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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

Informamos que devido a agenda externa do Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, bem como dos Conselheiros Ivan Lelis
Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares, ndo havera
sessdo nesta quarta-feira, dia 18/10/2023, ficando a mesma adiada para quarta-
feira da préxima semana, dia 25/10/2023.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N©:-129189/22

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)
INTERESSADO:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019), JOSE ROBERTO
FRANCISCO BEHREND, JOSE VOLNEI BISOGNIN

ADVOGADO / PROCURADOR:-DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, GRAZIELLE GRUDZIEN, LUIZ PAULO MULLER
FRANQUI

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2943/23 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo. 2. Contas extraordinarias julgadas irregulares. Instituto
Ambiental do Parana — AP, atual Instituto Agua e Terra — IAT. Emisséo de pareceres
técnicos conclusivos em procedimentos de licenciamento ambiental por servidores
ocupantes de cargos de provimento em comissdo. Auséncia de segregacdo de
fungdes em procedimentos em que o mesmo servidor que emitiu o parecer técnico
conclusivo apds a decisdo administrativa. Aplicacdo de multa e sancdo de
inidoneidade ao requerente. 3. Novos elementos de prova. Apresentagdo de tabela
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dos processos de licenciamento em 2017 registrados no Sistema de Informacdes
Ambientais (SIA), ndo considerados pela decisdo rescindenda, que menciona
somente os dados do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Inexisténcia de
documentos e/ou argumentos aptos a afastar a caracterizacdo da atuacéo irregular
do requerente. Atuagdo do requerente permanece desproporcional, em termos
quantitativos, em relacdo aos demais servidores efetivos. Violagdo ao principio da
segregacdo de func¢des caracterizada. Improcedéncia. Manutengéo da irregularidade
das contas do requerente. Manutengédo da aplicagdo da multa administrativa prevista
no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005 ao requerente. 4. Violagao de
literal disposicao de lei. Declaracéo de inidoneidade. Artigo 97 da Lei Complementar
n.° 113/05. Ocorréncia de fraude ou de dano ao erario ndo comprovada. Referéncia,
na decisdo, somente a risco de fraude. Somatério de indicios insuficiente para
caracterizar fraude. Procedéncia. Afastamento da declaragdo de inidoneidade do
requerente. 5. Procedéncia parcial do pedido de resciséo, unicamente para afastar
a sancgao de declaracéo de inidoneidade aplicada ao seu autor.

RELATORIO

Trata-se de PEDIDO DE RESCISAO cumulado com liminar suspensiva formulado
pelo senhor JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND, por meio de seus
advogados, Felipe Henrique Braz, Diego Campos, Pedro Schelbauer e Paulo Vinicius
Liebl Fernandes, em face do Acérddo n.° 2148/21-Tribunal Pleno[1], de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que, ao julgar “irregular o objeto da Tomada
de Contas Extraordinaria do entéo Instituto Ambiental do Parana — IAP, atual Instituto
Agua e Terra — IAT”, listou o ora peticionario como um dos quatro responsaveis,
aplicando-lhe a multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05, e declarando-o iniddneo para exercer cargo em comisséo
ou funcéo de confianga na administrag&o publica no &mbito do Estado do Parané pelo
prazo de trés anos.

2. Consoante Ac6rdao n.° 755/22-Tribunal Pleno[2], publicado em 29/04/22 (certiddo
a peca 33), a liminar pleiteada foi deferida, suspendendo-se os efeitos do Acérddo
n.° 2148/21-Tribunal Pleno somente no que concerne ao apenamento do senhor José
Roberto Francisco Behrend, notadamente quanto aos itens I, Il, V e VI da deciséo,
até o julgamento do mérito da avenca. A ementa da decisdo resume os argumentos
considerados:

Pedido de Rescisdo com liminar suspensiva. Autor que teve contas julgadas
irregulares, com aplicacdo de sangdo de inidoneidade e de multa. 2. Chefe de
Escritério Regional do IAP que emitiu pareceres em processos de licenciamento
ambiental, por vezes também decidindo sobre a concesséo, sem a participagéo de
servidores efetivos. Conduta vedada. Segregacao de fung@es. 3. Novos elementos
de prova. Existéncia de outro sistema informatizado com outros processos
cadastrados. Duvida quanto a validade da premissa da decisédo de que a atividade
irregular seria desnecessaria, considerado o contingente de servidores da unidade,
suas atividades complementares e o volume de processos. Caracterizacdo da
fumaca do bom direito. 4. Violacdo a literal disposicdo de lei. Lei n.° 113/05.
Inidoneidade decorrente de dano ao erario ou fraude. Sanc¢ao aplicada considerando-
se potencial fraude. Caracterizagdo da fumaga do bom direito. 5. Perigo na demora.
Possibilidade de que a sangéo de inidoneidade produza a perda de cargos federais
ocupados pelo interessado. 6. Concessdo de liminar. Suspensdo da decisédo
recorrida, na parte afeta ao autor, até o julgamento do mérito.

3. O requerente fundamenta seu pedido de rescisé@o nos incisos Il e V do artigo 77 da
Lei Complementar n.° 113/05:

Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Ptblico junto ao
Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Resciséo de deciséo definitiva, transitada em julgada, desde que:

()

Il -tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

)

V —violar literal disposicéo de lei.

4. Aduz que sua responsabilizagdo fundou-se na premissa de que, na condi¢éo de
Chefe do Escritério Regional de Maringa do Instituto Ambiental do Parana — IAP, teria
sido desnecesséria sua atuagdo na emissdo de pareceres conclusivos, cumulada,
em alguns requerimentos, com a prolagdo de deciséo de licenciamento ambiental, no
periodo de janeiro a novembro de 2017, pois haveria a época um total de nove
servidores efetivos lotados naquela unidade, que poderiam ter executado as
atividades por ele realizadas.

5. Refere como novos elementos de prova para desconstituir a referida premissa, que
amoldam o pedido de rescisdo ao previsto no inciso Il do artigo 77 da Lei
Complementar n.° 113/05, tabela dos processos de licenciamento em 2017
registrados no Sistema de Informagdes Ambientais (SIA) que néo foram considerados
pela decisao rescindenda, que teria levado em conta apenas os dados do Sistema
de Gestéo Ambiental (SGA).

6. Assevera que o pedido de rescisdo também se amolda ao inciso V do mesmo
dispositivo, posto que a deciséo objurgada, ao aplicar a declaracéo de inidoneidade
sem estarem preenchidos os pressupostos legais indicados no artigo 97[3] da Lei
Complementar n.° 113/05, teria violado literal disposicao de lei. Afirma que ndo restou
comprovada a ocorréncia de fraude ou de dano ao erario em sua conduta para que
Ihe fosse aplicada a referida penalidade, tendo a deciséo, inclusive, apenas feito
referéncia a risco de fraude.

7. No que tange a tempestividade do pedido, informa que o acérdéo rescindendo foi
publicado no dia 10/09/21 e transitou em julgado em 05/10/21, tendo sido respeitado
o prazo de dois anos, contados da data da irrecorribilidade da decisdo, para a
propositura da medida, conforme prescrito no § 1° do artigo 494[4] do Regimento
Interno deste Tribunal.

8. Tratando do objeto do pedido, o requerente aduz que pretende a resciséo do
Acorddo n.°2148/21-Tribunal Pleno porquanto, no seu caso especifico, a 42
Inspetoria de Controle Externo, em sua comunicagédo de irregularidade, opinou pela
sua responsabilizagdo pessoal, com base nos seguintes argumentos:

(i) O SR.JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND, na qualidade de Chefe do
Escritério Regional de Maringa do IAP, teria emitido, no periodo de janeiro a
novembro de 2017, um total de 159 (cento e cinquenta e nove) pareceres conclusivos
sobre pedidos de licenciamento ambiental, além de ter, em alguns destes
procedimentos, proferido a decisdo que concedeu a licenga; (ii)na regional chefiada
pelo Requerente, existiam 09 (nove)servidores efetivos habilitados para exercer as
tarefas realizadas pelo servidor comissionado; e (i) a emissdo dos pareceres
técnicos conclusivos e a prolagdo da decisdo administrativa por um mesmo servidor
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comissionado configura uma afronta ao principio da segregacgdo de funcdes e uma
violagdo a jurisprudéncia do STF e ao Prejulgado n® 25 do TCE/PR, os quais
restringem a atuagdo dos ocupantes de cargos em comissdo apenas as funcdes de
chefia e assessoramento.

9. Refere ter contestado tais argumentos quando do contraditério nos seguintes
termos:

(i) o IAP (atual IAT) apresentava nos anos de 2017 e 2018 um quadro global de
insuficiéncia de pessoal efetivo causado pela auséncia de realizagdo de concurso
publico desde a fundagédo da autarquia, em 1992, cenario que impunha inimeras
dificuldades aos servigos prestados pela entidade estatal e forgcava muitos dos
ocupantes de cargos de chefia a desempenharem fungdes técnicas ; (ii)na condi¢éo
de gedgrafo com registro junto ao Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e
Geociéncias, 0 Requerente tinha habilitacdo profissional para exarar pareceres
técnicos em processos de licenciamento; (iii)dos 159 (cento e cinquenta e nove)
pareceres conclusivos apontados pela unidade técnica desta Corte de Contas, 53
(cinquenta e trés) constituiam verdadeiros atos administrativos, que ndo envolviam a
analise técnica de projetos.

10. Aduz que, em que pese ter sido “reconhecido que a autarquia estadual detinha
um quadro deficitario de servidores de carreira e que parcela significativa dos
pareceres emitidos pelo Requerente no periodo analisado constituiam meros atos
administrativos”, o acoérddo rescindendo entendeu por bem em responsabiliza-lo,
“com base no entendimento de que a sua atuagdo na emissdo de pareceres
conclusivos mostrou-se desnecessaria, visto que os 09 (nove) servidores efetivos
lotados no Escritério Regional de Maringa poderiam ter absorvido faciimente as
tarefas técnicas executadas pelo Requerente”.

11. Defende que a referida premissa, que norteou a decisdo, pode ser extraida das
seguintes passagens da deciséo rescindenda:

Diante disso, a desnecessidade da emissao de pareceres conclusivos pelo servidor
comissionado em questéo e da execugdo de processos sem observancia ao principio
da segregacao de fungdes decorrem da constatagdo da existéncia de 09 servidores
efetivos habilitados para a tarefa no Escritério Regional por ele chefiado, que foram
responsaveis por 73,63% dos pareceres emitidos, o que permite concluir que, caso o
servidor ndo houvesse emitido os 106 pareceres conclusivos, cada servidor efetivo
poderia ter emitido apenas 11 ou 12 pareceres a mais, equivalentes a um acréscimo
médio de 2,93% na participagdo de cada servidor no total de pareceres emitidos.
()

Assim, considerando a evidente desnecessidade da atuagdo irregular do Sr. José
Roberto Francisco Behrend para fazer frente a demanda de servico da unidade por
ele chefiada, e o expressivo quantitativo de atos irregulares por ele praticados, resta
caracterizada a hipétese de erro grosseiro, a justificar a aplicacdo da multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Ag. Reg. no
Recurso Extraordinario 735.788-GO) e desta Corte de Contas (Prejulgado n° 25), ao
art. 3°, 1V, da Resolugdo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual n°
1.502/1992, ao principio da segregacéao de fun¢des na Administragéo Publica.

12. Reitera que em razéo da suposta irregularidade foi condenado ao pagamento da
multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal,
bem como sofreu aplicagéo da sangdo de inidoneidade para ocupar cargos em
comisséo e fungdes de confianga no Estado do Parana e municipios paranaenses,
pelo prazo de trés anos.

13. Tratando da superveniéncia de novos elementos de prova que demonstram a
inviabilidade dos servidores efetivos lotados no Escritério Regional de Maringa do
IAP assumirem as tarefas desempenhadas pelo Sr. José Roberto Francisco Behrend,
o interessado afirma que a demanda de trabalho dos servidores efetivos do IAP era
maior que a considerada pelo acérdao em discussdo, que ndo levou em conta a
mudanca de sistema da entidade:

Assim, levando em conta a metodologia adotada para a implantacéo do SGA, tem-se
gue os relatérios emitidos em 2017 pelo Sistema de Gestdo Ambiental —SGA
captavam unicamente os atos, decisdes e pareceres técnicos exarados em pedidos
de licenciamento formulados apés a implantagdo daquele tipo de empreendimento
no novo sistema.

Todos os atos, decisfes e pareceres técnicos elaborados e emitidos em processos
protocolados anteriormente a introducéo do SGA, bem como os que envolviam tipos
de empreendimento cuja implantag¢éo no novo sistema ainda nao havia sido realizada
em 2017, ndo constavam no banco de dados do Sistema de Gestdo Ambiental.
Trazendo este esclarecimento para a andlise do presente caso, cabe pontuar,
respeitosamente, que o Acérddo rescindendo partiu de uma premissa equivocada
para concluir que os servidores efetivos lotados em 2017 no Escritério Regional de
Maringa tinham condicdes de emitir os pareceres conclusivos elaborados pelo
Requerente. Afinal, a decisdo ora atacada considerou, equivocadamente, que a
totalidade de opinativos técnicos emitidos naquele ano pela unidade regional eram
apenas aqueles constantes no relatério extraido do Sistema de Gestdo Ambiental —
SGA

14. Anexa tabela (peca 11) com o intuito de demonstrar a quantidade de atos emitidos
pela entidade no ano de 2017, assim descrevendo-a:

Nessa listagem constam um total de 760 (setecentos e sessenta) procedimentos
onde houve a emisséo de pareceres conclusivos. Dentro deste universo, o Sr. JOSE
ROBERTO FRANCISCO BEHREND atuou somente em 97 (noventa e sete)
processos nos quais se teve a expedicdo de opinativos técnicos que resultaram na
concessdo de licengas prévias, licencas de instalagdo ou licengas de operacéo,
montante que representa apenas 12,67% do volume total de licengas ambientais
analisadas e concedidas pelo Escritorio Regional de Maringa ao longo do ano de
2017.

Vé-se, portanto, que o volume de trabalho desempenhado pelos servidores
estatutarios daquela regional era muito superior aquele que restou indicado no
Acoérdao rescindendo. Somente no que concerne a emissao de opinativos técnicos,
a integragdo dos dados do Sistema de InformagGes Ambientais —SIA com os
constantes no Sistema de Gestdo Ambiental demonstra que os 09 (nove) servidores
efetivos foram responsaveis por exarar um total de 663 (seiscentos e sessenta e trés)
pareceres conclusivos, e ndo de apenas 296 (duzentos e noventa e seis) opinativos,
como foi apontado no Acérddo Rescindendo.

15. Apresenta uma segunda tabela (peca 12) na qual se observa que, além da
expedicéo dos pareceres conclusivos, teria havido 2.022 requerimentos protocolados
e atendidos pelo Escritério Regional de Maringd em 2017, pelos 9 servidores publicos
efetivos, referentes a determinagdes expedidas pelo Poder Judiciario, informacdes
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requisitadas por érgéos publicos, por leiloeiros ou por particulares, expedigdo de
autos de infracdo ambiental e andlise das defesas apresentadas pelos agentes
autuados/infratores.

16. Aduz que a situacéo de sobrecarga de trabalho era agravada pelas designacoes
de alguns dos servidores para atender demandas de outras regionais, além das
viagens destes necessarias para o cumprimento de suas fungdes, e que, por conta
disso, cinco técnicos passaram pelo menos um més de trabalho em viagens em 2017,
periodo no qual ndo tinham como analisar os pedidos de licenciamento ambiental.
17. O interessado afirma também que, ao assumir a gestéo, elaborou tabela acerca
da situagdo funcional dos entéo onze servidores que estavam lotados no Escrit6rio
Regional de Maringa, a fim de verificar as aposentadorias futuras, e que, munido
desses dados, realizou reunido com a Diretoria do IAP manifestando a
imprescindibilidade da realizag&o de concurso publico, ao que foi informado que o
déficit de pessoal era um problema global da entidade, e que o concurso publico
aguardava autorizagé@o do Governo do Estado.

18. Alega que o préprio Tribunal de Contas reconheceu a situagéo de insuficiéncia
do quadro de servidores de carreira do IAP no Acé6rddo n.° 3571/20-Tribunal Pleno,
prolatado antes da decisdo ora questionada. Resume a sua situagdo da seguinte
forma:

Assim, diante (i) do problema global de insuficiéncia de pessoal que acometia todos
os Escritérios Regionais do Instituto Ambiental do Parana, (ii) da inviabilidade de se
requisitar o apoio de técnicos de outras regionais, e (iii) da aposentadoria de dois
servidores efetivos que estavam lotados na regional de Maringa no periodo de 2015
a 2017, o Sr. JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND se viu forcado a assumir
para si a responsabilidade pela emissdo de alguns pareceres conclusivos em
processos de licenciamento ambiental ao longo de 2017, valendo-se do seu
conhecimento técnico como gedgrafo para desonerar parcialmente a sua equipe de
servidores e atender as demandas em um tempo razoavel.

19. Assevera que, em casos como o analisado, em que a conduta do agente publico
tenha sido imposta, limitada ou condicionada por uma circunstancia pratica, os
6rgéos de controle tém o dever de considerar a circunstancia pratica no exame da
regularidade deste comportamento, nos termos do artigo 22, §1°[5], da LINDB:

O cumprimento desta obrigagdo legal no caso ora em exame traz como Unico
resultado possivel a conclus&o de que a conduta praticada pelo Sr. JOSE ROBERTO
FRANCISCO BEHREND, em emitir alguns pareceres conclusivos em pedidos de
licenga ambiental, ndo pode ensejar nenhuma espécie de responsabilizagéo. Isso
porque a adocao desta conduta foi imposta ao Chefe Regional pelas circunstancias
préaticas de sobrecarga de trabalho dos servidores efetivos lotados em Maringa e de
insuficiéncia de pessoal em todo o IAP, inexistindo, em sua atuacéo, os elementos
do dolo ou erro grosseiro necessarios para ensejar a sua responsabilidade pessoal.
Logo, resta evidente que os novos elementos de prova apresentados junto a esse
Pedido de Rescisdo nédo s6 sdo suficientes para rescindir o Acérddo n° 2148/2021
como também permitem afastar de pronto as penalidades impostas ao Sr. JOSE
ROBERTO FRANCISCO BEHREND.

20. Colaciona jurisprudéncia deste Tribunal de Contas versando sobre novas provas
demonstradas em pedidos de resciséo, nos quais houve rescisdo do acérdao atacado
e nova apreciagao dos fatos no proéprio julgamento do pedido de resciséo:

EMENTA: Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte. Pedido de Resciséo.
superveniéncia de novos elementos de prova. Reconhecimento. Provimento parcial.
Excluséo da multa.

()

Com as conclusdes da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes estribadas na
instrucdo acima, de que a apresentagdo dos novos documentos pela Secretaria de
Estado da Educacéo e do Esporte implicou na regularidade da obrigagéo, considero
que nao subsiste a manutencédo da imposicéo da penalidade de multa estipulada no
item 1, do Ac6rdao n° 3271/20-S1C. Assim, discordo dos opinativos da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas e verifico que esta preenchido o requisito
do art. 77, II, da Lei Complementar n° 113/2005, motivo por que concedo provimento
parcial aos Pedidos de Rescisdo para afastar a multa imposta.(TCE/PR —Acérd&o n°®
1721/21-Pedido de Rescisdo n° 22979/21-Relator(a): Cons.(a) Nestor Baptista—
Tribunal Pleno-J.22/17/2021)

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Apresentac@o de documentos novos. Regularizagao
dos achados. Conversdo em ressalva. Afastamento da aplicagdo de multas. Pleito
rescisoério procedente

()

Dessa feita, dos documentos que até entdo esta Corte de Contas ndo possuia
conhecimento, depreende-se que o item encontra-se devidamente REGULARIZADO,
ante a comprovacao da realizagdo do correlato procedimento licitatério, devendo ser
RESSALVADO, afastando-se a aplicagéo da respectiva multa.(TCE/PR —Acérdéo n°
3964/16—Pedido de Rescisao n°® 269701/15-Relator(a): Cons.(a) Artagdo de Mattos
Le&o-Tribunal Pleno—J.16/08/2016)

21. Tratando da violacao literal ao disposto no artigo 97[6] da Lei Complementar n°
113/05 e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade — inexisténcia de fraude
ou dano ao erario que justifique a expedicdo de declaracdo de inidoneidade, o
interessado infere que a ocorréncia de fraude ou de dano ao erario sdo pressupostos
legais sem os quais este Tribunal ndo pode declarar um agente inidoneo. Alega que
nenhum desses requisitos ocorreu no caso concreto em exame, pois ndo houve
prejuizo ao IAP, ou conduta fraudulenta do interessado. Afirma que a Unica passagem
do acérdéo rescindendo que guarda semelhanga com os requisitos menciona o
aumento dos “riscos de ocorréncia de fraudes”:

Também merece acolhida a proposta de aplicagdo da sancéo de inidoneidade ao
servidor, prevista no ja citada art. 97 da Lei Complementar n° 113/2005, em raz&o do
desrespeito recorrente ao principio da segregacdo de fungGes na Administracéo
Publica e dos elevados riscos de diminuicdo da qualidade da andlise dos
requerimentos de licencas ambientais produzidos pela sua atuagdo, com o0s
consequentes riscos de ocorréncia de fraudes e favorecimento pessoais, e de
prejuizo ao meio-ambiente.

22. Prossegue no argumento:

Nota-se que o Acérdao n° 2148/2021, ao aplicar a sancdo de inidoneidade ao Sr.
JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND, n#o atestou que o entdo Chefe Regional
teria cometido uma fraude concreta ou provocado um dano ao erario do IAP. Apenas
aduziu que a emisséo do parecer conclusivo e a prolagdo da decisdo administrativa
pelo mesmo servidor em um processo de licenciamento ambiental trazia “riscos de
ocorréncia de fraudes e favorecimentos pessoais, e de prejuizos ao meio-ambiente”.
Ora, Exceléncia, é evidente que a declaragdo da inidoneidade amparada apenas em
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um suposto aumento do “risco a ocorréncia de fraudes” ou do “risco de prejuizos ao
meio ambiente” ndo se amolda a hipétese normativa descrita no artigo 97 da Lei
Complementar n° 113/2005, a qual exige expressamente a verificagdo da ocorréncia
concreta de fraude ou de dano ao erario.

23. Cita jurisprudéncia deste Tribunal relativa a casos nos quais a sancdo de
inidoneidade foi afastada, posto ndo ter sido comprovado prejuizo ao erario ou a
préatica de fraude:

EMENTA: Municipio de Marechal Candido Rondon. Pedido de Rescisdo. Afronta ao
art. 77, V, LCE 113/05. Reconhecimento. Procedéncia da Rescisdo. Exclusdo da
declaragédo de inidoneidade.

()

Com as conclus@es do Ministério Publico de Contas estribadas na instrucéo acima,
de que inexistiu fraude ou dano ao erario decorrente dos atos da empresa C.C.K
PRESTADORA DE SERVICOS URBANOS LTDA, considero que ndo subsiste a
manutencéo da imposicédo da penalidade de declaragéo de inidoneidade estipulada
no item 2, do Acérddo n° 2232/21-STP. Assim, discordo do opinativo da
Coordenadoria de Gestao Municipal e verifico que esta preenchido o requisito do art.
77, V, da Lei Complementar n® 113/2005, motivo por que considero a procedéncia do
Pedido de Resciséo para excluir a declaragédo de inidoneidade imposta.

(TCE/PR —Actrddo n° 1866/21-Pedido de Rescisdo n° 65.058/21-Relator(a):
Cons.(a) Nestor Baptista—Tribunal Pleno—J.05/08/2021)

EMENTA: Recurso de Revisdo. Tomada de contas extraordinaria. Diretor-Presidente
que ocupa simultaneamente cargo de membro de Conselho de Administracéo.
Percepcdo de remuneracdo cumulativa em contrariedade a vedacdes expressas
constantes de Delibera¢cdes Normativas do Conselho de Controle de Empresas
Estaduais(...). Afastamento da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar n.° 113/2005, uma vez que se trata de infracdo de natureza
regulamentar, conforme Acérddo 207/20 do Tribunal Pleno, e da declaragdo de
inidoneidade do art. 97 da mesma lei, por néo ter se configurada fraude, observados
precedentes. Conhecimento e provimento parcial para afastar a multa do art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e a declaragdo de
inidoneidade do art. 97 da mesma lei.

()

Na esteira do raciocinio esposado quanto @ manutencdo da irregularidade e da
condenacéo a devolugéo de valores, com a multa proporcional ao dano, entendo que
pode ser afastada a aplica¢éo da sancéo de declaracéo de inidoneidade, de que trata
o art. 97 da LC 113/05. Isto porque, inobstante esteja configurado o dolo ou a culpa
grave na conduta, ndo verifico nos autos elementos que indiquem a ocorréncia de
fraude, na medida em que os atos inquinados de irregularidade seguiram seu curso
normal, sem o propésito de serem praticados de forma a impedirem seu controle,
tanto que vieram a ser objeto de apontamento pela 22 ICE desta Corte, no exercicio
de suas regulares atividades fiscalizatérias.

(TCE/PR —Aco6rdao n° 2954/21-Recurso de Revisdo n° 662.041/20-Relator(a):
Cons.(a) Ivens Zschoerper Linhares—Tribunal Pleno-J. 28/10/2021)

24. Postula ainda que houve violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na aplicagdo da sancao de inidoneidade, pois a equipe de auditoria
identificou a pratica do Chefe Regional emitir pareces conclusivos em outros
Escritérios Regionais, mas sé os Chefes dos Escritérios de Maringa e de Cornélio
Procépio foram declarados inidoneos. Cita decisdo deste Tribunal em que referidos
principios foram considerados para o afastamento da sancé&o:

EMENTA: Recurso de revista. O 89° do art. 3°, da LC 123/06 impde o
desenquadramento da empresa como de pequeno porte no més seguinte aquele em
que houver excesso de faturamento —os efeitos podem ser postergados para o
préximo ano calendério se o excesso for inferior a 20%. Penalidade deve ser aplicada
em observancia aos elementos faticos e em atencéo ao principio da razoabilidade —
causas atenuantes, auséncia de fraude. Provimento parcial —transformagdo da
declaragdo de inidoneidade em multa administrativa.

()

Nesse contexto, a declaracé@o de inidoneidade, penalidade mais gravosa que pode
ser aplicada a uma empresa dentre as previstas na LC/PR 113/05, mostra-se
desproporcional, sendo adequado, face & negligéncia de Empresa (e ndo a existéncia
de conduta fraudulenta), o acolhimento do pedido sucessivo, de transformacéo da
pena na multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” do mencionado Diploma.
(TCE/PR — Ac6rdao n° 3784/17-Recurso de Revista n° 892.224/16—Relator(a):
Cons.(a) Fernando Augusto Mello Guimardes—Tribunal Pleno-J. 24/08/2017)

25. Abordando as razfes para a concessdo da medida liminar suspensiva, o autor
afirmou que os requisitos autorizadores da medida liminar estéo presentes:

A existéncia de prova inequivoca do direito alegado é evidente quando se leva em
conta os argumentos de direito e os novos elementos de prova acostados a este
Pedido de Rescisdo, que demonstram a necessidade de se promover a rescisao do
Acérdao n° 2148/21e de se afastar a penalidades impostas ao Requerente pelos
seguintes motivos: (i)o Acorddo partiu de uma premissa equivocada ao desconsiderar
o fato de que os servidores de carreira do Escritério Regional de Maringa também
emitiram, no decorrer de 2017, pareceres conclusivos no SIA, e ndo sé no SGA,; (ii)os
09 (nove) servidores estatutarios lotados na unidade de Maringa conviviam com uma
situacéo de sobrecarga de trabalho, visto que tinham que dar seguimento a todos os
2.022 (dois mil e vinte e dois) requerimentos protocolados em 2017no Escrit6rio
Regional, exarar uma série de atos relacionados a emissdo de autos de infragdo
ambiental, e ainda realizar constantes deslocamentos para outras cidades; (iijuma
parcela dos servidores estatutarios de Maring4 ainda havia sido designada pela
Diretoria da autarquia estadual para atender a demandas de outras regionais; (iv) a
época, o IAP vivia uma situacédo global de insuficiéncia de servidores efetivos,
circunstancia que impediu o Chefe Regional de Maringa de requerer o apoio de
técnicos de outros escritérios do IAP; (v)o Sr. JOSE ROBERTO FRANCISCO
BEHREND s6 passou a emitir pareceres conclusivos em razéo da situacdo da
sobrecarga de trabalho dos servidores efetivos e da inviabilidade de se requerer
apoio de outras regionais.

Também ha prova inequivoca do direito de se afastar a declaracéo de inidoneidade
promovida pelo Acérdédo rescindendo, haja vista que:(i)a aplicagdo da sancédo de
inidoneidade ao Requerente amparada apenas em um suposto risco a ocorréncia de
fraudes configura uma afronta literal ao artigo 97 da Lei Complementar n° 113/2005,
0 qual exige expressamente a verificagdo da ocorréncia concreta de fraude; (ii)a
emissdo de pareceres conclusivos pelo Requerente ndo aumentou os riscos de
ocorréncia de fraudes; e (iii)a pratica de servidores comissionados emitirem
pareceres conclusivos e, no mesmo pedido, proferirem as decisdes terminativas foi
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identificada em outros escritérios regionais do IAP, sem que isso ensejasse a
aplicacéo de penalidades pessoais, tratamento desigual que configura afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Dentre os documentos que acompanham este pedido de resciséo que comprovam o
direito alegado, vale a pena destacar: (i)relacdo de todos o0s processos
administrativos nos quais houve a emisséo de pareceres conclusivos e a concesséo
de licencas ambientais ao longo de 2017,no ambito do Escritério Regional de
Maringé; (ii)relagdo de todos os 2.022 (dois e vinte e dois) requerimentos dirigidos ao
Escritério Regional no ano de 2017; (iii)relagdo dos 84 (oitenta e quatro) autos de
infragdo ambiental que foram emitidos pelo Escritério Regional em 2017; (iv) portarias
do IAP que designaram os servidores SEBASTIAO DOS SANTOS,JOAO TONINATO
e PAULO JOSE PARAZZI DE ANDRADE para atender a demandas de outras
regionais; (v)relatério de viagens e descolamentos realizados pelos servidores
efetivos de Maringa ao longo de 2017; e (vi)ddocumentos anexados pela 42 Inspetoria
de Controle Externo relativos aos requerimentos nos quais os Chefes Regionais
emitiram o parecer conclusivo e proferiram a decisdo administrativa de concesséao da
licenca pleiteada.

No que concerne ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo,
cumpre destacar que a inser¢do do nome do Sr. JOSE ROBERTO FRANCISCO
BEHREND no cadastro de restricbes ao direito de contratar/exercer cargo em
comissdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand submete-o a um
constrangimento publico que pode gerar consequéncias negativas a sua vida pessoal
e profissional.

Na atualidade, o Requerente é conselheiro titular do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parana, bem como ocupa o cargo em comissédo de
secretario parlamentar na Camara de Deputados. Conquanto a declaracdo de
inidoneidade emitida por esta Colenda Corte de Contas ndo o impeca de continuar
ocupando ambos 0s cargos, a repercussdo negativa propria da aplicagdo desta
penalidade tdo gravosa pode colocar o Sr. JOSE ROBERTO FRANCISCO
BEHREND em uma posicdo de se ver forcado a se afastar das fungbes de
conselheiro do CREA-PR e de assessor parlamentar, hipétese plausivel que lhe
causaria um dano irreparavel.

Assim, diante do cristalino perigo de dano irreparavel e da existéncia de prova
inequivoca do direito alegado, impde-se que esta Colenda Corte de Contas conceda
a medida liminar suspensiva pleiteada para o fim de sobrestar, até o julgamento
definitivo deste Pedido de Rescisdo, os efeitos do Ac6rddo n° 2148/2021 e, por
consequéncia, das sangdes pessoais aplicadas ao SR.JOSE ROBERTO
FRANCISCO BEHREND.

26. Atendidos pelo Acérddo n.° 755/22-Tribunal Pleno os requerimentos do autor
quanto ao (a) recebimento do pedido e a (b) suspenséo dos efeitos da decisdo até o
julgamento do mérito, e adotadas as providéncias pertinentes[7], considerando a
superveniéncia da referida deciséo, mediante Despacho n.° 156/22-GATBC (peca 40)
determinei nova manifestacdo da unidade de instrugdo e do Ministério Publico de
Contas, quanto as demais postulagdes:

(c) a procedéncia da resciséria, declarando-se regulares as suas contas, e, por
consequéncia, afastando-se as penalidades impostas; e,

(d) subsidiariamente, que o pedido de rescisdo seja julgado procedente, rescindindo-
se o acorddo referido para o fim de excluir a penalidade de declaracdo de
inidoneidade aplicada.

27. A 42 Inspetoria de Controle Externo, mediante Informagédo n.° 21/22 (pega 43),
subscrita pelo Auditor de Controle Externo Denis Florentino, pelo Gerente de
Fiscalizagdo Fernando Ferreira Matias, pelo Coordenador de Fiscalizagdo José
Marcelo Chumbinho de Andrade e pelo Inspetor de Controle Rodrigo Duarte
Damasceno Ferreira, reiterou o opinativo tragado na Instrugdo n.° 07/22 (pecga 29),
pela improcedéncia do pedido de rescisé&o.

28. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 581/22 (peca 45), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, entendeu inexistirem novas questdes de
mérito a serem examinadas desde a sua Ultima manifestagdo, opinando pela
improcedéncia do pedido de resciséo:

De igual modo, este Parquet ndo vislumbra alteragdo do panorama que levou a
analise de mérito contida no Parecer n® 204/22 —-5PC, raz&o pela qual reitera-se nesta
oportunidade os termos daquele opinativo, cuja conclusao foi pela improcedéncia do
presente Pedido de Resciséo.

29. Todavia, consoante Despacho n.° 294/22-GATBC (peca 46), registrei ter feito o
encaminhamento dos autos para novas manifestagbes de mérito de forma
precipitada, dada a relevancia de ouvir previamente o Instituto Agua e Terra:

10. (...) para a validagdo da listagem da tabela de processos do Sistema de
Informacdes Ambientais (SIA), apresentada como novo elemento de prova, faz-se
necessario excepcionalmente que o Instituto Agua e Terra seja chamado, nos termos
da 42 ICE, a confirmar a quantidade de pareceres conclusivos e decisdes
administrativas emitidas no referido sistema pelo Escritério Regional de Maringa no
periodo de janeiro a novembro de 2017, apresentando coépias das licencas
expedidas.

11. Roga-se ainda que a entidade confirme quantos requerimentos foram
protocolados e atendidos pelos servidores de carreira lotados no ERMAG no
exercicio de 2017, uma vez que o requerente alega terem sido 2.022, mas juntou
relacdo (pecga 12) contendo somente 1.638.

12. Ademais, solicita-se, caso seja viavel, que sejam listadas as respostas fornecidas
a determinagdes do Poder Judiciario, a informagdes requisitadas por érgéos publicos,
leiloeiros ou particulares, além da produgdo relativa as andlises das defesas
apresentadas em face de autuagdes do 6rgdo, especificando, quando possivel, a
producéo dos servidores em cada t6pico mencionado.

13. Por oportuno, relevante que seja validada a relagdo dos 84 Autos de Infracao
Ambiental (AlA) emitidos no periodo, juntada pelo requerente como Anexo 10 a pega
13.

14. Por fim, solicita-se também que o IAT confirme a veracidade das alegagfes do
autor quanto a disponibilidade efetiva do corpo técnico da unidade regional de
Maringéa para suas atividades préprias, que teria sido prejudicada pela designagéo de
servidores para atender demandas de outras regionais. Neste contexto, embora o
autor tenha juntado (pega 14) cépia da Portaria IAP n.° 105, de 10/06/15, que
designou o senhor Sebastido dos Santos para as regionais de Maringa, Cornélio
Procépio e Jacarezinho, sendo o ato anterior a 2017, relevante a confirmagéo de que
também neste exercicio o servidor atuou em outras unidades além da de Maringa,
indicando-se, em caso positivo, a extensdo de tal colaboragdo. De modo similar, o
servidor Paulo José Parazzi de Andrade fora designado pela Portaria IAP n.° 224, de
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16/11/15 (pegca 16), para compor a Camara Técnica Florestal, ndo havendo
comprovacéo de que essa atividade perdurou até 2017, nem informagéo quanto ao
tempo nela despendido no exercicio considerado, circunstancias que a entidade
podera ajudar a esclarecer.

30. Adotada a providéncia, o Instituto Agua e Terra, por meio de seu representante
legal, senhor Everson Luiz da Costa Souza, pela peticdo intermediaria n.° 762582/22
(pegas 61 a 77), apresentou documentos, com a seguinte descri¢do do contetido:

* Anexo 1: Descritivo dos Autos de Infragdo lavrados pelo Escritério Regional de
Maringé (jan. a nov. 2017);

« Anexo 2: Descritivo dos Requerimentos protocolados no SGA - Escritério Regional
de Maringé (jan. a nov. 2017);

« Anexo 3: Descritivo dos Requerimentos protocolados SIA - Escritério Regional de
Maringé (jan. a nov. 2017);

« Anexo 4: Licengas emitidas pelo SGA - Escritério Regional de Maringéa (jan. a nov.
2017);

« Anexo 5: Descritivo dos Requerimentos deferidos/indeferidos no SGA - Escritério
Regional de Maringa (jan. a nov. 2017);

* Anexo 6: Descritivo dos Requerimentos deferidos/indeferidos no SIA - Escritério
Regional de Maringa (jan. a nov. 2017);

« ANEXO 7: Protocolos gerais — ERMAG 2017;

* ANEXO 8: Oficios recebidos e respondidos pelo ERMAG (jan. a nov. 2017);

« ANEXO 9: Integralidade dos protocolos analisados pelo ERMAG no periodo.

31. Recebida a documentacéo pelo Despacho n.° 82/23-GATBC (pega 79), os autos
seguirdo para manifestagdes da 42 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas.

32. A 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instru¢éo n.° 14/23 (peca 82),
subscrita pelo Auditor de Controle Externo Denis Florentino, pelo Gerente de
Fiscalizacdo Fernando Ferreira Matias, pelo Coordenador de Fiscalizagdo José
Marcelo Chumbinho de Andrade e pelo Inspetor de Controle Rodrigo Duarte
Damasceno Ferreira, opina pela integral improcedéncia do pedido de resciséo.

33. A unidade, a par de criticar a apresentacdo de documentos pelo Instituto Agua e
Terra sem nenhuma observacdo que facilitasse sua melhor compreensao,
apresentou quadro em que expressa sua interpretacdo quanto a dimensdo e
contelido das informacdes:

QUADRO 1: INFORMAGOES ENCAMINHADAS PELO IAT REFERENTE AO PERIODO DE
JANEIRO A NOVEMBRO DE 2017
PEGA | ANEXO | TITULO QUANTIDADE DE OBSERVAQAO E
PROCEDIMENTOS | INTERPRETACAQO
63 1 Autos de Infragdo | 86 Né&o consta o nome do servidor
lavrados pelo que atuou no procedimento.
ERMAG
64 2 Descritivo dos | 805 Interpretou-se que se trata da
Requerimentos quantidade total de
protocolados no requerimentos protocolados via
SGA - ERMAG SGA no periodo
65 3 Descritivo dos | 114 Interpretou-se que se trata da
Requerimentos quantidade total de
protocolados no SIA requerimentos protocolados via
- ERMAG SIA no periodo
66 e|4 Licencas  emitidas | - S&@o as copias das licencas
67 pelo SGA - ERMAG ambientais emitidas via SGA no
periodo
68 5 Descritivo dos | 455 Interpretou-se que se trata da
Requerimentos quantidade de requerimentos
deferidos/indeferidos analisados via SGA no periodo,
no SGA - ERMAG ou seja, procedimentos em que
houve emissdo de Pareceres
Conclusivos
69 6 Descritivo dos | 162 Interpretou-se que se trata da
Requerimentos quantidade de requerimentos
deferidos/indeferidos analisados via SIA no periodo,
no SIA - ERMAG ou seja, procedimentos em que
houve emissdo de Pareceres
Conclusivos
70 7 Protocolos Gerais — | 1628 Aparentemente  este  anexo
ERMAG 2017 conttm6 a totalidade dos
procedimentos cadastrados7 no
periodo de 01/01/2017 a
30/11/2017 no ERMAG, ja que
constam nele diversos tipos de
protocolos desde requerimento
de licenca ambiental a pedidos
de acesso a informagé&o, bem
como que 0s mesmos nimeros8
de protocolos constantes de
outros anexos também figuram
neste
71-73 | 8 Oficios recebidos e | 586 Estéo os oficios respondidos no
respondidos pelo periodo pelo ERMAG
ERMAG
74-77 | 9 Integralidade dos [ 159 Aparentemente estdo nestes
protocolos anexos parte dos protocolos
analisados pelo gerais9 (peca 70) de fato
ERMAG no periodo analisados no periodo pelo
ERMAG.

Fonte: Pecas n.° 63-77.

[Notas de rodapé:]

6 Deve ser confirmada com o IAT se existe algum procedimento protocolado no
periodo que nado figura na relagcdo fornecida, bem como se a lista contém
requerimentos protocolados em outros periodos e sé cadastrado a partir de janeiro
de 2017.

7 Cadastrados, ndo sendo possivel concluir quando cada requerimento foi
protocolado e a quantidade de fato analisada/finalizada.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
8 A titulo de exemplo: 363 nimeros de protocolos contidos na peca 64 também estéo
relacionados na pega 70; 91 nimeros de protocolos contidos na pega 65 também
estéo relacionados na pega 70 e 120 nimeros de protocolos contidos nas pegas 74-
77 também estéo relacionados na peca 70.

9 Informacgé&o que deve ser confirmada pelo IAT.

34. Ademais, no quadro a seguir reproduzido, a unidade apresenta os dados sobre a
emissdo de pareceres conclusivos constantes do sistema SGA, excluindo aqueles
sem denominacgao do emissor, 0os emitidos na sede e os emitidos pelos servidores
que provavelmente estavam lotados no ERMAG na data de corte prevista na
auditoria:

QUADRO 5: RESPONSAVEL PARECER CONCLUSIVO (SGA) EXCLUINDO OS SEM
DENOMINACAO DO EMISSOR, OS EMITIDOS NA SEDE E OS EMITIDOS PELOS
SERVIDORES QUE PROVAVELMENTE NAO ESTAVAM LOTADOS NO ERMAG NA DATA DE
CORTE PREVISTA NA AUDITORIA

SERVIDOR SXQENQEDRADE DE %

ERMAG - CLOVIS DA SILVA LOPES 56 13,02%
ERMAG - GILBERTO SENTINELO 15 3,49%
ERMAG - HELVERTON LUIS CORINO 15 3,49%
ERMAG - HERITON RUI DE FREITAS 11 2,56%
ERMAG - JOAO TONINATO 8 1,86%
ERMAG - JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND | 115 26,74%
ERMAG - LORIVAL SANCHES ESPEJO 142 33,02%
giv:(-} - MARIA ANTONIA BARROS FREIRE DA 13 3,02%
ERMAG - PAULO JOSE PARAZZI DE ANDRADE 25 5,81%
ERMAG - SEBASTIAO DOS SANTOS 30 6,98%
TOTAL 430 100,00%

Fonte: Peca n.° 68.
35. Faz o mesmo em relacdo ao Sistema SIA, considerando apenas os servidores
indicados no quadro da decis&o rescindenda:

QUADRO 8: RESPONSAVEL PARECER CONCLUSIVO (SIA) CONSIDERANDO APENAS OS
ELENCADOS NO QUADRO DO ACORDAO

SERVIDOR quanibroeDE [,
ERMAG - CLOVIS DA SILVA LOPES 3 2,16%
ERMAG - GILBERTO SENTINELO 7 5,04%
ERMAG - HELVERTON LUIS CORINO 32 23,02%
ERMAG - HERITON RUI DE FREITAS 2 1,44%
ERMAG - JOAO TONINATO 1 0,72%
ERMAG - JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND | 40 28,78%
ERMAG - LORIVAL SANCHES ESPEJO 8 5,76%
E:T_v:G - MARIA ANTONIA BARROS FREIRE DA 5 3,60%
ERMAG - PAULO JOSE PARAZZI DE ANDRADE 1 0,72%
ERMAG - SEBASTIAO DOS SANTOS 40 28,78%
TOTAL 139 100,00%

Fonte: Pega n.° 69.

36. Comparando os dados dos dois sistemas, aponta padréo similar de atuagéo do
entdo chefe do Escritério Regional de Maringa:

Analisando os dados acima constata-se 0 mesmo padrdo observado nos pareceres
emitidos via SGA. O entdo cargo comissionado chefe do ERMAG, a época,
concentrou mais de 26% dos pareceres conclusivos elaborados via SIA, enquanto
alguns servidores efetivos ficaram com menos de 1% das tarefas.

37. No quadro a seguir, a unidade faz outra comparacao:

QUADRO 9: RESPONSAVEL PARECER CONCLUSIVO (SGA e SIA) CONSIDERANDO
APENAS OS ELENCADOS NO QUADRO DO ACORDAO

SERVIDOR SEQEN;;HE%ADE DE %
ERMAG - CLOVIS DA SILVA LOPES 59 10,37%
ERMAG - GILBERTO SENTINELO 22 3,87%
ERMAG - HELVERTON LUIS CORINO 47 8,26%
ERMAG - HERITON RUI DE FREITAS 13 2,28%
ERMAG - JOAO TONINATO 9 1,58%
ERMAG - JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND | 155 27,24%
ERMAG - LORIVAL SANCHES ESPEJO 150 26,36%
gﬁwﬁG - MARIA ANTONIA BARROS FREIRE DA 18 3.16%
ERMAG - PAULO JOSE PARAZZI DE ANDRADE 26 4,57%
ERMAG - SEBASTIAO DOS SANTOS 70 12,30%
TOTAL 569 100,00%

Fonte: Pecas n.° 68 e 69.
38. Transcreve entdo, para efeito de comparacéo, as tabelas e a argumentagéo
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utilizadas na deciséo rescindenda (Acérddo n.° 2148/21-Pleno):

Com base na argumentaco defensiva ora parcialmente acolhida, o
quadro de emissdo de pareceres conclusivos entre 01/01/2017 e 22/11/2017,
apresentado pela 4% Inspetoria na fl. 43 da peca 03, ficaria adequado da seguinte

forma:
PARECERES EMITIDOS
SERVIDOR REGIONAL SUANTIDADE T 7%
CLOVISE DA SILVA LOPES - efetivo 54 13.43%
GILBERTO SENTINELD - efetivo 15 373%
HELVERTON LUIS CORING - efetivo G 2.24%
HERITON RUI DE FREITAS - efetiva T Z2.74%
JORD TONINATO - efetivo B 1,80%
JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHERND - comissionado | 106 26,37%
LORIVAL SANCHES ESPEJO - efativo 134 33 33%
MARIA ANTONIA MARROS FREIRE SILVA - efetive 13 323%
PALLO JOSE PARAZZI DE ANDRADE - efetiv 29 T21%
SEBASTIAD DOS SANTOS - efefivo 23 572%
TOTAL 402 100,00
Diante disso, a desnecessidade da emissdo de pareceres

conclusivos pelo servidor comissionado em questio e da execugdo de processos
sem observncia ao prncipio da segregacdo de fungdes decormem da constatagio
da existéncia de 09 sernvidores efetivos habilitados para a tarefa no Escritdrio
Regional por ele chefiado, que foram responsaveis por 73,63% dos pareceres
emitidos, o que permite concluir que, caso o servidor ndo houvesse emitido os 106
pareceres conclusivos, cada servidor efetivo poderia ter emitido apenas 11 ou 12
pareceres a mais, equivalentes a um acréscimo médio de 2,93% na participacdo de
cada servidor no total de pareceres emitidos.

Para mero efeito de ilustragdo, com a exclusdo do senddor
comissionado da distribuigo dos pareceres, o quadro resultante poderia ter sido o

seguinte:
PARECERES EMITIDOS
SERVIDOR REGIONAL QUANTIDADE "
CLOVIS DASILVALOPES - efetivo &5 16,17%
GILBERTO SENTINELD - efetio 27 B.72%
HELVERTON LUIS CORIND - efetivo 21 522%
HERITON RUI DE FREITAS - efetive 23 572%
JOAD TONINATO - efefivo 20 4.88%
LORIVAL SANCHES ESPEJO -efetivo 145 36,07%
MARIA ANTONIA MARROS FREIRE SILVA - efetivo 25 6.22%
PALLO JOSE PARAZZI DE ANDRADE - efetivo a1 10.20%
SEBASTIAD DOS SANTOS - efetivo 35 B.71%
TOTAL 402 100,00%
Assim, considerando a evidente desnecessidade da atuagio

iregular do Sr. José Roberto Francisco Behrend para fazer frente & demanda de
senigo da unidade por ele chefiada, e o expressivo quantitativo de atos imegulares
por ele praticados, resta caracterizada a hipdtese de ero grosseiro, a justificar a
aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por contrariedade & jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 735.788-G0) e desta
Corte de Contas (Prejulgado n® 25), ao art. 3° IV, da Resolucdo n° 88/2013 do
CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual n® 1.502/1992, ao principio da segregacao de

funcdes na Administracao Publica.
39. Dali, apresenta os argumentos faticos e juridicos para a improcedéncia do pedido
de rescisdo:

Observa-se que a linha argumentativa adotada no Acordédo permanece vélida, haja
vista que, apenas a titulo exemplificativo e repetindo o texto da deciséo, agora com
os dados juntados pelo IAT nestes autos, caso o Sr. JOSE ROBERTO FRANCISCO
BEHREND néo houvesse emitido os 15519 pareceres conclusivos, cada servidor
efetivo poderia ter emitido 17 ou 18 pareceres a mais, equivalente a média de 3,03%
na participacdo de cada servidor no total de pareceres emitidos.

Como visto, o0 acréscimo médio na participacéo de cada servidor no total de pareceres
emitidos passaria de 2,93% para 3,03%, um aumento de apenas 0,1%.

Assim, mesmo considerando os novos meios de prova, os dados constantes do SIA,
constata-se que o acréscimo de processos analisados praticamente ndo altera os
célculos que embasaram as conclusdes de mérito do voto, na medida em que o
recorrente emitiu proporcionalmente mais pareceres no SIA do que no préprio SGA,
bem como o nimero de pareceres (totais) emitidos no SIA é bem inferior a quantidade
do SGA.

Ademais, considerando a totalidade de informagGes encaminhadas pelo IAT, é
possivel concluir que o recorrente concentrava grande quantidade dos servicos
desenvolvidos na unidade, a exemplo de 95,05% dos oficios respondidos (peca 71-
73) e da participacdo em 68,55% dos protocolos analisados (pegas 74-77), 28,78% e
26,74% dos pareceres conclusivos emitidos respectivamente no SIA e SGA e ainda
possuia a competéncia de emitir as decisdes administrativas nos processos de
licenciamento.

O fato de o recorrente absorver toda essa carga de trabalho fortalece ainda mais a
linha argumentativa de que sua atuagdo na elaboragdo dos pareceres conclusivos
seria desnecesséria, na medida em que se ele conseguiu, é plenamente plausivel
afirmar que a distribuicéo desses pareceres para os demais servidores da regional
ndo sobrecarregaria nenhum deles, ja que cada um precisaria analisar
aproximadamente 1,520 pareceres conclusivos a mais por més. Como exemplo
comparativo, o recorrente emitiu aproximadamente 14 (catorze) pareceres mensais
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no periodo.

No entanto, mesmo desempenhando todas as demais atividades atinentes ao seu
cargo comissionado, o recorrente, entdo chefe da regional, ndo distribuiu os
processos aos seus subordinados, optando por emitir unilateralmente mais de uma
centena de pareceres conclusivos nos sistemas SGA e SIA, avancando ilegalmente
em suas competéncias e, consequentemente, usurpando fungéo privativa de servidor
efetivo.

Relevante rememorar trecho da Comunicagéo de Irregularidade21 no qual enumera
os principios e dispositivos legais desrespeitados pelo recorrente:

“...afrontando o principio da segregagdo de fungdo e descumprindo frontalmente
jurisprudéncia do STF (comissionados s6 podem exercer funcdes de chefia e
assessoramento), Prejulgado desta Corte de Contas (é vedada a criagéo de cargos
em comiss&o para o exercicio de atribuigdes técnicas-operacionais ou burocraticas),
Regulamento do IAP (atividade de licenciamento classifica-se como estritamente
técnica - Nivel de Execucéo ) e, ainda, entendimento do CEMA (quadro préprio para
o exercicio de licenciamento ambiental).

Do exposto, constata-se que as informagdes agora fornecidas pelo IAT demonstram
que a davida suscitada no Despacho n.° 294/2222 — GATBC de que a atuagédo
irregular do recorrente na elaboragdo dos pareceres teria sido desnecessaria foi
esclarecida, na medida em que os dados presentes nos autos validam a linha
argumentativa prevista no Acérdéo n.° 2148/21 — STP23.

Com relagéo a aplicacéo da sangéo de inidoneidade ao recorrente, depreende-se que
o voto condutor da deciséo, em face do conjunto de evidéncias constantes dos autos
e apods ouvir todos os envolvidos, entendeu que neste caso concreto caberia o
enguadramento da conduta do responsavel pelas irregularidades no art. 97 da Lei
Complementar n.° 113/05.

Tal posicionamento encontra amparo em jurisprudéncia pacificada do Tribunal de
Contas da Uni&o24, cuja aplicagdo de uma construcdo probatéria baseada no
somatério de indicios é plenamente valida nos casos em que a obtencéo de prova
inequivoca para caracterizagéo de ilicitos seja de dificil identificagéo, necessitando,
muitas vezes, de procedimentos sofisticados de investigagdo, a exemplo da escuta
telefonica, ja que determinados “ajustes” informais lesivos ao interesse publico ndo
deixam rastros documentais.

A titulo de exemplo ressalta-se fragmento do voto condutor do Acérdédo 57/2003 do
TCU25, em que é discutida situacdo similar a deste processo:

(...) Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente
dificil de ser obtido, uma vez que, quando 'acertos' desse tipo ocorrem, néo se faz,
por ébvio, qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovagéo seria a
escuta telefonica, procedimento que nédo é utilizado nas atividades deste Tribunal.
Assim, possivelmente, se o Tribunal s6 fosse declarar a inidoneidade de empresas a
partir de 'provas inquestionaveis', como defendo o Analista, o art. 46 se tornaria
praticamente 'letra morta'. (grifos acrescidos)

Desse modo, tendo em conta o limite dos mecanismos de investigagdo disponiveis
nas cortes de contas, somada a extrema dificuldade da obtencdo de prova
inequivoca, a aplicagdo da declaracdo de inidoneidade apenas em casos de
evidéncias “inquestionaveis”, praticamente impossibilitaria a aplicagéo do art. 97 da
Lei Complementar n.° 113/05, tornando-o “letra morta”, o que confirma a importancia
da andlise do conjunto de provas indiciarias, como apropriadamente aplicada no voto
condutor do Acérddo n.° 2148/21 — STP.

[Notas de rodapé:]

19 Soma dos pareceres conclusivos emitidos no SGA e SIA tendo como fonte as
informagdes encaminhadas pelo IAT nos autos.

20 Célculo: 155 (pareceres elaborados) /9 (servidores efetivos) = 17,22 (aumento da
carga para cada servidor) /11 (meses considerados na auditoria) = 1,56.

21 Processo n.° 89144-2/17, peca 3.

22 “(...) entendi haver davida consistente quanto a validade da premissa nele adotada
de que a atuacdo irregular do chefe do Escritério Regional de Maringa (ERMAG) do
entdo Instituto Ambiental do Parana (IAP) em processos de licenciamento ambiental
teria sido desnecessaria, em face do contingente de servidores da unidade, suas
atividades complementares e o volume de processos. Considerei para tanto, em
especial, a listagem dos processos desta natureza em 2017 registrados no Sistema
de Informag6es Ambientais (SIA), apresentada pelo requerente, ja que as conclusdes
da deciséo rescindenda foram amparadas em andlise que abrangeu apenas os dados
do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).”

23 Peca 190 do Processo n.° 89144-2/17.

24 A exemplo dos votos condutores dos Acérddos 57/2003 (Exmo. Min. Relator
Ubiratan Aguiar); 333/2015 (Exmo. Min. Rel. Bruno Dantas); 1889/2019 (Exmo. Min.
Rel. André de Carvalho); 80/2020 (Exma. Min. Rel. Ana Arraes), todos do plenario.
25 Plenério do TCU.

40. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 372/23 (peca 84), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, corrobora o opinativo da unidade técnica:
Remetidos os autos a 42 ICE, na Instrugdo n° 14/23, a Inspetoria analisou a
documentagcdo encaminhada e concluiu que a consideragdo dos procedimentos
realizados por meio do Sistema de Informag6es Ambientais — SIA nédo resulta em
alteracéo relevante no célculo da participacéo de cada servidor no total de pareceres
emitidos, permanecendo valida a linha argumentativa adotada na decisdo
rescindenda, de que a atuagéo do sr. José Roberto Francisco Behrend na elaboragéo
dos pareceres conclusivos seria desnecesséaria, além de irregular — devido a
usurpando de fungao privativa de servidor efetivo.

Isso posto, com base nos fundamentos expostos na Instrucéo n° 14/23 - 42 ICE, este
Parquet entende que os novos elementos de prova ndo sdo capazes de alterar as
conclusGes anteriores, no tocante a caracterizagdo das irregularidades e a
responsabilizagio do sr. José Roberto Francisco Behrend, razéo pela qual reitera-se
o opinativo pela improcedéncia do presente Pedido de Rescisdo.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pesem os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Parquet de Contas, entendo possivel a procedéncia parcial do Pedido de Rescis&o.
2. Consoante previamente relatado, tendo por base a premissa da desnecessidade
da atuagao irregular do peticionario em fungdes de servidores efetivos[8], o0 Acérdao
n.° 2148/21-Tribunal Pleno rescindendo julgou irregulares as contas deste tomadas
extraordinariamente (juntamente com a de 3 outros responsaveis), condenando-o ao
pagamento da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05 e declarando-o inidéneo para exercer cargo em comisséo
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ou funcéo de confianga na administragdo publica no ambito do Estado do Parana pelo
prazo de trés anos.

3. Quanto a tais apenamentos, possivel somente a reversdo da declaracdo de
inidoneidade do autor.

4. A deciséo objurgada assim fundamentou dita sancao:

Também merece acolhida a proposta de aplicacdo da sangéo de inidoneidade ao
servidor, prevista no ja citado art. 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
razdo do desrespeito recorrente ao principio da segregacdo de funcdes na
Administracdo Publica e dos elevados riscos de diminuigdo da qualidade da andlise
dos requerimentos de licengas ambientais produzidos pela sua atuacdo, com 0s
consequentes riscos de ocorréncia de fraudes e favorecimentos pessoais, e de
prejuizos ao meio-ambiente.

5. Todavia, o caput do artigo 97 da Lei Complementar n.° 113/2005[9] prevé tal
penalidade quando verificada a “ocorréncia de fraude” e/ou de “dano ao Erario”.
Assim, as referéncias a inobservancia habitual do principio da segregacgao de fungbes
na Administragdo Publica, aos elevados riscos de diminui¢do da qualidade da anélise
dos requerimentos de licengas ambientais e aos “consequentes riscos de ocorréncia
de fraudes e favorecimentos pessoais” ndo pode ser igualada a “ocorréncia de
fraude”, posto tratar-se, no caso considerado, dos riscos de que tal se dé.

6. Tem-se, assim, nos termos do inciso V do artigo 77 da mesma Lei Complementar
n.° 113/05[10], salvo melhor juizo, ter havido violacéo de literal disposicéo de lei na
aplicacéo da declaragédo de inidoneidade, razdo pela qual é devida a procedéncia da
demanda neste ponto.

7. A 42 Inspetoria de Controle Externo, contrariamente, sustenta que o “conjunto de
evidéncias” — somatério de indicios — deve ser levado em conta para a aplicagdo da
sangdo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Cita como
exemplos os Acérdaos 57/2003 (Min. Relator Ubiratan Aguiar); 333/2015 (Min. Rel.
Bruno Dantas); 1889/2019 (Min. Rel. André de Carvalho); 80/2020 (Min. Rel. Ana
Arraes), todos do plenario, transcrevendo trecho da primeira decisdo referida
(Acérdéo n.° 57/2003-Tribunal Pleno):

(...) Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente
dificil de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem, néo se faz,
por ébvio, qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovagéo seria a
escuta telefonica, procedimento que nédo é utilizado nas atividades deste Tribunal.
Assim, possivelmente, se o Tribunal sé fosse declarar a inidoneidade de empresas a
partir de ‘provas inquestionaveis’, como defendo o Analista, o art. 46 se tornaria
praticamente ‘letra morta’. (grifos acrescidos)

8. Afirma que o artigo 46 da Lei n.° 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido, possui redacdo similar a do artigo 97 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, que trata da Lei Organica deste Tribunal:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagcéo
na Administracdo Publica Federal.

9. Ainda que o argumento seja pertinente, necessario ponderar as circunstancias de
cada situagao, a fim de averiguar se o “conjunto de evidéncias” de fraude pode de
fato, em um juizo de valor extremo, ser equiparado a “ocorréncia de fraude”.

10. No caso, parece-me, com todo respeito, ter faltado no trabalho de fiscalizagdo da
equipe deste Tribunal a demonstra¢do pormenorizada, em tais ou quais processos,
das evidéncias de fraude ou de favorecimento pessoal.

11. Ainda que tenha sido irregular a atuacéo do peticionario na emisséo de pareceres
técnicos conclusivos, em alguns casos conjuntamente com a decisédo administrativa,
esta ndo implica necessariamente em fraude. Neste contexto, nem mesmo a
referéncia na decisdo rescindenda a procedimento que foi instruido e decidido em
guestao de minutos[11], desprovida de uma constru¢édo argumentativa apta a vincular
a conduta do agente com eventual situagdo de fraude ou favorecimento, constitui
indicio razoavel de tal desvirtuamento.

11. Tal raciocinio j& havia sido apresentado no paragrafo 16 da fundamentagédo do
Acoérdao n.° 755/22-Tribunal Pleno (pega 32), pelo qual foi a decisdo rescindenda foi
suspensa:

16. Ainda que se postule que a caracterizagdo peremptoéria de fraude seja de dificil
consecugéo, considero que a fiscalizagao deste Tribunal deveria ter aprofundado sua
andlise, descrevendo e apontando os elementos formais e faticos especificos de tais
e quais processos aptos a concretizar o convencimento de que o gestor procedeu
menos para aliviar a carga de trabalho da sua unidade e mais com a finalidade de
proporcionar vantagens indevidas a terceiros e/ou de desprezar a Legislagio
ambiental, circunsténcia que permitiria, de fato, a aplicacdo do artigo 97 da Lei n.°
113/05.[12]

12. Neste contexto, ainda que o argumento acerca da dificuldade de se obter prova
inequivoca de fraude seja razoavel, sobretudo quando se reconhecem as limitages
na atuacdo dos o6rgdos de Controle Externo, entendo que os fundamentos
apresentados pelo acérdéo rebatido ndo constituem indicios robustos que sustentem
a manutencgao de sancéo de tal gravidade.

13. Reforca tal posicionamento a jurisprudéncia indicada pelo requerente, dando
conta que este Tribunal j& afastou a sang&o de inidoneidade quando ndo comprovada
a fraude ou o dano ao Erério:

EMENTA: Municipio de Marechal Candido Rondon. Pedido de Rescisdo. Afronta ao
art. 77, V, LCE 113/05. Reconhecimento. Procedéncia da Rescisdo. Exclusdo da
declaragdo de inidoneidade.

()

Com as conclus@es do Ministério Publico de Contas estribadas na instrucédo acima,
de que inexistiu fraude ou dano ao erario decorrente dos atos da empresa C.C.K
PRESTADORA DE SERVICOS URBANOS LTDA, considero que ndo subsiste a
manutencado da imposicéo da penalidade de declaragdo de inidoneidade estipulada
no item 2, do Acérddo n° 2232/21-STP. Assim, discordo do opinativo da
Coordenadoria de Gestao Municipal e verifico que esta preenchido o requisito do art.
77, V, da Lei Complementar n° 113/2005, motivo por que considero a procedéncia do
Pedido de Rescisao para excluir a declaragéo de inidoneidade imposta.

(TCE/PR —Acotrddo n° 1866/21-Pedido de Rescisdo n° 65.058/21-Relator(a):
Cons.(a) Nestor Baptista—Tribunal Pleno—J.05/08/2021)

EMENTA: Recurso de Revisdo. Tomada de contas extraordindria. Diretor-Presidente
que ocupa simultaneamente cargo de membro de Conselho de Administracéo.
Percepcdo de remuneracdo cumulativa em contrariedade a vedagdes expressas
constantes de Deliberagcdes Normativas do Conselho de Controle de Empresas
Estaduais(...). Afastamento da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar n.°113/2005, uma vez que se trata de infracdo de natureza
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regulamentar, conforme Acé6rddo 207/20 do Tribunal Pleno, e da declaracéo de
inidoneidade do art. 97 da mesma lei, por ndo ter se configurada fraude, observados
precedentes. Conhecimento e provimento parcial para afastar a multa do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e a declaragéo de
inidoneidade do art. 97 da mesma lei.

(--)

Na esteira do raciocinio esposado quanto a manutengdo da irregularidade e da
condenacgdo a devolugao de valores, com a multa proporcional ao dano, entendo que
pode ser afastada a aplicacéo da sancéo de declaragdo de inidoneidade, de que trata
o art. 97 da LC 113/05. Isto porque, inobstante esteja configurado o dolo ou a culpa
grave na conduta, ndo verifico nos autos elementos que indiquem a ocorréncia de
fraude, na medida em que os atos inquinados de irregularidade seguiram seu curso
normal, sem o propésito de serem praticados de forma a impedirem seu controle,
tanto que vieram a ser objeto de apontamento pela 22 ICE desta Corte, no exercicio
de suas regulares atividades fiscalizatorias.

(TCE/PR —Ac6rddo n° 2954/21-Recurso de Revisdo n° 662.041/20-Relator(a):
Cons.(a) lvens Zschoerper Linhares—Tribunal Pleno-J. 28/10/2021)

14. Nessa toada, considerando a fragilidade dos indicativos de que teria ocorrido
fraude, proponho o afastamento da sangéo de inidoneidade aplicada ao requerente.
15. De outra feita, buscando reverter a irregularidade de suas contas, este suscita
também como fundamento da resciséria a hipétese de “superveniéncia de novos
elementos de prova” prevista no inciso Il do artigo 77 da Lei Complementar n.°
113/05[13], e reproduzida no artigo 494 do Regimento Interno desta Corte.

16. Sustenta que a premissa principal do acérddo rescindendo, de que sua atuagédo
direta na instrucéo dos procedimentos do Escritério Regional de Maringd (ERMAG)
teria sido desnecessaria, baseou-se somente nos dados constantes do Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), sem levar em conta a atividade relativa aos processos
cadastrados no Sistema de Informag6es Ambientais (SAl), que operava
concomitantemente ao primeiro. Neste contexto, apresenta como novo elemento de
prova tabela com a relagéo dos processos do SAl.

17. Argumenta ainda que, no periodo, cinco dos nove servidores estatutarios lotados
no escritério regional ndo atuavam integralmente nas atividades deste. Afirma que,
por conta das outras incumbéncias[14] atribuidas a tais servidores, cada um deles
ficou pelo menos 1 més afastado das tarefas do ERMAG, motivo pelo qual ndo
puderam analisar os pedidos de licenciamento ambiental e emitir pareceres
conclusivos. Assim, somadas tais circunstancias, estaria justificada a necessidade da
atuagao irregular do autor, entdo Chefe daquela unidade.

18. Em sua derradeira Instru¢éo n.° 14/23-4ICE, a 42 Inspetoria de Controle Externo
apresenta quadro indicativo da produgdo de cada profissional do ERMAG em face do
conjunto dos registros do Sistema de Informag6es Ambientais (SAl) e do Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA):

QUADRO 9: RESPONSAVEL PARECER CONCLU?IVO (SGA e SIA) CONSIDERANDO
APENAS OS ELENCADOS NO QUADRO DO ACORDAO

SERVIDOR quantioroe e[,
ERMAG - CLOVIS DA SILVA LOPES 59 10,37%
ERMAG - GILBERTO SENTINELO 22 3,87%
ERMAG - HELVERTON LUIS CORINO 47 8,26%
ERMAG - HERITON RUI DE FREITAS 13 2,28%
ERMAG - JOAO TONINATO 9 1,58%
ERMAG - JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND | 155 27,24%
ERMAG - LORIVAL SANCHES ESPEJO 150 26,36%
E:T_v:G - MARIA ANTONIA BARROS FREIRE DA 18 3,16%
ERMAG - PAULO JOSE PARAZZI DE ANDRADE 26 4,57%
ERMAG - SEBASTIAO DOS SANTOS 70 12,30%
TOTAL 569 &/l?o,oo

Fonte: Pecgas n.° 68 e 69.
19. Dai conclui que:
(...) a linha argumentativa adotada no Acorddo permanece valida, haja vista que,
apenas a titulo exemplificativo e repetindo o texto da deciséo, agora com os dados
juntados pelo IAT nestes autos, caso o Sr. JOSE ROBERTO FRANCISCO
BEHREND néo houvesse emitido os 15519 pareceres conclusivos, cada servidor
efetivo poderia ter emitido 17 ou 18 pareceres a mais, equivalente a média de 3,03%
na participacdo de cada servidor no total de pareceres emitidos.
Como visto, o acréscimo médio na participagéo de cada servidor no total de pareceres
emitidos passaria de 2,93% para 3,03%, um aumento de apenas 0,1%.
20. Embora avaliar a necessidade ou ndo da atuacéo do requerente apenas pelo viés
quantitativo seja limitado e de todo modo dificil de aferir objetivamente[15],
remanesce da anélise realizada que a enorme produg&o do senhor JOSE ROBERTO
FRANCISCO BEHREND no periodo, ainda que por sua grandeza pudesse ser
considerada necessaria, traduz-se, ao contrario, em uma substituicdo desmesurada
e desproporcional dos servidores efetivos, e ndo de mera e eventual
complementariedade necessaria de suas atividades, o que impede a reversdo da
irregularidade de suas contas.
21. Dito de outro modo, o eventual reconhecimento da necessidade de que alguns
atos relevantes e/ou urgentes fossem elaborados pelo requerente ndo o eximiria da
ilegitimidade de sua atuagdo, desproporcional aos quantitativos executados pelos
servidores efetivos.
22. Ademais, mesmo que fosse imprescindivel que o requerente elaborasse
pareceres ou decis6es administrativas, tal ndo teria o condao de superar o fato de
que este o fez violando em alguns casos o principio da segregacéo de fun¢des[16],
irregularidade também destacada na fundamentagdo da decisdo rescindenda,
consoante a seguinte passagem do voto do relator:
Assim, considerando a evidente desnecessidade da atuagé&o irregular do Sr. José
Roberto Francisco Behrend para fazer frente a demanda de servico da unidade por
ele chefiada, e o expressivo quantitativo de atos irregulares por ele praticados, resta
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caracterizada a hipétese de erro grosseiro, a justificar a aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Ag. Reg. no
Recurso Extraordinario 735.788-GO) e desta Corte de Contas (Prejulgado n° 25), ao
art. 3°, 1V, da Resolugdo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual n°®
1.502/1992, ao principio da segregagao de funcdes na Administracéo Publica.

23. Nestes termos, e sem olvidar que a apreciagdo da matéria no pedido de resciséo se da
de modo mais restrito do que em grau de recurso, proponho, em consonancia com a
instrucdo processual, que adoto subsidiariamente como raz8es de decidir, que seja
mantida a irregularidade das contas do requerente, julgando-se improcedente os pedidos
fundamentados na hipétese de “superveniéncia de novos elementos de prova”.

24. Por fim, em consequéncia do ora deduzido, deve ser mantida a imputagdo da
multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005,
ja que os novos documentos apresentados ndo foram capazes de invalidar a
conclusdo de que houve “contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 735.788-GO) e desta Corte de Contas
(Prejulgado n° 25), ao art. 3°, 1V, da Resolugdo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do
Decreto Estadual n® 1.502/1992, ao principio da segregacdo de fungdes na
Administragéo Publica”.

25. Pelo exposto, proponho que esta Corte receba o presente Pedido de Resciséo,
e, no mérito, julgue-o parcialmente procedente, de modo a afastar a declaragéo de
inidoneidade aplicada ao requerente pelo item V do Acérddo n.° 2148/21-Tribunal
Pleno[17], mantendo os demais termos da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por maioria, vencido o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, em:
- receber o presente Pedido de Rescisdo, e, no mérito, julga-lo parcialmente
procedente, a fim de afastar a declaracédo de inidoneidade aplicada ao requerente
pelo item V do Acérddo n.° 2148/21-Tribunal Pleno, mantendo os demais termos da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e os
Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela procedéncia integral do
pedido rescisério, de modo a que fosse afastada a irregularidade das contas, a multa
e a declaragdo de inidoneidade, argumentando para tanto que ndo houve dolo nem
culpa e que a situacgéo ndo trouxe nenhum prejuizo ao Estado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria n° 33.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Assim lavrado em sua parte dispositiva:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I- Julgar irregular o objeto da Tomada de Contas Extraordinéria do entéo Instituto Ambiental do
Parana — IAP, atual Instituto Agua e Terra — IAT, em razdo da emissao, nos anos de 2017 e de
2018, de pareceres técnicos conclusivos em procedimentos de licenciamento ambiental por
servidores ocupantes de cargos de provimento em comisséo, e da auséncia de segregacdo de
funcdes em procedimentos em que o mesmo servidor que emitiu o parecer técnico conclusivo
também emitiu a decis@o administrativa, em contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Ag. Reg. no Recurso Extraordinério 735.788-GO) e desta Corte de Contas (Prejulgado n°
25), ao art. 3°, IV, da Resolugéo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual n® 1.502/1992,
e ao principio da segregacéo de fungdes na Administracédo Publica, de responsabilidade dos Srs.
Luiz Tarcisio Mossato Pinto, Paulino Heitor Mexia, Maria das Gragas Dias Midauar e José Roberto
Francisco Behrend,;

1I- aplicar, individualmente, aos Srs. Luiz Tarcisio Mossato Pinto, Paulino Heitor Mexia, Maria das
Gragas Dias Midauar e José Roberto Francisco Behrend, a multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, por descumprimento & jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 735.788-GO) e desta Corte de Contas
(Prejulgado n° 25), ao art. 3°, IV, da Resolugéo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual
n° 1.502/1992, e ao principio da segregacado de fun¢des na Administracéo Publica;

1ll- aplicar, individualmente, aos Srs. Luiz Tarcisio Mossato Pinto e Paulino Heitor Mexia, a multa
administrativa prevista no art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar n°® 113/2005, por descumprimento da
medida cautelar expedida por meio do Despacho n° 187/18, ratificado pelo Acérddo n° 321/18 —
Tribunal Pleno, aumentada para o seu dobro, nos termos do art. 87, § 2°-A, da mesma lei;

IV- emitir declaragdo de inidoneidade da Sra. Maria das Gragas Dias Midauar e de sua consequente
inabilitag&o para exercer cargo em comissao ou funcéo de confianga, bem como para contratar com
a administragdo publica, pelo periodo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 97, caput e paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

V- emitir declaracao de inidoneidade do Sr. José Roberto Francisco Behrend e de sua consequente
inabilitag&o para exercer cargo em comisséo ou funcéo de confian¢a, bem como para contratar com
a administracéo publica, pelo periodo de 03 (trés) anos, nos termos do art. 97, caput e paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

VI- incluir no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os nomes dos Srs. Luiz
Tarcisio Mossato Pinto, Paulino Heitor Mexia, Maria das Gragas Dias Midauar e José Roberto
Francisco Behrend;

VII- manter, em carater definitivo, a decisdo cautelar expedida pelo Despacho n° 187/2018,
ratificada pelo Acérdéo n° 321/18 — Tribunal Pleno, para o fim de expedir determinagéo ao Instituto
Agua e Terra, na pessoa do respectivo atual gestor, no sentido de que somente permita a emissao
de Parecer Técnico Conclusivo em processos de licenciamento ambiental por servidor efetivo com
habilitacdo legal, bem como que observe o principio da segregacédo de fung¢do, de modo a néao
permitir que, em um mesmo processo, o servidor que elaborar o Parecer Técnico Conclusivo
também emita a Decisdo Administrativa;

VIII- suspender temporariamente os efeitos da determinagdo retro durante a tramitagao dos autos
de Termo de Ajustamento de Gestdo n° 102690/20 e até o decurso do prazo a ser fixado no
mencionado instrumento, voltando imediatamente a produzir seus efeitos em caso de nao
celebracéo do TAG ou de descumprimento de qualquer uma de suas clausulas;

IX- expedir as seguintes determinagdes ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do respectivo atual
gestor:

a.) aprimorar os relatérios do SGA, de modo a ser possivel a andlise do tempo total de tramite de
cada licenciamento ambiental nos relatérios gerais que compilam todos os processos de uma
regional, de modo a facilitar a fiscalizagdo desse prazo pela sede do IAT e pelos érgéos de controle;
e

b.) editar regras sobre impedimento de andlise de processo de licenciamento por servidor que tenha
algum grau de parentesco com o requerente e/ou responsavel técnico do processo, a fim de evitar
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situagdes que possam comprometer a imparcialidade das andlises e de evitar beneficiamento
pessoal;

X- suspender por prazo indeterminado os efeitos dessas duas determina¢des, somente voltando a
produzir efeitos em caso de néo celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestdo em elaboracéo
nos autos n° 102690/20 ou de descumprimento de qualquer uma de suas clausulas;

XI- expedir as seguintes recomendagdes ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do respectivo atual
gestor;

a.) garantir meios de a chefia do IAT focar seus trabalhos nas atividades de planejamento tatico e
operacional, de modo a garantir: i) a homogeinizagéo de procedimentos; ii) a transparéncia de todos
os pareceres e decisdes; e iii) prazos de concessdo de licengas ambientais semelhantes para
processos semelhantes;

b.) garantir que todos os servidores nomeados para o cargo de chefe da regional tenham habilitagédo
legal e conhecimento técnico necessario para o desempenho da fungdo, bem como, dentro do
possivel, dé-se preferéncia a escolha de servidores do quadro do instituto em razdo de: i) as
regionais se posicionarem no nivel de execugédo dentro da estrutura do ente, exercendo poder de
policia quando da fiscalizag&o e emisséo de licenciamentos ambientais; ii) escassez de servidores,
de modo a ser necessario que pessoas nomeadas a funcéo de chefia exercam atividades técnico-
operacionais de licenciamento;

c.) desenvolver normativos com: i) estabelecimento de prazos maximos para concessédo de
licenciamento ambiental, com base na Resolugdo CONAMA 237/97; ii) garantia de que processos
semelhantes sejam analisados em prazo semelhante, por meio da criagdo de uma fila pautada em
critérios objetivos ou, no minimo, que se exija justificativa expressa no procedimento para
concesséo de licenga a requerimentos protocolados em data posterior aos demais;

d.) normatizar regras referentes & vistoria técnica obrigatéria para a concesséo de licenga ambiental
(especialmente quanto a licenca prévia e de operacédo) atestando por meio de documentacédo no
Sistema SGA (por exemplo, fotos, descri¢do detalhada e relatério de visita) a efetivacéo do trabalho;
e.) caso celebrado o Termo de Ajustamento de Gestdo em elaboragédo nos autos n°® 102690/20,
evitar, sempre que possivel, a emisséo de Parecer Conclusivo por servidor ocupante de cargo de
provimento em comissao, restringindo essa pratica excepcional aqueles Escritérios Regionais em
que ela for efetivamente indispensavel para o adequado atendimento a demanda de servico;

XII- comunicar a Secretaria de Estado de Administragédo e Previdéncia a declaragéo de inidoneidade
e consequente inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem
como para contratar com a administragdo publica, da Sra. Maria das Gragas Dias Midauar e do Sr.
José Roberto Francisco Behrend, nos termos dos itens IV e V, acima, em conformidade com o
disposto no art. 85, paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

Xlll- encaminhar cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e adogédo das
providéncias que entender cabiveis; e

XIV- determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
providéncias e juntada de cépia desta decisédo nos autos de Termo de Ajustamento de Gestéo n°
102690/20, a 32 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia, e & Coordenadoria de Monitoramento
e Execucg0es para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
Tribunal Pleno, 1 de setembro de 2021 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 28.

2. VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- expedir medida liminar determinando a suspens&o do Acérddo n.° 2148/21-Tribunal Pleno,
somente no que concerne ao apenamento do autor do presente pedido de rescisdo, senhor JOSE
ROBERTO FRANCISCO BEHREND, notadamente quanto aos itens |, Il, V e VI da deciséo, até que
se dé o julgamento do mérito da avenca.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.

3. Art. 97.0 Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaracédo de Inidoneidade inabilitar4 os responsaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou funcéo de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos

4. §1° O direito de propor a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da decisdo. (Paragrafo Unico renumerado pela Resolugdo n° 2/2006)

5. Art. 22. § 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, seréo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

6. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraudeou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

7. Conforme Informagé&o n.° 1666/22 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (pega 35)
e resposta da Receita Estadual do Parana ao Oficio 19/22 — CMEX (peca 38).

8. Nos termos da deciséo rescindenda, além dos ocupantes de cargos de provimento em comissao
néo poderem emitir pareceres técnicos conclusivos em procedimentos de licenciamento ambiental,
por tratar-se de manifestagio do poder de policia estatal que somente pode ser desempenhada por
servidor efetivo e legalmente habilitado, em alguns casos 0 mesmo servidor comissionado emitiu o
parecer técnico conclusivo e também a decisdo administrativa correspondente.

9. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

10. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, transitada em julgada, desde que:

V —violar literal disposicéo de lei.

11. Constou do Acérdé@o n.° 2148/21-Tribunal Pleno o seguinte excerto:

“(...) Por sua vez, no caso do Chefe do Escritorio Regional de Maringa, Sr. José Roberto Francisco
Behrend, a 42 Inspetoria de Controle Externo informou que o servidor comissionado emitiu 159
Pareceres Conclusivos sobre pedidos de licenca ambiental no periodo de 01/01 a 22/11/2017
(equivalentes a investimentos em valor total superior a R$ 600 milhes, sendo 153 favoraveis) e, em
varios deles, executou todas as etapas do processo sem a participagéo de servidor técnico efetivo do
IAP, sendo um deles em apenas 22 minutos (conforme registros do Sistema de Gest&do Ambiental).
Mesmo que deva ser admitido o argumento defensivo de que, desses 159 atos identificados pela
unidade de fiscalizagéo, 53 néo correspondiam verdadeiramente a pareceres (mas a meros atos
administrativos sem andlise de projetos, pois no Sistema Administrativo ndo havia botdo especifico
para dar baixa em um processo, sendo necessario inserir no sistema o item “parecer’, para que o
protocolo pudesse ser transferido para outra area), visto que ndo houve impugnagao a esse respeito
por parte da 42 Inspetoria de Controle Externo, ainda assim, restam outros 106 pareceres emitidos
irregularmente pelo servidor, irregularidade essa decorrente, como visto, da sua condi¢do de
ocupante de cargo de provimento em comisséo, e que ndo pode ser considerada sanada, portanto,
pelo fato de ser detentor de qualificagdo profissional para a emissdo de pareceres”.

12. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.
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13. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
decisdo definitiva, transitada em julgada, desde que:

Il —tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

14. Dentre as quais se incluem viagens a trabalho, atuagdo em outras unidades do érgéo e/ou em
comissdes formadas pelo entéo IAP.

15. J4 que este tipo de avaliagdo desconsidera as caracteristicas de cada servidor, tais como suas
habilidades, especialidade e produtividade, assim como das diferentes demandas, em termos, por
exemplo, de complexidade, relevancia e urgéncia. Ademais, mesmo a questdo quantitativa pode
néo ser tdo simples. Veja-se, por exemplo, que a despeito do argumento do autor de que parte da
for¢ca de trabalho do ERMAG né&o atuou nas atividades da unidade, a 42 ICE indica que alguns
procedimentos foram instruidos por pessoas de fora do referido escritério.

16. Caracterizada pela emissdo, conjuntamente, de parecer técnico conclusivo e decisdo
administrativa. Neste sentido, conforme consignado na decis&o, o responsavel “executou todas as
etapas do processo sem participacéo de servidor técnico efetivo do IAP, sendo um deles em apenas
22 minutos (conforme registros do Sistema de Gestao Ambiental).”

17. V- emitir declaragdo de inidoneidade do Sr. José Roberto Francisco Behrend e de sua
consequente inabilitagdo para exercer cargo em comisséo ou fungéo de confianga, bem como para
contratar com a administracéo publica, pelo periodo de 03 (trés) anos, nos termos do art. 97, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

PROCESSO N©:-251263/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO:-FABIO ROBERTO DOS SANTOS, JOSE LINEU GOMES,
MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

ADVOGADO / PROCURADOR-JACIELI NASCIMENTO LOPES RIBAS,
KONRRADO TULIO SICALSKI, SAMUEL DE LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3094/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista em Tomada de Contas Extraordinaria. PROVIMENTO, com a
consequente improcedéncia da Tomada de Contas Extraordindria.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (relator originario)
Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto por José Lineu Gomes em face do
Acordao n° 3291/22-S1C[2], proferido na Tomada de Contas Extraordinaria n® 12551-
8/19, instaurada em atendimento ao Despacho n° 164/19-GCIZL, exarado nos autos
de Prestacéo de Contas n° 204502/15[3], diante da constatagdo por unidade técnica
desta Corte[4] da continuidade da prestacdo de servicos ao Municipio de Nova
Laranjeiras até 17/07/2015 por Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados,
mesmo apdés a posse do Procurador juridico municipal efetivo, ocorrida em
11/11/2014.

Mediante aludido Acérdéo, foram julgadas irregulares as contas de responsabilidade
do ora recorrente (Prefeito Municipal a época), referentes ao contrato celebrado entre
o Municipio e tal sociedade de advogados, relativamente ao exercicio de 2015, com
aplicac@o da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”[5], da LC 113/2005,
“pelo fato de a injustificada manutengdo dos servigos contratados ter violado a
eficiéncia que se espera da atuacgéo estatal, conforme art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica.”

Em suas razdes recursais, o interessado pleiteou a reforma da deciséo proferida pela
12 Camara, com o afastamento da sanc¢ao que lhe foi imputada.

Mediante o Despacho n° 470/23-GCIZL[6], houve o recebimento do recurso.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrucdo n° 1894/23-
CGM([7], opinou pelo seu desprovimento.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n° 376/23-
6PC[8])

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

De inicio, ratifico o recebimento da peca recursal, pois cumpridos 0s pressupostos de
admissibilidade.

Nos termos do Acérdao recorrido:

Vale dizer, a necessidade dos servigos pelo Municipio (ao menos até a nomeagéo do
Procurador efetivo), a regularidade do respectivo processo de contratacéo (licitagéo),
a razoabilidade do valor contratado e a ofensa ao Prejulgado n. 06 deste Tribunal ja
foram enfrentadas por este Tribunal no Acérdédo de Parecer Prévio S2C n. 159/18,
gue apreciou a Prestacdo de Contas do Prefeito (exercicio de 2014).

()

Assim, uma vez j& apreciadas as questdes relativas a regularidade do processo de
contratagao (licitagéo), a razoabilidade do valor contratado e a ofensa ao Prejulgado
n. 06 (relativamente ao exercicio de 2014), remanesce decidir apenas quanto a
regularidade ou ndo da permanéncia da prestacéo dos servigos a partir de 2015, aqui
compreendida a necessidade de sua manutengéo, sua efetiva prestacio e eventual
necessidade de reparacéo do erario. g.n.

Conforme excerto acima, o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria esta
cingido ao exame da regularidade da permanéncia da prestagdo de servicos juridicos
por Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados ao Municipio de Nova Laranjeiras
durante o exercicio de 2015 (até 17/07/2015), mesmo ap6és a nomeagdo do
Procurador juridico efetivo, ocorrida em novembro de 2014.

O recorrente argumentou, em sintese, que a Tomada de Contas deve ser extinta, em
razdo da inexisténcia de inovagdo investigativa, pois a contratacdo da assessoria
juridica especializada ja foi analisada nos autos de Agédo Civil Publica n°® 0003009-
06.2015.8.16.0104, cuja regularidade foi reconhecida pelo Poder Judiciario; que o
julgamento da acéo judicial foi claro ao incluir na regularidade da contratagdo o
periodo relativo ao exercicio de 2015 (aproximadamente 7 meses), ou seja, apos a
nomeacdo do Procurador concursado, o qual inclusive prestou depoimento
esclarecendo que consultava os advogados componentes da Consultoria para o
auxilio em questdes juridicas mais complexas, obtendo opiniées e pareceres; que a
decisdo recorrida parte de premissa fatica equivocada e desconexa do processo
judicial para fins de nao reconhecer que o periodo objeto da Tomada de Contas foi
anteriormente analisado na agéo judicial ja julgada improcedente; que é aplicavel ao
caso a jurisprudéncia desta Corte, a qual tem obstado o prosseguimento de
Representagdes, Denlncias e Tomadas de Contas em que ndo ha verdadeira
inovagao investigativa.

Assim, requereu, preliminarmente, o reconhecimento da perda de objeto e a extingdo
da Tomada de Contas, em razdo de que a contratagdo, em todo o seu periodo, ja foi
analisada pelo Poder Judiciario, o qual decidiu pela sua licitude e regularidade.

No mérito, alegou, em suma, que a necessidade dos servicos e a existéncia do
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Procurador concursado, bem como a desnecessidade da contratagdo por existir um
assessor comissionado e um Procurador efetivo, além do Prejulgado n° 6, foram
objeto de narrativa na inicial da Acéo Civil Pubica; que a utilizacédo dos servigos da
Consultoria pelo Procurador efetivo foi por ele mesmo ressaltada; que o préprio
Procurador efetivo afirmou que o escritério de Consultoria néo realizava servigos
ordinarios da Procuradoria local, mas atuava apenas quando demandado em
questdes complexas, por haver ddvida no posicionamento por parte do setor juridico
municipal; que ndo havia substituicdo de servidores; que a arguicdo de “ineficiéncia
da gestao” se apresenta desacertada; que os depoimentos prestados na agao judicial
destacam o carater complementar e ndo substitutivo da contratacéo; que o proprio
setor juridico do Municipio reconheceu suas limitagdes; que a utiliza¢ao dos servigos
reitera sua necessidade; que o julgamento em sede judicial é claro ao incluir na
regularidade da contratagéo o periodo relativo ao exercicio de 2015, ou seja, apos a
nomeacdo do Procurador concursado; que a contratacdo implicou em servicos de
maior qualidade técnica e, por conseguinte, atendeu ao interesse publico.

Pois bem.

O objeto desta Tomada de Contas esté relacionado com airregularidade da assuncéo
de funcéo tipica da Administracéo por particulares, em violagdo a regra do concurso
publico disposta na Constituicdo Federal[9].

O recorrente basicamente repisa argumentos ja expendidos em fase processual
anterior.

N&ao merece guarida seu requerimento preliminar de reconhecimento da perda de
objeto e extingdo do presente processo, sob a alegacgédo de que a contratacéo ja foi
examinada na esfera judicial, onde o Magistrado simplesmente concluiu pela falta de
comprovagdo da pratica de atos de improbidade administrativa.

A existéncia de processo judicial com ou sem decisdo definitiva ndo possui o conddo
de impedir o controle a ser efetuado pelo TCE-PR, pois no ordenamento juridico
patrio vigora o principio da independéncia das instancias administrativa, civil e
criminal.

Nessa esteira, cabe mencionar deciséo j& proferida por esta Corte[10]:

(...) Apesar do afirmado, a existéncia de agéo judicial que tem por objeto os mesmos
fatos ndo tem o condé&o de alinhavar eventual deciséo desta Corte de Contas, dada
aindependéncia entre as instancias administrativa e judicial. Assim, eventual deciséo
judicial, proferida em primeiro ou segundo grau e as ponderagdes nela contidas, em
regra, ndo constituem obstaculo para o exercicio por parte deste Tribunal de Contas,
salvo no caso de decisédo proferida pelo Poder Judiciario que, na esfera penal,
reconhega a inexisténcia do fato ou a negativa de sua autoria, o que, claramente, ndo
é a hipétese dos autos:

Nesse sentido, esta Corte ja teve oportunidade de decidir que:

“E sabido que decorre da independéncia das instancias a possibilidade de um mesmo
ato ser apreciado no ambito civil, penal e administrativo. Em razéo disso, ndo ha
qualquer 6bice para que esta Corte de Contas atue no presente caso, em que pese
a existéncia de acdo de improbidade administrativa em tramite.

Vale destacar que o dever de agir do Tribunal de Contas encontra respaldo
constitucional, nos termos dos artigos 70 e 71, da Carta Magna, mediante a
instauracéo de procedimento autdnomo e independente das demais esferas, seja ela
civil ou penal, visando a apuracéo de eventual ilegalidade e aplicagdo das sancdes
cabiveis” (Acordéo n.° 2586/2015, da Primeira Camara).

()

O préprio Supremo Tribunal Federal partilha dessa orientagéo:

“MANDADO DE SEGURANGA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca proferida em processo penal podera servir de prova
em processos administrativos apenas se a decisédo concluir pela ndo ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria. Excegdo ao principio da independéncia
e autonomia das instancias administrativa e penal. 2. Decis&o judicial em sede penal
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas. 3. Questdes controvertidas a exigir dilagéo probatéria ndo sédo suscetiveis de
andlise em mandado de seguranga. Seguranga denegada” (MS n.° 23.625/DF,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 24/6/2003) (grifou-se).
Considerando, portanto, o entendimento desta Casa de que eventual deciséo judicial
proferida em sede de Acé&o Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa néo
prevalece sobre o principio da independéncia entre as instancias, de modo a se
garantir a atuagéo imparcial dos Orgéos de poder do Estado, concluo que n&o ha que
se falar em perda de objeto da Tomada de Contas.

No mérito, o recorrente defendeu a legalidade e a necessidade da prestagdo dos
servicos de assessoria juridica pelo escritério Gasparetto & Buligon Sociedade de
Advogados, mesmo apds o Procurador municipal concursado ter tomado posse no
seu cargo.

Ocorre que o Prejulgado n° 6, nesse ponto debatido, assim dispde:

REGRAS GERAIS PARA CONTADORES, ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS:
(1) NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A
CONSTITUIGAO FEDERAL. (...)

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS:

POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZAGAO, EM
QUE RESTE DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE
SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA
HAVER CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA
PRAZO DETERMINADO COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER
ACEITAS PARA AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

O Prejulgado foi publicado h& longa data, em 22/08/2008, presumindo-se ser
conhecido dos gestores, cuja discricionaridade fica limitada aos contornos por ele
definidos.

Inobstante as argumentacdes tecidas nas razfes recursais, fato é que ndo se
demonstrou documentalmente nos autos a singularidade do objeto do contrato ou a
alta complexidade dos casos tratados pela Procuradoria do Municipio no periodo
examinado. Ou seja, inexistem elementos que comprovem o requisito da notéria
especializagao.

Como bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal[11]:

Os relatos trazidos ao conhecimento desta Corte sdo genéricos no sentido de afirmar
que os servicos de consultoria eram prestados em casos mais complexos e que a
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empresa terceirizada ndo substituia a procuradoria municipal, servindo apenas como
suporte para a formagao de opinido do Procurador.

No entanto, ndo ha indicagdo de quais matérias complexas ou singulares eram essas
gue demandavam a contratagdo de pessoal alheio @ Administracéo Publica e sobre
as quais o Procurador Municipal, aprovado em concurso publico de provas e titulos,
ndo possuia competéncia técnica para exercer, de forma autdbnoma, as atividades
para as quais fora aprovado.

Reforca-se que a contratacdo de servigos terceirizados ndo se justifica quando o
préprio corpo juridico do 6rgdo publico possui estrutura e capacidade técnica para
representar os seus interesses, seja administrativamente ou judicialmente.

Nessa toada, depreende-se que os ditames do Prejulgado n° 6 deixaram de ser
observados pelo gestor municipal, o qual efetivamente ndo logrou éxito em
demonstrar que a assessoria contratada ndo prestava servigos corriqueiros e
genéricos da Administracédo Publica, com a mera finalidade de acompanhamento da
gestdo.

Durante 2015 especificamente (até 17 de julho daquele exercicio), o Municipio
despendeu valores com a Consultoria juridica para atividades rotineiras, de forma
concomitante com uma servidora comissionada e com o Procurador concursado.
Com efeito, da andlise das pegas processuais extrai-se que 0 gestor ndo trouxe
fundamentos aptos a justificar a manutengdo dos servicos terceirizados apés a
entrada em exercicio do Procurador concursado, sendo que essa multiplicidade de
dispéndios ja demonstra a auséncia de atendimento aos principios da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico, os quais séo alcangados otimizando-se os meios
postos a disposicéo.

Nesse contexto, restando adequada a sancao administrativa imposta pela decisao
recorrida, acompanhando as manifestagBes técnica e Ministerial, concluo pelo
desprovimento do recurso em aprego.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso interposto por José Lineu
Gomes, com a consequente manutengéo de todos os termos do Acérdéo n° 3291/22-
Si1C.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que, conforme artigo 32, § 3°[12], do Regimento Interno, promova a inversdo do
processo ao Relator originario.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencedor)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por José Lineu Gomes, ex-prefeito do
MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS (gest&o 2013-2016), em face do Acérdéo n°
3291/22-S1C, proferido na Tomada de Contas Extraordinaria n® 125518/19, diante da
prestacdo de servicos por Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados, ao
municipio. Destaco que a impropriedade apurada versa sobre os sete meses que a
empresa manteve contrato ativo com aquele poder executivo, mesmo apés a posse
do procurador juridico municipal efetivo.

O acérdéo julgou irregulares as contas de responsabilidade do ora recorrente, com
aplicagcdo de multa ante a “injustificada manutengdo dos servigos contratados ter
violado a eficiéncia que se espera da atuacéo estatal, conforme art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica”.

Analisando razdes recursais, alinhavadas nos motivos a sentenca judicial proferida
nos autos de Agéo Civil Publica n°. 0003009-06.2015.8.16.0104 pelo Juizo de Direito
da Vara da Fazenda Publica de Laranjeiras do Sul, divirjo do relator, entendendo que
o recurso comporta PROVIMENTO, com o afastamento da multa imposta
originariamente.

O recorrente alegou em preliminar que a legalidade da referida contratagéo ja foi
reconhecida pelo Poder Judiciario nos autos de Ac¢édo Civil Pablica n°. 0003009-
06.2015.8.16.0104 junto a Vara da Fazenda Publica de Laranjeiras do Sul (juntando
copia da sentenca de improcedéncia), defendendo a inexisténcia de inovagéo na
esfera administrativa, pleiteando, ao final, a extincdo do processo de tomada de
contas extraordinaria sem resolucé@o de mérito, citando precedentes desta Corte de
Contas.

Analiso que na sentenca juntada nos autos (peca 33), o Poder Judiciario, ap6s ampla
instrucéo probatdria, concluiu pela regularidade da contratagéo dos servigos juridicos
(que se deu por processo licitatério) englobando todo o periodo de vigéncia do
contrato, inclusive o periodo de sete meses final, apés a nomeacéo do procurador
efetivo ANDERSON PETRIN.

Analisando a sentenca, pode-se constatar que, considerando as particularidades do
caso concreto, 0 servigo era necessario, ocorrendo sua efetiva prestagéo por parte
da contratada sociedade de advogados, ndo havendo prejuizo ao erario.

Assim, entendo que assiste razdo ao recorrente quando alega a inexisténcia de
inovagao na esfera administrativa, ja que o objeto da presente tomada de contas, a
meu ver, encontra-se esvaziado.

Neste sentido, a luz dos principios da isonomia e paridade entre os jurisdicionados,
considerando os precedentes desta Casa, entendo que merece provimento o recurso.
Reconheco a independéncia das esferas civel, penal, administrativa, sendo que a
decisdo proferida no processo civel pelo Poder Judiciario, em certos casos, ndo
vincula a seara administrativa. Contudo, a improcedéncia daquela acédo de
improbidade administrativa, com ampla instrucéo probatéria, em virtude da auséncia
de ilicitude (regularidade da contratagdo), inocorréncia de prejuizo ao erario, de
obtencgéo de vantagem indevida e dolo, de fato, esvazia a justa causa para a tomada
de contas.

Este é o entendimento que também vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, no que toca as decisdes de outras esferas, apontando excegéo ao principio
da independéncia, observando que em determinados casos as consequéncias
juridicas recaem sobre os mesmos fatos, devendo ser analisada as particularidades
do caso concreto.

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. OPERACAO
CAIXA DE PANDORA. ABSOLVICAO NA AGCAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO SOBRE A ACAO PENAL. INDEPENDENCIA
DAS ESFERAS. 2. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO DOS PARTICULARES. 3. CONSEQUENCIAS JURIDICAS
QUE RECAEM SOBRE O MESMO FATO. AUSENCIA DE DOLO. FATO TIiPICO
NAO CONFIGURADO. 4. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ESPECIFICIDADES EXAMINADAS PELA ESFERA CIVEL. PARTICULARIDADES
DO CASO CONCRETO. EXCEGAO A INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. 5. DOLO
DE ATENTAR CONTRA PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO NAO CONFIGURADO.
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CONDUTA QUE NAO PODE REVELAR DOLO DE VIOLAR BEM JURIDICO
TUTELADO PELO DIREITO PENAL. JUSTA CAUSA ESVAZIADA. 6. RECURSO EM
HABEAS CORPUS A QUE SE DA PROVIMENTO.

(RHC n. 173.448/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 7/3/2023, DJe de 13/3/2023.) (grifamos)

Desta forma, a meu ver, ndo podem os mesmos fatos e condutas serem considerados
regulares pelo Poder Judiciario (na esfera civel), sem qualquer violagcdo do bem
juridico tutelado (no caso, o patrimbnio publico), e, paralelamente, julgados
irregulares na esfera administrativa.

Ademais, ndo constatei nenhum prejuizo ao eréario, a economicidade, eficiéncia ou
finalidade publica, a justificar a irregularidade das contas pelo prolongamento do
contrato administrativo em tela (por sete meses ap6s a nomeacéo do procurador
efetivo).

Diante do exposto, divirjo do relator, e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente
recurso, e no mérito pelo seu PROVIMENTO, com a consequente improcedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, ante a inexisténcia de irregularidade na
continuagédo do contrato no exercicio de 2015 (pelo periodo de sete meses), conforme
decidido em sentenca pelo Poder Judiciario, afastando a multa aplicada ao recorrente
JOSE LINEU GOMES.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

CONHECER do presente recurso, e no mérito julgar pelo seu PROVIMENTO, com a
consequente improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, ante a inexisténcia
de irregularidade na continuacéo do contrato no exercicio de 2015 (pelo periodo de
sete meses), conforme decidido em sentenca pelo Poder Judiciario, afastando a
multa aplicada ao recorrente JOSE LINEU GOMES.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, e AUGUSTINHO ZUCCHIL.

O voto do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) foi acompanhado pelo
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Pecas 56/57.

2. Mantido em sede de Embargos de Declaragéo pelo Acérdao n® 364/23-S1C.

3. Prestagéo de Contas do Municipio de Nova Laranjeiras, referente ao exercicio de 2014.

4. Instrugdo n° 57/19-CAGE (peca 71 dos autos n° 20450-2/15).

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;
6. Pega 58.

7. Pega 64.

8. Pega 65.

9. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagcéo e exoneragéo;

10. Acordao n° 1065/21-STP, ref. Processo n°® 47920/21. Relator: Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral. Unanime. Votaram também os Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Leéo,
Fernando Augusto Mello Guimardes e Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

11. Instrugdo n° 1894/23-CGM, peca 64.

12. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificacdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°:-569987/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CARLOS RICARDO
VENERI PEREIRA, CLARICE LAZARIN, DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA
ALVES, IVAN FERREIRA DE MELO, IVO CETNARSKI, MILTON TALAMINI
CARDOSO

ADVOGADO / PROCURADOR-ADELINO VENTURI JUNIOR, ERICH HUTTNER,
JOSE AUGUSTO PEDROSO, NARA ELAINE XAVIER DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3121/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Ato de Inativagdo. Provimento.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator
originario)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por CLARICE LAZARIN, em face do
Acorddo n°. 1081/22-S1C, pega 56, por meio do qual, a unanimidade, decidiu-se pela
negativa de registro do ato concessivo de aposentadoria a Clarice Lazarin, no cargo
de Pedagoga do Municipio de S&o José dos Pinhais, arrimado no art. 3°, da EC n°.
47/05, em virtude de a servidora ndo preencher todos os requisitos para inativagéo.
Pleiteou-se a reforma de aludido Acérddo, a fim de que haja julgamento pela
legalidade e consequente registro do ato de concessédo da aposentadoria, eis que,
desde a data na qual requereu a concessdo de sua aposentadoria (06/05/2019), a
parte alega preencher as condi¢cdes para concessdo do beneficio de aposentadoria
nos termos estipulados pelo § 1° do art. 31, do Decreto n°. 1.685, de 27 de dezembro
de 2006, mediante redugdo, em 05 (cinco) anos, dos requisitos de idade e de tempo
de contribuicdo, em razéo de ter exercido atividades de assessoramento pedagdgico
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por mais de 25 anos junto ao Municipio.

Mediante o Despacho n° 964/22 — GCAML (peca 74), houve o recebimento das pecas
recursais.

Por intermédio da Instrugdo n° 5297/22 — CGM (peca 85), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, consignando que a
servidora ndo reuniu o tempo minimo de contribuicdo para se aposentar pelo
fundamento constitucional invocado, o qual ndo permite a utilizacdo da reducéo
prevista no art. 40, 85°, da Constituicdo Federal, indicando que para o uso de tal
beneficio a interessada poderia optar pela regra prevista no artigo 6° da EC n.° 41/03,
que expressamente permite a reducéo.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, divergiu do opinativo técnico (Parecer
n°. 1123/22 — 7PC, pega 87), considerando que ao 6rgdo previdenciario ndo foi
oportunizada manifestacéo a respeito do tema, haja vista a deciséo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 1039644, que estabeleceu que “para a concesséo
da aposentadoria especial de que trata o artigo 40, paragrafo 5°, da Constituicéo,
conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades
de direcdo de unidade escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagdgico,
desde que em estabelecimentos de educagao infantil ou de ensino fundamental e
médio”.

Informou, ainda, que a aplicacéo conjunta do artigo 3° da EC n.° 47/05 e do artigo 40,
§5°, da Constitui¢ao Federal tem sido admitida tanto pelo Poder Judiciario — inclusive
em Mandado de Seguranga impetrado pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Sdo José dos Pinhais —, quanto na emissdo de opinativos técnicos
uniformes pela legalidade das concessdes, em tramite neste Tribunal de Contas, a
saber, processos n°. 269374/20 e 601824/20.

Concluiu alegando que a manutencdo da negativa de registro incorria em ser
revertida judicialmente, onerando o erario em pagamento de custas e honoréarios
advocaticios, pugnando, assim pela intimagao da Autarquia de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de S&do José dos Pinhais para que se
manifestasse a respeito da possibilidade de aplicagdo do redutor disposto no artigo
40, 85°, da Constituicdo Federal ao beneficio em questéo, a fim de confirmar se as
atividades desenvolvidas pela interessada se enquadram na equiparagédo promovida
pelo STF.

Subsidiariamente, ndo sendo acolhida a proposigao preliminar, o Parquet opinou pelo
provimento do presente Recurso de Revista.

Recebida a recomendagdo ministerial, por intermédio do Despacho n°. 1063/22 —
GCFAMG (peca 88), e, intimada a Autarquia de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de S&o José dos Pinhais, a entidade manifestou-se as pecgas
92/93, juntando parecer de sua assessoria juridica, em que expde posicionamento
contrario a equiparagdo entre a ocupacéo de professores e pedagogos no quadro de
servidores do Municipio de S&o José dos Pinhais.

A luz do Estatuto dos Servidores Municipais (Lei Municipal n°. 525/2004) e do Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos (Lei Complementar Municipal n°. 02/2004), a
municipalidade apresentou o Parecer Juridico n°. 2098/2019, pelo qual expde a
distingdo entre o cargo de professor e de pedagogo, além de colacionar decisdes
judiciais as quais negaram equiparacdo dos demais servidores da educagio aos
professores daquele Municipio, ressalvando o fato de que embora ambos os cargos
facam parte do quadro do magistério, a legislagdo os diferencia, prevendo
atribuicdes, requisitos de ingresso, carga horéria e responsabilidades distintos.
Nesse sentido, em nova analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal retificou a
exordial, mediante a Instrucéo n°. 1388/23 — CGM (peca 96), ao entender necessaria,
a essa altura, a verificagdo da aplicabilidade do redutor de idade aqueles
pertencentes a carreira de “pedagogo” no municipio de Sdo José dos Pinhais,
independentemente do fundamento adotado na inativag&o.

Com base no julgamento da ADI 3772/DF, pelo Supremo Tribunal Federal, bem como
a Sumula 13 desta Colenda Casa de Contas, e o posterior julgamento do Tema 965
de Repercussdo Geral, concluiu, em suma, que o cargo ocupado pela servidora
Clarice Lazarin ndo permite a aplicagdo do § 5° do Art. 40 da CRFB/88,
independentemente do fundamento adotado para inativagdo, uma vez que a
flexibilizagdo das funcdes de magistério para a concesséo de aposentadoria especial
s6 é aplicavel aos professores de carreira, restando, com isso, o ndo provimento do
ato concessivo de aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas corroborou com a conclusdo acerca do néo
provimento do ato pretendido, vide Parecer n°. 338/23 — 7PC (peca 97), respaldado
nos esclarecimentos prestados pelo 6rgédo previdenciario e complementado pela
unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Tendo em vista a manifestacdo exarada pela Autarquia de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de S&o José dos Pinhais, pecas 92/93, bem como a acertada
analise técnica, pegas 85 e 96, acompanho o entendimento da Coordenadoria de
Gestédo Municipal pela negativa de registro do ato de inativagéo.

Ante a impossibilidade de reducéo do tempo de contribuicéo pleiteado pela servidora,
e considerando a excluséo de periodo ja computado na concessao de outro beneficio,
vé-se que a interessada ndo preenche os requisitos definidos pelo art. 3° da EC n.°
47/05 para a concessdo da aposentadoria, motivo pelo qual a negativa de registro
promovida pelo v. Acérddo n.° 1081/22 - Primeira Camara (pega 56) ndo merece
reformas.

1l. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso
de Revista interposto em face do Acérddo n°. 1081/22 — S1C, pega 56, pelo qual
negou o registro para concessdo de aposentadoria a Clarice Lazarin, mantendo
integralmente a ref. decis&o.

Com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
fins do art. 32, § 3° do Regimento Interno[1].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro e
providéncias de estilo.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencedor)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por CLARICE LAZARIN, em face do
Acordao n. 1081/22 — Primeira Camara, de relatoria do entdo Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo, que negou o registro da sua aposentadoria, no cargo de pedagoga no
Municipio de Sao José dos Pinhais, concedida pela Portaria n.° 5511, datada de
11/06/2019, publicada em 11/06/2019.

A deciséo foi fundamentada no sentido de que a servidora néo teria preenchido os
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requisitos para a concesséo do beneficio, mais especificamente quanto a exigéncia
de tempo minimo de contribuicdo de 30 (trinta) anos, nos termos do preconizado pelo
art. 3° da emenda constitucional n. 47/2005. A Autarquia de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de S&o José dos Pinhais (PREV SAO JOSE) teria
utilizado tempo de contribuicéo ja considerado pela PARANAPREVIDENCIA para a
concessao de aposentadoria para a recorrente.

O relator propés voto pelo desprovimento do recurso, do qual divirjo pelos motivos
que passo a expor.

A recorrente afirma que foi surpreendida com a negativa de registro do ato de sua
aposentadoria, sob o fundamento de que néo teria alcangado o tempo de contribui¢céo
de 30 (trinta) anos, ao argumento de que & época da solicitagao da sua aposentadoria
contava com mais de 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢do, o que seria
suficiente para que o beneficio previdenciario fosse concedido, visto que faria jus a
reducédo de 5 (cinco) anos de tempo de contribuicdo, com fundamento no art. 40, §
5°, da Constituicdo Federal, em razédo de ter exercido atividades de magistério no
municipio.

Compulsando os documentos que instruiram o requerimento de aposentadoria,
verifica-se que a recorrente desempenhou a fungdo de pedagoga na Escola Municipal
Antonio Nunes da Rocha Rios.

Nos termos do disposto no paragrafo Gnico do art. 11, V, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, compete aos municipios:

Oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Consoante dispde o Ministério da Educacdo, estdo habilitados para lecionar nos
ensinos fundamental e médio das escolas de Educagao Basica, os graduados em
licenciaturas e pedagogia. Por sua vez, na educacao infantil, que abrange as creches,
pré-escolas e os quatro primeiros anos do Ensino Fundamental, admitem-se, ainda,
professores com formagdo minima de nivel médio, na modalidade normal.[2]

Neste sentido, dispde o art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, in verbis:
A formacéo de docentes para atuar na educacdo béasica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formacgédo minima para o exercicio do
magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Inclusive, é de amplo conhecimento que nos anos iniciais do ensino fundamental a
funcéo de professor é precipuamente realizada pelos profissionais da pedagogia.
Sendo assim, entendo que o fato de a recorrente ter sido admitida para o cargo de
pedagoga, ap6s regular concurso publico, ndo afasta seu direito a aposentadoria com
fundamento no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal, garantido aos profissionais do
magistério.

Frise-se que néo se olvida que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
ADI n. 3.772/DF, julgou a agéo parcialmente procedente para conferir interpretacéo
conforme ao art. 2° da Lei n. 9.394/1996, no sentido de que as fungdes de direcéo,
coordenacéo e assessoramento pedagogico integram a carreira do magistério, desde
que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira,
excluidos os especialistas em educagéo, fazendo jus aqueles que as desempenham
ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da
Constituicdo Federal.

Porém, o STF nédo excluiu a possibilidade de que o pedagogo que desempenhe
atividade como professor faca jus ao redutor do art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal.
Sobre o tema, o Acérddo n. 589/21, proferido no ambito do processo de consulta n.
848005/19, formulada pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Araucéria, sobre a
concessdo de aposentadoria pelo regime especial de aposentadoria estabelecido
pelo art. 40, § 5°, da Constituicio Federal, dispde que:

E mais, penso que essa linha de raciocinio ndo destoa da deciséo dada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 3772, tampouco da Simula 13, deste Tribunal.

A Suprema Corte conferiu ao texto legal do art. 1°, da Lei 11.301/2006, interpretacéo
conforme e garantiu o beneficio da aposentadoria especial aos diretores,
coordenadores e assessores pedagoégicos desde que tais cargos sejam exercidos
por professores.

Ora, considerando a manifestacdo do Conselho Nacional de Educagdo acima
transcrita considero impossivel excluir os pedagogos com os referidos
apostilamentos de diplomas do beneficio julgado nos termos da deciséo do Supremo
Tribunal Federal.

E, nesse mesmo sentido, partindo das mesmas conclusdes, entendo que a extensao
desse beneficio, de igual forma, néo afronta a Simula 13[3] deste Tribunal.

Ainda que evidente, cumpre-me destacar que para tanto ndo basta a lei local alterar
a nomenclatura do cargo de pedagogo para professor pedagogo para que tais
servidores passem a ter direito a aposentadoria especial, afinal, como
recorrentemente ressalto, a nomenclatura dos cargos sé@o tdo-somente rétulos e
apenas eles ndo podem bastar para garantir direitos.

Em razéo disso, reafirmo que a possibilidade ou ndo da concessao tera que ser
casuistica e depender da andlise das fichas funcionais, bem como dos diplomas
apresentados sob pena de, generalizando, gerar injusticas ao conceder
aposentadoria especial a quem ndo detenha efetivamente tal direito, mas apenas
com base no rétulo do cargo.

Portanto, considerando o contexto nacional de atuacédo habitual dos profissionais da
pedagogia como professores nos anos iniciais da educagéo basica, ndo basta para
afastar o direito da recorrente ao redutor do tempo de contribuicdo a existéncia de
cargo especifico para professor no municipio, visto que ante a declaragéo da autora
de que desempenhava fungGes préprias do magistério, bem como as informacdes
constantes na ficha funcional de que esta laborava em Escola Municipal, caberia ao
Municipio demonstrar, de modo inequivoco, que as fungdes desempenhadas pela
recorrente ndo abrangiam fungdes tipicas do magistério.

Contudo, verifica-se que a Autarquia Previdenciaria, devidamente intimada para se
manifestar sobre o caso, se restringiu a apresentar parecer genérico, que ndo se
debruca sobre as especificidades do caso concreto.

Assim, considerando que a recorrente declara ter desempenhado atividades
inerentes ao magistério durante o vinculo mantido com o municipio, bem como que
os documentos que instruiram o ato de inativagdo demonstram que a servidora
atuava, de fato, em ambiente escolar, entendo pela possibilidade de redugdo dos
requisitos minimos de idade e tempo de contribui¢cdo, consoante o estabelecido pelo
art. 40, 8 5° da Constituicdo Federal, nos exatos termos do item ii da tese firmada
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por este Tribunal de Contas no Acérdédo n. 589/21 - Tribunal Pleno, proferido no
ambito da consulta n. 848005/19:

ii. Pela possibilidade de redugdo dos requisitos minimos de idade e de tempo de
contribuicdo para efeitos de inativagdo, conforme dispde o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, desde que o pedagogo trabalhe em unidade escolar e em
contato direto com professores e alunos, caso contrario, ndo tera direito a tal reducéo;
Por todo o exposto, divirjo da proposta do relator para dar provimento ao Recurso de
Revista, para reformar o Acordédo n. 1081/22, a fim de determinar o registro do ato de
aposentadoria da servidora CLARICE LAZARIN, ocupante do cargo de pedagoga do
Municipio de S&o José dos Pinhais, concedido pela Portaria n. 5511, de 11/06/2019,
publicada na mesma data, com fundamento no preceituado pelo art. 40, § 5°, da
Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Dar provimento ao Recurso de Revista, para reformar o Acérdédo n. 1081/22, a fim de
determinar o registro do ato de aposentadoria da servidora CLARICE LAZARIN,
ocupante do cargo de pedagoga do Municipio de S&o José dos Pinhais, concedido
pela Portaria n. 5511, de 11/06/2019, publicada na mesma data, com fundamento no
preceituado pelo art. 40, 8 5°, da Constituicdo Federal.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHIL.

O voto do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), ndo foi
acompanhado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°18.

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario ser4 também competente para a execugao, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

2. Disponivel em:
http://sejaumprofessor.mec.gov.br/internas.php?area=como&id=requisitos#:~:text=Para%20ingres
sar%20como%20professor%20de, mestrado%2C%20doutorado%200u%20mesmo%?20especializa
%C3%A7%C3%A30. Acesso em 12/09/2023, as 15h13.

3. SUMULA Ne° 13 S#o consideradas fungdes de magistério, para fins do regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8° da Constituicdo Federal, além do
exercicio da docéncia em sala de aula, as fungdes de direcdo, coordenacédo e assessoramento
pedagdgico, quando exercidas por professor de carreira, em estabelecimentos de educagéo basica
previstos na LDBE — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, excluindo-se os especialistas
em educacdo e o exercicio de funges meramente administrativas em que néo seja obrigatéria a
participacéo de profissional de magistério.

PROCESSO N°:-369957/23

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-COPEL DISTRIBUICAO S/A

INTERESSADO:-ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA,
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, COPEL DISTRIBUICAO S/A, DANIEL
PIMENTEL SLAVIERO, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER,
MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROGER TEDESCO SILVA BICALHO, RONALDO
JOSE E SILVA, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, WALTER GUANDALINI
JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3137/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo. Decisdo de indeferimento de liminar e néo recebimento de
Representagdo da Lei n° 8.666/93. Reiteracdo dos argumentos apresentados em
primeiro grau. Nao provimento.

1. Trata-se de recurso de Agravo interposto em face do Despacho n°® 638/23, que
indeferiu pedido cautelar e néo recebeu a Representagédo da Lei n° 8.666/93 autuada
sob o n° 306750/23, formulada pela empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA. em face do Pregédo Eletronico SGD230192/2023 da Copel
S.A., que tem por objeto a “(...) prestagéo de servicos de locacéo de equipamentos e
prestagdo de servicos técnicos especializados para fornecer solugdo de
autoatendimento - TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO, a serem instalados em
locais determinados pela COPEL, com finalidade da emissé&o de servicos comerciais
e solugdo de arrecadacgdo acessoria através de integracdo com sistema de ambiente
de pagamento e PinPad da instituicdo financeira a serem definidas e disponibilizadas
pela COPEL de acordo com o Anexo Especificagio Técnica”.

No ambito do presente recurso, a agravante sustenta, em sintese, que:

a) A analise meritéria transcendeu a andlise dos requisitos de admissibilidade do
feito ao analisar o mérito da questéo (existéncia ou néo irregularidades no processo
licitatorio);

b) Quanto a responsabilidade pela prestacdo da garantia, o instrumento
convocatério é silente em varios pontos, diversamente do que entendeu o
Conselheiro Relator;

c) Que o edital contempla exigéncias excessivas quanto aos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira dos proponentes, notadamente a exigéncia de
apresentagdo de patrimdnio minimo cumulada a exigéncia de apresentagédo de
capital, o que fere o carater competitivo do certame;

d) Quanto a prova de conceito, que o edital ndo teria sido claro quanto aos critérios
que serdo utilizados para fazer eventuais melhorias do equipamento e que a resposta
da entidade, quanto a impugnacéo ao edital, ndo foi feita deforma técnica, de modo
que haveria vicio de validade no ato administrativo segundo a “teoria dos motivos
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determinantes”.

Diante disso, requereu a concesséo de medida cautelar de suspenséo do certame e,
no mérito, que “seja reconhecida a incompletude do Edital n® SGD230192/2023 —
Pregdo Eletronico e seus anexos, em razdo de vicio na motivagdo do ato
administrativo com a respectiva anulagdo do certame, para que a autoridade
administrativa integre os apontamentos indicados nesta representagdo em futura
disputa;”

Devidamente notificada, a Companhia Paranaense de Energia — Copel Holding
apresentou contrarrazdes (peca 10) defendendo a auséncia de qualquer
irregularidade e requerendo a manutencdo da decisdo de ndo recebimento da
presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

Vieram os autos.

2. De inicio, verifica-se que o presente recurso de Agravo, a rigor, reitera as teses
formuladas na peticdo inicial, que foram apreciadas pela decisdo agravada, que
confrontou essas alegagfes com as justificativas e esclarecimentos prestados pela
Copel, razdo pela qual resta oportuno transcrever a integra das razdes do Despacho
n° 638/23, ora agravado:

Preliminarmente, a Companhia Paranaense de Energia — Copel Holding informou que
a empresa representante apresentou impugnacao prévia ao referido edital, que foi
devidamente analisada e parcialmente acolhida, e ensejou o aditamento do item 1
das Condicdes Gerais — Anexo | do Edital (peca 11) e o reagendamento da sessédo
de abertura do certame para 05/05/2023. Eis as alteragdes realizadas diante das
impugnacdes ofertadas:

Partes alteradas:

Item 6.1. - Qualificagdo Técnica

Item 9 — Garantia do Contrato

Clausula X e XIl do Anexo Il — Cesséo do Contrato e Subcontratacéo

Clausula XII do Anexo Il — Garantia do Contrato

Clausula XIIl, itens 1 e 2, do Anexo Ill - Obrigagcdes da Contratada - Condicdes
Trabalhistas

Clausula X1V, item 9.1., do Anexo Il - Obrigacdes da Contratada - Condi¢Ges Gerais
Na Especificagdo Técnica foram alterados os seguintes itens: Item 4.3, incluido
paragrafo: "A quantidade anual de remanejamentos, sem custo adicional, esta
limitada a 20% do total de totens contratados."

Alterado item 9.4.1, retirado texto: "com a determinag¢&o do grau de severidade da
ocorréncia”

Alterado item 9.4.2: Possibilidade de enviar comandos remotamente para a terminal
de Autoatendimento, sendo no minimo: desligar, reiniciar e atualizar hora.

Alterado item 9.4.2: Integracéo a visualizagao principal do sistema de monitoramento
e gerenciamento, permitindo acesso de qualquer computador que esteja conectado
a Internet, por meio de controle de acesso, exigindo usuario e senha. A solugdo deve
integrar com os servicos de autenticacdo usando o protocolo OpenID Connect ou
SAML 2.0. Esse servico sera fornecido pela Copel.

Alterado item 9.6: "Por configurar os terminais de forma que n&o necessitem a
digitacéo de login e senha e que possibilite sua identificacédo e gerenciamento remoto,
respeitando os preceitos de seguranga na internet."

Alterado o item 8.9, paragrafo quinto: "Suportar resolucdo gréafica de 1080 x 1920
pixels a 60Hz (ou superior); Brilho de 300cd/m?"

Alterado o item 9.3.1, retirado a frase: "Se houver necessidade de alteragbes de
informagGes ou de layout da fatura em razéo de atendimento a Resolugdo ANEEL,
estas deverdo ser efetuadas sem custo para a COPEL."

Retirado do Anexo C o item 1 "A contratacéo de servicos de computagdo em nuvem,
em qualquer uma de suas modalidades (SaaS, PaaS, laaS), é vedada para solugdes
que atendam servicos criticos da Companhia. " por ndo haver criticidade. Retirado do
Anexo C o item 2 "Servigos de computacdo em nuvem para atender sistemas com
informacdes classificadas em Nivel Secreto devem residir em datacenter hospedado
exclusivamente em territério nacional, incluindo servigos de replicacédo e copias de
seguranca (backups), de modo que o contratante disponha de todas as garantias da
legislacé@o brasileira enquanto tomador do servico." por ndo haver informag6es
classificadas como Nivel Secreto.

Na sequéncia, em 02/05/2023, a representante ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA. apresentou 3 (trés) novos pedidos de esclarecimento e 1 (um)
pedido de reconsideragdo & Comissdo de Licitagdo, que foram tempestivamente
respondidos em 04//05/2023. Assim, veja-se:

1. O custo de deslocamento do técnico da CONTRATADA para atender a uma
demanda de contrato de terceiro.

Resposta: A instalacdo dos terminais PinPAD sera realizada por uma empresa
terceira de acordo com a necessidade e demanda, da Copel. Com relagéo a formacéo
de pregos, este questionamento ja foi respondido no item 1.1.1 da impugnacéo
anterior.

2. O Edital ndo é claro quando fala da multa e glosa por pelo atendimento do
equipamento no que se trata da responsabilidade da CONTRATADA. No ANEXO B
Acordo de nivel de Servigo (SLA).

Resposta: A CONTRATADA devera atender os requisitos previstos no Acordo de
Nivel de Servico havendo penalidades contratuais, previstas em percentuais no
Anexo B. A aplicacéo das penalidades se dara conforme previsto na Clausula 25 da
Minuta do Contrato. Os itens do Acordo de Nivel de Servico (SLA) detalhados no
questionamento referem-se ao objeto de contratagdo deste edital. No tocante das
obrigaces da empresa responsavel pela arrecadagédo, a mesma tera os requisitos
detalhados em contrato especifico da solucdo de pagamento. No paragrafo 3° da
Clausula 25 da Minuta do Contrato ainda prevé que casos fortuitos ou de forga maior
deveréo ser devidamente comunicados a Copel e comprovados dentro de 5 (cinco)
dias a partir de sua ocorréncia, para que possam ser analisados e considerados
validos.

3. O Edital cita que no item 3.1.2 FASE 02 — Demais servigos ja existentes:
Resposta: Caso a solucéo de pagamento néo esteja disponivel no prazo da execugdo
da fase 2 serd postergada sua implantacéo néo gerando 6nus &8 CONTRATADA. Se
houver problema com a solugdo de pagamento a Copel ir4 acionar a empresa
contratada para prover a solugdo de pagamento

4. Do modelo licitatério em lotes — Ambos os servigos e responsabilidades deveriam
constar no mesmo edital:

Resposta: Nosso processo nhdo prevé os dois lotes e tampouco é necessario, sendo
uma liberalidade da Copel a escolha dos moldes de acordo com a sua necessidade.
A formacéo do prego devera considerar o desgaste dos equipamentos com itens de
manutencao.
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Assim, em 05/05/2023 foi aberta a sesséo de julgamento tendo havido disputa entre
6 (seis) proponentes, inclusive a representante, sendo que ao final de 68 lances a
empresa VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA. classificou-se vencedora com
desconto de mais de 50% do prego estimado, conforme a seguinte classificagao:

1° - VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - R$ 4.440.000,00;

2° - IMPLY RENTAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS LT - R$
4.700.000,00;

3° - GP EMISSAO INSTANTANEA E GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA - R$
4.834.000,00;

4° - SONDA DO BRASIL LTDA - R$ 5.456.896,00;

5°- ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA - R$ 6.010.000,00; e

6° - SCHALTER ELETRONICA LTDA - R$ 6.600.000,00.

Nesse contexto, defendeu que a entidade cumpriu todas as exigéncias legais no
presente certame, analisando e respondendo a todos esclarecimentos e
impugnacfes apresentadas, seja pela parte representante ou por outras
interessadas, agindo sempre pela isonomia, lisura e transparéncia, porém, primando
pelos interesses publicos na contratacéo.

Na sequéncia, a Copel Holding passou ao enfrentamento das questdes trazidas pela
representante.

Em primeiro lugar, quanto a alegacéo de ocorréncia de obscuridade quanto ao
funcionamento da garantia, notadamente quanto a responsabilidade pela
manutencao e atualizacdo dos TOTENS, a Copel aduziu o seguinte:

Inicialmente cabe ressaltar que, em observancia a regra da vantajosidade, definida
na Lei 13.303/2016, em seu art. 31, a Copel decidiu por separar a licitagdo dos objetos
que hoje estdo abrangidos numa mesma contratacéo, a saber:

a) Totens de autoatendimento;

b) Solucéo de pagamento eletronica (fisico - pinpad).

A ndo inclusdo da alternativa de pagamento eletrdnico na licitagdo dos Totens de
autoatendimento, trata-se de estratégia da companhia no processo de expansédo das
alternativas de pagamento de faturas pelos consumidores. O objetivo é expandir essa
alternativa para outras midias com um processo de contratacéo de fornecedor em
separado.

Cabe ressaltar que o pagamento de faturas nos Totens de autoatendimento trata-se
de um pequeno percentual da arrecadagao da Copel, estando em sua maior parte na
rede bancaria, débitos em conta corrente, rede arrecadadora credenciada prépria,
lotéricas e PIX.

Adicionalmente, é importante destacar que o pagamento de faturas é apenas um dos
19 servicos que deverdo ser disponibilizados pelos Totens de autoatendimento, 0s
quais tem por finalidade principal promover facilidade e agilidade para resolu¢io das
diversas demandas provenientes dos consumidores da Copel Distribuicdo. Ou seja,
o principal é a oferta de servigos (autoatendimento) aos consumidores.
Objetivamente, em resposta aos questionamentos exarados na representagdo com
pedido cautelar, esclarecemos:

« O equipamento pinpad néo faz parte do objeto do contrato, portanto, ndo recaira
sobre a contratada que irda fornecer os Totens de autoatendimento, qualquer
responsabilidade sobre o hardware e o software nele contido;

« O edital ndo estabelece qual o custo do deslocamento do técnico para atender
chamados decorrentes do mal funcionamento do pinpad, pois se tratando de um
dispositivo periférico plug-and-play, bastard a substituicio do equipamento
defeituoso por um novo, assim como se faz na troca de um periférico (mouse ou
teclado) em um desktop, por exemplo;

« A empresa contratada que figurar como arrematante da licitagdo dos pinpads néo
terd acesso integral e irrestrito aos Totens de autoatendimento, sendo assim, nédo ha
prejuizo quanto & extensdo da garantia, a qual deveré ser fornecida pela contratada
responsavel pelo fornecimento dos Totens de autoatendimento;

« Nao ha como imputar a fornecedora dos Totens de autoatendimento penalidades
pelo ndo funcionamento dos pinpads, pois como ja esclarecido, o referido
equipamento ndo faz parte do objeto do contrato. Além do mais, a responsabilidade,
manutencdo e a garantia de funcionamento dos pinpads recaird sobre o seu
fornecedor;

« A Unica penalidade possivel podera ocorrer pelo mal funcionamento do software
gue ir4 integrar o Totem de autoatendimento com o pinpad, software este que é sim
responsabilidade da contratada responsavel por fornecer os Totens de
autoatendimento  (front/back end), estando claramente delimitada essa
responsabilidade;

Por fim, importante destacar que a Copel estd exercendo a prerrogativa da
CONTRATANTE em definir o modelo de contratagdo que melhor lhe atenda, do ponto
de vista operacional e econémica, divergindo do modelo contratado atualmente, uma
vez que o avango tecnolégico e a competitividade do mercado ja permitem, sem
impedimentos técnicos ou legais, a implementacdo da modalidade de contratagio
proposta. (fls.6/8)

Diante das fundadas razdes trazidas pela entidade representada, verifica-se que os
guestionamentos da representante foram tempestivamente respondidos pela
Comisséo de Licitacdo, sendo que as indagagdes complementares trazidas ndo
lograram evidenciar indicios de irregularidade quanto as exigéncias editalicias, mas,
antes disso, duvida por parte da representante quanto & eventual dinamica de
responsabilidades contratuais, afetas a eventual contratada, ora também
esclarecidas pela Administragdo, insuficientes para caracterizar indicios de
ilegalidade.

Em segundo lugar, a representante aduziu pela existéncia de excesso quanto as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas em edital, tendo em vista
gue o item 7 teria exigido a demonstragdo do atingimento de indices contabeis
cumulado com a comprovagao de patriménio liquido de 10% do valor proposto, e o
item 10 teria previsto ainda a apresentacéo de garantia no valor de 5% do valor do
contrato para a contratada, o que teria o potencial de restringir a competividade do
certame.

A propésito, a entidade representada respondeu o seguinte:

Sao citadas duas situacdes distintas as quais nao se sobrepde e ndo sao cumulativos,
a primeira é para a avaliagdo da situacdo econdmico-financeira durante a fase de
habilitacéo, da proponente vencedora.

A questdo da garantia de caugdo, fianca ou seguro ocorrerd apds a assinatura do
contrato e refere-se a garantia de execugéo contratual a qual é detalhada no ANEXO
1Il — Minuta do Contrato do edital, em sua clausula XII — Garantia do Contrato.
Importante destacar que essas questSes ja foram esclarecidas a empresa ABL
SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, em sua solicitacdo de
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impugnacao do certame realizada em 31/03/2023 e respondido em 20/04/2023.
Ainda, verifica que a empresa representante também alegou:

Assim, o que se vé é que o Pregoeiro pretendeu dizer que ha dois requisitos distintos,
mas ha em verdade um requisito indireto, decorrente de percentuais elevados, tanto
do patrimdnio liquido quanto da garantia, sem amparo no objeto ou em parecer
técnico prévio. Quando tal situacéo ocorre, ha uma violagdo a competitividade, uma
vez que 0s requisitos devem ser somente aqueles necessarios a prestacdo do
servico, viabilizando a escolha objetiva mais vantajosa a Administragao.

Ressalta-se novamente que a Garantia de 5% é exigida apenas da empresa
vencedora, ap6s a assinatura do contrato. A garantia do contrato de 5% é exigida
apenas apos a assinatura dele, sendo as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucdo do objeto contratual, conforme a Lei 13.303/2016 Art. 69.

Portanto, ndo ha em que se falar em irregularidade, ilegalidade ou excesso das
exigéncias do edital.

Outros pontos do instrumento convocatério também merecem ser suscitados para
melhor esclarecimento quanto ao questionado.

O item 7 do Edital, em que é exigido a qualificacdo econdmico-financeira aonde a
empresa vencedora do certame deverd se enquadrar em dois itens para fins de
habilitagéo:

Seréo considerados com boa situagao econdmico-financeira os Proponentes que:

a) Obtiverem na andlise dos Indicadores: classificagdo tipo 1 OU 2 OU 3, conforme
subitem “Qualificagdo Econdmico-Financeira” do Anexo “Condigbes Gerais da
Licitacéo”; e

b) Comprovarem Patrimdnio Liquido de 10% (dez por cento) do valor proposto.

O primeiro item, letra “a” € um dos menos rigorosos e foi escolhido pela situagéo do
objeto que é a aquisi¢do de bens comuns ou servigos de baixo risco para Copel, com
pagamento somente ap6s a entrega e/ou aprovacdo dos mesmos, cuja
descontinuidade do servico ou falta do material possam ser sanaveis.

O que significa estar classificado como 3, conforme Edital 5.2.3, letra b.6:

3. pessoa juridica com uma das condi¢fes (capacidade econdmico-financeira,
Solvéncia Geral e Capital Circulante Liquido) positiva e duas negativas;

Neste mesmo item verifica-se que ha duas classificagbes mais rigorosas, a
classificagdo 1 e 2. Ou seja, ndo é a exigéncia mais rigorosa para verificar a
qualificagdo econdmico-financeira de um proponente.

O segundo ponto é a exigéncia da comprovagdo de que 10% do Patrimdnio Liquido
do proponente é suficiente para cobrir o valor de sua proposta. Esta exigéncia se
deve para confirmar apenas se o proponente possui condi¢cdes financeiras para
cumprir a execugdo do objeto, estando de acordo com a legislagao.

Importante ressaltar que empresas sem qualificacdo econdmico-financeira adequada
para a execugdo do objeto pode levar a contratagdo de empresa incapaz de executar
a avenga, com consequente ndo obtencdo do objeto contratado e descumprimento,
pela contratada, das obrigacdes previstas em legislacdo especifica e no contrato.
Também é uma sugestédo do TCU: (...)

Conforme mencionado em sua pauta, a empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA destaca que o nosso Edital esta correto, pois é exatamente
essa a exigéncia, em negrito.

()

Em relagdo a Garantia do Contrato, que a empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA diz indevidamente que é uma exigéncia de habilitacéo, € uma
previséo da Lei 13.303/2016 em seu artigo 69 e 70. Listados abaixo;

Art. 69. Séo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: (...)

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

Art. 70. Podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratacdes de obras, servi¢os
e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des nele estabelecidas,
ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

Resta evidente que o Edital est4 condizente com a Lei, exigindo garantia de 5%,
conforme edital. (fls.8/12)

Assim, verifica-se que a entidade logrou esclarecer os questionamentos trazidos pela
representante quanto a pertinéncia e existéncia de justificativas fundadas para as
exigéncias de qualificagdo econdmica, consistente na inexisténcia de cumulagéo
indevida pela exigéncia de atendimento de indices contabeis e de patriménio liquido
de 10% (item 7), em conformidade com o previsto pelo art. 31, | e §3°[1] da Lei n°
8.666/93, bem como da exigéncia de garantia contratual de 5% exclusivamente para
a contratada (item 10), igualmente autorizado pelo art. 70, §2°[2] da Lei n°
13.303/2016.

Finalmente, a representante alegou vicio de motivagdo quanto & motivagdo técnica
dos atos que instruem o edital, e necessidade de que sejam apresentados
esclarecimentos acerca dos critérios a serem utilizados pela contratante para a
avaliacdo da prova de conceito (POC), especialmente no que tange a sua
homologacéo.

A este respeito, a Copel destacou que, por ocasido das respostas as impugnacdes
ao edital apresentados pela requerente, ja havia esclarecido e reiterado o seguinte
quanto a Prova de Conceito (POC), a saber:

1. No tocante a Prova de Conceito (POC), no que diz respeito a eficiéncia da
metodologia utilizada neste edital, com relacdo a demonstracdo de servigos, o
método utilizado ja teve eficacia comprovada por tratar-se de uma metodologia similar
a aplicada em 2018, no certame anterior e, portanto, serd mantida nos moldes atuais.
Sobre realizar a demonstragdo de pagamento via leitor de cartdes ndo ter sido
incluido na prova de conceito previsto para 2023, diferente do que ocorreu em 2018,
onde a empresa ABL teve a oportunidade de participar, esclarecemos que, embora
esse servico nédo tenha sido incluido desta vez, a prova de conceito foi adaptada para
atender as atuais necessidades da COPEL. A prova de conceito deste ano solicita a
apresentacéo do servico de emisséo de segunda via, o que também é um aspecto
importante para a COPEL.

Por essa razéo, consideramos que a adaptagdo da prova de conceito € uma maneira
justa e objetiva de avaliagdo, que atende as necessidades atuais da COPEL e esta
de acordo com as especificagfes do edital. Visto a quantidade de esclarecimentos
solicitados, verificamos que havera ampla competitividade no certame atual.

Nota: A propria ABL quando participou do certame anterior e foi adjudicada
vencedora em um teste de formato similar ao proposto na contratacéo atual. Ficando
assim claro que a exigéncia atual é para buscar a ampla competigao dos participes e
é suficiente para comprovar a habilitacdo técnica na prestacdo dos servigos
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solicitados. (fls.4/5)

Em acréscimo, aduziu que:

As adaptacdes realizadas face as atualizagfes tecnolégicas, de acordo com as
especificages técnicas do edital, caracterizam uma maneira justa e objetiva de
avaliacdo e atende as necessidades atuais da COPEL.

Além disso, ndo resta divida que as exigéncias buscam a ampla competicdo, sendo
suficientes para comprovar a habilitacdo técnica na prestacdo dos servigos
solicitados.

Durante a POC o arrematante deverd apresentar um terminal de autoatendimento
com as especificagdes técnicas dos equipamentos contidas no edital e comprovar a
capacidade de fazer integragdes por meio de interface de programacao de aplicacéo,
uma vez que é a ferramenta utilizada atualmente na emisséo de servicos.

O item 8.1.5. do Edital, fls 330 mov.12 traz todos os requisitos solicitados para que a
empresa demonstre a capacidade de desenvolver e fornecer o que precisamos. Os
critérios estao descritos de forma clara, sendo suficientes para que os proponentes
possam demonstrar a capacidade de atendimento aos requisitos.

Importante destacar que, exigir a demonstracao de todos os servigcos atualmente em
producéo, conforme pleiteado pela empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA, estaria assim favorecendo a mesma e restringindo a ampla
competitividade. (fls.12/13)

Diante disso, verifica-se que, no caso em tela, a Administracdo nao desbordou da
margem de discricionariedade que lhe incumbe para o estabelecimento das
condicbes de avaliagcdo do objeto e garantia do cumprimento das obrigacGes
contratuais, nos termos do art. 30, 111,[3] da Lei n® 8.666/93, ndo tendo a representante
evidenciado indicios de irregularidade nas clausulas editalicias ou restri¢éo indevida
da competividade.

Com efeito, conforme informacé@o prestada pela Copel, houve ampla disputa de
lances entre seus proponentes, inclusive pela representante, no certame do Pregdo
Eletronico SGD230192/2023, sendo que a empresa que se sagrou vencedora
ofereceu desconto de mais de 50% do preco estimado em edital, com analise técnica
favoravel ao atendimento das exigéncias editalicias (pega 35), havendo, portanto,
perigo de dano reverso & Administragdo em caso de suspensao da contratagao.
Primeiramente, quanto as indagagdes relativas ao funcionamento da garantia dos
Totens de Autoatendimento a serem adquiridos, a Copel logrou justificar que
respondeu, de modo tempestivo, as impugnagdes e questionamentos apresentados
pelas licitantes, bem como trouxe esclarecimentos adicionais quanto a dinamica das
responsabilidades contratuais, afeta a vencedora contratada, relativamente a
execucao contratual.

A despeito disso, a agravante sustenta que “Mesmo com a apresentacdo de
impugnacéo ao instrumento editalicio, apresentando todas as razdes de fato e de
direito que compdem a esfera de direitos da licitante, permanecem as duvidas e
insegurancas juridicas quanto a dinamica da relagdo contratual no que tange a
responsabilidade pela garantia e manutencdo do objeto licitado, bem como pela
homologagao e validagdo da prova de conceito.”

Ocorre que, conforme pontuado na decisdo agravada, a mera alegacgéo de existéncia
de divida ou inseguranca juridica quanto a direitos subjetivos de licitante n&o é
suficiente para evidenciar os requisitos de admissibilidade da presente
Representagdo da Lei n° 8.666/93, que requer a demonstragdo de existéncia de
interesse publico no trato da suposta ilegalidade apontada.

Com efeito, de acordo com a pacifica jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,[4] ndo
se inserem nas suas competéncias solucionar controvérsias instaladas no ambito de
contratos administrativos firmados entre seus jurisdicionados e terceiros, ou, ainda, a
de prolatar provimentos em substituicdo as tutelas jurisdicionais reclamadas por
particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos.

Portanto, considerando que o presente foro ndo se presta ao esclarecimento de
“davidas e insegurancgas juridicas quanto a dinamica da relagdo contratual” e que
incumbe a representante a demonstracio de existéncia de interesse publico no trato
da suposta ilegalidade apontada, sendo que a mesma ndo trouxe as necessarias
alegagdes nesse sentido, ndo é possivel conhecer de sua irresignacéo neste ponto.
De igual maneira, em segundo lugar, quanto a alegagao de que o edital ndo teria sido
claro quanto aos critérios de avaliagcéo da prova de conceito e vicio de motivagéo nas
decisbes com o0s esclarecimentos prestados pela Administragdo, verifica-se,
novamente, as devidas justificativas foram tempestivamente fornecidas pela Copel e
constaram do processo licitatério, bem como néo foram questionadas pelas demais
licitantes.

Tem-se, portanto, que incumbia novamente a representante a demonstracdo do
suposto interesse publico violado em decorréncia das supostas omissdes, sendo que,
ao contrario do alegado, numa andlise suméria das justificativas trazidas pela
entidade, é possivel verificar que a Administragdo ndo desbordou da margem de
discricionariedade que Ihe compete para o estabelecimento das condi¢cdes de
avaliacdo do objeto e garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, nos
termos do art. 30, III,[5] da Lei n® 8.666/93.

Caberia ao agravante, portanto, a demonstracdo de indicios relevantes de
extrapolagdo da discricionaridade por parte da Administracdo ou respectiva
Comisséo de Licitacdo, o que ndo foi abordado pela inicial e também né&o foi
demonstrado pelo presente recurso.

Outrossim, quanto a alegacdo de que o edital contemplaria exigéncias excessivas
guanto aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira dos proponentes,
decorrentes da suposta exigéncia de apresentacdo de patrimdnio minimo cumulada
a exigéncia de apresentagdo de capital, verificou-se, de plano, o equivoco da
alegacao, haja vista que o edital foi expresso no sentido de que se tratava de duas
exigéncias distintas. Verbis:

O item 7 do Edital, em que é exigido a qualificagdo econdmico-financeira aonde a
empresa vencedora do certame deverd se enquadrar em dois itens para fins de
habilitacéo:

Seréo considerados com boa situagéo econdmico-financeira os Proponentes que:

a) Obtiverem na anélise dos Indicadores: classificagio tipo 1 OU 2 OU 3, conforme
subitem “Qualificagdo Econdmico-Financeira” do Anexo “Condigdes Gerais da
Licitagdo”; e

b) Comprovarem Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor proposto.

()

Ressalta-se novamente que a Garantia de 5% é exigida apenas da empresa
vencedora, ap6s a assinatura do contrato. A garantia do contrato de 5% é exigida
apenas apoés a assinatura dele, sendo as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucdo do objeto contratual, conforme a Lei 13.303/2016 Art. 69.
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Portanto, confrontando os esclarecimentos apresentados pela Copel com os termos
do edital, verifica-se, de plano, que ndo houve cumulacéo indevida de requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, visto que o edital exigiu apenas o atendimento de
indices contabeis e comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (item 7), em
conformidade com o previsto pelo art. 31, | e 83°[6] da Lei n° 8.666/93, e a
apresentacdo de garantia contratual de 5% exclusivamente para a contratada (item
10), nos estritos termos do art. 70, §2°[7] da Lei n® 13.303/2016.

Finalmente, quanto a competitividade do certame, a partir da andlise dos documentos no
certame do Pregéo Eletrénico SGD230192/2023 verificou-se que houve ampla disputa de
lances entre seus proponentes, inclusive pela representante, sendo que a empresa que se
sagrou vencedora ofereceu desconto de mais de 50% do preco estimado em edital, com
andlise técnica favoravel ao atendimento das exigéncias editalicias (peca 35), havendo,
portanto, perigo de dano reverso a Administragdo em caso de suspenséo da contratacéo,
0 que, mais uma vez, deixou de ser refutado pela agravante.

Diante disso, considerando que ndo foram evidenciados indicios suficientes de
ilegalidade, desvio de finalidade ou violagéo a economicidade no ambito do presente
certame, nos termos do art. 276, §§ 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal,
entende-se pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo, mantendo-se a
decisdo recorrida por seus préprios fundamentos.

Apbs o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencido)

Trata-se de Recurso de Agravo contra decisdo que negou seguimento a
representacdo apresentada por ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA
LTDA. em face da COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA COPEL HOLDING,
sustentando irregularidades no Pregéo Eletronico n. SGD230192/2023, que tem por
objeto a “prestacéo de servicos de locacéo de equipamentos e prestagdo de servigos
técnicos especializados para fornecer solucédo de autoatendimento - TERMINAL DE
AUTOATENDIMENTO, a serem instalados em locais determinados pela COPEL,
com finalidade da emissdo de servicos comerciais e solucdo de arrecadacéo
acessoria através de integragdo com sistema de ambiente de pagamento e PinPad
da instituicdo financeira a serem definidas e disponibilizadas pela COPEL de acordo
com o Anexo Especificagdo Técnica”.

A representante alega que: a) ha obscuridade quanto ao funcionamento da garantia,
em especial quanto a responsabilidade pela manutencéo e atualizagdo dos TOTENS;
b) excesso de exigéncias quanto a qualificagcdo econdmico-financeira; c) vicio de
motivacdo, sendo necessario que sejam apresentados esclarecimentos acerca dos
critérios a serem utilizados para a avaliacédo da prova de conceito (POC).

O Cons. Substituto José Mauricio de Andrade Neto, por meio do Despacho n. 638/23,
deixou de receber a Representacdo n. 306750/23, concluindo que as justificativas
trazidas pela representada afastariam as irregularidades narradas na exordial.

Em que pese o voto, divirjo respeitosamente da proposta apresentada, entendendo
que a representacdo deve ser recebida e regularmente processada, conforme passo
a expor.

As representagdes, tais como as denlncias, em meu entendimento, devem ser
recebidas quando regularmente apresentadas e suficientemente instruidas, em
conformidade com o art. 35, Il, “a” da Lei Organica deste Tribunal.

O juizo a ser langado, quanto ao mérito da matéria, deve ser realizado apds a
instrucdo dos autos, com manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme previsdo regimental. A
inadmissibilidade da demanda, de forma monocrética, fere o principio do devido
processo legal, o qual é corolario da ampla defesa e do contraditorio.

Ou seja, é necessario permitir que a relagéo processual se forme, com a citagéo do
representado, assim como as manifestacdes dos 6rgdos técnicos. Desta forma,
restam garantidas as partes o direito & ampla defesa e ao julgamento revestido de
robusto convencimento.

Diante do exposto, divergindo da proposta apresentada pelo relator, VOTO pelo
PROVIMENTO do recurso de agravo, para o fim de que seja admitida e devidamente
processada a Representagéo n. 306750/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e, no mérito, julgar pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo,
mantendo-se a decisao recorrida por seus proprios fundamentos.

Il - Ap6s o transito em julgado da deciséo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA néo foi acompanhado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Art. 31. A documentagcéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagédo da proposta;

()

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo
para esta data através de indices oficiais.

2. Art. 70. Poderé ser exigida prestacéo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.

)
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§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3°
deste artigo.

3. Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...)

11l - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagéo;

4. A titulo de exemplo: Acérddo 6776/2023-TCU-Primeira Camara; Acordédo 391/2022-TCU-
Plenério; Acérddo 4079/2020 - Plenario; Acérddo 2552/2020 - Plenério; Acérddo 737/2020 -
Plenario; etc.

5. Art. 30. A documentag&o relativa & qualificagédo técnica limitar-se-a a: (...)

11l - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagéo;

6. Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

()

§3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente & data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo
para esta data através de indices oficiais.

7. Art. 70. Podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excederé a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas condicdes nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3°
deste artigo.

PROCESSO N°:-476060/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE
MATINHOS, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-EMANUELLE FRASSON DA SILVA, JOAO PAULO
CORREA CARVALHO, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, OTHON WELBER
BARAGAO, PAULO ANDRE SIMOES POCH, RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO,
RENATO LOPES, RENNER SILVA MULIA, ROBERTO DOMINGUES ALVES,
RODOLFO ARAUJO FERNANDES, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, YAN
ELIAS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3141/23 - Tribunal Pleno

Representagdes da Lei n® 8.666/1993. Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n°
081/2023. Presencga dos requisitos cautelares. Descumprimento injustificado de
intimacdo. Ampliacdo do objeto das Representagdes. Supostas irregularidades no
Edital. Ratificagdo de medida cautelar.

1. Trata-se de Representagdes da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apensadas, formuladas pelas empresas VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. e
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., em face do
Municipio de Matinhos, relativamente ao edital de Preg&o Eletronico para Registro de
Precos n° 081/2023 — PMM, que tem por objeto a “contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento de cartdo magnético em
atendimento ao programa ‘cartdo dignidade’ com as caracteristicas e especificagcdes
constantes deste Edital”, no valor maximo de R$ 6.360.000,12 (seis milhdes,
trezentos e sessenta mil reais e doze centavos). A sesséo de disputa de lances esta
marcada para o dia 22/09/2023, as 9h.

Na primeira Representacdo proposta, insurge-se a empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA. em face do critério de julgamento do certame, que é a melhor
oferta, assim conceituada no edital: “as propostas tomadas como a melhor oferta,
ser& representada pelo MENOR PERCENTUAL DE DESCONTO correspondente a
TAXA DE ADMINISTRACAO A SER COBRADA DOS ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA ADMINISTRADORA”.

Sustenta, em brevissima sintese, que tal critério é subjetivo, abusivo e
desproporcional, até porque o edital ndo informa como serd conhecida a taxa no
portal eletrdnico, além de limitar a taxa a ser negociada com a rede, interferindo
indevidamente nas relagbes privadas entre as licitantes e os estabelecimentos
credenciados, violando os principios do livre comércio e da livre concorréncia, e
afetando a competitividade do certame.

Ressalta, ademais, que as empresas gue atuam nesse segmento de mercado ndo
negociam de maneira uniforme com todos os estabelecimentos credenciados,
havendo taxas diferentes para cada um, conforme a demanda, nimero de filiais,
atendimento, compreensao geografica, dentre outas variaveis.

Menciona, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja se manifestou
contrariamente a este tipo de critério de julgamento, citando, nesse sentido, os
processos n° TC-000934.989.13-8 e TC-000948.989.13-2

Requer, ao final, a concessao de medida cautelar de suspensdo do certame até o
julgamento final da Representacéo e, no mérito, a sua anulagéo, com a publicagio
de outro edital, escoimado dos vicios em quest&o.

Previamente a deliberagéo acerca da admissibilidade da Representacdo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 922/23 (pega n° 9), a
intimac&o do Municipio de Matinhos e de seu gestor para apresentarem manifestagao
preliminar e copia integral do processo licitatério no prazo de 48h (quarenta e oito
horas).

Em atendimento, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pegas n°
13-18. Dentre outros argumentos, alegaram a perda de objeto da medida cautelar,
vez que o processo licitatério estava suspenso.

Por meio do Despacho n° 986/23 (peca n° 20), tendo-se em conta que o certame
havia sido suspenso para andlise de impugnagdes propostas por diversas empresas,
gue questionaram, dentre outros aspectos, as disposi¢cdes relativas a taxa a ser
cobrada dos estabelecimentos credenciados, inclusive quanto a sua limitagdo e
utilizacdo como critério de julgamento das propostas, determinou-se a intimagéo do
Municipio de Matinhos e de seu gestor a fim de que, tdo logo houvesse decisdo
acerca das impugnagdes, informassem nos presentes autos, complementando, se
fosse o caso, a manifestagéo preliminar apresentada. Afastou-se, ainda, a alegagao
do ente municipal de que teria havido perda de objeto do pedido cautelar,
considerando que o certame poderia ser retomado a qualquer momento.

Decorrido o prazo, a intimagao foi renovada pelo Despacho n° 1203/23 (pega n° 24),
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nédo tendo o ente municipal, até o momento, apresentado resposta.

Na sequéncia, sem que este Tribunal tivesse ciéncia da retomada do certame pelo
Municipio de Matinhos, foi proposta nova Representacdo pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. em face do edital retificado,
autuada sob n° 617110/23, também com pedido de medida cautelar, em que se
questiona a exigéncia de que a contratada disponibilize uma equipe para assisténcia
técnica in loco[1].

Sustenta a Representante que, além de inexistir justo motivo para tal exigéncia, sua
manutencdo no edital afronta os principios da competitividade, legalidade,
economicidade, razoabilidade, isonomia e sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
mencionando decisdes do Tribunal de Contas da Unido a fim de amparar sua
pretenséo.

Ao final, afirmando estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, requer a concessao de medida cautelar de suspensdo do certame e, no
mérito, o julgamento procedente da Representacdo, determinando-se ao ente
municipal que proceda a exclusédo do item questionado.

Por meio do Despacho n° 1353/23 (peca n° 7 daqueles autos), tendo em vista a
conexdo entre ambos os processos, determinou-se 0 seu apensamento para fins de
analise e decisdo conjunta, nos termos do art. 364, caput e §1° do Regimento Interno.
Vieram 0s autos.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e I, do Regimento
Interno, merece acolhimento o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do
Poder Executivo do Municipio de Matinhos, para o fim de determinar a imediata
suspensdo do processo licitatorio de Pregao Eletronico para Registro de Pregos n°®
081/2023 — PMM, no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizacéo
solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

De inicio, registro o aparente descumprimento injustificado da intimagdo — inclusive
renovada diante da auséncia inicial de manifestacdo - para que o Municipio de
Matinhos e seu gestor prestassem informagdes nos autos téo logo houvesse decisao
da Administracdo Publica acerca das impugnacdes propostas em face do edital,
tendo o certame sido suspenso, a época, pela prépria administragdo, para tal
finalidade.

Destacou-se, inclusive, no Despacho n°® 986/23 (peca n° 20), que, diversamente do
que havia sustentado o ente municipal, apesar de o processo licitatorio estar
suspenso, ndo havia que se falar em perda de objeto do pedido cautelar, ja que
aquele poderia vir a ser retomado a qualquer momento.

Restou evidenciada, dessa forma, a necessidade de que fossem prestadas as
informagbes solicitadas acerca da decisdo das impugnag¢bes administrativas,
justamente a fim de que este Tribunal pudesse analisar o pedido cautelar,
evidentemente, antes da data de abertura da licitagéo.

Ocorre que este Relator foi surpreendido com a propositura da nova Representacéo,
constatando que nédo apenas ndo haviam sido prestadas as informagdes solicitadas,
mas foram realizadas retificagdes no edital e o certame foi retomado, com a sessao
de disputa de lances designada para o dia 22/09, proxima sexta-feira, tudo a revelia
deste Tribunal.

Nesse quadro, entendo que o objeto das Representacdes deve ser ampliado a fim de
abranger, também, o aparente descumprimento as intimacdes por parte do Municipio
de Matinhos e de seu gestor, devendo os interessados exercer o contraditério
também quanto a este fato, passivel de aplicacédo das sancdes do art. 85 da Lei
Organica desta Corte.

No que tange as supostas irregularidades do edital, vale lembrar que a insurgéncia
da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. diz respeito ao critério de
julgamento do certame, que é a melhor oferta, assim conceituada no edital original:
“as propostas tomadas como a melhor oferta, sera representada pelo MENOR
PERCENTUAL DE DESCONTO correspondente a TAXA DE ADMINISTRACAO A
SER COBRADA DOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PELA
ADMINISTRADORA". Sustenta a Representante que se tratava de critério subjetivo,
ndo usual nesse segmento de mercado, e que ainda trazia limitagdo de 3%,
interferindo nas rela¢des privadas entre as empresas.

Em uma comparacéo superficial entre o edital anterior (pega n° 7) e o edital retificado
(pecga n° 4 dos autos em apenso), propria deste momento processual de cogni¢éo
sumaria, verifica-se que o critério de julgamento foi alterado para “maior percentual
de desconto”, nos seguintes termos:

O MUNICIPIO DE MATINHOS torna publico que realizara processo licitatério na
modalidade PREGAO na forma ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
081/2023 - PMM do TIPO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO correspondente a
TAXA DE ADMINISTRAGAO A SER COBRADA DOS ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA ADMINISTRADORA, disponivel no endereco eletronico (...)
3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

3.1. Seréa considerada vencedora desta licitagdo a proponente que apresentar o
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO para o objeto licitado.

Constata-se, também, da leitura do item 2 e da tabela ali indicada, que foi afastada a
limitacdo de 3%, passando-se a permitir proposta contendo taxa negativa.

Veja-se que o critério de julgamento — que realmente ndo é usual, vez que em
licitagGes com objeto similar, em geral, utiliza-se o critério da menor taxa de
administracdo cobrada da Administragdo Publica - passou de menor percentual de
desconto para maior percentual de desconto, trazendo duvidas se houve apenas uma
alteracdo de redagdo para fins de esclarecimento, ou se houve modificacdo de
conteudo, e se o critério corresponde, em Ultima instancia, a menor taxa cobrada dos
estabelecimentos credenciados (o0 que também poderia ter sido esclarecido pela
Administracdo a esta Corte de Contas ao decidir por retificar o edital, se tivesse
prestado as informagdes solicitadas).

Quanto a exigéncia de que a contratada disponibilize uma equipe local para
assisténcia técnica “on site”, dispde o art. 8.1, “h” do anexo VII, relativo as condi¢des
de prestacéo dos servigos, que:

h) A contratada obriga-se a entregar, instalar, montar, configurar todos os
equipamentos e softwares, prestar suporte, e possuir equipe local uniformizada
suficiente para atender os niveis de servigos definidos no item “e”.

O item “e”, por sua vez, estabelece que:

e) Prestar assisténcia técnica “on site” para os equipamentos, cujo prazo para
atendimento do chamado devera ser:

1) Disponibilizar central de atendimento através de ligacdes gratuitas (0800)
funcionando das 07h as 18:00h, de segunda a sexta feira, excluindo-se feriados do
calendario oficial;

I1) Em primeiro nivel (telefénico ou web): 15 (quinze) min;

18 DE OUTUBRO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 15 DE 102

11l) Em segundo nivel (presencial): até 01 (uma) hora da abertura do chamado nivel
primeiro nivel;

1V) Tempo total de solugdo: 02 (duas) horas;

V) Excedido o tempo estabelecido no item e.4 fica a cargo da contratada a
substituicdo do equipamento em questé&o.

Defende a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., contudo, que toda a execucao contratual, no presente caso, pode ser feita de
maneira remota por sistema informatizado via web, inclusive os atendimentos
técnicos, em caso de eventuais falhas.

Nesse sentido, sustenta que (pe¢a n° 3 dos autos em apenso, fls. 11-13):

De qualquer modo, entende-se que a exigéncia de atendimento in loco deve ser
dirigida aos servicos em que a atuacdo local seja imprescindivel para a garantia da
adequada execugdo do objeto licitado, como nos casos de construgéo civil, ou
servicos de engenharia, portaria, limpeza e congéneres. Nestes casos, evidente se
mostra a necessidade de manter preposto no local, pois este acompanhard o
desenvolvimento dos servicos que séo prestados por seus funcionarios in loco.
Entretanto, para o objeto licitado n&o existe a necessidade de se manter um preposto
no municipio sede da Contratante, pois, em caso de EVENTUAL problema no
sistema, este atendimento por um preposto se dara instantaneamente, ainda que de
forma remota (acesso remoto — vocabulério utilizado na area da informatica), o qual
terd todas as condi¢des de resolvé-lo.

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um preposto in loco, mostrar-se-ia
inécua por diversos fatores, sendo um deles a mesma hipétese acima. Uma outra
seria que a Contratada dispensaré um custo para operacionalizagéo desta exigéncia,
pois precisard de locacdo de sala comercial, mobiliario e equipamentos de
informatica, treinamento, salario e custos indiretos, entre outros, que serdo embutidos
no valor final da proposta.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um preposto no
local da execugédo do contrato, porém, ndo é o que se observa do presente caso,
situacéo totalmente dispensavel. Isso porque, frisa-se, os servigos de gerenciamento
de cartdo magnético através de sistema via WEB, ou seja, basta ao usuario acessar
o site da empresa Contratada e inserir seus dados de login e senha, ndo havendo
sequer a necessidade de instalacédo de software nos computadores da Contratante.
De mesmo modo, a implantacdo ocorrerd de forma remota, com inser¢éo de dados,
confecgéo de cartdes e credenciamento da Rede, sendo desnecesséria a presenca
de um preposto na sede da Contratante.

Além disso, ap6s a implantagio do sistema, os contatos entre os representantes da
Contratada e da Contratante, somente ocorrerdo em casos excepcionais, quando
falhas significativas ocorrerem, ou sempre que solicitado pelo servidor, situacédo que
por si sé demonstra o carater desnecessario da referida exigéncia editalicia, afinal,
em todos esses casos € possivel agendar uma reunido.

Diante de tais circunstancias, resta claro que a realiza¢@o do objeto da contratacéo
sera a distancia. Até mesmo porque toda a estrutura de tecnologia da informagéo por
detras do sistema ficara localizada de forma remota, e ndo fixo no municipio de
Matinhos (PR), tudo isso sem ocasionar nenhum problema para a execugdo
contratual, sendo que todos os problemas técnicos seréo resolvidos de forma remota.
Logo, quer seja por seus aspectos materiais ou estritamente juridicos, a designagao
de preposto na regido exigida é initil ao fim a que se destina, afinal, todas as
corregdes e alteracdes sistémicas serdo efetivadas nas instalagcbes da empresa
Contratada, local onde se encontra o seu corpo técnico e 0s equipamentos
necessarios para tanto. (grifos nossos)

Argumenta a Representante, inclusive, que possui contratos com inimeros 6rgaos
publicos no pais, ndo havendo necessidade de manter filiais ou funcionarios em todas
as cidades, justamente porque os servicos s&o realizados de maneira remota.
Nesse juizo preliminar de cogni¢éo, entendo presente o elemento da verossimilhanca
das alegacdes, vez que o fato de os servicos de administracédo e gerenciamento de
cartbes magnéticos serem prestados de maneira remota traz fundadas dividas
acerca da efetiva necessidade, para a adequada execugdo contratual, de que a
contratada disponibilize uma equipe local de assisténcia técnica, especialmente
considerando que o cumprimento de tal exigéncia certamente trar4 custos,
interferindo, por conseguinte, na competitividade e na economicidade da contratagéo.
Saliente-se que néo se logrou identificar no edital ou numa rapida leitura do processo
licitatério (pecas n° 14 e 15), inerente ao atual momento processual, qualquer
justificativa técnica que demonstrasse a necessidade e a razoabilidade da exigéncia
frente as caracteristicas do objeto licitado.

Acerca do tema, vale citar os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido:
Aco6rdao n° 1176/2021 — Plenério

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.2. com fulcro no art. 9°, inciso |, da Resolucdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Comando Militar da Amazénia das seguintes falhas identificadas no Pregéo
Eletronico 12/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencéo de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. exigéncia de que os licitantes instalem escritério na cidade de Porto Velho/RO,
ou em raio maximo de até 50 km da cidade, no prazo maximo de sessenta dias a
partir da vigéncia do contrato, estabelecida no item 9.11.2 do Edital do Pregao
Eletronico 12/2020, sem a devida demonstragdo de que seja imprescindivel para a
garantia da adequada execucéo do objeto licitado, e/ou, considerando os custos a
serem suportados pela contratada, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacdo e aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame que, entre outros exames, tem o potencial de restringir o
carater competitivo da licitagéo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993;

(grifos nossos)

Acérddo n° 6463/2011 — Primeira Camara

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagdo prépria ou localizada
em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, caput e
§ 1°, inciso |, da Lei 8.666/93;

(grifos nossos)

Diante de todo o exposto, entendo preenchidos os requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar de suspenséo do certame. Além do fumus boni iuris,
gue restou configurado, nos termos da fundamentagéo, também o periculum in mora
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esté caracterizado, pois a sesséo publica do certame esta designada para sexta-feira,
dia 22/09/2023, as 09h.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a
decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 1365/23-GCIZL (peca 28), nos
termos do art. 400, §8 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao
Municipio de Matinhos, da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 1365/23-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestagéo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacées.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Ratificar a decis@o cautelar consubstanciada no Despacho n° 1365/23-GCIZL
(peca 28), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

II-  Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao
Municipio de Matinhos, da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Ill-  Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacio acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 1365/23-
GCIZL.

IV- Decorrido o prazo para manifestacéo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Item 8.1, h) do anexo VII do edital (pega n° 4 dos autos n° 617110/23, em apenso):

A contratada obriga-se a entregar, instalar, montar, configurar todos os equipamentos e softwares,
prestar suporte, e possuir equipe local uniformizada suficiente para atender os niveis de servicos
definidos no item “e”.

PROCESSO N©:-770992/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL
INTERESSADO:-ANTONIO ADIR SILVA, ASSOCIACAO DE PROMOGAO SOCIAL
DE CAMPINA GRANDE DO SUL, BIHL ELERIAN ZANETTI, JOEL DE OLIVEIRA,
LUIZ CARLOS ASSUNCAO, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL,
MYRIAN THOMAZINI BERNARDI

ADVOGADO / PROCURADOR-ROBERLEI ALDO QUEIROZ
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3155/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidade das contas.
Comprovagéo das despesas. Restitui¢do dos valores indevida. Recurso conhecido e
parcialmente provido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo sr. LUIZ CARLOS ASSUNCAO,
representante legal do MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, contra decis&o
da Segunda Camara deste Tribunal de Contas que, por meio do Ac6rdao n. 2646/22
(peca 214), manifestou-se pelo reconhecimento da irregularidade das contas dos
repasses voluntarios efetuados pelo MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL a
ASSOCIACAO DE PROMOGAO SOCIAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL —
PROCAMP, durante os exercicios de 2012 a 2015, e determinou o recolhimento dos
recursos repassados, bem como a aplicagdo de multa em razdo das ilegalidades
identificadas.

Os valores pendentes de prestagdo de contas foram transferidos por meio dos
Termos de Parcerias n. 001/2012 e n. 02/2012. As referidas transferéncias n&o foram
registradas no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, em dissonancia com que
preconiza os arts. 1°, 3°, caput e art. 25 da Resolugéo n. 28/2011, bem como das
obrigac@es contidas no art. 15 §3° e art. 18 §1° da Instrugdo Normativa n. 61/2011, o
que configura a omisséo da entidade, em afronta ao disposto no art. 74, paragrafo
Unico da Constituicdo do Estado do Parana (dever de prestar contas dos recursos
publicos transferidos).

A Comunicagdo de Irregularidade foi recebida por meio do Despacho n. 893/16-
CGFC (peca 13), proferido pelo Conselheiro Fabio Camargo, oportunidade na qual
foi convertida em Tomada de Contas Extraordinaria e determinada a citagdo das
seguintes pessoas: Joel de Oliveira, Antdnio Adir Silva, Myrian Thomazini Bernardi,
Associacdo de Promogdo Social de Campina Grande do Sul e do Municipio de
Campina Grande do Sul.

Por meio do Acérddo 2646/22 - S2C, a tomada de contas extraordinaria foi julgada
irregular, tendo sido determinada a devolugéo solidaria de parte dos recursos, com
aplicacédo de multa.

A referida decisao colegiada fundamentou-se:

i) na falta de registro no sistema SIT das transferéncias realizadas a PROCAMP,
referentes aos Termos de Parcerias 01/2012 e 02/2012, com a imposi¢ao da multa

prevista no art. 87, lll, “b” da LCE, ao sr. Luiz Carlos Assuncéo;
i) na auséncia de prestacéo de contas dos Termos de Parcerias 01/2012 e 02/2012
no Sistema SIT, com a imposigdo da multa prevista no art. 87, Ill, “a” da LCE, ao sr.

Luiz Carlos Assungéo;
iii) na promocdo indevida de classificacdo e contabilizacdo de despesas de
transferéncias voluntarias para a dotagcéo 339039 — prestacdo de servigos por pessoa
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juridica, com a imposigdo da multa prevista no art. 87, V, “b” da LCE, ao sr. Luiz
Carlos Assuncao;

iv) na auséncia de comprovacdo de despesas de pessoal no valor de R$
6.730.657,02, com a devolucéo solidaria desse valor, devidamente atualizado, pelo
Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assuncéo, pela Associacédo de Promogéo Social de
Campina Grande do Sul — PROCAMP e por sua dirigente, sra. Myrian Thomazini
Bernardi;

V) na realizagéo do repasse fora da vigéncia da parceria e sem comprovagao das
despesas no valor de R$ 431.305,31, com a devolucédo solidaria desse valor,
devidamente atualizado, pelo Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assuncgdo, pela
Associacéo de Promocéo Social de Campina Grande do Sul - PROCAMP, e por sua
dirigente, sra. Myrian Thomazini Bernardi;

vi) no pagamento de taxas administrativas sem a demonstragéo de sua utilizacéo, no
valor de R$ 976.134,44, com a devolucdo solidaria desse valor, devidamente
atualizado, pelo Prefeito & época, sr. Luiz Carlos Assungdo, pela Associacdo de
Promocgé&o Social de Campina Grande do Sul - PROCAMP e por sua dirigente, sra.
Myrian Thomazini Bernardi;

vii) nas divergéncias no saldo inicial e final do termo de parceria 001/2012 e 02/2012,
no valor de R$ 866.550,38, com a devolugéo solidaria desse valor, devidamente
atualizado, pelo Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assuncédo, pela Associagdo de
Promocéo Social de Campina Grande do Sul — PROCAMP, e por sua dirigente, sra.
Myrian Thomazini Bernardi;

viii) nos saldos das parcerias ndo devolvidos ao erério, no valor de R$ 334.216,80,
com a devolucéo solidaria desse valor, devidamente atualizado, pelo Prefeito a
época, sr. Luiz Carlos Assuncéo, pela Associagdo de Promogéo Social de Campina
Grande do Sul - PROCAMP, e por sua dirigente, sra. Myrian Thomazini Bernardi;

ix) nas inconsisténcias nos relatérios de execugao;

X) na terceirizagéo irregular dos servigos publicos.

Em suas razdes recursais (peca 218), o jurisdicionado busca reverter o julgamento
da referida decisdo colegiada alegando que:

i) ha indicios da aplicagdo dos recursos repassados, no valor de R$ 6.730.657,02;

i) os recursos foram revertidos em prol do Municipio, independentemente do modo
de repasse;

iii) as pecgas 36 e 77 ndo foram consideradas para fins de andlise da documentacéo;
iv) ndo ha que se falar em taxa administrativa ou custo operacional;

v) o Municipio efetuou a prestacédo de contas de todos os valores repassados a
PROCAMP junto ao sistema do SIM-AM, durante os exercicios financeiros de 2012
a 2015;

vi) o préprio Tribunal de Contas apreciou e julgou as contas do ano de 2012, 2013,
2014 e 2015 do Municipio como regulares;

vii) 0 municipio promoveu a contratagéo de servigos na area da salde, somente em
carater complementar.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio da Instrucéo
n. 688/23-CGM (peca 225), opinou pelo conhecimento e o n&do provimento dos
argumentos recursais, mantendo em sua integralidade a deciséo consubstanciada.
O Ministério Publico de Contas, em seu parecer n. 171/23 (peca 226), pugna pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso de revista.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Insurge o Recorrente contra a deciséo que julgou irregular o repasse voluntario
efetuado pelo Municipio de Campina Grande do Sul para a Associa¢é@o de Promocéo
Social de Campina Grande do Sul — PROCAMP, durante os exercicios de 2012 a
2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, noticiou & suposta irregularidade relativa a auséncia de
prestacéo de contas dos referidos repasses.

Os repasses tinham como objetivo:

A imperiosa necessidade de manutengdo dos seguintes programas denominados: a)
Estratégia Sadde da Familia; b) Equipe de sadde Bucal; ¢) Estruturagio de Atencéo
Bésica; d) CAPS - Centro de Atencdo Psicossocial; e e) Vigilancia em Salde, dada a
essencialidade dos respectivos programas na preservacdo da salde da comunidade desta
municipalidade, configurando, desta forma, ditos programas de inequivoco interesse publico
municipal, houve a necessidade de se firmar esta parceria observando-se, no que couber, as
disposicdes contidas na Lei Federal n°. 9.790, de 23 de margo de 1999, bem como, as
clausulas e condigdes seguintes:

2.1 Da forma equivocada de contratacéo

Alega o Recorrente em suas manifesta¢des que, o entdo prefeito municipal (gestao
2009-2016), Sr. Luiz Carlos Assungéo (pegas 6, 90 e 188) e o Municipio de Campina
Grande do Sul (pecga 188), a partir de janeiro de 2011, alterou a forma de execugéo
dos termos de parcerias 01/2012 e 02/2012 com a PROCAMP, passando a ser
prestacdo de servigos por pessoa juridica e ndo mais transferéncia voluntaria,
alterando, inclusive, a dotacéo orcamentaria prevista.

Asseveram que néo subsistia mais a obrigacao de fazer o cadastro nos termos de
parceria no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), tendo em vista que o
encaminhamento de dados e que a prestacdo de contas passou a ser feita
diretamente no sistema SIM-AM.

Encaminharam cépias dos processos de Dispensa de licitagdo que viabilizou a
escolha da parceira e assinatura dos termos de parcerias (peca 6).

Todavia, o art. 23, do Decreto n. 3.100/99, que regulamentou a Lei n. 9.790/99, dispde
que a forma de escolha da OSCIP para a celebragdo do termo de parceria deve ser
feita por meio de publicacéo de edital de concursos de projetos.

De acordo com o art. 9° da Lei n. 9.790/99, o Termo de Parceria é o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), destinado a
formagéo de vinculo de cooperagéo para o fomento e a execucéo de atividades de
interesse publico, como é o presente caso.

Os dispositivos legais acima definem de maneira especifica e Unica a forma de
selecd@o da OSCIP para a formacéo da parceria e, portanto, impedem qualquer outra
modalidade.

O vinculo da parceria realizada pelo Municipio foi constituido de forma ilicita porque
ndo observou a norma regulamentadora, uma vez que em nenhuma hipétese legal
caberia a dispensa de licitagdo na formacéo do ajuste do termo de parceria realizado.
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Portanto, resta demonstrada a impossibilidade de se transformar um ajuste de
parceria sujeito a Lei 9.790/99 em contrato sujeito a Lei n. 8.666/93, por absoluta
auséncia de previséo legal.

Uma vez irregular a forma de realizagao do termo de parceria, irregular também se
configura a prestacéo de contas apresentada. No entanto, tal situagdo ndo exime o
Municipio de prestar contas conforme prevé a legislacéo.

Cabe ressaltar que a conduta do Municipio caracteriza, no minimo, culpa grave,
sendo cabivel a responsabilizagio nos termos do art. 28 da LINDB, que dispbe que
“o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro”. Ja o Decreto n. 9.830/2019, regulamentando o
dispositivo, aponta que:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Desse modo, mostra-se adequada a responsabilizagdo do Recorrente.

2.2 Da terceirizagao irregular

No que diz respeito a terceirizagéo irregular de servigos publicos, o sr. LUIZ CARLOS
ASSUNCAO ponderou que promoveu a contratagio dos servigos na area da satde
somente em carater complementar e que a ideia da contratagédo nao foi transferir para
a iniciativa privada a gestdo operacional dos servigos de salde, mas sim promover a
execugao material de determinada atividade ligada ao servigo de salde, as quais ndo
possuia estrutura suficiente para atender.

Os objetos da parceria eram voltados a execucéo de programas federais de Saude
da Familia e demais projetos vinculados: Estratégia de Saude Bucal (ESB),
Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS) e Vigilancia em Saude (VS)
que, apesar de comportarem, quando devidamente justificado e a partir do devido
planejamento, a atuagéo em parceria com a entidade privada, ndo podem se resumir
a utilizagdo da OSCIP como mera intermediadora de méo de obra, em substituicdo
aos servidores publicos, o que de fato ocorreu.

Como bem pontuou a Unidade Técnica, o objeto pactuado se caracterizou como
impropria terceirizagdo dos servigos relativos & execugdo de programas federais na
area de salde, tendo em vista que a execugdo dos programas federais e demais
projetos vinculados se caracterizam como uma obrigacgéo legal atribuida diretamente
ao Poder Publico, ndo podendo ser transferido a entidades privadas.

Nesse sentido, a Estratégia de Salde da Familia j& se consolidou no conceito de
atividade permanente da Administracdo, ndo havendo justificativa para a contratacéo
temporaria de profissionais para a sua implementacéo e manutencéo.

Cabe a entidade municipal, como responsavel pelos aspectos operacionais do
Programa, observar a regra moralizadora constitucional que lhe impde contratar
pessoal mediante concurso publico.

Ainda, é importante mencionar que a atuacdo da PROCAMP néo se deu de forma
complementar, conforme prevé a constituicdo Federal, considerando que a quase
totalidade da execucéo dos servigos de saude foram transferidos pelo Municipio para
0 parceiro privado.

Ao analisar o artigo 199, §1° da Constituicdo Federal, Maria Sylvia Zanella di Pietro
afirma que:

E importante realgar que a Constitui¢&o, no dispositivo citado (art. 199, § 1°), permite
a participacdo de instituicbes privadas "de forma complementar”, o que afasta a
possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio servi¢co de saide, como
um todo, de tal modo que o particular assuma a gestao de determinado servigo. N&o
pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a
administracio e execucdo das atividades de saude prestada por um hospital publico
ou por um centro de saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicdes
privadas para prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou
mesmo determinados servicos técnico-especializados, como os inerentes aos
hemocentros, realizagdo de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara
transferindo apenas a execucdo material de determinadas atividades ligadas ao
servico de saude, mas néo sua gestdo operacional.

N&o pode o titular do servi¢o dele demitir-se, ainda que sob a justificativa de que a
transferéncia traria maiores beneficios a populag&o, o que configura, no minimo,
atestado de incapacidade para gestdo de servigos proprios do Estado. No ambito
desta Corte de Contas, podem ser citados 0s seguintes precedentes:

VIA DE REGRA" NAO SE ADMITE TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE DA
ADMINSITRAGAO PUBLICA, MESMO QUE NAO FINALISTICA, POR MEIO DE
TERMO DE PARCERIA, POIS A LOCACAO DE SERVICOS E CONTEUDO TiPICO
DE CONTRATO, CUJA SEDE NORMATIVA E A LEI 8.666/93. A ATUAGAO DE
ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR NA AREA DE SAUDE NO REGIME DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 51/2006 DEVE SER APENAS COMPLEMENTAR,
NOS TERMOS JA DEFINIDOS PELO ACORDAO 680/06.0S RECURSOS DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA UTILIZAQAO DE RECURSOS HIDRICOS
PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA NAO DEVEM SER
APLICADOS EM TERCEIRIZACOES REPUTADAS ILICITAS, SEJA POR AFETAR
ATIVIDADE FIM, SEJA POR CONFIGURAR FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA.
NESSE CASO OS GASTOS DEVEM SER CONSIDERADOS PARA APURAR O
LIMITE COM DESPESAS DE PESSOAL PREVISTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. (...) (TCE/PR — Ac6rdao 1798/08 — Pleno — Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — Julg 11/12/2008) Consulta.
Contratacao de servigos médicos hospitalares da iniciativa privada e contratagéo de
assessor juridico: 1. Pela possibilidade da delegagéo a iniciativa privada de atividades
relacionadas a saude, desde que em carater complementar. 2. Assessor juridico é
cargo de carater permanente, a ser provido através de Concurso Publico. 3. Quanto
ao nepotismo vedado pela Simula Vinculante n. 13, do STF, a apreciagédo por esta
Corte é vedada pela Sumula n. 03 — TC/PR, devendo o seu exame se dar caso a
caso pela Assessoria Juridica do Municipio. (TCE/PR — Acérddo 769/09 Pleno —
processo: 127840/09 - Relator Conselheiro Heinz Georg Herwig — Julg: 06/08/2009)
Portanto, tratando-se de servico publico, as a¢6es de salde estdo sujeitas as regras
dos artigos 37 e 175 da Constituicdio Federal no que diz respeito a realizagéo de
licitagdo e promogao do devido concurso publico para contratacéo de pessoal de
forma a observar os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.
Ademais, quando o Estado transfere a iniciativa privada servicos que sdo de sua
competéncia primaria, esta se omitindo da realizag&o de concurso publico para suprir
essas fungoes, ferindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal e incorrendo também na
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inobservancia do contido nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n. 101/2000, a qual
impde limites para as despesas com pessoal e encargos nas trés esferas de governo.
A complementaridade exige que o gestor demonstre impossibilidade fatica do Estado
garantir diretamente a cobertura assistencial a populacdo de determinada area, o que
n&do ocorre no presente caso.

Restou caracterizada a terceirizagdo ilicita de servicos publicos por meio da
utilizacdo da PROCAMP como pessoa interposta destinada a viabilizar a cesséo de
mao de obra na area de saude, em ofensa aos mandamentos constitucionais para
realizacéo de concurso publico.

Ainda restou comprovado na visita técnica, conforme documentos juntados na
instrucdo processual, que a PROCAMP nédo dispunha de estrutura minima, de
instalagdes e funcionarios para administrar tamanha monta de recursos publicos, na
medida em que possuia apenas uma pequena sede administrativa.

Mantenho nesses termos o ac6rddo objurgado sobre esse ponto.

2.3 Dos valores repassados

Retomo a argumentacéo do voto vencido, relatado pelo Conselheiro Nestor Batista,
sobre a comprovagdo dos valores repassados referente aos Termos de Parceria
01/2012 e 02/2012.

Em 2015, a COFIT constatou diversos repasses realizados pelo municipio para a
PROCAMP nos exercicios financeiros de 2013 a 2015 (peca 4), porém, sem 0s
registros3 no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sendo, posteriormente e em
inspecdo local, identificado que o mesmo fato ocorreu também no ano de 2012,
motivando a incluséo desse exercicio neste processo.

Ocorre que em suas manifestagées nos autos, o entdo prefeito municipal (gestéo
2009-2016), Sr. Luiz Carlos Assungéo (pecas 6, 90 e 188) e o Municipio de Campina
Grande do Sul (peca 188) tém afirmados que desde o més de janeiro de 2011 e na
execucdo dos termos de parcerias 01/2012 e 02/2012 entabulados entre o Municipio
e a PROCAMP, a relagdo passou a ser de prestacio de servigos por pessoa juridica
e ndo mais de transferéncia voluntaria.

()

Apesar da forma equivocada na classificagdo das despesas (e execugéo hibrida dos
termos de parcerias), observo que a realidade dos fatos indica que houve arealizagdo
das despesas e o0s respectivos pagamentos, conforme se depreende dos
documentos (folha de pagamentos) constantes das pecas 37 a 67 e 70 a 77 e dos
relatérios de empenhos/pagamentos juntados a peca 5.

Verifico também, que por ocasiéo do primeiro exame realizado por meio da Instrugéo
n. 2218/16-COFIT (peca 99), a unidade técnica constatou que 0S recursos
repassados foram na maioria utilizados para pagamentos de despesas de pessoal,
fato demonstrado pelos documentos referidos acima.

Conforme apontado pelo Cons. Relator do Acérddo vencido, mesmo que de forma
ilegal é possivel identificar a realizag8o de despesas e o0s respectivos pagamentos,
conforme se observa dos documentos juntados na instrugéo processual (pecas 5, 37-
67 e 70-77).

Ainda, conforme se extrai da prépria instru¢éo realizada, em carater preliminar (peca
99), a unidade técnica constatou que os recursos repassados foram na maioria
utilizados para pagamentos de despesas de pessoal, fato demonstrado pelos
documentos acostados.

E possivel extrair do préprio Voto Vencedor, relatado pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares no Acérddo n. 2646/22, o reconhecimento da efetiva prestacéo
do servigo.

No entanto, nem a entidade parceira nem o Municipio repassador e seus respectivos
gestores se desincumbiram do 6nus de demonstrar a utilizagdo da integralidade dos
recursos repassados no objetivo final das parcerias.

Mesmo considerando a irregularidade pela auséncia de prestagdo de contas no SIT,
discordo do Voto vencedor e dos opinativos da Coordenadoria de Gestédo Municipal
guanto a devolugdo desses valores diante da apuracgéo e indicios de sua aplicacéo,
uma vez que as afirmagdes trazidas pelas partes e os documentos acostados no bojo
do processo evidenciam que as despesas realizadas no ambito da execucdo das
parcerias 01/2012 e 02/2012, na sua maioria, foram realizadas e minimamente
documentadas.

A imposi¢ao de restituicdo de valor ndo deve ser mantida porque os servigos foram
prestados e a restituicdo de valores configuraria enriquecimento ilicito do
Concedente, o que é absolutamente vedado pelo ordenamento juridico de acordo
com inimeras decisdes dos tribunais brasileiros. Vejamos:

Tribunal de Justica do Estado do Parané:

APELACAO CIVEL. MONITORIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE
CONTEINERES MARITIMOS. ADITIVO CONTRATUAL VERBAL. NULIDADE QUE
NAO PODE ACARRETAR ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. PROVAS SUFICIENTES.
DEVER DE PAGAMENTO. SENTENCA MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS
FIXADOS.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 Camara Civel - 0001066-
77.2021.8.16.0189 - Pontal do Parana - Rel.. DESEMBARGADOR LUIZ TARO
OYAMA - J.10.10.2022).

Supremo Tribunal Federal - EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGCAO POPULAR. REQUISITOS. LESIVIDADE AO
PATRIMONIO PUBLICO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DEVOLUCAO
DOS PAGAMENTOS REALIZADOS. SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
PRINCIPIO DA VEDAGAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. 1. Reexame de
fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal. 2. No caso dos autos, a devolucéo dos pagamentos realizados pela
Municipalidade a titulo de remuneragdo por servicos efetivamente prestados
implicaria em locupletamento indevido da Administrag&o. Principio da vedag&o do
enriquecimento sem causa. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
594354 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Assim, inexistindo informagé&o nos autos de que os servigos ndo foram prestados, a
restituicédo dos valores adimplidos a OSCIP se demonstra indevida, raz&o pela qual
0 acérddo deve ser reformado para afastar a determinagdo de ressarcimento dos
valores adimplidos.

Também, quanto aos pagamentos fora do prazo de vigéncia dos termos de
parceria, no valor de R$ 431.305,31 realizados em 27/04/2012, a propria equipe de
fiscalizagdo afirmou que houve a prestacao de servigos pela OSCIP, tendo em vista
que ela ndo foi interrompida, assim indevida a sua restituicao.

No entanto, referente a taxa administrativa, mantenho a condenagdo do Acérdao
vencedor, por entender que ndo houve a demonstragéo dos custos efetivos.
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A jurisprudéncia desta Corte de contas € firme no sentido de que a cobranca da taxa
administrativa a titulo de custo operacional, sem a comprovagéo de sua destinagéo
configura irregularidade grave, passivel de devolugéo dos recursos.

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
documentos comprobatérios da regular destinagdo dos recursos publicos
repassados. Manifesta¢des uniformes. Irregularidade. Devolugao integral de valores.
Imputacéo de sangdes.

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Municipio de Formosa
do QOeste e Instituto Confiancce. Instrucdo da DAT pela irregularidade. Parecer do
MPC pela irregularidade. Pela irregularidade das contas com imposi¢éo de sancées
aos gestores. Autos n° 251073/11.

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. OSCIP. Recursos
Municipais. Termo de Parceria. Competéncia desta Corte. Aplicabilidade da
Resolucéo n. 03/2006 — TCEPR. Artigo 16, lll, b, da Lei Complementar n. 113/2005.
Auséncia de diversos documentos. Impossibilidade de exame. Irregularidade das
contas. Determinacdo de recolhimento integral dos recursos.

Por via de consequéncia, a instituicdo de custos indiretos/despesas administrativas
ndo comprovadas representa incontestavel enriquecimento indevido em detrimento
do Erério.

Ao contrario do que alega o Recorrente, 0s custos operacionais gerados por conta
dos termos de parceria ndo foram devidamente justificados e comprovados nos
autos. Por esse motivo é que foi determinado o ressarcimento dos valores
correspondentes.

Mantenho também o entendimento do acérdé@o originario, sobre os fundamentos
acima referente as divergéncias no saldo inicial e final do termo de parceria 001/2012
e 02/2012, auséncia de parcial prestacdo de contas, que somaram o valor de R$
866.550,38, tendo em vista da falta de nova argumentacéo da parte sobre o assunto.
Nesse sentido refor¢o o ja apontado pela Instrugcéo 3835/20

Pois bem, segundo minuciosamente apurado pela entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT), instrugdo 1705/13 (peca 04), dos autos n° 540710/12, usado
como argumento para justificar os gastos com provisdo pela PROCAMP, tais
despesas alcancaram os seguintes valores, por ano de vigéncia da parceria: a)
Despesas injustificadas com provisdes no ano de 2010, no valor de R$ 588.664,12
(quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e doze
centavos); b) Despesas injustificadas com provisées no ano de 2011, no valor de R$
782.469,05 (setecentos e oitenta e dois reais e quatrocentos e sessenta e nove reais
e cinco centavos). Ora, 0 que se discute nos presentes autos ndo sdo despesas
injustificadas referentes aos exercicios de 2010 e 2011, mas sim aquelas que nédo
foram comprovadas a sua execugdo nos exercicios de 2012 a 2015. Portanto, resta
cristalino que a PROCAMP nédo logrou éxito em esclarecer as divergéncias
verificadas entre o saldo inicial e final dos Termo de Parceria n°s 001/2012 e
002/2012, assim como ndo comprovou sua alegacdo de que tais divergéncias eram
decorrentes de despesas com provisdes, razdo pela qual opinamos pela manutencéo
da irregularidade, e, como consequéncia logica, a devolugdo dos recursos a esse
titulo.

Ainda, no mesmo sentido, foram apontados como irregulares no item 2.6, achado 6,
os valores dos saldos das parcerias ndo devolvidos ao erario, que importaram no
valor de R$ 334.216,80. A instrugdo técnica, indica, novamente, que “ndo foi
esclarecido pelos representados a destinagdo dos saldos das contas bancérias das
parcerias apontados na Instru¢éo n. 2218/16 — COFIT” (fl. 10 da pega 206).
Novamente, por falta de inovagéo argumentativa e comprovagéo documental sobre
o saldo da parceria firmada, mantenho a restituicdo deste valor, conforme instrugéo
da Coordenadoria de Gestédo Municipal 291/22:

Ainda segundo a Unidade Técnica, especificamente quanto a Conta Corrente n°
10029-73, embora ndo tenha saldo bancario em 31/01/2015, os extratos bancarios
alusivos a essa conta possuiam em 31/05/2014, um saldo de R$ 45.578,66 (quarenta
e cinco mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos), cuja
destinacdo também ndo foi comprovada nos autos. Sobre o assunto, mais
especificamente com relagdo ao Termo de Parceria n°® 002/2012, cujos recursos
foram movimentados na conta corrente n° 9922- 60, encerrada em 04/05/2014,
também foi identificado saldo bancario naquela data, no valor de R$ 68.570,53
(sessenta e oito mil, quinhentos e setenta reais e cinquenta e trés centavos), valor
este que a exemplo do que foi apontado no paragrafo precedente, resta pendente de
comprovagao perante este Tribunal. Por fim, a COFIT pontou que se considerarmos
os saldos bancérios de todas as contas correntes utilizadas para movimentar os
recursos, nos termos declinados no presente topico de andlise, concluir-se-ia que ndo
foram comprovados nos presentes autos, a destinagdo do valor total de R$
334.216,80 (trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e dezesseis reais e setenta e
nove centavos). Pois bem, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), apesar
de muito esforgo no sentido de verificar a consisténcia dos dados informados no
formulario DAT 05 e DAT 5A, ndo obteve éxito em fungdo de que os dados e
informagdes ali consignados se mostram absolutamente inelegiveis, razéo pela qual
entendemos que as irregularidades ndo foram saneadas.

Por todo o exposto, entendo que o recurso de revista deve ser parcialmente provido,
a fim de afastar a condenagdo do recorrente a restituicdo integral dos valores
aplicados a titulo de aquisicdo de servicos de pessoa juridica, repassados a
PROCAMP no valor de R$ 6.730.657,02, bem como a devolucéo referente aos
pagamentos fora do prazo de vigéncia dos termos de parceria no valor de R$
431.305,31, mantendo a sentenca inalterada nas demais questdes.

3. VOTO

Diante do exposto, CONHECO o Recurso de Revista interposto por LUIZ CARLOS
ASSUNCAO e VOTO pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com a finalidade de
reformar o Ac6rdao n. 2646/22, acostado a peca 214, para afastar a condenacéo do
recorrente a restituicdo integral dos valores adimplidos a titulo de custo operacional,
no importe de R$ 6.730.657,02 (seis milhdes setecentos e trinta mil seiscentos e
cinquenta e sete reais e dois centavos), bem como a devolugdo referente a
contratagéo de auditoria independente, no montante de R$ 431.305,31 (quatrocentos
e trinta e um mil trezentos e cinco reais e trinta e um centavos) .

Ap0s o transito em julgado, remeta-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX), para que promova as providéncias e anotacdes devidas.

4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro lvan Zschoerper Linhares)

1. Respeitosamente, divirjo, em parte, do Voto Condutor para propor o nao
provimento do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Luiz Carlos Assuncgéo,
representante legal do Municipio de Campina Grande do Sul, pelos motivos que
passo a expor.
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A primeira questdo objeto da divergéncia refere-se ao afastamento da sangdo de
devolucdo parcial de recursos relativos a despesas ndo comprovadas, sob o
fundamento de que os servigos foram prestados.

Conforme apontado no voto condutor, a deciséo recorrida reconheceu que houve a
prestacédo de servigos pela entidade Associa¢do de Promogdo Social de Campina
Grande do Sul, no entanto, ndo houve a comprovacdo de que a totalidade dos
recursos repassados, que somam a expressiva quantia de mais de 12 milhdes de
reais, foram de fato empregados no objeto das parcerias.

A proposito, importante reforgar que a prestagéo de contas deve envolver a totalidade
dos recursos repassados, com a adequada indicagdo de sua destinagdo publica, de
modo que a comprovacédo da prestacdo dos servigos, se ndo envolver a totalidade
desses recursos, deve implicar na devolucéo da diferenca ndo comprovada.

Ou seja, a comprovagdo da prestagdo dos servi¢cos, mediante a indicagdo das
despesas de pessoal, ndo implica, necessariamente, na comprovacgao da adequada
destinacéo do total de recursos repassados, conforme, alids, bem elucidado pela
Instrucdo 291/22, da Coordenadoria de Gestao Municipal (pe¢a 206, fls. 13/14):
Apés concessédo de contraditorio, a PROCAM logrou comprovar apenas parcialmente
as despesas com pessoal. Sendo assim, cabivel a aplicagdo de multa administrativa
e a restituicdo dos valores relativos as despesas ndo comprovadas, conforme
Instrugdo n° 3835/20 — CGM: Segundo destacou a COFIT, a execugdao financeira das
parcerias demonstrou que os valores repassados foram utilizados, basicamente para
pagamento de retengdes previdenciarias incidentes sobre as notas fiscais emitidas,
folha de pagamento, inclusive férias e rescisbes contratuais, encargos sociais
vinculados a folha de pagamento, inclusive multa resciséria (INSS, FGTS, IRRF) e
custos operacionais (taxas administrativas).

Ainda, segundo a Unidade Técnica, o valor liquido repassado no periodo, ja
descontado a retencdo previdenciaria, correspondeu a R$ 12.509.289,88 (doze
milhdes, quinhentos e nove mil, duzentos e oitenta e nove reais e oitenta e oito
centavos), estando inclusos neste total, os valores relativos as taxas administrativas
cobradas, no montante de R$ 976.134,44 (novecentos e setenta e seis mil, cento e
trinta e quatro reais e quarenta e quatro centavos), de forma que seria forgoso
reconhecer que as despesas com pessoal e encargos totalizam R$ 11.533.155,44
(onze milhGes, quinhentos e trinta e trés mil, cento e cinquenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos).

()

Pois bem, considerando que a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (COFIT), apontou como irregulares despesas nao
comprovadas no valor de R$ 11.533.155,44 (onze milhdes, quinhentos e trinta e trés
mil, cento e cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos), e se consideramos
a boa-fé dos gestores, podemos considerar que a PROCAMP logrou éxito em
demonstrar que realizou pagamentos de folha, no valor de R$ 3.797.679,80 (trés
milhdes, setecentos e noventa e sete mil, seiscentos e setenta e nove reais e oitenta
centavos), e de férias e rescisdes no valor de R$ 1.004.818,62 (um milh&o, quatro
mil, oitocentos e dezoito reais e sessenta e dois centavos), é possivel afirmar que
restou pendente de comprovagdo despesas que alcancaram a monta de R$
6.730.657,02 (seis milhdes, setecentos e trinta mil, seiscentos e cinquenta e sete
reais e dois centavos), valores que devem ser devolvidos ao Erario, por quem deu
causa. (sem grifos no original)

Importante ressaltar que néo houve na fase de prestacéo de contas de transferéncia
ou mesmo em sede do presente Recurso de Revista qualquer apresentacdo de
documentos para subsidiar a reforma da deciséo, o que é agravado pelo fato de a
entidade tomadora dos recursos sequer ter interposto recurso.

Nesse sentido, vale reforcar a caréncia de fiscalizagdo do Municipio de Campina
Grande do Sul, por intermédio de seu prefeito, ora recorrente, que ndo exigiu da
entidade parceira a fiel comprovacdo do emprego da totalidade dos recursos
repassados, deixando de exercer, portanto, sua obrigacdo constitucional e legal,
especificamente discriminada na Lei 9.790/99, em especial incisos IV e V do §2° do
art. 10[1], e no art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, ainda que comprovada a prestacdo dos servigos, dada a regra
especifica que norteia as transferéncias voluntarias, diversamente dos contratos (em
gue se pode presumir o aproveitamento das sobras dos recursos como lucro para a
contratada), tal fato ndo exaure, por si s6, o objeto da fiscalizag&o, que ndo pode ficar
restrita ao controle de resultado, diante da necessidade de que se comprove quanto
e como, de que forma, a totalidade dos recursos foi utilizada para a realizacdo do
ajuste com o poder publico.

Apenas como ilustracdo, o art.15 -B, da Lei 9790/99, introduzido pela Lei
13.019/2014, embora posterior a parceria celebrada, buscou, ao tratar da prestacao
de contas relativa aos Termos de Parceria, evidenciar o dever de fiscalizagdo da
correta aplicacéo dos recursos publicos e do adimplemento do objeto da parceria.
Art. 15-B. A prestacéo de contas relativa a execucé@o do Termo de Parceria perante
0 6rgdo da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicagdo dos recursos
publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos: (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014) (Vigéncia)

| - relatério anual de execucdo de atividades, contendo especificamente relatério
sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcangados; (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014) (Vigéncia)

1l - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucéo;
pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

1l - extrato da execucdo fisica e financeira;

(Incluido

(Incluido pela Lei n° 13.019, de

2014) (Vigéncia)
IV - demonstragao de resultados do exercicio; (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014) (Vigéncia)

V - balanco patrimonial; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)
VI - demonstracéo das origens e das aplicagbes de recursos;
n° 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

VIl - demonstracdo das mutagGes do patriménio social;
13.019, de 2014) (Vigéncia)

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;
pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.
2014) (Vigéncia) (sem destaques no original)
Além disso, entendo que as decisdes trazidas para subsidiar o afastamento do dever
de reparar o dano, sob o prisma da vedagdo ao enriquecimento ilicito do Poder

(Vigéncia)
(Incluido pela Lei

(Incluido pela Lei n°
(Incluido

(Incluido pela Lei n® 13.019, de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
Publico, ndo se aplicam ao caso em exame, justamente porque, ao contrario dos
paradigmas apresentados, a transferéncia voluntaria objeto desta prestacdo de
contas, conforme ja mencionado, ndo obedece ao regime dos contratos
administrativos de prestacdo de servicos, mas, sim, ao das parcerias entre poder
publico e entidade privada sem fins lucrativos, com finalidade publica comum, fugindo
a logica da mera contraprestagéo ao preco pago pelo contratante.

Outrossim, a mesma fundamentagdo se aplica para sustentar a divergéncia em
relacdo a supressdo da determinagdo de devolugdo dos recursos alusivos aos
repasses efetuados apds o término da vigéncia da parceria.

Novamente, deve-se reprisar que essa determinagdo ndo decorreu da constatagao
de mera questéo formal de datas de repasses e caréncia de instrumento de parceria
amparando, o que culminaria tdo somente em aplicacédo de multa aos responsaveis,
mas veio acompanhada da auséncia completa de comprovacgéo de aplicagdo desses
valores pela PROCAMP, que passam dos 430 mil reais.

Valho-me novamente da Instrugdo 291/22, da CGM, pega 206 (fls. 6/7), para revisitar os
motivos gque ensejaram a condenagdo em ressarcimento, cujo panorama fatico probatério
ndo se alterou com a interposi¢ao do presente recurso de revista, pois, refor¢o, ndo veio
acompanhado de documentos minimamente comprobatérios de despesas.

Verificou-se repasses feitos em 27 de abril de 2012, fora da cobertura contratual, uma
vez que a vigéncia dos Termos de Parceria encerrou em 18 de abril de 2012. Além
de terem sido feitos fora da cobertura contratual, inexiste prestagéo de contas quanto
a estes valores. Sendo assim, cabivel a aplicagdo de multa administrativa e de
determinacao de restituicado dos valores, conforme Instrugdo n°® 3835/20 — CGM:
Pois bem, ao considerarmos que os Termos de Parceria n°s 001/2012 e 002/2012,
iniciaram sua vigéncia apenas em 04/05/2012, qualquer repasse feito entre esse
periodo, ndo teve cobertura contratual, razéo pela qual, como bem colocou a COFIT,
os repasses efetuados nesse periodo, mais especificamente na data de 27/04/2012,
néo foram subsidiados por nenhum instrumento formal.

Importante salientar que, para além da auséncia da documentagédo suporte para o
repasse, inexiste prestacéo de contas desses valores, nem nos presentes autos, nem
nos protocolos n°s 540710/12 e 541784/12, restando pendente de comprovacao, a
destinacéo dos valores recebidos. (...)

Os argumentos do Municipio ndo merecem prosperar ao considerarmos que nao
restou comprovado nos autos, que o repasse do R$ 431.305,31 (quatrocentos e trina
e um mil, trezentos e cinco reais e trinta e um centavos), teve cobertura de
instrumento contratual, uma vez que na data de 27/04/2012, inexistia Termo de
Parceria Vigente, razédo pela qual os recursos devem ser devolvidos ao Erario por
quem deu causa a irregularidade.

Acompanho, no mais, o bem lancado voto condutor, quanto ao indeferimento dos
demais pedidos do recorrente.

2. Em face do exposto, divirjo, em parte, do Relator, para propor o ndo provimento
do Recurso de Revista interposto, mantendo-se, integralmente o voto originario, em
razdo da ndo comprovacgdo parcial dos valores repassados, bem como daqueles
valores repassados fora da vigéncia da parceria, os quais também né&o foram objeto
de comprovagéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

I-  CONHECER o presente Recurso de Revista interposto por LUIZ CARLOS
ASSUNCAO e julgar pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com a finalidade de reformar
0 Acérddo n. 2646/22, acostado a peca 214, para afastar a condenagao do recorrente
a restituigdo integral dos valores adimplidos a titulo de custo operacional, no importe
de R$ 6.730.657,02 (seis milhdes setecentos e trinta mil seiscentos e cinquenta e
sete reais e dois centavos), bem como a devolucdo referente a contratagdo de
auditoria independente, no montante de R$ 431.305,31 (quatrocentos e trinta e um
mil trezentos e cinco reais e trinta e um centavos) .

Il-  Apos o transito em julgado, remeta-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX), para que promova as providéncias e anota¢fes devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou pelo ndo provimento do
Recurso de Revista interposto, mantendo-se, integralmente o voto originario, em
razdo da ndo comprovacgdo parcial dos valores repassados, bem como daqueles
valores repassados fora da vigéncia da parceria, os quais também né&o foram objeto
de comprovagéo, sendo acompanhado pelo Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse PuUblico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes signatarias.

(...) 8 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

(...) IV - ade previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento das remuneracées
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucéo do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacé@o de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsées mencionadas no inciso 1V;

PROCESSO N°:-376240/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-JOSE ALTAIR MOREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3160/23 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Contagem reciproca do tempo de contribuigdo. Acumulagéo constitucional
de cargos publicos. Emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) com
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tempo de contribuicdo zerado em relagdo ao segundo cargo. Possibilidade de
averbacao/ integralizagcéo do tempo de contribui¢io pelo ente instituidor do beneficio.
Vedacao do art. 96 da Lei n. 8.213/91. Alteracéo que deve ser interpretada a luz da
Constituicdo Federal. Norma procedimental que ndo pode se sobrepor a direito
material constitucionalmente assegurado.

1. RELATORIO

O prefeito municipal de TIJUCAS DO SUL, JOSE ALTAIR MOREIRA, formulou
consulta por meio da qual questiona a possibilidade de considerar, para fins de
aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribuicéo entre o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
bem como a averbacéol/integralizagao pelo RPPS do tempo de contribuigdo referente
ao segundo cargo acumulavel, vinculado ao RGPS e que teve a Certiddo de Tempo
de Contribui¢io (CTC) expedida com tempo zerado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Diante disso, apresentou 0s seguintes quesitos:

1. Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui cargos
constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode o
Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbacdo do tempo
relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

2. Poder4 o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, “zerado” na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?

3. O servidor publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos vinculados
ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para o RPPS, devera
comprovar seu tempo de contribui¢éo, para fins de contagem reciproca, unicamente
através de CTC?

4. Considerando que no RPPS é possivel a percepcéo de 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor
que deseja computar tempo de contribuigdo em ambos os cargos, apresente CTC’s
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?
5. No caso de certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS em que conste
como “zerado” o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo
efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario, desde que os requisitos constitucionais e
legais para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares
ou quaisquer outros meios de prova (Acérdédo n® 2758/12-TP)?

a) Em especial comente sobre os incisos V e VII do artigo 96 da Lei Federal n°
8.231/91, que foram inseridos recentemente pela Lei n°® 13.846/2019, que veda
expressamente a contagem concomitante de tempo de contribuicdo, sem a insergéo
de CTC, eis que o entendimento do departamento juridico interno do 6rgdo é no
sentido de que “se o tempo de contribuigao ja foi utilizado para fins de concesséo de
aposentadoria, ndo pode ser, novamente, considerado para a mesma finalidade no
segundo cargo, ainda que acumulaveis”. Nesse viés, considerando que, a eficacia de
toda atividade administrativa estd condicionada ao respeito do Principio da
Legalidade, e que “a legalidade, como principio de administracéo, (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal conforme o caso”. (Eli Lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro. 272 edi¢édo. Malheiros Editores. Pag. 87).

Os autos foram distribuidos ao gabinete do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo que
proferiu o Despacho n. 680/22, convertendo o feito em diligéncia, a fim de determinar
a intimagdo do consulente para apresentar parecer juridico, o que foi devidamente
cumprido pelo municipio a pega 09.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), que em
razéo do disposto no art. 252-C do Regimento Interno, enviou os autos para a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF). Por sua vez, a CGF sugeriu que em
razéo da consulta impactar o sistema de andlise técnica dos atos de pessoal, além
da CGM, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&do (CAGE) também
se manifestasse nos autos.

A CGM apresentou a Instrugdo n. 5684/22, aduzindo, em sintese, que é possivel a
averbagdo das contribuigdes concomitantes ao segundo cargo acumulavel vinculado
ao RPPS, desde que o regime proprio pertenga ao mesmo ente federativo, estando,
portanto, vedado o desmembramento para regime préprio distinto. Todavia, ressalta
gue a unidade diverge da possibilidade de contabilizacdo do tempo de contribui¢éo
por outro meio que ndo seja a CTC, em virtude da expressa vedacéo legal.

Assim, propds que a consulta fosse respondida nos seguintes termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui cargos
constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode o
Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagdo do tempo
relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Resposta: E possivel a averbagdolintegralizacdo pelo RPPS do tempo de
contribuicdo referente ao segundo cargo acumulavel, mediante desmembramento do
tempo concomitante na CTC e indicagéo do érgéo de destino, desde que o RPPS de
destino pertenga ao mesmo ente federativo. No caso de averbagdo do tempo de
contribuicdo em RPPS’s de entes federativos distintos, somente podera ocorrer para
as atividades ndo concomitantes, mediante o fracionamento de cada periodo bem
como a indicagao de cada 6rgéo de destino.

Em caso de emissdo de CTC com tempo zerado, sem a realizagcdo de
desmembramento do tempo concomitante, € possivel a averbagéo do tempo zerado
pelo RPPS no segundo cargo acumuléavel, desde que observados os critérios da
legislagéo previdenciaria, em especial os constantes da Lei n.° 9.796/1999, com o
preenchimento dos requisitos inerentes a regularidade do exercicio dos cargos
publicos e eventuais compensagdes entre regimes.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuigdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?

Resposta: A questdo encontra-se parcialmente respondida pelo item anterior.
Acrescenta-se que o exercicio de emprego/cargo publico concomitante em entes
diferentes, cujas contribuicdes foram vertidas ao RGPS, ndo gera Obice ao
desmembramento do tempo de servico concomitante para fins de averbagéo em
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cargos distintos no RPPS de um mesmo ente. E vedado, no entanto, o
desmembramento para a averbagdo em RPPS’s de entes diferente.

03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para
RPPS, deverd comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Sim. Nos termos do Art. 96, inciso VIl da Lei n°® 8.213/1991, bem como das
instrucdes normativas e portarias que regulam o RGPS e o RPPS, a comprovagéo
do tempo de contribuicdo para fins de contagem reciproca se dara unicamente
mediante CTC emitida pelo INSS.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepcéo de 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, é necessario que o servidor
que deseja computar tempo de contribuigdo em ambos os cargos, apresente CTC’s
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?
Resposta: E permitida a apresentagéo de CTC Unica, devendo nela constar o 6rgéo
de destino de cada periodo fracionado ou desmembrado. Conforme disposto no Art.
130, §7°, do Decreto n.° 3.048/1999, bem como no Art. 511, §4° Instrugdo Normativa
INSS/PRES N° 128/2022 e do Art. 193, Paragrafo Unico da Portaria MTP N°
1.467/2022, ao requerente que exercer cargos constitucionalmente acumulaveis, no
mesmo ou em outro ente federativo, é permitida a emissdo de CTC Unica com
destinacdo do tempo de contribuicdo para, no maximo, RPPS de dois entes
federativos ou 0 RPPS de um mesmo ente federativo para averbagéo nos dois cargos
acumulados, sendo vedado o desmembramento de tempos concomitantes
destinados a entes diferentes.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS em que conste
como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo
efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario, desde que os requisitos constitucionais e
legais para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares
ou quaisquer outros meios de prova aptos (Acérdao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questao j& respondida nos itens anteriores.

Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
apresentou a Instrugdo n. 5871/23, informando, em sintese, que diverge do
entendimento apresentado pela CGM, no sentido de que a contagem reciproca de
atividades concomitantes, mediante desmembramento, podera ocorrer apenas caso
o0 RPPS de destino pertenca ao mesmo ente federativo, visto que ao assegurar a
possibilidade de destinagao para dois 6rgéos distintos o legislador pretendeu garantir
o pleno gozo dos direitos previdenciarios aqueles que exercem o acimulo de cargo
constitucionalmente permitido.

Deste modo, entende a CAGE que a consulta deve ser respondida nos seguintes
termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui cargos
constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode o
Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagdo do tempo
relativo & CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas:

1. E possivel proceder com a averbagio do tempo relativo & CTC zerada, desde que
observadas, como regra geral, as anotagdes constantes da prépria CTC, tais como
periodos, 6rgdo (RPPS) de destino e salarios de contribui¢do, independentemente se
os periodos sejam destinados para um ou dois RPPS distintos.

1.1. Nos casos em que a CTC ndo trouxer as anotagdes pertinentes, deverd o RPPS
solicitar ao segurado ou dependente que busque a revisdo da CTC junto ao INSS.
1.2. Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na forma indicada acima,
desde que haja documentacéo suficiente que comprove o vinculo laboral e os salarios
de contribuicdo que serviram de base de célculo para as contribuicdes
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribuigdes vertidas ao RGPS ou o
exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungdo publica com atividade privada
com contribuicbes vertidas ao RGPS, podera ser realizada a averbacédo
correspondente.

02) Poderd o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ir4 conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para
RPPS, deverd comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
reciproca, unicamente através de CTC? Resposta: Regra geral a CTC é
indispensavel. Todavia, observado o item 1, em situacdes excepcionalissimas, tais
como nos casos em que o servidor comprovar inequivocamente o vinculo funcional
decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica de periodo em que, teoricamente,
deveria ter ocorrido o recolhimento de contribuicdo ao RGPS, mas por culpa exclusiva
da administracdo publica ndo ocorrera, deverd ser resguardado o direito de
averbagdo ao servidor em decorréncia dos principios da boa fé e da protecédo da
confianca, haja vista o disposto no art. 30, inciso |, ‘a’ da Lei n® 8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepcéo de 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor
que deseja computar tempo de contribuicdo em ambos os cargos, apresente CTC’s
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?
Resposta: Diante da impossibilidade de emissdo de mais de uma CTC, é vedada a
exigéncia de apresentagdo de CTC distintas para averbagdo para efeito de
aposentadoria em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os
itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS em que conste
como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo
efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario, desde que os requisitos constitucionais e
legais para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares
ou quaisquer outros meios de prova aptos (Acérddo n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questao j& respondida nos itens anteriores.

Por fim, no Parecer n. 102/23, acostado a pega 22, o Ministério Publico de Contas
concluiu que é possivel que o RPPS integralize o periodo em que o servidor exerceu
cargo efetivo acumulavel, ainda que a CTC conste como “zerada”, desde que
devidamente comprovados os requisitos constitucionais e legais para a integralizacéo
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do tempo de contribui¢do, mediante a apresentacdo de documentos complementares
ou outros meios de provas.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da anadlise da Consulta formulada pelo Municipio de Tijucas do Sul, infere-se que a
controvérsia reside na possibilidade de o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) do municipio averbar o tempo de contribuicéo vertido ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), por servidor contratado pelo Municipio, na hipétese de
contagem reciproca[l] de tempo de contribuicdo para cargos constitucionalmente
acumulaveis, quando em relagdo a um dos cargos a CTC é emitida com tempo de
contribuicdo zerado, tendo em vista a nova redagédo do art. 96 da Lei n. 8.213/91, com
a inclusédo do inciso VIl pela Lei n. 13.846/2019, in verbis:

Art. 96. O tempo de contribuicéo ou de servigo de que trata esta Segdo sera contado
de acordo com a legislacéo pertinente, observadas as normas seguintes:

VIl - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime
préprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o
tempo de contribuicdo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico
ao préprio ente instituidor;

Consoante se extrai da Nota Informativa SEI n.
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, elaborada com o objetivo de
esclarecer os aspectos relativos as altera¢cdes promovidas nos incisos VI, VIl e VIII
do art. 96 da Lei n. 8.213/1991, o Ministério da Economia dispde que até a edi¢do da
MP n. 871/2019, que inseriu o inciso VI, era dispensada a apresentagao de CTC para
0 computo do periodo de contribuic&o prestado pelo servidor publico ao préprio ente
instituidor, com fundamento no preceituado pelo art. 10, § 2° do Decreto n.
3112/1999, mas que tal autorizagao foi expressamente afastada pelo referido inciso,
em razao das distor¢des ocasionadas.

Menciona que a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, na hipdtese de
acumulo legal de dois empregos publicos que posteriormente foram convertidos em
cargos publicos, realizada pelos municipios estaria equivocada, tendo em vista que
no ambito do regime geral o vinculo é Unico, independente da quantidade de
atividades realizadas, e gera apenas uma aposentadoria.

Todavia, é importante recordar que a interpretacéo do art. 96 da Lei n. 8.213/1991
deve ser realizada a luz da Constituicdo Federal, que assegura aos servidores
publicos que exercem cargos constitucionalmente acumulaveis, nos termos do art.
37, XVI, a possibilidade de aciimulo de proventos de aposentadoria, com fundamento
no art. 37, § 10°, da Constituicdo Federal, in verbis:

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracéo de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracéo.
Neste sentido, inclusive, é a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Julgamento do RE 658999, ao qual foi atribuida repercusséo geral:

Tema 627: Em se tratando de cargos constitucionalmente acumulaveis, descabe
aplicar a vedagado de acumulagdo de aposentadorias e pensdes contida na parte final
do artigo 11 da Emenda Constitucional 20/98, porquanto destinada apenas aos casos
de que trata, ou seja, aos reingressos no servico publico por meio de concurso publico
antes da publicagdo da referida emenda e que envolvam cargos inacumulaveis.
Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 9°, preceitua que: “§ 9° Para
fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagao financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei”.

Portanto, resta evidenciado o direito dos servidores que possuem dois vinculos,
decorrentes de dois cargos constitucionalmente acumulaveis, a percepgdo de duas
aposentadorias, ndo sendo possivel admitir que norma procedimental referente a
certificacdo da contagem do tempo de contribui¢éo pelos regimes previdenciarios se
sobreponha a direito material constitucionalmente assegurado.

Ocorre que, no dmbito do RGPS o exercicio de mais de uma atividade ndo gera mais
de um vinculo, o que segundo o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
impossibilita a certificacdo do tempo de contribuicdo separadamente em atividades
distintas, razdo pela qual em relacdo aos empregados que exercem atividades
concomitantes, ainda que constitucionalmente acumulaveis, o tempo de contribuicéo
é certificado em apenas um dos vinculos e referente ao segundo o tempo de
contribuigdo é “zerado”.

Como alternativa, vale mencionar que o Decreto n. 3048/99, que regulamenta a
previdéncia social, autoriza a emissé@o de certiddo de tempo de contribuicdo para
periodo fracionado, a fim de que seja aproveitado o tempo de contribui¢&o vertido ao
regime geral pelo regime préprio, consoante se observa.

Art. 130. O tempo de contribuicéo para regime préprio de previdéncia social ou para
Regime Geral de Previdéncia Social deve ser provado com certiddo fornecida:

§ 7° Quando solicitado pelo segurado que exerce cargos constitucionalmente
acumulaveis, € permitida a emisséo de certiddo unica com destinagéo do tempo de
contribuigdo para, no maximo, dois 6rgéos distintos.

§ 8° Na situacao do paragrafo anterior, a certiddo de tempo de contribui¢do devera
ser expedida em trés vias, das quais a primeira e a segunda seréo fornecidas ao
interessado, mediante recibo passado na terceira via, implicando sua concordancia
quanto ao tempo certificado.

§ 9° A certiddo s6 podera ser fornecida para os periodos de efetiva contribui¢do para
o Regime Geral de Previdéncia Social, devendo ser excluidos aqueles para os quais
nao tenha havido contribuicéo, salvo se recolhida na forma dos 88§ 7° a 14 do art. 216.
§ 10. Podera ser emitida, por solicitagdo do segurado, certiddo de tempo de
contribuicdo para periodo fracionado.

§ 11. Na hipé6tese do paragrafo anterior, a certiddo contera informacéo de todo o
tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e a indicagdo dos
periodos a serem aproveitados no regime proprio de previdéncia social.

§ 12. E vedada a contagem de tempo de contribui¢do de atividade privada com a do
servico publico ou de mais de uma atividade no servico publico, quando
concomitantes, ressalvados os casos de acumulagdo de cargos ou empregos
publicos admitidos pela

Constituigo.

A Instrucdo INSS/PRESS n. 128 de 28/03/2022, que disciplina as regras,
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procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacdo de normas de direito
previdenciario, dispde que:

Art. 511. A Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC emitida pelo INSS é o
instrumento que permite que o tempo de contribuicdo vertido para o RGPS seja
aproveitado por Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPSs ou Regimes de
Previdéncia Militar, para fins de contagem reciproca.

8§ 1° A CTC devera ser Unica, devendo nela constar os periodos de efetiva
contribuicdo ao RGPS, de forma integral, e os respectivos salarios de contribui¢éo a
partir de 1° de julho de 1994.

§ 2° Para a expedic¢do da CTC, nédo sera exigido que o segurado se desvincule de
suas atividades abrangidas pelo RGPS.

§ 3° Para efeito do disposto no caput, a pedido do interessado, a CTC podera ser
emitida para periodos fracionados, o qual devera indicar os periodos que deseja
aproveitar no 6rgdo de vinculagéo.

§ 4° Ao requerente que exercer cargos constitucionalmente acumulaveis, no mesmo
ou em outro ente federativo, é permitida a emissdo de CTC Unica com destinacéo do
tempo de contribui¢do para, no maximo, RPPS de dois entes federativos ou o0 RPPS
de um mesmo ente federativo para averbacao nos dois cargos acumulados.

No mesmo sentido, é o preceituado pela Portaria DIRBEN/INSS n. 991, de 28 de
margo de 2022:

Art. 548. Ao requerente que exercer cargos constitucionalmente acumulaveis, no
mesmo ou em outro ente federativo, é permitida a emissdo de CTC Unica com
destinacdo do tempo de contribuicdo para, no méaximo, RPPS de dois entes
federativos ou 0 RPPS de um mesmo ente federativo para averbag&o nos dois cargos
acumulados.

Alias, a Portaria MTP n. 1467 de 2° de junho de 2022, que dispde sobre as diretrizes
gerais de funcionamento do RPPS preceitua:

Art. 193. A averbagao, por RPPS, de tempo de contribuigdo constante de CTC emitida
pelo INSS somente pode ser efetivada em um Unico cargo ocupado pelo segurado,
ainda que, no periodo certificado, tenha havido filiagdo ao RGPS pelo exercicio de
multiplas atividades decorrentes de empregos publicos ou privados ou cargos
publicos.

Paragrafo Unico. Ressalva-se do disposto no caput, a hipétese de emisséo, pelo
INSS, de CTC uUnica com divisdo e destinagdo do tempo de contribui¢cdo para, no
maximo, dois 6érgéos distintos, quando solicitado pelo segurado que exerce cargos
constitucionalmente acumulaveis, conforme previsdo do § 7° do art. 130 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999.
Sendo assim, é evidente a possibilidade de emissédo de certiddo Unica, para que o
servidor que exerga dois cargos constitucionalmente acumulaveis possa fracionar e
averbar o tempo de contribui¢éo vertido ao INSS, em rela¢@o aos dois cargos, nos
dois vinculos mantidos com a administracéo publica.

Porém, consoante o consignado pela CAGE, na Instrucéo n. 5871/23, ndo é possivel
fracionar o tempo de contribuicéo, para a averbagdo em cargos publicos submetidos
ao RPPS, o tempo de contribuicdo vinculado exclusivamente perante a iniciativa
privada, nos termos do art. 548, § 2°, da Portaria DIRBEN/INSS n. 991.

Além disso, é importante mencionar que, ante a impossibilidade de obter a CTC,
excepcionalmente, nos casos de acumulacéo constitucional de cargos publicos, pode
o Municipio averbar/integralizar o tempo de contribui¢éo prestado pelo servidor ao
regime geral, desde que a existéncia do vinculo, o tempo de servigo prestado e as
contribuigcdes previdenciarias realizadas pelo servidor restem cabalmente
comprovadas, por todos os meios de prova legalmente admitidos. Neste sentido, é a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INSS. APOSENTADORIA POR IDADE.
SUPOSTA VIOLAGAO DOS ARTS. 1.022 DO CPC/2015, 29-A, DA LEI N.
8.213/1991 E 85, §§ 1° E 11, DO CPC/2015. ALEGACAO DE NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. NAO HOUVE NEGATIVA. TRIBUNAL DE ORIGEM
MANIFESTOU-SE DE FORMA FUNDAMENTADA. PREQUESTIONAMENTO
FICTO. NAO HOUVE COMPROVAGAO DO PERIODO LABORAL VINCULADO AO
RGPS. REAPRECIAR A CONCLUSAO DOS REQUISITOS PARA O BENEFICIO
PRETENDIDO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AVERBACAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO EM REGIME DIVERSO. NECESSIDADE DE APRESENTACAO
DO CTC OU COMPROVAGAO SUFICIENTE DO VINCULO LABORAL. SALARIOS
DE CONTRIBUICAO QUE SERVIRAM PARA A BASE DE CALCULO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. OBICE SUMULAR N. 7/STJ. DISPENSA DE
TRABALHO ADICIONAL DO ADVOGADO PARA MAJORAGCAO DOS
HONORARIOS NA INSTANCIA RECURSAL. (..) VIl - O Tribunal de origem
considerou que, de acordo com as provas apresentadas nos autos, ndo houve
suficiente comprovacéo do periodo laboral que alega a parte recorrente ter estado
vinculada ao RGPS. Verifica-se que, para rever esse entendimento que fundamentou
0 acérdao recorrido, e, por conseguinte, a alegada ofensa aos dispositivos legais
apontados, no sentido de reapreciar a conclusdo acerca dos requisitos para a
percepcéo do beneficio pretendido, seria necesséria a revisdo do conjunto fatico-
probatério, 0 que se mostra inviavel em recurso especial, com fundamento no
Enunciado Sumular n. 7/STJ. VIl - Ainda que fosse superado esse o6bice, ad
argumentandum tantum, verifica-se que o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento no sentido de que, para a averbagdo do tempo de contribuicdo em
regime previdenciario diverso, é necessario apresentar a Certiddo de Tempo de
Contribuigdo - CTC ou documentagéo suficiente que comprove o vinculo laboral e os
salarios de contribuicdo que serviram de base de calculo para as contribuicdes
previdenciarias, de modo a permitir a transferéncia dos respectivos recursos
financeiros do regime de origem para o regime instituidor do beneficio, que ficara
responséavel pelo pagamento das prestages previdenciarias. A proposito: REsp n.
1.755.092/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/11/2018.
(...) (Agint no AREsp n. 1.601.044/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 18/11/2020.)

Por todo o exposto, proponho que a consulta seja respondida nos exatos termos da
proposta apresentada pela CAGE em seu opinativo técnico.

3.VOTO

Nos termos da fundamentacdo, VOTO no sentido de responder a consulta nos
seguintes termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui cargos
constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode o
Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagdo do tempo
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relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas: 1. E possivel proceder com a averbag&o do tempo relativo & CTC zerada,
desde que observadas, como regra geral, as anotag@es constantes da propria CTC,
tais como periodos, 6rgdo (RPPS) de destino e salarios de contribuico,
independentemente se os periodos sejam destinados para um ou dois RPPS
distintos.

1.1. Nos casos em que a CTC ndo trouxer as anotagdes pertinentes, deverd o RPPS
solicitar ao segurado ou dependente que busque a revisdo da CTC junto ao INSS.
1.2. Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na forma indicada acima,
desde que haja documentacéo suficiente que comprove o vinculo laboral e os salarios
de contribuicdo que serviram de base de célculo para as contribuicdes
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribuicdes vertidas ao RGPS ou o
exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungdo publica com atividade privada
com contribuicdes vertidas ao RGPS, poderd ser realizada a averbacéo
correspondente.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para
RPPS, devera comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Regra geral a CTC é indispenséavel. Todavia, observado o item 1, em
situacdes excepcionalissimas, tais como nos casos em que o servidor comprovar
inequivocamente o vinculo funcional decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica
de periodo em que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento de contribuicdo
ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administragdo pUblica néo ocorrera, devera ser
resguardado o direito de averbagéo ao servidor em decorréncia dos principios da boa
fé e da protegdo da confianga, haja vista o disposto no art. 30, inciso |, ‘a’ da Lei n°
8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepcéo de 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor
que deseja computar tempo de contribui¢do em ambos os cargos, apresente CTC’s
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?
Resposta: Diante da impossibilidade de emissdo de mais de uma CTC, é vedada a
exigéncia de apresentacdo de CTC distintas para averbagdo para efeito de
aposentadoria em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os
itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS em que conste
como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo
efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario, desde que os requisitos constitucionais e
legais para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares
ou quaisquer outros meios de prova aptos (Acordao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questéo ja respondida nos itens anteriores

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Responder a consulta nos seguintes termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui cargos
constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode o
Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove a
regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbagdo do tempo
relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas: 1. E possivel proceder com a averbag&o do tempo relativo a CTC zerada,
desde que observadas, como regra geral, as anotag@es constantes da propria CTC,
tais como periodos, 6rgdo (RPPS) de destino e salarios de contribuigdo,
independentemente se os periodos sejam destinados para um ou dois RPPS
distintos.

1.1. Nos casos em que a CTC ndo trouxer as anotacdes pertinentes, deverd o RPPS
solicitar ao segurado ou dependente que busque a revisdo da CTC junto ao INSS.
1.2. Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na forma indicada acima,
desde que haja documentagéo suficiente que comprove o vinculo laboral e os salarios
de contribuicdo que serviram de base de célculo para as contribuicdes
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribuicdes vertidas ao RGPS ou o
exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungéo publica com atividade privada
com contribuicdes vertidas ao RGPS, poderd ser realizada a averbacéo
correspondente.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para
RPPS, dever4 comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Regra geral a CTC é indispensavel. Todavia, observado o item 1, em
situacdes excepcionalissimas, tais como nos casos em que o servidor comprovar
inequivocamente o vinculo funcional decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica
de periodo em que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento de contribui¢céo
ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administragdo publica néo ocorrera, devera ser
resguardado o direito de averbagao ao servidor em decorréncia dos principios da boa
fé e da protegdo da confianga, haja vista o disposto no art. 30, inciso |, ‘a’ da Lei n°®
8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepcéo de 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor
que deseja computar tempo de contribuigdo em ambos os cargos, apresente CTC’s
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?
Resposta: Diante da impossibilidade de emissdo de mais de uma CTC, é vedada a
exigéncia de apresentacdo de CTC distintas para averbacdo para efeito de
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aposentadoria em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os
itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS em que conste
como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo
efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario, desde que os requisitos constitucionais e
legais para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares
ou quaisquer outros meios de prova aptos (Acérdao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questao ja respondida nos itens anteriores.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Transferéncia do periodo trabalhado em um regime previdenciario para outro.

PROCESSO N°:-130833/10

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO:-22 VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUACU, AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO EXTREMO OESTE DO PARANA,
ARMANDO LUIZ POLITA, ELI GHELLERE, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU, NELIO JOSE BINDER, SEBASTIAO CLAUDIO SANTANA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3161/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Sdo Miguel do Iguagu. Condenacdes na Justica do
Trabalho decorrentes do Termo de Parceria 003/2006. Processo n° 367370/09 que
envolve o objeto das representacdes. Extingdo sem julgamento de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de 07 (sete) representagdes encaminhadas pela 22 Vara do Trabalho de Foz
do Iguacu, apresentando copia de sentencas proferidas em reclamatérias
trabalhistas, ajuizada por diversos obreiros contratados pela Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico e Social de Sdo Miguel do Iguacu (ADESMI) e pela
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste do Parana (ADEOP),
objetivando a prestacdo de trabalho para o MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU[1].

As sentencas condenaram 0 municipio ao pagamento de verbas trabalhistas, e
apontaram que os obreiros foram contratados para exercer atividades fins junto a
Administracio, sem a prévia aprovagao em concurso publico, contrariando a previsdo
do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, motivo do encaminhamento dos processos
a este Tribunal.

Por meio do Despacho n. 806/10 (peca 18), a Corregedoria recebeu o feito,
determinando a citacdo da ADEOP e do Sr. Eli Ghellere, prefeito do Municipio a
época dos fatos.

O Municipio de S&o Miguel do Iguagu alega que nédo ocorreu terceirizagcdo de mao de
obra, mas sim contratacéo de OSCIP para atender programas em areas especificas
da municipalidade, em conformidade com a Lei n® 8666/93 (peca 37).

O Sr. Eli Ghellere apresentou defesa sustentando que o termo de parceria firmado
com a OSCIP estava de acordo com as formalidades legais (peca 39).

Ja a ADEOP exp0s os motivos que levaram a sua criagdo, sustentando que
originalmente o objetivo era expandir o setor turistico do municipio mediante
contratagé@o de pessoal da regido e protegdo do meio ambiente. Alegou que nédo
ocorreu intermediagdo de méo de obra e que o Termo de Parceria seguiu os ditames
legais. Informou que aludido Termo findou em 31/12/08 (peca 43).

O Sr. Nélio José Binder, ex-Prefeito Municipal, citado, ndo se manifestou nos autos
(pecga 51).

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, a qual indicou, mediante a Informacg&o n. 194/16 (peca 55), a existéncia
da Prestagcdo de Contas de Transferéncia Voluntaria n°® 367370/09, que objetiva
analisar o Termo de Parceria n° 003/2006.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, por meio da instrug¢éo n. 729/22 (peca
61), opinou pela PROCEDENCIA da presente representagdo, consignando a
irregularidade da utilizagdo de OSCIP’s para realizar a admisséo de pessoal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 354/22 (peca
62), entende que as irregularidades discutidas nas representacdes se encontram
deliberadas no processo n. 367370/09.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Em detida andlise dos autos e das informag6es contidas no processo 367370/09,
depreende-se que o processo deve ser extinto, sem julgamento de mérito, ante a
perda superveniente de seu objeto.

As condenagdes do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu na Justica do Trabalho
decorreram da relacdo mantida entre a municipalidade e a ADEOP, por intermédio
de Termo de Parceria firmado em 20/12/2006 (trecho da sentenga na p. 5 da pega
16). Nestes autos, a municipalidade apresentou cépia do Termo de Parceria n®
001/2006 e seus aditivos (pe¢a 16). Contudo, as representacdes em andlise referem-
se, conforme sentencgas judiciais, ao Termo de Parceria n°® 003/2006 (peca 14 do
processo n° 293074/10, em apenso).

Referido instrumento, de acordo com a Informacéo n° 194/16-COFIT (peca 55), é
objeto de andlise nos autos n.367370/09, que tratam da prestacdo de contas dos
Termos de Parceria n° 01/2006, 03/2006 e 01/2008, firmados entre a ADEOP e o
Municipio de S&o Miguel do Iguagu.

O processo foi julgado irregular pelo Acérddo n. 153/15 (pega 124 daqueles autos),
com determinagdo de recolhimento parcial dos recursos e aplicagdo de multas aos
responsaveis:

“Julgar irregular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria do Municipio de
S&o Miguel do Iguagu para a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Extremo
Oeste do Parand — ADEOP, mediante Termos de Parceria n°® 01/2006, 03/2006 e
01/2008, relativa aos exercicios financeiros de 2007 e 2008, de responsabilidade dos
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Srs. Acioli Martinhago, Eli Ghellere e Nélio José Binder, tendo em vista os seguintes
fatos: terceirizacdo indevida de méo de obra através do Termo de Parceria n°
03/2006, realizagéo de contratacdes sem processo licitatério através do Termo de
Parceria n° 01/2008, cobranca de taxa administrativa sem a comprovagdo das
despesas, e auséncia de apresentacéo de contratos, comprovantes de despesas e
pesquisas de pregos”.

Nesse contexto, corroborando o opinativo ministerial, entendo pelo encerramento do
feito e dos processos apensos, tendo em vista que as irregularidades discutidas nas
representacdes sob exame estéo abarcadas nos autos de Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria n.367370/09.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO PELA EXTINQAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO, bem como dos processos apensos, 29307-4/10, 48267-5/10, 25882-1/10,
57198-8/09, 13084-1/10,13089-2/10, ante a perda do objeto.

Apos, transitada em julgado a decisé@o e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Extinguir o feito sem julgamento de mérito, bem como os processos apensos,
29307-4/10, 48267-5/10, 25882-1/10, 57198-8/09, 13084-1/10,13089-2/10, ante a
perda do objeto.

Il - Apés, transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, 8 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUI/?\O DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Prot. n°® 13083-3/10: Claudio Alcaré (“varredor de rua”): vinculo de 01/02/07 a 10/11/08 (pec¢a 02);
Prot. n°® 29307-4/10: Rozenei Gongalves da Costa da Silva (“varredor de rua”); vinculo de 2007 a
2008, a julgar pelo demais casos similares;

Prot. n® 48267-5/10: Geridalto Alexandre dos Santos (“operador de maquina costal’): vinculo de
25/04/07 a 10/11/08 (peca 02);

Prot. n® 25882-1/10: Claudiomiro de Castilhos (“operador de méquina costal’): vinculo de 2007 até
10/11/08 (peca 02); Prot. n°® 57198-8/10: Iraci de Barros Machado (“varredor de rua” ou “gari’):
vinculo de janeiro de 2007 a junho de 2008 (peca 02);

Prot. n°® 13084-1/10: Neri de Abreu (“varredor de rua’): vinculo de 12/03/07 a 18/04/08 (peca 02);
Prot. n® 13089-2/10: Altivir dos Santos (“varredor de rua”): vinculo de 01/02/07 a 31/01/08 (pega 02)

PROCESSO N°:-665916/13

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-ALDO SALES BACELAR, ARI DA SILVA, JOSIEL DO CARMO
DOS SANTOS, MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - ANTIGO, MOISEIS
BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, PATRICK DE SOUZA
ZELINSKI, SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE DOUTOR ULYSSES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3162/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio DE DOUTOR ULYSSES e SERVICO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTOS — SAMAE. Inadimplemento das contribuicées previdenciarias.
Principios constitucionais da durag&o razoavel do processo e da dignidade da pessoa
humana. Pela extingdo sem julgamento de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Ministério da Previdéncia Social em
face do Municipio de DOUTOR ULYSSES, por meio da qual noticia possiveis
irregularidades no Regime Préprio de Previdéncia Social, nos exercicios financeiros
de 2010 a 2013. Aponta que néo teriam sido recolhidas integralmente & Unidade
Gestora do RPPS as contribuicdes relativas a parte patronal, do periodo de julho de
2010 a margo de 2013, inclusive o 13° salario dos exercicios de 2010 a 2012, no valor
original de R$ 760.569,61 (setecentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e nove
reais e sessenta e um centavos), sendo R$ 753.485,07 (setecentos e cinquenta e
trés mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e sete centavos) de responsabilidade do
Municipio e R$ 7.084,54 (sete mil, oitenta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos), a cargo do SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS — SAMAE.

As irregularidades apontadas se referem, portanto, a falta de repasses
previdenciarios no momento exigivel, o que acarretaria a incidéncia de juros sobre o
parcelamento da pendéncia perante a previdéncia social, em conformidade com o
disposto no art. 5°, II, da Portaria n. 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social[1].
Anteriormente ao recebimento do feito, o entédo corregedor geral, Conselheiro Durval
Amaral, por meio do Despacho n°® 29/16 (peca 8), que os interessados
apresentassem manifestacao preliminar acerca dos fatos contidos na exordial.

O Municipio de Doutor Ulysses e o Servico Municipal de Agua e Esgotos (SAMAE)
apresentaram documentagéo referente ao periodo debatido (pegas 15-22).

Em seguida, por meio do Despacho n° 654/16-GCG (peca 24), a presente foi recebida
e determinada a citagao dos interessados.

Conforme consta na Certiddo de Decurso de Prazo n. 02/17-DP (pega 38), emitida
em 18 de janeiro de 2017, devidamente citados, os representados ndo se
manifestaram.

Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo em 31 de
janeiro de 2017 e encaminhados em 03 de fevereiro do mesmo ano a Coordenadoria
de Fiscalizagéo de Transferéncias Voluntarias - COFIM.

Mais de 5 anos ap6s - em 4 de maio de 2022 - a Coordenadoria de Gestao Municipal,
6rgédo que sucedeu a antiga COFIM, emite a Instrugdo n. 1864/22 (pega 41), opinando
pela procedéncia parcial desta Representagdo, com aplicacdo de multa aos
responsaveis.
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A instrucdo levou em consideracdo as afirmagées do Municipio em relagdo a
dificuldade de arrecadacéo (peca 16, fl. 2), e as medidas tomadas para regularizacéo
de sua situacéo previdenciaria, demonstrando a impossibilidade de determinagédo de
restituicdo de valores, ja que considera néo ter restado comprovada a existéncia de
ma-fé, dolo, culpa grave ou erro grosseiro, Unicas causas que podem derivar em
responsabilizagdo do gestor pela incidéncia de juros, conforme mais recente
jurisprudéncia desta Corte.

Por outro lado, considerando a falha de planejamento da municipalidade no
pagamento de suas obrigacdes legais e o0 atraso no pagamento de obrigacdes
previdenciarias, opinou pela aplicagéo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar n°® 113/2005 aos responsaveis.”

Mesmo entendimento exarou o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 264/22
(peca 42).

No Despacho 762/22, considerando que ja haviam se passado gquase 6 anos da
notificag&o inicial, o entéo relator Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o determina
nova citagao dos interessados.

O ente apresenta contraditério a peca n. 59.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira Instrugdo, n. 782/23, reitera o
opinativo exarado & peca 41, pela PROCEDENCIA PARCIAL com aplicagdo MULTA,
no que é acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 666/23, da
lavra da procuradora Katia Regina Puchaski.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

Como pode ser verificado no relatério desta decisdo, os fatos que deram azo a
representacao aconteceram entre os anos de 2010 e 2013.

Autuada em 2013, os interessados foram citados em 2017, isto é, 7 anos apo0s
iniciados os fatos relatados na exordial e 4 anos ap6s protocolada a Representacéo.
Apenas 5 anos apos a citagdo dos interessados, ou seja, 12 anos apos o inicio das
supostas irregularidades, a CGM emite Instrugéo.

Vejamos: -

QUADRO 1 — TRAMITACAO DOS AUTOS
Ato UUnidade Data de Recebimento Data de Encaminhamento
Autuacao DP[2] 18/09/2013 18/09/2013
;r \?;:;1:53[3] diversas 18/09/2013 23/09/2013
Eeshacic GGC[4] 23/09/2013 23/02/2015
Citacdo
Tramites .
diversos[s] diversas 23/02/2015 03/02/2017
Instrucao COFIM[6] 03/02/2017 20/04/2018
Instrugéo CGM[7] 20/04/2018 04/05/2022

Fonte: Elaborado pelo Gabinete.

Verifica-se no quadro supra, que além da morosidade para a citagdo dos
interessados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), permaneceu por mais
de cinco anos com os autos.

O processo foi encaminhado a unidade técnica em 3/2/2017, onde permaneceu sem
movimentagéo até 4/5/2022, a excecéo da alteragé@o de nomenclatura e competéncia
das unidades instrutivas|[8].

E necessaério destacar o longo periodo em que os autos permaneceram sem andlise
ou movimentagao, tendo sido proferida a manifestacdo conclusiva sobre a matéria
somente cerca de 9 anos ap6s a autuacdo, por meio da Instrugdo n. 264/22 (peca
42).

A trajetéria da demanda anteriormente descrita afronta o principio da duragdo
razoavel do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, que busca
garantir a tramitagdo processual — nas esferas judicial e administrativa — em
prazo razoavel, assegurados os meios para a efetivacdo de um procedimento célere:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

No mesmo sentido, os arts. 4°, 6° e 8° do CPC protegem o jurisdicionado,
resguardando a tramitagdo em prazo razoavel como fator de promogéo da dignidade
da pessoa humana:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Um processo sem tempo razoavel de duracéo atenta contra o ordenamento juridico
patrio. Inimeras decisdes, nas mais variadas Cortes, ratificam tal entendimento.
Vejamos como se posiciona o STJ:

Responsabilidade civil do Estado — demora excessiva na prestagao
violagéo ao principio da razoavel duragéo do processo.

1. Trata-se de acdo de execucdo de alimentos, que por sua natureza ja exige maior
celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°, c/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965.
Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora de dois anos e seis meses para
se proferir um mero despacho citatério. O ato, que é dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se reveste de grande complexidade,
muito pelo contrario, é ato quase que mecanico, o que enfraquece 0s argumentos
utilizados para amenizar a sua postergagdo. 2. [...]. A demora na entrega da
prestagdo jurisdicional, assim, caracteriza uma falha que pode gerar
responsabiliza¢éo do Estado, mas néo diretamente do magistrado atuante na causa.
3. A administragdo puUblica esta obrigada a garantir a tutela jurisdicional em tempo
razoavel, ainda quando a dilagéo se deva a caréncias estruturais do Poder Judiciario,
pois ndo é possivel restringir o alcance e o contetdo deste direito, dado o lugar que
a reta e eficaz prestagdo da tutela jurisdicional ocupa em uma sociedade
democratica. A insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume de trabalho
que pesa sobre determinados érgéos judiciais isenta os juizes de responsabilizacéo
pessoal pelos atrasos, mas ndo priva os cidadaos de reagir diante de tal demora,

jurisdicional —
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nem permite considera-la inexistente. 4. A responsabilidade do Estado pela lesédo a
razoavel duracéo do processo ndo é matéria unicamente constitucional, decorrendo,
no caso concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIII, e 37, § 6° da Constituicdo
Federal, mas também do art. 186 do Caédigo Civil, bem Poder Judiciario em conceder
indenizag@es pela lesé@o a esse direito previsto na Constituigdo e nas leis brasileiras.
As seguidas condenagdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos por esse motivo impdem que se tome uma atitude também no ambito
interno, dai a importancia de este Superior Tribunal de Justica posicionar-se sobre o
tema. (STJ, REsp 1.383.776/AM, rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j.
06/09/2018, grifo n0sso).

Na mesma linha, o TJ-DF ja se posicionou:

Processo administrativo — demora injustificada na analise — inobservancia da duragéo
razoavel do processo e do principio da eficiéncia.

1. A Administracdo Publica possui o dever de observancia das prescrigcdes legais,
isto €, um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas mais diversas
fungdes. Dessa forma, quando ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado. 2. A demora injustificada
da Administracédo em decidir sobre o requerimento do impetrante contraria o direito a
duracédo razoavel do processo administrativo, art. 5°, inc. LXXVIII, da CF e o principio
da eficiéncia, art. 37 da CF. (TJ-DF, Processo n. 07023339120198070018, Acérdédo
n. 1225898, rel. Des. Romeu Gonzaga Neiva, 72 Turma Civel, j. 22/1/2020, DJE:
3/2/2020).

Pelo exposto, levando em conta o longo periodo em que 0s autos permaneceram
sem movimentag&o neste Tribunal de Contas, tendo as partes sido citadas apenas
cerca de 7 anos apdés o encerramento dos fatos, entendo que o feito deve ser extinto
sem resolucéo de mérito.

Todavia, é necessario o encaminhamento deste ao Gabinete da Corregedoria, para
conhecimento e adocéo das medidas que entender pertinentes.

Tal remessa busca inibir a morosidade na tramitagédo de processos, haja vista que
algumas medidas sugeridas nos pareceres técnicos ou determinadas nas decisdes
originarias acabam esvaziando seus efeitos diante do lapso temporal transcorrido até
o julgamento definitivo das contas.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO e arquivamento sem resolugdo de
mérito da presente representagao.

Ainda, determino o encaminhamento do feito ao Gabinete da Corregedoria, para
ciéncia e adogdo das medidas que considerar pertinentes no que concerne ao
periodo em que os autos ficaram sem movimentagdo nesta Corte.

4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Disponibilizada a proposta de voto pelo Relator no plenério virtual do Tribunal Pleno,
o Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou a seguinte divergéncia:
Apresento voto divergente tdo somente para afastar a seguinte determinagéo do voto
condutor: “Ainda, determino o encaminhamento do feito ao Gabinete da
Corregedoria, para ciéncia e adogéo das medidas que considerar pertinentes no que
concerne ao periodo em que os autos ficaram sem movimentacéo nesta Corte”.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Julgar pelo ENCERRAMENTO e arquivamento sem resolucéo de mérito da presente
representagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), néo foi
acompanhado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Art. 50 As contribuigbes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e néo repassadas a
unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderédo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o
equilibrio financeiro e atuarial e observados, no minimo, os seguintes critérios:

[...] Il - aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, definidos em lei do ente
federativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das prestacdes vincendas e
vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial;

. Diretoria de Protocolo.

. Gabinete da Presidéncia, Gabinete do Conselheiro-Relator, Diretoria de Protocolo, etc.

. Gabinete do Conselheiro Corregedor.

. Gabinete da Presidéncia, Gabinete do Conselheiro-Relator, Diretoria de Protocolo, etc.

. Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias Voluntarias.

. Coordenadoria de Gestédo Municipal.

Inicialmente chamada Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias Voluntarias,
posteriormente denominada Coordenadoria de Gestao Municipal.

ONOUAWN

PROCESSO N©:-315055/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO:-ANA CECILIA PEROTTI, LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR,
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3163/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/1993, contra pregdo eletrdnico para aquisi¢éo de pa
carregadeira. Auséncia de estudo técnico sobre especificagdes do edital.
Procedéncia parcial, com recomendagao e exclusdo da multa.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(relator originario)

Trata-se de Representacdo com pedido cautelar, interposta por YAMADIESEL
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COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, noticiando supostas irregularidades no
PREGAO PRESENCIAL n° 18/2022, do MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, tendo
como objeto a selegdo da proposta mais vantajosa para aquisicdo de uma pa
carregadeira sobre rodas, zero quildometros, para ser utilizada na recuperacédo e
manutencéo das estradas vicinais de Jandaia do Sul/PR, no valor de R$ 735.000,00
(setecentos e trinta e cinco mil reais).

Sustenta a Representante que: i) as especificagdes da pa carregadeira (04 marchas
a frente e 04 marchas a ré e com articulagdo minima de 40° do chassi para cada lado)
sdo restritivas e contrariam a legislacdo e jurisprudéncias vigentes; ii) protocolou
impugnacéo, a qual, apés julgada, manteve as referidas especificacdes iii) apenas
uma empresa participou do certame, o que evidencia a auséncia de competitividade.
Ao final, requer que a Representacdo seja julgada procedente para o fim de
suspender o certame na fase em que se encontrar.

Por meio do Despacho n. 520/22 (peca 14), de relatoria do entéo Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, a Representagéo foi recebida e a medida cautelar indeferida. No
mesmo ato foi determinada as citagées do Municipio de Jandaia do Sul, de Lauro de
Souza Silva Junior, Prefeito, e de Ana Cecilia Perotti, Pregoeira, para que
apresentem defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

O Municipio de Jandaia do Sul apresentou defesa (pega 26), aduzindo que:

Quanto a alegagdo da impugnante em dizer que a existéncia de quatro marchas a ré
é desnecessaria para atendimento da necessidade da administracéo, tal argumento
nédo pode ser acolhido, vez que, o préprio mercado de maquinas se responsabilizaria
por deixar de oferecer equipamentos com tal nimero de marchas, eis que, segundo
o raciocinio das empresas impugnantes, o referido item seria prescindivel para o
desenvolvimentos dos trabalhos por maquinas pesadas semelhantes aquelas que se
pretende adquirir por licitag&o.

Cabe esclarecer que a exigéncia da quarta marcha ré permite que o operador realize
deslocamentos em sentido contrario de forma mais célere, possibilitando que a
execucdo dos servigos publicos se torne mais eficiente.

Como exemplo, um servico que sera realizado em grandes areas ou em vias publicas,
em que o equipamento pa carregadeira depende de deslocamento.

Em éareas planas e adotando-se as cautelas necessarias, o operador podera optar
por utilizar a quarta marcha ao invés das anteriores e mais baixas, permitindo que o
deslocamento ocorra em menor tempo, o que implica na melhor utilizagdo do tempo,
em que a administracéo possa realizar as atividades necessaria em reduzido periodo.
Ademais com a possibilidade de utilizacdo da quarta marcha ré, serd possivel
manobrar a maquina de forma mais célere, de forma que ndo sera necessario impor
alta aceleracdo no motor, essa baixa rotacdo do motor, significa economia de
combustivel.

Por fim, cabe esclarecer que o recurso para aquisicdo do equipamento advém de
repasse do Governo Federal, sendo que a liberagdo das especificacdes e do valor
dependeu de aprovagao de projeto aprovados mediante convenio, no qual constam
0s requisitos minimos existentes no edital, assim, qualquer alteracéo do edital, no
que tange ao peso operacional minimo e no que tange a quarta marcha ré, podera
acarretar problemas em relagéo a prestagéo de contas.

As demais partes ndo apresentaram razdes de defesa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n. 1701/23, opina
conclusivamente pela PROCEDENCIA da representag&o, uma vez que a exigéncia
em apreco restringe a participacéo de eventuais interessados no certame, ofendendo
o principio da competitividade e indo de encontro aos ditames da Lei de Licitagbes e
Contratos. Sugere a aplicacdo de multa constante do artigo 87, IV, “g” da Lei 113/05
ao senhor LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 812/23 — 2PC, de lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski (pe¢a 35), acompanha o entendimento da
unidade técnica, opinando pela PROCEDENCIA da presente Representagdo, sem
prejuizo da multa indicada.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Com razéo a Coordenadoria de Gestéo Municipal e o Ministério Publico.

O MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, no Prego Presencial n. 18/2022, ao exigir que
a Pa Carregadeira possuisse “04 marchas a frente e 04 marchas a ré e com
articulagdo minima de 40° do chassi para cada lado”, sem prévio estudo técnico,
acabou por restringir a competitividade, afrontando tanto a legislacdo quanto as
jurisprudéncias vigentes.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana em diversos julgados ja se posicionou
quanto as exigéncias restritivas nos certames de maquinarios/equipamentos, sem a
existéncia de estudo prévio, como é o caso.

Destaco que existe a possibilidade de compra de objetos com caracteristicas
especificas ao atendimento da demanda, entretanto, tal questdo deve estar
devidamente justificada no processo licitatorio. Do que consta dos autos, ndo é
possivel verificar a existéncia de estudo técnico prévio para a limitagdo imposta.
Neste sentido é o posicionamento desta Corte:

Ao analisar os argumentos tecidos em sede de defesa, tanto pelo Municipio como
pelos senhores (...), verifica-se que estes ndo tém o conddo de afastar a
irregularidade apontada na inicial, uma vez que ndo exibem os motivos de ordem
técnica adequada e suficientes que justifigjuem a necessidade de que o motor do
equipamento seja da mesma marca do fabricante. Em suma, os interessados
sustentam que a exigéncia restritiva foi imposta buscando-se a aquisicdo de
maquinario de primeira linha, o que supostamente garantiria economicidade, baixo
custo de operacéo e manutengdo, economia de combustivel e lubrificante, além de
evitar falhas e garantia ilimitada no fornecimento de pecas, e proporcionar eficiéncia
e agilidade na prestacéo do servi¢o de assisténcia técnica. Ocorre que ndo foram
apresentados estudos, relatérios e/ou pareceres técnicos elaborados por profissional
especialista na area que evidenciem que a coincidéncia de marcas entre o motor e o
equipamento proporciona todos esses beneficios relatados pelos interessados. Na
verdade, houve uma pressuposi¢cdo de que o motor da marca do fabricante foi
desenvolvido, moldado e aperfeicoado para o equipamento, estando em perfeita
sintonia e funcionamento com os demais mecanismos e sistemas, e, se se trata de
pressuposi¢do, ndo se esta diante de elementos habeis a refletir de forma fidedigna
a realidade. Também hé& outra pressuposi¢éo, pois ndo baseada em estudo técnico
que efetivamente comprove o alegado, quanto a melhor qualidade do equipamento
que conte com a identidade de motor e equipamento. Logo, os argumentos exibidos
tratam-se, na verdade, de meras suposi¢es, sem qualquer comprovacdo de sua
evidéncia (Acérddo n° 169/2022 — Tribunal Pleno, de relatoria do Exmo. Conselheiro
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Em outro julgado, o TCE — PR decidiu sobre a necessidade de apresentar
justificativas técnicas que embasam as escolhas das caracteristicas dos maquinarios,
consoante o Acérddo n® 1167/21 — Tribunal Pleno, emitido em 27/05/2021.:
Importante destacar, outrossim, que os beneficios buscados pela Administragdo
devem ser absolutamente pertinentes as atividades a serem realizadas. Era essencial
gue o Municipio verificasse os trabalhos que tém de ser desempenhados e, a partir
dai, concluisse quais sdo os requisitos minimos absolutamente essenciais para o
adequado desempenho da fungédo. Porém, ndo existe sequer um estudo técnico
sobre a questdo.

()

Dentro desse contexto, o elevado nimero de especificagdes técnicas constantes do
Edital denota arbitrariedade, pois desacompanhado de necesséria motivacéo técnica.
O Tribunal de Contas da Uniéo ja apreciou casos parecidos ao presente por diversas
oportunidades, sedimentando jurisprudéncia no sentido de que os requisitos técnicos
devem ser devidamente justificados de acordo com as necessidades do licitante (...).
Neste mesmo sentido, em processo similar de representacéo interposta contra edital
do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, que possuia exigéncia restritiva e sem
justificativa técnica no maquinario licitado, o relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
por meio do Despacho n. 798/21, recebeu a Representacdo e deferiu o pedido
cautelar de suspenséo do processo licitatorio:

Em juizo de cognicdo sumadria, tipico dessa fase processual, vislumbro indicios de
exigéncia indevida e injustificada no edital, a qual pode ter restringido ilegalmente o
universo de competidores no certame. Data maxima vénia, os argumentos utilizados
pela municipalidade para rejeitar a impugnacao ao edital sédo superficiais e carecem
de evidéncias técnicas. A simples alegacédo de que o motor da mesma marca do
fabricante do equipamento agrega qualidade ao produto ndo é suficiente nem
autoriza a insercdo de exigéncia ndo prevista na legislacéo. (...) Diante do exposto,
defiro o pleito de medida cautelar formulado pela representante, com a finalidade
Unica de suspender (...). (grifamos)

Em outras licitagdes promovidas pelos municipios de Ivai, Ivaipord e Missal, foram
concedidas medidas cautelares em virtude de exigéncias/especificagdes ilegais nas
licitagbes de maquinarios[1]. No caso do Municipio de Missal, verifico que o feito foi
julgado procedente, por meio do Acérddo n. 2155/2020, em razdo de inexistir
justificativa técnica plausivel para as exigéncias fixadas no edital, conforme excerto:
Apés apresentacdo de defesa pelos interessados, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 67), a qual se manifestou pela procedéncia
da representacéo (...). Por fim, observa que inexiste justificativa técnica plausivel para
a exigéncia de sistema hidraulico com bomba de pistdes axiais, pois 0s mesmos
atributos apontados como justificativa para a escolha da bomba de pistédo, também
constam na descricdo da bomba de engrenagens. O Ministério Publico de Contas
(peca 68) acompanhou o entendimento da unidade técnica pela procedéncia, (...).
Observo que o cerne da questdo versa sobre os estudos técnicos que nédo foram
apresentados no procedimento licitatério deflagrado, que justificassem a exigéncia
do maquinario com “04 marchas a frente e 04 marchas a ré e com articulagdo minima
de 40° do chassi para cada lado”, restringindo, portanto, a competividade.

E dever da administracdo apresentar justificativa técnica para especificacdes
inseridas em Edital, o que n&do ocorreu, ndo podendo prevalecer o argumento da
existéncia de algumas empresas que atendam o edital.

A Lei de LicitagOes, em seu artigo 7°, §5°[2], veda a realizacéo de licitag&o cujo objeto
inclua bens de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas. Ou seja, ao exigir
a especificagdo de “04 marchas a frente e 04 marchas a ré e com articulagdo minima
de 40° do chassi para cada lado”, o edital acaba por impor especificagéo restritiva.
Dessa forma, todos os pressupostos ou condi¢des que impliquem restricéo ao carater
competitivo do procedimento licitatério devem ser rechagados, vez que a Lei
8.666/93, veda de forma expressa a fixagdo de clausulas que restrinjam o carater
competitivo.

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragéo Publica
fomente e busque agregar a licitagao publica o maior nimero de interessados, para
gue, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas
que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a
mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse contexto, resta evidente que a exigéncia apresentada nestes autos se torna
limitadora e de carater restritivo a ampla concorréncia, vez que a referida
especificagdo coloca 6bice a participagdo de indmeras licitantes que poderiam
fornecer equipamento de boa qualidade com pre¢o adequado.

Desta forma, acompanho a instrugdo pela PROCEDENCIA do feito, com aplicagéo
de multa ao sr. LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR, prefeito municipal, na qualidade
de responsavel pelo certame, por ter sido Gnico signatario do ato irregular.

Por fim, considerando que o contrato ja foi firmado e o equipamento adquirido, deixo
de determinar a anulacéo do certame, substituindo-a pela aplicagdo da multa acima
descrita.

3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
Diante do exposto, acompanhando a instru¢céo, VOTO pela procedéncia da presente
representacéo, formulada em face do MUNICIPIO JANDAIA DO SUL, em razéo da
afronta direta ao art. 7°, §5° da lei n. 8.666/93, com aplicagéo da multa administrativa
prevista no artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, ao Prefeito
Lauro de Souza Silva Junior, prefeito municipal, na qualidade de responsavel pelo
certame, por ter sido Unico signatario do ato irregular e, por conseguinte, ordenador
de despesa.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor)

Divirjo do llustre Relator, por entender que a representacéo deve ser julgada apenas
parcialmente procedente e sem aplicagdo de sancéo.

Em que pese, de fato, ndo haja um estudo técnico que justifique a exigéncia do
maquinario com “04 marchas a frente e 04 marchas a ré e com articulagdo minima
de 40° do chassi para cada lado”, verifico que, ainda que de forma precaria,
constaram da defesa juntada na pecga 26 os seguintes esclarecimentos:

Importa esclarecer que a especificagéo do equipamento trazida no edital versa sobre
o proprio funcionamento da maquina (sistema de marcha e embreagem), tratando-se
de um item de natureza essencial. A existéncia de quatro marchas a ré, trata-se de
opcéao adotada por essa administragdo como forma de adquirir o produto que melhor
atenda ao interesse publico, porquanto a questéo referente ao nimero de marchas
influencia diretamente no desempenho do maquinério. A Transmissédo Hidrostatica,
controlada eletronicamente de 4 marchas a frente e 4 marchas a ré, traz mais
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eficiéncia, menor consumo de combustivel, menor custo com manutengdo, da a
magquina mais versatilidade e rapidez de operacéo, resultando em maior eficiéncia.
Havendo menor consumo de combustivel, consequentemente havera menor custo
com manutencdo, mais versatilidade da maquina, tornando-se mais rapida e com
custo de operacdo menor. Todas essas vantagens foram analisadas pela
administracdo no momento em que elaborou um estudo sobre o0s possiveis
equipamentos.

Nessa via, a existéncia de quatro marchas a ré é item imprescindivel para o
desenvolvimento dos trabalhos por maquinas pesadas, a exigéncia da quarta marcha
ré permite que o operador realize deslocamentos em sentido contrario de forma mais
célere, possibilitando que a execucéo dos servigos publicos se torne mais eficiente.
Como exemplo, um servico que sera realizado em grandes areas ou em vias publicas,
em que o equipamento pa carregadeira depende de deslocamento. Em areas planas
e adotando-se as cautelas necessarias, o operador podera optar por utilizar a quarta
marcha ao invés das anteriores e mais baixas, permitindo que o deslocamento ocorra
em menor tempo, o que implica na melhor utlizagdo do tempo, em que a
administracdo possa realizar as atividades necessaria em reduzido periodo.
Ademais, com a possibilidade de utilizagdo da quarta marcha ré, serd possivel
manobrar a maquina de forma mais célere, de forma que nédo ser& necessario impor
alta aceleragdo no motor, essa baixa rotacdo do motor, significa economia de
combustivel (fl. 2, grifado no original).

A mesma defesa destaca as marcas e modelos que poderiam atender a essa
exigéncia do edital (+ W20 — Case — Revendedor J. Maluceli « WA200 — Komatsu —
Revendedor Viamaq ¢ L60F, L70, L90_ Volvo — Revendedor Link Maquinas * 924K,
930K e 938 K — Caterpillar — Revendedor Pesa, f. 3) e esclarece que “as
especificagdes foram aprovadas em projeto para celebracdo de convénio junto ao
Governo Federal, Convénio n° 888990/2019 por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Regional e o Municipio, que deram respaldo as exigéncias contidas
no edital”, tendo esse mesmo edital obedecido “as especificagdes do projeto basico
aprovado para liberagao dos recursos, nas quais, como ja justificado, representou as
necessidades da administragdo para essa aquisicao”.

Dentro desse contexto, entendo que deve ser afastada a hipétese de ma-fé ou
mesmo de direcionamento da licitagdo a determinada empresa, restando clara a
intencdo de privilegiar o melhor atendimento as necessidades do Municipio, ainda
que, conforme bem apontado pelo llustre Relator, carente um laudo técnico que
pudesse, de forma mais aprofundada, melhor esclarecer acerca da finalidade dos
requisitos exigidos.

Importante pontuar, por outro lado, que, inobstante o carater polémico da matéria, no
processo n° 194193/22, do Municipio de Laranjeiras do Sul, mencionado pela CGM
em sua Instrucdo 1701/23 (na qual modificou seu entendimento, que era pela
improcedéncia da representacdo, conforme Instrucdo 6012/22 - peca 31[3]), foi
proferido o Acérdao n° 1610/22, do Tribunal Pleno, unanime, de lavra do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral, no qual, embora reconhecida a “violagéo ao disposto
no artigo 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 3°, §1°, da Lei n.° 8.666/1993,
aplicavel subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002), que veda aos
agentes publicos admissdo, previsdo, inclusdo ou tolerancia, nos atos de
convocacéo, de clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo”, foram feitas as seguintes ponderagdes:

Apesar disso, deve-se considerar que, no caso, foram realizadas cotagdes prévias
do produto com 3 marcas distintas (CATERPILLAR, JOHN DEERE, KOMATSU), e
que, conforme apontado na defesa, pelo menos 5 marcas atendiam as especificacdes
do edital.

Além disso, tem-se que o montante da proposta vencedora € inferior ao valor maximo
da licitagéo e que a empresa que restou desclassificada do certame em virtude dessa
condicéo imposta no edital havia apresentado proposta com diferenga de apenas R$
1.900,00 a menos que a contratada.

Sendo assim, embora a irregularidade tenha restado configurada no caso, por ndo
vislumbrar prejuizos ao erario publico nem evidente violagdo a competitividade do
certame em razdo da referida especificacdo técnica, deixo de imputar sancé@o
administrativa aos responsaveis, entendendo suficiente a emisséo de recomendacéo
ao Municipio para que em futuros procedimentos licitatorios realize estudos prévios
necessarios para determinacéo das necessidades a serem preenchidas, de modo
que se possa delimitar tecnicamente as especificagdes do objeto a ser adquirido, e
faca constar do processo licitatério as razdes de fato e econdmicas que fundamentam
as definicdes dos objetos a serem licitados.

Da mesma forma, ndo verifico impedimento para a retomada da contratagdo
decorrente do certame ora discutido, a qual j& havia sido iniciada quando da
concessao da medida cautelar.

Na parte dispositiva dessa decisdo, além da revogagdo da liminar, constou a
“expedicao de recomendacéo ao Municipio de Laranjeiras do Sul para que em futuros
procedimentos licitatérios proceda a realizagdo de estudos prévios necessarios para
determinac@o das necessidades a serem preenchidas, de modo que se possa
delimitar tecnicamente as especificagdes do objeto a ser adquirido, e faga constar do
processo licitatorio as razdes de fato e econdmicas que fundamentam as definicbes
dos objetos a serem licitados”, sem aplicagdo de sangdes.

Nessa mesma linha, destaco o entendimento da mesma unidade técnica e no
Ministério Publico de Contas, proferido nos autos n° 414677/23, de minha relatoria,
ainda pendente de julgamento, que trata de situacédo analoga:

(...) mesmo ndo existindo o estudo técnico na fase interna do processo, em razdo do
interesse publico que se configura na necessidade constante de manutengdo de
estradas rurais por conta do deslocamento de veiculos e de pessoas e na
necessidade de transporte de produtos agricolas, a anulacédo do certame por conta
da irregularidade referente & auséncia de justificativa técnica na fase interna do
processo licitatério mostra-se mais prejudicial ao interesse publico do que a sua
continuidade (instrugdo n°3667/23 — CGM, fl. 6).

Muito embora o Municipio de Jundiai do Sul ndo tenha efetivamente apresentado
justificativa técnica no processo licitatério para respaldar a necessidade de
especificagdes exclusivas do objeto licitado, conforme prevé o 85 do art. 7°, da Lei
8.666/93, apresentou nos autos documentos, fotos e justificativas plausiveis para
concluir que um equipamento superior é de maior relevancia para o Municipio
(parecer 712/23 — 4PC, fl. 3).

Ainda nesse contexto, merece referéncia a frequente omissdo dos Municipios em
adotarem medidas administrativas para a efetiva documentacdo dos problemas
técnicos enfrentados na utilizacdo de maquinas e equipamentos, de uma forma geral,
deixando de formalizar processos administrativos que lhes permitiriam disporem de
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um histérico dessas ocorréncias, com vistas a um melhor embasamento das
exigéncias a serem propostas em novas aquisi¢oes.

Tal situagcdo merece, no meu entender, uma ampliagdo da recomendagéo proposta
no precedente mencionado, quanto a necessidade de estudos técnicos, para que eles
tomem por base, também, o histérico de problemas técnicos enfrentados na utilizagdo
de méaquinas e equipamentos similares, mediante a formalizagédo de procedimentos
administrativos préprios.

Em face do exposto VOTO pela procedéncia parcial da presente representagao,
em virtude da auséncia de estudo técnico acerca da exigéncia Pregdo Presencial
18/2022, de que a pa carregadeira possuisse “04 marchas a frente e 04 marchas a
ré e com articulagdo minima de 40° do chassi para cada lado”, sem aplicacédo de
sancéo, mas, com a imposicédo de recomendacgdo ao Municipio para que em futuros
procedimentos licitatérios proceda a realizagdo de estudos prévios necessarios para
determinacdo das necessidades a serem preenchidas, de modo que se possa
delimitar tecnicamente as especificagdes do objeto a ser adquirido, tomando por
base, inclusive, o histérico de problemas técnicos enfrentados na utilizagdo de
maquinas e equipamentos similares, mediante a formalizacdo de procedimentos
administrativos préprios, e que faga constar do processo licitatério as razdes de fato
e econdmicas que fundamentam as definicdes dos objetos a serem licitados.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar pela procedéncia parcial da presente representacdo, em virtude da auséncia
de estudo técnico acerca da exigéncia Pregdo Presencial 18/2022, de que a pa
carregadeira possuisse “04 marchas a frente e 04 marchas a ré e com articulagéo
minima de 40° do chassi para cada lado”, sem aplicacdo de san¢do, mas, com a
imposicdo de recomendagdo ao Municipio para que em futuros procedimentos
licitatorios proceda a realizagdo de estudos prévios necessarios para determinagao
das necessidades a serem preenchidas, de modo que se possa delimitar
tecnicamente as especificacbes do objeto a ser adquirido, tomando por base,
inclusive, o histérico de problemas técnicos enfrentados na utilizagcéo de maquinas e
equipamentos similares, mediante a formalizacéo de procedimentos administrativos
préprios, e que faga constar do processo licitatério as razées de fato e econémicas
que fundamentam as definicdes dos objetos a serem licitados.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), néo foi
acompanhado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Despacho n° 332/20 — GCFAMG; Ac6rdao n° 726/20 — Tribunal Pleno e Acérdédo n° 2155/20 —
Tribunal Pleno

2. Art. 70 As licitagdes para a execucéo de obras e para a prestacédo de servicos obedecerédo ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia: § 50 E vedada a realizagéo de licitagdo
cujo objeto inclua bens e servigcos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

3. “Analisando toda a justificativa apresentada acima, assim como todos os detalhes relatados a
peca 26, neste caso em especifico, respeitando toda e qualquer opinido em contréario, entende-se
plausivel a explicagéo, ndo se vislumbrando exigéncia desarrazoada ou desproporcional, muito
menos impedimento de competi¢do, mas sim uma busca por um aparelho que venha a fornecer
uma maior qualidade e celeridade a prestagédo dos servigos a populacéo, estando dentro dos limites
do poder discricionério concernente a Administragdo Publica.

Sendo assim, opina-se pela improcedéncia da Representacgéo” (fl. 5).

PROCESSO N°:-70441/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO:-12 VARA DO TRABALHO DE APUCARANA, ADHEMAR
FRANCISCO REJANI, MUNICIPIO DE MARUMBI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3165/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Desvio de fung&o. Servidores remunerados sem prestacdo de
servico. Auséncia de concessdo de férias. Procedéncia Parcial. Instauragdo de
Auditoria perante este Tribunal de Contas.

1 RELATORIO

Tratam o0s presentes autos de representagdo instaurada em decorréncia de
documentacdo encaminhada pela 12 Vara do Trabalho de Apucarana, relativa ao
Processo judicial 0000491-88.2022.5.09.0089, que teve por objeto relacdo de
trabalho entre ADEMILSON BARBOSA e o MUNICIPIO DE MARUMBI, insurgindo-
se 0 primeiro em face da sua demissd@o por justa causa. Foi encaminhada copia
integral dos autos ao Ministério Publico do Trabalho e a este Tribunal de Contas, para
que fossem tomadas as providéncias cabiveis, com o seguinte fundamento (peca 3,
pg. 10):

(...) restou apurada a atuacdo de servidores em atividade fim do réu sem concurso
publico, e ainda a existéncia de desvio de fungédo. Da mesma forma, em razéo do
depoimento prestado pela testemunha Sr. Rodolfo Miguel de Souza Wiercienski (...),
verifica-se que ha servidores do réu que estdo recebendo vencimentos mas sem
exercerem qualquer atividade laborativa.

Ainda, diante do documento de fl. 307, restou incontroversa a auséncia de concesséo
de férias no periodo legal.

A partir da andlise da sentenga extrai-se 0s seguintes fatos: i) admissdo em cargo
publico sem concurso; ii) existéncia de desvio de fungdo, uma vez que o servidor
ADEMILSON BARBOSA foi contratado em concurso publico como tratorista, no
entanto, foi transferido para o Hospital Municipal de Marumbi para exercer a fungéo
de motorista de ambulancia; iii) servidores recebendo remuneragdo sem prestar
servicos; e iv) auséncia de concesséo de férias no periodo legal.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
Por meio do Despacho n. 498/23 (peca 10), admiti a representacdo para fins de
analisar o desvio de fungéo, a existéncia de servidores recebendo remuneracédo sem
prestar servicos e a auséncia de concessdo de férias no periodo legal. Ainda,
determinei a citagdo do MUNICIPIO DE MARUMBI para que se manifestasse nos
autos no prazo de 15 dias.

O representado juntou peticdo de contraditério na peca 16, tendo alegado que: i) o
desvio da fungdo do servidor Ademilson Barbosa ocorreu pela necessidade da
administragdo publica Municipal em remanejar seus servidores para atender a
necessidade e finalidade na prestacéo do servigo publico. Ressalta que se trata de
um caso isolado; ii) no Municipio ndo ha servidores recebendo sem prestar servigos,
tal alegacéo ndo procede e ndo tem fundamento algum; e iii) a suposta ocorréncia de
irregularidade na concesséo de férias também nédo procede. Com relagéo ao fato
ocorrido com o servidor Ademilson Barbosa, o que ocorreu foi uma falha no sistema,
ficando ele e alguns outros servidores Publicos Municipais sem tirar férias no tempo
e modo devidos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n. 3225/23 (pega 17),
opina pela procedéncia parcial da presente representacdo, quanto a alegacédo de
desvio de fungédo e auséncia de concesséo de férias em periodo legal.

Propbe a aplicacdo de multas ao gestor, comunicagdo dos fatos ao MP/PR e
determinacdo de instauracdo de fiscalizagdo para apuragdo dos indicios de
irregularidade nas contratages de pessoal do Municipio de Marumbi, na forma do
opinativo técnico, acrescentando a proposta de expedigdo de recomendagéo ao ente
e ao Controlador Interno, para que sejam promovidas a¢des com vistas a identificar
e regularizar situagbes de desvio de funcéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 657/23 (peca 19), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, acompanha o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de Requerimento Externo referente a oficio (peca 2), expedido nos autos n.
0000491-88.2022.5.09.0089, por meio do qual o Juizo da 12 Vara do Trabalho de
Apucarana encaminha cépia da sentenca proferida no referido processo (pe¢a 4) na
qual “restou apurada a atuagdo de servidores em atividade fim”, no Municipio de
Marumbi, “sem concurso publico, e ainda a existéncia de desvio de fungéo”.
Recebida a representacéo, foram elencadas trés irregularidades, as quais passo a
analisar:

2.1 existéncia de desvio de funcéo

Ao analisar a audiéncia trabalhista e a defesa apresentada pelo Municipio de
Marumbi, a condi¢do de desvio de fungdo é confirmada tanto pelas testemunhas
Carlindo Hernando Rocha e Rafaela Lemes da Silva, assim como pelo préprio
Prefeito ao declarar que o sr. Ademilson Barbosa foi “contratado em concurso publico
como tratorista, no entanto, foi transferido para o Hospital Municipal de Marumbi para
exercer a funcdo de motorista de ambulancia.”

Ademais, o depoimento da testemunha Rafaela Lemes da Silva, além de evidenciar
outros casos de desvio de fun¢@o no Municipio, comprova que ela prépria se encontra
na mesma situagdo. De modo que, ao contrario do alegado pelo Representado,
restou incontroversa a comprovagéo do desvio de fungdo do sr. Ademilson Barbosa.
Desta forma, considerando que as provas testemunhais produzidas na reclamatoria
trabalhista indicam que o caso néo é isolado, cuja documentagéo acolho como razdes
de decidir, julgo procedente a representagao neste aspecto, com recomendagéo para
que o Municipio e o Controlador Interno promovam agdes buscando identificar e
regularizar situag8es de desvio de funcéo de servidores;

2.2 servidores recebendo remuneragdo sem prestar servicos

O douto Juizo do Trabalho noticiou a esta Corte a existéncia de servidores recebendo
remuneracdo sem a devida prestagdo de servicos no Municipio de Marumbi, com
base nos depoimentos prestados no processo n.° 0000491-88.2022.5.09.0089.
Ocorre que tais depoimentos ndo séo suficientes para comprovar o alegado.

Desta forma, considerando que o fato carece de elementos probatérios aptos a
confirmar a irregularidade mencionada, julgo IMPROCEDENTE o feito quanto ao
item.

2.3 auséncia de concessao de férias no periodo legal

A 12 Vara do Trabalho de Apucarana noticiou a este Tribunal de Contas a auséncia
de concesséo de férias no periodo legal ao servidor Sr. Ademilson Barbosa.

A defesa alega que a referida irregularidade néo procede, assim como apontam que
o Sr. Ademilson ndo buscou, junto ao Municipio, a concessdo de suas férias no
periodo legal, as quais nunca Ihe foram negadas (peca 16).

Todavia, analisando o constante dos autos, verifico contradicdes nos argumentos do
MUNICIPIO DE MARUMBI, ao declarar que o fato ocorreu devido a uma falha no
sistema interno, em n&o apontar o periodo necessario para concesséo das férias no
tempo e modo devido.

Por essa razao, entendo que restou confirmada a concessdo de férias ao sr.
Ademilson Barbosa em desconformidade com o regime estabelecido pela CLT,
merecendo ser PROCEDENTE a representagao também neste ponto.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representagdo em
razdo do desvio de fun¢é@o do sr. Ademilson Barbosa, bem como da auséncia de
concessao de férias no periodo legal.

Proponho, diante da irregularidade perpetrada, a aplicacdo de multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao sr. ADHEMAR
FRANCISCO REJANI, gestor municipal.

Determino o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o para que analise a possibilidade de instauragdo de auditoria para apurar
os seguintes fatos: servidores recebendo remuneragdo sem prestar servico e
existéncia de servidores trabalhando no Municipio sem concurso publico.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Dar PROCEDENCIA PARCIAL a representagdo em raz&o do desvio de fungéo do
sr. Ademilson Barbosa, bem como da auséncia de concesséo de férias no periodo
legal;

Il - Aplicar a multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas ao sr. ADHEMAR FRANCISCO REJANI, gestor municipal;
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11l - Encaminhar os presentes autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para que
analise a possibilidade de instauracio de auditoria para apurar os seguintes fatos:
servidores recebendo remuneragédo sem prestar servico e existéncia de servidores
trabalhando no Municipio sem concurso publico,

IV - Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

PROCESSO N°:-281880/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO:-ANTONIO ADAMIR DIGNER, DIRCEU ANTONIO ANDERSEN
JUNIOR, FABIO SANTOS FERNANDES, LAVANDERIA ARAUCARIA BLU LTDA,
MARIO CELSO DZIERVA

ADVOGADO / PROCURADOR-GUSTTAVO GUEDES DA LUZ
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3166/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Contenda. Pregdo Eletronico.
Auséncia de irregularidades. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/93, cumulada com pedido cautelar,
formulada por LAVANDERIA ARAUCARIA BLU LTDA., em face de supostas
irregularidades ocorridas no Pregéo Eletrdnico n. 20/2023, promovido pelo Municipio
de CONTENDA, que teve por objeto a “contratagdo de empresa para a execugéo de
servigos diarios de lavanderia hospitalar para atender o Hospital Municipal”.

Na inicial (pegas 3-23), a Representante alega que o edital do certame, publicado em
15/3/2023, fixou o periodo de recebimento das propostas entre os dias 16/3/2023 e
11/4/2023. Informa que o edital foi republicado, em 31/3/2023, estabelecendo novo
periodo de habilitagdo, com abertura em 21/3/2023 e fechamento em 3/4/2023.
Aludida alteracéo teria surpreendido a insurgente que apesar de ja credenciada, ndo
pdde protocolar toda a documentagao exigida, pela retifica¢cdo do prazo de juntada,
sendo que, mesmo apo6s vencer a disputa de pregos, acabou desclassificada na fase
de habilitacéo.

Irresignada, manifestou interesse em impetrar recurso, o que, no entanto, foi
indeferido, impossibilitando que recorresse da decis&o.

Quanto ao mérito arguiu que o pregoeiro ndo disponibilizou o novo edital no portal
eletrdnico utilizado para a realizagdo da licitagdo, nem reabriu o prazo para
oferecimento de propostas, que deveria ter se estendido por ao menos oito dias a
mais, em violac@o ao paragrafo Unico do art. 21, ao art. 22 e ao art. 25, do Decreto
n° 10.024/2019. Nesse contexto, 0 pregoeiro atentou contra o principio da
publicidade, visto que deixou de dar conhecimento das alteragfes aos possiveis
licitantes em tempo habil.

Argumentou, ainda, que o indeferimento prévio do recurso e a consequente
adjudicacéo do objeto antes de sua interpelacéo vao de encontro aos incisos VIl e IX,
do art. 17, do mesmo decreto. Nesse condéo, evocou precedente desta Corte, em
que o Tribunal Pleno recomendou aos pregoeiros que se abstenham de analisar o
mérito recursal ao tempo da manifestacéo do interessado.

Também alegou que os avisos de republicacédo do edital foram veiculados no portal
da transparéncia em formato PDF, ndo editavel, dificultando a busca de informacdes
no documento, o que prejudicaria o principio da transparéncia, amparando seu
arrazoamento na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Além disso, alegou que o parecer juridico n. 216/2023, cujo opinativo foi pela
homologacéo da licitagdo impugnada, seria vago e genérico, pois ndo analisou de
forma adequada a documentagao que instruiu o pregdo, na contramdo dos moldes
preceituados em decisdes proferidas por esta Corte.

Por fim, pugnou pela concessdo de medida cautelar com o fito de suspender a
contratacdo e, no mérito, pela nulidade da republicacéo do edital e de todos os atos
subsequentes.

Analisando os argumentos da inicial, recebi a presente e neguei o pleito cautelar, por
meio do Despacho n. 660/23 (pega 27), tendo em vista a auséncia de periculum in
mora, uma vez que transcorrera quase um més entre a realizagdo da sessdo de
julgamento e a propositura do feito, em meio ao qual o procedimento ja havia sido
homologado e o contrato assinado. A republicagdo do edital prevendo a nova data da
sessdo de disputa de precos foi efetivada em 20/3/2023 junto ao TCE e ao Portal da
Transparéncia municipal, tendo a representante sido inabilitada em razdo da
auséncia de documentos e falta de motiva¢éo do recurso administrativo, nos termos
do inciso XX, do art. 4°, da Lei n° 10.520/02.

Devidamente citados, os interessados compareceram aos autos, em defesa conjunta
(pecas 40-42), elucidando que a alteracdo da data de abertura das propostas se deu
por solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude e que a republicagdo, como
pontuado em meu Despacho, obedeceu ao prazo de 8 dias da Lei n° 10.520/02.
Argumentaram, que ndo houve qualquer alteragdo que pudesse afetar a formulagio
das propostas, de maneira que a alegacéo de prejuizo ndo merece prosperar.
Consignaram que a manifestagdo de recurso, calcada na mesma argumentagéo
acerca do novo edital, ndo apresentou qualquer motivacdo recursal decorrente da
inabilitacdo, que adveio por falta de documentagéo exigida em edital, consoante o
texto da mencionada lei.

Negaram a ocorréncia de nulidade do Pregéo pela instru¢do de documento em
formato PDF ndo editavel, pois teriam seguido os requisitos legais de publicizagéo,
afirmando que as publicacdes estavam disponiveis a todos os interessados, inclusive
a representante, que chegou a apensar parte das suas certidées no sistema, pelo
gue ndo haveria que se falar em dificuldade de acesso. E que tanto o aviso de
republicacdo no Diario Oficial, como o novo Edital, foram disponibilizados em PDFs.
Defenderam, ainda, a propriedade dos pareceres juridicos que instruiram o certame,
ja que que analisaram devidamente a conformidade das disposi¢des editalicias com
as normativas aplicaveis, inexistindo vicio no procedimento que possua o conddo de
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motivar sua anulacéo.

Ao final, requereram a improcedéncia da presente.
Na Instrugdo n. 3426/23 (pecga 36) a Coordenadoria e Gestdo Municipal opinou pela
regularidade da republicagdo do edital, pois ocorreu dentro do prazo legal.
Considerou que a manifestagdo recursal se escorou tdo somente nessa aparente
impropriedade e que o pleito ndo possuia motivagdo que sustentasse a sua
admissibilidade, pois a data da retificacdo mencionada pela recorrente, ora
representante, é inveridica.

Constatou, ainda, que o novo edital foi disponibilizado em formato PDF pesquisavel,
respeitando os principios da transparéncia e da publicidade. Quanto ao suposto dano
ao erério, com a adjudicacédo de proposta menos vantajosa que a da ora pleiteante,
compreendeu que s6 se sustentaria caso tivesse apresentado a documentacéo
prevista dentro do prazo, o que nédo ocorreu e motivou sua desclassificagdo, com a
consequente adogdo da alternativa mais favoravel.

Assim, identificou como extrema a essencialidade do objeto licitado no certame
(prestacéo servico de lavanderia ao Hospital Municipal) cuja suspenséo ou indevida
anulagdo causaria evidente dano ao Municipio e a populagéo atendida.

Isso posto, e frente a néo verificagdo de irregularidades no pregdo impugnado, opinou
pela improcedéncia da Representacéo.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 670/23 (pega 44),
corroborou integralmente o opinativo técnico.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Com razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico. A
republicacéo do edital, com nova data de sessdo de abertura para o certame, ndo
configurou ato irregular, uma vez que ocorreu na data de 20/3/2023 (pega n. 12, pp.
2-3), conforme verifica-se no Diario Oficial dos Municipios do Parana — Edigéo 2733,
por meio do cddigo verificador: 53130A9E1; com data prevista para abertura dos
envelopes em 3/4/2023, conforme constata-se no mesmo documento.

Logo, o prazo de 8 (oito) dias Uteis foi devidamente observado, de acordo com o
disposto no inciso V, do art. 4°, da Lei Federal n. 10.520/02 e art. 25, do Decreto
Federal n. 10.024/19.

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacéo dos interessados e
observara as seguintes regras:

V - O prazo fixado para a apresentacéo das propostas, contado a partir da publicacéo
do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis; (grifamos) [...]

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacio das propostas e dos documentos de
habilitagéo néo sera inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagédo do aviso
do edital.

Deste modo, a negativa do recurso administrativo é a consequéncia cabivel e
esperada, tendo em vista que a fundamentagéo se sustentou apenas na argui¢éo do
decurso de prazo, com o intuito de apresentar os documentos faltantes exigidos pelo
certame, conforme documento disponivel na peca n. 22 (pg. 6).

H& que se ressaltar que a data de republicagdo mencionada pela parte
Representante ndo condiz com a realidade, portanto, em que pese a manifestacdo
ter ocorrido de forma imediata, a motivagdo ndo se sustentava para sua
admissibilidade, resultando na adjudicacéo, conforme dispde o art. 4°, inciso XX, da
Lei Federal n.° 10.520/02: “a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitagcdo
pelo pregoeiro ao vencedor;”.

Portanto, apesar da manifestagéo ter ocorrido de forma imediata, a motivagdo nao
sustentava admissibilidade. N&o acolhida, o procedimento transcorreu naturalmente,
resultando na adjudicacdo do objeto ao vencedor, conforme dispde o art. 4°, inciso
XX, da Lei Federal n.° 10.520/02[1].

No tocante aos documentos estarem em formato PDF n&o editavel, em que pese a
argumentacéo de suposta irregularidade, esta ndo se sustenta, conforme verificado
pela Instrugéo da unidade técnica.

Por fim, o suposto prejuizo ao cofre publico (por proposta mais vantajosa), alegado
pela Representante, s6 se sustentaria caso apresentados os documentos
anteriormente a findar o novo prazo, este devidamente habil e razoavel, o que nédo
ocorreu, conforme se denota na pega n. 22 (pg. 5).

Motivo pelo qual, sua proposta foi corretamente desconsiderada, passando para a
proxima mais vantajosa, no valor de R$12,50 (doze reais e cinquenta centavos),
apresentada pela JC LAVANDERIA INDUSTRIAL EIRELLI EPP, observando o
disposto no inciso XVI, do art. 4°, da Lei n. 10.520/02 e art. 7° c/c art. 43, §4°, ambos
do Decreto Federal n.° 10.024/19:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras: XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagéo, e assim
sucessivamente, até a apuracédo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo
licitante declarado vencedor;

[...] Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco ou maior desconto,
conforme dispuser o edital. [...]

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos
por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por érgéos
ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

8 4° Na hip6tese de a proposta vencedora néo for aceitavel ou o licitante ndo atender
as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificacao, até a apuracdo de uma proposta
que atenda ao edital.

No mesmo sentido também havia previsdo no tépico 13.6 do Edital: “13.6 Se a
proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinaré a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagéo.”

Assim, percebe-se que o objeto licitatério, ja adjudicado e encerrado, buscava a
prestacdo do servico de lavanderia para atender ao Hospital Municipal, servigo
essencial para o funcionamento deste, de modo que a suspensdo, ou até mesmo
indevida anulacédo do procedimento, pode gerar grave dano a administracéo publica
e a populacéo local.

Dessa forma, em razdo da falta de apresentagdo dos documentos exigidos pela
Representante e da auséncia de irregularidades no Edital, a presente ndo merece
prosperar.

3 VOTO

Ante 0 exposto, em consonancia com os pareceres uniformes, VOTO pela
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improcedéncia desta Representagéo.

Com o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela improcedéncia da Representacéo,

Il - Determinar, nestes termos, com transito em julgado do presente e feitas as
devidas anotagdes, a Diretoria de Protocolo para arquivamento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°18.

1. 2 [..] XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor;

PROCESSO N©:-236892/23

ASSUNTO:-PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INVEST PARANA

INTERESSADO:-JOSE EDUARDO BEKIN

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3168/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas da INVEST PARANA, exercicio de 2022. Julgamento pela
REGULARIDADE das contas.

1 RELATORIO

As contas da INVEST PARANA, relativas ao exercicio de 2022, foram encaminhadas
pelo seu Presidente, JOSE EDUARDO BEKIN, dando cumprimento as disposicdes e
determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas as andlises da Coordenadoria de Gestédo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, ap6s analise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugéo n. 580/23 (peca 24), concluindo pela regularidade das contas da
INVEST PARANA.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 724/23, ap6s
o exame relativo as disposi¢cdes constitucionais e legais, recomenda o julgamento
pela regularidade das contas da INVEST PARANA do exercicio de 2022,
corroborando a conclusédo da Unidade Técnica.

2 VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Estadual e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e considerando o regular cumprimento
das disposi¢Oes legais, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n. 113/2005,
proponho que esta Corte JULGUE pela regularidade das contas da INVEST
PARANA, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de seu presidente,
JOSE EDUARDO BEKIN.

Apés o transito em julgado, autoriza-se, na forma do 8§ 1° do artigo 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da Prestacdo de Contas da INVEST PARANA,
relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de seu presidente, JOSE
EDUARDO BEKIN,

11 - Ap6s o transito em julgado, autorizar, na forma do § 1° do artigo 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°18.

PROCESSO N°:-291702/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-BROWNFIELD INVESTMENT HOLDING LTDA.
INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, MARCIO RAPHAEL
PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3169/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas da BROWNFIELD INVESTMENT HOLDING LTDA., exercicio
de 2022. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.

1 RELATORIO

As contas da BROWNFIELD INVESTMENT HOLDING LTDA,, relativas ao exercicio
de 2022, foram encaminhadas pelo seu atual Presidente, MARCIO RAPHAEL
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PLOSZAJ, dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas as andlises da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, apés andlise dos documentos apresentados,
emitiu a Instru¢é@o n. 716/23 (pec¢a 34), concluindo pela regularidade das contas da
BROWNFIELD INVESTMENT HOLDING LTDA.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 740/23, ap6s
o exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomenda o julgamento
pela regularidade das contas da BROWNFIELD INVESTMENT HOLDING LTDA. do
exercicio de 2022, corroborando a conclusdo da Unidade Técnica.

3  VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Estadual e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e considerando o regular cumprimento
das disposicdes legais, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n. 113/2005,
proponho que esta Corte JULGUE pela regularidade das contas da BROWNFIELD
INVESTMENT HOLDING LTDA,, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade
de seu entdo presidente, CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES.

Apbs o transito em julgado, autoriza-se, na forma do § 1° do artigo 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE das contas da BROWNFIELD INVESTMENT
HOLDING LTDA., relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de seu entdo
presidente, CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES,

Il - Apos o transito em julgado, autorizar, na forma do § 1° do artigo 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

PROCESSO N°:-301228/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-ADEMAR DA SILVA, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES,
EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI, INSTITUTO BRASIL MELHOR,
LINDOLFO MARTINS RUI, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN, GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3173/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Repeti¢do de argumentos. Dissidio jurisprudencial inexistente.
Pelo ndo provimento.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Recurso de Revisdo (Art. 486, IV, do Regimento interno)
interposto pelo Sr. Miguel Bayerle contra o Acérdéo n° 620/23 — Pleno (peca 306) que
negou provimento ao Recurso de Revista mantendo o Acérddo n° 1788/21 — Segunda
Camara ( pecga 279) que, julgou pela irregularidade das contas de transferéncia
voluntéaria de recursos do Municipio de Itaipulandia para o Instituto Brasil Melhor, e
determinou restituicdo de valores e aplicacdo de multa ao Recorrente, na forma
prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n° 113/2005.

O pedido de Reviséo funda-se em dissidio jurisprudencial, ante a existéncia de divergéncia
de entendimento no ambito do Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Federal (STF),
acerca da competéncia deste Tribunal para julgar as contas de transferéncia.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM), na Instrugédo n° 3044/23 (peca 322),
opina pelo ndo provimento deste presente recurso, pois ndo restaram demonstradas
a divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas e o STF.

No mesmo sentido, o Parecer n° 594/23 (pec¢a 323), do Ministério Publico de contas
(MPC), da lavra da ilustre Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos verifico que raz&o assiste a Coordenadoria de Gest&o Municipal
(Instrugéo n° 3044/23) e ao Ministério Publico de Contas (Parecer n° 594/23) ao
pugnarem pelo ndo provimento do presente recurso de Revisao.

Dispde o Art. 74, incisos Ill e IV do regimento Interno:

“Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze
dias), para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:
IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.”
Com bem sustentado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, ndo
hé inovacédo argumentativa no presente recurso.

A tese acerca da competéncia deste Tribunal para julgamento das Contas, resta
superada, inclusive vastamente discutida em sede de Recurso de Revista, no
Aco6rddo n° 620/23 -STP, que citou diversas decisdes acerca do tema, que transcrevo:
“No que tange ao argumento de que, conforme entendimento do STF, n&o caberia a
este Tribunal analisar as contas em questdo, ressalto que a matéria tem sido
abordada em diferentes expedientes neste Tribunal e tem prevalecido a tese de que
0 Suprema Corte ao firmar a competéncia das Camaras Municipais se referiu apenas
as contas de governo ou gestdo que ensejem inelegibilidade eleitoral.

Em consonancia com isso, colaciono os Acorddos n.° 1872/22, 1873/22 e 2996/22 do
Tribunal Pleno, os quais também foram proferidos em linha ao entendimento do
Tribunal de Justica deste Estado, externado em 16/11/2020, no julgamento do
Mandado de Seguranca Civel n.° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
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Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes.”

Quanto ao argumento de que a execugao das sang¢des deveria aguardar o julgamento
das contas pelas Camaras, destaco que as multas aplicadas tém carater
administrativo e independem do julgamento da Camara, uma vez que a decisdo
atribuida a elas tem carater politico e ndo técnico.

Ainda, como bem ponderou a Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugéo n°
322/23, in verbis:

“Houvera um claro erro de interpretagdo na decisdo na qual se embasara a
Requerente, ja que a matéria tem sido abordada em diferentes expedientes neste
Tribunal de Contas e tem prevalecido a tese de que o Supremo Tribunal Federal, ao
firmar a competéncia das Camaras Municipais, se referira apenas as contas de
governo ou gestdo que ensejem inelegibilidade eleitoral, ndo se aplicando a presente
situacéo, e estando sim o caso em analise dentro da competéncia desta Corte de
Contas.”

Inexistindo outra andlise a ser feita, entendo que o presente recurso ndo merece
provimento.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso
de Revisdo interposto pelo Sr. Miguel Bayerle contra o Acérdédo n° 620/23 — Pleno
(pecga 306) que negou provimento ao Recurso de Revista mantendo o Acérddo n°
1788/21 — S2C (pega 279) que, julgou pela irregularidade das contas de transferéncia
voluntaria de recursos do Municipio de Itaipulandia para o Instituto Brasil Melhor, e
determinou restituicdo de valores e aplicacdo de multa ao Recorrente, na forma
prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n° 113/2005.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se os autos a
Coordenaria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as providéncias
necessarias, apds a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revisdo, interposto pelo Sr. Miguel Bayerle contra o
Ac6rdao n° 620/23 — Pleno (peca 306) que negou provimento ao Recurso de Revista
mantendo o Acérddo n° 1788/21 — S2C (peca 279) que, julgou pela irregularidade das
contas de transferéncia voluntaria de recursos do Municipio de Itaipulandia para o
Instituto Brasil Melhor, e determinou restituicdio de valores e aplicacdo de multa ao
Recorrente, na forma prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da Lei Complementar n° 113/2005,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO.

Il — Determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenaria de Monitoramento e ExecucBes (CMEX) para as
providéncias necessérias, apo6s a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

PROCESSO N°:-374144/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARCAL VIEIRA, MUNICIPIO DE ITAPERUCU, NENEU JOSE
ARTIGAS, REGINALDO STEPENOSKI RIBAS

ADVOGADO / PROCURADOR:-JEAN CARLOS DE FARIA, JOSE ARI NUNES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 3182/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8666/93. Cancelamento do certame. Perda de objeto.
Encerramento sem resolugdo de mérito. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de representagéo da Lei n® 8.666/1993 com pedido cautelar (peca 3), apresentada
por Fernando Symcha de Aradjo Margal Vieira em face do Edital de Preg&o Eletronico n®
34/2023 do Municipio de ltaperugu, que tinha por objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pneus novos, protetores de pneus e camaras de ar, para
utilizac&o nos veiculos da frota oficial da prefeitura municipal.

O representante alegou, em sintese, que o processo licitatério possuia clausulas
restritivas em seu instrumento convocatério, em razéo do agrupamento do objeto em
lotes e do prazo de entrega demasiadamente exiguo, de apenas dois dias Uteis.
Sobre a diviséo do objeto em lotes, argumentou que a irregularidade ocorreu em razéo da
“inobservancia da natureza do objeto concomitante a aglutinagéo deste em lotes”.
Relatou que o critério adotado era ineficaz e desvantajoso técnica e economicamente
para a administragdo, principalmente em razdo de inimeras empresas licitantes
especializadas restarem impedidas de participar por conta de, eventualmente, ndo
serem capazes de atender algum modelo em especifico que consta no lote.

Alegou que o prazo de dois dias Uteis para entrega dos pneus, previsto no certame,
era exiguo e acabava por restringir a participacdo de empresas que possuem sedes
distantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitag&o, frustrando o seu carater
competitivo.

Diante o exposto, requereu a concessdo de medida cautelar para suspensédo do
processo de Pregdo Eletrdnico n° 34/2023 e, ao final, para que fosse retificado o
instrumento convocatdrio nos itens apontados.

Os Autos n° 373520/23-TC foram apensados ao presente processo, por possuirem o
mesmo objeto, com questionamentos sobre o prazo de entrega dos pneus em dois dias.
Adiante, por intermédio do Despacho n°® 75/23-GATAP (peca 7), foi determinada a
citacdo do Municipio de Itaperucu para prestar esclarecimentos sobre os fatos
apontados no prazo de cinco dias (teis, conforme o art. 404 do Regimento Interno.
Nas pecas processuais 15/16, o municipio informou que o certame foi suspenso.
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Por intermédio do Despacho n° 86/23-GATAP, deixei de conceder a cautelar
pleiteada e recebi a representagdo, exclusivamente quanto ao fracionamento do
objeto em lotes:

[...] DECIDO

Incialmente, deixo de receber a representacdo no que diz respeito ao prazo de
entrega do objeto, previsto no item 19.4 do edital (peca 4, p. 17).

No Acérddo n° 1045/16-Pleno, por meio do qual este Tribunal decidiu sobre diversas
representacdes da Lei n° 8.666/1993 que versavam sobre questdes relacionadas a
licitacGes para aquisicdo de pneus, foi recomendado aos municipios representados
que a entrega de pneus deve ter um prazo minimo de dois dias Gteis apds a ordem
de compra ou apds a homologagéo do certame.

Constou do voto condutor daquele acérdéo, de lavra do Conselheiro Durval Amaral:
[...] 12) “exigéncia de entrega de pneus em prazo maximo de “x” dias apds a ordem
de compra ou apds a homologagéo do certame” [...]

Um prazo minimo de dois dias Uteis para disponibilizag&o do produto é bem digerido
pelas Administracdes e licitantes, enquanto os tramites correlacionados ao item “4”
(inserto em discricionariedade administrativa no edital e exclusivamente sobre o
licitante vencedor) séo realizados.

N&o é por menos que o NCPC, no que tange a contagem de prazos estabeleceu em
seu art. 219 que “na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-do somente os dias Uteis.”

Em sintese, desrespeitado estd o Art. 3°, 8§1° da Lei 8.666/93 pela inibigdo de
participacdo de outros concorrentes tecnicamente habilitados, via clausula limitativa de
horas, conjuntura que determina reorientagéo dos gestores e da propria jurisprudéncia
da Casa guanto a entrega do pneumatico em no minimo 2 (dois) dias Uteis.
Percebe-se que a exigéncia do edital seguiu o posicionamento adotado por esta
Corte na referida deciséo. Assim, ndo ha razdo para o recebimento da representacéo
quanto a esta irregularidade.

Quanto a outra irregularidade apontada pelo representante, relativa ao fracionamento
do objeto em lotes, a representacéo deve ser recebida.

O artigo 40, V, da Lei 14.133/2021 determina o atendimento ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O paragrafo 2° do mesmo artigo estabelece que, na aplicagdo do principio do
parcelamento, deverdo ser considerados: a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;
o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre gque possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e o dever de
buscar a ampliagcdo da competi¢éo e de evitar a concentracdo de mercado.

Por outro lado, o paragrafo 3° do mesmo artigo estipula que o parcelamento ndo sera
adotado quando a economia de escala, a reducéo de custos de gestéo de contratos ou
a maior vantagem na contrata¢&o recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.
Da andlise desses dispositivos, conclui-se que o parcelamento é a regra, mas a
licitagdo n&o necessariamente precisa ocorrer por itens, como defende o
representante, pois certos fatores, como a economia de escala, podem aconselhar a
divisdo do objeto em lotes maiores ou mesmo o ndo parcelamento do objeto, com a
contratagéo de um Unico fornecedor.

Na licitagdo em questdo houve a divisdo em trés lotes, nos valores estimados de R$
171.423,78, R$ 394.907,84 e R$ 411.047,78. Diante da auséncia de justificativa para
a aglutinagéo dos itens em apenas trés lotes, a representacéo deve ser recebida.
Todavia, deixo de conceder a liminar pleiteada, diante da auséncia do fumus boni iuris.
Observo que houve parcelamento do objeto em trés lotes, claramente separados de
acordo com os tamanhos dos pneus, o que indica a existéncia de um critério que, em
primeira andlise, parece razoavel.

Em acréscimo, a licitagédo por itens, defendida pelo representante, provavelmente
levaria & perda de economia de escala ou talvez desinteresse de fornecimento de
determinados produtos, considerando que, para alguns itens, sdo previstos a
aquisicdo de apenas dois, quatro ou seis unidades.

A possibilidade de perda de economia de escala é reforcada ainda pelo fato de que
a aquisicdo ocorrerd de forma parcelada pelo municipio e de acordo com a sua
necessidade, conforme previsto no item 19.4 do edital.

Por essas razdes, concluo ndo estarem presentes elementos suficientes a indicar
com clareza a ocorréncia de irregularidades no edital, a ponto de justificar a
suspensao do certame.

Acrescento, ainda, que eventual concessao da cautelar poderia causar dano reverso,
por eventualmente atrasar a aquisi¢do de itens essenciais a boa prestacdo dos
servicos publicos ou levar a administragéo a adquirir tais itens sem licitagdo até o
deslinde deste processo, o que feriria o interesse pubico.

Pelo exposto, decido:

1. Receber a presente representacéo, exclusivamente quanto ao parcelamento do
objeto em apenas 3 lotes, sem as devidas justificativas;

2. Indeferir o pedido de cautelar;

3. Determinar a citagéo do Municipio de Itaperugu e de seu gestor, na pessoa de seu
procurador devidamente constituido (peca 10) e do pregoeiro Reginaldo Stepenoski
Ribas para que, no prazo de 15 dias, apresentem defesa/manifestacdo acerca das
impropriedades ventiladas na pega vestibular;

4. Encaminhar a representacéo ao presidente desta Corte para ciéncia (Regimento
Interno, art. 277, § 1°);

Em sede de contraditério (pecas 28/33), o municipio de Itaperugu informou que, em
virtude de uma readequacéo dos critérios apontados, o Edital de Pregéo Eletrdnico
n° 69/2023 foi cancelado. Desta forma, solicitou a extincdo do presente processo sem
julgamento de mérito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em consulta ao portal de transparéncia do
municipio, constatou que o pregéo eletrdnico foi realmente cancelado:

. mmy  Prefeitura Municipal de Itaperucie
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CNPJ 95.422846/0001-26

AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITACAO
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Assim, tendo em vista a perda de objeto da representagéo, opinou pelo arquivamento
(Instrugéo n° 3676/23-CGM, peca 35).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 715/23-4PC (peca 36),
acompanhou a CGM pelo arquivamento dos autos.

E o relatorio.

VOTO

Considerando que municipio cancelou o Edital de Pregéo Eletronico n° 34/2023, e
considerando, ainda, que ndo ha qualquer indicio de que tenha havido pratica de ato
doloso no sentido de frustrar a competitividade do certame ou de causar qualquer
outro tipo de prejuizo a administragéo, acompanho o posicionamento da CGM e do
parquet sobre o encerramento do feito sem resolugéo do mérito.

Ante o exposto, proponho o voto pelo encerramento e arquivamento da
representagao por perda do objeto.

Apés certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
por unanimidade, em:

- Encerrar e arquivar a representagao por perda do objeto.

II- Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remeta-se 0os autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°18.

PROCESSO N©:-360160/23

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOQ:-51.263.315 LEONIDAS MENDES NOGUEIRA REIS, AGENCIA
IMPERO LTDA, COLUZZI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA, G.R. COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, J.P DE LIMA COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, JEAN CARLOS DE MATTOS, KF COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, LICITA SHOP COMERCIO E SERVICOS
LTDA, M & B COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA, MAXIMA ATACADISTA
EIRELI, MSG PRODUTOS INDUSTRIAIS LTDA, NAKA EXPRESS GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA, NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA, R JUAREZ DE
ALMEIDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VILLAS CESTAS
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3183/23 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratacdo. fase externa do pregdo eletrbnico n°® 14/2023 - Itens de
almoxarifado. Pela homologacé&o e Adjudicagao do certame.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade pregéo, forma eletronica, tipo menor
preco por item, regido pela Lei n® 14.133/21, com vistas ao registro de precos de itens
do estoque do almoxarifado deste Tribunal de Contas.

A publicacéo do edital foi autorizada pelo Despacho GP n.° 3047/23, da pega 15.

O edital assinado consta na peca 18.

Através do despacho 305/23 -SLC, a Diretoria Administrativa informou que:

O Edital do Pregéo Eletrénico SRP n.° 14/23 (peca n.° 18) foi langado nos enderegos
eletrdnicos www.gov.br/compras e www.tce.pr.gov.br, bem como no Cadastro de
Fornecedores do Estado do Parand — GMS/CF — PR (pega n.° 49, fl. 07). O Aviso de
Licitacéo foi disponibilizado em 22 de agosto de 2023 no Diério Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Parand — DETC n.° 3.048 (peca n.° 49, fl. 01) e, na mesma
data, no jornal Tribuna do Paranéa (peca n.° 49, fl. 03).

A disponibilizagao automatica no PNCP consta da peca 49, fl. 05. Designou-se a data
de abertura das propostas para as 10h00min do dia 12 de setembro de 2023.

N&o foram apresentadas impugnagdes ao Edital do certame.

N&o houve a solicitagdo de esclarecimentos.

Encerrada a etapa de lances, as propostas indicadas nas pecas 19 a 33 foram aceitas
por estarem em conformidade com as exigéncias editalicias, tendo as amostras
encaminhadas para os itens que assim exigiam, sido aprovadas pela unidade
requisitante.

A documentacgéo de habilitagdo apresentada se encontra nas pecgas 34 a 48.

N&o houve registro de intencéo de recurso ao final da licitagdo, consequentemente,
foram declaradas vencedoras as empresas:

ltens 1, 2, 4, 5, 6, 9, 11 e 12 - VILLAS CESTAS COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob o n.° 42.671.235/0001-55).

Itens 3 e 7 - NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob o n.°
28.072.565/0001-01).

Item 8 - COLUZZI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ
sob 0 n.° 03.766.670/0001-01).

Iltens 10, 13, 15 e 19 - NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA. (CNPJ sob o n.°
45.471.842/0001-60).

Item 14 - MAXIMA ATACADISTA LTDA. (CNPJ sob o n.° 26.716.048/0001-94).

Iltem 16 - JEAN CARLOS DE MATTOS (CNPJ sob o n.° 27.084.275/0001-07).

Itens 17 e 18 - KF COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ sob o
n.° 29.755.673/0001-33).

Itens 20 e 21 - G.R. COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. (CNPJ sob o n.°
00.457.428/0001-68).

Itens 22 e 23 - J.P DE LIMA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ
sob 0 n.° 05.785.417/0001-20).

ltem 24 - M & B COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. (CNPJ sob o n.
47.417.848/0001-84).
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Item 25 - LEONIDAS MENDES NOGUEIRA REIS (CNPJ sob o n.° 51.263.315/0001-62).
Item 26 - AGENCIA IMPERO LTDA. (CNPJ sob o n.° 36.572.982/0001-33).

Item 27 - MSG PRODUTOS INDUSTRIAIS LTDA. (CNPJ sob o n.° 35.102.255/0001-40).
Iltem 28 - LICITA SHOP COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ sob o n.°
50.958.011/0001-57).

Itens 29 e 30 - R JUAREZ DE ALMEIDA (CNPJ sob o n.° 27.996.382/0001-01).
Encaminhados os autos a Diretoria Juridica - DIJUR, ap6s examinar detalhadamente
os atos posteriores a publicacdo do Edital, a unidade concluiu que o processo
licitatério pode ser homologado, conforme exposto no Parecer n.° 331/23-DIJUR
(peca 127).

Por sua vez, mediante o Parecer n.° 263/23-PGC (peca 128), o Ministério Publico de
Contas — MPC endossou o opinativo juridico, manifestando-se pela possibilidade de
adjudicacéo do objeto & vencedora e de homologagéao do certame.

2. VOTO

Constata-se, com base no acervo documental juntado ao feito, que o processo
licitatério observou o previsto na Lei n.° 14.133, de 2021, bem como no préprio
instrumento convocatério, merecendo ser homologado.

Frise-se, ainda, que a fase interna ja havia sido objeto de analise e aprovacéo quando
da autorizagéo do certame, conforme o Despacho n.° 3047/23-GP (pega 15).

No que se refere a fase externa, verifica-se que o aviso do pregdo em apreco foi
publicado: (a) no Diario Eletrénico deste Tribunal de n® 3048, no periédico “Tribuna
do Parana” (pega 49); (c) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
exigéncia inscrita no artigo 54 da Lei n® 14.133/216 (pega 49) Portanto, conclui-se
que foi dado pleno cumprimento ao principio da publicidade do procedimento
licitatério (artigo 31 da Lei Estadual n° 15.608/2007[1]).

Insta frisar que a Diretoria Juridica consignou, em seu Parecer n.° 331/23-DIJUR
(pega 127), que foi dada a publicidade necessaria ao processo licitatério, ressaltando
que a sessao publica foi realizada 12 de setembro de 2023, conforme o previsto no
instrumento editalicio., de modo que foi respeitado o prazo minimo de oito dias Uteis
entre a publicagdo do aviso e a realizacdo do certame (artigo 55, Il, “a” da NLLCI[2]),
A forma de julgamento foi 0 menor preco por item, congruente com o edital e com a
NLLC e que o certame foi parcelado em 30 itens, devidamente descritos no item 02
da minuta editalicia.

Né&o foram apresentadas impugnacdes ao edital.

Os documentos que embasaram a presente licitagdo passaram pelo crivo da SLC,
DIJUR e PGC, as quais emitiram seus opinativos, ndo verificando nenhuma
inconformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie que pudessem barrar
a continuidade do feito, portanto, houve de forma adequada a observacéo das
normas, padrdes e especificagbes para a homologacéo do resultado proferido no
Pregao Eletrénico n® 14/2023.

Diante do exposto, evidenciada a regularidade dos atos praticados no processo
licitatério em andlise, considerando as manifestacdes favoraveis da Diretoria Juridica,
do Ministério Publico de Contas contidas nos autos, com fulcro na Lei n® 14.133/21,
e em consonancia com o disposto no caput do art. 522 do Regimento Interno[3],
VOTO pela HOMOLOGAGAO e ADJUDICAGCAO dos objetos aos vencedores do
processo licitatério referente ao Pregdo Eletrdnico n.° 14/2023, destinado a
contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de processamento de
dados, higiene pessoal, expediente, copa e cozinha e géneros alimenticios, para
abastecimento do estoque de almoxarifado do Tribunal de Contas do Estado do
Parana., onde se sagraram-se vencedoras as empresas:

- VILLAS CESTAS COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob
0n.°42.671.235/0001-55) para os ltens 1, 2, 4,5, 6, 9, 11 e 12.

- NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob o n.
28.072.565/0001-01). ltens 3 e 7.

- COLUZZI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob o
n.° 03.766.670/0001-01). Item 8.

- NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA. (CNPJ sob 0 n.° 45.471.842/0001-60). Itens 10,
13,15e 19.

- MAXIMA ATACADISTA LTDA. (CNPJ sob o n.° 26.716.048/0001-94). ltem 14.

- JEAN CARLOS DE MATTOS (CNPJ sob o n.° 27.084.275/0001-07). Item 16.

- KF COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ sob o n.°
29.755.673/0001-33). Itens 17 e 18.

- G.R. COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. (CNPJ sob o n.° 00.457.428/0001-68).
Itens 20 e 21.

- J.P DE LIMA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ sob o n.°
05.785.417/0001-20). Itens 22 e 23.

- M & B COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. (CNPJ sob o n.° 47.417.848/0001-
84). Item 24.

- LEONIDAS MENDES NOGUEIRA REIS (CNPJ sob 0 n.° 51.263.315/0001-62). ltem
25.

- AGENCIA IMPERO LTDA. (CNPJ sob o n.° 36.572.982/0001-33). Item 26.

- MSG PRODUTOS INDUSTRIAIS LTDA. (CNPJ sob o n.° 35.102.255/0001-40). Item
27.

- LICITA SHOP COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ sob 0 n.° 50.958.011/0001-
57). Item 28.

- R JUAREZ DE ALMEIDA (CNPJ sob o n.° 27.996.382/0001-01). Itens 29 e 30, de
acordo com as propostas acostadas nos autos nas pecas 19 a 33 respectivamente.
A Diretoria de Finangas e, ap6s, & Diretoria Administrativa para as providéncias
pertinentes a futura contratagao, incluida a renovacéo dos documentos de habilitagcéo
das licitantes vencedoras cujo prazo de validade possam ter expirado ao longo da
tramitagao.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR e ADJUDICAR os objetos aos vencedores do processo licitatorio
referente ao Pregao Eletrdnico n.° 14/2023, destinado a contratacéo de empresa para
fornecimento de materiais de processamento de dados, higiene pessoal, expediente,
copa e cozinha e géneros alimenticios, para abastecimento do estoque de
almoxarifado do Tribunal de Contas do Estado do Parana., onde se sagraram-se
vencedoras as empresas:

- VILLAS CESTAS COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob

18 DE OUTUBRO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 30 DE 102

0n.°42.671.235/0001-55) para os ltens 1, 2, 4, 5, 6, 9, 11 e 12.
- NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.
28.072.565/0001-01). ltens 3 e 7.

- COLUZZI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ sob o
n.° 03.766.670/0001-01). Item 8.

- NEW MAX DISTRIBUIDORA LTDA. (CNPJ sob 0 n.° 45.471.842/0001-60). Itens 10,
13,15e 19.

- MAXIMA ATACADISTA LTDA. (CNPJ sob o n.° 26.716.048/0001-94). Item 14.

- JEAN CARLOS DE MATTOS (CNPJ sob o n.° 27.084.275/0001-07). Item 16.

- KF COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ sob o n.°
29.755.673/0001-33). ltens 17 e 18.

- G.R. COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. (CNPJ sob 0 n.° 00.457.428/0001-68).
Itens 20 e 21.

- J.P DE LIMA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ sob o n.°
05.785.417/0001-20). ltens 22 e 23.

- M & B COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. (CNPJ sob o n.° 47.417.848/0001-
84). Item 24.

- LEONIDAS MENDES NOGUEIRA REIS (CNPJ sob 0 n.° 51.263.315/0001-62). Item
25.

- AGENCIA IMPERO LTDA. (CNPJ sob o n.° 36.572.982/0001-33). Item 26.

- MSG PRODUTOS INDUSTRIAIS LTDA. (CNPJ sob o n.° 35.102.255/0001-40). ltem
27.

- LICITA SHOP COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ sob 0 n.° 50.958.011/0001-
57). Item 28.

- R JUAREZ DE ALMEIDA (CNPJ sob o n.° 27.996.382/0001-01). Itens 29 e 30, de
acordo com as propostas acostadas nos autos nas pegas 19 a 33 respectivamente.
Il - A Diretoria de Financas e, apés, & Diretoria Administrativa para as providéncias
pertinentes a futura contratagéo, incluida a renovagéo dos documentos de habilitagao
das licitantes vencedoras cujo prazo de validade possam ter expirado ao longo da
tramitagao.

11l - Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

(CNPJ sob o n.°

1. Art. 31. Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacdo e dos procedimentos
auxiliares deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez:

2. “Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacéo do edital de licitagdo, sdo de: (...) Il - no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias
Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;”

3. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacédo de bens, de contratagéo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislagéo prdpria, seréo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°:-580511/23

ASSUNTO:-PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3190/23 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Instru¢gdo Normativa. Encaminhamento e escopo de andlise das
Prestacdes de Contas das Entidades Municipais, Poder Legislativo Municipal e
Administracéo Direta Municipal. Exercicio 2023. Pela aprovacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente instaurado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM,
referente ao Projeto de Instrugdo Normativa que “Disp&e sobre o processo de analise
para as Prestacdes de Contas Anuais das entidades municipais do Estado do Parana,
do exercicio financeiro de 2023, compreendendo o Poder Legislativo e a
Administragéo Indireta Municipal”, conforme Oficio n.° 50/23-CGM, acompanhado da
Minuta do Projeto (fl. 02-59, da peca 03).

A Diretoria de Tecnologia da Informacgéo (Informagdo 150/23 — pega 04) assegurou
gue a estimativa inicial indica um impacto inferior a 10 pontos de fung¢&o, com prazo
de implementagéo de até 41 (quarenta e uma) horas Uteis ou 6 (seis) dias Gteis.

A Diretoria-Geral (Despacho 745/23 — pega 05) entendeu que a minuta do Projeto
esta de acordo com a padronizagdo adotada para os atos normativos da Casa.

Esta Presidéncia determinou a protocolizagdo e autuagdo do feito como Projeto de
Instrugo Normativa, a sua distribuicéio e o encerramento ap6s a sua concluséo (pega 06).
2.VOTO

De inicio constato que o Projeto em andlise se encontra higido, posto que atende a
todos os requisitos regimentais aplicaveis ao caso em comento.

Observo que a regulamentacdo da matéria em questdo por meio de Instrucédo
Normativa esta expressamente prevista nos artigos 226, §2°[1] e 175-K, inciso V[2],
do Regimento Interno, restando atendida a exigéncia contida no artigo 196, paragrafo
Unico[3], do mesmo diploma legal.

Verifico, também, que o proponente, no caso, a Coordenadoria de Gestédo Municipal,
é parte legitima para apresentar a proposta normativa, consoante se extrai dos
artigos 149-A, inciso VIII[4], e 175-K, inciso V, c/c artigo 194[5], do Regimento Interno.
Diante exposto, considerando que o projeto em andlise respeitou todos os aspectos
regimentais estabelecidos, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Instrugéo
Normativa que dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de anélise
das Prestacdes de das entidades municipais do Estado do Parana, compreendendo
o Poder Legislativo e a Administragdo Indireta Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2023.

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
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PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA[*]

Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestagdes de
Contas Anuais das entidades municipais do Estado do Parana, do exercicio
financeiro de 2023, compreendendo o Poder Legislativo e a Administracéo Indireta
Municipal, e d& outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, I, da Lei Complementar n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
com base nos arts. 5°, Xlll, 193 a 196 e 226, § 2° do Regimento Interno, e
considerando o Acérddo n°® XXXX/2X — Tribunal Pleno, Processo n® XXXXXX/2X,
RESOLVE:

CAPITULO |

DO ESCOPO E DA APLICABILIDADE

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece o escopo e regulamenta a constituicéo
do processo de andlise para as Prestagfes de Contas Anuais das entidades
municipais do Estado do Parana do exercicio financeiro de 2023, compreendendo o
Poder Legislativo e a Administragdo Indireta Municipal.

§ 1° Para efeito das normas desta Instru¢éo e da respectiva Prestacdo de Contas
Anual, a Administracdo Indireta abrange:

I - fundos com contabilidade descentralizada;

Il - autarquias;

Il - fundagdes publicas de direito publico;

IV - consércios intermunicipais e entidades congéneres;

V - empresas publicas;

VI - sociedades de economia mista;

VIl - fundag6es publicas de direito privado;

VIII - entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 2° Para efeito de andlise da Prestacéo de Contas Anual a ser realizada pela unidade
técnica competente, considera-se:

I - escopo: o conjunto de aspectos teméticos para ordenagao da analise;

Il -itens de andlise: rol das matérias objeto da andlise.

§ 3° Para efeito do art. 226, § 1°, do Regimento Interno, as informagdes coletadas
pelo Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
constituem elementos da Prestacio de Contas Anual.

Art. 2° O escopo disposto nesta Instrucdo Normativa possui natureza ordenatéria dos
itens de andlise para efeito da parametrizacéo do analisador eletronico.

§ 1° O escopo das Prestacdes de Contas Anuais do Poder Legislativo e das entidades
integrantes da Administragdo Indireta Municipal relacionadas no § 1° do art. 1° sera
composto pelos itens de andlise dispostos nos anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instrucéo
Normativa.

§ 2° Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdo apurados em procedimentos
especificos de fiscalizacéo.

Art. 3° A andlise da Prestacéo de Contas Anual ndo vincula exames futuros sobre a
matéria e ndo implica convalidagdo ou saneamento de fatos ou apontamentos nao
abrangidos pelo escopo.

Art. 4° As Camaras Municipais cuja contabilidade tenha sido realizada de forma
centralizada no Poder Executivo estdo obrigadas a seguir as normas desta Instrucéo
Normativa, responsabilizando-se o Presidente pela gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do respectivo Poder e pela remessa da Presta¢édo de Contas Anual.

Art. 5° As entidades da Administracao Indireta que no transcurso do exercicio a que
se referirem as contas tenham passado por processo de fusdo, ciséo ou centralizacdo
de sua contabilidade deverdo elaborar a prestagdo de contas do periodo em que a
escrituragdo contabil foi realizada em separado, para demonstrar a regularizacéo dos
saldos patrimoniais.

Art. 6° As entidades mencionadas nos incisos | a VIl do § 1° do art. 1° que, no
decorrer do exercicio a que se referirem as contas, tenham passado por processo de
incorporagédo, cisdo total, fusdo ou privatizagéo, deverdo elaborar a prestagio de
contas de extingdo de acordo com o disposto na Instrucdo Normativa n° 161/2021 e
alteracdes.

CAPITULO Il
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DOS RESPONSAVEIS

Art. 7° Nos processos de prestagdo de contas do Poder Legislativo e da
Administracéo Indireta Municipal, consideram-se:

| - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade no periodo das
contas;

Il - gestor atual: o representante legal da entidade responséavel pela apresentagao
da prestagao de contas.

Art. 8° Observado o art. 7° quanto ao periodo de responsabilidade, designam-se
gestor das contas e gestor atual:

| - no Poder Legislativo: o Presidente da Camara; e

Il - nas entidades integrantes da Administracédo Indireta: o Presidente, o Diretor
Presidente, o Superintendente ou quem a lei designar.

Art. 9° O recebimento da Prestag&o de Contas Anual fica condicionado a identificagdo
dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos periodos
de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de competéncia das contas.

§ 1° Deverdo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas todos os gestores que responderam pela entidade no exercicio de
competéncia da prestagdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade e pelo
Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido no
inciso Il do art. 7°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagio podera acarretar a aplicagao
de sanc¢es legal e regimentalmente previstas.

§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO IlI

DA FORMA E COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10. Os processos de Prestacéo de Contas Anual seréo constituidos de:

| - componentes informatizados, com base nos dados mensais do SIM-AM, cuja
responsabilidade pelas remessas cabe as proprias entidades, nos prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa especifica do Tribunal de Contas que trata da
Agenda de Obriga¢Ges Municipais;

Il - documentos relacionados nos incisos | a VI do § 1° do art. 10, conforme o
enquadramento da entidade, cuja remessa sera efetivada mediante peticionamento
eletrénico, na forma definida no art. 12.

§ 1° Os documentos previstos no inciso Il, caput, aplicam-se da seguinte forma:

| - Anexo 5: Poder Legislativo;

Il - Anexo 6: Autarquias, Fundagdes Publicas de Direito Publico, Fundos com
contabilidade descentralizada, exceto os Regimes Préprios de Previdéncia Social;

Il - Anexo 7: Regimes Préprios de Previdéncia Social;

IV - Anexo 8: Consoércios Intermunicipais e Entidades Congéneres;

V - Anexo 9: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes
Publicas de Direito Privado; e

VI - Anexo 10: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

§ 2° A composi¢éo do processo referido neste artigo e, assim, o cumprimento do
dever legal da entrega da prestacdo de contas, somente serdo considerados
atendidos com a protocolizagédo eletronica dos componentes referidos no inciso Il do
caput e da remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na forma
do inciso | do caput.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no caput caracteriza
inadimpléncia com a obrigacéo de prestacdo de contas, o que ensejara a concluséo
pela irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangdes estabelecidas na
legislagéo.

Art. 11. O Relatério e Parecer do Controle Interno a ser encaminhado na Prestacéo
de Contas Anual do Poder Legislativo e da Administracéo Indireta Municipal, somente
serd aceito se o conteldo abordado pelo responsavel tratar exclusivamente da
entidade a que se refere a prestagéo de contas.

§ 1° O documento devera ser assinado por responsavel devidamente cadastrado no
Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o periodo correspondente, admitida
assinatura por meio de certificado digital desde que em nome do responsavel, sendo
apto:

| - o(s) responsavel(is) pelo Controle Interno da entidade no exercicio a que se
refere a prestagdo de contas;

Il - o responsavel pelo Controle Interno da entidade na data de entrega da
prestacéo de contas.

§ 2° Nos casos de alteragdes dos responsaveis pelo Controle Interno, o documento
poderéa:

| - ser assinado de forma conjunta pelo(s) controlador(es) anterior(es) e atual;

Il - ser assinado apenas pelo controlador atual;

Il - ser apresentado e assinado individualmente, conforme o periodo de
responsabilidade de cada controlador.

Art. 12. A prestagdo de contas deverda ser formalizada individualmente pelos
jurisdicionados sujeitos a esta Instrugdo, observando-se as seguintes regras:

| - elaborar e autuar processos individuais envolvendo exclusivamente as contas
de cada entidade;

Il - fazer acompanhar, de suas copias, quando forem necessarias & compreensao
do assunto tratado, as referéncias a documentos de processos de outras entidades;
Il - apresentar os documentos organizados na ordem sequencial da relagdo
contida nos incisos | a VI do § 1° do art. 10.

§ 1° A falta ou o encaminhamento de forma incompleta de quaisquer dos elementos
previstos nos incisos | a VI do § 1° do art. 10 podera ensejar a conclusdo pela
irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangfes estabelecidas na
legislagéo.

§ 2° A inaplicabilidade de quaisquer elementos previstos nos incisos | a VI do § 1° do
art. 10 devera ser expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante declaracéo
gue substitua a peca processual nos autos.

Art. 13. A instauragéo do processo de Prestacdo de Contas Anual, tendo por inicial
os componentes referidos no inciso Il do caput do art. 10, serd efetivada
exclusivamente por peticionamento eletronico, através do Portal e-Contas Parand, no
sitio do Tribunal, nos termos da Instrugdo Normativa n° 62/2011.

§ 1° A fim de garantir a viabilidade da instrugdo da unidade técnica, quando da
instauracédo do processo, o jurisdicionado devera selecionar o assunto “Prestagdo de
Contas Anual’, adotado para fins de parametrizagdo do analisador eletronico; caso o
assunto selecionado ndo seja o indicado neste paragrafo, o processo sera encerrado
sem instrucéo, fato que podera caracterizar o descumprimento do dever legal de
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prestar contas enquanto néo instaurado o processo adequado.

§ 2° O conteldo das pegas integrantes do processo gerado mediante peticionamento
eletronico devera atender as especificagdes e padronizagdes definidas na Instrucéo
de Servigo n° 27/2011, que dispde sobre as midias, o tamanho e os formatos dos
documentos.

CAPITULO IV

DA INSTRUQ/:\O DA UNIDADE TECNICA

Art. 14. A andlise da Prestacio de Contas Anual sera efetuada por meio de instrucéo,
destinada a subsidiar a decisdo a ser emitida pelo 6rgéo colegiado competente deste Tribunal.
Art. 15. Instaurado o Processo de Prestacédo de Contas Anual, a unidade técnica
competente realizard o exame inicial, do qual poderdo resultar as seguintes
instrucdes:

| - preliminar, quando constatados o(s) apontamento(s) de irregularidade(s) ou a
regularidade com aplicagéo de multa; ou

II - conclusiva, quando constatada a regularidade das contas.

Art. 16. A instrugdo abrangera os itens de analise dispostos nos anexos referenciados
no § 1° do art. 2° desta Instrugdo Normativa.

Art. 17. A unidade técnica indicara que a auséncia dos dados e documentos referidos
nos §§ 2° e 3° do art. 10 impossibilita total ou parcialmente a instrucéo.

Art. 18. Apds a emissdo da instrucéo preliminar da unidade técnica, os autos serdo
encaminhados ao Relator ou a Diretoria de Protocolo, conforme o caso, para
providéncias relativas a concessédo do direito ao contraditério e ampla defesa,
conforme arts. 354 e 355 do Regimento Interno.

Art. 19. Havendo ou nédo o exercicio do contraditério e ampla defesa, a unidade
técnica emitird instrugéo conclusiva.

§ 1° Instrucéo conclusiva é a fase processual em que a unidade técnica se manifesta
pela regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 353 do Regimento Interno.

§ 2° Na hipétese de instrucéo conclusiva pela irregularidade das contas, a instrugéo
evidenciara e delimitara as responsabilidades, bem como identificaré os responsaveis
pelos fatos analisados, observado o disposto no art. 352, incisos Il a V, do Regimento
Interno.

Art. 20. A instrugdo conclusiva encerra a fase de instru¢gdo do processo, sendo
vedada a juntada de documentos e manifestacdes apds essa fase, nos termos do art.
357 do Regimento Interno.

Art. 21. Encerrada a fase instrutéria, os autos serdo encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para manifestagéo, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.
CAPITULO V

DAS DISPOSIQC‘)ES FINAIS

Art. 22. Os prazos para 0s responsaveis apresentarem as prestacdes de contas
anuais objeto desta Instrugdo Normativa encontram-se estabelecidos no § 1° do art.
23 e no art. 25, ambos da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
no caput do art. 225 e seu paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCE- PR.

Art. 23. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, 29 de agosto de 2023.

- assinatura digital -

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 226. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da administracéo direta
e indireta municipal, abrangem a gestdo orgamentéria, contabil, financeira, patrimonial e
operacional.

§ 2° O escopo de andlise das prestacdes de contas anuais de gestéo e a forma e composigéo
da Prestacdo de Contas Municipal — PCA, serdo disciplinadas por Instrugdo Normativa.
(Redacgéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestdo Municipal: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

()

V — propor o escopo de analise das Prestagdes de Contas Anuais descritas no inciso |,
mediante projeto de Instrucdo Normativa, encaminhado & Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018).

3. Art. 196. As Instrugdes Normativas expedidas pelo Presidente e pelo Corregedor-Geral
deveréo ser aprovadas em até 2 (duas) sessoes ordinarias do Tribunal Pleno, ap6s a inclusdo
em pauta, sob pena de aprovacgéo técita, dispensado o quorum qualificado do art. 115 da Lei
Complementar n® 113/2005.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, os
demais Conselheiros e Auditores, quando convocados, deverdo receber cépia do projeto de
instrucéo, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, da sessdo de julgamento. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 149-A. Cabe a todas as Coordenadorias: (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

VIII — subsidiar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo na proposi¢cdo de normativas
relacionadas as suas areas de competéncia; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

5. Art. 194. Possui legitimidade para sua proposicédo ao Presidente o dirigente da unidade
responsavel pela matéria objeto da regulamentag&o, indicado na Resolug&o ou no Regimento
Interno.

+Notas da Biblioteca:

a) Este texto ndo substitui o publicado no periédico: Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, Curitiba, PR, ano XX, n. XXXX,XX més. 202X, p. XX-XX.

b) Ver também:

Instrugdo Normativa n. 62, de 15 de dezembro de 2011.

Instrucéo de Servico n. 27, de 3 de outubro de 2011.

Instrugdo Normativa n. 161, de 19 de fevereiro de 2021.

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA
ANEXO 1 - Escopo de andlise Poder Legislativo, Administracéo Indireta e Consoércios

Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal PL |Al |CConsorcios

Arts. 31, 70 e 74 da
1.1 - Encaminhamento do|Constituicdo Federal,
Relatério do Controle|c/c Arts. 4° a 8°|X |X |X
Interno. Capitulo Ill, da LOTC
(LCE n° 113/05).

1.2 - O Relatério do Arts. 31, 70 € 74 da

1 Controle Interno Controle Interno apresenta Constituicdo Federal,
p ce Ats. 4° a 7°[X [x [x

o contetido minimo .
prescrito pelo Tribunal. ﬁ?gﬂfﬂé/%as)l‘o-rc

1.3 - O Relatério do|Arts. 31, 70 e 74 da
Controle Interno apresenta |Constituicdo Federal,[X [X |X
irregularidade passivel de|c/c Arts. 4° a 7°,

Seq.|Escopo Itens de Andlise Fundamento legal PL |Al |CConsorcios
desaprovagéo das contas|Capitulo Ill, da LOTC
anuais. (LCE n° 113/05).
21 - Resultado
orcamentario/financeiro
de fontes n&o vinculadas.
Obs.: Seréo apresentados
demonstrativos do
resultado das fontes néo
Resulladol . vinculadas (fontes livres) e Art. lo.’ §1° c/cArt. 13
2 Orcamentario ! " da Lei Complementar X
Financeiro todas as fontes (livres e Federal n° 101/00.
vinculadas). Porém, a )
restricdo sera gerada em
razdo de déficit no
demonstrativo das fontes
ndo vinculadas (fontes
livres).
Aspectos Fiscais -|3.1 - Limite de despesas n
3 Lei N de com pessoal - retorno ao éghplezr?\entgra Lei X
Responsabilidade  |limite e/ou redugéo de 1/3 Federal n® 101/00.
Fiscal nos prazos legais.
< Art. 29-A da
ﬁéﬂstilf;gggg:agao dopt::g Constitui(;élo~ Federal, X
despesas da Camara. com redagdo dada
i pela EC n° 58/2009.
% Art. 29-A da
e el Constugao Fcra
a folha de pagamento com redagdo dada
) pela EC n° 25/2000.
43 - Existencia de|AtS- 29-A 165 e 168,
superavit/déficit financeiro da Constituicao
na fonte 001 - recursos Federal, cle Art. 22.da X
~ livres. Instrugdo  Normativa
4 Gestédo do n° 89/2013-TCEPR.
Legislativo 4.4 - Transferéncia de
recursos financeiros
oriundos de repasses
duodecimais para fundos
criados  pelo Poder At 168, § 1° da
Legistativo. Constituicdo Federal
Obs.: A restricdo sera ~ !
gerada somente  nos com redacdo dada
- pela EC 109/2021.
casos de incremento
(exceto o rendimento de
aplicacéo financeira) e/ou
criagdo de fundo no
exercicio.
Legenda:

PL - Poder Legislativo

Al - Fundos com contabilidade descentralizada; Autarquias e Fundacdes Publicas de
Direito Publico

Consorcios - Consorcios Intermunicipais e Entidades Congéneres

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA
ANEXO 2 - Escopo de analise Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundac@es Publicas de Direito Privado
Seq. |Escopo Itens de Anélise Fundamento legal
i R o, 123, 1 aa Lo
. P . Federal n° 6.404/76.
relevantes ocorridos no exercicio social.
1.2 - Contetido do Relatério da Administragao
apresenta a avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo,|Art. 133, |, da Lei
especialmente nos aspectos da eficacia e|Federal n° 6.404/76.
Aspectos de|eficiéncia no cumprimento dos objetivos
Gestao sociais.

[

Art. 182, c/c Arts. 153 a
160 da Lei Federal n°
6.404/76.
1.4 - Encaminhamento do Parecer do|Art. 163, VII, da Lei
Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio. | Federal n® 6.404/76.
1.5 - O Parecer do Conselho Fiscal aponta|Art. 163, VII, da Lei
irregularidades. Federal n° 6.404/76.
2.1 - Encaminhamento das demonstragdes
financeiras emitidas pela Contabilid%de, Arts. 176, .177’ § 49 e

] - .. '1289 da Lei Federal n°
assinadas pelos administradores e contabilista

- . . ~ 6.404/76.

responsavel, e das respectivas publicacdes.
2.2 - A publicagdo das demonstragdes|Arts. 176,1aV, §§ 1°e
financeiras atende as especificagdes da Lei n°(4°, e 289 da Lei Federal
6.404/76. n° 6.404/76.
2.3 - Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balanco Patrimonial|Arts. 178 a 182, da Lei
emitido pelo Sistema de Contabilidade da|Federal n°6.404/76.
Entidade e os dados enviados pelo SIM-AM.

1.3 - Incremento do Passivo a Descoberto
(Patriménio Liquido Negativo).

Aspectos
Contabeis

Arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo  Federal,
clc Arts. 4° a 8°
Capitulo Ill, da LOTC
(LCE n° 113/05).

Arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo  Federal,
clc Arts. 4° a 7°,
Capitulo 1ll, da LOTC
(LCE n° 113/05).

Arts. 31, 70 e 74 da
3.3 - O Relatério do Controle Interno apresenta|Constituicdo  Federal,
irregularidade passivel de desaprovagdo das|c/c Arts. 4° a 7°
contas anuais. Capitulo 1ll, da LOTC
(LCE n° 113/05).

3.1 - Encaminhamento do Relatério do
Controle Interno.

3.2 - O Relatério do Controle Interno apresenta

3 Controle Interno h P . N
o contetido minimo prescrito pelo Tribunal.

4.1 - Encaminhamento do Parecer da Auditoria
Independente para os casos em que a ﬁgi.Fleij7e'r§I§n§DGi(?Z’/7d:
4 Aspectos Legais |legislacéo exige. | |
4.2 - Parecer da Auditoria Independente com|Art. 177, 88 3° e 6°, da
ressalvas ou adverso. Lei Federal n° 6.404/76.

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
ANEXO 3 - Escopo de andlise Regimes Préprios de Previdéncia Social

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-2925-2022-de-17-de-fevereiro-de-2023/346054/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-2925-2022-de-17-de-fevereiro-de-2023/346054/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-62-de-15-de-dezembro-de-2011/237411/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-27-de-3-de-outubro-de-2011/1294/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-161-de-19-de-fevereiro-de-2021/333876/area/249
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Seq. [EEscopo Itens de Andlise Fundamento legal
Arts. 31, 70 e 74 da
1.1 - Encaminhamento do Relatério do|Constituicio Federal, clc
Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da
LOTC (LCE n° 113/05).
- Arts. 31, 70 e 74 da
CControl ;'Zres-eng oRceclzitth?io ?nomig]c;ntrrt:gcriltgteg:g Constituicao _Federal, cfc
1 ontrole p p PEIOI Arts. 40 a 7°, Capitulo I, da
Interno Tribunal.

LOTC (LCE n° 113/05).

1.3 - O Relatério do Controle
apresenta irregularidade  passivel
desaprovagéo das contas anuais.

Interno
de

Arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, clc
Arts. 4° a 7°, Capitulo Ill, da
LOTC (LCE n° 113/05).

Gestao do
Regime

2 Préprio de
Previdéncia
Social

2.1 - Encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente
em 31/12/2023 ou na data de entrega da
prestacéo de contas.

Decreto Federal n°
3.788/01, c/c Art. 9°, IV da
Lei Federal n° 9.717/98 e
Art. 239, IV da Portaria MTP
n° 1.467/2022.

2.2 - Encaminhamento do Relatério de
Avaliacdo Atuarial relativo ao exercicio de
2023.

Art. 1°, I, da Lei n® 9.717/98,
clc Arts. 26 e 66 da Portaria
MTP n° 1.467/2022.
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PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

ANEXO 5 - Documentos Poder Legislativo

ltem Descricdo

(Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestagdo de Contas do|
1 Poder Legislativo. No caso de contabilidade centralizada devera conter declaracéo que|
las contas sdo processadas em conjunto com as do Executivo. (Modelo 1)

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no|
artigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestacéo de contas,
lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
para o respectivo periodo. (Modelo 2)

PROJETO INSTRUQAO NORMATIVA
ANEXO 6 - Documentos Autarquias, Fundacdes de Direito Publico e Fundos com
contabilidade descentralizada

Item Descricdo
1 Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a respectiva Prestacdo de
IContas. (Modelo 1)
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no|
b lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,

lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
para o respectivo periodo. (Modelo 3)

2.3 - Registro contabil da Avaliagdo Atuarial
respectiva ao exercicio de 2023.

Titulo IX, Capitulo IV da Lei
4.320/64, c/c Art. 26, VI, § 3°
da Portaria  MTP n°

1.467/2022.

PROJETO INSTRU
ANEXO 4 - Escopo

CAO NORMATIVA

de andlise Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
ANEXO 7 - Documentos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Item Descricdo
i (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacéo de Contas. (Modelo|
1)
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no|
b lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,

lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
para o respectivo periodo. (Modelo 4)

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio, emitido pelo Ministério|
3 da Previdéncia Social, com validade na data de 31/12/2023, ou, alternativamente, até a|
data de entrega da prestacdo de contas anual.

ICépia do Relatério de Avaliagdo Atuarial vigente no exercicio de 2023 e respectivos|
lanexos, assinado pelo Atudrio responsavel devidamente identificado.

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
ANEXO 8 - Documentos Consdrcios Intermunicipais e Entidades Congéneres

Item Descricdo
1 (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacéo de Contas. (Modelo|
1)
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no
b lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,

lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas
para o respectivo periodo. (Modelo 5)

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

ANEXO 9 - Documentos Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e

Fundacdes Publicas de Direito Privado

Item  |Descri¢do

1 Oficio assinado pelo Gestor da entidade encaminhando a Prestacdo de Contas. (Modelo 1),

b Relatério da Administracéo, descrevendo os fatos relevantes ocorridos no exercicio social,
devidamente assinado pelo responséavel.

Demonstracdes Financeiras emitidas pelo Sistema de Contabilidade da Entidade de que|

trata os incisos | a V do artigo 176, da Lei n°® 6.404/76, assinadas pelos administradores ¢

Contabilista responséavel, compreendendo:

@.  Balanco Patrimonial;

b. Demonstragédo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;

c.  Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

d. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (apenas para Companhias com patriménio liquido

igual ou superior a dois milhdes de reais na data do fechamento do balango - art. 176, § 6°,

da Lei n° 6.404/76);

le.  Demonstracdo do Valor Adicionado (se Companhia aberta); e

f.  Notas Explicativas julgadas necessérias para o esclarecimento de eventos, nos termos|

dos paragrafos 4° e 5° do art. 176, da Lei n° 6.404/76.

Observacoes:

1 - Caso o Sistema de Contabilidade ndo possibilite a emissdo dos demonstrativos|

lacima de forma comparada com o exercicio anterior, serd necessario o encaminhamento|

destes demonstrativos em separado.

2 - Neste item ndo devem ser encaminhados os demonstrativos preparados para

publicacéo com os valores expressos em milhares de unidades de moeda nacional.

Copia digitalizada dos exemplares da publicacéo no formato resumido dos demonstrativos|

financeiros, de forma legivel, cujas edi¢des deverédo observar o disposto no artigo 176, § 19

le artigo 289, e paragrafos, ambos da Lei n® 6.404/76, acompanhado da indicacdo do|

lendereco eletrénico em que sua integra se encontra disponivel para consulta.

Observacédo: Caso a entidade se enquadre no disposto no art. 294 da referida lei, deverd

icomprovar que as demonstra¢des financeiras foram publicadas na Central de Balangos e

no site da companhia, mediante indicacdo dos respectivos enderegos eletronicos paral

consulta.

Parecer do Conselho Fiscal.

6 Parecer da Auditoria Independente.

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no artigo

74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas, assinado|

pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o

respectivo periodo. (Modelo 6)

a1

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
ANEXO 10 - Documentos Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

Item Descricdo

1 (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacéo de Contas. (Modelo|
Relatério das atividades desenvolvidas, contendo exposicdo sobre as demonstracdes

2 lcontabeis e seus resultados e as suas principais realiza¢des, devidamente assinado pelo|
responsavel.

3 IQuadro contendo os nomes dos dirigentes e integrantes dos conselhos e o0s respectivos

periodos de gestdo. (Modelo 8)

Seq. |EEscopo Itens de Andlise Fundamento legal
1.1 - Encaminhamento do relatério das
anwdngs desenvolvidas, comeqdo Art. 19 da Lei Complementar
exposicdo sobre as  demonstracdes e 108/2001
contabeis e seus resultados e as suas ’
principais realizagdes.
1.2 - Contetdo do relatério apresenta o relato
das . a’§|V|dadte_s ~desenvo|w_das € SUaS|ai 19dalLei Complementar
principais realizagdes, combinado com os e 108/2001
resultados obtidos nas demonstragdes .
contabeis.
13 - Encalnlnhamento' de~ copias das atas Art. 10 da Lei Complementar
das reunides dos o¢rgdos deliberativos|
- = n° 108/2001.
competentes realizadas no exercicio.
1.4 - As atas das reunides realizadas no .
exercicio apresentam situagdo de Aﬂn' 10 da Lei Complementar
N y n° 108/2001.
irregularidades.
15 - Encammhamento do.Pare(:"er do égfﬁplelgen?ar i:‘lo%?zoléi
Conselho Fiscal e/ou manifestacdo do g
Conselho Deliberativo sobre as contas do Art 17,~|n<:|sos X e Xl da
exercicio. Resolugéo CNPC n°
43/2021.
Arts. 10 e 14 da Lei
1.6 - O Parecer do Conselho Fiscal ou|Complementar n°® 108/2001;
manifestagdo do Conselho Deliberativo|Art. 17, incisos X e XI da
nta irregulari . Resoluga NP n°
L AAsp~ectos de |@PO ta irregularidades 436/52%2530 CNPC
Gestao Art. 23 da Lei Complementar
n° 109/2001; Art. 2° da
1.7 - Encaminhamento do Parecer da|Resolugdo CNPC n°
Auditoria Interna ou Independente. 44/2021; Art. 17, inciso VIII
da Resolugdo CNPC n°
43/2021.
Art. 23 da Lei Complementar
1.8 - A opinido manifestada no Parecer da n° 109/?001' Art. 20 dao
Auditoria Interna ou Independente foi por Resolucdo CNPC n
ressalvas ou adverso 44/2021; Art. 17, inciso VIII
’ da Resolugdo CNPC n°
43/2021.
1.9 - Encaminhamento da avaliagdo atuarial .
e do respectivo parecer para o exercicio a Aort. 22 da Lei Complementar
- n° 109/2001.
que se refere a prestacéo de contas.
1.10 - Comprovante de entrega das
demonstracGes contabeis, do parecer do
Conselho Fiscal, da manifestagdo do|Art. 22 da Lei Complementar
Conselho  Deliberativo  aprovando  as|n°® 109/2001; Art. 363, II, da
demonstracGes contdbeis e relatério do|Resolugdo PREVIC n°
auditor independente a Superintendéncia|23/2023.
Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC).
Art. 17, incisos | a VIl da
2.1 - Encaminhamento das demonstra¢des|Resolucédo CNPC n°
contdbeis emitidas pela Contabilidade,|43/2021; Resolugédo CFC n°
assinadas pelos dirigentes e contabilista|1.329/2011 que alterou a
responsavel, e da respectiva publicagao. Resolugao CFC n°
1.272/2010.
2.2 - Registro da provisdo matematica .
Py AAspectos  |compativel com a avaliagdo atuarial Aorti(z)glggll)_le | Complementar
Contabeis respectiva ao exercicio de 2023. n :
2.3 - Divergéncias nos valores das
contribuicdes repassadas (servidores e =
patrocinadores) registradas na contabilidade é;\tﬁ:‘,éooe 12 da Resolugéo
N N n° 43/2021.
com o informado no demonstrativo das
contribuices.
Arts. 31, 70 e 74 da
3.1 - Encaminhamento do Relatério do|Constituicdo Federal, c/c
Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo I, da
LOTC (LCE n° 113/05).
- Arts. 31, 70 e 74 da
3 CControle i)zres-en(t; oR:cﬁEroerL’jgo (rjrtmjiniﬁgnpt)g:crilzt?)gg Constituicdo Federal, cfc
Interno Tribunal Arts. 4° a 7°, Capitulo I, da
) LOTC (LCE n° 113/05).
3.3 - O Relatério do Controle Interno éroti;stitiilééomFeﬁer;I“ 32
e e 29 ars a1, Capiu i, 0a
) LOTC (LCE n° 113/05).

Demonstra¢des Contabeis emitidas pelo Sistema de Contabilidade da Entidade de que
trata o art. 17, incisos | a VIl da Resolugdo CNPC n° 43, de 06/08/2021, assinadas pelos|
dirigentes e Contabilista responséavel, compreendendo:

@.  Balango Patrimonial consolidado, comparativo com o exercicio anterior;

b. Demonstragdo da Mutagdo do Patriménio Social (DMPS) consolidada, comparatival
lcom o exercicio anterior;

c. Demonstragdo do Plano de Gestdo Administrativa (DPGA) consolidada,
Icomparativa com o exercicio anterior;
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d.  Demonstracéo do Ativo Liquido (DAL), por plano de beneficios, comparativa com o

lexercicio anterior;

le. Demonstragdo da Mutagdo do Ativo Liquido (DMAL), por plano de beneficios,

lcomparativa com o exercicio anterior;

If. Demonstracéo das Provisdes Técnicas do Plano de Beneficios (DPT), por plano de|

beneficios, comparativa com o exercicio anterior;

9. Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis consolidadas.

(Observacoes:

1 - Caso o Sistema de Contabilidade nédo possibilite a emissdo dos demonstrativos|

lacima de forma comparada com o exercicio anterior, sera necessario o encaminhamento|

destes demonstrativos em separado.

2 - Neste item ndo devem ser encaminhados os demonstrativos preparados para
ublicacdo com os valores expressos em milhares de unidades de moeda nacional.

ICépia digitalizada e em formato legivel da publicagdo em Diario Oficial das|

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:
Periodo

IAcoes/Pontos de|Metodologia % ou amostra

o

I lavaliado ey IControle Utilizada (1) lavaliada IConcluséo
01

02 |

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acgoes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,

5 " tracs tabei exames e verificagdo de documentos, etc.
C%r;iin(jc:aggés;;rcs\/naﬁteeﬁé entrega das demonstragdes contabeis e dos pareceres do| \5/ Consideracges relevantes e m?dldas recoms}ndadas em relacdo ao_ltem 4 =
6 latudrio e do auditor independente a Superintendéncia Nacional de Previdéncial _Apresentar as recomendagoes, SuQeStf)?S' dentre . outras  informagdes
IComplementar (PREVIC). consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
7 Balancete de verificacdo analitico do més de dezembro. Interno.
A ICépia do Relatério de Avaliagdo Atuarial e do respectivo parecer para o exercicio a que| v" No caso de conclusédo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Ise refere a prestagdo de contas. Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
o Demonstrativo das contribuicdes (servidores e patrocinadores) devidas e efetivamente| gestor, bem como se foram suficientes para corre¢do da situagio verificada.
repqssadas no exercmlo;(Modelol 9)~ _ i _ _ 6. Sintese das avaliacdes
10 ICépia das atas das reunides dos 6rgas deliberativos competentes realizadas no exercicio v O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes indicadas
2 que se refere a prestago de contas. abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
1 Parecer dq Conselho Fiscal e/ou manifestacédo do Conselho Deliberativo sobre as contas| i
do exercicio a que se refere a prestacéo de contas. elo Cpntrole |me.m0- ___
12 Parecer da Auditoria Interna e/ou Independente sobre as contas do exercicio a que se Procedlm~entos Realizados (*) _ valiacédo (**)
refere a prestacéo de contas. |Adequacdo da LOA ao PPA e a LDO
Relatorio do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no| Diretrizes contidas na LDO i _ [
13 jartigo 74 da Constituicio Federal relativamente ao exercicio da prestagéo de contas, IAcOes e programas d,O_PPA previstos para o periodo [*
lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas| Execuc@o Orcamentéria
ara o respectivo periodo. (Modelo 7) Programacéo financeira e congelamento de dotacées [*
|Alteracdes Orcamentérias
PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA (Créditos Suplementares [*
MODELO 1 - Oficio ICréditos Especiais [*
Oficio n.° Local, data ICréditos Extraordinarios [*
Assunto: Prestacéo de Contas Anual Municipal Senhor Presidente, Gastos com Pessf’;: go Poder Legislativo (LR'lz) -
A/O [nome da entidade], CNPJ [nimero do CNPJ], por seu representante legal abaixo épmp”acao contabil da Despesa com Pessoa s
espesa com Pessoal atende o limite (informar 0 % calculado)

assinado, vem por meio deste encaminhar os documentos que compdem a Prestacéo
de Contas referente ao exercicio financeiro de 2023.

Atenciosamente,

Assinatura/Nome do representante legal e cargo

Observagao:

No caso da Camara com contabilidade centralizada, devera conter declaragéo que
as contas sao processadas em conjunto com as do Executivo.

Excelentissimo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n.° - Centro Civico CEP: 80530-910 - Curitiba-PR

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

MODELO 2 - Relatério do Controle Interno Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO]

Exercicio de 2023

1. Normatizag&do do Controle Interno

v Lei de criacdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagdo

ao Poder Legislativo).

v' Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragdes no Sistema

de Controle Interno.

v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emisséo deste relatério:
ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio/Técnico

() Superior

() Pés-graduacédo/Mestrado/Doutorado

Formag&do Académica:
(Apresentar cépia do documento comprobatério)

Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?

() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos ultimos 60 meses.

() N&o, justificar.

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio/Técnico

() Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

Formag&o Académica:
(Apresentar cépia do documento comprobatério)

Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Gltimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?

() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.

() Na&o, justificar.

(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo

de contas, repetir o quadro com as informag0es referentes a cada responsavel de

acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro

de Pessoas deste Tribunal — SICAD.

3. Relagédo de Servidores

v" Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
eriodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Nome: |CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Limites Constitucionais
Gastos do Poder Legislativo - (informar o % calculado) para limite méaximo|,,
permitido de XX%
Folha de pagamento da Camara - (informar o % calculado) para limite maximo,
permitido de 70%

ISistema de Informac6es Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemas|,
da entidade, como por exemplo as demonstragdes contabeis e os relatérios de|
lexecucdo orcamentéria (RREO) e gestéo fiscal (RGF)

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v' Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracdo de
referéncia.

8. Demais ac¢des desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do CHEFE DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE [NOME], em atendimento as
determinag@es legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado
no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela
[REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA / REGULARIDADE COM
RECOMENDACOES / IRREGULARIDADE] da referida gestdo, encontrando-se o
processo em condi¢éo de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do
Responsavel pela Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questao, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - PODER LEGISLATIVO

1) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacéo realizados nos
tltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

MODELO 3 - Relatério do Controle Interno Autarquias, Fundag6es Publicas de Direito
Publico e Fundos

[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023

1. Normatizacéo do Controle Interno

v' Lei de criagdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagéo
a Entidade).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.
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v" Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteracdes no Sistema
de Controle Interno.
v’ Cépia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emissdo deste relatério:
ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGCAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos ultimos 60 meses.
() Na&o, justificar.
ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

[cPF:

() Ensino Fundamental
Formagdo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacgéo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Né&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagao
de contas, repetir o quadro com as informag6es referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
3. Relagéo de Servidores
v" Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no

eriodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:
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por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA

ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e

subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que

acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE

COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGCOES /

IRREGULARIDADE] da referida gestao, encontrando-se o processo em condicéo de

ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do

referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela

Administracao, para as medidas que entender devidas.

A concluséo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da

gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA

OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU

MESMO AS RECOMENDACOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos

desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso

ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento deverd identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela

assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal

— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO -

FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PUBLICO E FUNDOS

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)

responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da

prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacita¢@o realizados nos

tltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacédo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

MODELO 4 - Relatério do Controle Interno Regime Préprio de Previdéncia Social

[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023

1. Normatizacado do Controle Interno

v' Lei de criagdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicacéo

a Entidade).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteracdes no Sistema

de Controle Interno.

v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

2. Qualificacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emiss&o deste relatdrio:

AUTARQUIAS,

IServidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)

Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

o Periodo ISetor cOes/Pontos deMetodologia % ou amostra(_:(mdusao
valiado ontrole Utilizada (1) avaliada

01

02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:

acgdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,

exames e verificagdo de documentos, etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagéo ao item 4

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informacdes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corregdo da situacéo verificada.

6. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
elo Controle Interno.

Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacédo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados & atividade desempenhada nos Gltimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Nao, justificar.

[CONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

[cPF:

() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) ( ) Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

Procedimentos Realizados (*) |Avaliacdo (**)
Planos e Politicas de Governo

ICumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual *
Eficacia da aplicacéo das politicas de governo [
Estimativas da receita em bases conservadoras [*
IAdequacdo da LOA ao PPAe a LDO

Diretrizes contidas na LDO [*
IAcdes e programas do PPA previstos para o periodo i
Execucédo Orcamentéria

Programacéo financeira e congelamento de dotagdes [
|Alteracdes Orcamentarias

ICréditos Suplementares il
ICréditos Especiais *
ICréditos Extraordinarios [
Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

(Compatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagédo ao Sistema de|
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com osf**
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracées contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliag@o = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideracgdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v' Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragéo de
referéncia.

8. Demais agdes desenvolvidas

v Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos)

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido

Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos tltimos 60 meses (a

partir de 01/01/2019)?

() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.

() Na&o, justificar.

(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo

de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de

acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro

de Pessoas deste Tribunal — SICAD.

3. Relagéo de Servidores

v' Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
eriodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

N3 Periodo IAcoes/Pontos  de|Metodologia % ou amostral
avaliado IControle Utilizada (1) valiada

01

02 ]

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagéo dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagéo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificacdo de documentos, etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

Setor oncluséo
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v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagdes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Acao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corregao da situacéo verificada.

6. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.
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() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a|
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() N&o, justificar.

ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Procedimentos Realizados (*) IAvaliagéo (**)

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

|Alteracdes Orcamentarias

() Ensino Fundamental

Enquadramento da carteira de investimentos - Resolugdo CMN n° 3.922/2010],,
le atualizacdes
IComité de Investimento instalado e operante [+

ICréditos Suplementares [* Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico

ICréditos Especiais [ (Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

ICréditos Extraordinarios [ () Pés-graduacéo/Mestrado/Doutorado
Investimentos Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a|

partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Né&o, justificar.

[Taxa de Administracéo
Legalidade da instauragdo da Taxa de Administracdo e obediéncia ao limitel,,
legal
Utilizacdo de recursos previdenciarios em finalidades vedadas [
Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas
ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de|
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemasj*
da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas
(**) Avaliacdo = Regular, Irregular ou Ressalva
7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragédo de
referéncia.
8. Demais agdes desenvolvidas
v' Descrever as acdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspec¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).
PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)
Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA /| REGULARIDADE COM RECOMENDAGCOES  /
IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o processo em condigéo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.
A concluséo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):
(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDACOES PROPOSTAS).
A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.
Local e Data
Nome e Assinatura do Responsavel
(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)
ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL
1) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacdo realizados nos
Ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.
2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagado do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
MODELO 5 - Relatério do Controle Interno Consorcios Intermunicipais e Entidades
Congéneres
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
1. Normatizagédo do Controle Interno
v' Descrever as fases de implementagdo do Sistema de Controle Interno no
Consorcio, indicando, inclusive:
a) os Atos expedidos para sua criagao;
b) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteracdes no
Sistema de Controle Interno;
c) a Assembleia do Conselho de Prefeitos e demais Atos que formalizaram a
delegacédo das atividades do Controle Interno do Consoércio para municipio
consorciado, caso o Consorcio ndo possua estrutura propria.
v/ Cépia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissdo deste relatério:

ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade: _
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/é6rgéo de origem
() Ensino Fundamental
() Ensino Médio/Técnico
() Superior

*

Formagdo Académica:
(Apresentar cépia do documento comprobatério)

(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.

3. Relagao de Servidores

v" Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Servidor ocupante de cargo efetivo? ()SIM
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacdo:

(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

() NAO

Nome: [cPF:
[Servidor ocupante de cargo efetivo? ()SIM
Nome do cargo efetivo ocupado:
Data de lotacdo:
Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:
4. Relagéo dos Entes Consorciados
v" Relacionar, no quadro a seguir, todos os municipios consorciados com o0s
respectivos valores estabelecidos no contrato de rateio para o exercicio de 2023, bem
como os valores efetivamente pagos deste contrato pelos municipios até 31/12/2023
e, caso existam, as diferencas:

alor em R$ do Contrato defTotal do|
Rateio Contrato  de|
Parte Fixa (A) (F’Be;rte Vanavel?eét;elo ©) =~

()NAO

\Valor Pago em|
R$ até|
31/12/2023 (D)

Diferenca em|
R$ (E) = (C - D),

Municipio

5. Justificativas para as diferencas indicadas no item 4

v Com base nas diferengas apontadas no item 4, caso existam, apresentar
justificativas pertinentes, amparados por documentacéo comprobatéria, inclusive em
caso de inadimpléncia por parte do Municipio.

6. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

Periodo cOes/Pontos de[Metodologia % ou amostral ~
o
N’ lavaliado e ontrole Utilizada (1) valiada oncluséo
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:

acdes de circularizagéo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;

exames e verificacdo de documentos; etc.

7. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 6

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagoes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corregdo da situagéo verificada.

8. Sintese das avaliagtes

v' O quadro de procedimentos deve conter no minimo as situagdes ja indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

IContrato de Programa

ICumprimento das obrigacdes assumidas entre os Entes para com o Consércio [**

Contrato de Rateio

ICumprimento do Contrato de Rateio pelos Entes Consorciados [*

Medidas adotadas pelo Consércio para com os Entes Consorciados|,,

inadimplentes

IOrcamento do Consorcio Publico

Fornecimento de informagdes para subsidiar a elaboracéo das leis orgamentarias|

lanuais dos Entes Consorciados observando o disposto no art. 7° da Portaria STNf*

n° 274/2016

Execucdo Orcamentaria

Realizacdo da Receita e Renuncia Fiscal [*

IAdequacao da execucao orcamentaria e financeira pelo Consércio quando o Ente|

IConsorciado estiver impossibilitado de cumprir com sua obrigagdo orgamentarial,,

le financeira assumida em contrato de rateio (art. 14, paragrafo Gnico do Decreto|

Federal n° 6.017/07)

|Alteracdes Orcamentarias

IAvaliacédo (**)

ICréditos Suplementares [*
ICréditos Especiais [
[Transparéncia

Divulgacdo do Orcamento do Consorcio na internet/jornal (Indicar no item 9 o],
lendereco eletronico para consulta)
Divulgacdo dos Contratos de Rateio na internet/jornal (Indicar no item 9 of*
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lendereco eletronico para consulta)
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ela emisséo deste relatdrio:

Divulgacao das Demonstragdes Contabeis previstas nas normas gerais de Direito|
Financeiro e sua regulamentacéo na internet/jornal (Indicar no item 9 o enderego[*
leletrénico para consulta)
Divulgacdo do RREO na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénicol,,
para consulta)
Divulgagdo do RGF na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrdnicol,,
para consulta)
Divulgacédo do Estatuto na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénicof*
para consulta)

Servidores do Consoércio

ICriacdo de empregos publicos com previsdo no Contrato de Consoércio Publico,
contendo forma e requisitos para provimento; remuneracdo; adicionais;f*
gratificacées; etc.
Estatuto possui dispositivo que trata das atribuicdes administrativas; hierarquia;|,,
lavaliacdo da eficiéncia; lotacéo; jornada de trabalho e denominagédo dos cargos
Prestacéo de Contas aos Consorciados

Prestacdo de Contas periddica das despesas realizadas com os recursos|,,
lentregues via Contrato de Rateio a cada Municipio consorciado

Fornecimento das informagdes necessarias para consolidagdo nas contas dos|
lentes consorciados de todas as despesas realizadas com recursos oriundos dol,,
IContrato de Rateio, conforme disposto no § 4°, do art. 8° da Lei Federal n°
11.107/05

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemasf**
da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliac@o = Regular, Irregular ou Ressalva

9. Consideragdes relevantes quanto ao item 8 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, utilizando uma numeracéo de referéncia
para cada procedimento.

v' Para o procedimento Transparéncia, relacionar o endereco eletrénico em que
estdo disponiveis todos os itens avaliados.

Indicacé@o dos enderecos eletronicos - Transparéncia

1 - Orcamento

2 - Contrato de Rateio
3 - Demonstracdes|
IContabeis

4 - RREO

5 - RGF

6 - Estatuto

10. Demais ac¢des desenvolvidas

v' Descrever as acdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados do Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

11. Exclusivo para Consércios Intermunicipais de Satde

v'Informar se ha participagdo dos Conselhos Municipais de Satde dos municipios
consorciados e como ocorre essa participagdo, inclusive quanto a manifestacéo
sobre a prestacéo de contas do Consorcio.

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o processo em condigéo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusé@o antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.).

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE
INTERMUNICIPAIS E ENTIDADES CONGENERES
1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacdo realizados nos
Gltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagao do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

MODELO 6 - Relatério do Controle Interno Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagdes Publicas de Direito Privado

[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023

1. Normatizagédo do Controle Interno

v' Descrever as fases de implantacéo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
indicando, inclusive:

a) o0s Atos expedidos para sua criagao;

b) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteragdes no
Sistema de Controle Interno.

v/ Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

%

%

INTERNO - CONSORCIOS

ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
Origem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem
() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagao relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Né&o, justificar.
ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/6rgéo de origem
() Ensino Fundamental
Formag&o Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacédo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Gltimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Nao, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagao
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
3. Relagéo de Servidores
v" Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
Nome: lcPF:
IServidor ocupante de cargo efetivo? () SIM
Nome do cargo efetivo ocupado:
Data de lotacéo:
(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

() NAO

Nome: ICPF:
IServidor ocupante de cargo efetivo? () SIM
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacéo:

(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgdo de origem:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacédo de contas:

() NEO

Periodo cOes/Pontos de[Metodologia % ou amostral ~
o
! lavaliado el ontrole Utilizada (1) valiada onclusédo
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizag&o dos trabalhos, como por exemplo:

agoes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;

exames e verificacdo de documentos; etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

v' Apresentar as recomendacgdes, sugestdes, dentre outras informacdes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agéo/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corre¢do da situagéo verificada.

6. Sintese das avaliag6es

v" O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes ja indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos e Politicas da Empresa

|Avaliacdo (**)

ICumprimento das Metas do Contrato de Gestéo [
ICumprimento das Metas de Contrato de Desempenho P
Eficacia da aplicacdo das politicas [
Execucdo Financeira

Indicadores Financeiros [*
Indicadores Econdémicos *
Realizacdo da Receita e Renlncias P
Medidas para Recuperacédo de Créditos Vencidos P
Medidas para Regularizacéo de Obrigacoes Vencidas [*
Programacao Financeira e Fluxo Financeiro [*
Fluxo de Caixa (Lei n® 11.638/07) [*
IConselho de Administragcéo

IComposicéo (Numero de Membros e representacgéo) P
Funcionamento - Regularidade das Reunides P

IAtuacdo do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Entidade  [**
IConselho Fiscal/Curador

IComposicéo (Numero de Membros e representacéo) [*
Funcionamento — Regularidade das Reuniées [
IQualidade das informacdes prestadas pela Administracdo P

Parecer do Conselho Fiscal/Curador sobre as contas do exercicio a que se,,.
refere a prestacéo de contas
ICumprimento das Obrigacdes

[Trabalhistas *
Fiscais e Tributarias *
ISociais *

ISistema de Informacg6es Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relag&o ao Sistema de|
Informacgdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com osf**
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis
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(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas
(**) Avaliacao = Regular, Irregular ou Ressalva
7. Consideracgdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacées de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracéo de referéncia.
8. Demais a¢des desenvolvidas
v' Descrever as acdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspec¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).
PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)
Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o processo em condigdo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracdo, para as medidas que entender devidas.
A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestéo em questéo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):
(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).
A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel
(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)
ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO
1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacitacdo realizados nos
ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.
2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

MODELO 7 - Relatério do Controle Interno Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar
[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023
1. Normatizacdo do Controle Interno

v Descrever as fases de implantagdo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
indicando, inclusive:
a) os Atos expedidos para sua criagao;
b) o0s Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteracdes no
Sistema de Controle Interno.

v Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificag&o do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissédo deste relatério:

ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() N&o, justificar.

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)

Nome:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formagédo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagao relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Néo, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
3. Relagédo de Servidores
v' Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIiM
Nome do cargo efetivo ocupado:

[cPE:

() NAO
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MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Data de lotacdo:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o érgdo de origem:

lcPE:
QsiM

Nome:

IServidor ocupante de cargo efetivo?

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotac&o:

(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
Se Servidor cedido, informar o 6rgéo de origem:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacédo de contas:

() NEO

N3 Per|9do Setor coes/Pontos deMg!odologla % ou amostral RS
lavaliado ontrole Utilizada (1) valiada

01

02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:

acgdes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;

exames e verificacdo de documentos; etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagoes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de conclusédo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Agdo/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corre¢do da situagéo verificada.

6. Sintese das avaliacbes

v" O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situa¢des ja indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos de Beneficios

IAvaliacdo (**)

Regularidade da contribuicdo do patrocinador [+
Regularidade da contribuicio dos participantes [
IConselho de Deliberativo

IComposicdo (Nimero de Membros e representagéo) [
Funcionamento - Regularidade das Reunifes [+

IAtuacéo do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Entidade  [**
IConselho Fiscal

IComposicdo (Nimero de Membros e representaco) [
Funcionamento - Regularidade das Reunies [
Qualidade das informacdes prestadas pela Administracio [

Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio a que se refere al,,
prestacdo de contas

Informacdes aos participantes/assistidos

Divulgacdo anual aos participantes e assistidos das informagdes|
pertinentes aos planos de beneficios, seguindo forma, prazos e meios[*
lestabelecidos pelo érgdo regulador e fiscalizador

Informacdes a PREVIC

Encaminhamento das demonstracdes contabeis e dos pareceres do atudrio|
le do auditor independente a Superintendéncia Nacional de Previdénciaf*
IComplementar (PREVIC) nos prazos estabelecidos

ISistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas
ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de
Informacgdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com osj**
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Considerages relevantes quanto ao item 6 do Relatorio
v' Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracao de referéncia.

8. Demais acdes desenvolvidas

v Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizag@o realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspegoes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestao, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracao, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGCOES PROPOSTAS).

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - ENTIDADES FECHADAS
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacéo realizados nos
tltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

*
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PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
MODELO 8 - Relagéo Membros Diretoria Executiva e Conselhos Deliberativo e Fiscal
(EFPC)

NOME DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR]

18 DE OUTUBRO DE 2023

Diretoria Executiva

Nome Funcéo Periodo
IConselho Deliberativo

Nome dos membros Periodo
IConselho Fiscal

Nome dos membros Periodo

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

MODELO 9 - Demonstrativo Contribuicdes Devidas e Repassadas (EFPC)
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUIGOES (SERVIDORES E PATROCINADORES) DEVIDAS E EFETIVAMENTE
REPASSADAS - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Entidade: Exercicio:

Valor das Contribuicdes (R$) Total de
Contribuicdes
Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) (R$)
(D=A+B+C)

Més de|N° de|Valor \R/alnr Valor \éalor Valor \éalor Valor \éalor

Referé |Segura | Devido epass Devido |6Pass Devido | ePass Devido epass

ncia dos relativo ado Data relativo ado |Data relativo ado Data do | relativo ado
a0 Més reIat\vP do a0 Més relauvp do 20 Més relanvp Repass [a0 Mes rela'uv?
de gg Més SI?:pans de g: Més eRepass de Sg Mes | de Zo Més
Referé A Referé A Referé A Referén A
ncia Re_fere ncia Refere ncia Re_fere cia Referen

ncia ncia ncia cla

Janeiro

Fevere

iro

Margo

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setem

bro

Outubr

o

Novem

bro

Dezem

bro

13° Sal

Janeiro

Total

()

Valor de Competéncia do Exercicio em Referéncia Repassado em outras Datas do Exercicio Seguinte, conforme
Notas Explicativas

Total de
Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) f;g”b“"?”es
(D=A+B+C)
Valor Valor Valor Valor
Valqr Repass Valqr Repass Valqr Repass Valqr Repass
Devido ado Data Devido ado Data Devido ado Devido ado
relativo I d relativo ativo | d relativo Jati Data do | relativo ati
a0 Mes|elativo do ao Mes| relaivo |do a0 Mes| re1avo Repass |ao Més relativo
de ao Més|Repas | ;o a0 Més|Repass | ao Meés| de ao Més
5 |de se 5 |de e 5 |de an | d
Re_fere Referé Rgfere Referé Re_fere Referé R_eferen Referén
ncia ! ncia d ncia ! cia N
ncia ncia ncia cia
Total
()]
Total
Geral
=1+
)
Responsavel pela elaboragéo: . .
Matricula: [Data: [ Assinatura:

Declaro que os valores acima descritos guardam paridade com o constante nos registros contabeis.
Declaro que os valores acima descritos ndo guardam paridade com o constante nos registros contébeis,
conforme apontado em Notas Explicativas.

Responsavel pelo Setor Contéabil: Assinatura:

Matricula: CRC n° Data: /[

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

APROVAR o Projeto de Instrugdo Normativa que disp8e sobre o encaminhamento e
estabelece o escopo de andlise das Prestages de das entidades municipais do
Estado do Parana, compreendendo o Poder Legislativo e a Administragédo Indireta
Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéaria Virtual
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA[*]

Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestagdes de
Contas Anuais das entidades municipais do Estado do Parana, do exercicio
financeiro de 2023, compreendendo o Poder Legislativo e a Administragdo Indireta
Municipal, e d& outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
com base nos arts. 5°, Xlll, 193 a 196 e 226, § 2°, do Regimento Interno, e
considerando o Acérddo n® XXXX/2X — Tribunal Pleno, Processo n® XXXXXX/2X,
RESOLVE:

CAPITULO |

DO ESCOPO E DA APLICABILIDADE

Art. 1° Esta Instru¢cdo Normativa estabelece o escopo e regulamenta a constituicdo
do processo de andlise para as Prestagfes de Contas Anuais das entidades
municipais do Estado do Paranéa do exercicio financeiro de 2023, compreendendo o
Poder Legislativo e a Administragdo Indireta Municipal.

§ 1° Para efeito das normas desta Instru¢do e da respectiva Prestacdo de Contas
Anual, a Administracéo Indireta abrange:

IX - fundos com contabilidade descentralizada;

X - autarquias;

X1 - fundagdes publicas de direito publico;

XII - consércios intermunicipais e entidades congéneres;

XIll - empresas publicas;

XIV - sociedades de economia mista;

XV - fundagdes publicas de direito privado;

XVI - entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 2° Para efeito de anélise da Prestacéo de Contas Anual a ser realizada pela unidade
técnica competente, considera-se:

Il - escopo: o conjunto de aspectos tematicos para ordenagéo da andlise;

IV - itens de andlise: rol das matérias objeto da analise.

§ 3° Para efeito do art. 226, § 1°, do Regimento Interno, as informagées coletadas
pelo Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
constituem elementos da Prestagdo de Contas Anual.

Art. 2° O escopo disposto nesta Instrugdo Normativa possui natureza ordenatdria dos
itens de andlise para efeito da parametrizacéo do analisador eletrdnico.

§ 1° O escopo das Prestag6es de Contas Anuais do Poder Legislativo e das entidades
integrantes da Administragéo Indireta Municipal relacionadas no § 1° do art. 1° sera
composto pelos itens de andlise dispostos nos anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instrugéo
Normativa.

§ 2° Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdo apurados em procedimentos
especificos de fiscalizag&o.

Art. 3° A andlise da Prestacdo de Contas Anual ndo vincula exames futuros sobre a
matéria e ndo implica convalidagdo ou saneamento de fatos ou apontamentos nao
abrangidos pelo escopo.

Art. 4° As Camaras Municipais cuja contabilidade tenha sido realizada de forma
centralizada no Poder Executivo estéo obrigadas a seguir as normas desta Instrucéo
Normativa, responsabilizando-se o Presidente pela gestao orcamentéria, financeira e
patrimonial do respectivo Poder e pela remessa da Prestagdo de Contas Anual.

Art. 5° As entidades da Administracéo Indireta que no transcurso do exercicio a que
se referirem as contas tenham passado por processo de fusao, cisdo ou centraliza¢éo
de sua contabilidade deverdo elaborar a prestacdo de contas do periodo em que a
escrituracéo contabil foi realizada em separado, para demonstrar a regularizacéo dos
saldos patrimoniais.

Art. 6° As entidades mencionadas nos incisos | a VIII do § 1° do art. 1° que, no
decorrer do exercicio a que se referirem as contas, tenham passado por processo de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
incorporacéo, cisdo total, fusdo ou privatizacéo, deverdo elaborar a prestagdo de
contas de extingdo de acordo com o disposto na Instrucédo Normativa n° 161/2021 e
alteracdes.

CAPITULO Il

DOS RESPONSAVEIS

Art. 7° Nos processos de prestacdo de contas do Poder Legislativo e da
Administragao Indireta Municipal, consideram-se:

Il - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade no periodo das
contas;

IV - gestor atual: o representante legal da entidade responséavel pela apresentagdo
da prestacéo de contas.

Art. 8° Observado o art. 7° quanto ao periodo de responsabilidade, designam-se
gestor das contas e gestor atual:

Il - no Poder Legislativo: o Presidente da Camara; e

IV - nas entidades integrantes da Administragéo Indireta: o Presidente, o Diretor
Presidente, o Superintendente ou quem a lei designar.

Art. 9° O recebimento da Prestagéo de Contas Anual fica condicionado a identificacéo
dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos periodos
de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de competéncia das contas.

§ 1° Deverdo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas todos os gestores que responderam pela entidade no exercicio de
competéncia da prestagdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade e pelo
Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido no
inciso Il do art. 7°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagdo podera acarretar a aplicagéo
de sanc¢des legal e regimentalmente previstas.

§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO Ill

DA FORMA E COMPOSICAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 10. Os processos de Prestacdo de Contas Anual serdo constituidos de:

Il - componentes informatizados, com base nos dados mensais do SIM-AM, cuja
responsabilidade pelas remessas cabe as proprias entidades, nos prazos
estabelecidos na Instrucdo Normativa especifica do Tribunal de Contas que trata da
Agenda de Obriga¢des Municipais;

IV - documentos relacionados nos incisos | a VI do § 1° do art. 10, conforme o
enguadramento da entidade, cuja remessa sera efetivada mediante peticionamento
eletronico, na forma definida no art. 12.

§ 1° Os documentos previstos no inciso Il, caput, aplicam-se da seguinte forma:

VIl - Anexo 5: Poder Legislativo;

VIII - Anexo 6: Autarquias, Fundacdes Publicas de Direito Publico, Fundos com
contabilidade descentralizada, exceto os Regimes Proprios de Previdéncia Social;
IX - Anexo 7: Regimes Proprios de Previdéncia Social;

X - Anexo 8: Consorcios Intermunicipais e Entidades Congéneres;

Xl - Anexo 9: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacdes
Publicas de Direito Privado; e

X1l - Anexo 10: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

§ 2° A composi¢do do processo referido neste artigo e, assim, o cumprimento do
dever legal da entrega da prestacdo de contas, somente serdo considerados
atendidos com a protocolizacgao eletrénica dos componentes referidos no inciso Il do
caput e da remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na forma
do inciso | do caput.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no caput caracteriza
inadimpléncia com a obrigacéo de prestacdo de contas, 0 que ensejara a concluséo
pela irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangdes estabelecidas na
legislagéo.

Art. 11. O Relatério e Parecer do Controle Interno a ser encaminhado na Prestacédo
de Contas Anual do Poder Legislativo e da Administragéo Indireta Municipal, somente
sera aceito se o conteldo abordado pelo responsavel tratar exclusivamente da
entidade a que se refere a prestagéo de contas.

§ 1° O documento devera ser assinado por responsavel devidamente cadastrado no
Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o periodo correspondente, admitida
assinatura por meio de certificado digital desde que em nome do responsavel, sendo
apto:

Il - o(s) responsavel(is) pelo Controle Interno da entidade no exercicio a que se
refere a prestagao de contas;

IV - o responséavel pelo Controle Interno da entidade na data de entrega da
prestacédo de contas.

§ 2° Nos casos de alteragBes dos responséaveis pelo Controle Interno, o documento
poderéa:

IV - ser assinado de forma conjunta pelo(s) controlador(es) anterior(es) e atual;

V - ser assinado apenas pelo controlador atual;

VI - ser apresentado e assinado individualmente, conforme o periodo de
responsabilidade de cada controlador.

Art. 12. A prestagdo de contas deverd ser formalizada individualmente pelos
jurisdicionados sujeitos a esta Instru¢éo, observando-se as seguintes regras:

IV - elaborar e autuar processos individuais envolvendo exclusivamente as contas
de cada entidade;

V - fazer acompanhar, de suas cépias, quando forem necessérias & compreenséo
do assunto tratado, as referéncias a documentos de processos de outras entidades;
VI - apresentar os documentos organizados na ordem sequencial da relacédo
contida nos incisos | a VI do § 1° do art. 10.

§ 1° A falta ou o encaminhamento de forma incompleta de quaisquer dos elementos
previstos nos incisos | a VI do § 1° do art. 10 podera ensejar a conclusdo pela
irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangfes estabelecidas na
legislacéo.

§ 2° Ainaplicabilidade de quaisquer elementos previstos nos incisos | a VI do § 1° do
art. 10 devera ser expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante declaracéo
que substitua a pega processual nos autos.

Art. 13. A instauracéo do processo de Prestagdo de Contas Anual, tendo por inicial
os componentes referidos no inciso Il do caput do art. 10, serd efetivada
exclusivamente por peticionamento eletronico, através do Portal e-Contas Parand, no
sitio do Tribunal, nos termos da Instru¢c&o Normativa n° 62/2011.

§ 1° A fim de garantir a viabilidade da instrugdo da unidade técnica, quando da
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instauragéo do processo, o jurisdicionado devera selecionar o assunto “Prestacéo de
Contas Anual’, adotado para fins de parametrizagédo do analisador eletronico; caso o
assunto selecionado nédo seja o indicado neste paragrafo, o processo sera encerrado
sem instrucéo, fato que podera caracterizar o descumprimento do dever legal de
prestar contas enquanto ndo instaurado o processo adequado.

§ 2° O contetido das pegas integrantes do processo gerado mediante peticionamento
eletronico devera atender as especificaces e padronizagdes definidas na Instrugéo
de Servigco n° 27/2011, que dispde sobre as midias, o tamanho e os formatos dos
documentos.

CAPITULO IV

DA INSTRUGAO DA UNIDADE TECNICA

Art. 14. A andlise da Prestacgédo de Contas Anual sera efetuada por meio de instrugao,
destinada a subsidiar a decisdo a ser emitida pelo 6rgéo colegiado competente deste
Tribunal.

Art. 15. Instaurado o Processo de Prestagdo de Contas Anual, a unidade técnica
competente realizard o exame inicial, do qual poderdo resultar as seguintes
instrucdes:

| - preliminar, quando constatados o(s) apontamento(s) de irregularidade(s) ou a
regularidade com aplicagdo de multa; ou

Il - conclusiva, quando constatada a regularidade das contas.

Art. 16. A instrucdo abrangera os itens de analise dispostos nos anexos referenciados
no § 1° do art. 2° desta Instru¢gdo Normativa.

Art. 17. A unidade técnica indicara que a auséncia dos dados e documentos referidos
nos 88 2° e 3° do art. 10 impossibilita total ou parcialmente a instrugéo.

Art. 18. Apds a emissdo da instrucéo preliminar da unidade técnica, os autos serdo
encaminhados ao Relator ou a Diretoria de Protocolo, conforme o caso, para
providéncias relativas a concessédo do direito ao contraditério e ampla defesa,
conforme arts. 354 e 355 do Regimento Interno.

Art. 19. Havendo ou ndo o exercicio do contraditério e ampla defesa, a unidade
técnica emitird instrugéo conclusiva.

§ 1° Instrucédo conclusiva é a fase processual em que a unidade técnica se manifesta
pela regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 353 do Regimento Interno.

§ 2° Na hipétese de instrucdo conclusiva pela irregularidade das contas, a instrugéo
evidenciard e delimitara as responsabilidades, bem como identificara os responsaveis
pelos fatos analisados, observado o disposto no art. 352, incisos Il a V, do Regimento
Interno.

Art. 20. A instrucdo conclusiva encerra a fase de instru¢do do processo, sendo
vedada a juntada de documentos e manifestagdes apos essa fase, nos termos do art.
357 do Regimento Interno.

Art. 21. Encerrada a fase instrutéria, os autos serdo encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para manifestacéo, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os prazos para 0s responsaveis apresentarem as prestacdes de contas
anuais objeto desta Instrugdo Normativa encontram-se estabelecidos no § 1° do art.
23 e no art. 25, ambos da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e
no caput do art. 225 e seu paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCE- PR.

Art. 23. Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
Curitiba, 29 de agosto de 2023.

- assinatura digital -

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

+ Notas da Biblioteca:

a) Este texto ndo substitui o publicado no periédico: Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, Curitiba, PR, ano XX, n. XXXX,XX més. 202X, p. XX-XX.

b) Ver também:

Instrugdo Normativa n. 62, de 15 de dezembro de 2011.

Instrugdo de Servico n. 27, de 3 de outubro de 2011.

Instrugdo Normativa n. 161, de 19 de fevereiro de 2021.

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

ANEXO 11 - Escopo de andlise Poder Legislativo, Administracédo Indireta e
Consorcios
Seq.|Escopo

Itens de Andlise Fundamento legal PL|Al [CConsércios
Arts. 31, 70 e 74 da
1.1 - Encaminhamento do|Constituigdo Federal,
Relatério do Controle|c/c Arts. 4° a 8°|X |X |X
Interno. Capitulo Ill, da LOTC
(LCE n° 113/05).

1.2 - O Relatério do|Arts. 31, 70 e 74 da

Controle Interno|Constituicdo Federal,

1 Controle Interno apresenta o0 conteldo|c/c Arts. 4° a 7°|X |X |X
minimo  prescrito  pelo|Capitulo Ill, da LOTC
Tribunal. (LCE n° 113/05).

1.3 - O Relatério do|Arts. 31, 70 e 74 da
Controle Interno|Constituicdo Federal,
apresenta irregularidade|c/c Arts. 4° a 7°|X |X |X
passivel de desaprovagéo |Capitulo I, da LOTC
das contas anuais. (LCE n° 113/05).

21 - Resultado
orcamentario/financeiro
de fontes n&o vinculadas.
Obs.: Serdo apresentados

demonstrativos do
Resultado rgsultado das fontges n&o|Art. 1°, § 1° clc Art.
> Orcamentario / vinculadas (fontes I!vres)e 13 da Lei X
Financeiro tqdas as fontes (IJvres e|Complementar
vinculadas). Porém, a|Federal n®101/00.
restricdo serd gerada em
razdo de déficit no
demonstrativo das fontes
ndo vinculadas (fontes
livres).
Aspectos Fiscais -(3.1 - Limite de despesas At. 23 da  Lei
3 Lei B de com pessoal - re}omo ao Complementar X
Responsabilidade |limite e/ou redugéo de 1/3 Federal n° 101/00
Fiscal nos prazos legais. .
2 Gestéo do|4.1 - Extrapolacéo do teto|Art. 29-A da
Legislativo constitucional para|Constituicdo Federal,

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-2925-2022-de-17-de-fevereiro-de-2023/346054/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-2925-2022-de-17-de-fevereiro-de-2023/346054/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-62-de-15-de-dezembro-de-2011/237411/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-27-de-3-de-outubro-de-2011/1294/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-161-de-19-de-fevereiro-de-2021/333876/area/249

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085 18 DE OUTUBRO DE 2023 QUARTA-FEIRA PAGINA 41 DE 102
Seq.|Escopo Itens de Andlise Fundamento legal PL|Al [CConsércios Seq. |EEscopo Itens de Andlise Fundamento legal
despesas da Camara. com redacdo dada respectiva ao exercicio de 2023. 4.320/64, c/c Art. 26, VI, § 3°
pela EC n° 58/2009. da Portaria  MTP n°
42 - Extrapolagdo do égﬁstituiZzgt;'A‘Feder(:\T11 LaorzOz
limite para despesas com g %0 dad (X ~
folha d com redacao dada PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA
afolha de pagamento. |01, £ no 25/2000 o . I
- ANEXO 14 - Escopo de andlise Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
oA Arts. 29-A, 165 e 168, —
4.3 - Existéncia de da Constituicio Seq. [EEscopo Itens de Andlise Fundamento legal
superavit/déficit financeiro Federal. c/c Art zzgda X 1.1 - Encaminhamento do relatério das
na fonte 001 - recursos oy i atividades desenvolvidas, contendo ]
livres Instru¢do  Normativa XDOSICA br d monstracd Art. 19 da Lei
: n° 89/2013-TCEPR. e p°.5b9‘?‘° sobre asl J €monstraoes| -, yplementar n° 108/2001.
4.4 - Transferéncia de co_nta_ e]s e .Seué resultados e as suas
X A . principais realizagdes.
recursos financeiros - —
- 1.2 - Contetdo do relatério apresenta o
oriundos de repasses lato d tividades d vid.
duodecimais para fundos ;)erizc?pa'izs IZ;;Z:Q;;S ecs:r:‘é?n\;' dgsc?)niu: Art. 19 da Lei
’ ) o
Erela(ijs?;tivo pelo Poder Art. 168, § 1° da resultados obtidos nas demonstragdes Complementar n° 108/2001.
g's [ . |Constituicdo Federal, contabeis.
Obs.: A restricdo sera com redacdo dada X - —
gerada  somente  nos o e 10%/2021 13- Enca}[nmhamentq d% coplas_das atas Att. 10 da Lei
casos de incremento|P . das reunies c_ios 6rgdos d’ell_beratlvos Complementar n° 108/2001.
(exceto o rendimento de competentes realizadas nE) exercicio.
aplicacdo financeira) e/ou 14 -,As atas das reunides reallzfxdas no Att. 10 da Lei
criagio de fundo no exercicio  apresentam  situagdo  de Complementar ro 108/2001.
exercicio. iregularidades. :
Legenda: 1.5 - Encaminhamento do Parecer do Arts. 10 e 1;‘ da Le_'
. . " . = Complementar n°® 108/2001;
PL - Poder Legislativo Conselho  Fiscal efou manifestagdo do|y 77 | 1oicoc s o X1 da
Al - Fundos com contabilidade descentralizada; Autarquias e Fundagdes Publicas de Conselho Deliberativo sobre as contas do Resolugdo  CNPC o
Direito Pablico exercicio. 43/2021.
Consorcios - Consorcios Intermunicipais e Entidades Congéneres Arts. 10 e 14 da Lei
1.6 - O Parecer do Conselho Fiscal ou|Complementar n® 108/2001;
PROJETO INSTRUQAO NORMATIVA AAspectos de manifestagdo do Conselho Deliberativo|Art. 17, incisos X e XI da
21 a . . B . i i a o
ANEXO 12 - Escopo de analise Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista 1 Gestao aponta irregularidades. ?3‘?/52‘3;‘1?30 CNPC
e Fundacdes Publicas de Direito Privado - -
m Art. 23 da Lei
Seq. |[Escopo Itens de Analise Fundamento legal Complementar n° 109/2001;
1_dl - Enc?mlnhgmento ddo Relatorn::f da At 133, |, da Lei 1.7 - Encaminhamento do Parecer da|Art. 2° da Resolugdo CNPC
Administragao _ descrevendo - 0 atos Federal n® 6.404/76. Auditoria Interna ou Independente. n° 44/2021; Art. 17, inciso
relevantes ocorridos no exercicio social. Vil da Resolucdo CNPC n°
1.2 - Conteldo do Relatério da Administragéo 43/2021.
apresenta a avaliagdo dos resultados Art 23 da Lei
quantitativos e qualitativos da gestdo, |[Art. 133, I, da Lei . . Co-mplementar n° 109/2001:
especialmente nos aspectos da eficacia e|Federal n° 6.404/76. 1.8 - A opinido manifestada no Parecer da| 1\ 50 4o Resolugio CNPC
iciénci i jeti Auditoria Interna ou Independente foi por| o~ -
1 ésp??tos de ggz:ginsua no cumprimento dos objetivos o e e p POl 1o 44/2021; Art. 17, inciso
estao . e T AT 153 ) VIIl da Resolugdo CNPC n°
1.3 - Incremento do Passivo a Descoberto|} <o dafeic F;Séral n% _ _ __143/2021.
(Patriménio Liquido Negativo). 6.404/76 1.9 - Encaminhamento da avaliagéo atuarial Art 22 da Lei
_ - d - e do respectivo parecer para o exercicio a Coﬁ] lementar n® 109/2001
1.4 - Enpamlnhamento do Parecer' _do Art. 163,0 VII, da Lei que se refere a prestagéo de contas. P )
Conselho Fiscal sobre as contas QO exercicio. |Federal n°® 6.404/76. i 110 - Comprovante de entrega das
1.5 - O Parecer do Conselho Fiscal aponta|Art. 163, VI, da Lei demonstragGes contabeis, do parecer do
iregularidades. ___|Federal n° 6.404/76. Conselho Fiscal, da manifestagdo do|Art. 22 da Lei
2.1 - Encaminhamento das demonstracdes| . 176 177 § 40, e Conselho  Deliberativo ~ aprovando ~ as|Complementar n° 109/2001;
financeiras ~ emitidas pela  Contabilidade, | ,a5" 1o \'o Faderal e demonstragBes contébeis e relatério do|Art. 363, II, da Resolug&o
assinadas pelos administradores e contabilista | ¢4 7 auditor independente & Superintendéncia|PREVIC n° 23/2023.
responsavel, e das respectivas publicaces. Nacional de Previdéncia Complementar
Aspectos 2.2 - A publicagdo das demonstracdes|Arts. 176,1aV, 8§ 1°e (PREVIC).
2 c pectos financeiras atende as especificacdes da Lei n°|4°, e 289 da Lei Federal Art. 17, incisos | a VIl da
ontabeis o . s
6.404/76. _ n° 6.404/76. 2.1 - Encaminhamento das demonstragdes|Resolugdo ~ CNPC ~ n°
2.3 - Divergéncias de saldos em quaisquer d?S . contabeis emitidas pela Contabilidade, [43/2021; Resolugédo CFC n°
classes ou grupos do Balanco Patrimonial[Arts. 178 a 182, da Lei assinadas pelos dirigentes e contabilista|1.329/2011 que alterou a
emitido pelo Sistema de Contabilidade da|Federal n°6.404/76. responsavel, e da respectiva publicag&o. Resolugéo CFC n°
Entidade e os dados enviados pelo SIM-AM. 1.272/2010.
Arts. 31, 70 e 74 da AAspectos (2.2 - Registro da provisdo matematica '
. ) Constituigdo ~ Federal 2 Contabei tivel iacio  atuarial| At 22 da L
3.1 - Encaminhamento do Relatério do R o ontabels - \compativel com a avalacao atuaral g jementar no 109/2001.
clc Arts. 4° a 8° respectiva ao exercicio de 2023.
Controle Interno. . < -
Capitulo [ll, da LOTC 2.3 - Divergéncias nos valores das
(LCE n° 113/05). contribuicdes  repassadas (servidores e| 10 ¢ 15 4o Resolucio
Arts. 31, 70 e 74 da patrocinadores) registradas na contabilidade N <
: Constituicdo  Federal inf d d trativo d CNPC n° 43/2021.
3 Controle Interno 3.2 - O Relatério do Controle Interno apresenta de Arts. 4° a 70’ ggnmtril;)uitl;geosrma 0 no demonstrativo das
o conteddo minimo prescrito pelo Tribunal. Capitulo IIl, da LOTC - A, 3L 70 ¢ 74 @
(LCE n°® 113/05). 3.1 - Encaminhamento do Relatério do|Constituicio Federal, c/c
Arts. 31, 70 e 74 da Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo IIl, da
3.3 - O Relatério do Controle Interno apresenta|Constituicdo  Federal, LOTC (LCE n° 113/05).
irregularidade passivel de desaprovagdo das|c/c Arts. 4° a 7° L Arts. 31, 70 e 74 da
contas anuais. Capitulo Ill, da LOTC CControle 82 - O Relatério do Controle »Internlo Constituicdo Federal, c/c
(LCE n° 113/05). 3 Interno _?_pLeser}ta o contetido minimo prescrito pelo Arts. 4° a 79, Capitdlo I, da
4.1 - Encaminhamento do Parecer da Auditoria| , 122 ¢c 50 ¢ 6o ga riounal. LOTC (LCE n° 113/05).
Independente para os casos em que af, . ! ° y L Arts. 31, 70 e 74 da
4 |Aspectos Legais |legislacao exige. Lei Federal n° 6.404/76. 33 - O Relatorio do Controle Interno Constituicio  Federal, cfc
4.2 - Parecer da Auditoria Independente com [Art. 177, 8§ 3° e 6°, da apresenta N iregularidade p_asswel de Arts. 4° a 7°, Capitulo I, da
ressalvas ou adverso. Lei Federal n° 6.404/76. desaprovagao das contas anuais. LOTC (LCE n° 113/05).

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

ANEXO 13 - Escopo de analise Regimes Préprios de Previdéncia Social

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

ANEXO 15 - Documentos Poder Legislativo

Seq. [EEscopo Itens de Andlise Fundamento legal Item Descricéo
Arts. 31, 70 e 74 da (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacdo de Contas do|
1.1 - Encaminhamento do Relatério do|Constituicdo Federal, c/c 1 Poder Legislativo. No caso de contabilidade centralizada deveré conter declaracéo que|
Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da las contas sdo processadas em conjunto com as do Executivo. (Modelo 1)
LOTC (LCE n° 113/05). Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no
: - Arts. 31, 70 e 74 da lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestacéo de contas,|
CControle 1.2 o Relatorjo do, lControIe .Interno Constituicdo Federal, clc 2 lassinado pelo responséavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
1 | apresenta o contetido minimo prescrito pelo PR . h P
nterno Tribunal Arts. 4° a 7°, Capitulo Ill, da para o respectivo periodo. (Modelo 2)
) LOTC (LCE n° 113/05).
1.3 - O Relatério do Controle Interno égiétitiﬁvéomFeﬁerZ\ﬁ g/i PROJETO INSTRUCAO NORMAT!VA o .
apresenta _irregularidade  passivel  de| "o ;70 Capitulo Wl da. ANEXO 16 - Documentos Autarquias, Fundagées de Direito Publico e Fundos com
desaprovagéo das contas anuais. LOTC (LCE e 113/05). contabllldade_dfescentrallzada
2.1 - Encaminhamento do Certificado de|Decreto Federal n° item Descricdo _ _ _ _
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido|3.788/01, c/c Art. 9, IV da i Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a respectiva Prestacéo de|
GGestdo do|pelo Ministério da Previdéncia Social vigente [Lei Federal n® 9.717/98 e Contas. (Modelo 1)
Regime em 31/12/2023 ou na data de entrega da|Art. 239, IV da Portaria MTP Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no
2 Proprio de|prestacio de contas. n° 1.467/2022. b lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,
Previdéncia [2.2 - Encaminhamento do Relatério de|Art. 1°, I, da Lei n° 9.717/98, lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
Social Avaliagdo Atuarial relativo ao exercicio de|c/c Arts. 26 e 66 da Portaria para o respectivo periodo. (Modelo 3)
2023. MTP n° 1.467/2022. .
2.3 - Registro contabil da Avaliacio Atuarial| Titulo IX, Capitulo IV da Lei PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA
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Item Descricéo
h (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacéo de Contas. (Modelo|

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no

lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,

lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
ara o respectivo periodo. (Modelo 4)

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio, emitido pelo Ministério|
I3 da Previdéncia Social, com validade na data de 31/12/2023, ou, alternativamente, até a|
data de entrega da prestacdo de contas anual.

ICépia do Relatério de Avaliagdo Atuarial vigente no exercicio de 2023 e respectivos|

lanexos, assinado pelo Atudrio responsavel devidamente identificado.

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
ANEXO 18 - Documentos Consércios Intermunicipais e Entidades Congéneres

Item Descricéo
h (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacéo de Contas. (Modelo|
1)

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no|
lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,
lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|

ara o respectivo periodo. (Modelo 5)

PROJETO INSTRUGCAO NORMATIVA
ANEXO 19 - Documentos Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundac6es Publicas de Direito Privado

ltem  [Descri¢do

1 Oficio assinado pelo Gestor da entidade encaminhando a Prestacdo de Contas. (Modelo 1))

b Relatério da Administragédo, descrevendo os fatos relevantes ocorridos no exercicio social,
devidamente assinado pelo responsavel.

Demonstracdes Financeiras emitidas pelo Sistema de Contabilidade da Entidade de que|

trata os incisos | a V do artigo 176, da Lei n°® 6.404/76, assinadas pelos administradores e

Contabilista responséavel, compreendendo:

9.  Balango Patrimonial;

h. Demonstragédo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;

i. Demonstracéo do Resultado do Exercicio;

j Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (apenas para Companhias com patrimonio liquido|

igual ou superior a dois milhdes de reais na data do fechamento do balango - art. 176, § 6°,

da Lei n° 6.404/76);

k. Demonstragédo do Valor Adicionado (se Companhia aberta); e

I Notas Explicativas julgadas necessarias para o esclarecimento de eventos, nos termos|
os paragrafos 4° e 5° do art. 176, da Lei n® 6.404/76.

Observacodes:

1 - Caso o Sistema de Contabilidade ndo possibilite a emissdo dos demonstrativos|

lacima de forma comparada com o exercicio anterior, ser4 necessario o encaminhamento

destes demonstrativos em separado.

2 - Neste item ndo devem ser encaminhados os demonstrativos preparados para|
ublicacdo com os valores expressos em milhares de unidades de moeda nacional.

Copia digitalizada dos exemplares da publicacdo no formato resumido dos demonstrativos|
financeiros, de forma legivel, cujas edi¢des deverdo observar o disposto no artigo 176, § 1°
e artigo 289, e paragrafos, ambos da Lei n° 6.404/76, acompanhado da indicacdo do
lendereco eletrénico em que sua integra se encontra disponivel para consulta.
Observacédo: Caso a entidade se enquadre no disposto no art. 294 da referida lei, deverd
comprovar que as demonstragdes financeiras foram publicadas na Central de Balangos e
no site da companhia, mediante indicacdo dos respectivos enderegos eletronicos para|
consulta.

a1

Parecer do Conselho Fiscal.

6 Parecer da Auditoria Independente.

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no artigo
74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas, assinado)
pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o

respectivo periodo. (Modelo 6)

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA
ANEXO 20 - Documentos Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

Item Descricéo

h (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestagéo de Contas. (Modelo|
1)

Relatério das atividades desenvolvidas, contendo exposicéo sobre as demonstragdes|
2 lcontabeis e seus resultados e as suas principais realizacdes, devidamente assinado pelo|
responséavel.

IQuadro contendo os nomes dos dirigentes e integrantes dos conselhos e os respectivos|
eriodos de gestdo. (Modelo 8)

Demonstracdes Contabeis emitidas pelo Sistema de Contabilidade da Entidade de que

trata o art. 17, incisos | a VII da Resolugdo CNPC n° 43, de 06/08/2021, assinadas pelos|

dirigentes e Contabilista responsavel, compreendendo:

h.  Balango Patrimonial consolidado, comparativo com o exercicio anterior;

i. Demonstracéo da Mutagdo do Patriménio Social (DMPS) consolidada, comparatival

lcom o exercicio anterior;

j Demonstracdo do Plano de Gestdo Administrativa (DPGA) consolidada,

lcomparativa com o exercicio anterior;

k. Demonstragéo do Ativo Liquido (DAL), por plano de beneficios, comparativa com o

lexercicio anterior;

4 l. Demonstracdo da Mutagdo do Ativo Liquido (DMAL), por plano de beneficios,

lcomparativa com o exercicio anterior;

m. Demonstragéo das Provisdes Técnicas do Plano de Beneficios (DPT), por plano de

beneficios, comparativa com o exercicio anterior;

n.  Notas Explicativas as Demonstrag6es Contabeis consolidadas.

IObservagdes:

1 - Caso o Sistema de Contabilidade n&o possibilite a emissdo dos demonstrativos|

lacima de forma comparada com o exercicio anterior, seré necessario o encaminhamento

destes demonstrativos em separado.

2 - Neste item ndo devem ser encaminhados os demonstrativos preparados para|
ublicacdo com os valores expressos em milhares de unidades de moeda nacional.

ICopia digitalizada e em formato legivel da publicagdo em Diario Oficial das
demonstracdes contébeis.

ICépia do comprovante de entrega das demonstra¢des contabeis e dos pareceres do
6 atuario e do auditor independente a Superintendéncia Nacional de Previdéncial
IComplementar (PREVIC).

7 Balancete de verificagédo analitico do més de dezembro.

ICépia do Relatério de Avaliagéo Atuarial e do respectivo parecer para o exercicio a que|
Ise refere a prestacdo de contas.

Demonstrativo das contribui¢bes (servidores e patrocinadores) devidas e efetivamente
repassadas no exercicio. (Modelo 9)

o ICépia das atas das reunides dos 6rgas deliberativos competentes realizadas no exerciciol

la que se refere a prestacdo de contas.

Item Descricdo

11 Parecer do Conselho Fiscal e/ou manifestagéo do Conselho Deliberativo sobre as contas|
do exercicio a que se refere a prestacédo de contas.

12 Parecer da Auditoria Interna e/ou Independente sobre as contas do exercicio a que se|
refere a prestacéo de contas.
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no|

13 lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,
lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
para o respectivo periodo. (Modelo 7)

PROJETO INSTRUCAO NORMATIVA

MODELO 10 - Oficio

Oficio n.° Local, data

Assunto: Prestacéo de Contas Anual Municipal Senhor Presidente,

A/O [nome da entidade], CNPJ [nimero do CNPJ], por seu representante legal abaixo

assinado, vem por meio deste encaminhar os documentos que compdem a Prestacéo

de Contas referente ao exercicio financeiro de 2023.

Atenciosamente,

Assinatura/Nome do representante legal e cargo

Observagao:

No caso da Camara com contabilidade centralizada, devera conter declaracédo que

as contas sao processadas em conjunto com as do Executivo.

Excelentissimo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Praga Nossa Senhora de Salete, s/n.° - Centro Civico CEP: 80530-910 - Curitiba-PR

PROJETO INSTRUQAO NORMATIVA

MODELO 11 - Relatério do Controle Interno Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIQ]

Exercicio de 2023

9. Normatizagdo do Controle Interno

v' Lei de criagcdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagéo

ao Poder Legislativo).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v" Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteracdes no Sistema

de Controle Interno.

v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

10. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emissdo deste relatdrio:

ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio/Técnico

() Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados & atividade desempenhada nos Gltimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?

() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.

() Nao, justificar.

Formagdo Académica:
(Apresentar cépia do documento comprobatério)

ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

[cPF:

() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Néo, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagio
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
Relacéo de Servidores
v' Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no

eriodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

11. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

[cPF:

o Periodo ISetor IAcbes/Pontos de|Metodologia % ou amOS"aConcluséo
lavaliado Controle Utilizada (1) lavaliada

01

02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagdo dos trabalhos, como por exemplo:
agoes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificacdo de documentos, etc.

12. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relagéo ao item 4

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagoes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
gestor, bem como se foram suficientes para correcdo da situagéo verificada.

13. Sintese das avaliagdes
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v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.
Procedimentos Realizados (*)
IAdequacdo da LOA ao PPAe a LDO

IAvaliacéo (**)

Diretrizes contidas na LDO [*
IAcOes e programas do PPA previstos para o periodo [
Execucdo Orcamentéria

Programacao financeira e congelamento de dotacdes [+
|Alteracdes Orcamentérias

ICréditos Suplementares [*
ICréditos Especiais [*
ICréditos Extraordinarios [*
IGastos com Pessoal do Poder Legislativo (LRF)

IApropriacdo contabil da Despesa com Pessoal [*
Despesa com Pessoal atende o limite (informar 0 % calculado) [*

Limites Constitucionais

(Gastos do Poder Legislativo - (informar o % calculado) para limite méaximol|,,

permitido de XX%

Folha de pagamento da Camara - (informar o % calculado) para limite maximoy,

permitido de 70%

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de|

Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemas|,,

da entidade, como por exemplo as demonstragdes contabeis e os relatérios de|

lexecucdo orcamentaria (RREO) e gestdo fiscal (RGF)

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliac@o = Regular, Irregular ou Ressalva

14. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidades ou de Ressalvas

contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracéo de referéncia.

15. Demais acdes desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendacgdes derivadas dos

procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,

inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO

(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido

por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do CHEFE DO

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE [NOME], em atendimento as

determinacdes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado

no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela

[REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA / REGULARIDADE COM

RECOMENDAGCOES / IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o

processo em condicéo de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,

levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do

Responsavel pela Administragéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da

gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGCOES QUE IMPLIQUEM NA

OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU

MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra n&o elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos

desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso

ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento deverd identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela

assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal

— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - PODER LEGISLATIVO

3) Copia da documentagdo comprobatéria da formacdo académica do(s)

responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da

prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacdo realizados nos

Gltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

4) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

MODELO 12 - Relatério do Controle Interno Autarquias, Fundac6es Publicas de

Direito Publico e Fundos

[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023

9. Normatizagédo do Controle Interno

v Lei de criacdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagdo

a Entidade).

v Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragdes no Sistema

de Controle Interno.

v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

10. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emissédo deste relatério:

ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formagdo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos ultimos 60 meses.
() N&o, justificar.

|CONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*) |
|Nome: |CPF: |
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ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formag&o Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a|
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Na&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagio
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
11. Relacéo de Servidores
v' Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no

eriodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

12. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacédo de contas:

Periodo IAcoes/Pontos  delMetodologia 6 ou amostra| -
o
N° lavaliado  [SE1' Controle Utilizada (1) lavaliada oncluséo
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizag&o dos trabalhos, como por exemplo:

acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,

exames e verificacdo de documentos, etc.

13. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relacéo ao item 4

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informacdes consideradas

relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle Interno.

v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corregcdo da situagéo verificada.

14. Sintese das avaliagdes

v O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*) lAvaliacédo (**)
Planos e Politicas de Governo

ICumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual [
Eficacia da aplicacdo das politicas de governo [*
Estimativas da receita em bases conservadoras *
|JAdequacdo da LOA ao PPAe aLDO

Diretrizes contidas na LDO [*
IAcOes e programas do PPA previstos para o periodo [*
Execucédo Orcamentaria

Programacaéo financeira e congelamento de dotacdes il
|Alteracdes Orcamentarias

ICréditos Suplementares P
ICréditos Especiais P
Créditos Extraordinarios [*
ISistema de Informagées Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de|
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os[**
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliag&o = Regular, Irregular ou Ressalva

15. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracdo de
referéncia.

16. Demais acOes desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscaliza¢&o aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
CcoOM RESSALVA / REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusé@o antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.
Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
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assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)
ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO -
FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PUBLICO E FUNDOS
3) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacitacdo realizados nos
Gltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.
4) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
MODELO 13 - Relatério do Controle Interno Regime Préprio de Previdéncia Social
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
9. Normatizagédo do Controle Interno
v Lei de criacdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagdo
a Entidade).
v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.
v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragées no Sistema
de Controle Interno.
v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
10. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissdo deste relatorio:

ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGCAO DE CONTAS)
Nome: lcPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

AUTARQUIAS,

() Ensino Fundamental
Formagdo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacédo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome: lcPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior
() Pé6s-graduacéo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos ultimos 60 meses.
() Na&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informag6es referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
11. Relacao de Servidores
v' Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
eriodo das contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
IServidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

12. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

Periodo cOes/Pontos deMetodologia % ou amostra| =
o0
N valiado iy ontrole Utilizada (1) lavaliada Concluséo
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:

acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,

exames e verificacdo de documentos, etc.

13. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informacdes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

¥v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corre¢ao da situacéo verificada.

14. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagées verificadas
elo Controle Interno.
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legal
Utilizac&o de recursos previdenciarios em finalidades vedadas [*
ISistema de Informag¢6es Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagédo ao Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemasj**
da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

15. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v' Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragdo de
referéncia.

16. Demais acdes desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendacgfes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscaliza¢&o aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestao, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracdo, para as medidas que entender devidas.

A conclusé@o antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

3) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacitagéo realizados nos
ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

4) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
MODELO 14 - Relatério do Controle Interno Consércios Intermunicipais e Entidades
Congéneres
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
1. Normatizacédo do Controle Interno
v'  Descrever as fases de implementagdo do Sistema de Controle Interno no
Consoércio, indicando, inclusive:
d) os Atos expedidos para sua criacao;
e) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteragdes no
Sistema de Controle Interno;
f) a Assembleia do Conselho de Prefeitos e demais Atos que formalizaram a
delegacdo das atividades do Controle Interno do Consércio para municipio
consorciado, caso o Consorcio ndo possua estrutura propria.
v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissdo deste relatdrio:
ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade: _
IServidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
Origem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitacdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() N&o, justificar.

ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Procedimentos Realizados (*) IAvaliacédo (**)

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

|Alteracbes Orcamentarias

Investimentos
Enquadramento da carteira de investimentos - Resolugdo CMN n° 3.922/2010,
le atualizacbes

ICréditos Suplementares [* Nome do cargo efetivo ocupado:
ICréditos Especiais [ Origem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/6rgéo de origem
ICréditos Extraordinarios [* () Ensino Fundamental

Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

IComité de Investimento instalado e operante [*
[Taxa de Administracéo
Legalidade da instauracdo da Taxa de Administracéo e obediéncia ao limite[*

Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (a|
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
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[ ) Nao, justificar. |

Procedimentos Realizados (*) IAvaliacdo (**)

(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.

3. Relacéo de Servidores

v' Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA| PRESTAGAO DE CONTAS
Nome: ICPF:

IContrato de Rateio, conforme disposto no § 4°, do art. 8° da Lei Federal n°
11.107/05

ISistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagcdo ao Sistema de
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemasf*
da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliag&o = Regular, Irregular ou Ressalva

9. Consideragdes relevantes quanto ao item 8 do Relatério
v' Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva

F

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIiM () NAO . . . . ~ PO
Nome do cargo efetivo ocupado: contidas no quadr_o de procedimentos acima, utilizando uma numeracéo de referéncia
Data de lotacéo: para cada procedimento.
Origem do Servidor: () Préprio () Cedido v' Para o procedimento Transparéncia, relacionar o endereco eletrénico em que
Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem: estéo disponiveis todos os itens avaliados.
Indicacé@o dos enderecos eletrénicos - Transparéncia
Nome: [cPF: 1 - Orcamento
Servidor ocupante de cargo efetivo? ()Sim ()NAO 2 - Contrato de Rateio
Nome do cargo efetivo ocupado: 3 - Demonstragoes|
Data de lotacdo: IContabeis
Origem do Servidor: () Préprio () Cedido 4 - RREO
Se Servidor cedido, informar o Municipio/6rgao de origem: 5 - RGF
4. Relacéo dos Entes Consorciados 6 - Estatuto

v' Relacionar, no quadro a seguir, todos 0os municipios consorciados com o0s
respectivos valores estabelecidos no contrato de rateio para o exercicio de 2023, bem
como os valores efetivamente pagos deste contrato pelos municipios até 31/12/2023
e, caso existam, as diferencas:

alor em R$ do Contrato defTotal do|
Rateio Contrato  de|

Parte Fixa (A) (F’Ba;rte VanavelfaBt;ﬂo ©) =@~

alor Pago em
R$ até|
31/12/2023 (D)

Diferenca em
R$ (E) = (C - D)

Municipio

5. Justificativas para as diferengas indicadas no item 4

v/ Com base nas diferencas apontadas no item 4, caso existam, apresentar
justificativas pertinentes, amparados por documentacédo comprobatéria, inclusive em
caso de inadimpléncia por parte do Municipio.

6. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

Periodo IAc6es/Pontos deMetodologia % ou amostral -
o
N° lavaliado Eisiioy lControle Utiizada (1) lavaliada Conclus&o
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acgdes de circularizagéo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;
exames e verificagdo de documentos; etc.
7. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relacédo ao item 6
v’ Apresentar as recomendacles, sugestdes, dentre outras informagdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle Interno.
v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
gestor, bem como se foram suficientes para correcdo da situacéo verificada.
8. Sintese das avaliagGes
v' O quadro de procedimentos deve conter no minimo as situagdes ja indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situag6es verificadas
elo Controle Interno.
Procedimentos Realizados (*)
IContrato de Programa
ICumprimento das obrigacdes assumidas entre os Entes para com o Consércio [*
IContrato de Rateio
ICumprimento do Contrato de Rateio pelos Entes Consorciados [*
Medidas adotadas pelo Consércio para com os Entes Consorciados),,
inadimplentes
lOrcamento do Consércio Publico
Fornecimento de informagdes para subsidiar a elaboragdo das leis orgamentérias|
lanuais dos Entes Consorciados observando o disposto no art. 7° da Portaria STN[*
n° 274/2016
Execucdo Orcamentéria
Realizacdo da Receita e Renudncia Fiscal [
IAdequacéo da execucao orgamentéria e financeira pelo Consoércio quando o Entej
IConsorciado estiver impossibilitado de cumprir com sua obrigacéo orcamentarial,,
le financeira assumida em contrato de rateio (art. 14, paragrafo tnico do Decreto
Federal n° 6.017/07)
IAlteracdes Orcamentarias

IAvaliacdo (**)

*

ICréditos Suplementares [*
ICréditos Especiais [*
[Transparéncia

Divulgacdo do Orcamento do Consorcio na internet/jornal (Indicar no item 9 o|,,
lendereco eletrénico para consulta)
Divulgacdo dos Contratos de Rateio na internet/jornal (Indicar no item 9 o|,,
lendereco eletronico para consulta)

Divulgacdo das Demonstragdes Contabeis previstas nas normas gerais de Direito|
Financeiro e sua regulamentacéo na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco[*
leletrénico para consulta)
Divulgacdo do RREO na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénicol,,
para consulta)
Divulgagdo do RGF na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénico|,
para consulta)
Divulgacdo do Estatuto na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénicof*
para consulta)

Servidores do Consércio

ICriacdo de empregos publicos com previsdo no Contrato de Consoércio Publico,
contendo forma e requisitos para provimento; remuneracdo; adicionais;[*
gratificacGes; etc.
Estatuto possui dispositivo que trata das atribuicdes administrativas; hierarquia;|,,
lavaliacdo da eficiéncia; lotacdo; jornada de trabalho e denominacéo dos cargos
Prestacéo de Contas aos Consorciados

Prestagdo de Contas periddica das despesas realizadas com os recursos|,,
lentregues via Contrato de Rateio a cada Municipio consorciado
Fornecimento das informagdes necessérias para consolida¢io nas contas dos|,,
lentes consorciados de todas as despesas realizadas com recursos oriundos do

%

10. Demais ac¢des desenvolvidas
v" Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados do Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).
11. Exclusivo para Consoércios Intermunicipais de Saude
v"Informar se hé participacdo dos Conselhos Municipais de Sadde dos municipios
consorciados e como ocorre essa participacdo, inclusive quanto a manifestagéo
sobre a prestagéo de contas do Consorcio.
PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)
Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscaliza¢&o aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela
Administracao, para as medidas que entender devidas.
A concluséo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):
(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGCOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).
A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.
Local e Data
Nome e Assinatura do Responsavel
(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)
ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE
INTERMUNICIPAIS E ENTIDADES CONGENERES
3) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacitagéo realizados nos
Gltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.
4) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
MODELO 15 - Relatério do Controle Interno Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e FundagGes Publicas de Direito Privado
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
9. Normatizag&o do Controle Interno
v' Descrever as fases de implantagdo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
indicando, inclusive:
c) os Atos expedidos para sua criacao;
d) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteragdes no
Sistema de Controle Interno.
v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
10. Qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emisséo deste relatdrio:
ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)
Nome: [cPE:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/6rgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formagdo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos tltimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar c6pia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.

INTERNO - CONSORCIOS

ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
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Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgédo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (3
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Né&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
11. Relacao de Servidores
v' Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Nome: [cPF:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () sSiM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacédo:

IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgédo de origem:

Nome: [cPF:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIiM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacdo:

IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

12. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

o Periodo ISetor IAcdes/Pontos de[Metodologia % ou amos"aConcIuséo
avaliado IControle Utilizada (1) avaliada

01

02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:

acoes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;

exames e verificagdo de documentos; etc.

13. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relacéo ao item 4

v'  Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informacdes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para correc¢éo da situagdo verificada.

14. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes ja indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos e Politicas da Empresa

valiacdo (**)

ICumprimento das Metas do Contrato de Gestéo [*
ICumprimento das Metas de Contrato de Desempenho [
Eficacia da aplicacdo das politicas [*
Execucdo Financeira

Indicadores Financeiros [*
Indicadores Econdmicos [*
Realizacdo da Receita e Renuncias [
Medidas para Recuperacédo de Créditos Vencidos [*
Medidas para Regularizacéo de Obrigac6es Vencidas [*
Programacéo Financeira e Fluxo Financeiro [*
Fluxo de Caixa (Lei n° 11.638/07) [*
IConselho de Administracéo

IComposicéo (Numero de Membros e representacao) [*
Funcionamento - Regularidade das Reunides [*

IAtuacéo do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Entidade  [**
IConselho Fiscal/Curador

IComposicdo (Nimero de Membros e representacao) [*
Funcionamento — Regularidade das Reunies [*
IQualidade das informacdes prestadas pela Administracéo [*

Parecer do Conselho Fiscal/Curador sobre as contas do exercicio a que se|,,.
refere a prestacéo de contas
ICumprimento das Obrigacdes

[Trabalhistas [
Fiscais e Tributarias [*
Sociais [*

ISistema de Informa¢6es Municipais do Tribunal de Contas
ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de|
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os[**
lsistemas da entidade, como por exemplo as demonstracées contébeis
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliacdo = Regular, Irregular ou Ressalva

15. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragao de referéncia.

16. Demais acdes desenvolvidas

v Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendacgdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA /| REGULARIDADE COM RECOMENDAQOES /
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IRREGULARIDADE] da referida gestao, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.
A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questao, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):
(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGCOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).
A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.
Local e Data
Nome e Assinatura do Responsavel
(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)
ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO
3) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacita¢@o realizados nos
tltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.
4) Cépia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA
MODELO 16 - Relatério do Controle Interno Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
9. Normatizagdo do Controle Interno
v' Descrever as fases de implantagdo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
indicando, inclusive:
c) os Atos expedidos para sua criagao;
d) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteracdes no
Sistema de Controle Interno.
v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
10. Qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emisséo deste relatdrio:
ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/6rgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&o Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacéo/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagédo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a|
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.

[CONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&o Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacéo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (a|
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
11. Relagéo de Servidores
v" Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

[cPF:

Nome: [cPF:

IServidor ocupante de cargo efetivo? ()SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacdo:

(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o érgédo de origem:

Nome: [cPF:

IServidor ocupante de cargo efetivo? ()SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotagcdo:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
ISe Servidor cedido, informar o érgéo de origem:

12. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

N3 Penpdo Setor cOes/Pontos deMg!odologla % ou amostra| D
lavaliado ontrole Utilizada (1) valiada

01

02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagéo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
exames e verificagdo de documentos; etc.
13. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagéo ao item 4

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Acao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
gestor, bem como se foram suficientes para corregao da situacéo verificada.

14. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes ja indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situag6es verificadas
pelo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)
Planos de Beneficios

IAvaliacdo (**)
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IConselho Fiscal
Nome dos membros

Periodo

PROJETO INSTRUGAO NORMATIVA

MODELO 18 - Demonstrativo Contribui¢cdes Devidas e Repassadas (EFPC)
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUIGOES (SERVIDORES E PATROCINADORES) DEVIDAS E EFETIVAMENTE

Regularidade da contribui¢do do patrocinador [* REPASSADAS — ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Regularidade da contribuicio dos participantes e Entidade: Exercicio:
CO“Se'h9 de Deliberativo Valor das Contribuicdes (R$) Total de
IComposicao (Nimero de Membros e representacao) [ Contribui¢Bes
Funcionamento - Regularidade das Reunides [* Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) (R$)

IAtuacé@o do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Entidade  [** A Valor ~alor Valor (D=A+B+(\:l)alor
Conselho Fiscal gefs de gu devalor | porass valor | ponass valor | pepass valor | pepass
IComposicéo (Ntimero de Membros e representagéo) [ o | gogura ?e?z\:ltli[\j/% ado  |Data ?ee‘;t'i‘fg ado  |Data ZT;’:SZ I [ ZT;’:SZ ado
Funcionamento - Regularidade das Reunifes [ a0 Mas|refativo (do a0 Mas | relativo [do a0 Més| €310 | Renacs a0 Mes|elativo
IQualidade das informacdes prestadas pela Administragéo e de :Z Mes SR:paS de sg Meés Eepass de zg Meés| g de ;‘g Més
Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio a que se refere al,, Referé |- tere Referé | o tora Referé | o fere Referén (o oran
prestacéo de contas nela Incia nela I ncia neid - Jncia cla cia
Informacdes aos participantes/assistidos Janeiro

Divulgagdo anual aos participantes e assistidos das informagdes| Fevere

pertinentes aos planos de beneficios, seguindo forma, prazos e meios[* ',\erarco

lestabelecidos pelo érgéo regulador e fiscalizador Abril

Informacdes a PREVIC Maio

Encaminhamento das demonstracdes contabeis e dos pareceres do atudrio| Junho

le do auditor independente a Superintendéncia Nacional de Previdénciaf* Julho

IComplementar (PREVIC) nos prazos estabelecidos Agosto

ISistema de Informag6es Municipais do Tribunal de Contas S:aolem

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagéo ao Sistema de| Outubr

Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os[* 0

lsistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contébeis Novem

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas :;m

(**) Avaliacdo = Regular, Irregular ou Ressalva b,izem

15. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relat6rio 13° Sal

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacées de Irregularidade ou de Ressalva Janeiro

contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragao de referéncia. Z;”a'

16. Demais acdes desenvolvidas

v Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestédo, encontrando-se o processo em condi¢édo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestéo em questéo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responséavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - ENTIDADES FECHADAS
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

3) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacdo realizados nos
Ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

4) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

PROJETO INSTRUQAO NORMATIVA

MODELO 17 - Relagdo Membros Diretoria Executiva e Conselhos Deliberativo e
Fiscal (EFPC)

NOME DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR]

Diretoria Executiva

Nome Funcéo Periodo
IConselho Deliberativo

Nome dos membros |Periodo

Valor de Competéncia do Exercicio em Referéncia Repassado em outras Datas do Exercicio Seguinte, conforme
Notas Explicativas

Total de
Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) é:;sgtrlbul(;oes
(D=A+B+C)
Valor Valor Valor Valor
Valqr Repass Valo_r Repass Valqr Repass Valqr Repass
Devido ado Data Devido ado Data Devido ado Devido ado
reIatlvP relativo do re\atl\{o relativo [do relatl\io relativo Data do relatlvg relativo
ao Més A ao Més A ao Més ~|Repass |[ao Més A
ao Més|Repas ao Més [Repass ao Més ao Més
de de de e de
Referé de se Referé de € Referé de Referén de
- Referé ! Referé Referé : Referén
ncia ! ncia ncia ! cia N
ncia ncia ncia cia
Total
(In
Total
Geral
m=1+
)
Responsavel pela elaboragéo: . .
Matricula: [Data: [ Assinatura:

Declaro que os valores acima descritos guardam paridade com o constante nos registros contabeis.
Declaro que os valores acima descritos ndo guardam paridade com o constante nos registros contabeis,
conforme apontado em Notas Explicativas.

Responséavel pelo Setor Contébil: Assinatura:

Matricula: CRC n° Data: / /

PROCESSO N°:-511914/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 476/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Municipio de
Ponta Grossa. Resultado orcamentario-financeiro deficitario acumulado das fontes
livres em 6,16% (seis virgula dezesseis por cento). Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo sistema SIM/AM. Pareceres
uniformes pelo ndo provimento. Resultado superavitario no exercicio seguinte.
Resultado acumulado reduzido a nivel tolerado pela Jurisprudéncia. Descontrole nas
contas ndo verificado. Divergéncias de saldos sanada antes da deciséo de primeiro
grau. Pequena inconsisténcia advinda ndo submetida ao contraditério. Dispositivo do
Acérdao de Parecer Prévio trouxe apenas o voto divergente vencedor. Equivoco
relevado por economia processual. Pelo conhecimento e provimento. Contas
regulares com ressalva. Aplicagdo de multa administrativa.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, ex-
prefeito do Municipio de Ponta Grossa (peti¢éo intermediaria n® 511914/20, pecas 38
a 41), em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 238/20 — 22 Camara (pec¢a 35), que
recomendou a emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas relativas ao
Municipio de Ponta Grossa no exercicio de 2018, sob a responsabilidade do ora
recorrente, em razéo do “resultado orgamentario-financeiro deficitario acumulado de
6,16% (seis inteiros e dezesseis centésimos por cento)” (arts. 9° e 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), e de “divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e
os dados enviados pelo sistema SIM-AM” (arts. 105 e 106 da Lei Federal n® 4320/64,
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e art. 24, 8 2°, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 c/c art. 215, § 4°, do
Regimento Interno deste Tribunal).

A decisdo também aplicou a Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, a multa prevista no
art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face da divergéncia de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
sistema de contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo Sistema de
Informacéo Municipal (SIM-AM).

O recorrente, em suas razdes recursais, ponderou que, em razdo do principio da
anualidade ou periodicidade, o resultado orgamentario-financeiro ajustado do
exercicio deveria se restringir ao exercicio em exame, e ndo considerar o déficit
acumulado que, em seu entendimento, distorceria os resultados, como no presente
caso. O gestor teve aprovadas suas contas do exercicio de 2017, em que o déficit
das fontes livres atingiu 0 montante de 3,13% (trés virgula treze por cento) da receita,
enguanto no exercicio das presentes contas — em que o déficit das fontes livres foi
reduzido a 1,83% (uma virgula oitenta e trés por cento) —, 0 mérito do parecer prévio
apontou a irregularidade das contas em face do déficit acumulado de 6,16% (seis
virgula dezesseis por cento).

Ainda, em refor¢o de argumentacéo, ressaltou os percentuais aplicados nas areas de
salude e educagdo em montante superior ao exigido e apresentou decisdes
paradigmas, como o Acérdédo n° 697/09 — Pleno, em que, ndo obstante o percentual
apurado de déficit orgamentério-financeiro das fontes livres da entidade tenha
atingido o montante de 7,83% (sete virgula oitenta e trés por cento) da receita ja no
primeiro ano de gestdo, o fato mereceu ressalva ao ser ampliado o periodo de
analise. Além disso, afirma que, ao longo do mandato, de forma cumulativa,
evidenciou reducdo da situacéo deficitaria, demonstrando o esforgo direcionado ao
saneamento das contas.

Da mesma forma, no caso do Acérddo n° 1485/10 — Pleno, também trazido a
comparacao, o relator ressalvou o déficit correspondente a 11,27 (onze virgula vinte
e sete por cento) da receita do exercicio ao verificar que, ja nas contas do exercicio
seguinte, o gestor reduziu o déficit ap6s alcangar superavit nas fontes livres da
receita.

Com relagdo as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados
enviados pelo sistema SIM-AM, o recorrente limitou-se a informar que corrigiu a
diferenga apontada e promoveu a republicagéo do balango patrimonial.

Ao final, requereu a reforma da decisdo, a fim de que sejam aprovadas [sic] ou,
alternativamente, ressalvadas as impropriedades apontadas nas contas do Municipio
de Ponta Grossa no exercicio financeiro de 2018, com o consequente afastamento
das penalidades.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) (Instrucdo n°® 2173/22, pega 50), quanto
as alegagdes da defesa com relagéo ao resultado orgamentario-financeiro deficitario
nas fontes livres, afastou as decisfes paradigmas ofertadas por entender que elas
diziam respeito a gestdes cujos esforcos em promover o saneamento da situacéo
deficitaria teriam apresentado bons resultados, ao contrario do verificado nas
presentes contas, que a unidade técnica entende apresentar reiterados resultados
deficitarios.

A Coordenadoria de Gestao Municipal também enfatizou a necessidade do equilibrio
das contas publicas, consoante disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101/00 e ressaltou que a avaliagéo do déficit acumulado de exercicios anteriores
seria de extrema importancia, uma vez que impactam nos resultados dos exercicios
subsequentes, razéo pela qual entende que deveria balizar medidas corretivas com
vistas a evitar o desequilibrio das finangas publicas conforme delineado pela LRF e
que, sob esse prisma, a metodologia adotada ndo contrariaria os principios da
anualidade ou periodicidade alegados.

No que diz respeito as “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balancgo patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e os dados
enviados ao sistema SIM-AM”, ignorado no dispositivo do Acoérddo vergastado, a
analise técnica, ao discorrer sobre o histérico da irregularidade, notadamente quanto
a manutenc¢ao da indicacéo de irregularidade (fls. 9 e 10 da pega processual n° 50),
apontou saneamento da divergéncia a partir da publicacdo de novo Balango
Patrimonial de 2018 (fls. 3 e 4 da pega processual n° 028). Contudo, entendeu que
as regularizagdes contabeis promovidas fizeram surgir uma irregularidade advinda —
ndo submetida a contraditério —, concernente a inconsisténcia verificada entre o
“superavit/déficit financeiro de 2018” quando comparado aos saldos de
superavit/déficit financeiro de 2017.

Quanto ao novissimo balanco patrimonial do exercicio de 2018, apresentado em sede
recursal (pecas processuais n° 040 e 041), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
concluiu que, no processo de andlise, foram identificadas novas inconsisténcias,
dessa vez nos saldos das contas do Ativo Permanente do exercicio de 2018 se
comparados ao exercicio anterior, implicando em divergéncias no resultado do saldo
patrimonial e inconsisténcia no patrimonio liquido de 2017.

Ao final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve a indicagcdo de emisséo de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, em face do “resultado orgcamentario-
financeiro deficitario nas fontes livres”, e das “divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade
da entidade e os dados enviados pelo sistema SIM-AM”, além da aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Organica5 deste Tribunal.

A representante do Ministério Publico de Contas, Exma. Sra. Procuradora Juliana
Sternadt Reiner (Parecer n°525/22, peca processual n°052), corroborando a
manifestagao técnica e considerando que o recorrente ndo logrou éxito em afastar as
impropriedades reconhecidas pela Corte de Contas, manifestou-se no sentido de se
manter inalterada a recomendacédo de julgamento pela irregularidade das contas e
aplicacéo das sangdes impostas.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Preliminarmente, infere-se que o recurso deve ser conhecido pois preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 73 da Lei Organica e 484 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

No que diz respeito as “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM”, apontamento consignado no voto do relator como
Unicairregularidade ensejadora da recomendacéo de emisséo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, e com aplicagéo da multa administrativa prevista no art. 87
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n° 113/20055, observo que nem a
restricdo, nem a multa administrativa dela decorrente, constaram do dispositivo do
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Acoérdao de Parecer Prévio n® 238/20 — 22 Camara (peca processual n° 035), que se
limitou a trazer o voto divergente vencedor, que tratou exclusivamente da divergéncia
guanto a ressalva proposta pelo relator, o que, a primeira vista, configuraria erro
material a ser eventualmente corrigido.

No entanto, compulsando os autos, constatei que a restrigdo “divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade em comparacdo com os dados informados no sistema
SIM/AM do Municipio”, a meu ver, foi sanada apés o exercicio do contraditério,
conforme se depreende da andlise contida na Instrugdo n°® 457/20 (fl. 010 da pega
processual n°® 032) que assim concluiu:

Em sede de contraditério, o representante das contas anexou aos autos cépia de
publicacéo do Balango Patrimonial do exercicio de 2018 no Diario Oficial do Municipio
(peca 28).

Comparando os saldos constantes na demonstracéo contabil com aqueles presentes
no SIM-AM, verificou-se a inconsisténcia nos saldos da coluna TOTAL DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DE 2017, em comparag&o com a coluna TOTAL
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DE 2018.

Em face do exposto, mantém-se a irregularidade apontada no primeiro exame.
Observe-se que a restricdo apontada na Instrugdo preliminar n® 3316/19 (fl. 021 da
peca processual n® 011) dizia respeito a varias divergéncias de saldos do Balanco
Patrimonial de 2018, constatadas entre as informagdes alimentadas no sistema SIM-
AM, comparadas com os saldos do Balanco Patrimonial apresentado na prestagao
de contas. No entanto, a corregdo de balanco apresentada no exercicio do
contraditério, fez surgir outra irregularidade, advinda da andlise da defesa e apontada
na Instrugéo conclusiva n° 457/20 (fl. 010 da pega processual n°® 032), concernente a
verificago de inconsisténcia entre os dados constantes da coluna do Total do
Superavit/Déficit Financeiro do exercicio de 2017, que apresentaram o montante de
R$ 351.911,82 (trezentos e cinquenta e um mil novecentos e onze reais e oitenta e
dois centavos), comparados com a mesma coluna do exercicio de 2018, no valor de
R$ 348.099,66 (trezentos e quarenta e oito mil noventa e nove reais e sessenta e
seis centavos), ou seja, uma inconsisténcia de R$ 3.812,16 (trés mil oitocentos e
doze reais e dezesseis centavos) (fl. 010 da peca processual n°® 032). A meu ver,
pouco significativa, se considerarmos os valores de balango e mesmo as
divergéncias sanadas, sobretudo se levarmos em conta que ndo mais se tratava de
diferengas entre informacdes sobre o exercicio, mas sobre saldos patrimoniais
comparados com outro exercicio, fato esse que exigiria esclarecimentos e que
deveria ter sido submetido ao contraditorio antes da apreciagéo das contas, o que
ndo ocorreu, em claro prejuizo do gestor, responsavel pelas contas, que ainda se
encontrava no cargo de prefeito quando a unidade técnica se limitou a manter a
irregularidade, em vez de submeter a inconsisténcia detectada a novo contraditério.
Nesse sentido, considerando que aquela irregularidade foi sanada ap6s o exercicio
do contraditério e antes da apreciacdo em primeiro grau, entendo cabivel sua
conversdo em ressalva, nos termos da Sumula n° 8 deste Tribunal, que assenta:

- Irregularidades sanaveis s@o aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao erério. - Impropriedades insanaveis, geralmente
aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal, ndo sdo regularizaveis por
meio de devolugdo de recursos ao erario ou adogéo de medidas outras determinadas
pelo Tribunal. - As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo
que seu recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato impréprio. -
Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas: - Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de
primeiro grau; (Revogado pelo Acérddo n° 617/13-TP) - Regulares com ressalva
guando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau; (Redagéo
dada pelo Acérdéo n° 617/13-TP) - Regulares com ressalva quando o saneamento
houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e o de segundo grau; - Irregulares
guando o saneamento houver ocorrido na fase de execugéo de decisdo (neste caso,
dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que seja dada quitagdo de
obrigagfes). - Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n®
8.666/93 deve-se notificar a entidade para apresentacdo de justificativas que, caso
improcedentes, ensejaréo a realiza¢édo de nova notificacéo, desta vez especifica para
recolhimento do montante que deixou de seu auferido em virtude da auséncia de
aplicacéo financeira dos repasses.

Da mesma forma, quanto ao mérito das contas e com relagdo ao segundo item —
Resultado orgamentario-financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS —, é fato incontroverso que as contas
municipais apresentaram resultado negativo acumulado na ordem de 6,16% (seis
virgula dezesseis por cento), também composto pelo resultado negativo de 1,83%
(uma virgula oitenta e trés por cento) no exercicio analisado.

Entretanto, é de se levar em conta que o déficit observado no exercicio fiscal foi
bastante inferior ao limite de 5%, usualmente admitido por este Tribunal de Contas,
mostrando-se problematica, para fins de juizo de irregularidade das contas e
sancionamento, a diretriz metodolégica de agregar-se a analise das contas do
exercicio o déficit acumulado.

Como observado no voto parcialmente vencido do ilustre Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, tal entendimento pode levar a “eventual dupla penalizagdo do Gestor
Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que caracterizaria
o “bis in idem” [...]", contrariando, portanto, a exigéncia de culpabilidade veiculada
pelo art. 22, § 2°, da LINDBJ[1], bem como, embora ndo seja o caso, eventualmente,
a ndo transcendéncia das sanc¢des de cunho pessoal, uma vez que, a depender do
exercicio sob analise, o gestor das contas poderia ser penalizado por atos de gestéo
financeira praticados pelos seus antecessores.

Entendo que assiste razdo ao requerente, pois a restricdo do exame ao resultado
ajustado do exercicio parece mais condizente com as normas gerais de Direito
Financeiro previstas na Lei n° 4.320/64, nomeadamente com a anualidade
orcamentaria, sobretudo se nos debrugarmos sobre a deciséo paradigma trazida no
Acérdao n° 1485/10 — Pleno, em que o déficit foi ressalvado em face do desempenho
apresentado pelas contas do exercicio seguinte, em que o gestor conseguiu superavit
das contas.

Importa ressaltar que, entre os motivos para emissao do voto divergente vencedor,
se encontra o arrazoado sobre a preocupagao com o possivel descontrole das contas
em face de seguidos déficits acumulados o que poderia comprometer as futuras
gestdes. Contudo, quando observamos as contas do exercicio financeiro seguinte,
2019 (processo n° 27187-5/20), de responsabilidade do mesmo ordenador, pudemos
constatar que houve, naquele exercicio, a reducéo do déficit acumulado para 3,97%
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(trés virgula noventa e sete por cento), alcancados apés as contas de 2019
apresentarem superavit de 1,86% (um virgula oitenta e seis por cento), ou seja, as
preocupacdes em estender a anélise para além do exercicio e, com isso, evitar-se o
descontrole das contas, néo se mostraram razoaveis. Ao contrario, exatamente como
nas decises paradigmas ofertadas, o gestor, jA no exercicio seguinte, conseguiu
resultado superavitario e, com isso, a redugdo o déficit acumulado foi trazido para
dentro dos parametros aceitaveis, inferiores aos 5% (cinco por cento) admitidos pela
jurisprudéncia deste Tribunal (fl. 007 da peca processual n° 008 do processo 27187-
5/20), demonstrando cabivel a conversdo em ressalva.

Nesse sentido e quanto a esse aspecto, filio-me ao entendimento expendido no voto
parcialmente vencido, para apontar ressalva ao resultado orgamentario-financeiro
deficitario de 1,83% das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, e relevar o déficit acumulado de 6,16%, tendo em vista o
superavit de 1,86%, obtido no exercicio seguinte, com a consequente redugdo do
déficit acumulado para 3,97% das fontes livres da receita.

No que diz respeito ao equivoco na elaboragdo do dispositivo do Acérdéo atacado,
restrito ao voto divergente vencedor, deixo de propor sua corre¢cdo em razao da
economia processual e voto pela conversdo das irregularidades em ressalva,
mantendo, entretanto a aplicagdo da multa administrativa, prevista pelo art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n® 113/20055, a Marcelo Rangel
Cruz de Oliveira, em face do “resultado orgamentario/financeiro deficitario das fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” e da
“divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo sistema
SIM/AM”.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor)
Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO ao
Recurso de Revista, a fim de converter em ressalva o ‘“resultado
orcamentario/financeiro deficitario (1,83%) das fontes néo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS” e as “divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo sistema SIM/AM”, mantendo a
aplicacéo de multas administrativas, conforme prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face de cada uma das ressalvas.
Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagcfes e providéncias necessarias.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Divergindo parcialmente do ilustre relator, apresento voto pela irregularidade das
contas quanto ao item “Resultado orgamentario-financeiro deficitario acumulado das
fontes livres em 6,16% (seis virgula dezesseis por cento)”, com a consequente
manutencéo da multa aplicada.

Veja-se a propésito o fundamento da deciséo recorrida no julgamento da 22 Camara,
no qual acompanhei a proposta de voto do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:
Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que o resultado
orcamentario/financeiro deficitario acumulado de 6,16% deve permanecer como
motivo de recomendacé&o de irregularidade das contas, nos termos da instrugdo da
CGM e do parecer do Ministério Publico de Contas.

Divirjo do Nobre Relator quanto ao seu entendimento de que o exame desse tépico
deve restringir-se ao “Resultado Ajustado do Exercicio”, sem que se possa levar em
consideragdo os indices apurados em exercicios anteriores.

Trata-se de metodologia que vem sendo adotada ha longa data por esta Corte,
conforme se depreende das sucessivas instru¢des langadas pela unidade técnica ndo
apenas nestes autos, mas em todas as prestacdes de contas anuais das centenas
de entidades jurisdicionadas que prestam suas contas perante esta Corte.

A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito de “responsabilidade na gestéo
fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n® 101/00, com a obrigatéria observancia,
entre outros, dos principios do que inclui defini¢cio de critérios e formas de limitagéo
de empenho na hip6tese de a arrecadacdo tender a ndo suportar as metas de
resultado primario e nominal previstas para o exercicio (art. 9°), com o
desdobramento de metas bimestrais de arrecadacgéo (art. 13).

Destaque-se, a propdsito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei, ao reforgar esse
mesmo conceito de “responsabilidade na gestao fiscal™:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢éo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (grifamos).

Nessas condigdes, levando-se em conta os conceitos “planejamento e equilibrio das
contas” e “responsabilidade na gestao fiscal’, por certo, o resultado do exercicio
anterior € um dado que o gestor deve levar em consideragdo ao planejar e executar
sua gestdo. Desconsiderar essa premissa fragilizaria os objetivos preconizados pela
LRF, colocando em risco o resultado da gestéo.

Apenas ilustrativamente, a seguinte decisdo do Tribunal Pleno, contida no Acérdédo
n°® 2083/19, proferido em sede de Recurso de Revisdo:

Deve-se destacar que o déficit orcamentério ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, é necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a afericdo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promogéo
da adogdo de medidas corretivas pela gestéo.

Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos déficits,
dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem configurar a
irregularidade das contas. Contudo, tal modo de andlise levaria a corrosédo das
finangas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse publico (grifamos).
A prop6sito desse ponto grifado da decisdo, vale destacar que a metodologia que
exclui do célculo o resultado do exercicio anterior, quando combinada com a
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tolerancia de até 5% de déficit orgamentario, consagrada na jurisprudéncia desta
Corte, teria por consequéncia afastar a irregularidade das contas, mesmo apos o final
de quatro anos de gestdo, quando o déficit acumulado a ser herdado pelo sucessor
seria superior a 20%, o que traduziria uma situagéo de absoluto desequilibrio fiscal.
Na&o se trata, outrossim, respeitosamente, de ofensa ao “Principio da Anualidade ou
Periodicidade aplicavel a Administracdo Publica”, mas, de sua propria conjugagao
com os principios contidos nos dispositivos ja indicados da LRF (arts. 1°, §1°, 9° e
13), nem da hipétese de bis in idem, visto que ndo se esta penalizando o gestor duas
vezes pelo mesmo fato, mas, considerando-se o agravamento da situagao
orcamentaria/financeira da entidade em exercicios sucessivos, que obriga o gestor a
tomada de medidas especificas nesse novo cenario.

Importante observar, por outro lado, que se deve exercer sempre um juizo de
ponderag&o ao se mensurar o impacto da gestdo anterior naquela que ora se analisa,
bem como, eventuais situagGes excepcionais, como as consequéncias praticas da
pandemia da COVID-19, ora vivenciadas, de modo a evitar, por um lado que o gestor
seja indevidamente responsabilizado por atos de seu antecessor, que ndo teve
condi¢cBes de corrigir por completo, e, por outro, que sejam consideradas as
circunstancias e os meios de que dispunha para dar integral cumprimento aos
preceitos legais.

Trata-se, em Ultima andlise, da aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
ponderagéo, complementados pelo art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual “Na interpretagéo de normas sobre gestéo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

No caso em tela, entretanto, analisam-se as contas do exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, que assumiu o cargo de Prefeito
em 01/01/2013, sendo de sua integral responsabilidade os sucessivos resultados
verificados nos exercicios de 2015 a 2017, de -1,44%, -4,00% e 0,48%, respectivamente,
apontados no quadro de fls. 5 da Instrugéo n° 457/20 (peca n° 32), e do préprio exercicio
de 2018, de -1,83%, que implicaram num resultado acumulado de -6,16%”.

O déficit acumulado nas fontes ndo vinculadas, nos termos da instrugdo processual,
no exercicio em andlise atingiu o valor de -R$ 42.271.099,10, equivalente a 6,16%
da totalidade das receitas, sendo que o exercicio em andlise foi responsavel pelo
déficit de -R$ 12.562.551,90, equivalente a 1,83% da totalidade das receitas.

O entendimento[2][3][4] deste Tribunal realmente é ressalvar pequenas variagdes
deficitarias, normalmente em até 5% no resultado acumulado, mas a presente
situacéo é de acumulacéo reiterada de déficits em exercicios seguidos; extrapolando
o percentual mencionado.

Caso analisado somente o déficit do exercicio, o desequilibrio
orcamentario/financeiro pode se tornar insuportavel para o ente. Assim, a ocorréncia
de déficit no exercicio com percentual acumulado superiores & margem de tolerancia
maxima permitida por esta Corte, configura a irregularidade do item, com violagdo ao
disposto nos artigos 1°, § 1°, 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.[5]

Assim, divergindo parcialmente do relator, VOTO pelo ndo provimento do recurso no
gue diz respeito ao resultado orgamentario deficitario, mantendo-se os demais termos
da proposta do relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

I-  Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe
PROVIMENTO, a fim de converter em ressalva o “resultado orgcamentario/financeiro
deficitario (1,83%) das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS” e as “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo sistema SIM/AM”, mantendo a aplicagdo de multas administrativas,
conforme prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, em face de cada uma das ressalvas.

I- Com o transito em julgado do presente, remeta-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotag8es e providéncias necessarias.
Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA, os Conselheiros, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

O Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES desempatou o
julgamento acompanhando o voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Virtual n° 18.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 22. Na interpretacé@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas plblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagé@o de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

2. Acérdao Parecer Prévio 165/18 da Primeira Camara. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal
204421/15. Relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA. Unanimidade. Acompanharam o relator os
Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Julgamento em 29 de maio de 2018.

3. Acérddo 160/18 da Segunda Camara

Prestacgéo de Contas do Prefeito Municipal 219194/15. Relator Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO e IVAN LELIS BONILHA. Julgamento em 23 de maio de 2018.

4. Acordao 178/18 da Segunda Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 273717/15. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Acompanharam o relator os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 6 de
junho de 2018.
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5. Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renlncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evaséo e a sonegagéo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucédo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

ST I s~ 7

1

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser&o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

123SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
méxima ser4d de 15 minutos, conforme orientacSes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessdes
plenarias.

Sem publica¢des

123SECAM - Atas

Sem publicagdes

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-780543/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO:-AQUILES TAKEDA FILHO, JOSE DE CARVALHO FILHO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3058/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinéria. Verificagdo do Regime Previdenciario Proprio do
Municipio. Principio da contributividade. Demonstracdo de regularizagdo de
impropriedades antes da instauragao desta tomada de contas. Regularidade.

1. Trata-se de tomada de contas extraordindria instaurada em razdo de
determinagéo contida no Acérddo n° 1275/16 — S1C (peca 03), em acolhimento a
proposta da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, com o seguinte objeto:

“Il — Determinar a instauracéo de tomada de contas extraordinaria, para verificar a
situacdo do Regime Previdenciario Préprio do Municipio e a origem dos recursos
utilizados para pagamento dos beneficios; a auséncia de contribuicdo de ativos e
inativos; a existéncia de outros servidores na mesma situagdo; e eventual
responsabilizagio dos agentes publicos pelos danos causados ao erario, em razao
deste e de outros atos de aposentadoria e penséo irregularmente concedidos.”

Pelo Despacho n° 2255/17 (pegca 08), foi determinada a remessa dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, para que emitisse instrugdo especificando
0 objeto deste processo, para fins de abertura de contraditério, indicando seus
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responsaveis, tendo sido redirecionado esse encaminhamento, contudo, pelo
Despacho n° 2271/17, de 30/11/2017, a outra Unidade Técnica, em virtude de
alteracéo regimental.

Apés a manifestacdo inicial da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°
2717/19, peca 10) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n° 04/20, pega 12), por
meio do Despacho n° 12/20 (pega 13) foi determinada a intimag&o do Municipio de
Marilandia do Sul e do atual gestor para prestar esclarecimentos acerca dos
seguintes itens:

a) informe em que consiste a atual situagédo previdenciaria do Municipio de Marilandia
do Sul;

b) informe se persiste alguma situacéo (de servidor efetivo, inativo ou pensionista)
bancada pelo eréario, sem que incida contribuicdo para a previdéncia social;

c) informe como esta a situag&o previdenciaria dos seguintes servidores JOSE DE
CARVALHO FILHO, ALCEU TIBURCIO, JOAQUIM DANTAS DOS SANTOS, JOSE
ALONSO GARCIA e JOSE FERRAZ DE ALMEIDA.

Durante a instrugdo processual o Municipio de Marilandia do Sul apresentou
esclarecimentos (peca 21) e os seguintes documentos: 1) copia reprogréfica da Lei
Municipal n°® 18/1973 — com destaque para os arts. 99 a 104; 2) copia reprografica da
Lei Municipal n® 18/1991 — adotando o RGPS para os demais servidores; 3) copia
reprografica da Lei Municipal n°® 30/2006 — atestando o regime previdenciario
municipal (RGPS), com destaque para os arts. 209 e 223; 4) copia reprografica da
Lei Municipal n® 161/2013 — que trata da contribui¢do previdenciaria municipal; e 5)
relatério emitido pelo sistema municipal atestando o desconto efetivado nos
proventos (pegas 28-34).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢cdo n° 574/23 (peca 35),
analisou os documentos apresentados pela Municipalidade e concluiu pela
improcedéncia da tomada de contas extraordinaria, uma vez que houve a
regularizacdo das impropriedades verificadas no processo originario (ato de
inativagdo — protocolo n.° 431630/12), com o atendimento ao principio da
contributividade, com incidéncia legal de contribuicdo previdenciaria para os
servidores, aposentados e pensionistas do municipio, desde o ano de 2013, nos
termos da Lei Municipal n.° 161/2013 (peca 32).

Ademais, anotou que “a LC n.° 27/2021, anexada a pega 33, dispbe sobre a
majoracdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria, que passou de 11% para 14%”,
bem como que o Municipio “demonstrou o efetivo desconto da contribuicdo
previdenciaria sobre os seus 9 (nove) servidores inativos, conforme documentagéo
juntada a pecga 34”.

Por fim, reiterou as demais questées juridicas, conforme manifestacdo anterior da
prépria Unidade (peca 10, fls. 01-02), nos seguintes termos:

H4, ndo obstante, nos autos de inativagdo que originaram a presente Tomada da
Conta (pega 22 dos autos 431630/12) a informacé&o do entéo gestor, Sr. Pedro Sergio
Mileski, dando conta de que como o Municipio, na época, ndo havia criado seu Fundo
de Previdéncia Proprio, optou-se por arcar com os custos dos funcionarios que nédo
haviam migrado para o RGPS, sem que fosse efetuado qualquer desconto, ja que
esta medida seria mais vantajosa para o erario do que angariar recurso para a criacdo
do fundo préprio, ou seja, antes de 2013, quando os servidores migraram para o
RGPS, os recursos utilizados para o pagamento dos beneficios saiam do erario, sem
que houvesse qualquer desconto.

E certa a caracterizagdo, no caso em andlise, de ofensa ao principio contributivo
insculpido na nossa Constituicdo Federal ndo obstante, a responsabilidade pela
contribuicdo era do servidor e resta prescrita qualquer agado em face do servidor com
0 objetivo de se buscar a contribui¢do néo realizada.

N&o ha que se falar, tampouco, em ressarcimento ao erario sob responsabilidade do
gestor da época, ja que inexistente dano caracterizado. Vale observar que a opgéo
do gestor em fazer com que o erario arcasse com os descontos foi considerado na
época medida mais vantajosa financeiramente ao erario do que a criagdo de um fundo
proprio para manutengéo dos poucos servidores que restavam.

Igualmente, em razdo da prescricdo quinquenal, ndo ha que se falar em qualquer
movimentagdo desta Corte de Contas com o objeto de responsabilizar
administrativamente os gestores dos anos anteriores a 2013.

Na&o h4, portanto, irregularidade a ser apontada, tanto pela incorréncia da prescri¢éo,
guanto a auséncia de dano ao erario. Sendo assim, opina-se pelo encerramento da
presente Tomada de Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 574/23 — 2PC (peca 36),
acompanhou o entendimento geral da Unidade Técnica em relagdo ao cumprimento
da determinacdo desta Corte de Contas e encaminhamento dos documentos
necessarios a apreciagdo da situacdo de seu Regime Previdenciario Proprio,
sanando as impropriedades do processo originario, razdo pela qual opinou pela
regularidade das contas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a presente Tomada de Contas Extraordinaria foi
instaurada em cumprimento a determinag&o contida no Acérddo n° 1275/16-S1C,
com o fim de apreciar a situagdo do Regime Préprio do Municipio de Marilandia do
Sul.

Nos termos dos pareceres uniformes, bem como analisando os documentos
anexados aos autos é possivel constatar que o Municipio de Marilandia do Sul
regularizou os apontamentos feitos no processo originario (ato de inativagdo n°
431630/12).

Nesse sentido, o Gestor Municipal elucidou que os atuais servidores publicos
municipais estéo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social (art. 209[1], Lei
Municipal n° 30, de 01/09/2006) e que apenas pequena parcela dos servidores[2]
esta vinculada ao Regime Préprio da Previdéncia Social.

Quanto aos servidores vinculados ao RPPS, o Prefeito Municipal esclareceu que
desde o ano de 2013, em atengéo ao principio da contributividade, a Municipalidade
vem retendo/descontando a contribuicdo previdenciaria destes
servidores/aposentados e pensionistas destinando tais recursos em conta corrente
especifica, em conformidade com a Lei Municipal n® 161/2013.

Ademais, asseverou que o custeio das aposentadorias e das pensdes dos servidores
inativos decorre dos recursos advindos do desconto previdenciario efetuado pela
Administracdo, nos termos do art. 3° da Lei n° 161/2013, e, complementada pelo
Municipio.

No que se refere aos servidores inativos[3], informou a situagdo de cada um desses.
Dentro desse contexto, considerando que, a época da instauragdo da presente
tomada de contas extraordinaria, a Municipalidade ja& havia sanado as
impropriedades apontadas, acompanho o entendimento do Ministério Publico de
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Contas no sentido que sejam julgadas regulares as presentes contas.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara julgue regular a
presente tomada de contas extraordinaria instaurada em razdo de determinagéo
contida no Acérddo n° 1275/16 — S1C (pega 03).

Apbds o transito em julgado da presente decisédo, determino o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo para seu encerramento e arquivamento, nos termos do art.
168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regular a presente tomada de contas extraordinaria instaurada em razdo de
determinacéo contida no Acérddo n° 1275/16 — S1C (peca 03);

Il — determinar, apdés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 209. Os servidores publicos municipais de que trata esta Lei Complementar serdo todos
segurados obrigatério do Regime de Previdéncia Social, nos termos da Constituicdo Federal e
legislagéo previdenciaria complementar.

2. José de Carvalho Filho, Alceu Tiburcio (pensionista: Maria Tereza Nogueira Tiburcio), Joaquim
Dantas dos Santos, José Alonso Garcia, José Ferraz de Almeida, Lucia Helena do Carmo
Rodrigues dos Santos, Luiz Alonso Garcia, Sergio Agostinho Zarpellon, Emilio Alonso Garcia
(pensionista: Augusta Amélia dos Santos Garcia), Pedro Zarpellon (pensionista: Josefa Dos Santos
Zarpellon).

3. José de Carvalho Filho (recebe aposentadoria), Alceu Tiburcio (pensionista: Maria Tereza
Nogueira Tiburcio), Joaquim Dantas dos Santos (recebe aposentadoria), José Alonso Garcia
(recebe aposentadoria), José Ferraz de Almeida (recebe aposentadoria).

PROCESSO N°:-243546/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI[

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, MUNICIPIO DE SAO
JORGE DO IVAI, VANIA ORTEGA RIZZI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3059/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Teste Seletivo para o cargo temporario de Professor. Pela
legalidade e registro, com a expedicédo de determinagdes.

1. Trata-se o presente processo de admissdo de pessoal promovido pelo Municipio
de S&o Jorge do Ivai, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n® 03/2023
(peca 13), para o cargo temporario de Professor, conforme aprovada constante da
peca 55, fls. 10.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo -CAGE analisou cada uma
das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da Instrug&o n°
14257/23 (pega 55), pela legalidade e registro dos atos de admissdo, com a
expedicdo de determinagdes, a fim de que o Municipio de S&o Jorge do Ivai, nos
préoximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

1. Determinacdes

1) para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selegio de pessoal, contidos na Instrugéo
Normativa n°® 142/2018.contidos na Instru¢do Normativa vigente deste Tribunal de
Contas (pag. 6, da Instrugéo);

2) para que realize concurso publico para provimento das vagas de professores (pag.
6, da Instrucéo);

3) nos préximos concursos e testes seletivos, siga as orientagdes do Supremo
Tribunal Federal e a Lei Estadual n.° 18.419/2015 no arredondamento das vagas
reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando
o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira
vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga (pag. 9, da Instrugo).

O Ministério Publico de Contas — 4PC por meio do Parecer n°® 798/23 (pega 58)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissdes, com emissdo das determinac@es sugeridas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo atestou: (i) a regularidade da documentacédo colacionada aos autos, nos
termos do Instrugdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n°® 101/00; (iii) a convocagdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital[1] e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificacéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedicdo de
determinacdes a origem, nos termos propostos na Instrugdo n° 14257/23 — CAGE
(peca 55), com ligeiras adaptacdes.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de S&o Jorge do
Ivai, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n® 03/2023 (peca 13), para o
cargo temporario de Professor, conforme aprovada constante da peca 55, fls. 10.
3.2. Expega as seguintes determinacdes ao Municipio de S&o Jorge do Ivai:

1) para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucio
Normativa n° 142/2018.contidos na Instru¢cdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas;
2) para que realize concurso publico para provimento das vagas de professores;

3) nos préximos concursos e testes seletivos, siga as orientagdes do Supremo
Tribunal Federal e a Lei Estadual n.° 18.419/2015 no arredondamento das vagas
reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando
o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira
vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga.
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Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de S&do Jorge do
Ivai, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n° 03/2023 (pega 13), para o
cargo temporario de Professor, conforme aprovada constante da peca 55, fls. 10;

Il - determinar ao Municipio de Sdo Jorge do Ivai:

(i)para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instru¢éo
Normativa n° 142/2018 vigente deste Tribunal de Contas;

(i)para que realize concurso pUblico para provimento das vagas de professores;
(iiijnos préximos concursos e testes seletivos, siga as orientacdes do Supremo
Tribunal Federal e a Lei Estadual n® 18.419/2015 no arredondamento das vagas
reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando
o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira
vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga;

1l — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para as providéncias devidas;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. As admiss6es em andlise observaram o fim do prazo de validade do processo de selecéo, qual
seja, 16/08/2023, vez que o certame foi homologado aos 15/08/2022 e o edital de abertura previu
1 ano(s) de validade.

PROCESSO N©:-542306/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO:-ANDERSON JOSE PEREIRA MOCO, INDECORB - INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO BEM ESTAR SOCIAL E
CIDADANIA DE CORBELIA, JOSENEY VICENTE, MIRIVALDO COSTA,
MUNICIPIO DE BRAGANEY

ADVOGADO / PROCURADOR:-FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, NINA
ROSA DE LIMA LIEVORE

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3060/23 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracdo. Alegacao de prescricdo. N&o acolhimento. Inocorréncia de
violagéo ao contraditério e & ampla defesa. Inexisténcia de obscuridade, davida,
contradicdo ou omiss&o. Pelo néo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragé@o opostos pelo Sr. Joseney Vicente, ex-
Prefeito do Municipio de Braganey (peca n° 48), em face do Acérdao n° 2186/23 —
Primeira Camara (peca n° 40), que julgou irregular a prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria relativa a repasses efetuados pelo ente municipal ao Instituto
de Desenvolvimento e Integragdo do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia
(INDECORB), em decorréncia do Termo de Parceria n° 1/2009, em razéo de
pagamentos realizados em favor de dirigentes da entidade tomadora e de despesas
ndo comprovadas, e determinou o recolhimento parcial dos recursos repassados, nos
seguintes termos:

a) R$ 69.186,16 (sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e dezesseis
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de
Desenvolvimento e Integragdo do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia
(INDECORB), pelo Sr. Mirivaldo Costa, responséavel legal pela entidade tomadora no
periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney Vicente, Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/09 a 31/12/16, em razdo de pagamentos realizados em favor de
dirigentes da entidade tomadora;

b) R$ 384.133,99 (trezentos e oitenta e quatro mil, cento e trinta e trés reais e noventa
e nove centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de
Desenvolvimento e Integragdo do Bem Estar Social e Cidadania de Corbélia
(INDECORSB), pelo Sr. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela entidade tomadora no
periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e pelo Sr. Joseney Vicente, Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/09 a 31/12/16, em razéo de despesas ndo comprovadas;

A decisdo embargada ainda determinou a inclusdo no cadastro dos gestores com
contas irregulares dos nomes dos Srs. Mirivaldo Costa, responsavel legal pela
entidade tomadora no periodo entre 14/09/05 e 31/12/17, e Joseney Vicente, ora
embargante, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/09 a 31/12/16, além da
expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Braganey para que observe as
exigéncias da Resolugéo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

Em suas razfes, o embargante sustentou que o acérddo foi publicado com
obscuridades, omiss6es e contradi¢des, que demandam manifestacdo complementar
por parte do Colegiado.

Inicialmente, defendeu, novamente, a incidéncia da prescricéo, solicitando que este
Tribunal esclarega os motivos pelos quais “contrariou o opinativo da Instrucdo n°
459/23-CGM (arquivamento do feito) e deixou de aplicar o entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, para afastar a ocorréncia de prescri¢gdo ao caso concreto”.
Quanto ao mérito propriamente dito, afirmou existirem obscuridades relevantes,
requerendo que esta Corte manifeste seu entendimento acerca da (in)exigibilidade
de ressarcimento de valores decorrentes de mera presungdo, sem a comprovacéo
de efetivo dano ao erario, a luz do Parecer n° 229/23 do Ministério Publico de Contas,
em que este opinou “pelo prosseguimento do feito a fim de que reste apurado se
houve dano ao erario decorrente das irregularidades em questao”.

Ademais, sustentou que até o julgamento do feito ndo foi arguida a hipétese de
responsabilidade pessoal do ex-Prefeito diante dos fatos, ndo lhe tendo sido
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oportunizado apresentar defesa quanto a sua ndo participagdo nas irregularidades,
afirmando, assim, ter ocorrido violagéo aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, bem como ao art. 10 do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, aduzindo que o acérddo deixou de analisar a conduta individual do ex-
Prefeito passivel de responsabilizagdo por dolo ou erro grosseiro, solicitou que seja
aclarado o entendimento da Primeira Camara acerca da analise dos pressupostos do
art. 28 da LINDB e sua aplicabilidade no caso concreto.

E o breve relatorio.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes embargos, eis que
presentes 0s pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade, nos termos do art. 490 do Regimento Interno. No mérito, o recurso
ndo merece provimento.

Dispde o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que sé@o cabiveis
Embargos de Declaragdo quando houver na deciséo obscuridade, duvida ou
contradicéo, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestagao[1]. Tais
hipéteses, contudo, néo restaram configuradas no presente caso.

De inicio, com relagdo a alegacdo de prescricdo, deve-se salientar que a suposta
divergéncia entre o posicionamento exarado na decisdo embargada e aquele
constante da instru¢éo da unidade técnica ou mesmo de outras decisdes judiciais ndo
configura hipétese de “contradicdo” passivel de saneamento pela via dos embargos
de declaracéo.

A contradicéo apta a ensejar o manejo dos embargos declaratérios é aquela que se
verifica internamente, entre trechos da decisdo embargada, como a fundamentacéo
e o dispositivo, e ndo a contradi¢io externa, referente a suposta incompatibilidade
com outras decisGes ou com argumentos contidos em outras pegas dos autos, que
caracteriza rediscussdo do préprio mérito da decisdo em virtude do
descontentamento da parte com sua concluséo.

Vale citar, nesse sentido, trecho do recente Acérdédo n° 1281/23 — Tribunal Pleno, de
relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, que abordou o tema
com muita propriedade:

Em segundo lugar, arguem os interessados uma contrariedade entre os termos da
decisdo embargada e a decisdo judicial proferida na referida agdo civil publica.
Novamente aqui ha uma confusédo acerca do cabimento do presente recurso, eis que
por contradicdo ha que se entender aquela que se verifica no interior do ato praticado,
entre a fundamentacéo e a concluséo da decisdo, ou seja, é o préprio contraste do
julgado com ele mesmo, e ndo a simples assimetria entre aquilo que foi decidido e o
entendimento da parte. Ou seja, apenas a contradicdo interna — com perddo a
prolixidade, dentro da prépria deciséo embargada — é sanavel em sede do recurso
aclaratorio. O que intentam os recorrentes é ver reconhecida o que a doutrina e
jurisprudéncia denominam de contradic@o externa, o que ndo se admite.

Nesse sentido:

“Os embargos de declaragé@o ndo sao cabiveis para corrigir uma contradi¢éo entre a
deciséo e alguma prova, argumento ou elemento contido em outras pegas constantes
dos autos do processo. N&o cabem, em outras palavras, embargos de declaracéo
para eliminacéo de contradicéo externa. A contradicéo que rende ensejo a embargos
de declaragdo é a interna, aquela havida entre trechos da decisdo embargada”
(Fredie Didier Jr e Leonardo Carneiro da Cunha. Curso de direito processual civil: o
processo civil nos tribunais, recursos, a¢des, competéncia originaria de tribunal e
querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria. Salvador: Jus Podivm, 2016.
p. 250).

“Os embargos de declaracdo destinam-se a suprir omissao, afastar ambiguidade,
esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo existentes no julgado (art. 619 do
CPP). A contradigdo passivel de ser sanada por meio desse recurso é a interna,
quando hé incoeréncia existente entre os fundamentos e o dispositivo do julgado em
si mesmo considerado. E incabivel a alegagdo de contradi¢io externa, relativa a
incompatibilidade do julgado com tese, lei ou precedente tido pelo embargante como
correto, como no caso” (STJ, EDcl no RHC 84346 / RJ, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, 62 turma, Publicagdo n. 15/10/19)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. VALOR DA CAUSA. PROVEITO
ECONOMICO. FIXACAO POR ESTIMATIVA. CONTRADICAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declara¢cdo tém como objetivo sanar eventual existéncia de
obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material (CPC/2015, art. 1.022). E
inadmissivel a sua oposicdo para rediscutir questdes tratadas e devidamente
fundamentadas na deciséo embargada, ja que ndo séo cabiveis para provocar novo
julgamento da lide.

2. A contradi¢do que autoriza a oposicdo de embargos declaratérios é a interna, ou
seja, entre as proposi¢des do préprio julgado, e ndo entre a sua conclusao e o que
fora discutido nos autos.

3. Embargos de declaracao rejeitados” (STJ, EDcl no Agint no AREsp 813474 / RJ,
rel. Min. Raul Aradjo, 42 turma, publicagdo: 22/10/19).

“Sé ha propriamente contradicdo numa decisdo quando a sua conclusdo se
apresenta em desacordo com uma proposicdo formulada na sua fundamentagéo”
(STJ, EDcl nos EDcl no REsp 681.740/MG, Rel.2 Min.2 Nancy Andrighi, 32 Turma, jul.
14.12.2006, DJ 05.02.2007).

“A contradi¢do que autoriza o manejo de embargos de declaragéo ou o acolhimento
de violagdo do artigo 535 do CPC é aquela existente entre a fundamentagédo e o
dispositivo, relatério e fundamentacéo, dispositivo e ementa ou ainda entre seus
topicos internos” (STJ, AgRg no AREsp 292.901/RS, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo,
42 Turma, jul. 21.03.2013, DJe 04.04.2013).

A par disso, cabe salientar que a néo incidéncia da prescrigdo no presente caso foi
objeto de extensa fundamentagdo na decisdo embargada, a luz do Prejulgado 26
desta Corte de Contas, como se verifica do seguinte excerto (pega n° 40, fls. 3-5):
Estabelece o prejulgado que, nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como as
prestagdes de contas, em que cabe ao gestor de recursos publicos o
encaminhamento das contas a este Tribunal nos prazos definidos em lei e atos
normativos, somente havera prescri¢cdo da pretensédo punitiva se o processo deixar
de ser encaminhado e néo forem instaurados procedimentos especificos em face do
gestor omisso no prazo de 5 (cinco) anos, a contar do dia seguinte ao término do
prazo final de protocolizagéo.

Assim, tratando-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, e
considerando que houve o encaminhamento das contas em 29/05/2013, pelo préprio
gestor, ndo ha incidéncia de prescricdo no presente caso, ndo havendo que se falar,
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em razdo do tipo de processo, em contagem do prazo prescricional a partir dos fatos
tidos como irregulares ou em interrupgéo pelo despacho que ordena a citagéo.
Ademais, ainda que o processo tenha, de fato, ficado parado por determinado periodo
de tempo, esta Corte de Contas ndo acolhe a tese da prescri¢éo intercorrente no
curso do processo, conforme expressamente previsto no Prejulgado n° 26.

Acerca do tema, vale citar o seguinte trecho do recente Ac6rddo n° 3295/22 —
Primeira Camara, de minha relatoria:

Embora tenham sustentado ocorréncia de prescricdo com base no Prejulgado 26,
desta Corte de Contas, h& necessidade de ponderar que ndo ha reconhecimento no
ambito deste Tribunal, por meio do referido Prejulgado, de prescrigdo intercorrente,
ou mesmo nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como é o caso da prestacéo
de contas de transferéncia voluntaria e, portanto, ndo ha que se falar em incidéncia
de prazo prescricional contados a partir dos fatos apontados como irregulares, ndo
sendo aplicavel, ainda, a intimagdo dos interessados como marco interruptivo do
prazo prescricional, mas sim a efetiva prestagio de contas.

Essa questdo ja foi discutida no Colegiado da Segunda Camara, conforme se extrai
do Acordao n° 3372/21-Segunda Camara:

(...) O Prejulgado n° 26, que tratou do instituto da prescricdo da pretensdo
sancionatoria no ambito deste Tribunal de Contas, fixou o seguinte entendimento no
gue se refere ao termo inicial da contagem do prazo para exercicio da pretenséo
sancionatoria, nos processos de iniciativa do jurisdicionado: Em relagdo aos
processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar o processo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, havera prescricdo sancionatéria se o processo deixar de ser
encaminhado a esta Corte e ndo forem instaurados os procedimentos especificos
(ex. Tomada de Contas) em face do gestor omisso no prazo de cinco anos, a contar
do dia seguinte ao término do prazo final de protocolizagéo. (...)

Tanto é assim, que o Despacho de peca 7 determinou a intimagéo e, ndo, a citagcéo
do tomador dos recursos e seu respectivo gestor, pois ja havia sido formada a relagéo
processual, haja vista que é dever constitucional, insculpido no art. 70, paragrafo
Unico da Constituicdo da Republica, reproduzido no art. 74, paragrafo Unico da
Constituigdo Estadual, daquele que utiliza, recebe e gerencia recursos publicos
prestar contas junto ao Tribunal de Contas. Ou seja, trata-se de processo de iniciativa
do gestor e, com tal, nos termos do Prejulgado 26, o prazo de prescricdo somente se
inicia quando se encerra o prazo para ele prestar contas dos recursos recebidos,
passando a contar somente a partir dessa data o prazo para que o Tribunal adote
medidas para corrigir a omisséo. Por essa razao, inclusive, que tanto o repassador
como o tomador de recursos tém a partir da celebragdo do convénio que prestar
contas a este Tribunal junto ao Sistema Integrado de Transferéncias de forma
bimestral e, ao final, instaurar o processo respectivo de prestacdo de contas de
transferéncia, na forma da Resolucdo 28/2011, conforme parametros fixados em
Instrugdo Normativa.

Ainda que o Prejulgado n° 26 tenha sido recentemente alterado pelo Acérdéo n°
1919/23 — Tribunal Pleno, passando a reconhecer também a prescri¢éo da pretensao
ressarcitoria, tal modificagdo néo acarreta qualquer impacto na decisdo embargada,
vez que a contagem do prazo, também neste caso, segue o entendimento ja fixado
para a prescricdo da pretensdo sancionatéria nos processos de iniciativa do
jurisdicionado (inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio das contas
pelo gestor de recursos publicos).

Assim, conforme ja& mencionado no trecho acima colacionado, tendo havido o
encaminhamento das contas pelo gestor em 29/05/2013, ndo h&a que se falar em
prescrigdo, seja da pretenséo sancionatéria, seja da pretenséo ressarcitéria.

Quanto ao argumento do embargante acerca da presungdo da ocorréncia de leséo
ao erario e ndo de sua efetiva comprovacdo, baseado no parecer do Ministério
Publico de Contas, novamente reitero que suposta contradicdo externa néo constitui
hipétese de cabimento de embargos de declaragéo.

De todo modo, conforme mencionado na decisdo vergastada, nos processos de
prestacéo de contas ocorre uma espécie de inversdo do énus da prova operada pelo
préprio texto constitucional[2], cabendo ao gestor de recursos publicos comprovar
que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.

Nessa esteira, a auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos
transferidos e de comprovacdo da regularidade da sua aplicacdo acarreta a
presuncéo da ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade, e, por conseguinte,
a determinagéo da restituico dos valores ndo comprovados.

Ressalte-se que tal presuncdo poderia ter sido afastada caso os interessados
tivessem apresentado documentos e esclarecimentos que comprovassem as
despesas e sua regularidade, o que ndo ocorreu, contudo, no presente caso.
Também ndo ha que se falar em violagéo ao contraditério e a ampla defesa, ou ao
art. 10 do Cddigo de Processo Civil, apenas por ndo ter sido o embargante
mencionado como responsavel solidario pelo ressarcimento de valores nas
instrucdes elaboradas pela unidade técnica.

Conforme exposto na decisdo recorrida, esta Corte de Contas possui entendimento
uniforme no sentido de que cabe ao concedente fiscalizar a utilizagdo dos recursos
publicos repassados a entidade tomadora sob os aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade. Nesse sentido, a conduta omissiva de deixar de exigir
a correta prestagdo de contas dos recursos repassados atrai para o gestor a
responsabilidade solidaria pela reparagdo do dano causado ao eréario.

A propésito, vale citar:

Durval Mattos do Amaral — Sess&0:20/05/2019) (...) Por fim, quanto a deficiéncia na
fiscalizagdo por parte do ente repassador, convém registrar, como bem anotado pelos
técnicos deste Tribunal, que a conduta omissiva dos gestores municipais no sentido
de deixar de exigir do Instituto Confiancce a correta prestagéo de contas dos recursos
repassados atrai, para si, a responsabilidade solidaria pela reparacdo do dano
causado ao erario municipal (...) (TCE/PR — Processo 145916/13- Ac6rdédo 1329/19
— Primeira Camara — Relator Conselheiro José

Veja-se que o art. 13 da Lei Complementar n° 113/2005 prevé a responsabilidade
solidaria do concedente quando ndo comprovada a regular aplicacdo dos recursos
repassados e ndo tenham sido adotadas providéncias com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial:

Art. 13. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
gue resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
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responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracéo de tomada de contas especial para apuracéo dos fatos, identificagao dos
responsaveis e quantificacdo do dano.

Ademais, estabelece o art. 14 do mesmo diploma legal que: “respondera pelos
prejuizos que causar ao erério o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda
de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou
indiretamente ao gasto irregular”.

Dessa forma, a responsabilidade do gestor municipal, em prestacdes de contas de
transferéncias voluntérias, decorre do préprio ordenamento juridico, do dever de bem
fiscalizar a aplicacéo dos recursos publicos repassados, zelando pelo eréario e pelo
interesse publico, e de prestar as contas corretamente, ndo sendo fixada apenas a
partir da manifestagdo da unidade técnica, a qual inclusive possui carater opinativo,
ndo vinculante.

Nessa esteira, ainda que a unidade técnica tenha, por equivoco, deixado de indicar
a responsabilidade solidaria do Prefeito em suas instrucdes, vé-se que as
irregularidades foram descritas de forma detalhada, com a indicagéo especifica das
despesas consideradas irregulares e/ou ndo comprovadas, permitindo a todos os
interessados que se defendessem adequadamente, tendo a Coordenadoria de
Gestdo Municipal expressamente sugerido, na instrucéo inicial (pegca n° 7), a incluséo
do nome do Sr. Joseney Vicente no cadastro dos agentes puUblicos com contas
irregulares.

Dentro desse quadro, o embargante estava plenamente ciente da possibilidade de
ter suas contas julgadas irregulares e de vir a ser condenado solidariamente a
restituicdo parcial dos recursos repassados e ndo comprovados, tendo tido plena
oportunidade de defesa no processo, ndo havendo que se falar, assim, em ofensa ao
contraditério e & ampla defesa.

Por fim, sustenta o recorrente que haveria omisséo no acérddo ao deixar de analisar
a conduta do ex-Prefeito passivel de responsabilizacdo por dolo ou erro grosseiro,
solicitando que seja aclarado o entendimento desta Camara sobre a andlise dos
pressupostos do art. 28 da LINDB e sua aplicabilidade ao caso concreto.
Diversamente do alegado, inexiste qualquer omiss@o na decisédo embargada, que
tratou expressamente da conduta do gestor municipal, afirmando que repassou
recursos a entidade tomadora e foi omisso ao néo fiscalizar a sua utilizagdo sob os
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, inexistindo indicativos de que
teria cobrado da entidade a correta e completa prestagdo de contas dos recursos
repassados, a evidenciar, assim, no minimo, a existéncia de erro grosseiro ou culpa
grave em sua atuacao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara conheca dos presentes
embargos declaratérios para, no mérito, negar-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos declaratdrios opostos, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinéaria Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, davida ou contradicéo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal:

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

PROCESSO N°:-206973/22

ASSUNTO:-PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

INTERESSADO:-CASSEMIRO PINTO MARTINS JUNIOR, DAYANE SOVINSKI
RODRIGUES, MARA DE FATIMA OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3061/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Municipal. Regularidade com ressalva. Superavit financeiro na
fonte 001 — recursos livres. Encaminhamento a CGF para ciéncia e adogdo de
medidas que julgar pertinentes.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. CASSEMIRO PINTO MARTINS JUNIOR,
presidente da Camara Municipal de Imbad, relativa ao exercicio financeiro de 2021.
Ap6s andlise dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio da Instrucéo n° 3741/23 (pega 47), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢cdo de ressalva, em fungdo da existéncia de
superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres.

Adicionalmente, a coordenadoria sugere o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o “[...] para ciéncia e analise da possibilidade de
inclusdo da Camara Municipal de Imbat em procedimento de fiscalizagdo.”

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 735/23 (peca 48), corrobora
a manifestagéo técnica.

E o relatorio.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagdo ao apontamento de ressalva, bem como ao
encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao.

2.1. Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres:

A andlise inicial das contas, realizada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
indica que o Poder Legislativo de Imbal desatendeu o art. 22[1] da Instrugéo
Normativa n® 89/2013-TCE/PR, encerrando o exercicio financeiro com um superavit
de R$ 505.411,54 (peca 10 — fls. 13/14).

Quando do primeiro contraditério (peca 24), resumidamente, a defesa efetuou as
seguintes ponderagoes:

=>a existéncia dessa situagdo, com saldos e movimentagdes, remonta o exercicio
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financeiro de 2016, sendo que o referido superavit se encontra alocado,
contabilmente, nas contas “Outros depdsitos restituiveis e valores vinculados” — R$
23.681,80, e “Reembolso de outros créditos a receber” — R$ 481.729,74.

=>no periodo entre 2015 e 2020 existiram, “[...] na contabilidade da Camara Municipal
de Imbau, movimentagGes suspeitas e indicios de desvios de recursos que levaram
a inscricdo, nessas respectivas contas contabeis, de diversas saidas financeiras sem
comprovantes fiscais e/ou procedimentos adequados de execucéo de despesas.”
=>0s fatos foram denunciados nesta Corte de Contas[2], bem como no Departamento de
Policia Civil na comarca de Telémaco Borba, sendo instaurado o Inquérito Policial n°
389/2021.

=>no exercicio de 2021 foi absorvido, com recursos préprios do exercicio, 0 montante
de R$ 187.895,99, referente a valores deixados de serem pagos/recolhidos e alguns
até mesmo ndo empenhados, do exercicio de 2020, sendo R$ 41.159,58 decorrente
de “[...] valores de servidores e vereadores referente a descontos de natureza
previdenciaria e empréstimos consignados”, cujos mesmos foram inscritos em 2021
como responsabilidade da ex-presidente.

=>por entenderem ndo ser possivel a manutengdo desses valores na contabilidade da
Camara, oficiaram ao Poder Executivo solicitando a inscri¢ao dos valores e o procedimento
de cobranca dos respectivos responsaveis (fls. 10/13), assim distribuido:

1) R$ 23.681,80 — Sra. Maristela Pelissaro;

2) R$ 45.867,23 — Sr. Anderson Diana; e

3) R$ 435.862,51 — Sr. Welington Lucio de Jesus.

=>apds a referida solicitagdo, realizaram o cancelamento dos valores, “zerando” o
resultado financeiro do exercicio de 2021.

Apreciando esse contraditério, a unidade técnica (peca 25), inicialmente, destaca que
0s nomes acima citados ocuparam as funcdes de Presidente da Camara no biénio
2019/2020, contador do Legislativo no periodo de 18/12/14 a 15/01/21, e Presidente
da Camara no biénio 2015/2016, respectivamente (fls. 04).

Em relagéo a Denuncia neste Tribunal, aduz que ja se encontra arquivada, “[...] ap6s
o posicionamento do Relator, conforme Despacho n° 230/21 — GCFAMG” (fls. 06).
Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal consultou o banco de dados do
SIM/AM, na tentativa de identificar o registro, na contabilidade da Prefeitura, dos
valores informados pela Camara Municipal, porém, nédo obteve sucesso.

Assim, manteve a condicdo de irregularidade (fls. 11), uma vez que ndo restou
evidenciada a contrapartida contabil no Poder Executivo relativamente a baixa
realizada pelo Poder Legislativo, entendendo, contudo, que seria necesséaria a
intimacé@o da Sra. Dayane Sovinski Rodrigues, prefeita na gestdo 2021/2024, além
da contadora do executivo, Sra. Mara de Fatima Oliveira, para que demonstrasse a
esta Corte de Contas “[...] como foi registrado os referidos valores na contabilidade
do Municipio, bem como na oportunidade, para efeito de registro, apresente as
medidas adotadas na Prefeitura para reaver os trés valores mencionados nos autos
(-..).”

Devidamente intimadas por determinagdo do Despacho n° 661/23 - GCIZL (pega 27),
apresentaram os esclarecimentos e documentos juntados nas pecgas 32/37 e 39/46,
e a Coordenadoria de Gestao Municipal, ao proceder o exame, por intermédio da
Instrugdo n° 3741/23 (peca 47), acatando as justificativas e documentos
apresentados, em resumo, entendeu que o apontamento é passivel de ressalva,
tendo-se em conta “[...] que o superavit verificado no exercicio de 2021 ndo é
financeiro, mas decorrente dos valores registrados como créditos a receber por danos
ao patrimonio.”

Entretanto, considerando que esta situagdo é recorrente e crescente desde o
exercicio financeiro de 2015, muito embora o Poder Executivo local esteja adotando
as medidas pertinentes para cobranca e ressarcimento ao erario, a unidade técnica
sugere 0 encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo “[...]
para ciéncia e andlise da possibilidade de inclusdo da Camara Municipal de Imbau
em procedimento de fiscalizagdo.”

No caso tratado, acompanho a ressalva proposta, bem como a sugestdo de
encaminhamento dos autos a CGF, adotando os proprios fundamentos das
instru¢cdes como razdes de decidir.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. CASSEMIRO PINTO MARTINS
JUNIOR, presidente da Camara Municipal de Imbad, com fundamento no art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, tendo em vista a existéncia de superavit
financeiro na fonte 001 — recursos livres.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e
adocdo das medidas que entender pertinentes em relacéo ao ponto levantado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para
o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. CASSEMIRO PINTO MARTINS
JUNIOR, presidente da Camara Municipal de Imbad, com fundamento no art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, tendo em vista a existéncia de superavit
financeiro na fonte 001 — recursos livres;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo
para ciéncia e adogao das medidas que entender pertinentes em relagdo ao ponto
levantado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 22. O saldo de interferéncias financeiras repassadas e nédo utilizadas, ja descontado o
numerério suficiente para a cobertura de compromissos existentes no passivo financeiro do Poder
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Legislativo e de Entidades descentralizadas mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido
ao Poder Executivo no encerramento do exercicio.

2. Processo n° 64604/21, segundo a CGM (pega 25 —fls. 05).

PROCESSO N°:-423234/23

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MARIA INES CERVENKA DE FREITAS, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3074/23 - PRIMEIRA CAMARA

Averbacéo de Tempo de Contribuicdo computado junto ao INSS de servidor falecido,
para revisédo de penséo concedida a vilva. Deferimento.

1 RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por MARIA INES CERVENKA DE FREITAS, em que
se requer a averbagdo do tempo de contribui¢cdo contado junto ao Instituto Nacional
do Seguro Nacional (INSS) por MARCOS MORAIS DE FREITAS, seu falecido
marido, em decorréncia do pedido de revisdo de pensdo protocolado junto ao
PARANAPREVIDENCIA sob o n. 20.499.771-3.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), mediante Instrucdo n. 438/23[1],
manifestou-se pelo deferimento do pedido, observando que o servidor Marcos Morais
de Freitas, nomeado no cargo de Técnico de Controle Econémico do Quadro Geral
do Tribunal de Contas do Parana pela Portaria n. 97, de 02/03/1993, publicada no
DOE n. 3961 de 09/03/1993, encontrava-se na ativa por ocasido de seu falecimento,
ocorrido em 14/07/2008.

Observou que o servidor prestou servigos sob o Regime Geral de Previdéncia Social
nos seguintes periodos:

17/02/1970 a 03/04/1972; 17/07/1972 a 01/09/1972; 29/09/1972 a 12/08/1974;
15/08/1974 a 08/09/1976; 16/09/1976 a 22/09/1978; 02/10/1978 a 27/02/1981;
01/04/1981 a 06/06/1983; 09/05/1984 a 12/08/1986; 01/10/1986 a 30/06/1987;
01/11/1987 a 31/03/1989; 01/10/1989 a 31/03/1990 e 01/03/1991 a 31/01/1993.

Por meio do Parecer n. 227/23[2], a Diretoria Juridica (DIJUR) opina pelo deferimento
do pedido, exclusivamente para fins de aposentadoria, em consonancia com o
disposto no artigo 46, § 4°, da Lei Estadual n. 19.573/18 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado do Parana)[3].

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n. 214/23 — PGCI[4],
subscrito pela Procuradora-Geral, VALERIA BORBA, manifesta-se no mesmo sentido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Conforme consta nos autos, MARIA INES CERVENKA DE FREITAS requereu a
averbacdo a MARCOS MORAIS DE FREITAS, seu falecido marido, do tempo de
contribuicéo registrado em nome dele junto ao INSS, necessaria para subsidiar a revisdo
de pens&o protocolada junto 8 PARANAPREVIDENCIA sob o n. 20.499.771-3

A Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP) informou que o tempo computado junto ao
INSS totalizou 19 anos, 7 meses e 23 dias (7168 dias), referente ao periodo ndo
sequencial compreendido entre 17/02/1970 e 31/01/1993, tendo sido juntada a pega
2 arespectiva Certidao de Tempo de Contribuig&o.

Informou, também, que nada consta nos assentamentos funcionais de Marcos Morais
de Freitas referente a averbacéo ora requerida.

A DIJUR e o MPC, por seu turno, opinaram favoravelmente a concesséo do pedido,
com fundamento no art. 46, § 4° da Lei Estadual n. 19.573/2018, que delimita os
efeitos da contagem de tempo unicamente para fins de aposentadoria:

Art. 46 Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a
Administracdo Direta do Estado do Parana, desde que remunerado.

§ 1° Computar-se-4 também para todos os efeitos legais o tempo de servico prestado
a Administragdo Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario.

§ 2° Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servico prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista
instituida pelo Poder Publico do Estado do Parand, nos termos da Lei n. 10.296, de
27 de maio de 1993.§ 3° Computar-se-4 apenas para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade:

| - o tempo de servico publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federacéo;

Il - o tempo de servigo prestado as Forgas Armadas;

Il - o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade;

IV - a licenca para atividade politica prevista neste Estatuto.

§ 4° Computar-se-a apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servigo
prestado na iniciativa privada.

3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 46, § 4°, da Lei Estadual n. 19.573/18,
proponho VOTO pelo deferimento do pedido, para determinar a averbacdo nos
registros funcionais do servidor falecido MARCOS MORAIS DE FREITAS do tempo
de contribuicdo computado junto ao INSS, de 20 anos, 3 meses e 10 dias, em um
total de 7.410 (sete mil e quatrocentos e dez) dias, para fins de aposentadoria.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a DGP para registro e,
apos, com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX do Regimento
Interno[5], encerre-se o processo e arquivem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — DEFERIR com fundamento no art. 46, § 4°, da Lei Estadual n® 19.573/18, o pedido,
para determinar a averbagao nos registros funcionais do servidor falecido MARCOS
MORAIS DE FREITAS do tempo de contribuicdo computado junto ao INSS, de 20
anos, 3 meses e 10 dias, em um total de 7.410 (sete mil e quatrocentos e dez) dias,
para fins de aposentadoria;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a DGP para registro;
IIl — encaminhar com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX
do Regimento Interno[6], a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL

18 DE OUTUBRO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 54 DE 102
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pecan. 4.

2. Pecan.5.

3. Art. 46. (...) § 4°. “Computar-se-4 apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servico
prestado na iniciativa privada.”

4. Pecan. 10.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decis&o monocrética ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gest&o de Pessoas compete:

()

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informagdes
funcionais e financeiras.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decis&o monocrética ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N©:-459123/23

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOQ:-SERGIO AGOSTINHO DRESCH

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3075/23 - PRIMEIRA CAMARA

Processo de servidor do Tribunal. Desaverbagéo de Tempo de Servico. Deferimento.
1 RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado por SERGIO AGOSTINHO DRESCH, servidor
efetivo desta Corte, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, matricula n.
51.335-0, que pretende a DESAVERBACAO do tempo de servigo relativo a 05 (cinco)
dias do més de dezembro de 1997 (26 a 31/12/1997), ja registrado em seu assento
funcional.

Destaca que a Paranaprevidéncia, no processo que trata da sua aposentadoria, de
n. 270571/23, noticia que o referido tempo ja foi utilizado junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ndo sendo permitido seu uso para nova inativagéo.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), mediante a Informagdo n. 459/23[1],
manifestou-se pelo deferimento, considerando que a desaverbag&o néo ir4 alterar a
data em que o servidor completou o direito ao abono de permanéncia, e que o efeito
da averbacdo é somente para fins de aposentadoria e disponibilidade, ndo havendo
outro beneficio impactado.

Por meio do Parecer n. 234/23[2], a Diretoria Juridica (DIJUR), ap6s observar que o
abono de permanéncia foi concedido em raz&o do preenchimento do requisito etério,
completado em 26/05/2016, e ndo em razdo do tempo de contribuicdo acumulado,
sem qualquer efeito funcional ou financeiro presente ou pretérito, entende inexistir
6bice juridico a desaverbacéo.

Ja o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n. 215/23 —
PGC]J3], endossou a manifestagdo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Conforme consta nos autos, o servidor SERGIO AGOSTINHO DRESCH requereu a
exclusdo de 05 (cinco) dias de servigo prestados junto a iniciativa privada e ja
registrados nesta Corte, em razéo do periodo ja ter sido contado no regime de origem.
Conforme relata a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP, consta averbado ao
requerente o periodo de 09 (nove) meses e 10 (dez) dias referente ao tempo de
servico prestado junto a empresa A. Ferreira Sampaio Ltda — ME sob o regime do
INSS, correspondente ao periodo de 26/12/1997 a 30/09/1998, registrado pelo
Acordédo n. 1995/15 — Primeira Camara[4].

Esclarece, também, que a exclusdo requerida, do periodo de 26/12/1997 a
31/12/1997, ndo ira alterar a data em que o servidor completou o direito ao abono de
permanéncia, concedido pelo Acérddo n. 4625/16 — Segunda Camara[5].

O requerimento foi devidamente instruido com os célculos de direito a aposentadoria
e tempo de contribuicdo ora vigentes, bem como com a simulagdo dos novos
célculos, caso deferido o pedido.

Submetido o feito & DIJUR e o MPC, estes opinaram favoravelmente, tendo em vista
gue a exclusdo do tempo pretendido ndo causara reflexos funcionais e financeiros,
estando conforme a legislagéo.

Também, destaca a representante ministerial, o art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal
assegura a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre os Regimes Geral e
Proprios da Previdéncia Social:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei:

()

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

3VOTO

Diante do exposto, proponho VOTO pelo deferimento do pedido, para determinar a
desaverbacéo do registro funcional do servidor SERGIO AGOSTINHO DRESCH do
tempo de servico de 05 (cinco) dias, referentes ao periodo de 26/12/1997 a
31/12/1997, correspondentes ao seu periodo de trabalho junto a empresa A. Ferreira
Sampaio Ltda — ME.

Transitada em julgado a decisédo, encaminhem-se os autos a DGP para registro e,
apo6s, com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX do Regimento
Interno[6], encerre-se o processo e arquivem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
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| - DEFERIR o pedido, para determinar a desaverbagdo do registro funcional do
servidor SERGIO AGOSTINHO DRESCH do tempo de servigo de 05 (cinco) dias,
referentes ao periodo de 26/12/1997 a 31/12/1997, correspondentes ao seu periodo
de trabalho junto & empresa A. Ferreira Sampaio Ltda — ME;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a DGP para registro;
Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo com fundamento no art. 398, § 1°,
combinado com o art. 171, XIX do Regimento Interno[7], para encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 17.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pecan. 3.

2. Pegan. 6.

3. Pegan. 5.

4. Exarado no Processo de Servidor do Tribunal n. 438248/16.

5. Exarado no Processo de Servidor do Tribunal n. 438248/16.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

()

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informacdes
funcionais e financeiras.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informacdes
funcionais e financeiras.

PROCESSO N°:-526088/23

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ERNESTO LUIS MALTA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3076/23 - PRIMEIRA CAMARA

Processo de servidor do Tribunal. Averbacéo de Tempo de Servico prestado junto a
iniciativa privada. Deferimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Processo de Servidor do Tribunal, originario do requerimento formulado
por ERNESTO LUIS MALTA RODRIGUES, Auditor de Controle Externo, inscrito sob
a matricula n. 51.231-1, no sentido de que lhe seja concedida AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVICO, relativamente a servigos prestados sob o Regime Geral de
Previdéncia Social até da data de sua posse no atual cargo efetivo nesta Corte,
conforme faz prova com Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS[1].

A Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP), mediante Instru¢éo n. 26/23[2], manifestou-
se pelo deferimento do pedido, para contagem dos seguintes periodos de trabalho,
em que prestou servicos sob o Regime Geral de Previdéncia Social — INSS, ja
descontado o periodo ja registrado em ficha funcional:

- 03/11/1987 a 10/11/1988;

- 11/11/1988 a 15/05/1989;

- 20/11/1989 a 31/01/1992; e

- 01/02/1992 a 21/04/1993.

Por meio do Parecer n. 280/23[3], a Diretoria Juridica - DIJUR opina pelo deferimento
da averbagédo do tempo de servigo, para fins de aposentadoria, em consonancia com
o disposto no artigo 46, § 4°, da Lei Estadual n. 19.573/18 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado do Parana)[4].

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n. 218/23 — PGCI5],
manifesta-se no mesmo sentido.

E o relatério.

2FUNDAMENTACAO

Conforme consta nos autos, o servidor ERNESTO LUIS MALTA RODRIGUES
requereu a averbacdo do tempo de servigo prestado a iniciativa privada.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas - DGP informa que o tempo computado junto ao
INSS totalizou 04 anos, 11 meses e 15 dias (1.805 dias), referente ao periodo ndo
sequencial compreendido entre 03/11/1987 e 21/04/1993, do que se extrai ser
anterior ao da nomeacao do requerente em cargo efetivo junto a esta Corte[6], que
se deu em 17/06/2005.

O requerimento obteve pareceres favoraveis da DGP, da DIJUR e do MPC, tendo
sido devidamente instruido com a respectiva Certiddo de Tempo de Contribui¢ao[7],
fundamentado no art. 46, § 4° da Lei Estadual n. 19.573/2018.

Referido artigo delimita os efeitos da contagem de tempo, e de sua leitura se
depreende que o caso em tela ndo comporta a contagem do tempo para todos os
efeitos legais, mas unicamente para fins de aposentadoria:

Art. 46 Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a
Administracéo Direta do Estado do Parand, desde que remunerado.

§ 1° Computar-se-a também para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado
a Administracéo Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario.

§ 2° Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servico prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista
instituida pelo Poder Publico do Estado do Parana, nos termos da Lei n. 10.296, de
27 de maio de 1993.
§ 3° Computar-se-&4 apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:
| - o tempo de servico publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federagéo;

Il - o tempo de servico prestado as Forgas Armadas;

Il - o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade;
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IV - a licenga para atividade politica prevista neste Estatuto.
§ 4° Computar-se-a apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servigo
prestado na iniciativa privada.

3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 46, § 4°, da Lei Estadual n. 19.573/18,
proponho VOTO pelo deferimento do pedido, para determinar a averbagdo nos
registros funcionais do servidor ERNESTO LUIS MALTA RODRIGUES do tempo de
servico de 04 anos, 11 meses e 15 dias, em um total de 1.805 (mil e oitocentos e
cinco) dias, para fins de aposentadoria.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a DGP para registro e,
apos, com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX do Regimento
Interno[8], encerre-se 0 processo e arquivem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR com fundamento no art. 46, § 4°, da Lei Estadual n. 19.573/18, o pedido,
para determinar a averbagdo nos registros funcionais do servidor ERNESTO LUIS
MALTA RODRIGUES do tempo de servi¢o de 04 anos, 11 meses e 15 dias, em um
total de 1.805 (mil e oitocentos e cinco) dias, para fins de aposentadoria;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a DGP para registro;
Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo com fundamento no art. 398, § 1°,
combinado com o art. 171, XIX do Regimento Interno[9], para encerramento e
arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 17.

MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pecan. 4.

2. Pecan. 6.

3. Pecan. 7.

4. Art. 46. (...) § 4°. “Computar-se-a4 apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servico
prestado na iniciativa privada.”

5. Pecan. 8.

6. Portaria n. 163/2005, publicada em 17/06/2005.
7.Pecan. 4.

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decis&o monocrética ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gest&o de Pessoas compete:

()

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informagdes
funcionais e financeiras.

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

()

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informagdes
funcionais e financeiras.

PROCESSO N.°:-758758/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

RESPONSAVEIS:-CLAUDENIR GERVASONE, MAXILIANO MAINA
INTERESSADA:-ADDA TARRANTINI MARQUES

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3077/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Aposentadoria. Ato concessivo decorrente de deciséo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora ADDA TARRANTINI MARQUES, Professora
do Municipio de Altonia.

Segundo a entidade previdenciaria, o ato decorreu de deciséo judicial da Vara da
Fazenda Publica de Altonia (autos n.° 0003587-59.2018.8.16.0040), pela qual foi
reconhecido tempo de contribui¢do que garantiu a servidora aposentadoria com base
na regra de transi¢ao prevista no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003[1]
(pecas 6 e 10).

Considerando que ja houve o transito em julgado de tal decisdo (pecas 39 e 40),
acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 41) e do Ministério Publico de Contas (pega 43) a fim de propor o registro do
ato em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
1. Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderéo a totalidade da remuneragédo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribui¢éo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

PROCESSO N.°:-538848/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS

INTERESSADA:-IGNES DIAS DAS NEVES

PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3078/23 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisao de Proventos. Ato decorrente de decisé@o judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisao de proventos da senhora IGNES DIAS DAS NEVES, aposentada
em cargo de profissional do magistério do Estado do Parana.

De acordo com a Paranaprevidéncia, o ato decorreu de decis&o judicial da 3a Vara
da Fazenda Publica de Curitiba (autos n.° 0001379-31.2009.8.16.0004), pela qual foi
reconhecido o direito da servidora a reenquadramento funcional (peca 3).
Considerando o transito em julgado da decisdo em 13/5/2022 (pagina 1 da pega 3),
acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca
13) e do Ministério Publico de Contas (peca 14) a fim de propor o registro do ato em
exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N.°:-580062/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS

INTERESSADA:-MARIA INES VERSARI FERREIRA

PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES,
SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3079/23 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de deciséo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora MARIA INES VERSARI FERREIRA,
aposentada em cargo de professor do Estado do Parand, com o fim de modificar o
fundamento do beneficio — inicialmente concedido com base no artigo 5° da Emenda
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Constitucional Estadual n.° 45/2019 — para o artigo 3° da Emenda Constitucional n.°
47/2005.

De acordo com a Paranaprevidéncia, o ato decorre de deciséo judicial da 6a Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana (Apelagdo Civel n.° 1.122.295-6), pela qual
foi reconhecido o direito de os professores da rede estadual de ensino se
beneficiarem do redutor de idade minima para aposentadoria previsto no artigo 3°,
inciso Ill, da Emenda Constitucional n.° 47/2005[1] (peca 5).

Considerando o transito em julgado da decisdo em 6/9/2017 (pagina 2 da pega 12),
acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (peca 13) a fim de propor o registro do ato em
exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar o
registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| — trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

PROCESSO N.?:-204192/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MUNHOZ DE MELLO

RESPONSAVEIS:-CLEIRE MARTINS SILVA, LUCIANO MARQUES CALDEIRA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3080/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacédo de contas da senhora CLEIRE MARTINS SILVA, Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Munhoz de Mello no periodo
de 1°9/1/2022 a 14/3/2022, e do senhor LUCIANO MARQUES CALDEIRA, Presidente
da entidade no periodo de 15/3/2022 a 31/12/2022.

Acompanhando as manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 9) e do Ministério Publico de Contas (peca 10), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constituicéo do Estado do Paran& e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora CLEIRE MARTINS SILVA, Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Munhoz de Mello no periodo de 1°/1/2022
a 14/3/2022, e do senhor LUCIANO MARQUES CALDEIRA, Presidente da entidade
no periodo de 15/3/2022 a 31/12/2022.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Exercicio de 2022. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-223391/23

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE CURITIBA (FUMDEC)
RESPONSAVEL:-PERICLES DE MATOS

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 3081/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagéo de contas do senhor PERICLES DE MATOS, responsavel pelo
Fundo Municipal de Defesa Civil de Curitiba (Fumdec) no exercicio de 2022.
Acompanhando as manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 18) e do Ministério Publico de Contas (pega 19), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constituicéo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor PERICLES DE MATOS, responsavel pelo Fundo
Municipal de Defesa Civil de Curitiba (Fumdec) no exercicio de 2022.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE

Exercicio de 2022. ManifestagBes uniformes.
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DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N.°:-257504/23

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL CASA LAR DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

RESPONSAVEL:-FERNANDO ALBERTO CADORE

INTERESSADO:-JAIME DA SILVA STANG

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3082/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor FERNANDO ALBERTO CADORE,
Presidente do Consércio Publico Intermunicipal Casa Lar de Nova Esperanga do
Sudoeste no exercicio de 2022.

Acompanhando as manifesta¢ées uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 16) e do Ministério Publico de Contas (pega 17), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constitui¢ao do Estado do Paranéa e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor FERNANDO ALBERTO CADORE, Presidente do
Consorcio Publico Intermunicipal Casa Lar de Nova Esperanca do Sudoeste no
exercicio de 2022.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Exercicio de 2022. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N°:-538872/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LENI DE JESUS BARROS GUATURA

ADVOGADO / PROCURADOR:-SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3084/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutérios.
| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos concedidos a Leni de Jesus Barros Guatura, em
cumprimento a deciséo judicial proferida pelo juizo da 3?2 Vara da Fazenda Publica
do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba nos autos
n° 001379-31.2009.8.16.0004, conforme Resolugdo n° 2023, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 11.446, de 26/06/2023 (peca processual n° 006), tendo sido
protocolada em 11/08/2023, conforme informagdo do sistema corporativo,
respeitando o prazo normativo.

A referida decisdo reconheceu o direito da servidora a permanecer na mais alta
classe do plano de carreira do magistério estadual, segundo a Lei Complementar
Estadual n°® 103/04, com o consequente reenquadramento.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual -CGE (Instrucdo n° 715/23— peca processual
n° 013) verificou a regularidade da documentagdo apresentada, opinando pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Pablico Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 742/23 — pega processual n° 014) opinou pelo registro do ato.

Il = FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
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técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢éo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢cdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacdo entre as informages e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a reviséo de proventos foi concedida com
fulcro em decisdo judicial que, ao reconhecer o direito da servidora a permanecer na
mais alta classe do plano de carreira do magistério estadual, tornou possivel a
concessao em tela, interferindo no “mérito” da apreciagéo do ato por esta Corte de
Contas, proponho gque os autos sejam arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
argquivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser registrado.
Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagdes, que devem ser objeto de decis@o nos exatos termos do
art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decis&o, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos concedida a Leni de Jesus Barros
Guatura, em cumprimento a decisao judicial proferida pelo juizo da 32 Vara da
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
nos autos n° 001379-31.2009.8.16.0004, conforme Resolugédo n° 2023, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 11.446, de 26/06/2023 (pega processual n° 006),
concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

IVENS

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagao dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagdo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagédo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)
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f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)
g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagao dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagédo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

PROCESSO N°:-572264/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-APARECIDA DAMACENO GARCIA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, JOAO MARCELINO DA VEIGA GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA
CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE
PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA
SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO
LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES,
SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3087/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Penséo. Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutorios.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de pensdo concedidos a Aparecida Damaceno Garcia, em
cumprimento a decisdo judicial proferida pelo 22 Vara da Fazenda Publica de
Curitiba/PR n° 006364-14.2007.8.16.0004, conforme Revisdo de Ato de Beneficio
Previdenciario, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 11.470, de 28/07/2023 (peca
processual n° 006), tendo sido protocolada em 29/08/2023, conforme informacéo do
sistema corporativo, respeitando o prazo normativo.

A presente revisdo decorre do reenquadramento do cargo de agente de execugéo do
servidor falecido Jodo Marcelino da Veiga Garcia, tendo em vista o disposto nas Leis
n° 13.666/2002, que previu a possibilidade de os servidores passarem a auferir
vantagens advindas de novas promogdes e progressoes.

A referida decisdo reconheceu o direito do servidor falecido a promogdo, com a
consequente revisdo do valor de pensdo da interessada, condenando o
PARANAPREVIDENCIA ao pagamento das diferengas decorrentes da
implementacgao do beneficio.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual -CGE (Instru¢éo n°® 776/23— peca processual
n° 013) verificou a regularidade da documentacdo apresentada, opinando pela
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legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico Exm? Sr.2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 1044/23 — peca processual n® 014) opinou pelo registro do ato.

Il — FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagé@o que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instru¢éo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢gdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicéo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”’, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas j& existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a revisdo de penséo foi concedida com
fulcro em decisdo judicial que, ao reconhecer o direito a promogdo a classe
imediatamente superior a exercida pelo servidor enquanto na ativa, tornou possivel a
concessao em tela, interferindo no “mérito” da apreciagéo do ato por esta Corte de
Contas, proponho que os autos sejam arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser registrado.
Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagfes, que devem ser objeto de decis@o nos exatos termos do
art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decis&o, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar, nos termos dos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, como legal o ato de reviséo de pensao concedida a Aparecida Damaceno
Garcia, em cumprimento a deciséo judicial proferida pelo 22 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba/PR n°® 006364-14.2007.8.16.0004, conforme Revisédo de Ato de Beneficio
Previdenciério, publicado no Diario Oficial do Estado n° 11.470, de 28/07/2023 (peca
processual n° 006), concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

IVENS
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1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete & area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagao dada pela Resolucédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d4o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-149356/21

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO:-JOSE MARIA REIS JUNIOR, RENAN MENCK ROMANICHEN
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 464/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas. Ndo encaminhamento de todos os atos legais dispondo sobre a nomeagéo
dos membros do Conselho Municipal de Saude que assinaram o parecer do referido
conselho. Classificagdo contabil equivocada de despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigGes.

1. Trata-se da prestag&o de contas do Sr. JOSE MARIA REIS JUNIOR, prefeito do
Municipio Candido de Abreu, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n°® 2422/23 (pega 42), conclui que as contas estéo irregulares
em fungdo do seguinte item:

+ “O Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e, ainda, a do art. 87, |, “b”, da mesma
lei (fls. 04/08).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva o seguinte apontamento:

» “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigdes (exceto a publicagao legal das normas, regulamentos e editais)” (fls. 02/04).
Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 504/23 (peca 44),
em derradeira andlise, ratificando sua manifestagio anterior, consubstanciada no
Parecer n° 58/23 (peca 36), entende que a impropriedade do apontamento tido por
irregular é de natureza formal, e, assim, conclui pela converséo em ressalva.

E o relatorio.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de
Contas sé&o dissonantes em suas conclusdes.

Isto porque, no entendimento do parquet, a falha ocorrida no item considerado
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irregular pela unidade técnica é de natureza formal, “[...] na forma do art. 16, inc. Il da
LOTC.”

2.1. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos
minimos prescritos pelo Tribunal:

De acordo com o exame inicial das contas (pega 08 — fls. 35/36), a unidade técnica
apontou que “deixou de ser encaminhado o ato legal dispondo sobre a nomeagéo
dos membros do Conselho Municipal de Saude indicados na Ata de 24/04/19 (pega
processual 04).”

Quando do primeiro contraditério (pega 15), o Sr. Renan Menck Romanichen, atual
prefeito, informa estar procedendo a juntado dos documentos necessarios.
Resumidamente, ao examinar a documentagio apresentada, a Coordenadoria de
Gestédo Municipal assevera que, muito embora tenha sido juntado, na peca 17, as fls.
05/06, o Decreto n° 267/21, dispondo sobre a composig¢éo do Conselho Municipal de
Saude para o periodo de 2021 a 2023, “[...] ndo é possivel afastar a restricdo, pois os
membros que assinaram o parecer sobre as contas (pega n° 4) nao constam naquele
ato nem foram nomeados na reunido da ata juntada a pega n° 4, ndo ficando
esclarecido quais os conselheiros que estavam em exercicio em 2020 e na data de
emisséo do parecer sobre as contas” (pe¢a 35 — fls. 01/05).

Adicionalmente, a unidade informa que no Parecer do CMS “[...] consta a assinatura
de dois representantes para os quais néo foi localizada a ata ou ato da nomeacéo:
Larissa Estevdo Romanichen e Marcos Roberto Castro.”

Comparecendo aos autos em uma segunda oportunidade (peca 38), o Sr. Renan
Menck Romanichen esclarece que “[...] a nomeagao dos conselheiros era realizada
por ato interno do proprio conselho, encaminhando ata de elei¢éo do conselho, bem
como justificativa encaminhada pelo préprio Conselho gestor demonstrando a boa-fé
no ato.

A defesa junta, também, na peca 39, cdpia das atas que nomearam como membro o
Sr. Marcos Roberto Castro (fl. 01), e a Sra. Larissa Estevdo Romanichen (fl. 02).

Em derradeira manifestacdo, a coordenadoria, por meio da Instrucdo n° 2422/23
(peca 42 — fls. 04/08), inicialmente, destaca que o modelo 2 da Instrugdo Normativa
n° 157/21 — TCE/PR estabeleceu que a cépia do ato de nomeagéo dos membros do
Conselho Municipal de Saude deveria ser anexada ao Relatério do Controle Interno.
Nessa esteira, assevera que a legislacéo existente “[...] estabelece que os membros
do Conselho Municipal de Saude seréo indicados pelos seus respectivos segmentos
e serdo substituidos pelos mesmos mediante solicitagdo ao Prefeito Municipal
através da Mesa Diretora do Conselho.”

Desta feita, conclui pela manutengao da irregularidade, uma vez que a documentagao
trazida aos autos nao atende ao previsto na IN 157/21.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em parecer de n° 58/23 (peca 36),
posteriormente ratificado pelo de n° 504/23, entende que ‘[...] tais apontamentos
caracterizam falhas de natureza formal, sem que tenham sido apontadas
irregularidades de cunho material na gestéo e execugdo dos programas de satde do
Municipio de Candido de Abreu em 2020.”

Além disso, o Orgdo Ministerial aduz que a prépria unidade técnica entende que a
impropriedade foi posteriormente regularizada, com a edi¢do do Decreto n°® 267/21.
Assim, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conclui pela
conversdo do apontamento em ressalva, afastando-se a multa sugerida.

No caso tratado, acompanho o entendimento esposado pelo Orgdo Ministerial,
acrescentando, ainda, que, milita em favor do gestor, o fato de que, de acordo com o
inciso |, art. 7°, da Lei n® 633/2010, reproduzido pela unidade técnica, a fl. 07, da peca
42, caberia ao Conselho Municipal de Saude solicitar ao senhor prefeito a indicagéo,
bem como a substituicdo dos seus membros, sendo vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE CANDIDO DE ABREU
Esrano 5o FARANA

Av. Carmns. 3 Farertes: 0. 4334761322 — CEP: 84470000

LEI N® 633, de 31 de margo de 2010.

SUMULA: A o
MUNICIFAL DE SAOUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCLAS.

e eu. Prefeito

Art. 7°. O Conselho Municipal de Saude, reger-se-a pelas seguintes disposicoes,
no que se refere a seus membros:

I - serdo indicados pelos seus respectivos segmentos e serao substituidos pelos
mesmos mediante solicitagao ao Prefeito Municipal através da Mesa Diretora do
Conselho;

II - terdo seu mandato extinto, caso faltem, sem prévia justificacdao, a 3 (trés)
reunides consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, num periodo de 12 (doze) meses;
III - terao mandato de 2 (dois) anos, cabendo prorrogacao ou reconducéio;

Nesse diapasdo, considerando a hipétese de o Conselho Municipal de Saude néo ter
seguido a referida previsdo legal, o responsavel pelas contas, em tese, frente a
complexidade de suas atribuigdes, néo teria como saber se houve ou ndo alguma
alteracéo no quadro dos membros do conselho.

De outra sorte, por 6bvio, caso tivesse sido provocado pelo conselho e ndo adotado
as providéncias cabiveis no ambito de suas competéncias, poderia ser sancionado
pelo descumprimento de normativo legal.

No entanto, uma vez nenhuma das hipéteses acima aventadas foram objeto
especifico de andlise nestas contas, alinhado com o posicionamento adotado pelo
Ministério Publico de Contas, com base no conjunto probatério dos autos e nos
elementos de convicgdo até entédo produzidos, ndo restando configurado dolo, ma-fé,
tampouco lesdo ao eréario, é possivel afirmar que os fatos se amoldam ao conceito
de ressalva constante do inciso Il do art. 16 da Lei Organica deste Tribunal de Contas:
Art. 16. As contas serdo julgadas:

1=(.);

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestao;

A propésito, o indice de aplicagdo em A¢Ges e Servigos Publicos de Salde ficou em
20,71%, conforme se observa a fl. 32, da pega 08, superior ao limite minimo de 15%.
2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Ges (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais):
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
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publicidade em periodo que antecede as eleicdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previsdo contida no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n° 9504/97, com a
redacéo dada pela Lei n® 13.165/15 e Emenda Constitucional n°® 107/2020.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 08 — fls. 36):

82 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR (RS$)
Agosio 158,00
Setembro 235232
Outubro 245132
MNovembro 0,00

Mota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagao para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosto de 2020 até a realizagao do plefo.

Mota 2 - Para este ilem de andlise apura-se restricao quando o somatrio des valores apurades nes meses que anlecedem o plailo
for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5 do artige 1° da Resoluglo n® 60117 - TCE PR)

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugéo n° 224/23 (pega 35 — fls.
11/13), acatando os documentos e justificativas apresentadas, constatou que houve
a contabilizagéo incorreta de tais despesas na classificagdo 3.3.90.39.88 — Servicos
de Publicidade e Propaganda, quando o correto seria 3.3.90.39.90 — Servigos de
Publicidade Legal.

Assim, considerando que nédo foram identificadas despesas realizadas em periodo
vedado, conclui pela conversdo em ressalva, frente a contabilizacdo indevida das
referidas despesas.

Conforme se observa da instrugdo processual, a despesa inicialmente identificada
pela unidade técnica como realizada em periodo vedado pela Lei Eleitoral, na
verdade, foi classificada equivocadamente em elemento de despesa diverso da sua
origem.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria em opinar pela
conversdo do apontamento em ressalva e consequente afastamento da multa
sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
JOSE MARIA REIS JUNIOR, prefeito do Municipio Candido de Abreu, relativas ao
exercicio de 2020, ressalvando-se o ndo encaminhamento de todos os atos legais
dispondo sobre a nomeagédo dos membros do Conselho Municipal de Salude que
assinaram o parecer do referido conselho, e a classificagdo contabil equivocada de
despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes.

Ap06s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
o julgamento pela regularidade das contas do Sr. JOSE MARIA REIS JUNIOR,
prefeito do Municipio Candido de Abreu, relativas ao exercicio de 2020, ressalvando-
se 0 ndo encaminhamento de todos os atos legais dispondo sobre a nomeagé&o dos
membros do Conselho Municipal de Saude que assinaram o parecer do referido
conselho, e a classificagdo contabil equivocada de despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigGes;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-184909/21

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

INTERESSADO:-LUIZ NICACIO, MELQUIADES TAVIAN JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:-CLAUDIO TAVARES TESSEROLI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 465/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas, em virtude e das obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa — Art. 42, LRF. Conversdo em
ressalva das despesas com publicidade legal em periodo eleitoral, considerando sua
apuragdo no momento em que os servigos foram prestados e a classificagéo contabil
equivocada.

1. Trata-se da prestacao de contas do Sr. LUIZ NICACIO, prefeito do Municipio de
Centenario do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n°® 2959/23 (pega 69), concluiu que as contas estdo
irregulares em fungéo dos seguintes itens:

a) “Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
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disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15” (fls. 03/12); e
b) “Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito” (fls. 12/13).

Para cada um dos itens acima a unidade técnica sugere a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Na mesma instru¢gdo, a coordenadoria ressalva realizagdo de despesas com
publicidade institucional no periodo que antecede as elei¢des (fls. 01/03).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 559/23 (pega 70), corrobora
a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas administrativas, além de aposicéo de ressalva.

2.1. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel encerrou o
mandato com obrigagGes financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no
montante de R$ 95.852,40, relativamente ao saldo de “Valores Restituiveis”, de R$
1.274.694,62 em “Recursos Ordinarios / Livres”, e de R$ 193.341,78 em
“Transferéncias do FUNDEB”, conforme se observa do “Demonstrativo da
Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos”, apresentados na pega 28, a fls.
18/20, itens 4.4.2.a e 4.4.3.a, que, segundo a coordenadoria, caracteriza afronta ao
artigo 42[1] da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado
n° 15 — TCE/PR.

Quando do primeiro contraditério (pecas 42), apresentado pelo atual prefeito, Sr.
Melquiades Tavian Junior, em apertada sintese, a defesa alega que o montante
apurado néo foi gerado por uma ma gestéo, e “[...] sim por condi¢des que fugiram ao
controle do préprio administrador, que sdo as consequéncias da Pandemia COVID
19 que assolou o pais em 2020.”

Adicionalmente, aduz que o percentual de aplicagdo na area da salde saltou de 15%
para 20%, cujo excedente, no valor de R$ 1.069.646,55, foi superior ao déficit
apurado, bem como o percentual minimo na area da educacéo foi atingido, também
com excedente, no patamar de 26,19%.

O contraditério também assevera que a receita prevista para o exercicio de 2020
sofreu uma redugdo de mais de 7 milhdes, contudo, de acordo com o quadro
elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na peca 28, a fl. 07, linha 7,
conseguiu atingir um resultado orgamentario positivo de 2,66%, sendo que, nos
exercicios anteriores, de 2017 a 2019, os resultados também foram superavitarios.
Além disso, discorre sobre a Receita Corrente Liquida e Divida Consolidade Liquida,
na tentativa de demonstrar que o resultado encontrado “[...] em nada interferiram na
Receita de 2021 e muito menos no equilibrio das contas no exercicio seguinte.”

Por fim, destaca que as contas do Sr. Luiz Nicacio, relativas aos exercicios de 2016,
2018 e 2019 foram consideradas regulares.

Ato continuo, no entanto, tendo-se em conta que a coordenadoria manteve a
condicdo de irregularidade, pois considerou que os esclarecimentos e argumentos
nédo foram suficientes para afastar a irregularidade das contas e que o contraditério
apresentado remete parte de sua defesa aos efeitos da pandemia do COVID 19, e,
ainda, considerando os efeitos do inciso Il, do § 1°, do art. 65, da LRF, incluido pela
Lei Complementar n° 173/20, por meio do Despacho n° 365/23 — GCIZL (peca 49),
foram novamente intimados os Srs. Luiz Nicacio e Melquiades Tavian Junior, para
que, em derradeira oportunidade, demonstrassem, cabalmente, o montante utilizado
para as despesas Covid-19, em especial as que se utilizaram de “Recursos
Ordinarios / Livres”.

Comparecendo aos autos (per¢a 61), o Sr. Luiz Nicacio por intermédio do seu
procurador, Dr. Claudio Tesseroli, OAB/PR 50298, informa estar apresentando “[...]
relatério de empenhos das despesas com o COVID 19 no ano de 2020, justificando
gue também junta os gastos da fonte 15% por entender que houve gastos acima do
minimo para o combate ao efeito da Pandemia do COVID 19 no ano de 2020.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugéo n® 2959/23 (pega 69), ao
apreciar o contraditério, transcrevendo o item 46 da Nota Técnica SEI n°® 21231/20
do Ministério da Economia, destaca, inicialmente, que:

[...] conforme Nota Técnica SEI n® 21231/20 do Ministério da Economia, item 46, as
alteragBes introduzidas no art. 65 da LRF afastam as vedagBes e sancdes
relacionadas a exigéncia de disponibilidade de caixa para cobrir as obrigaces
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato anterior do titular do Poder ou
orgéo (art. 42 da LRF), desde que essas obrigacdes sejam referentes ao combate a
calamidade publica, entretanto, verifica-se, conforme consulta aos dados do SIM AM,
que ndo consta vinculado empenhos relacionados a Covid, inscritos em Restos a
Pagar, os quais geraram o apontamento em quest&o.

Quanto ao documento juntado na peca 62, contendo a relagdo dos empenhos
vinculados as despesas com COVID, totalizando R$ 1.097.492,69, a unidade técnica,
consultando os dados do SIM-AM, assevera que as referidas despesas foram
empenhadas, liquidadas e pagas dentro do exercicio.

Relativamente ao documento juntado na peca 63, contendo a relagdo dos empenhos
relacionados aos gastos da salde — 15%, a coordenadoria informa que as despesas
registradas em Restos a Pagar, no montante de R$ 330.186,03, “Fonte 303 — Saude
Receitas Vinculadas EC n° 29/00 15%”, “[...] mesmo que fossem excluidas do calculo,
0 que ndo € o caso, pois referidas despesas integram o célculo, ndo seriam
suficientes para alterar a situacéo de irregularidade do grupo, o qual apresentou um
saldo negativo em 31/12/2020 no valor de R$ 1.274.694,62.”

Assim, ao final, a Coordenadoria de Gestao Municipal entende que as justificativas e
documentacéo trazidas aos autos ndo alteram a situacéo anteriormente delineada,
raz&o pela qual mantém a condigdo de irregularidade.

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que pesem as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o entendimento
segundo o qual, para efeito de célculo, deverdo ser consideradas apenas as efetivas
disponibilidades de caixa de recursos ndo vinculados, excluindo-se as obrigacdes
empenhadas e liquidadas que ndo sejam de fontes vinculadas.

Essa orientagéo tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF,
de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos, oriundos
de, por exemplo, convénios, a frustragéo da receita em decorréncia do néo repasse
do Orgéio Repassador, ndo pode, em principio, ser de responsabilidade do gestor,
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inclusive, para efeito de configuracéo da infracéo a regra do art. 42 da LRF.

No caso tratado, de qualquer forma, a tese acima aventada tem reflexos concretos
nas presentes contas, e ainda, considerando que o processo[2] de prejulgado
instaurado com a finalidade de revisdo, no que couber, do Prejulgado n° 15, ainda
néo foi apreciado por esta Corte de Contas, considero que podem ser excluidos do
célculo de disponibilidades financeiras o saldo deficitario de “Valores Restituiveis”.
Isto porque, o demonstrativo apresentado pela unidade técnica, referente aos valores
vinculados, relativamente ao saldo de “Valores Restituiveis”, deficitario em R$
95.852,40, ndo traz a sua composi¢ao para que se possa avaliar, mais detalhada e
qualitativamente, quais seriam os “valores restituiveis” envolvidos, necessitando mais
informag6es para uma analise objetiva.

Ademais, dado o baixo valor apontado, insuficiente, em qualquer cenario, para
comprometer a situagao financeira da gestdo seguinte, poderia a ofensa ao art. 42
da LRF, para essa origem de recurso, ser convertida em ressalva.

Da mesma forma, em relagdo ao montante de R$ 193.341,78, em “Transferéncias do
FUNDEB?”, entendo que a disponibilidade negativa na respectiva fonte ndo chegou a
gerar efeitos significativos na gestéo seguinte, proposito esse da vedagado do art. 42
da LRF, e, assim, poderia, também, ser convertido o apontamento, para essa origem
de recurso, em ressalva.

Todavia, em relagdo aos “Recursos Ordindrios / Livres”, deficitario em R$
1.274.694,62, ndo ha como descaracterizar a ofensa ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda que o Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por
Grupo de Origem de Recursos, que considera todos os valores néo vinculados, tenha
totalizado um déficit menor, na ordem de -R$ 839.888,98.

Nesse diapaséo, assiste razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pois o que se
vislumbra, de fato, € que o Municipio de Centenario do Sul encerrou o exercicio
financeiro de 2020 com obrigac@es financeiras superiores as disponibilidades de
caixa, em montante significativo, sem qualquer motivagéo, até o momento, que
justifique essa situagéo.

Os valores utilizados nas areas de salude e educacéo ndo servem de supedaneo para
afastar a ocorréncia do déficit apurado, uma vez que, muito embora sejam areas de
suma importancia, ndo exime o administrador de proceder ao adequado
planejamento, com o fito de atenuar os resultados negativos.

Em que pese ter sido oportunizado contraditério para que fosse demonstrado,
cabalmente, o montante utilizado para as despesas Covid-19, em especial as que se
utilizaram de “Recursos Ordinarios / Livres”, a defesa limitou-se a trazer uma relagéo
das despesas que foram empenhadas, liquidadas e pagas dentro do exercicio, ndo
comprovando a existéncia de empenhos relacionados a Covid, inscritos em Restos a
Pagar, que pudessem ser expurgados do célculo, conforme constatado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal.

Quanto ao argumento de que as contas anteriores foram consideradas regulares,
importante aqui destacar as de 2016, consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio
n° 92/21, da Primeira Camara.

Isto porque, ainda que o relator daquelas contas tenha concluido pela ressalva do
apontamento em questdo, entendo oportuno trazer a colacéo parte do voto, que
assim dispds:

Em relagdo as Obrigac6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15,
dissentimos da instrucdo processual e concluimos pelo afastamento da
inconformidade sugerida, com indicativo de ressalva e aplicacdo de multa.
Conforme registrado pela Unidade Técnica, especialmente na bem fundamentada
Instrugdo n.° 3.773/20 (pega n.° 170), o Gestor logrou éxito em reduzir o déficit em
algumas fontes de recursos, conforme detalhamento que segue.

Em relacdo aos Recursos Ordinarios/Livres, cujo saldo deficitario inicialmente
apurado foi de R$ 2.327.318,89 (dois milhdes trezentos e vinte e sete mil trezentos e
dezoito reais e oitenta e nove centavos), € necessario considerar que em seu
contraditério o Gestor apresentou Decretos que autorizaram o cancelamento de
Restos a Pagar, contudo, de forma genérica e sem identificar a motivagdo e, também,
sem vincular o documento autorizatério. Assim, ndo obteve sucesso em reduzir o
déficit apurado. Registre-se que, mesmo se considerada a exclusdo total dos
cancelamentos/estornos elencados por ocasido do contraditério, os quais restaram
pendentes de fundamentagdo, remanesceria o saldo deficitario em 31/12/16 de R$
138.647,30 (cento e trinta e oito mil seiscentos e quarenta e sete reais e trinta
centavos).

No que se refere as Transferéncias do Fundeb, cujo saldo deficitario inicialmente
apurado foi de R$ 236.988,64 (duzentos e trinta e seis mil novecentos e oitenta e oito
reais e sessenta e quatro centavos), o Gestor também n&o obteve sucesso em afastar
o resultado deficitario, uma vez que os cancelamentos mencionados em sede de
contraditério ocorreram em exercicio posterior, sem alterar a condi¢gdo em 31/12/16.
Em relagéo ao item que tratou das Transferéncias Voluntarias, cujo saldo deficitario
inicialmente apurado foi de R$ 922.126,10 (novecentos e vinte e dois mil cento e vinte
e seis reais e dez centavos), entendemos que restou afastada a inconsisténcia nos
termos da manifestagdo da Unidade Técnica, uma vez que restou comprovado o
saldo superavitario ap6s serem considerados estornos e receitas referentes a
diversas fontes de recursos nos exercicios seguintes que compunham a origem em
exame.

Entretanto, ainda que remanescentes os resultados deficitarios em Recursos
Ordinérios/Livres e Transferéncias do FUNDEB, é necessario considerar que no
Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio em 30/04/16 o saldo total era
deficitario em R$ 5.023.080,41 (cinco milhdes vinte e trés mil oitenta reais e quarenta
e um centavos), ao passo que em 31/12/16 o resultado total também foi deficitario,
contudo, na importancia de R$ 2.970.163,91 (dois milhdes novecentos e setenta mil
cento e sessenta e trés reais e noventa e um centavos), ou seja, ainda que negativo
e mesmo sem desconsiderar o déficit das Transferéncias Voluntéarias afastado nos
termos mencionados no paragrafo anterior, tal condicdo demonstrou uma sensivel
evolugdo positiva no resultado global nos dois Gltimos quadrimestres o que, em NOsSso
entendimento, possibilita a conclusdo pela ressalva, uma vez que atendido o art. 42
da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF).

Evolugdo favoravel também foi observada quando analisado individualmente os
saldos em 30/04/16 e em 31/12/16 dos Recursos Ordinéarios/Livres e Transferéncias
do FUNDEB.

Ainda que adotado o posicionamento pelo afastamento da inconformidade ja
fundamentado, é necesséario atentar aos saldos deficitarios remanescentes,
especialmente no subitem que tratou dos Recursos Ordinarios/Livres, razdo pela qual
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entendemos cabivel a sangdo sugerida, haja vista a desatencdo aos principios
aplicaveis a Administragdo Publica, principalmente aos relacionados ao planejamento
e equilibrio das contas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA e
aplicacéo de MULTA.

Dentro desse contexto, é possivel observar que, na gestéo anterior (2013/2016), o
Sr. Luiz Nicacio ja havia apresentado dificuldades em atender ao dispositivo legal
previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que, nessa gestao
(2017/2020), tornou a apresentar a mesma impropriedade de outrora, motivo pelo
qual, com base no conjunto probatério dos autos e nos elementos de convicgdo até
entdo produzidos, deve ser recomendada a irregularidade das contas, por esse
fundamento, com a imposicédo da multa do art. 87, IV, “g”, contra o gestor.

2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) Ultimos anos que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VII, do art. 73[3],
da Lei n°® 9504/97, com a redagdo dada pela Lei n° 13.165/15 e Emenda
Constitucional n® 107/2020[4].

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca 28 — fl. 36):

8.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE
AGOSTO DE 2020

DESCRIGAO VALOR (R$)
1°e 2° Quadrimestres de 2017 2.040,00
1°e 2° Quadrimestres de 2018 4.287,00
1%e 2° Quadrimestres de 2019 20.968,00
Meédia dos dois pimeiros quadrimestres dos trés Gltimos anas 9.098,33
1% e 2° Quadrimestres de 2020 17.312,00

Nota - Para eske item de andlise apura-se restrig3o quando a diferenca entre o gasto no 1° & 2° Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional rf 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2°
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5 do artigo 1° da Resolug 8o
n® 60/17 - TCE'PR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

No primeiro contraditério apresentado (pega 42), juntando a documentagdo que
entendeu pertinente, a defesa, em apertada sintese, considerando que ndo houve
abuso por parte da administragdo, destaca o reduzido valor que excedeu a média, no
montante de R$ 8.213,67, bem como, quando comparado com os dois primeiros
guadrimestres de 2019, o fato de ter ficado abaixo, em R$ 3.656,00.

Justifica também que, por ser um municipio de pequeno porte e reduzido acesso a
internet por parte da populagéo, “[...] a melhor forma de divulgagéo de informacGes
de utilidades publicas é através de radio e carros de som, conforme se verifica nos
documentos de despesas em anexo”, asseverando que a maioria das despesas com
publicidade decorreram do “[...] toque de recolher ocasionado pelo COVID 19, e
nesse caso havia uma necessidade de transmitir informagfes a publicagdo que
estava recolhida em suas casas.”

Acrescenta que teve despesas de publicidade com a Associa¢cdo dos Municipios do
Parana - AMP, “[...] que é responsavel pela divulgacéo dos atos oficiais de Centenario
do Sul e de varios municipios do Parang, através de seu Diario Oficial.”

Nessa esteira, segundo seu entendimento, excluidos os valores pagos a AMP, os
montantes ficam abaixo do célculo elaborado pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, através da Instrugdo n°® 324/23 (pega 47 — fls.
06/09), mantendo a condi¢éo de irregularidade, acatou parcialmente os documentos
e justificativas apresentadas, constatando que “[...] somente a nota fiscal n°® 577
apresenta informagdo no campo da descri¢éo do servico capaz de identificar qual tipo
de publicidade foi realizado, no caso, divulgagao de atos oficiais do Municipio.”
Quanto as demais notas, entende que ndo podem ser aceitas, pois ndo possuem
detalhamento suficiente, aliado ao fato de que “[...] ndo foram juntados outros
documentos que comprovem que a publicidade é referente a assuntos de utilidade
publica ou sejam relativas a publicidade legal.”

No tocante as despesas com a Associa¢do dos Municipios do Parana, a unidade
ressalta que somente foram encaminhadas copias dos boletos bancarios, sem
qualquer nota fiscal, cépias das publicagdes, notas de empenhos etc., fato este que
prejudicou a andlise.

Ao final, refez os seus célculos, elaborando o seguinte quadro demonstrativo (fls. 09):

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE 2020
(Ajustado)

Descricéo VBE:;::: :;ds? " c:.mEr::iI:':r?: (RS) Liq:;:::rksl
1° & 2° Quadrimestres de 2017 21040,00 0,00 2.040,00
1° & 2° Quadrimestres de 2018 4.287.00 0,00 4.287.00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 20.968,00 0,00 20.968,00
mﬁﬂ;dﬂaﬂaﬂ:ms primeiros guadrimestres dos trés 9.008.33 _ 9.09833
1° e 2° Quadrimestres de 2020 17.312,00 1.000,00 16.312,00

Nota - Para este item de analise apura-se restric3o quando a diferenca entre o gasto no 1° @ 2° Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional n® 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2°
‘Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1* da Resolugio
n° 60/M7 - TCE/PR)

Novamente comparecendo aos autos, a defesa (peca 61), em resumo, assim se
manifestou:

Em relag&o aos gastos com publicidade, ha de se ter em consideracéo o valor infimo
a que estd sendo retratado, de aproximadamente R$ 16.000,00, que ndo teria
condi¢Bes de influenciar no pleito eleitoral, isso sem falar que nesses empenhos
encontram-se as publicidades institucionais.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, em instru¢éo de n° 2959/23 (peca
69 — fls. 12/13), conclui pela manutencdo da irregularidade, uma vez que os
argumentos apresentados ndo alteram a situag&o anteriormente configurada.

Em que pese o posicionamento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que merecem acolhimento as alegagdes de
defesa e 0 apontamento pode ser considerado regular, bem como afastada a multa
sugerida.

Note-se que a coordenadoria informa que o célculo realizado, para fins de apuragéo
dos valores gastos com publicidade, é lastreado nas datas das liquidagdes das
despesas, em consonancia com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°®
107/2020 ao inciso VII do art. 73, da Lei n® 9504/97.
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Neste aspecto, convém trazer a colagdo o art. 63, da Lei 4320/64, que diz:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.
Assim, pode-se dizer que o entendimento da unidade encontraria, em tese, guarida
no § 2° do art. 63, acima colacionado.

Entretanto, tendo-se em conta que o periodo de apuragéo, para os fins previstos na
Lei Eleitoral, finda ao final do segundo quadrimestre dos exercicios de 2017-2018-
2019, e no dia 15 de agosto de 2020, e ndo no encerramento dos exercicios, 0
dispositivo legal, acima mencionado, nos presentes autos, merece ser ponderado.
De inicio, importante observar que, no caso de prestacdo de servicos de publicidade,
a nota fiscal, normalmente, pelo que se tem observado, é emitida apés o
levantamento de todo o servico prestado, necessario para que se possa aferir o
montante a ser pago pelo ente publico.

Nesse diapaséo, pode ocorrer que o servigo prestado em determinado més, sé tenha
a Nota Fiscal emitida no més subsequente.

Dentro desse contexto, desde que o servico tenha sido liquidado, entendo que o mais
apropriado seria realizar a apuragdo com base nos empenhos emitidos dentro dos
respectivos periodos, considerando as datas em gue os servicos foram efetivamente
prestados.

A proposito, em corroboragdo a esse entendimento, o Acérddo n° 1158/19, e os
Acordaos de Pareceres Prévios n°s 645/20 e 75/22, todos da Segunda Camara.

Do contrério, pela liguidagdo do empenho, poder-se-ia estar trazendo despesas
remanescentes do més anterior.

Desta forma, em consulta ao Portal de Informagdes para Todos, no cédigo da
despesa 3.3.90.39.88.00 — Servicos de Publicidade e Propaganda, encontramos os
seguintes valores para os primeiros quadrimestres dos exercicios de 2017 a 2019, e
15 de agosto de 2020:

2017 R$ 2.040,00
2018 R$ 4.287,00
2019 R$ 18.476,00
MEDIA 17/18/19 R$ 8.267,67
2020 R$ 8.040,00

Portanto, nesse caso especifico, considerando, para fins de apuragéo, as despesas
empenhadas, pelos motivos j& expostos, conforme se observa do quadro acima, o
montante relativo ao periodo de janeiro a 15 de agosto de 2020 ficou abaixo da média
dos gastos dos dois primeiros quadrimestres dos trés dltimos anos que antecedem o
pleito, o que demonstra ndo haver qualquer afronta ao inciso VII, do art. 73, da Lei n®
9504/97, razdo pela qual, as contas, neste aspecto, podem ser consideradas
regulares e afastada a multa sugerida.

De outra sorte, caso ndo seja esse o entendimento do colegiado, ainda assim, o
apontamento pode ser objeto de ressalva.

Isto porque, considerando as alegacdes de defesa, ainda que ndo tenha apresentado
documentacéo suficiente para validar seus argumentos, é possivel que tenha havido
a contabilizagdo equivocada das despesas, a exemplo de outros municipios que
apresentaram a mesma situagao.

Além disso, o baixo valor indicado como irregular, de R$ 7.213,67, equivalente a R$
901,71/més, neste caso, ndo se mostra suficiente para caracterizar, conforme
preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Centenério do Sul,
razdo pela qual, seguindo meu entendimento em condi¢Ges similares, este
apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.
Ademais, acrescento tratar-se de matéria de competéncia precipua da Justica
Eleitoral, de modo que, sem afastar a competéncia concorrente desta Corte, no que
tange a recomendacéo da irregularidade das contas, a materialidade da infracédo a
norma do inciso VII, do art. 73[5], da Lei n°® 9504/97 requer, para esse efeito, dada a
natureza exclusivamente documental da instrucdo, elementos mais robustos de
convencimento.

2.3. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais):
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as eleicdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previsdo contida no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n° 9504/97, com a
redacéo dada pela Lei n® 13.165/15 e Emenda Constitucional n°® 107/2020.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca 28 — fls. 37):

8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR (RS)
Agosto 1.576,00
Selembro 0,00
Outubro 0,00
Novembro 0,00

Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedag o para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosto de 2020 até a realizacdo do pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restrigio quando o somatdrio dos valores apurados nos meses gue antecedem o pleito
far superior a RS 1.500,00 (10% dovalor ido no § & do artigo 1° da Resolug&o rf 60/17 - TCEPR)

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

Ao apreciar o contraditério, resumidamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
por meio da Instrucdo n° (peca 47 — fls. 10/12), com base na documentagéo
encaminhada, refez os seus calculos, indicando que o montante recuou para R$
576,00, e, nesse caso, “[...] considerando que a analise deste item somente aponta
irregularidade para quantias superiores a R$ 1.500,00 (10% do valor de algada
estabelecido no §5° do artigo 1° da Resolucéo n° 60/17 - TCE/PR), entende-se que o
item pode ser regularizado, ressalvando-se, entretanto, o erro na classificagdo da
despesa.”

Uma vez comprovado o equivoco na classificagdo da despesa, assiste razdo a
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Coordenadoria em opinar pela conversdo do apontamento em ressalva e
consequente afastamento da multa sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
LUIZ NICACIO, prefeito do Municipio de Centenario do Sul, relativas ao exercicio de
2020, em virtude de obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude da classificagéo contabil equivocada
das despesas com publicidade legal; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. LUIZ NICACIO, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da
execucgao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. LUIZ NICACIO, prefeito do
Municipio de Centenario do Sul, relativas ao exercicio de 2020, em virtude de
obrigac6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Il — ressalvar as contas, em virtude da classificacdo contabil equivocada das
despesas com publicidade legal;

Il - aplicar, contra o Sr. LUIZ NICACIO, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e
acompanhamento da execugao da decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&do possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

2.n°621743/16.

3. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigéo, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

4. VIl - em relagé@o a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de
agosto de 2020 n&o poderdo exceder a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos
3 (trés) Ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

5. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigéo, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

PROCESSO N©:-171592/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
INTERESSADO:-ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 466/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva.
Excepcionalidade, por se tratar do primeiro ano do mandato. Déficit
orcamentario/financeiro, acumulado, de fontes financeiras ndo vinculadas originario
da gestdo anterior.

1. Trata-se da prestag&o de contas do Sr. ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR, prefeito
do Municipio de Engenheiro Beltrdo, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds andlise do contraditério, por meio da
Instrugdo n°® 1641/23 (peca 15), conclui que as contas estédo irregulares em fungdo do
item “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operacdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls. 05/12).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 526/23 (peca 16),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser objeto
de conversdo em ressalva, bem como afastada a multa sugerida.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagoes de créditos e RPPS:

A instrucéo inicial da Coordenadoria, contida na pega n° 09, demonstrou, a fls. 06, o
encerramento do exercicio de 2021 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 10.068.787,52, equivalente a 22,49% da receita arrecadada de fontes ndo
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vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
44.766.485,51).
Quando do contraditério (pega n° 14), em suma, a defesa pleiteia a regularidade do
apontamento, com ressalva, considerando que, conforme quadro de apuracédo
elaborado pela unidade técnica, no corrente exercicio, houve superavit financeiro, na
ordem de R$ 2.132.710,21, representando 4,76%.
Requer, ainda, seja considerada, para fins de ressalva, a diminuicdo do montante
deficitario do resultado acumulado, que passou de R$ 12.202.897,43, em 2020, para
R$ 10.068.787,52, em 2021.
Além disso, efetua ponderagdes a respeito das notas 3[1] e 6[2], integrantes do
referido quadro de apuragdo do resultado, no sentido de que, quanto a nota 3, o
simples fato de apresentar resultado deficitario acumulado no exercicio ndo pode ser
considerado como restricdo, pois deve ser comparado com o resultado acumulado
do exercicio anterior, e, ainda, que a restricdo, “aparentemente”, ocorreu em funcéo
da nota 6, cuja irregularidade ocorreu no exercicio financeiro de 2019, em periodo
anterior a sua gestdo, que se iniciou em 01/01/2021.
A defesa busca guarida, também, no Acérddo n° 978/21, da Primeira Camara, que
ressalvou déficit inferior a 5% nas contas da Camara Municipal de Lunardelli,
referente ao exercicio de 2016.
Ademais, por economia processual, conforme reportado pela unidade técnica, o
contraditério foi assim apresentado (pega 15 — fls. 09/10):
Finaliza, destacando que, portanto a fundamentacéo sugerida pela Unidade Técnica,
salvo melhor juizo, ndo é adequada a ser usada neste processo, visto que em data
de 06 de maio de 2021, houve, a decisédo favoravel a Camara Municipal de Lunardelli,
conforme apontado acima, ferindo de morte o art. 49, § 1°, inciso Ill, da Lei Organica
do TCE/PR, bem como o artigo 352, inciso V e o art. 457, § 1°, inciso lll, do Regimento
Interno, e tudo leva a crer que a alteracd@o da jurisprudéncia neste processo, partiu
da Unidade Técnica (A unidade técnica pontuou que a metodologia sugerida ndo é
adequada em razdo de possuir a crucial falha de permitir sucessivos déficits inferiores
a 5%(...). No pensamento do pessoal técnico deste Governo Municipal ndo ha
previsdo legal na Lei Organica e no Regimento Interno do TCE/PR, para que a UT
sugira esse este caminho, salvo para as consultas, conforme apontamento no
paragrafo unico, do art. 314, do Regimento Interno, in verbis: (...)
Acrescenta a auséncia de diploma que aponte eventual déficit como irregular,
conforme palavras do consagrado Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes:
“ha de se considerar que nenhum Diploma institui como irregular a existéncia de
eventual déficit.”
Destaca, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo proibe o déficit, procura
inibi-lo, mas néo o veda, bem como registra que a ocorréncia esporadica de um déficit
orgcamentario ndo traz prejuizo para o controle das contas. A proibigéo de déficit néo
é absoluta, o que se quer, na verdade, é prevenir déficits imoderados, que néo
poderdo ser compensados com um superavit equivalente, nos exercicios posteriores.
O equilibrio fiscal é entendido, de forma equivocada, como a simples proibicdo do
déficit, sendo que tal entendimento simplério ndo esta de acordo nem com a boa
prética fiscal, nem com o conhecimento econdmico. Equilibrio fiscal ndo pode ser
entendido como proibicdo de déficit, mas sim como a situacdo em que qualquer
governo, mesmo deficitario, mantiver a sua solvéncia em longo prazo.
Registra que a decisdo de aprovar e executar um orgamento superavitario ou deficitario
é, e serd, sempre uma decisdo politica dos governantes; decisdo essa que s6 pode
gerar, para estes, consequéncias também politicas. Assim, a depender da conjuntura e
do momento vivido um déficit é tdo fiscalmente responsavel como um superavit; gastar
ou arrecadar, mais ou menos, podera ser também, a depender da conjuntura,
economicamente correto e socialmente benéfico e devera sempre depender da escolha
politica da sociedade e da deciséo de seus representantes politicos.
Ao apreciar essa manifestacéo da defesa, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, por
intermédio da Instrucéo n° 1641/23, conclui nos seguintes termos (pega 15 —fls. 11/12):
Inicialmente destaca-se, conforme detalhado nas Notas 2 e 3 do demonstrativo do
item, que até o exercicio de 2020 a restricdo era gerada para a entidade quando a
linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" fosse negativo
(Deficitario) no exercicio da prestacéo de contas e o valor do resultado financeiro
acumulado do exercicio anterior fosse superavitario, ou o valor do déficit acumulado
do exercicio anterior fosse inferior ao resultado financeiro acumulado (déficit) apurado
no exercicio da prestacdo de contas. A partir do exercicio de 2021 a restrigdo foi
gerada para a entidade quando a linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO" for negativo (Deficitario) em relacdo ao exercicio
anterior, critério que foi alterado conforme Acérddo n° 1502/21-S2C referente ao
processo de prestacéo de contas n° 269013/20 do Municipio de Lindoeste.
Importante destacar, ainda, que a adog&o do critério do resultado acumulado do
exercicio para a indicagao da restricdo/irregularidade do item, tem como fundamento
o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que estabelece que:
“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicédo. § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operag6es de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”, Nesse sentido, cita-se, a titulo
de exemplo, o Acérdéo de Parecer Prévio demonstrado a seguir:

PROCESSO N° 364940/21 ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE MORRETES, OSMAIR COSTA COELHO, SEBASTIAO
BRINDAROLLI JUNIOR ADVOGADO / PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO DE
PARECER PREVIO N° 93/23 - Tribunal Pleno.

18 DE OUTUBRO DE 2023
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“(...) A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito de
‘responsabilidade na gestéo fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/00, com
a obrigatdria observancia, entre outros, dos principios do “planejamento e do equilibrio
entre receitas e despesas das contas plblicas”, que inclui definicdo de critérios e
formas de limitagdo de empenho na hipdtese de a arrecadacédo tender a ndc suportar
as metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio (art. 9°), com o
desdobramento de metas bimestrais de arrecadacgao (art. 13). (...)"

Quanto aos esclarecimentos apresentados, entende esta Coordenadoria que néo
alteram a analise do Primeiro Exame, onde foi constatado que o resultado financeiro
acumulado no exercicio de 2021 foi deficitario, contrariando a LC n° 101/00 que
estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responséavel, a observancia, entre
outros, dos principios do planejamento e do equilibrio das contas puUblicas.
Por fim, em relagéo ao percentual deficitario de até 5%, apesar de nédo ser o caso do
item em questdo, ressalta-se que muito embora a lei ndo contemple vedacéo, ao
menos em teor literal, ao resultado orgamentario negativo, mesmo sabedor de que
precedentes dos 6rgéos deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento
no principio da razoabilidade, que a concluséo seja pela regularidade com ressalva
guando o indice deficitario for de até 5%, esta Unidade Técnica ndo goza de margem
para a avaliagdo diversa do nimero retratado no Primeiro Exame, em funcéo de tal
justificativa.
No caso tratado, assiste razédo a unidade técnica na medida em que os argumentos
apresentados, efetivamente, ndo tém o condéo de alterar os célculos apresentados.
Entretanto, merecem ser sopesadas as alegacdes de defesa.
O que se observa, no presente caso, € que o resultado deficitario acumulado de 2021,
na verdade, teve origem na gestéo anterior.
Inicialmente, para fins de andlise, convém aqui transcrever parte[3] do demonstrativo
que apurou o “resultado orcamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”, apresentado pela unidade, a
fls. 06, da peca 09:

ESPECIFICAGAO Brareile % Brarciole % e % ] %

13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (9+10+11+12)

14 - SuperavitDéficit do Exercicio
Anterior

15 - Total do Alivo Realizavel

16 - RESULTADO FINANCEIRO

34.945.40 010 452027428 1348  -1504.373.24 -394 213271021 476

617297141 1766
40.418,38 012

1216267353 2717
38.824,20 009

613802601 -17.52 | -1065830029 = -27.81
4041838 0,12 40.223,90 on

ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14-15)

Vale aqui registrar, que a metodologia de calculo empregada pela CGM, neste caso
especifico, ao considerar os trés exercicios anteriores (2018, 2019 e 2020), distorce
a avaliagdo das contas do Prefeito em relagdo ao exercicio de 2021, na medida em
gue os trés primeiros exercicios, por serem pertinentes a gestdo anterior, que
apresentou significativos resultados deficitarios, ndo estavam sob sua
responsabilidade.

Embora, via de regra, a apuragéo do resultado orcamentario deva se dar de forma
cumulada, deve-se analisar, preferencialmente, os resultados apurados dentro de
uma mesma gestdo (e ndo, indistintamente, os trés exercicios antecedentes),
servindo as informacgdes da gestdo anterior como parametro para indicar em que
medida o novo gestor poderia sanear uma eventual situagcdo deficitaria, sem,
contudo, que Ihe possa ser imputada a responsabilidade pela manutengédo de um
resultado negativo acumulado, quando significativamente minorado em face das
medidas adotadas.

Nesse diapaséo, pode-se observar que na gestédo do Sr. Adalmir José Garbim Junior,
iniciada em 1° de janeiro de 2021, até o encerramento do exercicio de 2021, com
base nos valores indicados no quadro acima transcrito, na linha 13 do referido
demonstrativo, houve um superavit de R$ 2.132.710,21, representando 4,76% em
relagdo as receitas ndo vinculadas.

Contudo, esse superavit foi totalmente absorvido pelo significativo déficit acumulado
do exercicio anterior, no montante de R$ 12.162.673,53 (linha 14), fazendo com que
o déficit acumulado de 2021 totalizasse R$ 10.068.787,52 (linha 16).

Portanto, resta evidente que, muito embora as contas sob analise tenham encerradas
deficitariamente, ndo pode ser imputado ao gestor a responsabilidade integral pelo
resultado encontrado.

Inclusive, vale aqui repisar, o gestor herdou o municipio com um déficit ajustado no
exercicio de 2020 na ordem de 3,94%, e um déficit acumulado de 31,96%, e, no
exercicio de 2021, primeiro ano do seu mandato, passou para um superavit ajustado
de 4,76%, e um déficit acumulado de 22,49%, indicando que a administragéo esta
em consonancia com a finalidade precipua da LRF, contida no art. 1° e seu § 1°.

Em corroborag&o, ainda, os Ac6rdéos de Pareceres Prévios n° 492/19 e 197/20, da
Segunda Camara, de minha relatoria, que reforca esse entendimento sobre a matéria.

Assim, considerando, para fins de andlise, apenas a gestdo do Sr. Adalmir José
Garbim Junior até o momento (2021), ndo se vislumbra, neste apontamento, que o
déficit acumulado ora apresentado seja motivo suficiente para caracterizar
desequilibrio orcamentario que implique na irregularidade das contas.

Portanto, neste caso especifico, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o apontamento deve ser convertido em ressalva as contas e sem
aplicacéo de multa.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. ADALMIR JOSE GARBIM
JUNIOR, prefeito do Municipio de Engenheiro Beltrdo, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, ressalvando-se o déficit orcamentario/financeiro, acumulado, de
fontes financeiras n&o vinculadas.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio deste Tribunal recomendando o
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julgamento pela regularidade das contas do Sr. ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR,
prefeito do Municipio de Engenheiro Beltrdo, relativas ao exercicio financeiro de
2021, ressalvando-se o déficit orcamentario/financeiro, acumulado, de fontes
financeiras néo vinculadas;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Nota 3 — A partir do exercicio de 2021 sera gerada restricdo para a entidade quando a linha 16
"RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" for negativo (Deficitario) em relagdo
ao exercicio anterior. Critério alterado conforme Acérdéo n° 1502/21-S2C referente ao processo de
prestagdo de contas n° 269013/20 do Municipio de Lindoeste.

2. Nota 6 - No exercicio de 2019 (instru¢do n° 4301/20-CGM, processo n° 202296/20), efetuou-se
ajuste de R$ 1.503.910,00 na receita corrente da entidade, tendo em vista registro incorreto de
receitas de emendas parlamentares como receitas de “outras origens”. Foi solicitado ao municipio
que efetuasse a correcdo dos registros ainda naquele exercicio, porém os ajustes ndo foram
efetuados, bem como ndo houve qualquer manifestacédo por parte da entidade. Dessa forma, a
CGM fez os ajustes extra contabilmente, sendo que os reflexos do exercicio de 2019, também
afetam os exercicios subsequentes.

3. Linhas 13 até 16.

PROCESSO N°:-192743/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 467/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva.
Déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras n&o vinculadas.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, prefeito
do Municipio de Araruna, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, por meio da
Instrugdo n°® 2971/23 (peca 35), conclui que as contas estdo irregulares em fungdo do
“Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/05).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 654/23 (pega 36),
corrobora a manifestacao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicacdo de
multa administrativa.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Orgdo Ministerial, a irregularidade apontada pode ser objeto de conversdo em
ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.

A instrucédo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 11, demonstrou, a fl. 06, o
encerramento do exercicio de 2021 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 272.169,26, equivalente a 0,55% da receita arrecadada de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
49.756.651,18).

Quando do contraditério (pega n° 25), em suma, a defesa alega que:

a) o resultado do exercicio financeiro de 2021 foi superavitario, em 0,51%;

b) o resultado acumulado, considerando-se todas as fontes, foi superavitario, em
1,82%;

c) o resultado deficitario indicado pela coordenadoria “[...] tem sido sucessivamente
reduzido: -5,25 em 2019, -1,23 em 2020 e -0,55 em 2021, indicando que a
Administragdo adotou providéncia para a conten¢do e mitigagao do déficit;”

d) além das medidas adotadas, a Administragdo Municipal “[...] promoveu um
incremento para atender a demanda da area da saude, onde no exercicio financeiro
de 2021 foi amortizado a divida com relagdo a aquisicdo do hospital municipal,
visando a melhoria no atendimento a populagéo ararunense. Outrossim comparamos
a despesa de capital de 2021 x 2020, onde tivemos um incremento de 3,04%, ou
seja, financeiramente totalizou R$ 1.900.153,28 em melhorias na estrutura para
atender as demandas sociais cada vez mais crescente;” e

e) o entendimento pacificado nesta Corte de Contas é no sentido de que déficits
inferiores a 5% sé&o passiveis de ressalva.

Ao apreciar as alegagfes de defesa, a coordenadoria, por meio da Instrugdo n°
1514/23 (pega 29), conclui pela manutencdo da irregularidade, em resumo, por
entender que ndo foram apresentados elementos suficientes para descaracterizar a
impropriedade detectada.

Novamente comparecendo aos autos (peca 31), o Sr. Leandro Cesar de Oliveira, com
base na Nota 3 do quadro de apuragéo do resultado, elaborado pela unidade técnica,
constante da peca 11, a fl. 06, abaixo reproduzida, entende que as contas merecem
ser consideradas regulares, pois “no exercicio de 2020 o resultado acumulado foi de
—1,23 e no exercicio de 2021 foi de —0,55, logo, o resultado de 2021 foi POSITIVO
em relacdo ao exercicio anterior, ou seja, houve reducdo de déficit.

Nota 3 — A partir do exercicio de 2021 sera gerada restri¢cdo para a entidade quando
a linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" for negativo
(Deficitario) em relacédo ao exercicio anterior. Critério alterado conforme Acérdao n°®
1502/21-S2C referente ao processo de prestacdo de contas n° 269013/20 do
Municipio de Lindoeste.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestacdo, por meio da
Instrugdo n° 2971/23 (peca 35), assim concluiu:

Quanto ao argumento apresentado, convém ressaltar que a metodologia de analise
adotada por esta unidade técnica consigna o resultado do exercicio acumulado com
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o do exercicio anterior, configurando a restricéo pela ocorréncia do déficit em relacéo
ao exercicio anterior, conforme explicitado na nota 3 do demonstrativo 2.2.1 da
Instrugdo n° 5308/22 (pega 11).

Assim, diferentemente da metodologia utilizada até o exercicio de 2020, em que a
restricdo era gerada quando a linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO
DO EXERCICIO" fosse negativo (Deficitario) no exercicio da prestagéo de contas e
o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior fosse superavitario,
ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior fosse inferior ao resultado
financeiro acumulado (déficit) apurado no exercicio da prestacéo de contas, a partir
do exercicio de 2021, a restrigdo ocorre quando a linha 16 "RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" apresenta déficit, independentemente
se este déficit aumentou ou diminuiu em relagdo ao exercicio anterior.

Portanto, muito embora tenha havido redugéo do déficit do exercicio de 2020 para o
de 2021, ndo ha que se falar em resultado financeiro positivo.

Desta forma, entende-se que persiste a concluséo expendida na instru¢éo anterior,
haja vista que ndo foram apresentados novos fatos ou documentos que possam
alterar o entendimento desta Unidade Técnica em relagdo ao apontamento

No caso tratado, assiste razédo a unidade técnica na medida em que os argumentos
apresentados, efetivamente, ndo tém o condéo de alterar os célculos apresentados.
Entretanto, considerando que o déficit acumulado (0,55%), foi pouco significativo,
releva notar que esta Corte, em situagdes analogas, tem pugnado pela aplicacéo de
ressalva as contas e sem aplicagdo de multa, entendendo que o déficit ndo seria
motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orcamentario que implique na
irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solugéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. LEANDRO
CESAR DE OLIVEIRA, prefeito do Municipio de Araruna, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, ressalvando-se o déficit orcamentério/financeiro de fontes
financeiras nédo vinculadas, acumulado em 0,55%.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio deste Tribunal, recomendando
o julgamento pela regularidade das contas do Sr. LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA,
prefeito do Municipio de Araruna, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
ressalvando-se o déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras ndo vinculadas,
acumulado em 0,55%;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N©:-210091/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO:-NELSON GARCIA JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 468/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagédo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas. Excepcionalidades. N&o atingimento do indice minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneracgéo dos profissionais da educagéo basica. Nao
aplicacéo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagao.
1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. NELSON GARCIA JUNIOR, prefeito do
Municipio de Abatia, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, ap6s andlise do contraditério, por intermédio
da Instrugdo n° 2897/23 (pega 26), conclui que as contas estéo irregulares em funcéo
dos seguintes itens:

a) — “Aplicagcdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos
profissionais da educacéo basica”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (fls. 03/09); e

b) — “Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%” (fls. 10/12).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 655/23 (peca 27),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas administrativas.

2.1. Aplicacdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educacédo basica:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apurou que foi aplicado na remuneragao dos
profissionais da educagdo béasica o montante de R$ 3.055.566,67, representando
58,96% das receitas recebidos do FUNDEB (peca 08 — fls. 20 — item 5.2), em afronta
ao art. 26 da Lei Federal n® 14.113/20, restando um valor, a ser aplicado, de R$
572.332,35.
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ANO XVIII N°: 3085
Pelo contraditério juntado na pega 18, juntando a documentacdo que entendeu
pertinente (pecas 19/22), o responséavel alega que a insuficiéncia acima referida foi
aplicada no exercicio de 2022, “[...] antes do fechamento do semestre, conforme
demonstrativos anexos, sendo devidamente autorizado pelo Legislativo local em Lei
Municipal de reajuste de Professores (anexo).”

Ao apreciar o contraditorio, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucdo n° 2897/23 (peca 26 — fls. 03/09), inicialmente, destaca que a legislagao
aplicavel prevé a possibilidade da utilizagdo dos recursos oriundos do superavit
financeiro das fontes de recursos destinadas ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, ao final do exercicio de 2021, no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente.

Na sequéncia, a coordenadoria, com base nos dados enviados pelo SIM-AM e em
consulta ao site do Banco do Brasil, apresentou os saldos das fontes de recursos
envolvidas, com a respectiva apuracdo do resultado por fonte de recurso em
31/12/2021 (fl. 06); os empenhos realizados com o superavit apontado, no primeiro
quadrimestre de 2022 (fl. 06); os valores creditados e estornados pelo Governo
Federal, em 2021 e 2022, especificamente em relagdo as receitas de
complementacdo VAAF — VALOR ALUNO-ANO FUNDERB (fl. 07); e, o registro, em
2021, de R$ 12.005,07 de receita nas fontes de complementacdo VAAF e empenho,
no mesmo valor, em 2022, referente a devolucéo desse recurso, que sera descontado
do célculo das receitas do FUNDERB (fl. 08).

Desta feita, a Coordenadoria de Gestdo Municipal refez os seus célculos, para indicar
que o percentual em questao passou para 68,93%, conforme ser observa do quadro
abaixo reproduzido, restando uma insuficiéncia de aplicagdo no montante de R$
55.378,45, equivalente a 1,07% (fl. 09).

REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA - MINIMO DE 70% - AJUSTADO
ESPECIFICAGAO VALOR
1— Receitas recebidas do FUNDEB 5.182.712,88
2 - Exclusdo da receita VAAF estornada em 2022 (parcial) 12.005,07
3 — Receitas recebidas do FUNDEB ajustada [1-2] 5.170.707,81
4 — Valor minimo aplicagao recursos FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educacao
. 3.619.495,47

basica [3x0,70]

5 — Despesas com profissionais da educagdo basica 2021 3.055.566,67
6 — Despesas com profissionais da educagao basica empenhadas no primeiro quadrimestre do 508.550.35
exercicio subsequente (2022) com superavit da fonte de recursos 101 do exercicio de 2021 B

7 — Total da despesa com profissionais da educagao basica ajustada [5+6] 3.564.117,02
8 — Percentual de aplicagéo dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da 68.093%
educag#o basica [7/3]x100 R

Assim, considerando que o percentual ainda é inferior ao minimo exigido, mantém a
condicdo de irregularidade, destacando que “o parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB assinado pela maioria de seus
membros, ratificando as informacdes prestadas no contraditério, nédo foi encaminhado
nesta oportunidade.”

Assiste razdo a unidade técnica na medida em que, efetivamente, no exercicio
financeiro de 2021, o Municipio de Reserva aplicou na remuneracéo dos profissionais
da educagdo basica um percentual inferior ao minimo exigido, atingindo apenas
68,93%.

No caso tratado, contudo, em razéo do referido percentual estar a apenas 1,07% do
indice previsto, entendo que, neste exercicio, frente a sua atipicidade, essa questao
deve ser sopesada, sendo vejamos.

Com a pandemia COVID-19 instalada no pais e a auséncia de atividades presenciais
nos estabelecimentos escolares, todas as entidades publicas foram impactadas e,
em maior ou menor grau, tiveram dificuldades em atender os limites de aplicacdo
exigidos para a area de educacéo, o que implicou na reducéo da folha de pagamento
desses profissionais, militando estes fatos em favor do responsavel como atenuantes
do apontamento, porém, sem isenta-lo da falha.

Tanto é assim, que a prépria Emenda Constitucional n® 119/22 determinou a “[...]
impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento,
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.”

Ainda que o citado normativo legal ndo ampare a afronta ao art. 26 da Lei Federal
n° 14.113/20, a preocupacao do legislador em ndo punir eventuais deslizes no
atendimento aos limites estabelecidos resta evidente, razdo pela qual, entendo que
o conjunto probatdrio dos autos permite a conversao da irregularidade em ressalva.
Dentro desse contexto, a propdsito, de acordo com o alegado pelo contraditério,
importante destacar que, no exercicio financeiro de 2022, conforme se extrai da
Instrugdo n° 3699/23, elaborada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (processo
177209/23), a fl. 24, é apontado que o governo municipal cumpriu com o percentual
minimo de 70%, cujo montante aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo Basica totalizou R$ 4.515.450,73, representando um percentual de
82,69%.

Significa dizer que, em 2022, o valor aplicado superior ao minimo exigido ficou na
ordem de R$ 692.995,54, suplantando, e muito, o déficit de aplicagdo no exercicio
financeiro de 2021 (R$ 55.378,45).

Desta forma, ndo creio que esta anomalia, por si s6, possa macular toda a gestédo do
responsavel. Veja-se que ndo ha qualquer indicagdo de que este proceder tenha
trazido prejuizos evidentes. Até porque, ndo restou configurado dolo, ma-fé,
tampouco lesédo ao erario.

Em corroboracéo, ainda que n&o tenha havido ratificacéo posterior das informagoes
prestadas no contraditério, o Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (pega 04 — fls. 14/15), pela regularidade das contas da
gestdo, com ressalva, e o Relatério e Parecer do Controle Interno, que concluiu pela
regularidade da gestéo (pe¢a 04 — fls. 01/06).

Sendo assim, nestas contas, o apontamento em andalise, embora de relevada
importancia, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, diante
das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2° do artigo 244, do
Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas, inclusive com o
afastamento da multa sugerida, pois a conduta do gestor demonstrou seu interesse
na resolugdo da questéo.

2.2. Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel aplicou 84,27%
dos recursos do FUNDEB no exercicio corrente, inferior ao minimo de 90%, conforme
se observa do quadro elaborado a fls. 21, item 5.3, da peca 08, contrariando o art.
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25, § 3°, da Lei n° 14.113/20, que prevé que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
Quando do contraditério (peca 16), em apertada sintese, a defesa assim se
manifestou:

Considerando aprovagdo da emenda constitucional 119/2022 que desobriga
aplicac@o minima de recursos na educagao por estados e municipios em 2020 e 2021
devido a pandemia de covid-19, esta Prefeitura informa que ir4 aplicar todos os
recursos remanescentes até 31/12/2023, inclusive as aplica¢6es estédo programadas
em obras, aquisicéo de veiculos, equipamentos e melhorias na educagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugéo n° 2897/23 (pega 26 —
fls. 10/12), ao apreciar o contraditério, inicialmente, reproduz o quadro indicador da
“Aplicagdo do Superavit do Exercicio Anterior” do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, referente ao exercicio
financeiro de 2022, conforme abaixo (fls. 11):

VALOR DO

SUPERAVIT REF.

AOEXERCICIO | VALORAPLICADO | o0
ANTERIOR | APOS 0 PRIMEIRO

§ NAO APLICADO
ol il (R HERD)

VALOR DE
SUPERAVIT
PERMITIDONO

TOTAL DO
WFERAV]TE
APLICADO ATE O

NO EXERCICIO
o | i [
E
® © )

VALOR NAO
Art25, § 3¢-Lei nf 14,113, de 2020 -
(Aplicagio do Superavit de Eercicio Auterior)?

QUADRIMESTRE
©

6394576

51827129 81538897 63944576 17512899 81422]

541088 669.644,10 61584356 61984356

5266041 12574487 1960220 1960220 2074018 1540254

FONTE: SIM-AM - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE 0112022 A 12/2022
E, na sequéncia, considerando o quadro acima, apresenta um demonstrativo
ajustado da aplicagédo dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio de 2021, nos
seguintes moldes (fls. 11):

ESPECIFICAGAO VALOR

1 - Receitas recebidas do FUNDEB 5.182.712,88
2 - Excluséo da receita VAAF estornada em abril de 2022 (parcial)! 12.005,07
3 - Receita recebida do FUNDEB ajustada 5.170.707.81
4 - Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 4.367.323,91
5 - Total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (3-4) 803.383,90
6 - Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 517.070,78
7 = Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-6) 286.313,12
8 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (5/3)*100 15,54%
9 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada acima do maximo permitido 5,54%
(7/3)*100

10 - Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 639.445,76
11 - Total aplicado apés o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 175.128,99
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio ndo aplicado até o més 12/2022 (5-10-11) (11.190,85)
13 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada até o més 12/2022 (12/3)*100 -0,22%

TValor parcial Go esiomo das recellas do FUNDEB complementagao VAAF, conforme explicitada no flem *Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagao basica”.

Além disso, assevera que “[...] a Emenda Constitucional n® 119/22, somente se refere
a aplicagdo dos 25% da educacdo, ndo abrange outros indices de aplicagdo do
FUNDEB.”

E, ao final, conclui pela manutencgéo da irregularidade frente ao desatendimento do
referido dispositivo legal.

No caso tratado, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que o apontamento em questéo
pode também ser convertido em ressalva, ndo se verificando motivagdo suficiente
para ensejar a irregularidade das contas, e, por conseguinte, afastada a multa
sugerida.

Isto porque, ainda que tenha havido desobediéncia ao art. 25, § 3° da Lei n°®
14.113/20 e o montante que permeou para o exercicio financeiro de 2022 nédo tenha
sido utilizado no primeiro quadrimestre, importante aqui destacar que, segundo se
depreende do quadro acima reproduzido, o total do superavit do exercicio de 2021
foi utilizado no exercicio de 2022, sendo 12,37% no primeiro quadrimestre, e, 0
restante, 3,17%, até o encerramento de 2022, aliado ao fato de que, segundo exame
das contas de 2022, para esse apontamento, o percentual ficou em 5,29%, sendo
utilizado, em 2022, 94,71%, demonstrando que o gestor buscou se adequar aos
novos itens de verificagdo sobre a aplicagéo dos recursos do FUNDEB.

Portanto, excepcionalmente, neste caso, com base no conjunto probatério dos autos
e nos elementos de convicgdo até entdo produzidos, ndo restando configurado dolo,
ma-fé, tampouco lesédo ao erério, é possivel afirmar que os fatos se amoldam ao
conceito de ressalva constante do § 2° do art. 244 do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
NELSON GARCIA JUNIOR, prefeito do Municipio de Abatia, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, ressalvando-se, excepcionalmente, o ndo atingimento do indice
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacédo béasica e a ndo aplicagéo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadacéo

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio deste Tribunal recomendando
o0 julgamento pela regularidade das contas do Sr. NELSON GARCIA JUNIOR, prefeito
do Municipio de Abatid, relativas ao exercicio financeiro de 2021, ressalvando-se,
excepcionalmente, o ndo atingimento do indice minimo de 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagdo béasica e a ndo aplicagdo
de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
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Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

IIl — encaminhar & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Virtual n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-211390/22

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO:-JOAO KONJUNSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 469/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito.Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalva. Excepcionalidade. Aplicagéo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagéo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte excede a 10%. Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal. Recomendagé&o. Observar
a necessidade de o Parecer da Gestédo dos Recursos da Salde ser assinado pela
maioria absoluta dos membros do Conselho Municipal de Saude.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. JOAO KONJUNSKI, prefeito do Municipio
de Cantagalo, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, ap6s andlise do contraditdrio, por intermédio
da Instrugdo n° 1181/23 (peca 34), concluiu que as contas estdo irregulares em
fungéo do item “Aplicagédo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio
da arrecadagdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls. 07/12).

Na mesma instru¢cdo a unidade ressalva o item “o Relatério do Controle Interno
encaminhado nédo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal” (fls.
01/04).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 760/23 (peca 35), corrobora
a manifestacéo técnica.

E o relatorio.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicacéo de
multa administrativa, além da aposi¢do de ressalva.

2.1. Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%:

A anélise preliminar da unidade técnica detectou que o responséavel aplicou 88,09%
dos recursos do FUNDEB no exercicio corrente, inferior ao minimo de 90%, conforme
se observa do quadro elaborado a fls. 21, item 5.3, da pega 14, abaixo reproduzido,
contrariando o art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/20, que prevé que até 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

5.3 - APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO - MiNIMO DE 90%
ESPECIFICACAOQ VALOR

1 - Receitas recebidas do FUNDEB 8.305.048,54

2 - Total das despesas com recursos do FUNDEB 7.316.086,80

3 — Valor minimo aplicag&o recursos do FUNDEB no exercicio [1x0,90] 7.474.543,69

4 — Percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB [2/1]x100 88,09

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, através da Instrugdo n° 2246/23 (pega 34 —
fls. 07/12), ao apreciar o contraditério (peca 26 — fls. 03/07) e os documentos
apresentados que a defesa entendeu pertinentes, em apertada sintese, constatou
“[...] que o responsavel comprova que aplicou a diferenca no primeiro quadrimestre
de 2022, mediante a abertura de créditos adicionais, (...).”

No entanto, a coordenadoria mantém a condig&o de irregularidade, “[...] uma vez que
0 Municipio ndo atendeu o disposto no art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020, ao deixar
de aplicar montante acima de 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB acrescidos dos rendimentos de aplicagao financeira.”

No caso tratado, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que o apontamento em questao
pode ser convertido em ressalva, ndo se verificando motivagdo suficiente para
ensejar a irregularidade das contas, e, por conseguinte, afastada a multa sugerida.
Isto porque, ainda que tenha havido desobediéncia ao art. 25, § 3° da Lei n°
14.113/20, o montante n&o utilizado em 2021, o foi no primeiro quadrimestre de 2022,
conforme constatado pela unidade técnica.

Além disso, o valor excedente aos 10% deixados para 0 exercicio seguinte,
equivalente a R$ 158.456,80, e, frise-se, também aplicados no primeiro quadrimestre
de 2022, aliado ao fato de ser a Unica inconformidade remanescente da andlise das
contas, ndo se mostra suficiente para impingir a irregularidade das contas.

Portanto, excepcionalmente, neste caso, com base no conjunto probatério dos autos
e nos elementos de convicgéo até entéo produzidos, néo restando configurado dolo,
ma-fé, tampouco lesédo ao erario, é possivel afirmar que os fatos se amoldam ao
conceito de ressalva constante do § 2° do art. 244 do Regimento Interno:

Art. 2441..]

§2° Ressalvas constituem as observac@es do Relator de natureza restritiva em
relacdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que
foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e
leis aplicaveis.

2.2. O Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contelidos
minimos prescritos pelo Tribunal:

De acordo com o exame inicial das contas (peca 14 — fls. 28/29), a unidade técnica
apontou que “deixaram de ser encaminhados os atos de nomeagdo dos membros
dos conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB.”
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Quando do contraditério (peca 26 — fls. 07), o Sr. Jodo Konjunski informa estar
procedendo a juntado dos documentos necessarios.

Resumidamente, ao examinar a documentacdo apresentada, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal conclui pela conversdo do apontamento em ressalva, pois, muito
embora tenha sido juntada a documentacéo faltante, o Parecer da Gestdo dos
Recursos da Saude “[...] foi assinado apenas por 50% dos membros titulares (06
membros dos 12 titulares), quando deveria estar validado pela maioria absoluta,
conforme orientado por este Tribunal de Contas.”

Adicionalmente, a coordenadoria recomenda que o municipio se atente para que,
futuramente, a referida documentacdo seja assinada pela maioria absoluta dos
membros do Conselho Municipal de Saude.

No caso tratado, acompanho a ressalva e recomendacao propostas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. JOAO
KONJUNSKI, prefeito do Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio financeiro de
2021, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, 1l da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ressalvando-se os itens “Aplicagdo de no minimo 90% dos
recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagédo. Saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%” e “o Relatério do Controle
Interno encaminhado n&o apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal”,
com a recomendagdo para que O municipio observe com mais acuidade a
necessidade de o Parecer da Gestdo dos Recursos da Saude ser assinado pela
maioria absoluta dos membros do Conselho Municipal de Salde.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade
das contas do Sr. JOAO KONJUNSKI, prefeito do Municipio de Cantagalo, relativas
ao exercicio financeiro de 2021, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art.
16, Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ressalvando-se os itens “Aplicagéo
de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagdo. Saldo
deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%” e
“o Relatdrio do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal”;

Il — recomendar para que o municipio observe com mais acuidade a necessidade de
o Parecer da Gestéo dos Recursos da Saude ser assinado pela maioria absoluta dos
membros do Conselho Municipal de Saude;

11l — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e ExecugOes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-219170/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADOQ:-CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 470/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas.
Déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras néo vinculadas. Pagamento dos
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial em
exercicio diverso da competéncia 2021. Recomendagfes ao Municipio: i) adote a
correta contabilizagdo do aporte devido ao RPPS no grupo da natureza da despesa
3.1.91.13.30.00 (contribuicdes ao RPPS decorrentes de aliquota suplementar),
guando utilizar aliquota suplementar para o calculo do aporte devido e ii) observe a
aliquota suplementar e base de célculo (salario de contribui¢do) recomendados em
Laudo de Avaliagdo Atuarial no célculo do aporte devido. Ao RPPS: i) adote a correta
contabilizagio da receita de aporte em conta distinta da contribuicdo patronal.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR,
prefeito do Municipio de Itaguajé, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds andlise do contraditério, por meio da
Instrugdo n°® 2225/23 (peca 25), conclui que as contas estéo irregulares em fungéo do
“Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/05).

Na mesma instrucdo, a unidade técnica ressalva a “Auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial” (fls.
13/23).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 605/23 (peca 26),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multa administrativa, além de ressalva e recomendacdes.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Orgédo Ministerial, a irregularidade apontada pode ser objeto de conversdo em
ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.
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A instrucdo inicial da Coordenadoria, contida na pega n° 15, demonstrou, a fl. 06, o
encerramento do exercicio de 2021 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 397.589,16, equivalente a 1,89% da receita arrecadada de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
21.038.777,99).

Quando do contraditério (pega n° 21 — fls. 02/03), em suma, a defesa alega ter
equacionado o déficit realizando o cancelamento de empenhos de 2021, no montante
de R$ 1.145.589,74, tendo como favorecido o Instituto de Previdéncia do Municipio
de Itaguajé — IPREMI, em decorréncia do parcelamento das parcelas em atraso,
conforme autorizagéo legal.

Adicionalmente, apresenta um novo quadro de apuragdo, considerando a situacéo
acima descrita, fazendo com que, no seu entendimento, o resultado alcangado fosse
superavitario, em 3,56%.

Ademais, busca socorro no entendimento pacificado nesta Corte de Contas, no
sentido de que déficits inferiores a 5% sdo passiveis de ressalva.

Ao apreciar as alegacbes de defesa, a coordenadoria, por meio da Instrugdo n°
2225/23 (pega 25 — fls. 01/05), conclui pela manutencdo da irregularidade, por
entender que néo foram apresentados elementos suficientes para descaracterizar a
impropriedade, asseverando, em relagdo ao cancelamento de restos a pagar, que:
[...] de acordo o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 82 edicéo, pagina 54, aplicado ao exercicio em analise, o cancelamento de
empenhos inscritos em restos a pagar tem impacto no resultado orgamentario
financeiro do exercicio em que ocorre o cancelamento e, portanto, ndo pode ser
considerado extra contabilmente no exercicio em analise, pois o0 mesmo valor
beneficiaria exercicios distintos.

Entretanto, considerando a significativa reducéo do déficit acumulado em relagéo ao
exercicio anterior, a unidade entende que ficaram patentes “[...] as medidas tomadas
pela gestdo em analise para reestabelecer equilibrio das contas publicas.”

Por fim, quanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que tolera percentuais
deficitarios de até 5%, aduz que “[...] ndo goza de margem para a avaliagdo diversa
do numero retratado nos demonstrativos contabeis / financeiros.”

No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica na medida em que os argumentos
apresentados, efetivamente, ndo tém o condéo de alterar os célculos apresentados.
Nesse contexto, ndo podem ser acatadas as justificativas relativas aos
cancelamentos de restos a pagar, relacionados aos aportes financeiros néo
repassados para o RPPS, que foram objeto de parcelamento de divida, pois, nesse
caso, considerando que o montante foi parcelado em 60 vezes, o passivo do
Municipio restou mantido, apenas sendo transferido para exercicios futuros,
comprometendo, por Obvio, os orgamentos vindouros, uma vez que, parte dos
recursos disponiveis deverdo ser destinados para o pagamento de dividas passadas,
que 0s novos gestores néo tiveram participagéo.

Até porque, conforme bem observado pela coordenadoria, esse cancelamento de
restos a pagar sera utilizado na composi¢édo do quadro de apuracéo do resultado para
o exercicio financeiro de 2022, e, sua utilizagado, nas presentes contas, beneficiaria o
gestor duplamente.

Entretanto, considerando que o déficit acumulado (1,89%), foi pouco significativo,
releva notar que esta Corte, em situages analogas, tem pugnado pela aplicacéo de
ressalva as contas e sem aplicagdo de multa, entendendo que o déficit ndo seria
motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario que implique na
irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucédo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada o Laudo Atuarial:

De acordo com a coordenadoria (pega 15 — fls. 29/30), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Proprio de Previdéncia o montante de R$ 986.353,17.

Resumidamente, através da Instrugdo n° 2225/23 (pe¢a 25 - fls. 13/23), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal acatou os esclarecimentos e documentos
apresentados, entendendo que o apontamento foi regularizado, considerando que
houve a regularizacéo do montante por intermédio de parcelamento junto ao RPPS e
0 municipio esta realizando os pagamentos em dia, porém, com aposi¢cdo de
ressalva, uma vez que o recolhimento do aporte ocorrera em exercicio posterior.
Adicionalmente, a coordenadoria informa n&o ter localizado registros de receitas com
aportes no exercicio de 2021 no RPPS, além de ter constatado uma divergéncia entre
o valor total devido apurado com base nos dados eletronicos encaminhados ao
Tribunal de Contas, no montante de R$ 1.153.545,59, e o parcelado, com base nos
Demonstrativos Consolidados de Parcelamento — DCP obtidos em consulta ao
CADPREV - sistema de Informag6es do Regimes Publicos de Previdéncia Social, da
Secretaria da Previdéncia, no total de R$ 1.414.148,41.

Ao final, a unidade técnica sugere as seguintes recomendagoes (fls. 23):

a) o Municipio i) adote a correta contabilizagdo do aporte devido ao RPPS no grupo
da natureza da despesa 3.1.91.13.30.00 (contribuicbes ao RPPS decorrentes de
aliquota suplementar), quando utilizar aliquota suplementar para o calculo do aporte
devido e ii) observe a aliquota suplementar e base de calculo (salario de contribui¢éo)
recomendados em Laudo de Avaliagdo Atuarial no célculo do aporte devido.

b) o RPPS adote a correta contabilizagéo da receita de aporte em conta distinta da
contribui¢do patronal.

No caso tratado, comungo do posicionamento adotado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, pois, uma vez que o parcelamento em questédo encontra respaldo
legal, ndo vejo como impingir a recomendagéo de irregularidade para as presentes
contas, relativamente ao item ora sob andlise, observando-se, a propdsito, o reiterado
entendimento desta Corte em casos similares.

Acompanho, também, a unidade técnica em relagéo as recomendagdes sugeridas.
3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, prefeito do Municipio de Itaguajé, relativas
ao exercicio financeiro de 2021, ressalvando-se o déficit orcamentério/financeiro de
fontes financeiras ndo vinculadas, acumulado em 1,89%, e o pagamento dos aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial em exercicio
diverso da competéncia 2021; e

3.2. Efetue as seguintes recomendagdes:

3.2.1. Ao Municipio de Itaguajé: i) adote a correta contabilizacéo do aporte devido ao
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RPPS no grupo da natureza da despesa 3.1.91.13.30.00 (contribuicbes ao RPPS
decorrentes de aliquota suplementar), quando utilizar aliquota suplementar para o
célculo do aporte devido e ii) observe a aliquota suplementar e base de céalculo
(salario de contribuicdo) recomendados em Laudo de Avaliagdo Atuarial no célculo
do aporte devido.

3.2.2. Ao RPPS - Instituto de Previdéncia do Municipio de ltaguajé — IPREMI: i) adote
a correta contabilizagdo da receita de aporte em conta distinta da contribuicdo
patronal.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir, com fundamento no art. 1° |, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio deste Tribunal recomendando o
julgamento pela regularidade das contas do Sr. CRISOGONO NOLETO E SILVA
JUNIOR, prefeito do Municipio de Itaguajé, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
ressalvando-se o déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras néo vinculadas,
acumulado em 1,89%, e o pagamento dos aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no laudo atuarial em exercicio diverso da competéncia 2021;

Il — recomendar ao Municipio de ltaguajé:

(i)que adote a correta contabiliza¢é@o do aporte devido ao RPPS no grupo da natureza
da despesa 3.1.91.13.30.00 (contribuicdes ao RPPS decorrentes de aliquota
suplementar), quando utilizar aliquota suplementar para o célculo do aporte devido;
(ique observe a aliquota suplementar e base de célculo (salario de contribuicdo)
recomendados em Laudo de Avaliagédo Atuarial no calculo do aporte devido;

Il — recomendar ao RPPS - Instituto de Previdéncia do Municipio de Itaguajé —
IPREMI:

(i)que adote a correta contabilizacdo da receita de aporte em conta distinta da
contribuigdo patronal;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e ExecugOes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

V - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessodes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagBes disponiveis no link
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<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

22SECAM - Atas

Sem publicaces

2°SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-222157/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO:-CELSO ROBERTO BABO ALVES JUNIOR, DENI WALTER
GIBSON, FABIANO GOMES DOS REIS, HEDER DE OLIVEIRA SANTOS, JOAO
HENRIQUE KROLL, LUIZ CARLOS GIBSON, LUIZ TADEU GOMES SANTOS,
MARCIO ARTUR DE MATOS, MHR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, RUBENS JOSE QUINTILIANO FILHO
ADVOGADO / PROCURADOR:-CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
JULIANO MACIEL ABRAO, LILIAN EVANICE RIBEIRO, LUCAS MAINARDES
JOAQUIM, LUIS FERNANDO MAINARDES JOAQUIM, MARCO ANTONIO
JOAQUIM, PAULO ADRIANO BORGES, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RUY
LUIZ QUINTILIANO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3021/23 - SEGUNDA CAMARA

Comunicacéo de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Obras de pavimentagé@o com construcéo de galerias de aguas pluviais e rede coletora
de esgotos sanitarios. Achado 1 — medicéo e aceitacdo de servicos cuja qualidade
ndo atende ao especificado nos projetos e normas técnicas. Laudo técnico que
aponta vicios de qualidade do revestimento asfaltico. Irregularidade. Achado 2 —
medicdo de servicos em quantidades diferentes do que as efetivamente executadas.
Espessura da base. Nao conformidade com as especificacdes técnicas.
Irregularidade. Achado 3 — falha na gestdo do contrato. Auséncia de renovagéo e de
atualizacdo da garantia da execucdo do contrato. Irregularidade. Achado 4 —
irregularidades associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de seguranca do
pavimento. Estreitamento da via e defeitos das grelhas e tampas. Irregularidade.
Fiscalizacdo inadequada. Ensaios para controle de qualidade dos materiais
empregados e do revestimento asfaltico ndo apresentados pelas empresas
contratadas nem solicitados pelo municipio. Dano ao erario. Contas irregulares com
imposicdo de reparagdo do dano (achados 1 e 2) e das irregularidades (achado 4),
aplicacdo de multas e expedicdo de determinagbes e recomendacdes.
Disponibilizag&o dos autos ao CREA/PR.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicagdo de
Irregularidade[1] proposta pela Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em razéo
de irregularidades na execugdo da obra de pavimentagédo objeto do Contrato n°
145/2015, no valor de R$ 13.735.693,27[2], originario da Licitagdo n° 12/2015,
firmado pelo Municipio de Telémaco Borba com a empresa MHR Construtora de
Obras Ltda. para a execucéo de servigos de pavimentagéo asfaltica com construgao
de galerias de aguas pluviais e rede coletora de esgotos sanitarios no Bairro Parque
Limeira Area VI.

O procedimento de fiscalizagdo teve inicio em 11/10/2018, quando o municipio foi
notificado da realizag&o da inspec&o in loco, tendo sido extraidos 144 corpos de prova
cilindricos do revestimento asfaltico por meio de sonda rotativa e 21 placas
quadradas com Serra Poli Corte.

As amostras foram ensaiadas em laboratério pela empresa Dalcon Engenharia Ltda.,
contratada por este Tribunal, que apresentou o Laudo Técnico juntado a peca 4.
Diante das inspe¢des documentais, in loco e laboratoriais, a equipe de fiscalizagdo
apontou prejuizo total aos cofres municipais de R$ 2.377.199,76, em razdo das
seguintes irregularidades:

Achado 1 — Medicdo e aceitagdo de servicos com qualidade que ndo atende ao
especificado no projeto basico da obra e nas normas técnicas especificas:

Segundo a COP, o revestimento asféltico ndo atendeu aos critérios qualitativos
exigidos por normas técnica especificas quanto a teor de betume, grau de
compactacéo, granulometria e resisténcia a tragdo por compresséo diametral.

Em decorréncia disso, foi apurada a existéncia de dano ao erario no valor de R$
1.882.472,63, relativo ao pagamento efetuado pela execucdo dos servicos de
pavimentacdo em CBUQ.

Ademais, nos elementos destinados ao acesso as calgadas (acessibilidade), a equipe
técnica observou que as guias rebaixadas foram executadas em desconformidade
com o projeto, resultando em prejuizo ao erario no montante de R$ 126.077,15.
Destarte, quanto a desconformidade do pavimento com relagdo aos requisitos
qualitativos preconizados pelas normas técnicas e & ma execugéo dos servicos das
calcadas e acessos para pessoas com deficiéncia, o dano apontado perfaz a quantia
total de R$ 2.008.549,78.

Achado 2 — Medicéo de servicos em quantidades diferentes do que as efetivamente
executadas:

A unidade técnica constatou a reprovagdo das vias quanto a espessura do CBUQ.
Entretanto, como houve problemas de qualidade que causaram a rejei¢do de todo o
revestimento, concluiu ndo haver sentido em se falar em dano ao erario decorrente
apenas da caréncia de espessura. Ndo obstante, na hipétese de aprovacédo
qualitativa do revestimento, assinalou que haveria prejuizo em razdo da quantidade
no valor de R$ 351.559,96.

Com relagio a espessura da base, verificou-se a existéncia de inconformidade,
redundando em prejuizo no valor de R$ 368.649,99.

A vista disso, no que diz respeito & quantidade da camada do revestimento e da base

18 DE OUTUBRO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 68 DE 102

do pavimento, a COP apontou dano total ao erario de R$ 720.209,95.

Achado 3 — Falha na gestéo do contrato:

A equipe técnica verificou que a garantia de execugdo, com vencimento em
23/09/2017, néo foi renovada nem atualizada ap6s os aditamentos ao contrato.

A Coordenadoria assinalou, ademais, que, como ficou evidenciado o
descumprimento das metas estipuladas no contrato, caberia a aplicacdo de sangéo
contratual, o que ndo foi feito, decorrendo dai a existéncia de prejuizo aos cofres
publicos no valor de R$ 686.784,66.

Achado 4 — Irregularidades associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de
seguranga do pavimento:

A inspegdo apontou problemas relacionados a durabilidade de grelhas e tampas,
elementos que fazem parte do sistema de drenagem de aguas pluviais do pavimento,
em diversas vias.

Também foram identificados outros defeitos na obra, sendo eles buracos e
depressoes e estreitamento da via (ndo cumprimento das dimensdes especificadas
no projeto), do qual derivou danos a calgcada em razéo do trafego de veiculos sobre
ela.

Como responsaveis pelos achados, a unidade técnica apontou os seguintes agentes:
e Celso Roberto Babo Alves Junior, engenheiro fiscal do municipio, de 05/04/2016
até o término da obra (achados 1, 2 e 4);

e Fabiano Gomes dos Reis, sécio proprietario e responsavel técnico da empresa
MHR Construtora de Obras Ltda. (achados 1, 2 e 4);

e Heder de Oliveira Santos, representante legal da empresa MHR Construtora de
Obras Ltda. (achados 1, 2, 3 e 4);

e Jodo Henrique Kroll, Secretario de Obras e gestor do contrato, de 29/08/2017
até o término da obra (achado 3);

A equipe de fiscalizacdo propds a cominagdo, aos responsaveis, da restituicdo do
dano apurado, além da aplicagdo de multas administrativa e proporcional ao dano.
Também sugeriu que seja determinada a empresa executora a devolucéo dos valores
recebidos a maior pelos servicos executados em desconformidade com o projeto e
com as normas técnicas aplicaveis. Propds, ademais, a expedicdo de
recomendagdes e determinagdes ao municipio. Solicitou, por fim, o encaminhamento
de cépia do relatério ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana —
CREA/PR para conhecimento e providéncias no ambito de suas atribuicdes, diante
da possibilidade de ter havido conduta irregular dos profissionais e empresas da area
de engenharia.

Por meio do Despacho n° 589/19-GCILBJ3], o feito foi convertido em Tomada de
Contas Extraordinaria, determinando-se a citagcdo dos agentes apontados como
responsaveis, assim como do Municipio de Telémaco Borba e dos Senhores Luiz
Carlos Gibson, prefeito municipal na gestdo 2013-2016, e Marcio Artur de Matos,
prefeito municipal na gestéo 2017-2020.

A empresa MHR Construtora de Obras Ltda., por seu representante legal, Senhor
Heder de Oliveira Santos, apresentou defesa a pecga 55. Os Senhores Jodo Henrique
Kroll, Luiz Carlos Gibson e Celso Roberto Babo Alves Junior manifestaram-se,
respectivamente, as pecas 57, 59 e 61. A peca 62, foi certificado o decurso de prazo
para o Senhor Fabiano Gomes dos Reis.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instru¢do n°
4080/19[4], incluindo como responsaveis pelos achados 1, 2 e 4 os seguintes
agentes:

e Luiz Tadeu Gomes Santos, engenheiro fiscal do municipio, de 23/09/2015 a
04/04/2016;

e Deni Walter Gibson, Secretario Municipal de Obras Publicas e Servicos e gestor
do contrato, de 23/09/2015 a 31/12/2016;

e Rubens José Quintiliano Filho, Secretario Municipal de Obras Publicas e
Servigos e gestor do contrato, de 01/01/2017 a 28/08/2017;

e Jodo Henrique Kroll, Secretario Municipal de Obras Publicas e Servigos e gestor
do contrato, de 29/08/2017 até o término da obra;

Diante disso, a unidade técnica solicitou que fosse oportunizado o direito de defesa
a todos os interessados, o0 que, com a manifestagéo favoravel do Ministério Publico
de Contas (Parecer n® 1167/19-2PC[5]), foi acolhido por intermédio do Despacho n°®
358/20-GCILBI6].

Apresentaram defesa os Senhores Deni Walter Gibson (pegas 78-84), Luiz Carlos
Gibson (peca 86), Celso Roberto Babo Alves Janior (pega 110), Luiz Tadeu Gomes
Santos (pega 112), Rubens José Quintiliano Filho (peca 116-121), Jodo Henrique
Kroll (pega 137) e Marcio Artur de Matos (pega 148-161), assim como o Municipio de
Telémaco Borba (peca 146). Os Senhores Fabiano Gomes dos Reis e Heder de
Oliveira Santos e a empresa MHR Construtora de Obras Ltda. deixaram transcorrer
0 prazo sem manifestagéo[7].

Por meio da Instrugdo n° 244/21[8], a CGM entendeu pelo afastamento da
responsabilizagdo quanto ao achado 3 no que diz respeito a auséncia de aplicagio
de penalidades a contratada pelo inadimplemento contratual. Incluiu, no rol de
responsaveis pelos achados 1, 2 e 4, o Senhor Marcio Artur de Matos, prefeito
municipal, de 01/01/2017 a 31/12/2020, a quem sugeriu a imposicdo de multa
proporcional ao dano. Também propds a aplicagdo ao Senhor Heder de Oliveira
Santos da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[9], em decorréncia da falta de pronunciamento a solicitacéo formulada
por este Tribunal. No mais, manteve as responsabilidades e san¢8es sugeridas,
ressaltando que os valores apontados para ressarcimento devem limitar-se ao
montante total de R$ 2.377.199,77, apurado em auditoria.

O 6rgao ministerial, em seu Parecer n° 343/21-2PCJ[10], corroborou as conclusdes da
unidade técnica.

Pelo Despacho n° 1289/21-GCILB[11], foi determinado o retorno do feito a unidade
técnica para complementacéo da instrucéo, a fim de individualizar a responsabilidade
pelo prejuizo apurado nos achados 1 e 2, bem como esclarecer sobre a possibilidade
de quantificagdo do dano decorrente das irregularidades relatadas no achado 4.

Na Instrugdo n° 3/22[12], a CGM afirmou néo ser possivel a quantificagdo do dano
relativo ao achado 4 e, quanto a individualizagédo da responsabilidade pelos prejuizos
advindos dos achados 1 e 2, expds que o rateio deve ser direto, considerando o
numero de envolvidos, sendo a responsabilidade equanime.

Mediante o Despacho n® 272/22-GCILB[13], determinou-se a intimag&o, para
exercicio do contraditério, do Senhor Méarcio Artur de Matos, em relacéo aos achados
1, 2 e 4, e dos Senhores Deni Walter Gibson e Rubens José Quintiliano Filho, em
relacéo ao achado 3.

Os Senhores Marcio Artur de Matos e Rubens José Quintiliano Filho manifestaram-
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se, respectivamente, as pecas 176 e 184. Para o Senhor Deni Walter Gibson, foi
e . Trechos Dimensdes (m)
certificado o decurso de prazo a pega 190.
Na Instrugdo n° 4472/22[14], a CGM concluiu pela responsabilizagdo, quanto ao Inicio Final
achado 3, também dos Senhores Deni Walter Gibson e Rubens José Quintiliano Lote | N° | Nome daVia
Filho, aos quais sugeriu a aplicagéo de multa administrativa, propondo ao primeiro, ol m—emiem | 2 . Extensdo | Largura
ainda, a aplicagédo da sancdo prevista no art. 87, inciso I, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[15], diante da auséncia de seu pronunciamento.
Manteve, no mais, as medidas e san¢des anteriormente propostas, inclusive no que ) fusa s
diz respeito a responsabilizagdo do Senhor Marcio Artur de Matos quanto aos 8 | Rua b=rp i 32 1 Guaratingueta | %0200 | 84370
achados 1,2 e 4. Travessa Rua ]
Por intermédio do Despacho n° 1081/22-GCILB[16], foi determinada a intimag&o do 8 i 0=FP | Gamelei 513 | Rualequetiba | 11300 | 655
Senhor Deni Walter Gibson por via postal com aviso de recebimento e em méo
propria, que, novamente, deixou transcorrer o prazo sem manifestacao[17]. 3 R
A CGM, pela Instrugéo n° 6260/22[18], diante da auséncia de alteragéo fatica e 10 | RuaBrumado | 0=PP | Av.Jurutanhi | 17 Guaratingusta | 4000 | 63284
juridica e da instrugéo conclusiva ja emitida, reputou exauridas as suas competéncias
regimentais.
O Ministério Pablico de Contas, pelo Parecer n° 446/23-2PC[19], pronunciou-se pela 1" Rua 7 Travessa 84411 | RuaGameleira | 151.00 640
irregularidade das contas, sem prejuizo das sancdes elencadas pela unidade técnica. Guarstingueta ltstinta
E o relatério. ] Rua
2. FUNDAMENTACAO 12 | RuaOuro Verde | 0=PP | Av. Jurutanhi 17 Guaratingusta 000 | 64265
Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Extraordinaria trata de ¢ | Rua Ihicui o=pp | Av. Jurutanti 17 Rua 20000 | 592869
irregularidades verificadas pela Coordenadoria de Obras Publicas — COP na ua Ibicul - V. durutanhi i ! ak
= . 5 h o
execugao da obra de pgw,r'n_enta(;ac_) 9bje~t0 do Contrato n° 145/2015, no val_or, d_e R$ 14 | Rua Alto Parand | 0=PP | Av.Jurutanhi | 1e+19 | . @ 218,00 6,50
13.735.693,27[20], originario da Licitagdo n° 12/2015, firmado pelo Municipio de
Teléma_co Borba com a empresa M_HR Construtora de Obras Lt_da. para a execugél_o 15 | Rualtapetininga | 0=PP | Av.Jurutanhi | 16+18 Guarm? seta 319,00 | 64266
de servicos de pavimentagao asfaltica com construcéo de galerias de dguas pluviais g
e rede coletora de esgotos sanitério; no Bairro Parque Limeira Area VI. 5 |16 | RuaNovaEra | 0=PP | Av.Jurutanhi 17 Guar;'i-: seta 140,00 6,70
Em vista das caracteristicas geométricas das vias onde foram realizadas as obras Ru“
R L L. L . _ . a
objeto desta tomada, a equipe técnica dividiu o percurso em nove lotes, conforme 17 | RuaAcesita | 0=PP | Av. Jurutanhi 7 Guaratingusta 000 | 6daBl
demonstrado no quadro abaixo: _E—Rua 6252
18 | RuaMedina | 0=PP | Av.Jurutanhi 17 Guaratingust 340,00 pol
Trechos Dimensdes (m) uaratinguota 8,
. . Rua
Inicio Final 19 | RuaBetim O=PP | Av.Jurutanhi | 16H9 | G oveoier 32900 | 55268
Lote | N° Nome da Via "
Extensdo | Largura Rua Con
gonhas _ . Rua 5Ba
Estaca | NomedaVia | Estaca Nome da Via 2 | ™o Campo 0=PP | Av.Jurutanhi | 1446 Guaratingueta 236,00 895
. Rua Rua Sao Jodo Del = i Rua
1| Ruadanuiria | 0=PP | o o BF | 87 e 127,00 5,30 2 | RuaTremendal | 0=PP | Av.Jurutanhi | 12410 | qoonio o 25000 | 65268
- " Rua Rua S&o Jodo Del 22 | TravessaCanad | 0=PP | Av. Jurutanhi 3 Rua Sao0 Jodo Del | ygp 09 7,00
2 RuaDiacui | PP | o o otingueta | 54168 Rei 176,60 6,74 Rei |
T S ] Rua S30 Jodo Del
4 | 3| Ruadundiai | 0=PP | Av.Jurutamhi | 13414 | F‘!"“ o0 | 457 23| TrERes SR | opp | av.urutanni |9 | RU3SEDJoR0 18000 | 630
Travessa
Rua Montes " Rua 6,05a :
= g Varginha- Rua ,
4 Ciscoa 0=PP | Av.Jurutanhi | 13T | o e 277,00 62 " Rmrg;nsm opp | R0 3 Pua Hambé 160,00 880
T = % T pav. Poliédrica
ua Campo _ " ua .06 a
5 Balo 0=PP | Av.Jurutanhi | 14+6 Guarating 286,00 66
. " Rua Rua 650a 25 Travessa | 5 pp s B+5 Rua ltambé 165,00 6,00
6 Rua ltatiala U=pp Guaratingueta e Guaratingueta 506,00 6,90 Barbacena Amazonas '
2
7 | RuaJequetiba | 0=PP Rua 2944 Ria 58400 | 652695 Rua das = i i
Guaratingueta Guaratingueta h d y 26 Amazenas 0=PP | Av. Jurutanhi 5+12 Trav. Varginha 112,00 6,54
Trechos
Lote | N | NomedaVia nicio Final E"‘m‘“ '-“('a‘)"’
Estaca [ NomedaVia | Estaca Nome da Via
Av. Jurutanhi
(caixa de
16,0m)- Alarg. | o_ Rua
27 do 4,0m o 0=PP | onas 18 RuaTremendal | 360,00 10,00
recape de alv.
Poliédrica
Av. Jurutanhi Rua .
28 (caixa de 16,0m) 18 Tremendal 50+18 Rua Gameleira 698,00 10,00
8
Av. Jurutanhi . Rua
29 (caixa de 12,0m) 50+18 | Rua Gameleira 6843 Guaratingueta 345,00 8,00
Rua _ Rua Sdo Jodo
9 130 | Guaratingueta | "=PP Del Rei 74411 Rua Diacui 149100 | 636
TOTAL 10.380,60

Com base no Laudo Técnico apresentado pela empresa Dalcon Engenharia
Ltda.[21], contratada deste Tribunal, a COP apontou irregularidades na execucéo da
obra, consistentes em (i) medicé&o e aceitagéo de servigos cuja qualidade n&o atende
ao especificado nos projetos e normas técnicas, tendo sido constatados vicios
atinentes a teor de betume, grau de compactacéo, granulometria e resisténcia a
tracdo por compressao diametral, (i) medicéo de servicos em quantidades maiores
do que as efetivamente executadas, quanto a espessura do revestimento asfaltico e
a espessura da base, (jii) falha na gestdo do contrato e (iv) irregularidades associadas
aos aspectos estéticos, funcionais e de seguranga do pavimento.

Passo, pois, & apreciagéo dos apontamentos.

2.1. ACHADOS

2.1.1. Achado 1 — medig&o e aceitagdo de servigos cuja qualidade ndo atende ao
especificado nos projetos e normas técnicas

A equipe técnica identificou a realizagdo de pagamentos por servigos executados em
desacordo com o que estava previsto em projeto.

Referente ao revestimento asféltico, o teor de betume especificado no projeto foi de
4,9%, de modo que, considerando-se a toleréncia normativa de +/-0,3%, a faixa a ser
atendida seria de 4,6% a 5,2%.

A partir do resultado do exame laboratorial, a COP apontou que 2 dos 165 corpos de
prova analisados ndo atenderam ao critério de tolerancia da norma:
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n EXTRAGAO DE BETUME - METODO SOXHLET(DNIT 151/2011- = -
DETERMNACAO DA DENSIDADE APARENTE A ME) ( DETERMINAGAO DA DENSIDADE APARENTE E GRAU DE COMPACTAGCAQ
AMOSTRA- ESTACA PESO INICIAL PESOFINAL | TEOR DE BETUME DETERMNAGAO DA DENSIDADE APARENTE e oy 248
CPN° (9) (9) %) Py
s GA0
Travessa Baraiina LoTE AMOSTRA- e ESPESSURA PESO AR PESO IMERSO VOLUME DENSIDADE DO GRAU DE
po ESTACA em) @ ® {em’) APARENTE | compaCTAGAD
CP-68 1 500,00 477,50 45 | {tm?) o
CP-69 (1) 5 500,00 476,10 48 -
CP-69 (2) 5 500,00 475,90 438 Lk CLL
Rua Travessa Canaa CP-62 2 295 538,20 310,50 2170 2,364 96,55
CP-111 | 2 | 510,00 | 482,00 | 55 | P63 7 573 1086,30 630,00 456,30 2,381 97,25
CP-112 | 7 | 505,00 | 481,00 | 48 CP64 12 365 693,00 405,00 288,90 2,402 98,12
Diante disso, a unidade técnica concluiu que o revestimento executado ndo atende CP-65 17 380 717,90 420,00 297,90 2,410 98,44
ao quesi_to teor de betume eque o valor pago pelo trecho citado é indevido e irregular, P46 P 448 833,50 183,00 350,50 2378 7,14
caracterizando dano ao erario. . - . CP67 (1) 2 283 440,70 255,00 185,70 2,373 96,94
Acerca do grau de compactagao do revestimento asfaltico, a COP informou que tanto Py po v v e prnp Py P
a norma do Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR (ES-P @ . . . i . .
21/05) quanto a do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT 3 Travessa Barauna
(031/2006) exigem que seja atingido o intervalo de 97% a 101%. CP-68 1 430 771,20 442,90 32830 2,349 95,96
Os ensaios_ Ial_)orator_iais_ nos corpos de prova demonstrarqm que, das :I_.44 aferiges, P69 (1) 5 428 776,20 448,50 2770 2,360 96,76
31 _hdo atmglfa,m_, mdmdualme_nte, o} mFervan normat[\{o. /-_\Iem ) d|§so, quando P ) p 358 633,20 305,50 %770 2305 pep
aplicados os critérios de conformidade previstos nas especificagdes técnicas, os lotes ——
1,3,4,5,6,7e 9 foram reprovados. ua Brumaco
Os resultados estdo estampados nas tabelas abaixo reproduzidas, extraidas do laudo e ! 48 836,10 490.00 10 2404 ke
técnico elaborado pela Dalcon[22]: CP-71 6 468 849,50 497,40 352,10 2,413 98,56
DETERMINAGAO DA DENSIDADE APARENTE E GRAU DE COMPACTAGAO cp-r2(1) 1 508 84780 482,00 355,80 2383 .34
CP-12(1 1 5,00 847,70 487,60 360,10 2,354 96,16
DETERMNAGAO DA DENSIDADE APARENTE m'%ﬁm 2,448 ( )
Lot P T CP-73 16 270 443,00 255,90 187,10 2,368 9,72
g | e | S | | monme | e | T | S, RarGustnges
l P54 78 460 848,50 496,10 352,40 2408 98,36
Rua Januéria
o | 1 | o | =l s | s | 2o | s CP-55 8 383 688,20 403,20 285,00 2,415 98,64
cP-a7 | 6 | 8. | 153690 | saz00 | 63490 | 2421 | 98,88 N® de amostra 17 17
Rua Dical Média aritmética 2,381 97,28
cP-38 | 2 [ am ] 716,10 ] 41500 [ 30110 | 2378 | 97,15 e
cP-39 | 7| 08| 567,70 | 330,10 | 23760 | 2389 | 97,60 Des“o_Pad'“o 0,023 0.83
Rua Jundiai Xmin=XKS 2,363 96,12
CP--40 1 3.03 578,60 339.00 239,60 2418 98,65 Verificago conf pecifi do DNIT 031/2006 - ES Xmin=XKS 2,357 96,30
CP-41 (1) ] 365 B44 40 375,20 269,20 2384 97,78
CP-41(2) 6 3,35 607,10 353,80 253,30 2,387 97,61 Rua Quro Verde
1 CP-42 12 453 832,80 485,00 347,80 2,394 a7 81
T R—r— CP-T4 3 348 59,80 341,80 255,00 2,340 95,60
CP-43 2 3,65 681,90 391,20 290,70 2,348 95,82 CP-75 8 3,18 510,80 20470 21620 2,363 9,53
CP-44 7 395 689,60 401,50 288,10 2,394 97,78
Fr 5 PP o CP-T6 (1) 13 250 384,70 2530 169,40 2,330 95,18
CP-45 A 13 325 802,20 351,90 250.30 2,408 98.28 CP-T6(2) 13 248 4230 24250 179,80 2,349 95,04
Rua Campo Belo —
CP-46 3 363 670,40 300,00 280,40 2391 97,67 Rua Ibicui
CP-47 (1) 8 440 77080 443.20 321,60 2383 %11 CP-17 1 328 622,10 362,00 260,10 2,392 97,70
CP47 (2) 8 4,30 757,90 440,00 317,90 2,384 97,39
Chas N o Py — porp e prg ' CP-8 [} 263 43040 2820 182,20 2,362 9,50
N de amostra 15 1 CP-79 11 283 483,70 280,20 203,50 2,317 97,10
Média aritmética 2,389 97,68
R o e CP-30 16 4,08 72330 420,00 303,30 2,385 9742
imin=XKS 2,363 96,52 Rua Alfo Parana
1 do DNIT 031/2006 - ES Xmin=XKS 2,366 96,65
P81 1 370 656,00 380,00 276,00 2317 97,08
Rec Wt ol cPe2() | 58 368 £49,40 37460 21480 2363 9,53
CP49 2 515 952,70 556,00 39,70 2402 98,10
cPe2(2) | 5+18 343 61240 356,40 256,00 2,392 97,72
CP-50 7 510 966,50 563,00 40350 23% 97,85
P83 11 2,08 507,70 295,00 21270 2,387 97,51
CP51 2 4,63 851,90 495,30 356,60 2,389 97,59
CP-34 16 2,03 464,50 270,00 194,50 2,388 97,56
CP-52(1) 17 380 £96,30 406,00 290,30 239 97,98
N" de amostra 13 13
CP52(2) 7 4,63 853,00 496,90 356,10 239% 97.85
P53 b3] 310 567,40 330,00 23740 230 9763 éda arimética Ll 40
2 Rua Jequetiba Desvio Padrdo 0,020 0,83
CP-56 1 453 837,60 487,50 350,10 2392 9773 Hmin=XKS 2344 9,76
CP-57 (1) 8 383 706,80 410,50 206,30 2385 a7.44 Verificagdo conforme especificagoes do DNIT 031/2006 - ES Yinin=XekS 2,47 95,86
CP57(2) [} 360 643,10 376,00 267,10 2408 9835
CP-58 1 505 934,20 542,00 39220 2382 9730
CP-59 16 358 686,10 398,00 288,10 2381 97.28
CP-60 2 350 £67,20 388,00 21920 239 9762
CP&1 xn 290 514,70 296,80 27,90 2362 96,49
N° de amostra 13 13
Média aritmética 2390 97,63
Desvio Padrao 0,011 046
Xmin=XKS 2376 97,06
Verificagéo conf if do DNIT 031/2006 - ES Xnin=XKS 2317 74
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DETERMINAGAO DA DENSIDADE APARENTE E GRAU DE COMPACTAGAO Av. Jurutanhi (largura (caixa 16,0m e 12,0m) e alargamento de 4,0m - Pav. Poliédrico - Est. 18 a 69+1€
cp-23 19 323 627,00 365,00 262,00 2,393 97,76
DETERMNAGAO DA DENSIDADE APARENTE DB‘SI?:ENA;;TMT; 2,448 cP-24 23 455 929,50 541,20 388,30 2,334 07,78
LOTE AMOSTRA. sPESSURA oes0 AR oSO MERSO voLume DENSIDADE ﬂﬁ;ﬂn:ﬁ\i;l) CP-25 26 3,68 725,00 425,00 300,00 2417 98,72
P ESTACA (em) ™ @ (cm?) APE.:’:?)ITE COMPACTAGAQ CcP-26 30 305 628,00 367,00 261,00 2,408 98,29
(%) CP-27 (1) 34 228 437 60 255,00 182,60 2,396 97,90
Rua Itapetininga CP-27 (2) 34 285 715,60 420,00 295,60 2,421 98,89
CP-85 (1) 1 403 756,80 444,00 312,80 2419 98,83 CcP-28 a8 278 55810 325,00 23310 2,394 97,80
P85 (2) 1 410 757,20 440,00 17,20 2,387 97,51 8 i s 215 8390 225,00 15850 2416 .69
CPss s 353 756.70 439,00 w770 228 o730 CP-30 48 3,80 769,70 450,00 319,70 2,408 98,35
- - CP-31 43 418 874 60 512,00 362,60 2412 98,53
CP-87 il 4,05 735,10 427,00 308,10 2,386 97.46 P32 52 15 T30 970 2760 2373 %602
CP-88 16 3.45 605,90 352,40 253,50 2,390 97.64 CP-33(1) | 57+10 373 646,90 379,60 267,30 2,420 98,86
Rua Nova Era CP-33(2) 57+10 448 803,00 470,40 332,60 2414 98,62
CP-89 1 4,55 816,50 478,50 338,00 2416 98,68 CcP-34 62 463 829,40 479,70 349,70 2,372 96,89
5 CP-30 6 488 814,60 467,10 347,50 2,344 95.76 CP-35 &7 403 745,00 433,90 31,10 2,395 97,82
cp-o1 11 4,18 796,00 468,20 329,80 2414 98,59 N° de amostra 18 18
CP-92 (1) 16 540 957,70 557,00 400,70 2,390 97,63 Media antmética z402 %12
cP02(2) 16 5,50 967,80 563,00 404,80 2,381 97,66 :T::{ ::m ::;: ;::
Bualiico sl do DNIT 031/2006 - ES Xmin=X-KS 2,385 97,42
CP-83 1 260 489,10 284,00 205,10 2,385 a7.41
cP-a4 P 360 666,10 390,20 277,90 2.404 9821 DETERMINAGAO DA DENSIDADE APARENTE E GRAU DE COMPACTAGAO
CP-85 1 2,60 516.10 295,80 220,30 2,343 95,70 DETERMNAGAO DA DENSIDADE APARENTE Dms'w;ﬁgﬁ;ﬁ 2,448
CP-36 16 283 496,30 285,20 211,10 2,351 96,04 LOTE LENSIBADE DETERMNAGAO
AMOSTRA- ESPESSURA PESO AR PESO IMERSO VOLUME DO GRAU DE
N° de amosira 14 14 crre ESTACA (em) (@ (@ (cm?) ”’(:;‘?:'E COMPACTAGAO
Média aritmética 2,386 97,46 4
Desvio Padrao 0,025 1,01 Rua Guaratingueta
= cP-1 2 2,68 496,50 288,30 208,20 2,385 97,42
)@"i":)fKS 2,358 L cP-2 7 CP Danificado
- do DNIT 031/2006 - ES i3S 2,358 96,33 CP-2A 7 313 535,70 311,00 224,70 2,384 97,39
Rua Medina CP-3 (1) 12 345 590,70 342,70 248,00 2,382 97,30
cp-a7 1 280 594,60 404,40 200,20 2,304 o777 GCP-3 (2) 12 4,03 717,40 419,80 297,60 2,411 98,47
CP-98 6 3.08 490,10 287,50 202,60 2419 98,82 cP4 17 4,28 718,70 418,10 300,60 2,391 97,67
CP-5 22 4,03 755,30 440,00 315,30 2,395 97,86
P99 (1) 1 515 90360 525,00 378,60 2,387 97.50 o2 = e preo oy P Y s
CP892) n 41 83290 485,00 7% 234 7.8 CP-7 (1) 32 4,05 718,50 417,70 300,80 2,389 97,57
CP-100 16 3.00 64240 373,00 269,40 2,385 97.41 9 CP-7 (2) 32 333 594,70 344,30 250,40 2,375 97,02
Rua Betim CP-8 37 4,95 896,70 520,00 376,70 2,380 97,24
CP-101 1 5,00 930,60 540,00 390,60 2,382 97,32 CP-9 42 5,58 990,30 575,30 415,00 2,386 97,48
cP-102 (1) 6 490 838,40 482,00 355,50 2,368 96,34 CP-10 a7 4,50 816,80 476,70 340,10 2,402 98,11
CP102(2) 6 505 866,50 505,30 361,20 2399 98,00 CP-11 52 4,20 719,10 421,90 297,20 2,420 98,84
5 P03 1 388 89,10 0350 28560 2413 %55 CP-12 57 3.80 676,50 392,60 283,90 2,383 97,34
CP-13 62 4,00 720,90 419,10 301,80 2,389 97,58
CP-104 15 4.5 756,00 435,20 2170 2353 96,11 CP-14 (1) 67 3.23 582,00 336,50 245,50 2,371 96,84
Rua Congonhas do Campo GP-14 (2) 67 3.98 743,10 430,90 312,20 2,380 97,23
CP-105 (1) 2 5,60 1008,50 591,00 417,50 2416 98,68 CP-15 72 4,40 758,30 438,40 319,90 2,370 96,83
CP105(2) 2 528 94550 550,00 305,50 2,301 97,66 N° de amostra 18 18
CP-106 7 288 451,00 263,00 188,00 2,399 98,00 Média aritmética 2,387 97,49
cP-107 12 358 643,50 375,50 268,00 2,401 98,08 Desvio Padrao 0.014 .56
Rua Tremendal Xm\n=§~KS 2,370 96,80
4 i do DNIT 031/2006 - ES Xmin=X-KS 2,372 96,91
CP-108 1 418 816,40 474,00 342,40 2,384 97.40 - _ —— = =
Pt 5 s prn 2100 25270 2378 o Assim, de acordo com a equipe de fiscalizacdo, o revestimento executado n&o
o " I Fryes per P 5o T apresenta as condigbes minimas de acel_ta(;éo no que diz r(_espelto ao grau de
EpTp— pm - cgmpactaqao, estando os Iote_s acima referldc_)s em dest_:onformldade com o projeto
— bésico da obra, o que caracteriza pagamento indevido e irregular e, por conseguinte,
Média aritmética 2,389 97,59 dano ao erario.
Desio Padrao 0019 o Com relacéo & granulometria, a equipe de fiscalizagdo informou que a analise foi
min=)XKs 2653 realizada mediante a retirada de 21 placas do pavimento, sendo feitas, em cada uma
Verificacao conforme especificacoes do DNIT 031/2006 - ES Xmin=)eKS 96,77 de|aS’ duas determina@ﬁes.
DETERMINAGAO DA DENSIDADE APARENTE E GRAU DE COMPACTAGAD Esclar_eceu, ademais, que, para fins de anéli_se, foi cor}siderada a Faixa C _do
revestimento, a qual, conforme consta no projeto especifico da mistura asfaltica
DETERMNAGAQ DA DENSIDADE APARENTE O et oy 2448 entregue a equipe, foi utilizada na obra pela empresa executora.
WOt | o resan | resonn sesomeso | voume DENSIDADE T.;."S‘;" De acordo_ com a COP, a partir c_ios Ii~mites p(evistos nanorma do DER/PRES 21/2095
i ESTACA pr = [ fomt) AP{;:TE COMPACTAGAO para a Faixa C, das 21 detgr_mlnaqoes rgallzadas, 13 tiveram ao menos uma fragdo
] em desacordo com a especificacéo técnica.
BuaTrvevmiCoarabl A andlise estatistica da granulometria das placas esta representada na seguinte
et |2 a0 [ sen ] | wsm] e ] | ws | | ow tabela, constante do laudo técnico[23]:
cP-112 | 7| e | 786,90 | 459.40 | 32750 | 2403 | 98,15
o DALCON ANALISE ESTATISTICA DA GRANULOMETRIA DAS PLACAS
CP-113 3 4,75 843,50 489,00 354,50 2,379 97,20 T e o
CP-114 (1) 8 340 534 80 310,20 29460 2381 97,97 pracas ‘:::; i 25:" } 1;‘{“ ::2 :_B': ::":”0 :-4420 :‘."::o
CP-114 (2) 8 320 599,60 348,00 251,60 2,383 97,35 PP 2000 1000 py 1.4 ey = s
Travessa Varginha PLACA 2 1000 1000 68,7 499 325 17,2 a8
CP-115 1 5,13 1073,60 623,70 449,90 2,386 97,48 PLACA 3 1000 1000 2.5 P 274 131 a6
CP-116 4 518 910,80 528,00 382 80 2,379 97,19 PLACA 4 100,0 1000 7o 56,1 36,0 17.5 4.7
CP-117 5 423 790,60 480,00 330,60 2,39 97,69 PLACA 5 100,0 100,0 737 46,6 27.5 13,0 4.2
CP-118 T+10 5,55 112330 652,00 471,30 2,383 97,36 FEASA & 100.0 100.0 e0.8 43.4 26,2 128 3.5
CP-118 (A) 7+10 3,05 561,50 326,00 23550 2,384 97,40 PLACA T 1000 | 1000 728 166 218 138 4.9
PLACA B 1000 1000 689 s0, 307 153 4.5
7 Travesss Barvacena PLACA 9 100.0 100.0 7i8 522 33.0 15.1 4.9
CP-119 ‘ 2 | 455 | 783,40 | 454,00 | 329,40 | 2,378 | 97,15 LAGA 10 100.0 1000 s06 oo o e 108 2a
cPi20 | 7| aw | 54060 | 31200 | 2760 | 2313 | 94,49 LG 11 moiu mﬂ:ﬂ o5 0z a2 b 5:3
Rua das Amazonas PLACA 12 100,0 1000 764 511 293 13,5 4.0
cpa21 ‘ ! I 433 | 63,60 I 445,00 I 315,50 I 2,3% I ar.87 PLACA 13 1000 | 1000 79.1 491 29,0 14,2 4.4
cP22 | s [ am | 66720 | 396,00 | 2190 | 2357 | 96,27 PLACA 14 100.0 100.0 747 483 283 119 2.0
Av. Jurutanhi (largura (caixa 16,0m) e alargamento da via =4,0m) PLAGA 15 1000 1000 766 a4 254 127 a0
CP-16 1 485 990,40 578,00 412,40 2,402 98,10 PLACA 16 100.0 100.0 75.3 533 335 159 4.0
CP-17 4 4,00 817,70 477.80 338,90 2,406 98,27 PLAGA 37 100.0 190.0 s 481 213 L, 2.4
CP-18 (1) 6 4,00 813,10 474,00 339,10 2,308 97,95 pLAGA a8 100,0 100,0 7o0.8 468 ZE 13.3 e
CP-18 (2) 5 410 837,70 486,00 35170 2,382 97,30 :::: : :2: ::: 3’:; ‘5:: sz ::‘: :‘1'
i b 3% 8087 o400 =5 23 b PLACA 21 100:0 100:0 75:0 a8 26,2 12:9 3.7
CP-20 1 325 660,80 384,00 276,80 2,387 97,52 [ p——— 2 = 21 21 21 P =
CP-21 14 3.9 797,00 466,00 331,00 2,408 98,36 =3 MEDIA w00 | 1000 2.9 483 2.7 140 as
cp.22 17 388 773,70 452,00 321,70 2,405 98,24 % :;::::’E“ =) ;:D 1:‘:0 5‘.;5 :: _342 121-27 :'1’
" de amostra 22 2 s = Rk 00,0 100.0 o oo aze 82 48
Média aritmética 2,385 97,44 W [nrERIOR 100.0 s3.0 66,4 az1 20,2 8.0 2.4
Sy F Fl — o | won | vea | wmr | sms | we | as
XMin=XKS 2,360 96,42 e e
£l do DNIT 03172006 - ES )O'HinEiKS 2,365 96,62 Municipia: Tedemaco Borba / PR
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Dessa forma, a unidade técnica concluiu que o revestimento asfaltico, de modo geral,
néo possui a granulometria exigida nas normas técnicas especificas.

No que diz respeito a resisténcia a tragao por compressao diametral, a COP explicou
que as especificagdes técnicas DER/PR ES 21/2005 e DNIT ES 31/2006 preveem
um valor minimo de 0,65MPa.

Os ensaios laboratoriais apontaram que, dos 144 corpos de prova analisados, 11 ndo
atingiram a resisténcia minima.

De acordo com a equipe de fiscalizagdo, embora a grande maioria dos resultados
individuais tenha cumprido a exigéncia normativa, concluiu-se que, pelos critérios de
conformidade estatistica (itens 9.5 da norma DER/PR — ES-P 21/2005 e 7.5 da norma
DNIT 31/2006-ES), os lotes 3 e 4 estdo em desconformidade[24]:
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desconformidade com o projeto[25]:

PROJETO DA GUIA REBAIXADA®- DIMENSOES PISO TATIL E SINALIZAGAO
120,00cm

MINIMO 80,0cm
IDEAL 12,0cm

3 PLACAS DE 40X40cm
7

Além disso, a COP sinalizou que, apesar de néo ter havido um problema generalizado
de resisténcia a tracdo por compressdo diametral, existem alguns pontos que
merecem tratamento especifico, ndo tendo a camada de revestimento atendido ao
limite referenciado nas normas nos seguintes trechos (considerando como critério
para determinagdo dos locais onde devem ser realizadas as corre¢des a distancia
compreendida entre 50m antes e 50m depois da estaca do respectivo corpo de prova
defeituoso):

RUAS REPROVADAS. CONSIDERAR TAMBEM AS RUAS PERTENCENTES AOS
LOTES N° 03 E 04.
; ALTURA / a
AMOSTRA- ESTACA CARGA DIAMETRO ESPESSURA RESISTENCIA
cene (kan (em) (MPa)
(cm)
Rua Campo Belo
CP-48 | 13 | 290,00 | 9.9 [ 313 I 0,60
Rua Medina
CP-98 | 6 | 252,00 | 100 | 3,08 [ 052
Travessa Varginha
CP-116 | 4 39500 | 10,1 | 5.18 [ 0,48
CP-118 | 7+10 | 300,00 | 10,0 | 5,55 0,34
Av. Jurutanhi (largura (caixa 16,0m) e da via =4,0m)
cP-31 [ 49 | 413,00 | 100 | 418 0563

Assim, considerando todas essas inconformidades, a equipe de fiscalizagédo apontou
que todo o servigo medido e pago a empresa MHR Construtora de Obras Ltda. pela
execucdo dos servicos de pavimentagdo em CBUQ, no valor de R$ 1.882.472,63, até
o fechamento do relatério, constitui dano ao erario j& consumado, decorrente de
servigos executados com qualidade inferior a minima exigida pelas normas técnicas
especificas.

Consoante especificou a COP, estdo inclusos nessa quantia os servicos de
“Fabricacdo e Aplicagdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), CAP
50/70, exclusive transporte - densidade de 2,40 T/m*®’, “Transporte Local de Massa
Asféltica - Pavimentacdo Urbana - DMT 26,4km”, “Imprimacdo de base de
pavimentagdo com emuls&do cm-30" e “Pintura de ligagdo com emulsdo RR-1C".
Além dos defeitos observados no revestimento asfaltico, constatou-se prejuizo aos
cofres publicos derivado também de problemas nos elementos destinados ao acesso
as calcadas, atinentes as guias rebaixadas, que foram executadas em

DETERMINACAO DA RESISTENCIA ATRAGAO POR COMPRESSAO DIAMETRAL
il
K= 1,00 | so0em
5 ALTURA/ .
Lote | AMOSTRA. ESTACA CARGA DIAMETRO | oo n | RESISTENCIA w
CPN® (kaf) {cm) tem) (MPa) Ideal 10%
Rua Gameleira
CP-62 2 578,00 10,0 2,95 125
CP-63 7 1.437,00 10,1 573 1,58
CP-64 12 929,00 10,1 3,65 1,60
CP-65 17 1.032,00 10,1 3.80 171
CP-66 22 1.231,00 10,0 448 1,75
CP-67 (1) 27 198,00 10,0 283 045
CP-67 (2) 27 210,00 10,1 3.13 042
3 Travessa Baralna
CP-68 1 834,00 10,0 4,30 123
CP-69 (1) 5 743,00 10,0 428 111
CP-69 (2) 5 681,00 10,1 358 120
Rua Brumado
CP-70 1 1.144,00 10,1 443 163
CP-71 6 957,00 9.9 4,68 132
CP-72 (1) 11 613,00 9.9 5,08 0,78
CP-72 (1) 1" 525,00 9.8 5,00 0,68
CP-73 16 217,00 10,1 2.70 0,51
Rua Guaratingueta
CP-54 | 78 | 21700 | 10,1 4,60 0,30 : . \
CP-55 | 83 | 217,00 | 10,1 383 0,36 — " . .
N° de amosta 7 GUIA REBAIXADA EXECUTADA EM DESCONFORMIDADE COM O PROJETO E
COM A NBR 9050 - DECLIVIDADES DESPROPORCIONAIS -, AUSENCIA DE
Média aritm ética 1,05 SINALIZAGAO E DO PISO TATIL.
Deswvio Padréo 052 Especificamente quanto aos defeitos de acessibilidade das cal¢adas, a COP apontou
Xmin=XKS 0:40 a existéncia de dano ao erario no valor de R$ 126.077,15, assim demonstrado:
Rua Ouro Verde
cp-74 3 472,00 10,1 348 0,86 ITEM DESCRIGAO DO SERVIGO UNIDADE "“E"l',‘?g;b UNITARIO |  TOTAL (RS)
CP-75 8 459,00 10,0 3,18 0,92
CP-76 (1) 13 335,00 10,0 2,50 085 47 PASSEIO
op 76 2) s | zs00 |0 e ied
Rua Ibicui 472 | (Rampa de acesso plpessoas com| U9 60.00 187,09 122540
CP-77 1 712,00 10,0 3,28 1,38 deficiéncia - Area = 54 m* / rampa)
4 |-CP78 8 20500 | . 100 263 072 (ke Topa) prepara mecémicn estem|
CP-79 11 314.00 104 283 0.70 473 | (Rompa de acesso  opessoas  com Unid. 325,00 353,39 114.851,75
CP-80 16 606,00 10,0 4,08 0,95 deficiéncia - Area = 10,2 m? / rampa)
Rua Alto Parana TOTAL 126.077,15
gz:i;m 5+1; ;gi’gg 12'; :’ég 1?2 A soma desse montante (R$ '126.077,15) com a lesdo dgcorrente ldi[i deficiénp!a
- - - - qualitativa do revestimento asfaltico (R$ 1.882.472,63) totaliza um prejuizo ao erario
CP-82 (2) 5+18 653,00 10,0 343 121
CP-83 11 624,00 10,0 2,98 1,34 de R$ 2'008,'5‘_19'78' .
CPEa S 212,00 99 503 047 No contraditério, a empresa MHR alega, quanto ao teor de betume da mistura
N°do amosta 13 asfaltica, que séo varios aspectos a serem considerados e que o teor “6timo” varia
Média aritmética 0.96 conforme o critério de avaliagéo, de acordo com o método de dosagem e em fungéo
Desvio Padrao 0.28 de parametros como energia de compactacéo, tipo de mistura, temperatura a qual o
Xmin=X-KS 0,61 pavimento estara submetido, entre outros.

Defende que, no caso, houve minimamente uma incongruéncia, nao havendo que se
falar em dano ao pavimento ou perda de vida Util, pois foram devidamente seguidos
os levantamentos de projeto de massa de CBUQ.

Sustenta ndo haver justificativa plausivel para a devolucdo de todo o recurso ao
erério, visto que os servi¢os e materiais foram disponibilizados e executados.
Argumenta, ademais, que, na licitagdo, ndo foi incluido objetivamente o projeto da
massa asféltica, tampouco a dosagem de teor de betume, ndo havendo especifica¢éo
a ser seguida, tendo a empresa realizado os projetos bases sob o aval da
fiscalizagao.

Acerca do grau de compactacéo, aduz ndo ter restado objetivamente comprovado
quais os danos que possam ser acarretados a vida util do pavimento, uma vez que o
grau de compactacdo ndo constitui fator exclusivo para condenar a viabilidade do
asfalto.

Sobre a granulometria, assevera que 0s projetos relativos a esse item foram
executados e seguidos a risca.

Com relagéo a resisténcia a tragcdo por compresséo diametral, a empresa diz acolher
as recomendagdes para corre¢do, mas afirma que néo houve problema generalizado.
Assinala que, das 29 ruas pavimentadas, em 5 trechos a camada de revestimento
ndo atendeu ao limite referenciado pelas normas técnicas e que, nessas vias, a
diferenca para a desaprovagao ocorreu em margens minimas aos aceites aprovados,
ndo havendo uma catastrofica lesdo a massa asfaltica e posterior dano ao pavimento.
Salienta que as possiveis inconformidades apontadas consistem em porcentagens
minimas relativas ao montante final de quantidade da execugéo da obra e que, sem
os devidos ensaios técnicos de acompanhamento de execugao, estdo elas passiveis
de ocorrer.

Expde que muitos apontamentos foram apresentados de forma dispersa do
conglomerado de pistas executadas, podendo-se afirmar que a qualidade e a
durabilidade do revestimento asféltico ndo serdo abaladas.

Justifica que compete ao 6rgédo contratante a realizagdo de testes e ensaios que
demonstrem a sele¢do adequada dos insumos e a realizagéo do servico de boa
qualidade e em conformidade com a especificacéo e, na falta de laboratérios ou
equipamentos pertinentes, a contrata¢do de equipe técnica ou o pagamento dessas
despesas inseridas em planilhas de execucéo de obra.

A interessada argumenta, ademais, que estd sendo responsabilizada de forma
integral por falhas incididas num periodo de 36 meses, com diversas vias de
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fiscalizagcdo e que, para obter-se um resultado preciso e livre de falhas, deve-se
recorrer aos ensaios de laborat6rio, mas, como o contrato ndo contemplava esse
requisito e obrigatoriedade e ndo dispunha de pessoal qualificado, ndo ha que se
falar em avaria por parte da executante, pois as disparidades foram infimas,
suplicando, dessa forma, pela razoabilidade.

Sustenta, ainda, que os itens relativos a “transporte local de massa asfaltica —
pavimentagdo urbana — DMT 26,4km”, “imprimagao de base de pavimentagdo com
emulsdo cm-30” e “pintura de ligagdo com emulsdo RR-1C”, incluidos pela auditoria
no valor a ser devolvido ao erario, ndo foram objeto de inspecéo e realizacéo de
ensaios laboratoriais e que, por néo ter restado caracterizado efetivamente dano ao
erario, ndo podem ser incorporados na apuragao.

No que diz respeito a acessibilidade das calgadas, a empresa explana terem sido
observados todos os meios e formas de projetos para a execucdo desse item, mas
que, em alguns pontos/vias, era impraticavel a execucéo desses servigos, ora por
falta de autorizag&o dos moradores ora pela deficiéncia dos terrenos.

Relata que, em todos os trechos onde as acessibilidades restaram prejudicadas, os
servigos foram executados, porém com a redugdo de metragem ou reelaboracédo do
projeto em alguns pontos para adaptagdo ao local, fato que foi repassado a
fiscalizacdo e, juntamente com a equipe, abordada a melhor especificagéo técnica
para desenvolver.

Alega ndo haver dano ao erario, pois os servigos foram executados e recebidos e a
qualidade, atestada pela fiscalizagéo, além do que, nos memoriais descritivos e
planilhas orcamentérias, o piso tatil e a pintura de sinalizagédo nédo faziam parte da
composicéo de acessibilidade, tendo todo o conjunto sido entregue de acordo com o
contratado.

Em sua manifestacdo conclusiva, a CGM manteve a irregularidade do item,
concluséo corroborada pelo 6rgao ministerial.

Pois bem.

De inicio, no tocante aos defeitos do revestimento asféltico, € mister afastar a
inconformidade atinente ao teor de betume.

Isso porque, além de ter sido apontado que apenas 2 dos 165 corpos de prova
analisados deixaram de atender ao critério de tolerancia da norma — sendo eles o
CP-68 (lote 3) e 0 CP-111 (lote 7) —, a Dalcon[26], especificamente quanto ao teor de
betume da mistura, concluiu que foram observadas as especificacdes técnicas:
“Quanto ao teor de betume da mistura, apresentada na planilha do item 41.8 deste
relatério, os valores apresentados mostram uma variagdo dentro das tolerancias
admitidas na especificagio DER/PR-ES-P 021/05, considerando os limites
especificados e de acordo com a dosagem da mistura apresentada.”

Diante disso, entendo que, nesse aspecto, inexiste irregularidade.

Quanto a resisténcia a tragdo por compresséo diametral, cabe destacar que as
condi¢cdes de conformidade e desconformidade foram estabelecidas pelas normas
técnicas dentro de critérios estatisticos.

No caso, observa-se que o tratamento estatistico sobre os resultados dos ensaios
laboratoriais, segundo os parametros fixados nas normativas aplicaveis, aponta
irregularidade quanto a resisténcia a tragdo tdo somente nos lotes 3 e 4.

Dessa feita, ndo me parece adequada a apreciagdo da regularidade do servigo
mediante a mera analise individual das amostras, razdo pela qual entendo por bem
afastar a inconformidade no que diz respeito aos defeitos pontuais de resisténcia a
tracdo verificados em outros lotes — corpos de prova CP-48 (lote 1), CP-98 (lote 6),
CP-116 e CP-118 (lote 7) e CP-31 (lote 8).

Tais ponderacdes, contudo, ndo elidem os demais vicios constatados no
revestimento asfaltico. Isso porque nédo ha qualquer demonstracéo técnica nos autos,
a titulo de contraprova, da inexisténcia das inconformidades relatadas pela equipe de
fiscalizag&o.

Ainda que a empresa alegue que as inconsisténcias sdo minimas, o laudo técnico
evidencia que a obra, de um modo geral, ndo atende aos critérios qualitativos fixados
nas normas aplicaveis.

Com efeito, os resultados nele estampados revelam que os lotes 1, 3, 4,5,6,7 e 9
néo atenderam as especificagcdes técnicas atinentes ao grau de compactagio e que
os lotes 3 e 4 também n&o se encontram em conformidade com as normativas em
relacdo a resisténcia a tragdo por compressao diametral. Indicam, ainda, que a obra,
de um modo geral, ndo observou os critérios técnicos alusivos a granulometria.
Nessas condicdes, os servigos referentes as camadas de revestimento asféltico de
todos os lotes deveriam ter sido rejeitados (art. 76 da Lei Federal n° 8.666/1993[27])
e, consequentemente, corrigidos, complementados ou refeitos pela contratada, sem
6nus para o municipio.

Entretanto, os servigos foram recebidos pela Administracéo, sem a determinagéo de
refazimento ou realizacé@o de qualquer glosa ou retencéo de valores.

Consoante apontado pela COP, o nédo atendimento aos critérios estabelecidos nas
especificagBes técnicas implica redugdo da vida Gtil do pavimento, bem como
desperdicio de recursos publicos.

Nesse aspecto, convém registrar a constatacéo da equipe de fiscalizagéo, durante a
inspecdo in loco, de que a obra ja apresentava indicativo de reducédo de vida util em
razdo de alguns defeitos no revestimento (buracos e depressdes), conforme
documentado pelas fotos juntadas a p. 17 da pega 3.

Da mesma forma, a defesa ndo apresentou justificativas aptas a afastar a manifesta
inconformidade verificada nas rampas de acesso as calgadas.

A imagem acostada pela equipe de fiscalizagdo mostra, de forma inequivoca, que as
guias rebaixadas foram executadas em desconformidade com o projeto, constante
da p. 31 da pecga 7.

As alegagdes de que a execucdo desse item, em alguns pontos ou vias, era
impraticavel ndo convencem, pois ndo parece aceitavel que a falta de autorizagéo
dos moradores ou a deficiéncia dos terrenos e a redugdo de metragem ou
reelaboragdo do projeto, sem qualquer formalizacdo, possam legitimar a
inobservancia do modelo projetado e, mais, da prépria norma especifica (no caso, a
NBR 9050).

Destarte, resta patente a irregularidade do apontamento.

2.1.2. Achado 2 - medicdo de servicos em quantidades diferentes do que as
efetivamente executadas

Nesse tépico, com relagdo ao revestimento em CBUQ, a equipe de fiscalizagdo
informou ter procedido & “analise Quantitativa dos Servicos de Pavimentacé&o, ou
seja, a verificacédo das areas e espessuras efetivamente executadas, comparando-as
com as previstas nos projetos, nos orcamentos, bem como com as respectivas
medi¢des e pagamentos efetuados”.

Esclareceu que, “na hipétese de aprovacéo qualitativa do CBUQ, o que néo é o caso
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da obra em questdo, as Normas Técnicas definem os critérios para medi¢do e
pagamento, 0s quais preveem a apropriacdo das quantidades efetivamente
executadas, limitadas ao maximo, as quantidades previstas no projeto”.
Nesse viés, expds terem sido apropriadas as quantidades do revestimento em CBUQ
executadas, mediante a conferéncia das areas pavimentadas e a medicdo das
espessuras em campo, anotando que, “no que se refere as areas pavimentadas, ndo
foram identificadas incongruéncias significativas nas dimensbes (comprimento e
largura), de modo que para fins de apropriacdo da quantidade do CBUQ efetivamente
utilizado foram consideradas as larguras e as extensdes executadas até o momento”.
A equipe técnica noticiou que, para as ruas analisadas, o projeto previa que a
espessura da camada de revestimento em CBUQ seria de 5¢cm.
Ressaltou que, com base nos corpos de prova extraidos por meio de sonda rotativa,
foram feitas 143 medi¢des de espessura e que, adotando-se os critérios da norma do
DER/PR, que admite tolerancia de +/-10%, 121 corpos de prova restaram
individualmente rejeitados e 24, aprovados, em face do que a COP concluiu pela
reprovacao de todos os lotes.
Da mesma forma, pela norma do DNIT — E.S. 031/2006, que permite uma tolerancia
de +/-5%, todos os nove lotes também foram reprovados.
Acrescentou, ademais, que foram feitas andlises amostrais para verificagdo dos
critérios de conformidade e ndo conformidade, previstos nas normas técnicas
especificas, cujos resultados apontaram problemas de desaprovacdo da média
amostral em todas as vias, segundo a norma DNIT 031/2006-ES.
Os resultados das analises de espessura do revestimento asfaltico, de acordo com
as condigGes de conformidade ou ndo conformidade estabelecidas na especificacdo
DER/PR-ES-P 021/2005, foram assim sintetizados pela Dalcon[28]:
“Para o Lote 1, com 16 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,55cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,4cm, menos da metade da prevista.
Para o Lote 2, com 13 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,83cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,8cm.
Para o Lote 3, com 17 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,77cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,5cm, metade da prevista.
Para o Lote 4, com 13 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,16cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,4cm, menos da metade da prevista.
Para o Lote 5, com 14 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,62cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,6cm.
Para o Lote 6, com 17 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,78cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,9cm.
Para o Lote 7, com 22 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,84cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 3,0cm.
Para o Lote 8, com 15 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,30cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,1cm, menos da metade da prevista.
Para o Lote 9, com 18 amostras, a espessura média determinada de acordo com a
expressdo indicada resultou em 3,75cm, portanto abaixo da tolerancia admitida,
mesmo se considerando os valores superiores ao intervalo recomendado. Foi
encontrada amostra com espessura de 2,5cm, metade da prevista.”
Assim, segundo a equipe de fiscalizacdo, mesmo na hipétese de aprovagédo
qualitativa do revestimento, o que ndo ocorreu, haveria dano ao erério decorrente da
guantidade, visto que “as médias aritméticas das espessuras das camadas do
revestimento de ruas e avenidas resultaram menores do que as previstas em projeto,
e que os pesos especificos médios da mistura se mostraram menores do que o
considerado no orgamento”.
O prejuizo foi quantificado pela COP em R$ 351.559,96, de acordo com o critério de
medicdo e pagamento definido nas normas referenciais, mediante a apuragdo do
peso total do material efetivamente aplicado na obra, em toneladas, conforme o
seguinte demonstrativo:
QUANT. QUANT. cuﬁlm
UNIDADE | MED e PAGA | EFETIV.EXECUT. [ UNIT. c
(A) (B) R$ Rs) |

ITEM | DESCRIGCAO DO SERVICO

46 |REVEST.emcCBUQ
Fabricagéo e aplicagao
de Concreto
Betuminoso Usinado a
461 |Quente (CBUQ), CAP T
50/70, exclusive
Transporte - Densidade
de 2,40 T/m®
Transporte
Massa  Asfaltica -|,,.
462 Pavimentagdo Urbana — M x km
DMT: 26,4 km

8.405,70 6.549,03 179,11 | 332.548,16

Local de

92.462,66 70.858,34 0,88 19.011,80

TOTAL 351.559,96

A unidade técnica salientou, no entanto, que o valor do dano oriundo da néo
conformidade na espessura da camada do revestimento jé foi computado no quesito
qualidade (achado 1).

No que diz respeito & espessura da base, a COP indicou que o0s projetos
contemplaram a execugéo de base de brita graduada na espessura de 15cm.

Dos exames realizados nos 21 pontos de sondagem, nos mesmos locais das placas
de asfalto removidas para ensaios laboratoriais, 17 n&do atingiram o intervalo
normativo previsto na Norma DER/PR ES-P 05/2005 para aceitacdo do controle
geomeétrico, que é de +/-2cm.
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Consoante se observa do laudo técnico da Dalcon, a espessura média determinada
estatisticamente com base nessa norma resultou em 10,1cm, ficando abaixo da
tolerancia admitida para aceitagéo.

Igualmente, na andlise realizada de acordo com a especificagdo DNIT 141/2010-ES,
item 7.3 (verificagdo do produto), que admite uma variacéo de +/-10% em relagdo a
espessura de projeto, a condigdo também néo foi atendida, pois o resultado ficou em
11,0cm. E, se consideradas as condi¢des de conformidade e ndo conformidade (item
7.5), o resultado foi de 7,5cm, inferior a tolerancia admitida, ndo atendendo, destarte,
ao critério de aceitagdo dos servicos.

Diante disso, como a espessura da camada da base efetivamente executada nao
atendeu aos critérios normativos, a equipe técnica concluiu pela existéncia de dano
ao erério no valor de R$ 368.649,99, calculado em conformidade com o exposto na
seguinte tabela:

QTDE
MEDIDA
EPAGA
(A)

CusTO

QTDE EFETIV UNIT.
EXECUT. (©)

(B) em (R$)

DESCRIGAO

TOTAL=(A-B)
DO SERVIGCO ¢

ITEM UNIDADE

4.4 BASE
Base para
pavimentacédo
com brita
4.41 graduada,
inclusive
compactagéo
Transporte
comercial com
caminhio
basculante 6
m3, rodovia
4.4.2 |pavimentada
(brita para base)
- DMT 26,4km -
Densidade dos
materiais
1,70T/m?

m? 10.159,16 |6.840,50 86,4 286.732,22

T xkm 455.943,08 | 307.001,67 0,55 81.917,77

TOTAL: 368.649,99

No contraditério, a empresa MHR Construtora de Obras Ltda. sustenta, quanto ao
revestimento em CBUQ, que, segundo descrevem as normativas, a espessura da
camada deve ser medida por ocasido da extracéo dos corpos de prova na pista, ou
pelo nivelamento, do eixo e dos bordos, antes e depois do espalhamento e
compactacao da mistura, e que, de acordo com a aplicacéo mecanica e a verificagdo
manual deste material, houve o cuidado de atentar-se as camadas de nivelamento
dos bordos.

Alega que, sem o devido controle tecnoldgico, levaram-se em consideragdo os
parametros de espessura de eixo de meio fio, além das aferigdes manuais com trenas
para confirmacé@o das espessuras, ndo cabendo a responsabilizacéo integral da
empresa executora.

Defende, ademais, que deve ser considerado o montante aplicado em obra e
descontado do célculo do dano, desconsiderando-se o valor do transporte dos
materiais, pois esse item néo reflete em prejuizo.

Acerca da base de brita graduada, a contratada relata que, na planilha orcamentaria,
constava o montante total a ser distribuido em todas as 29 ruas, tendo o material,
dessa forma, sido espargido e distribuido.

Expde que a camada é langada na pista e, apds, é passado o equipamento rolo para
compactar o material, podendo diminuir a espessura. Além disso, explica que a
camada fica exposta ao trafego de veiculos e adventos decorrentes de tempo,
perdendo-se material.

Segundo a defendente, todas essas informacdes foram repassadas a fiscalizagao.
Aduz, outrossim, que a obra atendeu aos requisitos exigidos pela norma técnica, ndo
havendo danos ao erario e tampouco ineficacia de qualidade do material.

A CGM manifestou-se pela manutencéo do apontamento, sendo acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas.

Corroboro a instrucdo da unidade técnica.

Primeiramente, em face do juizo de irregularidade do achado 1 (medigéo e aceitagdo
de servigos cuja qualidade ndo atende ao especificado nos projetos e normas
técnicas), reputo prejudicada a apreciacdo das alegacdes de defesa em relagdo as
inconsisténcias na espessura do revestimento asféltico.

Vale registrar que, exatamente em virtude da reprovagdo de todo o revestimento
asféltico nos critérios qualitativos, a COP explicitou que o valor do dano oriundo da
néo conformidade na espessura da camada do revestimento ja restou computado no
quesito qualidade.

No que diz respeito a espessura da base, a unidade técnica apontou que todos os
nove lotes encontram-se em desconformidade com a norma.

A defesa, por sua vez, ndo obteve éxito em demonstrar a regularidade na execugao
dos servicos, limitando-se a afirmar que a espessura da base pode diminuir pela
passagem do equipamento rolo para compactacao do material e que a exposic¢éo da
camada ao trafego de veiculos e adventos decorrentes de tempo resultam na perda
de material. Contudo, néo apresentou qualquer elemento técnico que dé sustentaculo
as suas alegagoes.

Nessas condi¢des, ndo tendo sido atendidos os critérios normativos de conformidade
para aceitacdo do servico, o item deve ser considerado irregular.

2.1.3. Achado 3 — falha na gestéo do contrato

A equipe técnica apontou falhas na gestéo do contrato, tendo em vista que a garantia
de execucdo do ajuste, com vencimento em 23/09/2017, ndo foi renovada nem
atualizada apés os aditamentos, que alteraram o valor e o prazo contratual,
destacando néo ter sido exigido da contratada que mantivesse as condi¢des iniciais
no sentido de preservar o valor da garantia.

A COP relatou, também, ter restado evidenciado o descumprimento das metas
estipuladas no contrato, o que implicaria a aplicacéo da sangéo prevista na Clausula
152, no valor de R$ 686.784,66, quantia esta que, pela auséncia de imposi¢do das
multas, representa dano ao erario.

No contraditério, a contratada MHR Construtora de Obras Ltda. e o Senhor Heder de
Oliveira Santos, socio proprietario e representante legal da empresa, ndo se
manifestaram especificamente sobre esse item.

Por sua vez, o Senhor Jodo Henrique Kroll, Secretario Municipal de Obras Publicas
e Servicos e gestor do contrato no periodo de 29/08/2017 até o término da obra,
alega, nesse aspecto, que durante a sua gestdo, atuou de forma a preservar 0s
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interesses publicos e, acima de tudo, o dinheiro publico, procurando de todas as
formas a execugao integral do previsto no contrato.

Sustenta que em momento algum agiu de forma imprudente, tendo, ao contrario,
sempre agido com cautela, recorrendo a pareceres dos 6rgdos competentes.

Argui que a auséncia de renovagdo do documento relativo a garantia em nenhum
momento foi levantada pelos pareceres aos quais o aditivo contratual foi submetido,
pois a garantia e a correspondente documentagao encontravam-se vigentes e em
conformidade quanto ao prazo previsto para o término e a entrega das obras.
Acerca da nédo aplicacédo da clausula 153, referente ao inadimplemento contratual,
aduz que, ao detectar a irregularidade, comunicou ao érgdo competente da
administragdo municipal — Procuradoria Juridica — para que tomasse as devidas
providéncias, que envolvem questdes juridicas.

Discorre que o seguro garantia, de 5% sobre o valor do contrato, teve vigéncia de
23/09/2015 a 23/09/2017, periodo correspondente a vigéncia do contrato (24 meses),
e que, quando da assinatura do 1° Aditivo, que importou em acréscimo de servigos e
valores, sem prorrogacéo de prazo, faltavam apenas 3 meses para o término do prazo
de execucdo, que havia sido fixado em 14 meses.

Segue relatando que, ja na nova gestdo, o novo Secretario Municipal Senhor Rubens
José Quintiliano Filho solicitou prorrogacdo de prazo de execugdo (a partir de
30/11/2016) e de vigéncia (a partir de 23/09/2017) por mais 10 meses, além de
acréscimo de servicos, conforme pleiteado pela contratada, redundando na
assinatura do 2° Aditivo em 15/05/2017.

Ressalta, contudo, que, equivocadamente, constou do termo aditivo a prorrogacao
somente do prazo de vigéncia, que ainda iria expirar, deixando de constar a
prorrogacéo do prazo de execucdo, que ja havia expirado em 30/11/2016.

Afirma ter notificado a contratada para realizar corre¢des na obra, mas os pedidos
ndo foram atendidos, tendo o interessado tomado conhecimento de que a empresa
estaria em inicio de desestruturagao/faléncia.

Exp6e que a maior parte da execugéo da obra ocorreu na gestéo anterior, cujo gestor
do contrato solicitou acréscimo de objeto que necessariamente se estenderia para a
préxima gestéo.

Menciona ter assumido a gestao do contrato apés 14/08/2017, concomitantemente a
realizacdo do Terceiro Aditivo, datado de 29/08/2017, que operou acréscimo de
servicos, reajuste de valor e reequilibrio financeiro, mas destaca que toda a discusséo
sobre reajuste e reequilibrio ocorreu durante a gestdo do Senhor Rubens José
Quintiliano Filho.

Enfatiza que o parecer juridico emitido para elaboracédo desse Terceiro Aditivo ndo
fez mencdo a necessidade de complementacdo da garantia contratual ou
prorrogacdo, ressaltando que o interessado, embora responda como gestor do
contrato, observa as recomendacdes oriundas da Procuradoria-Geral.

Argumenta que, na condicdo de secretario municipal, ndo consegue realizar
pequenas tarefas relacionadas a execucdo do contrato, delegando-as a outros
servidores administrativos e que, no caso, essa delegacéo recai sobre o servidor
responséavel pela emisséo de contratos e aditivos, que é orientado a ler os pareceres
da Procuradoria e da Controladoria e tomar as providéncias de acordo com essas
manifestagdes.

Diz néo pretender eximir-se de sua responsabilidade, mas somente expor que, no dia
a dia da pratica administrativa, determinadas atribuicbes s&o incompativeis com as
do cargo de Secretario, motivo pelo qual sdo delegadas a outros servidores, como,
por exemplo, exigir da contratada a apresentacdo da garantia no momento da
assinatura do aditivo.

Quanto a nédo exigéncia de aplicacdo das penalidades contratuais, o interessado
assevera ter assumido a gestdo quando a obra ja estava praticamente concluida e
que, pelo parecer juridico e pelo relatério técnico do fiscal, € possivel verificar que a
ndo execugdo dos servigos poderia acarretar maior dano ao erario.

Defende ser arbitrario e desproporcional atribuir-lhe responsabilidade sobre uma
licitagdo que ja iniciou com falhas e sobre um fato que decorreu da pratica de
sucessivos atos ocorridos num periodo alheiro & sua gestdo e que foram apontados
neste feito somente apds o recebimento provisoério da obra.

Argumenta, outrossim, ndo ter chegado ao seu conhecimento, por meio do fiscal,
qualquer irregularidade na execugdo da obra ou sobre ma qualidade de materiais ou
servigos prestados.

Alega que as omissdes Ihe imputadas foram motivadas por agdes de outros gestores,
as quais devem ser analisadas de forma individual, sendo necesséaria a
individualizacédo de conduta como garantia da ampla defesa.

Questiona a existéncia de nexo de causalidade, porquanto a ndo exigéncia da
garantia ao final do contrato, correspondente ao valor acrescido no terceiro aditivo,
n&o iria suprir o suposto dano que se consumou ao longo da execug&o. Isso porque,
segundo a defesa, se o interessado tivesse exigido a garantia, ela seria de R$
686.784,66, com vigéncia até dezembro de 2018, de acordo com a vigéncia do
contrato, ou seja, 3 meses a mais.

Aduz, ademais, que, como, até o momento, nenhuma irregularidade foi comunicada
pelo fiscal da obra, se se pretendesse executar a garantia com base nos
apontamentos da auditoria, ja néo seria possivel, pois a garantia que deveria ter sido
exigida ja teria expirado.

Defende o mesmo raciocinio com relagdo a aplicagdo da penalidade contratual,
acrescentando que a Controladoria e a Procuradoria, quando do Terceiro Aditivo,
poderiam ter se manifestado pela aplicacdo de sancdes caso verificada alguma
irregularidade.

A CGM, seguida pelo Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencédo da
irregularidade no que diz respeito & auséncia de renovagdo e de atualizacdo da
garantia da execugdo do contrato e pela regularidade do item concernente a nédo
aplicacéo das penalidades contratuais.

A respeito desse apontamento, foi concedido direito de defesa, também, aos
Senhores Deni Walter Gibson, gestor do contrato de 23/09/2015 a 31/12/2016, e
Rubens José Quintiliano Filho, gestor do contrato de 01/01/2017 a 28/08/2017,
subscritores, respectivamente, do primeiro[29] e do segundo aditivo[30], tendo em
vista que, igualmente em decorréncia desses termos, deveria ter havido a
prorrogacéo e/ou atualizagdo da garantia.

O Senhor Rubens José Quintiliano Filho argumenta que, no periodo em que foi gestor
do contrato, houve o pagamento de faturas de servicos cujos valores foram
levantados e autorizados pela Secretaria-Geral de Gabinete, pela Procuradoria
Juridica, pela Controladoria e pela Secretaria da Fazenda, ndo tendo o interessado
participado dos célculos, cabendo-lhe tdo somente a autorizagdo final para
pagamento.
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Afirma que, durante esse periodo, ndo foram realizados servigos relevantes de obras
pela empresa contratada e que as irregularidades se deram posteriormente a sua
gestdo, ndo tendo qualquer responsabilidade pelas falhas apontadas pelo Tribunal
de Contas.

O Senhor Deni Walter Gibson nédo se manifestou.

A unidade técnica, acompanhada pelo ¢érgdo ministerial, concluiu pela
responsabilizagdo também dos Senhores Deni Walter Gibson e Rubens José
Quintiliano Filho pelo apontamento em questao.

Corroboro a instrugao processual pela irregularidade do item, diante da auséncia de
renovacéo e de atualizagdo da garantia da execugédo do contrato.

O Contrato n°® 145/2015, com valor inicialmente estabelecido em R$ 9.979.128,43,
teve, nos termos da sua Clausula Sétima[31], prazo de execugdo inicial de
30/09/2015[32] a 30/11/2016 (14 meses) e de vigéncia de 23/09/2015[33] a
23/09/2017 (24 meses).

A garantia de execucdo, fixada em 5% sobre o valor do contrato, foi prestada na
modalidade carta de fianca, no montante de R$ 498.956,42, com prazo de vigéncia
de 23/09/2015 a 23/09/2017, coincidente com o prazo de vigéncia inicialmente fixado
no contrato.

Houve, porém, trés aditivos contratuais.

O primeiro termo aditivo redundou em acréscimo de objeto, elevando o valor do
contrato para R$ 10.901.061,24. O segundo operou acréscimo de objeto,
aumentando o valor do contrato para R$ 11.515.955,11, e prorrogou o prazo de
vigéncia por mais 10 meses, a partir de 23/09/2017, com término, portanto, em
23/07/2018. O terceiro, por fim, importou em acréscimo de objeto, reajuste de valor e
reequilibrio, que dilataram o valor do contrato para R$ 13.735.693,33, bem como em
prorrogacdo dos prazos de execucdo e vigéncia até 30/06/2018 e 23/12/2018,
respectivamente.

Nesse cenério, competia ao Municipio exigir da contratada, nos trés aditivos, a
complementacéo da garantia e, no segundo e no terceiro, também a ampliacéo do
prazo, como forma de resguardar a Administracéo contra eventual inadimplemento
contratual, o que, entretanto, néo foi feito.

Extrai-se da propria diccdo da Lei de Licitacdes a necessidade de ser mantida a
garantia durante toda a vigéncia do contrato:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e compras.

()

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢fes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.”

Também o art. 102, § 2°, da Lei Estadual n® 15.608/2007 disciplina que:

“Art. 102. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contrata¢des de obras, servigos e compras.

§ 2°. A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato e tera seu valor alterado sempre que houver modificacdo no contrato
original e nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.”
Nesse diapaséo, cabe registrar que, nos termos da Clausula Décima Segunda do
contrato[34], caso ocorresse acréscimo do objeto e/ou prorrogacédo do contrato, a
contratada deveria apresentar garantia suplementar, além do que a garantia prestada
somente seria liberada ou restituida apds o recebimento definitivo do objeto:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — GARANTIA DA EXECUCAO DO
CONTRATO (ART. 55, VI)
A CONTRATADA devera prestarI garantia c:_e ?eguq‘alo nc')‘ vazr
% (cinco por cento) do valor contratual, e a garantia adicional, se houver,
;g:r?n‘::n:::t;:dilida(des pmistas n)o Art. 56, § 1° da Lei n° 8.666/93, e requnderé pelo
adimplemento das obrigagOes contratuais e por todas as multas que foram impostas &
contratada e pela perfeita execugao do objeto deste Contrato.

§ 1° - A modalidade de garantia escolhida pelo Contratado nos termos
do parégrafo 1° do art. 56, sera de carta fianga.

§ 2° - A garantia prestada pela CONTRATADA sera Iiberada' ou
restituida apdés o recebimento definitivo do objeto, mediante a apresentagdo de Certidao
Negativa do INSS, FGTS e baixa da Matricula referente a obra objeto do Contrato.

§ 3° - Quando ocorrer acréscimo do objeto e/ou prorrogagao do

presente contrato, devera a Contratada apresentar Garantia Suplementar para cobertura do
11

prazo ou dos acréscimos financeiros, na data de concesséo da prorrogagao.

§ 4° - Nos caso§ em que o Contratado der causa a rescisio do
contrato, a garantia de execugdo e a gargntia suplementar, se houver, ndo serdo devolvidas,
sendo apropriadas pelo Contratante, a titulp de indenizagdo/multa.

Né&o obstante, o que se verificou é que foram firmados aditivos aumentando o valor
contratual e prorrogando os prazos de execucéo e de vigéncia do contrato, sem se
exigir da empresa a prestagdo de nova garantia, colocando-se, assim, em risco a
seguranga da execugdo contratual e, por conseguinte, o erario, independentemente
da efetiva existéncia de prejuizo.

Por esses motivos, imp&e-se a irregularidade do item.

Noutro giro, com relagdo a auséncia de aplicacdo das penalidades contratuais, a
Clausula Décima Quinta do contrato[35] previu a imposi¢éo de multa moratéria pelo
atraso injustificado no cumprimento do cronograma da obra e, no caso de inexecucéo
total ou parcial do contrato, a aplicagcdo das sangfes previstas no art. 87 da Lei
Federal n° 8.666/1993, sendo a multa fixada em 5% sobre o valor contratual:

CLAUSULA DECINA QUINTA - SANGOES ADMINISTRATIVAS
PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO CONTRATUAL (ART. 55, VII)

§ 1° - Em caso de atraso injustificado no cumprimento do cronograma
da obra, sera aplicada 8 CONTRATADA mjilta moratéria de valor equivalente a 0,1 % sobre o,
valor total em atraso, por dia (til excedente o respectivo prazo, limitada a 2 % do valor total da
etapa em atraso.

§ 2° - Pela inexecugdo total oy parcial do Contrato, a CONTRATANTE podera,
garantida a prévia defesa, aplicar 8 CONTRATADA as sangbes previstas no Art. 87 da Lei n°
8.666/93; sendo que em caso de multa gsta corresponderda a 5 % sobre o valor total do
Contrato.

Entendo, contudo, que néo poderia ser exigida dos agentes publicos a aplicagéo de
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sancdo contratual, porquanto, mesmo considerando a existéncia de um possivel
atraso no cumprimento do cronograma da obra, os prazos foram prorrogados pela
Administracdo, sem qualquer indicativo de irregularidade quanto a essas dilagées,
néo se configurando, portanto, a hipétese do § 1° da referida Clausula Décima Quinta.
Também nédo ha que se falar em incidéncia das san¢ées previstas no seu § 2°, pois,
apesar das falhas evidenciadas na execugdo dos servicos, a fiscalizagdo municipal,
em momento algum, relatou a ocorréncia de inexecugéo total ou parcial da avenca
ao gestor do contrato, a quem competia tomar as providéncias necessarias para a
eventual aplicagdo das penalidades contratuais.

Nessa esteira, tal qual a manifestacdo da unidade técnica na Instrugéo n® 244/21-
CGMI[36], ndo visualizo irregularidade pela auséncia de imposi¢cdo das sancdes
previstas em contrato.

Resta, portanto, irregular o achado ora analisado, mas tdo somente com relagdo a
auséncia de renovacéo e de atualizagédo da garantia da execugédo do contrato, pelas
razBes adrede expostas.

2.1.4. Achado 4 - irregularidades associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de
seguranga do pavimento

Além das inconformidades no revestimento asfaltico verificadas a partir dos
resultados dos exames laboratoriais — 0 que é objeto do achado 1 —, a unidade técnica
apontou a existéncia de defeitos no pavimento que decorrem de vicios associados as
camadas do revestimento e ao sistema de drenagem de &guas pluviais, conforme
imagens a seguir[37]:

BURACOS E DEPRESSOES NA AVENIDA JURUTANHI
Esses defeitos, consistentes em buracos e depressGes encontrados na Avenida
Jurutanhi, devem, segundo a equipe de fiscalizacdo, ser corrigidos pela empresa
contratada.
A COP também verificou inadequacdes na execugdo da via, que precisam ser
corrigidas pela contratada, particularmente quanto ao cumprimento das dimensdes
especificadas no projeto em relagéo a curva da Rua Guaratinguetd, ponto em que
houve um estreitamento da via, com consequentes danos causados no passeio em
razdo do trafego de veiculos sobre a calgada[38]:

ESTREITAMENTO DA RUA NO TRECHO EM CURVA / DANOS CAUSADOS (EM AZUL) DECORRENTES
DO TRAFEGO DE VEICULOS SOBRE A CALCADA.

ESTREITAMENTO DETALHE EM VERMELHO.

A equipe técnica constatou, ainda, problemas relacionados a durabilidade das
grelhas e das tampas, elementos que fazem parte do sistema de drenagem de aguas
pluviais do pavimento e que foram assim projetados[39]:
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PROJETO DA GRELHA E DA TAMPA

Segundo a COP, “foram verificados muitos pontos em que os referidos componentes
se encontravam em estado de ruina ou severamente deteriorados, representando um
risco aos cidadaos e veiculos que transitam por estes locais”, como se pode perceber
nas fotos abaixo acostadas[40]:

GRELHAS E TAMPAS DANIFICADAS

A equipe de fiscalizacéo relatou que “as Grelhas e Tampas dos bueiros empregadas
na obra apresentam mal estado de conservagdo, aparentemente pela baixa
qualidade das mesmas, que além de representar um risco para a populagéo, ndo
cumprem seu papel de drenar e dar vazdo as aguas pluviais como devem fazer,
necessitando que a empresa responsavel pela execucdo dos servigos faga, com
urgéncia, os devidos consertos e substituicdes”.

De acordo com a unidade técnica, as vias nas quais 0s servi¢cos devem ser refeitos
sdo as seguintes: Rua Itambé, Rua Diacui, Rua Jundiai, Rua Campo Belo, Rua
Itatiaia, Rua Jequetiba, Rua Gameleira, Rua Brumado, Rua Guaratingueta, Rua Ouro
Verde, Rua Ibicui, Rua Alto Parand, Rua Itapetininga, Rua Nova Era, Rua Acesita,
Rua Medina, Rua Betim, Rua Congonhas do Campo, Rua Tremendal, Travessa
Barauna, Travessa Canad, Travessa Sdo Roque, Travessa Barbacena, Avenida
Jurutanhi e Avenida S&o Joé&o Del Rey.

Sobre os problemas nas grelhas e tampas, a empresa MHR Construtora de Obras
Ltda. afirma que esse tema constituiu, por diversas vezes, pautas de reunifes e
oficios protocolizados perante o 6rgdo contratante, precavendo-se sobre as
deformagdes e avarias nos materiais empregados na obra.

Segundo a contratada, as benfeitorias no bairro de execucéo da obra incentivaram
os moradores a realizar constru¢gdes em suas casas e em seus terrenos, ocasionando
um acréscimo consideravel de caminhdes de cargas pesadas e maquinarios, tendo
o trafego desses veiculos em cima de calcadas, grelhas e meios fios ocasionado a
sua deterioracdo, materiais estes que, de acordo com o contratado pelo municipio,
ndo possuiam densidade de resisténcia para trafego de caminhdes.

Assevera que houve varias solicitagdes de encaminhamento de equipe de
fiscalizagdo para instruir os moradores a fiscalizar as irregularidades e utilizar-se de
prevencéo para a conservagao da qualidade dos materiais.

Sustenta que as grelhas e tampas, antes de serem adquiridas pelos fornecedores da
contratada, passaram pelo aceite da fiscalizagdo do municipio e que, uma vez
havendo o parecer positivo acerca do padrdo a ser utilizado, houve a efetiva
aquisicéo.

Defende ter executado e entregado todas as grelhas e tampas em condiges
adequadas e inspecionadas, sendo prova disso o fato de que, em carater de medicédo
e fiscalizagéo, ndo houve nenhuma reprovacéo do material ou do servigo executado.
Aduz que os servigos aceitos e medidos sé@o atestados como parcela adimplente e
que o pagamento € feito apds a aceitacédo e a medicédo dos servigos executados, de
modo que, na época da auditoria, quando esses materiais ndo se encontravam em
patamar desejavel, a culpabilidade ja ndo pode ser atribuida a contratada.

Acerca dos buracos, danos depressdes e outros incidentes, alega que alguns defeitos
decorreram de vicios de cortes de pavimentos associados & manutencéo da rede de
agua da empresa SANEPAR e de problemas ligados a minas de 4gua em camada
inferior a base de pavimentacéo.

Explicita que alguns pontos identificados possuem uma captagéo de volume de agua
com enorme vazdo, em que a caida de chuvas ecoa de varios bairros até o final da
rua, sem captacdo suficiente para atendimento, ocorrendo, dessa forma, os
abaulamentos de aguas.

Com relagédo ao estreitamento da rua, argumenta que, no decorrer da execugdo do
projeto, houve necessidade de readequacéo da via e que, desde o projeto inicial até
a execucao da obra, ocorreram grandes modificagdes no local, sendo as necessarias
adequacgdes, para melhor beneficio e qualidade de desempenho, realizadas em
comum acordo com os 6rgéos de fiscalizagéo.

A unidade técnica e o 6rgdo ministerial manifestaram-se pela irregularidade do item,
conclusdo com a qual coaduno.

De inicio, € necessario registrar que, uma vez assente o0 juizo de irregularidade
acerca do achado 1, resta prejudicada a andlise dos danos constatados no
revestimento asfaltico, consistentes nos buracos e depressdes verificados na
Avenida Jurutanhi.

Com relacéo as grelhas e tampas, a defesa aduziu que as avarias teriam decorrido
do tréfego de caminhdes pesados e de maquinarios sobre esses elementos, por acéo
dos proprios moradores, sem, contudo, desincumbir-se de demonstrar suas
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alegagdes.

Além disso, ainda que aceito pela fiscalizacdo do municipio, ndo h& qualquer
comprovagdo de que o material tenha sido submetido a algum tipo de controle
qualitativo.

Consoante salientado pela unidade técnica, ndo foram apresentados exames de
controle tecnolégico que possibilitassem a confrontagdo do material especificado em
projeto com o aplicado em obra.

A seu turno, as imagens coligidas pela equipe de fiscaliza¢éo do Tribunal evidenciam
a baixa qualidade das grelhas e tampas, ndo havendo, portanto, como afastar a
irregularidade do apontamento.

Quanto ao estreitamento da via na curva da Rua Guaratingueta, embora a empresa
argumente que houve a necessidade de readequacdes, o projeto nao foi retificado,
com a devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, e as
modificagbes ndo foram objeto de aditivo contratual[41], impondo-se, destarte, a
irregularidade também desse item.

2.2. RESPONSABILIZACAO, MEDIDAS E SANCOES

Quanto aos achados 1 (medicéo e aceitacédo de servi¢os cuja qualidade ndo atende
ao especificado nos projetos e normas técnicas), 2 (medigdo de servicos em
guantidades diferentes do que as efetivamente executadas) e 4 (irregularidades
associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de seguranca do pavimento),
entendo que, por decorrerem de falhas de fiscalizagdo, a responsabilidade deve
recair sobre os fiscais da obra, Senhores Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso
Roberto Babo Alves Junior.

Em sua defesa, o Senhor Luiz Tadeu Gomes Santos aduz que foi responsavel pelas
quatro primeiras medicdes e que sempre verificava os servigos in loco, acompanhado
pelo responsavel da empresa executora.

Referente ao achado 1, alega que o nimero de técnicos do setor de planejamento da
prefeitura € muito aquém para a quantidade de obras e servigos a serem fiscalizados,
pois, além de fiscalizar, os profissionais também elaboram projetos, planilhas
orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros de inimeras obras ou servicos,
vistorias de “habite-se”, laudos de avaliagdo de iméveis e de estabilidades de
edificagOes, entre outros.

Sustenta que os servigos acompanhados a época estavam dentro das quantidades
executadas e que, quanto a qualidade, a verificagéo era feita apenas por observagéo
visual, estando aparentemente dentro das especificagdes, com relagdo a espessura
da sub-base, base e revestimento.

No que diz respeito a qualidade da resisténcia do CBUQ, argumenta que ndo havia
como ser atestada, pelo fato de o municipio ndo possuir contrato com empresa ou
instituicdo que realize tais testes, ndo podendo o interessado ser responsabilizado
por ndo ter condicbes minimas de obter pardmetros necessarios para atestar o
cumprimento das especificagdes técnicas.

Declara acreditar que, pelo porte dos servigos contratados pelo municipio na area de
pavimentacdo, deveria haver empresa ou instituicao credenciada em ensaios e testes
segundo as normas técnicas vigentes, como forma de se resguardar de futuras
auditorias por parte do Tribunal de Contas.

Argui que, mesmo a prefeitura ndo tendo estrutura para realizagdo dos testes, a
empresa forneceu um Laudo de Controle Tecnolégico, cuja autenticidade nédo se
discute, com a conclusdo de que os resultados dos ensaios atendem as
especifica¢des, diante do que a fiscalizagcdo néo teve como contestar os resultados,
responsabilizando-se a empresa integralmente pelo fornecimento dentro das
especificagdes indicadas no laudo e no projeto executivo.

Acerca do achado 2, ressalta que, se houve uma empresa devidamente qualificada
e vencedora do certame, deveria ela buscar a exceléncia e executar o servigo tal qual
especificado em projeto e quantificado em planilha orcamentaria.

Reconhece que as diferencas encontradas pela auditoria podem ter ocorrido, visto
gue a fiscalizagédo ndo era feita para aquela obra ou servigo especifico.

Discorre que a movimentagdo dos proprios equipamentos da empresa sobre as
camadas ja executadas pode ter alterado, de alguma forma, as suas espessuras,
além de ser impossivel o impedimento de trafego nas vias, tendo em vista que a obra
estava sendo realizada enquanto havia municipes morando naquele bairro,
acrescentando que, por mais que se colocassem barreiras fisicas, os moradores, em
seu direito constitucional de ir e vir, retirariam essas barreiras para poder entrar em
suas casas.

No que diz respeito ao achado 4, assevera que, se houve tais irregularidades,
ocorreram por parte da empresa executora e que, quando da sua realizagdo, os
servicos, a olhos vistos, beiravam a perfei¢éo.

Expde ter faltado um pouco mais de zelo por parte da administracdo municipal em
ndo ter contrato com empresa ou instituicéo credenciada para realizagéo dos ensaios
exigidos por normas.

Sustenta ter havido mau uso por parte dos municipes, como o estacionamento
inadequado sobre os passeios e meios fios e sobre as sarjetas e bocas de lobo,
aduzindo que até uma manobra inadequada em pontos especificos da pista de
rolagem pode danificar qualquer um dos elementos que compdem o projeto de
pavimentagéo de vias urbanas.

Relata que, quando se projeta uma determinada via, dimensiona-se para
determinada carga por eixo e que, no caso, como se trata de via urbana e de bairro,
ndo se leva em consideracéo o trafego de caminhdes acima de quatro toneladas.
Em relacéo as calcadas, salienta que sédo dimensionadas apenas para trafego de
pessoas e que se observaram, logo apds a liberagéo para o trafego, a circulacéo de
veiculos com mais de quatro toneladas e a presenca de veiculos leves estacionados
sobre as calgadas e grelhas das bocas de lobo.

Por derradeiro, afirma sempre ter pautado suas atividades pela clareza, ética,
honradez e imparcialidade, buscando a exceléncia e a corregdo em suas atitudes.
Justifica que, se houve alguma falha sua, foi ou por ndo estar na obra 24 horas por
dia ou por ter acreditado que a empresa executora fosse composta por pessoas
comprometidas com a lisura e a responsabilidade sobre aquilo que lhe foi incumbido
executar.

Em percentuais sobre o total a ser executado, o interessado assevera ter participado,
como fiscal da obra, dos seguintes servigos: a) execucdo de base, sub-base e
asfaltamento de ruas: 4,58% e b) abertura de valas e assentamento de tubulagéo
para esgoto, que ndo séo objeto da auditoria: 44,23%.

O Senhor Celso Roberto Babo Alves Junior alega, no contraditério, nédo ter praticado
qualquer ato passivel de imputar-lhe o dever de reparar qualquer dano ou de receber
qualquer espécie de penalidade, pois ndo houve dolo ou culpa de sua parte.
Destaca que, quando assumiu a fiscalizagdo da obra (em 13/05/2016, conforme
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ART), o contrato, celebrado em 23/09/2015, ja se encontrava em andamento.

Aduz ter procurado, de forma exemplar, seguir todas as especificacdes e normas
contratuais, realizando, contudo, a fiscalizagéo dentro dos moldes operacionais que
Ihe eram proporcionados pela Administragao.

Ressalta néo ter tido qualquer participagdo na elaboragéo do contrato ou do termo de
referéncia do processo licitatorio nem dispor de poderes para altera-lo.

Sustenta que ndo possuia meios para realizar remocédo de amostras e andlises
laboratoriais para conferir aspectos quantitativos e qualitativos, seja das estruturas
de concreto, seja das estruturas pétreas (sub-base e base), seja do concreto
betuminoso usinado a quente.

Argui que todas as medicdes, ap6s sua primeira analise, eram encaminhadas para
uma segunda fiscalizagdo pela Caixa Econdmica Federal, financiadora da obra, e seu
corpo de engenheiros e, somente apos, eram liberados a emissao de relatério final e
0 pagamento para a contratada.

Destaca a responsabilidade contratual e civil da contratada e seu profissional
executor pela solidez e seguranga da obra, nos termos do art. 618 do Cédigo Civil[42].
Quanto a medicdo e a aceitacdo de servicos com qualidade que ndo atende ao
especificado nos projetos e normas técnicas, justifica ser impossivel analisar a
qualidade da massa asfaltica no momento da aplicagéo do insumo, sendo necessaria
posterior remogdo de amostras e andlise laboratorial, o que foge do seu alcance
técnico e operacional, haja vista que o municipio sequer possui maquinario para a
extragdo do material nem laboratério préprio para realizagdo das anélises.

Acerca da mencéo de que deveria ser mantido convénio com outros laboratérios,
defende que a questdo foge da sua responsabilidade, cabendo ao municipio a
elaboracéo de contratos e atos licitatérios.

Informa que, em memorando (n° 073/2019-DPPU) emitido pela Divisdo de Projetos e
Planejamento Urbano ao gestor da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,
Habitacdo e Meio Ambiente — SMPUHMA, sugeriu que sejam elaboradas licitagbes
ou convénios com laboratérios e empresas de remocéo de amostras, tanto para 0s
atuais quanto para os futuros contratos, a fim de prevenir que os problemas
apontados pela equipe de auditoria se repitam.

Frisa que, mesmo sem previsdo editalicia, foi solicitado a contratada um laudo de
controle tecnolégico dos materiais de brita graduada e do concreto asféltico usinado
a quente para comprovagao da correta dosagem dos materiais, tendo constatado que
as especificacdes nele expressas estdo de acordo com as exigéncias da norma DNIT
031/2006-ES.

Sobre os servigos medidos e pagos em quantidades maiores do que as efetivamente
executadas, com relagdo a espessura do CBUQ, afirma que, no acompanhamento
da execugao dos servigos, eram atentadas as espessuras de lancamento do material,
ja considerando uma taxa de compactagdo padrdo para a faixa de dosagem
executada.

Argumenta que a permanéncia do fiscal em 100% do tempo da obra torna-se
impossivel em razédo da demanda de outros servigos, como fiscalizagdo de outras
obras, elaboragé&o de projetos/orgamentos, participacdo em licitacéo etc.

Admite ndo descartar a possibilidade de que alguns trechos tenham sofrido
langamento de materiais com espessuras diferentes do projetado e salienta que o
resultado da espessura do pavimento pode ser agravado pelas caracteristicas dos
agregados (granulometria, textura, relacdo espessura/diametro méximo dos
agregados, absorcdo, quantidade de filler) e pelas caracteristicas do material
betuminoso (quantidade e viscosidade do ligante).

N&ao obstante, reforca que, mesmo se estivesse todo o tempo acompanhando a
aplicacdo do material, seria impossivel detectar a sua ma qualidade a olho nu, pois
sua composicdo é extremamente relevante na taxa de compactacéo, que influencia
a espessura final.

No que diz respeito a espessura de brita, justifica que a estrutura pétrea de base ficou
exposta durante o periodo entre a medicdo 16, datada de 30/06/2017, e a medicéo
17, datada de 28/11/2017, totalizando aproximadamente cinco meses de exposi¢ao
climatica e ao trafego, fato que fez com que a estrutura de base fosse perdida em
diversos pontos pelo trafego e pelas intempéries.

Aduz que, nesse tempo, ndo houve paralisagdo das obras, mas sim suspenséo de
servi¢os pela contratada por questdes financeiras, que ndo séo de responsabilidade
do fiscal, tendo o interessado tomado conhecimento de que estava ocorrendo atraso
nos pagamentos das medi¢des ja realizadas, devido ao fato de tratar-se de recursos
federais e em razéo de o municipio néo ter apresentado o Certificado de Regularidade
Previdenciaria junto ao INSS, o que gerou o bloqueio dos repasses dos recursos do
financiamento pelo agente financeiro (CEF).

Referente a alteragdo na largura das vias, explica que as reducdes ja haviam sido
previstas e calculadas na andlise de reprogramacéo contratual junto & instituicéo
financeira.

Expde que, como o agente financeiro exigia uma largura minima de passeio, nas
partes das ruas onde as moradias ja estavam consolidadas e impossibilitavam que
fosse mantida uma largura constante da pista de rolamento, foram reduzidas as
larguras dos trechos de asfalto.

Salienta que, conforme pactuado no contrato de financiamento, todas as alteragfes
foram submetidas ao agente financeiro, que as analisou e aprovou, bem como
atestou in loco a execucéo.

Sobre as irregularidades associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de
seguranga do pavimento, alega que todos os passeios e rampas de acesso foram
executados em conformidade com os projetos, tendo, nas visitas e aferi¢cdes, sido
constatada sua regularidade funcional, atestada in loco pelo agente financeiro, nos
termos do item 5.4 do contrato de financiamento.

Reconhece que as rampas de acessibilidade, em alguns casos, podem encontrar-se
danificadas, mas sustenta que os prejuizos se deram por fatores posteriores a
vistoria, dentre eles a consolidagdo do bairro e sua topografia ndo permitiram que se
mantivesse a adequacdo em 100% do que é necessario para garantir que as
declividades encontradas estejam dentro das normas, tendo muitos moradores
realizado alteragBes nas calcadas por conta propria, construindo rampas, escadas e
outros elementos que dificultam o uso do passeio, e 0 uso incorreto pela prépria
populagéo do local, como o estacionamento de veiculos leves e pesados em cima
dos passeios e 0 estogue de materiais de constru¢éo, que tendem a impor carga nao
suportada pela estrutura do passeio.

Menciona que, quando a alteragao realizada pelo morador ocorria antes da vistoria,
eram feitos apontamentos para correcéo e posterior pagamento, 0 que se comprova
em correspondéncias eletronicas trocadas com o agente financeiro, mas que, apds
realizadas as correcdes e as vistorias, diversos moradores novamente fizeram
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alteracBes dos trechos regularizados, ndo podendo tais modificagfes afetar a
continuidade da obra ou resultar em responsabilizacdo do fiscal, porquanto essa
modalidade de fiscalizagdo (construcgdes irregulares de moradores) compete a outro
departamento municipal.
Acerca da qualidade do concreto utilizado na execucdo dos passeios, rampas e
tampas/grelhas de bocas de lobo, argumenta que, pelo volume de servigos sob sua
responsabilidade, foi impossivel o fiscal estar presente em 100% da execugao.
Reitera que, para a andlise de sua qualidade, seria necessaria a retirada do material
depois da execucéo para andlise laboratorial, 0 que envolve as mesmas dificuldades
enfrentadas pela fiscalizagdo com relacdo a massa asféltica, visto que o municipio
n&o possui laboratério préprio nem convénio/contrato com laboratérios, fator que foge
do alcance técnico e operacional do interessado.
Quanto aos buracos e depressdes no pavimento, assevera que tais defeitos sempre
foram apontados pelo fiscal e pelo agente financeiro para as devidas correcoes e
posterior pagamento.
Relata que outro fator causador de dano da via de rolamento refere-se a sua abertura
antecipada para o trafego em alguns trechos nos quais ndo havia o total resfriamento
da camada de rolamento, conforme DNIT 031/2006-ES, deciséo que ndo era de
responsabilidade do fiscal.
Nesse aspecto, enfatiza que a abertura antecipada ao trafego aliada a ma qualidade
do revestimento intensifica o desgaste e amplia a fluéncia da mistura, resultando,
ainda, no achatamento da espessura da via.
Aponta que o fechamento do trafego para impossibilitar o transito de veiculos
somente pode ser realizado pela instituicdo de transito do municipio, ndo cabendo ao
fiscal da obra essa atribuicao.
Afirma que os servicos da SANEPAR que, porventura, tenham danificado o
pavimento recém executado, ndo dependiam de autorizagdo do fiscal, pois a
concessiondria possui autonomia, conforme respectivo contrato firmado com o
municipio, e que, mesmo, extraoficialmente, tendo sido acordada a execugéo da rede
coletora de esgoto e suas ligagdes antes da infraestrutura de calcadas e pavimento
asfaltico, a fim de evitar interveng8es que danificassem os servicos, isso ndo ocorreu
em sua totalidade.
Em relacéo as bocas de lobo, esclarece que a baixa qualidade dos materiais, o uso
incorreto pelos moradores e o estacionamento irregular ocasionaram a quebra de
diversos equipamentos, fato notificado para corregéo.
Informa, ainda, que fatores de grande relevancia para as impropriedades apontadas
sdo a presenca de uma madeireira no bairro e as obras de implantagdo de um novo
loteamento nas proximidades, de modo que o transito pesado, ndo considerado no
dimensionamento dessas vias, danifica a sua estrutura.
O interessado afirma estar sobrecarregado, sendo responséavel por inimeras outras
demandas do municipio ao mesmo tempo, tornando impossivel a sua presenca a
todo 0 momento em todas as obras executadas.
Diz ndo deter poder de contratagcdo ou delegagéo de servigos, motivo pelo qual ndo
deve ser responsabilizado.
Menciona que, tendo sido admitido em 07/12/2015, encontrava-se em estagio
probatdrio e ndo tinha experiéncia em obras dessa magnitude nem foi capacitado em
nenhum curso de fiscalizagao de obras, ainda mais dessa especificidade.
Nesse ponto, alude n&o ter havido acompanhamento conjunto com outros
profissionais de maior tempo de servico e experiéncia, como determina a Lei
Municipal n° 1.881/2012[43], que dispde sobre a estruturacédo de cargos, carreiras e
vencimentos da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba.
Tais alegagOes, entretanto, ndo afastam a responsabilidade dos fiscais da obra.
Consoante se extrai dos autos, os mencionados servidores municipais, Senhores
Luiz Tadeu Gomes Santos e Celso Roberto Babo Alves Junior, séo engenheiros civis,
detendo, portanto, a qualificacéo técnica necessaria ao exercicio da fiscalizago.
Pela Clausula Oitava do Contrato n° 145/2015[44], restou expressamente designado
para fiscalizar a sua execugdo o Senhor Luiz Tadeu Gomes Santos.
A partir de maio de 2016 até a conclusdo da obra, a responsabilidade pela
fiscalizagdo, conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n°
20161928830[45], passou a ser do Senhor Celso Roberto Babo Alves Janior, que,
inclusive, emitiu o “Atestado Provisério de Conclusdo de Obra”, datado de
19/07/2018[46].
Assim, como fiscais representantes da Administragéo, tinham a responsabilidade
legal (art. 67 da Lei Federal n°® 8.666/1993[47]) de acompanhar e atestar 0s servicos
realizados, prezando pela sua qualidade e pela observancia estrita ao projeto, em
consonancia com os termos contratuais, Clausula Décima Quarta[48]:

§ 1° = Constituem pbrigagdes da CONTRATANTE:
4. Acompanhar e fiscalizar a execugao do gbjeto em conformidade com o descrito no Memorial
Descritivo, Cronograma Fisico Financeifo e a Planilha de Orgamento e Custos, as
especificagbes técnicas com as constanfes neste termo de referéncia e na proposta da
contratada;
6. Recusar o objeto na hipétese de desconformidade com as especificagdes solicitadas;
7. Comunicar, por escrito, & contratadg quaisquer irregularidades verificadas no objeto
fornecido;
8. Comunicar, por escrito, & contratada o rfao-recebimento do objeto, apontando as razdes da
sua desconformidade com as especificagdgs contidas no edital ou na proposta apresentada.
Além disso, cabia-lhes exigir da contratada a apresentac¢do dos laudos de controle
tecnolégico previstos no Memorial Descritivo[49]:

ESPECIFICAGOES DE SERVICOS ITEM 1
Pavimeniagao Asfélfica de CBUQ em diversas ruas do bairro
Parque Limeira Area 06

[1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A3 TEGILISS 367ad Pagas NGuiosaising Ue audidy GOl U SASLUIGG0 & COuNg, GUaljus paikencia
na pavimentagdo, calgadas elou galerias, as ruas ndo serfo aceitas. Apresentar Laudos de Controle
tecnolégico da Pavimentagio asfaltica (corpo estradal, terraplenagem e revestimento asfaltico), assim
como o controle dos poliedros de concreto utilizados para o caigamento e drenagem; Cada trecho de rua
somente sera liberado para pagamento mediante laudo da Sanepar da existéncia da RCE - Rede
Coletora de Esgoto instalada no referido trecho. Logo o servigo da RCE deverd andar em conjunto com o
ca navimantacin

i1.2 - OBRIGAGOES DA CONTRATADA PARA COM A FISCALIZAGAO

Realizar através de laboratérios previamente aprovados pela Fiscalizagdo, os testes, ensaios,
exames e provas necessarias ao controle de qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a serem
aplicados nos trabalhos.
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|1.3 - pas mEDIGOES ”

da pavimentag&o. Apresentar Laudos de Controle tecnoldgico da Pavimentagdo asféltica (corpo estradal,
terraplenagem e revestimento astaltico), assim como o controle dos poliedros de concreto utilizados para)
o calgamento e drenagem;

O art. 75 da Lei Federal n° 8.666/1993 preconiza que:

“Art. 75. Salvo disposi¢6es em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais
para a boa execucgéo do objeto do contrato correm por conta do contratado.”

Nessa perspectiva, eventual impossibilidade técnica de realizacédo, pelo proprio
municipio, dos exames necessarios ao controle de qualidade do material e dos
servicos prestados ndo o exime da obrigagcdo de bem fiscalizar a obra, pois, como
visto, competia-lhe exigir da empresa contratada a apresentacdo dos ensaios
pertinentes.

E de se ressaltar que os laudos apresentados pela contratada, referentes
exclusivamente ao material que seria empregado no revestimento asféltico, ndo se
mostram suficientes, visto que a norma DER/PR ES-P 21/05, em seus itens 7 e 8,
deixa clara a necessidade de que o material fosse submetido a testes de forma
constante durante a execugéo da obra.

No entanto, como visto, houve falha na fiscalizagcdo, que deixou de aferir o
atendimento as exigéncias do edital e de exigir ditos laudos de controle tecnoldgico,
acarretando, com isso, a medicao e o pagamento por servicos em desconformidade
com os critérios qualitativos fixados em normas técnicas, em quantidades menores
do que as contratadas e em configuracdo diversa das especificagdes contidas no
projeto.

Acerca das alegacdes trazidas na defesa, conforme assinalou a unidade técnica, os
interessados ndo apresentaram eventuais comunicacdes feitas ao seu superior
hierarquico de que o alegado grande volume de servigo estivesse prejudicando a
fiscalizagdo da obra.

O Senhor Luiz Tadeu Gomes Santos admitiu, ademais, que a verificagdo da
qualidade da obra, de acordo com as especificacdes exigidas, era realizada por meio
de mera observacéo visual, procedimento técnico absolutamente incompativel com a
funcéo por ele exercida.

Sobre o argumento de que a culpa pela deterioragdo precoce do pavimento e dos
elementos complementares seria do préprio usuario, como bem ressaltou a unidade
técnica, no caso do revestimento asfaltico, se a espessura das camadas, a
resisténcia a tracdo e demais parametros minimos nédo tiverem sido atingidos, a
degradacdo sera acentuada e acelerada, mesmo que o trecho seja utilizado apenas
pela classe de veiculos contemplada em projeto, e ainda mais agravada pelo trafego
de veiculos em quantidade e classe néo previstos.

Por outro lado, o fato de o Senhor Celso Roberto Babo Alves Jinior estar em estagio
probatorio e, portanto, depender, nos termos da lei municipal, do auxilio de servidores
mais experientes ndo retira a sua responsabilidade direta pela fiscalizag&o da obra,
valendo destacar, nesse aspecto, que ndo consta tenha sido seu superior hierarquico
comunicado sobre eventuais dificuldades acarretadas a fiscalizacdo da obra em
decorréncia da sua inexperiéncia.

Com relacéo ao estreitamento da via, concordo com a unidade técnica[50] quanto a
necessidade de que “a ampliacédo, a redugéo e a alteragdo de servigos pactuados
deveria ser precedida de um processo que contivesse e distinguisse plenamente os
pareceres técnicos, administrativos, financeiros e juridicos que se reportassem a
eventuais problemas que exigissem mudancas qualitativas e quantitativas na obra, e
por conseguinte, na relagéo contratual”.

Além do mais, mesmo que o fiscal alegue ndo dispor de poderes para efetivar as
alteracbes contratuais necessarias, por ser a pessoa responsavel pelo
acompanhamento diuturno da execugdo da obra e ter conhecimento técnico sobre as
adequacdes operacionais que deveriam ser feitas, tinha o dever de indica-las ao
gestor do contrato, responsavel pela parte documental.

Quanto ao trafego de veiculos mais pesados do que os suportados pelos passeios e
pelas vias, embora tenha afirmado a pertinéncia da argumentacéo, a unidade técnica
ressaltou muito bem o reconhecimento pelo interessado do uso de materiais de ma
qualidade.

Ja a alegacgao da disponibilizagéo precoce das vias ao trafego néo veio acompanhada
de indicagdes em diario de obra ou notificag6es especificas a superiores hierarquicos
ou a contratada sobre os possiveis danos a qualidade do pavimento.

Ainda que a liberacdo ao trafego estivesse fora de sua algada, o zelo pela obra em
execugdo deve constituir o maior propoésito do fiscal, cuja responsabilidade, sem o
necessario alerta a quem se entende devida a atribui¢do, ndo pode ser elidida.

No que diz respeito as intervengdes da SANEPAR, como bem destacou a unidade
técnica[51], € muito pouco provavel que todos os 146 corpos de prova e 21 placas de
revestimento tenham sido obtidos nos locais onde houve intervengéo, além do que
ndo héa qualquer informagao objetiva que pudesse descaracterizar algum corpo de
prova ou placa de revestimento e, assim, descarta-lo.

Pelo exposto, resta evidente que os fiscais da obra atuaram com grave inobservancia
do dever de cuidado com a coisa publica, distanciando-se daquilo que era esperado
de um profissional minimamente diligente.

Assim, tenho que a responsabilidade pelos achados 1, 2 e 4, decorrentes de falhas
de fiscalizagdo, deve recair sobre os Senhores Luiz Tadeu Gomes Santos e Celso
Roberto Babo Alves Junior, impondo-se-lhes a aplicagédo individual, por uma vez, da
multa administrativa prevista no art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[52].

Por outro lado, tenho que se mostra incabivel, na hipétese, a responsabilizacéo dos
gestores do contrato e ordenadores de despesa, Senhores Deni Walter Gibson (de
23/09/2015 a 31/12/2016), Rubens José Quintiliano Filho (de 01/01/2017 a
28/08/2017) e Jodo Henrique Kroll (de 29/08/2017 até o término da obra), em relagéo
aos achados 1, 2 e 4.

Conforme j& assinalado, a responsabilidade por averiguar a adequagéo do servico
cabia aos fiscais da obra, a quem competia fiscalizar a sua correta execugao.

Nesse contexto, entendo que a atuagdo dos gestores do contrato e ordenadores de
despesa, quanto a esses apontamentos, esteve amparada nos atestes e medicdes
firmados pelos agentes responséaveis pela fiscalizagéo da obra, ndo podendo ser-lhes
exigido o acompanhamento técnico da execugdo dos servicos.

Da mesma forma, é descabida a aplicagéo de multa proporcional ao dano ao Senhor
Marcio Artur de Matos, prefeito municipal na gestdo 2017-2020, proposta na Instrugao
n° 244/21-CGM[53], seja porque o referido agente néo tinha o dever de realizar o
acompanhamento técnico da obra, seja porque, ao contrario do que expds a CGM,
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ndo havia, ao menos até o presente momento, qualquer determinagédo expedida por
esta Corte, cujo descumprimento poderia implicar a imposi¢cdo de sang&o ao gestor
do municipio.

Noutro giro, a responsabilidade pelos achados 1, 2 e 4 deve também ser imputada
ao Senhor Fabiano Gomes dos Reis, engenheiro da empresa MHR Construtora de
Obras Ltda., na qualidade de responsavel técnico pela execucéo da obra[54], por
deixar de observar o projeto e as especificagdes técnicas pertinentes, sendo os
servicos realizados sob sua orientagé@o[55], a quem, igualmente, deve ser imposta a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005[56].

Pelairregularidade dos achados 1, 2 e 4 é responsavel, ainda, a empresa contratada,
MHR Construtora de Obras Ltda., que recebeu por servigcos executados fora das
especificagfes técnicas qualitativas e dos critérios fixados no projeto e aquém das
quantidades contratadas.

De acordo com o contrato[57], a contratada deveria obedecer as especificagdes do
objeto, a qualidade e as quantidades exigidas no edital, cabendo-lhe refazer os
servicos que apresentassem vicios, defeitos ou incorrecdes, sem qualquer 6nus para
0 municipio:

CLAUSULA DECIJIA - DO RECEBIMENTO PROVISORIO E

DEFINITIVO

§ 3° - O Contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugao ou de materiais empregados.

CLAUSULA DECIMA QUARTA -
RESPONSABILIDADES DAS PARTES (ART. 55, VII)

§ 2° - Constituem gbrigacées da CONTRATADA:

DIREITOS E

1. Obedecer as especificagdes do objetd, observando a qualidade, quantidades e prazos

exigidos no edital,
11. Caso haja defeitos de acabamento originados pela empresa Contratada, estes deverao ser
refeitos por esta;
12. Responsabilizar-se pelos danos causaqos diretamente a administrag&o ou a terceiros, por
sua culpa ou dolo durante a execugédo do gontrato, ndo eximindo sua responsabilidade com a
fiscalizagdo ou 0 acompanhamento porventyra efetuado pelo contratante;

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS MATERIAIS
Todos os materiais ¢ equipamentos a serem utilizados na obra serdo

fornecidos pela CONTRATADA, e todos os ¢ustos de aquisigdo, transporte, de armazenamento
ou de utilizagdo devem estar incluidos nos pregos propostos.

§ 1° - Todos os materiais que forem utilizados na obra deverédo ser da
melhor qualidade, obedecer as especificagpes e serem aprovados pela fiscalizagéo antes de
sua aquisi¢ao, confecgao ou utilizagao.
Além do mais, na Clausula Décima Terceira[58], a empresa assumiu a
responsabilidade pela solidez e seguranca da obra pelo prazo de cinco anos:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — GARANTIA DA OBRA (ART. 618
DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO)

) Executado o objefo contratual, a CONTRATADA respondera pela
solidez e seguranca da obra, durante o prazo irredutivel de 05 (cinco) anos, em conformidade
com o Art. 618, da Lei 10.406/2002, do Cégigo Civil Brasileiro.

O Memorial Descritivo[59] também imp0s obrigacfes a contratada:
i1‘2 - OBRIGAGOES DA CONTRATADA PARA COM A FISCALIZAGAO [

Observar na execugdo da Obra efou Servigo acima mencionado, as Leis, os regulamentos, as
posturas municipais, inclusive de Seguranga Publica e as normas da Associagdo Brasileira de Normas

A vista disso, reputo cabivel impor & empresa a reparag&o do dano, em favor do erario
municipal, com relagéo aos achados 1, 2 e 4.

Nesse aspecto, convém registrar que ndo procede a alegagdo da contratada de que
seria indevida a incorporacdo, no guantitativo a ser restituido aos cofres publicos
pelos achados 1 e 2, de itens como transporte de material, imprimacéo de base de
pavimentagao e pintura de ligagao.

Segundo argumenta a empresa, esses componentes néo foram objeto de inspecéo
e realizacao de ensaios laboratoriais e, por ndo caracterizarem efetivamente dano ao
erario, ndo podem ser incorporados a apuragao.

Contudo, tais parcelas nédo sdo independentes. Ao contrario, fazem parte da prépria
execugao dos servigos de pavimentacéo asfaltica, ndo podendo ser consideradas de
forma individualizada.

As conclusdes da unidade técnica[60] bem elucidam a questéo:

“(...) é pertinente esclarecer que determinados servigos, ainda que adequadamente
realizados, ndo podem ser pagos ja que a sua utilizagdo e funcionalidade séo
dependentes de outros que deveriam estar de acordo com o previsto, mas que ndo
estdo. Ndo podem, também, ser recuperados e empregados apds futura corregéo
das falhas. Um exemplo € a pintura de ligagao ou da sinalizagdo horizontal, as quais
se perdem quando da constatagdo de que a base estd comprometida e precisa ser
refeita. Nao ha como reaproveitar as aludidas pinturas, pois se perdem quando da
remocao da camada de pavimentagdo para a readequagéo da base do pavimento.”
Assim, uma vez constatada a inadequagdo na execucdo da base e da camada de
revestimento asfaltico, o ressarcimento devido abrange todo o valor por pago por
esses Servigos.

Quanto a reparagao do dano relativo aos achados 1 e 2, devera ser adotada uma das
seguintes medidas, conforme propostos pela equipe de fiscalizagao[61]:

a) restituicdo dos valores de R$ 2.008.549,78, referente ao achado 1 (sendo R$
1.882.472,63 relativo aos servigos de pavimentagédo e R$ 126.077,15 concernente a
execucgao de calcada rebaixada para acessibilidade), e de R$ 368.649,99, atinente
ao achado 2 (execugdo da camada de base em brita graduada), totalizando R$
2.377.199,77, quantia a ser corrigida a partir de 22/03/2018, data da ultima medicao,
ou

b) refazimento integral dos servicos de revestimento asfaltico e da execugdo de
calcada rebaixada para acessibilidade com a qualidade minima exigida e reposicéo
das quantidades de material da base em brita graduada para que a camada atinja a
espessura prevista em projeto.

Cabera ao municipio exigir da empresa o atendimento a imposicéo de reparagdo do
prejuizo e comprovar nos autos o seu cumprimento no prazo de 90 dias, que concedo
por considerar que eventual opcdo pela segunda medida elencada demandara
adequado planejamento, tanto por parte do contratante como da contratada, bem
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como a efetiva execugdo dos servigos.

Se a opgao for pelo refazimento do revestimento asfaltico e reposi¢édo de material na
camada de base, o ente municipal deverd exigir da contratada, consoante
recomendado pela COP, que[62]:

“(...) apresente novo projeto de recuperagdo do pavimento, sem dnus ao Municipio,
indicando os estudos realizados, o redimensionamento estrutural do pavimento, as
respectivas plantas de cada via a ser recuperada com a identificagdo precisa dos
locais, de quais serdo os servicos a serem realizados, bem como suas quantidades
e valores (planilha orgamentaria), com a apresentacdo da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART que identifique o profissional responsavel pelo
projeto, que devera ser preliminarmente aprovado pelo Municipio, sem dnus ao Erario
municipal e devidamente fiscalizado pela Prefeitura, com a realizacéo dos Controles
Tecnoldgicos aplicaveis de modo a garantir a boa qualidade dos servicos de
recuperagéo;”

De outra parte, deixo de responsabilizar solidariamente pelo dano os representantes
legais da empresa contratada, porquanto ndo se verificou, na hipétese, desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, a teor do disposto no art. 50 do Cédigo Civil[63],
mostrando-se, dessa feita, descabida a desconsideragdo da personalidade juridica.
Ainda, reputo excessivamente rigoroso impor aos agentes publicos e ao responsavel
técnico da empresa a responsabilidade solidaria pela reparacédo do prejuizo, bem
como a cominagao de multa proporcional ao dano, pois ndo houve desvio de recursos
nem ha indicios de ma-fé, configurando-se tdo somente a falha na fiscalizagdo e na
execugdo contratual, com erro grave, mas sem a presenca de elementos a indicar
intengdo deliberada em causar prejuizo aos cofres publicos.

Desse modo, a imposicdo de multa administrativa a esses profissionais e a
determinacéo de reparagédo do dano por parte da contratada, mediante o refazimento
dos servigos ou a restituicéo do valor recebido pelos servi¢os inadequados, mostram-
se medidas punitivas suficientes e adequadas ao caso.

Ressalto que o juizo de irregularidade e a incidéncia das san¢Ges administrativas
aqui aplicadas independem da forma como se dara a reparacéo do prejuizo, seja pela
devolugao de valores seja pelo refazimento dos servigos.

Quanto ao achado 4, a equipe de fiscalizacdo ndo quantificou o dano sofrido pelos
cofres publicos. Ndo obstante, cabe, nesse momento, determinar ao municipio que
exija da contratada, como recomendado na comunicacdo de irregularidade[64], a
reparacgao das irregularidades apontadas (itens concernentes ao estreitamento da via
e aos defeitos das grelhas e tampas), em conformidade com as indica¢bes contidas
no projeto basico da obra, comprovando-se o cumprimento da medida no prazo de
90 dias.

Por derradeiro, tenho que a responsabilidade com relagdo & auséncia de renovagao
e de atualizacdo da garantia da execugéo do contrato, objeto do achado 3, deve recair
sobre os gestores do contrato, por terem deixado de exigir a renovacédo da caucéo
para a formalizacdo dos aditivos, que majoraram o valor contratual e operaram a
prorrogacéo de prazos de execucdo e de vigéncia do contrato.

De fato, o primeiro termo aditivo[65] foi firmado em 24/08/2016, durante o periodo de
responsabilidade do Senhor Deni Walter Gibson (23/09/2015 a 31/12/2016), e
implicou acréscimo de valores, sem a necesséaria complementacéo da garantia.

O segundo termo[66], datado de 15/05/2017, quando exercia a funcédo de gestor do
contrato o Senhor Rubens José Quintiliano Filho (01/01/2017 a 28/08/2017),
aumentou o valor contratual, sem ser exigida a complementacéo da garantia, e fixou
o prazo de vigéncia do contrato até 23/07/2018, ou seja, para além da vigéncia da
caugao, cujo término estava previsto para 23/09/2017[67], sem, no entanto, ter sido
providenciada a sua prorrogagao.

Por fim, o terceiro aditivo[68], que aumentou valores e prorrogou 0s prazos de
execugao e vigéncia do contrato, respectivamente, para 30/06/2018 e 23/12/2018, foi
assinado em 29/08/2017, momento em que figurava como gestor do contrato o
Senhor Jodo Henrique Kroll (29/08/2017 até o término da obra), igualmente, sem
exigir a complementagéo e a prorrogagao da garantia.

As alegacdes do Senhor Jodo Henrique Kroll de que sempre agiu com cautela e
fundamentado em pareceres dos 6rgdos competentes ndo convencem.

Com efeito, compete ao gestor o gerenciamento, ou seja, o papel de administrador
do contrato, cabendo-lhe, nessa funcéo, verificar se a parte organizacional da avenga
estd sendo cumprida, acompanhar os prazos de execucdo e de vigéncia, gerir a
estruturacdo do orgamento e, evidentemente, cuidar das questfes afetas a
documentagao.

Assim, a auséncia de mencgdo, no parecer juridico, da necessidade de
complementag&o ou de renovagéo da garantia ndo isenta o gestor do contrato da sua
responsabilidade por averiguar se a Administragdo estava resguardada contra
eventual inadimplemento das obrigagGes adicionais assumidas pelo contratado.

Da mesma forma, ndo lhe socorre a eventual delegagdo da tarefa a seus
subordinados, porquanto a situagio sequer restou demonstrada nos autos.

O que se observa, portanto, € que os gestores do contrato deixaram de atuar de
forma minimamente diligente, incorrendo em erro grosseiro no exercicio da sua
funcéo.

A responsabilidade com relacéo a este achado deve recair, também, sobre a empresa
contratada, que deixou de renovar e atualizar a garantia quando da formalizagao dos
aditivos contratuais.

A sua obrigagédo decorre do disposto na Clausula Décima Segunda do contrato[69],
segundo a qual caberia & contratada prestar a garantia, inclusive suplementar, que,
como ja destacado, somente seria liberada ou restituida apés o recebimento definitivo
do objeto.

Pelas raz6es evidenciadas, impOe-se aos Senhores Deni Walter Gibson, Rubens
José Quintiliano Filho e Jodo Henrique Kroll e & empresa MHR Construtora de Obras
Ltda. a aplicagéo individual da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[70].

Deixo de aplicar ao representante legal da contratada, Senhor Heder de Oliveira
Santos, e ao Senhor Deni Walter Gibson a multa do art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, sugerida pela unidade técnica, pois entendo
que a falta de manifestagéo dos interessados néo significa que tenham eles deixado
de encaminhar documentos ou informagdes solicitadas pelo Tribunal, tratando-se, em
verdade, do exercicio do direito de defesa, que constitui uma faculdade da parte.
Por fim, recomenda-se ao municipio que sempre se atente ao disposto no art. 56, §
2°, da Lei Federal n° 8.666/1993[71] e no art. 102, § 2°, da Lei Estadual n°
15.608/2007[72], exigindo a manutengéo das condi¢cdes da garantia durante toda a
vigéncia do contrato.

Em face das deficiéncias identificadas pela equipe de fiscalizagdo no setor de obras
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da prefeitura, recomenda-se ao municipio, também, que adote as medidas
necessarias visando a suprir as caréncias de pessoal, de equipamentos e de
capacitacdo de pessoal, com o objetivo de evitar que as irregularidades aqui
verificadas se repitam.

Deixo de acatar a recomendacao sugerida na comunicagéo de irregularidade no que
diz respeito a adogdo de medidas, pelo municipio, para suprir as caréncias
normativas, porquanto néo esta claro quais seriam as deficiéncias nessa seara.
Referente a expedicdo de determinagdo para que a municipalidade “fagca uma
avaliacdo estrutural de todas as ruas que compde o Objeto deste Contrato, por
processo ndo destrutivo, que permita identificar as medidas necesséarias para
reestabelecer os parametros de desempenho esperados no dimensionamento
original da obra, diante das Nao Conformidades encontradas, conforme o Laudo
Laboratorial elaborado pela empresa especializada Dalcon, contratada pelo TCEPR”,
tenho que a providéncia resta prejudicada pela determinacéo de reparacéo do dano.
Reputo pertinente, como medida tendente ao aperfeicoamento da fiscalizagdo de
obras publicas, converter em recomendacéo, a teor do disposto no art. 244, § 1°, do
Regimento Interno[73], a determinagao sugerida pela equipe de fiscalizagao para que
0 municipio “garanta a efetividade do Controle Técnico a ser realizado nas Obras
Publicas sob sua responsabilidade, por meio de regulamentacéo prépria que deve
estar indicada nos Editais de Licitagdo, onde constardo quais serdo 0s ensaios
laboratoriais a serem feitos nas obras e suas quantidades, bem como definindo as
medidas saneadoras a serem adotadas quando os ensaios apontarem no sentido da
desaprovacéo dos servicos, que pode incluir até a suspensdo de pagamentos de
medicdes de servicos desaprovados no controle tecnolégico, até que seja feita a
devida corre¢éo”.

Determino, por fim, a disponibilizacédo dos autos ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Parand — CREA/PR para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis no ambito de suas atribuigcdes.

3.VOTO

Em face do exposto, acolhendo parcialmente as manifesta¢des uniformes da unidade
técnica e do 6rgao ministerial, com fundamento no art. 16, inciso lll, alineas “b” e “f",
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[74], VOTO:

1) pela irregularidade do objeto da presente tomada de contas extraordinaria,
decorrente de inspecéo realizada na obra de pavimentagdo objeto do Contrato n°®
145/2015, originario da Licitagdo n°® 12/2015, firmado pelo Municipio de Telémaco
Borba com a empresa MHR Construtora de Obras Ltda. para a execugéo de servicos
de pavimentacd@o asfaltica com construgdo de galerias de aguas pluviais e rede
coletora de esgotos sanitarios no Bairro Parque Limeira Area VI, em razéo de:

a) achado 1 — medigdo e aceitagdo de servicos cuja qualidade ndo atende ao
especificado nos projetos e normas técnicas, sob a responsabilidade dos fiscais do
municipio, Senhores Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso Roberto Babo Alves
Junior, da empresa contratada, MHR Construtora de Obras Ltda., e do responséavel
técnico da contratada, Senhor Fabiano Gomes dos Reis;

b) achado 2 — medi¢do de servigos em quantidades diferentes do que as
efetivamente executadas, sob a responsabilidade dos fiscais do municipio, Senhores
Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso Roberto Babo Alves Junior, da empresa
contratada, MHR Construtora de Obras Ltda., e do responsavel técnico da
contratada, Senhor Fabiano Gomes dos Reis;

c) achado 3 — falha na gestéo do contrato, sob a responsabilidade dos gestores do
contrato, Senhores Deni Walter Gibson, Rubens José Quintiliano Filho e Jodo
Henrique Kroll, e da empresa contratada, MHR Construtora de Obras Ltda.;

d) achado 4 — irregularidades associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de
seguranca do pavimento, sob a responsabilidade dos fiscais do municipio, Senhores
Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso Roberto Babo Alves Junior, da empresa
contratada, MHR Construtora de Obras Ltda., e do responsavel técnico da
contratada, Senhor Fabiano Gomes dos Reis;

2) pela imposigéo a contratada da reparacdo do dano apontado nos achados 1 e 2,
em favor do Municipio de Telémaco Borba, por meio de uma das seguintes medidas:
a) restituicdo dos valores de R$ 2.008.549,78, referente ao achado 1 (sendo R$
1.882.472,63 relativo aos servigos de pavimentacédo e R$ 126.077,15 concernente a
execugdo de calcada rebaixada para acessibilidade), e de R$ 368.649,99, atinente
ao achado 2 (execugdo da camada de base em brita graduada), totalizando R$
2.377.199,77, quantia a ser corrigida a partir de 22/03/2018, data da ultima medicao,
ou

b) refazimento integral dos servigos de revestimento asféltico e da execucéo de
calcada rebaixada para acessibilidade com a qualidade minima exigida e reposicéo
das quantidades de material da base em brita graduada para que a camada atinja a
espessura prevista em projeto, hipétese em que o ente municipal devera exigir da
empresa contratada que apresente novo projeto de recuperagdo do pavimento, sem
6nus ao Municipio, indicando os estudos realizados, o redimensionamento estrutural
do pavimento, as respectivas plantas de cada via a ser recuperada com a
identificac&o precisa dos locais, de quais serdo os servicos a serem realizados, bem
como suas quantidades e valores (planilha orcamentaria), com a apresentagdo da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, que identifique o
profissional responsavel pelo projeto, que devera ser preliminarmente aprovado pelo
Municipio, sem énus ao erario municipal e devidamente fiscalizado pelo municipio,
com a realizagdo dos controles tecnolégicos aplicaveis, de modo a garantir a boa
qualidade dos servigos de recuperacéo;

3) pela imposicdo a contratada da reparagdo das irregularidades apontadas no
achado 4 (itens concernentes ao estreitamento da via e aos defeitos das grelhas e
tampas), em conformidade com as indicagfes contidas no projeto basico da obra;

4) pela aplicacéo individual aos Senhores Luiz Tadeu Gomes dos Santos, Celso
Roberto Babo Alves Junior e Fabiano Gomes dos Reis, por uma vez, da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[75];

5) pela aplicagdo individual aos Senhores Deni Walter Gibson, Rubens José
Quintiliano Filho e Jo&o Henrique Kroll e a empresa MHR Construtora de Obras Ltda.,
por uma vez, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[76];

6) pela expedigdo de determinagGes ao Municipio de Telémaco Borba para que:

a) exija e comprove, no prazo de 90 dias, o cumprimento da imposi¢ao de reparacéo
do dano pela empresa contratada com relagdo aos achados 1 e 2, mediante uma das
medidas estabelecidas nesta decisé&o;

b) exija e comprove, no prazo de 90 dias, o cumprimento da imposi¢éo de reparacéo
das irregularidades apontadas no achado 4 (itens concernentes ao estreitamento da
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via e aos defeitos das grelhas e tampas) pela empresa contratada;

7) pela expedi¢cdo de recomendagdes ao Municipio de Telémaco Borba para que:

a) sempre se atente ao disposto no art. 56, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993[77] e
no art. 102, § 2°, da Lei Estadual n® 15.608/2007[78], exigindo a manutencéo das
condi¢Bes da garantia durante toda a vigéncia do contrato;

b) adote as medidas necessérias visando a suprir as caréncias de pessoal, de
equipamentos e de capacitagdo de pessoal, com o objetivo de evitar que as
irregularidades aqui verificadas se repitam;

c) garanta a efetividade do controle técnico a ser realizado nas obras publicas, por
meio de regulamentacédo prépria, que deve estar indicada nos editais de licitagéo, em
que constem quais 0s ensaios laboratoriais a serem feitos nas obras e suas
quantidades e as medidas saneadoras a serem adotadas quando 0s ensaios
apontarem no sentido da desaprovacéo dos servigos, podendo incluir a suspensé@o
de pagamentos de medi¢des de servicos desaprovados no controle tecnolégico, até
que seja feita a devida corregéo;

8) pela disponibiliza¢é@o dos autos ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Parana — CREA/PR para conhecimento e providéncias que entender cabiveis no
ambito de suas atribuigcées;

9) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢bes — CMEX[79] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — julgar irregular o objeto da presente tomada de contas extraordinaria, decorrente
de inspecdo realizada na obra de pavimentacdo objeto do Contrato n® 145/2015,
originario da Licitagdo n° 12/2015, firmado pelo Municipio de Telémaco Borba com a
empresa MHR Construtora de Obras Ltda. para a execucdo de servicos de
pavimentacéo asfaltica com construcdo de galerias de dguas pluviais e rede coletora
de esgotos sanitarios no Bairro Parque Limeira Area VI, em raz&o de:

a) achado 1 — medicdo e aceitacdo de servicos cuja qualidade ndo atende ao
especificado nos projetos e normas técnicas, sob a responsabilidade dos fiscais do
municipio, Senhores Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso Roberto Babo Alves
Junior, da empresa contratada, MHR Construtora de Obras Ltda., e do responséavel
técnico da contratada, Senhor Fabiano Gomes dos Reis;

b) achado 2 — medi¢do de servicos em quantidades diferentes do que as
efetivamente executadas, sob a responsabilidade dos fiscais do municipio, Senhores
Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso Roberto Babo Alves Jinior, da empresa
contratada, MHR Construtora de Obras Ltda., e do responsavel técnico da
contratada, Senhor Fabiano Gomes dos Reis;

c) achado 3 — falha na gestéo do contrato, sob a responsabilidade dos gestores do
contrato, Senhores Deni Walter Gibson, Rubens José Quintiliano Filho e Jodo
Henrique Kroll, e da empresa contratada, MHR Construtora de Obras Ltda.;

d) achado 4 — irregularidades associadas aos aspectos estéticos, funcionais e de
seguranga do pavimento, sob a responsabilidade dos fiscais do municipio, Senhores
Luiz Tadeu Gomes dos Santos e Celso Roberto Babo Alves Junior, da empresa
contratada, MHR Construtora de Obras Ltda., e do responsavel técnico da
contratada, Senhor Fabiano Gomes dos Reis;

Il - impor a contratada a reparagédo do dano apontado nos achados 1 e 2, em favor
do Municipio de Telémaco Borba, por meio de uma das seguintes medidas:

a) restituicdo dos valores de R$ 2.008.549,78, referente ao achado 1 (sendo R$
1.882.472,63 relativo aos servicos de pavimentagdo e R$ 126.077,15 concernente a
execugdo de calgada rebaixada para acessibilidade), e de R$ 368.649,99, atinente
ao achado 2 (execucdo da camada de base em brita graduada), totalizando R$
2.377.199,77, quantia a ser corrigida a partir de 22/03/2018, data da ultima medicéo,
ou

b) refazimento integral dos servicos de revestimento asfaltico e da execugdo de
calcada rebaixada para acessibilidade com a qualidade minima exigida e reposi¢éo
das quantidades de material da base em brita graduada para que a camada atinja a
espessura prevista em projeto, hipétese em que o ente municipal devera exigir da
empresa contratada que apresente novo projeto de recuperagdo do pavimento, sem
6nus ao Municipio, indicando os estudos realizados, o redimensionamento estrutural
do pavimento, as respectivas plantas de cada via a ser recuperada com a
identificag&o precisa dos locais, de quais seréo os servicos a serem realizados, bem
como suas quantidades e valores (planilha orgamentaria), com a apresentagdo da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, que identifique o
profissional responséavel pelo projeto, que devera ser preliminarmente aprovado pelo
Municipio, sem 6nus ao erario municipal e devidamente fiscalizado pelo municipio,
com a realizag&o dos controles tecnoldgicos aplicaveis, de modo a garantir a boa
qualidade dos servigos de recuperacéo;

Il - impor & contratada a reparagéo das irregularidades apontadas no achado 4 (itens
concernentes ao estreitamento da via e aos defeitos das grelhas e tampas), em
conformidade com as indicag8es contidas no projeto basico da obra;

IV — aplicar, individual aos Senhores Luiz Tadeu Gomes dos Santos, Celso Roberto
Babo Alves Junior e Fabiano Gomes dos Reis, por uma vez, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[80];

V — aplicar, individual aos Senhores Deni Walter Gibson, Rubens José Quintiliano
Filho e Jodo Henrique Kroll e @ empresa MHR Construtora de Obras Ltda., por uma
vez, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[81];

VI - expedir determinagdes ao Municipio de Telémaco Borba para que:

a) exija e comprove, no prazo de 90 dias, o cumprimento da imposicéo de reparagédo
do dano pela empresa contratada com relagao aos achados 1 e 2, mediante uma das
medidas estabelecidas nesta decisao;

b) exija e comprove, no prazo de 90 dias, o cumprimento da imposi¢édo de repara¢éo
das irregularidades apontadas no achado 4 (itens concernentes ao estreitamento da
via e aos defeitos das grelhas e tampas) pela empresa contratada;

VII - expedir recomendagdes ao Municipio de Telémaco Borba para que:

a) sempre se atente ao disposto no art. 56, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993[82] e
no art. 102, § 2°, da Lei Estadual n® 15.608/2007[83], exigindo a manutengéo das
condi¢Bes da garantia durante toda a vigéncia do contrato;

b) adote as medidas necessarias visando a suprir as caréncias de pessoal, de
equipamentos e de capacitagcdo de pessoal, com o objetivo de evitar que as
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irregularidades aqui verificadas se repitam;

¢) garanta a efetividade do controle técnico a ser realizado nas obras publicas, por
meio de regulamentacéo prépria, que deve estar indicada nos editais de licitagdo, em
gue constem quais 0s ensaios laboratoriais a serem feitos nas obras e suas
quantidades e as medidas saneadoras a serem adotadas quando 0s ensaios
apontarem no sentido da desaprovagéo dos servigos, podendo incluir a suspenséo
de pagamentos de medigdes de servicos desaprovados no controle tecnolégico, até
que seja feita a devida corregao;

VIIl — determinar a disponibiliza¢éo dos autos ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Parand — CREA/PR para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis no dmbito de suas atribuigdes;

IX — determinar o encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢8es — CMEX[84] para os devidos fins.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 3.

2. Valor final com aditivos contratuais. O valor original desse contrato era de R$ 9.979.128,43. P. 5
da peca 3.

Peca 15.

Peca 63.

Peca 64.

Peca 65.

Pecas 123 e 162.

Peca 165.

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presunc¢ao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

LN AW

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

10. Pega 166.

11. Pecga 167.

12. Pega 169.

13. Pega 170.

14. Pega 191.

15. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

16. Peca 192.

17. Pecga 196.

18. Peca 197.

19. Peca 200.

20. Valor final com aditivos contratuais. O valor original desse contrato era de R$ 9.979.128,43. P.
5 da peca 3.

21. Pega 4.

22.P. 68-72 da pega 4.

23. P. 67 da peca 4.

24.P. 74 dapeca 4.

25. P. 19 da peca 3.

26. P. 90 da pega 4.

27. “Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.”

28. P. 40-41 da peca 4.

29. P. 150-151 da pecga 5.

30. P. 171-175 da pega 5.

31. P. 19 da peca 5:

CLAUSULA SETIMA - PRAZOS (ART. 55, IV)

O prazo de execugap sera de 14(quatorze) meses a contar da data da
emissdo da ordem de servigo e vigéncia de|24(vinte e quatro) meses a contar da assinatura do
contrato.

32. Data da emiss&o da ordem de servico (p. 41 da peca 5).

33. Data da assinatura do contrato.

34. P. 21-23 da pega 5.

35. P. 25-27 da pega 5.

36. Peca 165.

37.P. 17 da pega 3.

38. P. 18 da pega 3.

39. P. 15 da peca 3.

40. P. 16 da pega 3.

41. Conforme expressamente previsto no contrato (p. 29 da pega 5):

CLAUSULA VIGESIMA - DAS ALTERAGOES

Serdo incorporadas| a este contrato, mediante termos aditivos,
quaisquer modificagdes que venham a ser riecessarias durante a sua vigéncia, decorrente das|
obrigagdes assumidas pela CONTRATADA| alteragdes nos projetos, nas especificagbes, nas
quantidades, prazos ou valores.

42 “Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgbes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranga do trabalho, assim em raz&o dos materiais, como do solo.

Paragrafo Unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que néo propuser a
acao contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.”
43. Anexo VI, item 6 — Definicdo de Classes, reproduzido a p. 37 da pega 61:

Classe | vel inicial da carreira) - npreende as a v Jue exige aplicaca

44.P. 19 da pecga 5.
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45.P. 36 da pega 7.

46. P. 206 da peca 5.

47. “Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragéo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugédo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deveréo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.”

48. P. 23 da pega 5.

49. P. 34-51 da peca 55.

50. Instrugéo n°® 4080/19-CGM (pega 63).

51. Instrugéo n°® 244/21-CGM (peca 165).

52. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

)
V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

c) realizar obra de construgao civil sem a observancia das normas técnicas e legislacédo especifica,
de ambito profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.”

53. Pecga 165.

54. Conforme ART n° 20154472613 (p. 41 da pega 7).

55. Conforme Clausula Décima Quarta do contrato (p. 23 da peca 5):

§ 2~ Consuen qbigagdes da CONTRATADA
§, A realizagdo dos Servigos deverao ser fei[as conforme orientado do técnico responsavel;

56. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

c) realizar obra de construcéo civil sem a observancia das normas técnicas e legislacio especifica,
de &mbito profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.”

57. Copia as p. 1-29 da peca 5.

58. P. 23 da pega 5.

59. P. 34-51 da pega 55.

60. Instrugéo n°® 244/21-CGM (peca 165).

61. P. 30 e 33 da peca 3.

62. Recomendacao lancada as p. 30-31 e reiterada a p. 33 da peca 3.

63. “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sdcios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.”

64. P. 37 da pega 3.

65. P. 150-151 da peca 5.
66. P. 171-175 da pega 5.
67. P. 31 dapecabs.

68. P. 195-196 da pega 5.
69. P. 21-23 da pega 5.

70. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
71. “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratages de obras,
Servigos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢ées daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo.”

72. “Art. 102. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e compras.

§ 2°. A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
e terd seu valor alterado sempre que houver modificagdo no contrato original e nas mesmas
condigbes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.”

73. “Art. 244. (...).

§ 1° Recomendacdes s@o medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢éo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.”

74. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
()

f) dano ao erario.”

75. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

)
V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

c) realizar obra de construgao civil sem a observancia das normas técnicas e legislacédo especifica,
de ambito profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.”

76. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
77. “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratages de obras,
servicos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢ées daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo.”
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78. “Art. 102. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

()

§ 2°. A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
e terd seu valor alterado sempre que houver modificagdo no contrato original e nas mesmas
condigbes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.”

79. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacbes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

80. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

c) realizar obra de construgao civil sem a observancia das normas técnicas e legislagdo especifica,
de &mbito profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.”

81. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(eoe
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
82. “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestagcdo de garantia nas contratacées de obras,
Servicos e compras.

()

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo.”

83. “Art. 102. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contrataces de obras,
servigos e compras.

()

§ 2°. A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
e terd seu valor alterado sempre que houver modificagdo no contrato original e nas mesmas
condigbes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.”

84. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

PROCESSO N°:-191815/17

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CARLOS FERNANDES
FORVILE, JOSE ALTAIR MOREIRA, JOSE AMAURI PINHEIRO (FALECIDO(A) EM
2018), MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE - TIJUCAS DO SUL, RICARDO LEVANDOVSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-FRANCINE CRISTINE VANES, TAINARA PRADO
LABER

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3022/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Auséncia parcial de extratos
bancérios. N&o houve apresentagdo de defesa. Irregularidade das contas.
Ressarcimento parcial.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntéria referente ao Termo de
Convénio n° 02/2014, com vigéncia de 06/01/2014 a 31/12/2016, realizada entre o
Municipio de Tijucas do Sul e o Programa do Voluntariado Paranaense, com
repasses no valor de R$5.932.028,47, tendo por objeto a gestdo do programa Saude
para Todos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, efetuando a primeira andlise da
prestacdo de contas, através da Instrugdo 1436/22[1], apontou a existéncia de
diversas impropriedades, por isto sugeriu a concessdo de contraditério aos
interessados.

O prazo para manifestacéo dos responsaveis transcorreu sem resposta.

Pela Instrugdo 5547/22[2], a CGM concluiu pela irregularidade das contas, com
determinagdo de recolhimento parcial de recursos repassados, no valor de R$
726.362,83.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 1157/22[3], corroborou o entendimento
da unidade técnica.

O processo foi incluido na pauta de julgamento da Sess&o Ordinaria Virtual da
Segunda Camara n° 1, realizada nos dias 6 de fevereiro de 2023 a 9 de fevereiro de
2023.

Através da peticdo intermediaria n°® 57666/231[4], o senhor Antonio Cesar
Matucheski, por seu procurador, manifestou-se pela primeira vez nestes autos para
informar que néo foi citado pessoalmente sobre o presente processo.

Observei que o seu oficio de citagdo foi recebido pelo senhor Luciano Dalnegro,
conforme AR do oficio 1074/22-DPI[5].

Assim, determinei a retirada de pauta do processo, conforme certiddo de retirada de
pauta 2/23-S2CJ[6].

Pelo Despacho 183/23-GCILB[7] considerei perfectibilizada a citacdo do senhor
Antonio Cesar Matucheski, nos termos do art. 381[8], inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Contudo, aberto novamente prazo para contraditorio, o interessado ndo apresentou
defesa.

Assim, diante da auséncia de manifestagdo, concluo que o feito se encontra
devidamente instruido e pronto para julgamento.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, a unidade técnica verificou a existéncia dos seguintes achados: (1)
prestacdo de contas encaminhada em atraso; (2) auséncia de certidées nos
repasses; (3) auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio; e (4) auséncia
parcial de extratos bancarios.

Com relagdo ao atraso no encaminhamento das contas, tratando-se de falha de
carater estritamente formal, deixo de aplicar eventual sancéo, sendo cabivel,
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entretanto, a expedi¢do de recomendacéo.
Este € o entendimento predominante consolidado em precedentes[9], eis que a
impropriedade ndo prejudicou a execucdo do objeto conveniado, nem tampouco
causou dano ao erario.

Da mesma forma, a auséncia de certiddes nos repasses e na formalizacdo do
convénio também s&o impropriedades de carater formal, e devem ser objeto de
recomendagdes conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Contudo, as contas merecem ser julgadas irregulares em decorréncia da auséncia
de extratos bancarios, que afeta a execugdo financeira do convénio e prejudica a
atividade fiscalizatéria deste Tribunal de Contas.

A CGM constatou a auséncia dos extratos bancarios da conta especifica do convénio
referentes aos meses de margo, abril e junho do 2015, de modo que n&o foi possivel
atestar a efetiva realizacé@o das despesas através de conciliagéo bancéaria.

As despesas estdo pormenorizadas no anexo | da Instrucdo 1436/22-CGM[10], e,
conforme a unidade técnica indicou, somam o valor de R$726.362,83.

De acordo com o art. 19[11] da Resolucdo 28/2011 — a qual dispbde sobre a
fiscalizacdo e a prestacdo de contas e este Tribunal quanto as transferéncias
voluntarias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal — a comprovagéo
das despesas realizadas se da& por notas fiscais e demais documentos
comprobatdrios, revestidos das formalidades legais, os quais devem conter, além da
descri¢ao do bem ou do servigo adquirido, expressa mengéo ao nimero do convénio,
seguido do ano e do nome ou da sigla do érgéo concedente.

Considerando que os interessados ndo compareceram aos autos, permanece
inalterada a impropriedade.

Importa ressaltar que no ambito dos Tribunais de Contas o 6nus da prova é do gestor
dos recursos publicos. Trata-se de inversdo legal do 6nus da prova, sendo que cabe
ao interessado a responsabilidade de comprovar a correta aplicagdo dos recursos.
Neste sentido, esta Corte de Contas ja se posicionou no Acérdéo 942/20-Pleno[12]:
O dever de prestar contas e a obrigacdo de comprovar a correta aplicacdo dos
recursos publicos configura inverséo legal do 6nus da prova — inversdo ope legis,
uma vez que decorre da prépria Constituicdo Federal que estabelece no seu art. 70,
§ Unico: “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacles de
natureza pecuniaria.”

A irregularidade das contas, portanto, € medida que se impde. Assim, acolho a
sugestao da unidade técnica pela devolugdo parcial da verba repassada, no valor de
R$726.362,83, atualizaveis.

Nesse sentido, o art. 18 da Lei Complementar 113/05:

Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas
condenara o responséavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e
com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da
lei, sendo o instrumento da deciséo considerado titulo executivo para fundamentar a
respectiva agéo de execugao.

Conforme ja elucidado, as partes ndo lograram éxito no cumprimento do art. 70 da
Constituicdo Federal, se omitindo no dever de prestar contas e comprovar a
adequada aplicacéo dos recursos publicos.

A conduta estd contemplada na Lei Organica do Tribunal de Contas, Lei
Complementar 113/2005, que previu a responsabilidade solidaria do agente que der
causa direta ou indireta aos danos causados ao erario:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

No mesmo sentido, a Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° 3 desta Corte de Contas:
Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos |1l
e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade seré solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido
observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro).
Evidentemente que nesses casos as responsabilidades fixadas na deciséo ndo
afastardo a aplicagéo das sanc¢des pessoais previstas em lei. (original sem destaque).
E ainda, este Tribunal j& decidiu em diversas oportunidades pela desconsideracéo da
personalidade juridica, e responsabilidade solidaria entre a entidade beneficiada e
seus dirigentes. Citem-se os Ac6rdédos n° 4184/14 —S1C[13]; 2962/14- S2C[14], e
2794/14-S2CJ[15] e 2723/14 — S1C[16].

Portanto, devem responder solidariamente pela restituicdo parcial dos recursos,
devidamente corrigidos desde a data dos repasses, no montante de R$726.362,83,
o senhor Carlos Fernandes Forvile, representante legal da entidade tomadora no
periodo de 01/10/16 a 31/12/19 e o Programa do Voluntariado Paranaense, entidade
tomadora.

3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, lll, ‘b’ e ‘f[17], da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, VOTO:

3.1 pela irregularidade da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntéria, em razéo da auséncia parcial de extratos bancarios;

3.2 pela imputagdo de débito para restituicdo parcial de valores, devidamente
corrigidos de acordo com as datas dos repasses realizados, no montante de
R$726.362,83, solidariamente, pelo senhor Carlos Fernandes Forvile, representante
legal da entidade tomadora no periodo de 01/10/16 a 31/12/19 e o Programa do
Voluntariado Paranaense, entidade tomadora, nos termos dos arts. 14 e 18 da Lei
Complementar n° 113/05, do art. 248, § 2°[18], do Regimento Interno, e da
Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 3;

3.3 pela expedicdo de recomendacdes ao atual gestor da entidade concedente, bem
como dos respectivos gestores que vierem a sucedé-lo, para cumprir os devidos
prazos para encaminhamento da Prestagdo de Contas, de acordo com o prescrito no
art. 18, §2°, da Instrucdo Normativa n°. 61/2011 e para verificar de forma prévia e
integral, a adimpléncia da entidade conveniada quanto a apresentacéo de certidées
na formalizagdo e nos repasses de recursos;

3.4 pela inclusdo do nome dos senhores Carlos Fernandes Forvile e Anténio Cesar
Matucheski, no cadastro de agentes publicos com contas irregulares, para os fins do
artigo 170 da Lei Complementar 113/2005.

Apds o eventual transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para as devidas anotaces
e acompanhamento.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar irregular a presente Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria, em
razdo da auséncia parcial de extratos bancarios;

Il- imputar débito para restituicdo parcial de valores, devidamente corrigidos de
acordo com as datas dos repasses realizados, no montante de R$726.362,83,
solidariamente, pelo senhor Carlos Fernandes Forvile, representante legal da
entidade tomadora no periodo de 01/10/16 a 31/12/19 e o Programa do Voluntariado
Paranaense, entidade tomadora, nos termos dos arts. 14 e 18 da Lei Complementar
n°® 113/05, do art. 248, § 2°[19], do Regimento Interno, e da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 3;

1ll-  recomendar ao atual gestor da entidade concedente, bem como dos respectivos
gestores que vierem a sucedé-lo, para cumprir os devidos prazos para
encaminhamento da Prestacéo de Contas, de acordo com o prescrito no art. 18, §2°,
da Instrucdo Normativa n°. 61/2011 e para verificar de forma prévia e integral, a
adimpléncia da entidade conveniada quanto a apresentacdo de certiddes na
formalizagdo e nos repasses de recursos;

IV- incluir o nome dos senhores Carlos Fernandes Forvile e Antdnio Cesar
Matucheski, no cadastro de agentes publicos com contas irregulares, para os fins do
artigo 170 da Lei Complementar 113/2005; e

V- encaminhar, ap6s o eventual transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des - CMEX para as devidas anotacdes
e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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Peca 9.

Peca 24.

Peca 25.

Pecas 27 e 28.

Peca 20.

Peca 29.

Pela 30.

Art. 381. As citagOes e intimagfes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:

| - quando do comparecimento espontaneo da parte;

9. Cite-se: Acérdao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérddo n®
4362/2016 — S1C (Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o).

10. Pega 9.

11. Art. 19. A comprovagéo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais documentos
comprobatdrios, revestidos das formalidades legais, os quais deveréo conter, além da descrigéo do
bem ou do servigo adquirido, expressa mengdo ao nimero do convénio, seguido do ano e do nome
ou da sigla do 6rgéo concedente.

Paragrafo Gnico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar certificagdo do
responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos prestados.

12. Unanimidade: Conselheiros Artagdo De Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan
Lelis Bonilha (relator), Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro.

13. Unanimidade: Conselheiros lvan Lelis Bonilha e Durval Amaral e o Auditor Ivens Zschoerper
Linhares (relator).

14. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Caio Marcio Nogueira Soares e Fabio de
Souza Camargo.

15. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Caio Marcio Nogueira Soares e Fabio de
Souza Camargo

16. Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha (relator) e Durval Amaral e o Auditor Jaime Tadeu
Lechinsk.

17. Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

@NoOGORLONE

b) infrac&o a norma legal ou regulamentar;

()

f) dano ao erério.

18. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

§ 2° A prestacdo de contas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a
matéria ou que ndo consiga demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos recursos
ensejara a irregularidade das contas, nos termos do inciso I, sem prejuizo da imputagédo de débito.

()

19. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

()

§ 2° A prestacgéo de contas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a
matéria ou que ndo consiga demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos recursos
ensejard a irregularidade das contas, nos termos do inciso I, sem prejuizo da imputagé&o de débito.

()

PROCESSO N°:-171096/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO:-BRUNO  SILVA  GONCALVES, CRISTIANE MAZZUTTI
GONCALVES RODRIGUES, EDILMA NEIVA FAXINA, FLAVIA DE ABREU,
JANAINA APARECIDA DA SILVA AVANCI, MARCELO ALVES DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE GUAIRACA, REINALVA BASILIO PAIVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3023/23 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Guairaca. Edital 001/2022. Manifesta¢cdes da
CAGE e do MPC pelo registro com recomendagdes. Legalidade e registro.
Recomendagoes.

1 RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal efetuada pelo Municipio de Guairaca,
regulamentada pelo Edital n° 001/2022, objetivando o provimento de vagas para os
cargos de Professor — 20h e 40h.
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A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, mediante a
Instrugdo 8810/22-Fase 4 (pe¢a 62), manifestou-se pela legalidade e registro dos
atos de admisséo, com a emisséo de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 381/23-7PC (peca 65), corroborou
integralmente o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

As manifestacdes da area técnica e do Ministério Publico de Contas convergiram no
sentido de que a documentacéo apresentada é suficiente para atestar a legalidade,
com o consequente registro dos atos de admisséao.

Nesse sentido, as admissfes merecem ser registradas, sendo possivel aferir a
observancia aos requisitos legais dos atos de admissdo deste expediente, sem
prejuizo da expedigéo das recomendacdes sugeridas pela CAGE.

Ante o exposto, VOTO pela concesséo de registro as admissdes constantes destes
autos, com as seguintes recomendagdes:

a) em futuros certames, fazer constar no Ato de designacdo da Comissdo
Organizadora a qualificagdo técnica dos seus membros, com formacédo compativel
para gerenciar o processo de sele¢do pessoal a ser realizado (item 1lL.1, 2);

b) apresentar copia do parecer juridico que certifique a legalidade da contratagéo
direta, assim como comprove que 0s requisitos legais para a contratacéo direta foram
cumpridos (item .1, 5, “f") e

c) aplicar prova didatica, dissertativa ou de redagdo para o cargo de Professor (item
LI, 4).

Apds o ftransito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conceder o registro as admissdes constantes destes autos, com as seguintes
recomendagoes:

a) em futuros certames, fazer constar no Ato de designacdo da Comissédo
Organizadora a qualificagdo técnica dos seus membros, com formacéo compativel
para gerenciar o processo de sele¢éo pessoal a ser realizado (item llL.1, 2);

b) apresentar copia do parecer juridico que certifique a legalidade da contratagéo
direta, assim como comprove que 0s requisitos legais para a contratacéo direta foram
cumpridos (item lL.I, 5, “f") e

c) aplicar prova didatica, dissertativa ou de redagédo para o cargo de Professor (item
LI, 4); e

II- encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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PROCESSO N°:-87175/11

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-ASSOCIACAO PARANAENSE DE PROPRIETARIOS DE RESERVAS
PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL

INTERESSADO:-ASSOCIACAO PARANAENSE DE PROPRIETARIOS DE
RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL, JOSE ANTONIO
SIMOES LOURENCO JULIAO, JOSEF EMIL SCHLEISS, MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO IVAI

ADVOGADO / PROCURADOR:-MAURICIO GONGCALVES PEREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3034/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia. Municipio de S&o Pedro de Ivai e Associagdo
Paranaense de Proprietarios de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.
Recursos repassados no exercicio de 2008. Auséncia de citacdo dos responsaveis.
Instru¢do da CGM pelo encerramento e alternativamente pela irregularidade das
contas. Parecer do MPC pela manutengdo do feito para apuracdo de danos. Pelo
Encerramento do processo em razéo de equivocos na citagdo dos responsaveis, da
alta possibilidade de ndo atingimento de resultados efetivos e longa inércia na
movimentagéo processual. Auséncia de razoabilidade. Prejulgado 26.

1. RELATORIO

Os presentes autos foram autuados em 24/02/2011[1], e tratam da Prestagdo de
Contas de Transferéncia Voluntéaria da Associacdo Paranaense de Proprietarios
(RPPN), referente aos recursos repassados pelo Municipio de Sdo Pedro do Ivai, no
exercicio de 2008.

Em primeira andlise, a antiga Diretora de Andlise de Transferéncias (DAT), em sua
Instrugdo n° 5407/11 (peca 05), opinou pela necessidade de citacdo do Municipio de
S&o Pedro do Ivai, da Associacdo Paranaense de Proprietarios de Reservas
Particulares do Patrimonio Natural, e do suposto responsavel pela associagdo, Sr.
Josef Emil Schleiss[2], CPF n° 367.831.969-68, haja vista a falta de documentagao,
na prestacéo de contas, que comprove a adequada utilizagéo dos recursos.

O primeiro contraditério juntado aos autos, a pega 23, é do Municipio de Sdo Pedro
do Ivai. Dentre as informacdes apresentadas, dois pontos, abaixo reproduzidos, se
destacam:

(i) 7) Informo ainda que na Prestacdo de Contas encaminhada pela entidade néo
foi anexado c6pia dos extratos bancarios;

(ii) 8) Com relagdo ao encaminhamento de Termo de Cumprimento de Objetivos da
Transferéncia Voluntéria, informo que néo foi emitido o citado documento tendo em
vista que os Valores repassados ndo foram totalmente aplicados na execugdo do
Conveénio.

O Sr. JOSEF EMIL SCHLEISS, em seus diversos documentos de contraditério (pegas
37 a 41; 45 a 48; e 52 a 53), apresenta, suscintamente, o argumento sobre sua
ilegitimidade para figurar como responsavel nos presentes autos. Para tal, esclarece
que tanto neste Tribunal de Contas (Processo n® 514372/09), como no Poder
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Judiciario (Embargos a Execugéo Fiscal n°® 5005708-71.2013.4.04.7006/PR), teve
sua ilegitimidade reconhecida para figurar como responsavel da Associagéo
Paranaense de Proprietarios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

Os autos permaneceram sem quaisquer andamentos entre os atos constantes as
pecas 55, datado de 13 de margo de 2017, até o ato de pega 57, datado de
26/01/2023. Ou seja, injustificados e aproximados 06 (seis) anos sem quaisquer
andamentos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), em sua Instru¢éo sob n° 1843/23 (peca
58), opinou pela existéncia de prescricéo da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria.
Alternativamente, opinou pela irregularidade das contas em razédo de auséncia de
devolucdo de saldo ao final da transferéncia e despesas operacionais n&o
comprovadas. N&ao obstante, destacou a necessidade de citacdo dos reais
responsaveis.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer sob n° 547/23-3PC (pega 59),
entendeu pela necessidade de manutencdo dos autos e apuracdo de danos e
responsaveis.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Apés andlise da situagdo fatica constante nos presentes autos, entendo que, com
ponderagéo aos principios da eficiéncia, celeridade, razoavel duragdo dos processos,
razoabilidade, além da recente alteragdo da redacédo do Prejulgado n° 26, os autos
devem ser encerrados sem andlise de mérito.

Oportunamente, é indispensavel a andlise da preliminar de mérito aventada pelo Sr.
Josef Emil Schleiss.

Conforme informagéo trazida em sede de contraditério pela parte, o Tribunal ja
reconhecera, nos autos do Processo n° 51437-2/09, que ndo deveria figurar como
responsavel legal da ASSOCIACAO PARANAENSE DE PROPRIETARIOS DE
RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL.

Em andlise aos citados autos, verifica-se a veracidade da informacéo. Conforme
Acoérddo n° 5875/16-S2C, de lavra do Excelentissimo Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, no ano de 2016, ja& houvera o reconhecimento da
ilegitimidade do Sr. Josef Emil Schleiss para figurar como responsavel pela entidade
nos anos de 2007 a 2011, conforme abaixo trecho abaixo reproduzido:

Necessario esclarecer, de pronto, que deve ser afastada a responsabilidade do
senhor Josef Emil Schleiss pelas contas ora analisadas, tendo em vista o contetido
dos documentos acostados as pecas 85/88, os quais demonstram o reconhecimento,
em sede judicial, de que a responsabilidade pelos atos praticados pela Associagéo
Paranaense de Proprietarios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural entre
os anos de 2007 e 2011 recai tdo somente nas pessoas de Alexandre Mattos Martinez
(Diretor Executivo) e José Antonio Simdes Lourenco Julido (Diretor Financeiro),
gestores de fato da entidade no periodo10 . 11.

Uma vez que o senhor Josef Emil Schleiss restou excluido do polo passivo, passa-
se a analise dos demais responsaveis.

Por esse motivo, em razdo do reconhecimento da ilegitimidade do Sr. Josef Emil
Schleiss, para figurar como responsavel pela Associacdo Paranaense de
Proprietarios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural entre os anos de 2007
e 2011, toda e qualquer responsabilizagdo suscitada a ele, nos presentes autos, deve
ser afastada.

Superada a questdo preliminar, é necessario deliberar sobre o opinativo técnico
referente ao ndo prosseguimento da analise de mérito, tese que fora rebatida pelo
Ministério Publico de Contas.

Em que pese a tese do MPC sobre a imprescritibilidade da acéo de ressarcimento
referente a danos ao erério, é pertinente, nos presentes autos, a andlise conjuntural
da tramitag&o processual.

Nesse sentido, é importante destacar que o mérito da presente prestacdo de contas
trata de recursos repassados no ano de 2008, ou seja, ha 15 (quinze) anos.

Além da auséncia de citagdo dos verdadeiros responsaveis pelas possiveis
impropriedades verificadas, conforme descrito no relatério deste voto, os autos
permaneceram mais de 06 (seis) anos sem quaisquer movimentacdes neste Tribunal
de Contas.

A continuidade da apuragéo de suposta irregularidade e eventual verificacéo de dano
ao erario, implicaria na reinicializacéo dos presentes autos, com citacdo de pessoas
gue até entdo ndo se manifestaram. Além disso, exigir-se-ia delas a producdo de
provas que dificiimente, apds 14 (quatorze) anos tem-se a certeza de sua existéncia.
Outro ponto relevante, é que em outro caso, ja citado no Acorddo n° 5875/16-S2C,
envolvendo prestacdo de contas da Associacdo Paranaense de Proprietarios de
Reservas Particulares do Patriménio Natural, ndo houve qualquer sancionamento
pecuniério, seja multas ou determinacédo de ressarcimento ao erério, dos gestores
responsaveis. Dessa feita, apesar de haver distincdes entre este e aquele caso, é
possivel concluir que desfecho poderia ser semelhantes.

Ou seja, possivelmente os autos tramitariam por um longo periodo, mesmo sem a
garantia da existéncia efetiva de tal dano, desencadeando nédo s6 na utilizagdo de
recursos da sociedade destinados a este Tribunal, mas, também, a necessidade de
a parte dispor de recursos financeiros para se defender.

Nesse cendrio, caso 0s presentes autos prosseguissem, a citagdo da parte ocorreria
15 (quinze) anos apds as supostas irregularidades, mesmo sem elementos concretos
da préatica de ato danoso ao erario. Ja a decisdo final, poderia levar mais de 05 (cinco)
anos para transitar em julgado. Tal situagdo afrontaria a nova redacdo dada ao
Prejulgado n° 26.

Portanto, dentro desse contexto, considerando o Prejulgado 26; considerando o
Precedente deste Tribunal em caso semelhante; considerando o Principio da
Duracdo Razoavel dos processos; considerando a possibilidade de ndo haver
resultado Util deste processo, seria desarrazoado a continuidade da tramitagio dos
presentes autos, motivo pelo qual, entendo que deva ser encerrado e arquivado.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo acolhimento da preliminar de mérito para afastamento
da responsabilidade do Sr. Josef Emil Schleiss, e pelo encerramento e arquivamento
dos autos, sem andlise de mérito, pelos fundamentos expostos.

Com o transito em julgado desta decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento € arquivamento nos termos
regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
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unanimidade, em:

- Acolher a preliminar de mérito para afastamento da responsabilidade do Sr.
Josef Emil Schleiss, e pelo encerramento e arquivamento dos autos, sem analise de
mérito, pelos fundamentos expostos; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado desta deciséo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento é arquivamento nos termos
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Ordinéaria Virtual n® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme Termo de Autuagéo & peca 01.
2. E importante consignar que ha documentos na prestagdo de contas que indicam ser o Sr. Josef
Emil Schleiss, responséavel legal da entidade.

PROCESSO N°:-754578/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ADRIANA APARECIDA TAJES, BACHIR ABBAS, FUNDO PARA
CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, GILMAR JARENTCHUK, MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3035/23 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. N&o inclusdo na média da adequada proporcédo das verbas
transitorias incorporaveis. Inexisténcia de novo ato concessivo ajustado.
Oportunidades de corregdo, descumpridas. Pela Negativa de Registro.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria do Sr. Gilmar Jarentchuk, junto ao
Fundo para Custeio Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes, dos Funcionarios
da Administragéo Publica direta e indireta de Uniéo da Vitéria (FUMPREVI).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) exarou a
Instrugdo 13121/2003 (pega 37), na qual informou que requereu a entidade
concedente a retificagdo dos célculos da média e dos proventos, bem como que
juntasse os documentos de PPP/LTCAT e o comprovante de remuneragdo do
servidor, anterior a inativagdo, por meio das Instrugdes sob n° 18287/22 (peca 15);
21066/22 (peca 21) e 27008/22 (pega 27).

O ¢6rgéo previdenciario exerceu o contraditério as pecas 36, e da andlise da
documentagdo apresentada, constatou-se que o comprovante de remuneragao néo
foi acostado.

Outrossim, a unidade opinou quanto a correcdo do calculo da média e,
consequentemente, dos proventos, conforme demonstrativo das pecas 28, fls. 04-07
e 47-62, sendo realizada a retificagdo dos dados langados a pega 35, fls. 04, que se
deu de modo incompleto.

Isso porque, ainda que tenha ocorrido a adequagdo das apuracgdes, no entanto, o
FUMPREVI ndo procedeu ao registro dos valores proporcionalizados das verbas
transitérias incorporaveis no campo Verbas Transitorias Incorporadas, a pega 35, fls.
04, razdo pela qual os montantes pertinentes a Ultima remuneracéo do servidor, as
pecas 35, fls. 04, e 36, fls. 05 e 62, ndo corresponderam aos valores corretos. Ainda,
ndo foi acostado novo Ato Concessoério, em consonancia aos valores retificados
(pecas 10 e 36, fls. 05-06).

Desta forma, a CAGE constatou as seguintes irregularidades:

1. Houve incluséo ou excluséo de verba indevidamente da remuneragéo para fins de
comparativo com a média, em desobediéncia ao principio da contributividade. O
FUMPREVI deixou de realizar o langamento dos valores ja proporcionalizados das
verbas transitérias (pega 36, fls. 05) diretamente no campo Verbas Transitérias
Incorporadas, do sistema (peca 35, fls. 04), implicando em alteragdo do montante
relativo & Ultima remuneragéo do servidor. Deste modo, verifica-se que, de modo
equivocado, o valor pertinente a Ultima remuneragédo, parametro utilizado para fins de
comparagdo com a média calculada no momento de averiguagdo dos proventos,
mostra-se em dissonancia ao apurado a peca 36, fls. 05 e 07, restando composto téo
somente pelas verbas permanentes auferidas pelo servidor (peca 35, fls. 04).

2. Os dados informados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados.

3. O ato de concessao nao atendeu as formalidades legais. Embora tenha havido a
retificacédo do célculo da média, e dos proventos, conforme demonstrativo de peca
36, fls. 05-06, constatou que, para além da desidia para atendimento das reiteradas
solicitagdes de correcéo, ndo houve a correspondente retificagédo do Ato Concessoério.
E concluiu que considerando esses apontamentos, houve significativa alteracdo do
valor dos proventos (pecas 10, 11 e 35, fls. 04), e desta forma opinou pela negativa
de registro do ato concessoério.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer 742/23-6PC (pega 40),
acompanhou o opinativo da unidade técnica pela negativa de registro.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Com efeito, o ato de inativacéo néo incluiu a média adequada a propor¢ao das verbas
transitérias incorporaveis, e ainda, ndo foi exarado novo ato concessivo da
aposentadoria devidamente ajustado.

O FUMPREVI, teve oportunidade de regularizar o ato de inativagdo, contudo os
apontamentos técnicos foram desconsiderados, e assim remanescem descumpridos.
A CAGE por meio da Instrugdo 13121/2003 (pegas 37) opinou pela negativa de
registro, no que foi acompanhada pelo Ministério Piblico de Contas por meio do
Parecer 742/23 (pecas 40).

Desta feita a negativa de registro é medida que se impde.

3.VOTO

Diante do exposto VOTO pela Negativa de Registro do ato de inativacéo pelo fato de,
resumidamente, néo incluir a média adequada a proporgdo das verbas transitérias
incorporaveis, e ainda, néo ter sido exarado novo ato concessivo da aposentadoria
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devidamente ajustado, embora o 6rgdo previdenciario ter sido notificado de tais
providéncias basilares.

Determinar, no prazo de 15 (quinze) dias, que o Fundo para Custeio Previdenciario
das Aposentadorias e Pensdes, dos Funcionarios da Administragdo Publica direta e
indireta de Unido da Vitéria (FUMPREVI) promova a intimacédo do servidor Gilmar
Jarentchuk, nos termos do item 2 do Prejulgado n° 11 deste Tribunal.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

- Negar o Registro do ato de inativagao pelo fato de, resumidamente, n&o incluir a
média adequada a proporgdo das verbas transitérias incorporaveis, e ainda, néo ter
sido exarado novo ato concessivo da aposentadoria devidamente ajustado, embora
0 6rgédo previdenciario ter sido notificado de tais providéncias basilares;

Il-  determinar, no prazo de 15 (quinze) dias, que o Fundo para Custeio
Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes, dos Funcionarios da Administragdo
Publica direta e indireta de Unido da Vitéria (FUMPREVI) promova a intimacédo do
servidor Gilmar Jarentchuk, nos termos do item 2 do Prejulgado n° 11 deste Tribunal;
1ll- encaminhar, ap6s o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias;
e

IV- encaminhar, apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arguivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N©:-879012/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-CLEVER CLERISTOM DA SILVA, JHONY WINSTON DE SA
AREDES, LAILA MARGARETE MARTINS DE MOURA, LAZARO ABUD NETO,
MARCELO ELIAS ROQUE, MILTON VILLARROEL URCULLO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, PAULA MARIA MENEZES RIBEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR:-BRUNNA HELOUISE MARIN,
EDUARDO FERLA CORREA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3036/23 - SEGUNDA CAMARA

Admiss&o de Pessoal — Edital 4/2013 — MUNICIPIO DE PARANAGUA. Instrugdo da
CAGE pelo registro. Parecer do MPC pela negativa de registro. Pela Legalidade e
Registro das Admissdes com fundamento na Instrugdo Normativa n° 117/2016.

1. RELATORIO

Trata-se do exame de legalidade de processo de admisséo de pessoal efetuado pelo
MUNICIPIO DE PARANAGUA, para provimento de cargos diversos, relativamente ao
PROCESSO SELETIVO 04/2013 para contratagdo de pessoal por PRAZO
DETERMINADO, em carater emergencial, para atuagdo nas UNIDADES DE SAUDE
24h E ESF DA SEMSA - Edital 04/2013.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), em sua
derradeira manifestacéo, consoante a Instru¢éo n°® 13538/23 (pec¢a 54), opinou pelo
registro das admissdes em exame com fundamento na Instrucdo Normativa n°®
117/2016 — Art. 7°, deste Tribunal, entendendo que as circunstancias temporais
apresentadas, é fator razoavel pelo referido opinativo de registro. Todavia,
considerando que essa questéo é apontada pelo SIAP como irregularidade, de forma
automatica, ndo é possivel o registro dos atos de admissdo mediante incluséo em
lista para homologag&o do Presidente desta Casa, sendo necessaria a converséo do
presente requerimento de andlise técnica em processo a fim de que a situagdo seja
avaliada pelos I. Conselheiros Julgadores. Sugerindo ao relator que dé ciéncia ao
jurisdicionado quanto aos apontamentos feitos.

O douto Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Parecer n® 734/23-7PC
(peca 57), pugnou pela necessidade de instrucéo analitica do expediente a luz dos
requisitos constitucionais e regulamentares vigentes a época dos fatos (artigo 353 do
RI/TCE-PR) ou, sucessivamente, pela negativa de registro em razao da inexisténcia
de condic¢des instrutivas minimas para se afirmar pela legalidade dos atos ora sub
examine.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente cumpre registrar que as contratacdes foram efetuadas dentro do
prazo de validade do concurso publico em questdo e que foi obedecida a ordem de
classificacéo.

Assim estabelece o Art. 5° da Instru¢cdo Normativa n® 117/2016, in verbis:

“Art. 5° A andlise dos atos de admissé&o de pessoal inicial limitar-se-a a verificagao:

| — do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneracao, inscrigdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicagéo;

Il — da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contrata¢cdes temporarias;
1l - os seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacdo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situacdes de nomeagcao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagéo limitar-
se-4 a observancia do prazo de validade do certame, da declaragéo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacéo das situagdes de nomeagao fora da ordem.”

CARLOS
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Destaco aqui, que o referido processo trata do registro das admissdes, embora
apresentadas a este Tribunal de Contas extemporaneamente, de acordo com o Art.
5° da IN 117/2016, acima, os procedimentos para a efetivagdo dos contratos
seguiram o regulamento. Ndo ha que se falar, neste processo, de contratos
encerrados fora do prazo previsto, pois tal hipétese deve ser tratado em processo do
encerramento do contrato de trabalho.

Deste modo, tendo sido a Instru¢gdo Normativa n® 117/2016, devidamente aprovada
pelo Pleno desta Casa, nos termos regimentais, ¢, a mesma aplicavel aos
julgamentos deste Egrégio Tribunal que se subsumirem as suas hipéteses, o que se
vislumbra no presente expediente.

Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de
admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu
julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo Gnico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a
necessidade de registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

Desta feita o registro das admissGes em apreco é medida que se impde.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em
exame, efetuadas pelo MUNICIPIO DE PARANAGUA, referentes ao PROCESSO
SELETIVO 04/2013 para contratacdo de pessoal por PRAZO DETERMINADO, em
carater emergencial para atuagdo nas UNIDADES DE SAUDE 24h E ESF DA SEMSA
— Edital 4/2013.

Em razéo do atraso na remessa do processo para andlise, DETERMINO que seja
oficiado o Municipio de Paranagud, para que observe a legislacdo em vigor, para a
remessa de outros registros dos contratos de admissao de pessoal, sob pena de
sancdes administrativas contidas no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
Nestes termos, ap6s o transito em julgado da presente decisao, determino a remessa
destes autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE),
apo6s a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as anotacdes
devidas e posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO das admissdes em exame,
efetuadas pelo MUNICIPIO DE PARANAGUA, referentes ao PROCESSO SELETIVO
04/2013 para contratacdo de pessoal por PRAZO DETERMINADO, em carater
emergencial para atuacdo nas UNIDADES DE SAUDE 24h E ESF DA SEMSA -
Edital 4/2013;

II-  determinar, em razdo do atraso na remessa do processo para andlise, que seja
oficiado o Municipio de Paranagud, para que observe a legislacdo em vigor, para a
remessa de outros registros dos contratos de admissdo de pessoal, sob pena de
sangdes administrativas contidas no Regimento Interno deste Tribunal de Contas; e
Ill- determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), apés a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as anotagdes devidas
e posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-391351/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO:-ALANA STEFANY BRIZOLA, ANDREIA APARECIDA SCREMIN,
BERNADETE APARECIDA DE OLIVEIRA, DANIELA DE FATIMA DA SILVA,
DANIELA PEDRO TONDINI, DEBORA CESAR SOUZA DE MENEZES, ELANA
CAROLINE DOS SANTOS, ELIANA ROSSO, ELISANGELA PEDROSO DE
OLIVEIRA, GABRIELLA LUIZA PEREIRA FREYTAG, GISLAINE DUARTE,
JAQUELINE PIRES DA SILVA, JOCELI MONICA PERAZZOLI SCARABOTTO,
JOELMA APARECIDA MARIANO, JOSELIA APARECIDA MULLER, KARIN
FERNANDA DOS SANTOS DE OLIVEIRA, LETICIA APARECIDA MIKA PEREIRA,
LIDIA PEDROSO MOISES, LUANA APARECIDA SPERANDIO DE ALMEIDA,
MARCIA CRISTINA KORDEL, MUNICIPIO DE CARAMBEI, NATALI DE FATIMA
DOS SANTOS, RENATA RIBAS NUNES, RISOLETE TERESINHA AYRES
MACANEIRO, RUBIA CARLA PONTES, SILVANA RODRIGUES, VANESSA DIAS
DOS SANTOS, VANESSA MARIA TEIXEIRA BUENO DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3037/23 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Carambei. Contrata¢des temporarias. Término
do prazo de vigéncia dos contratos de admissdo. Pela Legalidade e Registro das
admissdes, em consonancia com a Instrugdo Normativa n.° 142/2018, com expedicdo
de Recomendacéo e Aplicagdo de Multa.

1. RELATORIO

Cuida-se do exame da legalidade da admissdo de pessoal efetuada pelo Municipio
de Carambei, por meio de Teste Seletivo Simplificado para contratagdo temporaria
de Professor por 3 (trés) meses, regulamentado pelo Edital n°® 003/2017 (peca 10).
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (CAGE), em sua andlise,
conforme Instrugdo n® 13507/23 (pega 32) constatou as irregularidades conforme
disposto na Instrucdo Normativa n° 142/18 deste Tribunal de Contas: - “O
encaminhamento do processo de admissdo de pessoal deve ser feito em quatro
etapas para possibilitar a analise concomitante do processo. No entanto, o processo
seletivo em andlise ja foi concluido, razédo pela qual aplicou-se escopo reduzido em
relagdo as fases I, Il e lll, priorizando-se aspectos relativos a nulidade e questdes
mais relevantes, nos termos do artigo 21 da Instrugdo Normativa n® 142/2018”.
Contudo, embora no presente processo de admisséo tenham sido encontradas as
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irregularidades acima, sugere a CAGE o registro das contratacdes, tendo em vista
que 0s contratos ja se encerraram, bem como o atraso no envio ndo comprometeu a
validade do processo seletivo.

A CAGE, nestes autos, ndo obstante entender que o atraso no encaminhamento do
processo para andlise tenha provocado prejuizos de andlise, pois impediu que o
Tribunal de Contas apontasse em tempo habil ao jurisdicionado para corrigir os
equivocos e evitar a anulagdo de certames, sugere a emissdo de
RECOMENDAGAO/DETERMINACAO a origem para que, em futuros certames,
atente-se aos prazos de envio das informacBes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, contidos na Instru¢éo Normativa n° 142/2018.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, consoante Parecer n® 959/23-2PC
(peca n° 35) opina, acompanhando o entendimento da unidade técnica, pelo registro
da presente admissdo de pessoal, sem prejuizo da recomendagdo contida na
Instrugcdo n° 13507/23-CAGE (peca 32), e mais, recomenda a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, inciso Il, “a” da Lei Complementar n® 113/2005, pelo atraso no
envio dos dados ao SIAP, dos documentos referentes a fase 4 do processo de
selecdo de pessoal.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Apds andlise detida do feito, verifica-se que, nos termos da Instrugdo Normativa n°
142/2018[1], foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selegdo de pessoal em apreco, incluindo os atos preparatérios iniciais, tendo a
unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos apreciados, sem
prejuizo da expedi¢do da recomendag&o/determinagdo sugerida, por entender que
0s motivos apresentados pela municipalidade foram suficientes para justificar as
contratagOes temporarias.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da
unidade técnica (CAGE), porém entendeu que deve ser sancionado o responsavel
pelo envio dos documentos ao SIAP, pois descumprida Norma Técnica deste Tribunal
de Contas, aplicando-se a multa constante no art. 87, inciso Il, “@” da Lei
Complementar n°® 113/2005.

Nestes termos, tendo em vista que os contratos decorrentes da presente admissao
ja expiraram — vigentes tdo somente por 3 (trés) meses — e que a negativa de registro
nao surtira efeitos praticos, entende-se que a medida mais razoavel e pertinente é o
registro das admissdes em voga.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em exame,
efetuadas pelo Municipio de Carambei, por meio de Teste Seletivo Simplificado para
contratagao temporaria de Professores por 3 (trés) meses, regulamentado pelo Edital
n° 003/2017 (pega 10), porém com a expedicdo de RECOMENDAGCAOQ para que o
Municipio se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas.

Determino a aplicagéo de 1 (uma) multa do art. 87, inciso Il, “a” da Lei Complementar
n° 113/2005, pelo atraso no envio dos dados ao SIAP, dos documentos referentes a
fase 4 do processo de selegdo de pessoal, ao Sr. Osmar José Blum Chinato, CPF
625.244.889-34, responséavel a época dos fatos.

Com o ftransito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), e apés a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX), para as anotagdes devidas
e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO das admissdes em exame,
efetuadas pelo Municipio de Carambei, por meio de Teste Seletivo Simplificado para
contratagao temporaria de Professores por 3 (trés) meses, regulamentado pelo Edital
n° 003/2017 (pega 10), porém com a expedicdo de RECOMENDAGAO para que o
Municipio se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas;

Il-  determinar a aplicagdo de 1 (uma) multa do art. 87, inciso Il, “a” da Lei
Complementar n° 113/2005, pelo atraso no envio dos dados ao SIAP, dos
documentos referentes a fase 4 do processo de selegdo de pessoal, ao Sr. Osmar
José Blum Chinato, CPF 625.244.889-34, responsavel a época dos fatos; e

Ill- encaminhar, apés o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), e apés a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as anotagOes devidas
e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéaria Virtual n°® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Dispde sobre envio de atos de admisséo de pessoal pelo SIAP - Admissdo e demais informacdes
e documentos relativos a atos de pessoal em geral.

PROCESSO N©:-451915/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ADRIANA DA CRUZ EVANGELISTA, ADRIANE APARECIDA
SIMIONATO POPOATZKI, ALESSANDRA RIBEIRO FRANCA, ALEXANDRA
POMAGERSKI VOGLER, ALINE BATISTA ALVES, ALINE PAOLA ROCHA DA
SILVA, ALINE RAYANE MAIER, ANA RAQUEL DE OLIVEIRA FERREIRA DE
MELO, ANDREA APARECIDA BUENO, ANDRELA LUANY GONCALVES PINTO,
AUDREY CAROLINE PONTES KREMER, CARLA EMANUELI GURA, CAROLINE
APARECIDA SANTIAGO ALIBOSEK, CAROLINE JAGAS NEVES, CELMA ALVES
DE OLIVEIRA, CINTIA CARLA HEICHUK DE PAULA, DAIANE APARECIDA
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FERREIRA, DAIANE IENSEN, DANIELE PEREIRA DOS SANTOS, DENISE
SANTOS, EDILMARA DE JESUS VIEIRA, EDNA MARA RODRIGUES DE PAULA,
EDUARDA GROBE ALBERTI, ELAINE MACIEL DE LARA, ELIANE MARIA DOS
REIS, ELISAMA DE SOUZA ARRUDA, ELISANGELA CRISTINE DA S
SCHENEKENBERG, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, ERYKA MARAVIESKI
LIPINSKI, EVELYN EMANUELLE VERNEKE, EVELYNN FERNANDA APARECIDA
ROCHA, FELICIA APARECIDA FERNANDES, FERNANDA ALVES DA SILVA,
FERNANDA BRANDALISE, FERNANDA DE FATIMA DOMINGUES, FRANCIELY
STROKA RAMOS, FRANCINE POOL DOS SANTOS, GISELE CRISTINA
MACHADO, GISELE SALETE PINTO, HINGRID FREITAS DE OLIVEIRA, JANAINA
KRUM, JANAINA SILVEIRA RIBEIRO, JANAINE RODRIGUES, JAQUELINE
HASS, JENIFFER ANTUNES MACHADO, JENNIFFER RAISSA DAS NEVES,
JESIANE ALVES DOS SANTOS, JESSAMIN VARGAS WOICIECHOWSKI,
JESSICA FATIMA DE MORAES VIEIRA, JESSICA MARIA DE OLIVEIRA MEIRA,
JOCEANE DE FATIMA SPICALSKI, JOCIELE MAGALHAES, JOYCE ELIZANE
WOZNE, JULIANA BORGES DE PAULA, JULIANE VIEIRA, KAMILA DVORECKY,
KAMILA MARTINS GOMES, KARENN UNREIN DOS SANTOS, KARINE
APARECIDA KULLER, KARINE JOSIANE SOARES NEVES, KEVELIN
APARECIDA LOPES MOREIRA, LARISSA FLUGEL PINTO, LARISSA RIBEIRO
SOARES, LETICIA APARECIDA MIKA PEREIRA, LOREANE STEFANI SUTIL
BARBOZA, LUANA APARECIDA EURIDES, LUANA CAROLINE REINA WILL,
LUANA KARINE ROSSI, MAISA CRISTINA CEREIJO, MARA ELIANE GROKOSKI,
MARIA EDUARDA RECALDE GRZEBIELUCKA, MARIA ROSA DA SILVA
LAZAROTTO, MARIANA LOPES RAMOS, MARILDE DO AMARAL LIMA, MARISA
OLEGARIO DE JESUS, MARISE BRONOSKI, MARISTELA APARECIDA
CAMARGO DOS SANTOS, MARJORIE AMANDA PINTO FOGACA, MIDORI
NANCY ARASAKI CHANG, MILENA DA SILVA GORETTE CASTANHA, MONIKE
BARRETTO DE CASTRO COSTA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, NICKELE DE
PAULA FARIA, PAOLA DE CASSIA FERREIRA BORGES, RAQUEL DEONISE
SOCZEK, REGIANE CAROLINE DE OLIVEIRA COSTA, ROSANA SANDRA
GUEREZ JUSTUS DOS SANTOS, SABRINA BOGOS DOS SANTOS, SABRINA
RAFAELA PEREIRA, SILMARA MOREIRA DE ANDRADE, SILMARA ROQUE,
SIMONE MANOSSO DE PAULA, SIMONY CAROLINE WONSOWISCZ DOS
SANTOS, TAINA FERNANDES MESQUITA DOS SANTOS, TAMIRES NAYARA
DOLGAN, TATIANA DA LUZ STREMEL, TAUANE CRISTHIANE ROLDAN
MOLLO, TEREZINHA LUCIANA DE OLIVEIRA ALMANSO, THAINA PONTES,
THAIS CRISTINA CORDEIRO, VANESSA BONICOSKI, VIVIANE RUIZ POTMA
GONCALVES

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3038/23 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Contratagédo temporéaria. Municipio de Ponta Grossa. Instrucéo
da CAGE e Parecer do MPC pelo registro com recomendacgéo. Pela Legalidade e
Registro com expedi¢do de Recomendagdes.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Admissdo de Pessoal, modalidade teste seletivo, para
contratacéo temporaria de Professor 20 horas e Professor 40 horas do Municipio de
Ponta Grossa.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) constatou que
foram detectadas irregularidades na fase de apreciagdo do processo de selecgao,
contudo opinou pelo registro das contrata¢@es tendo em vista que o atraso no envio
da fase 4 ndo comprometeu a validade do processo seletivo. Todavia, 0 atraso no
encaminhamento da prestagdo de contas é capaz de provocar prejuizos ao processo,
pois impede que o Tribunal de Contas analise os apontamentos em tempo de o
jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagdo de certames. Assim, a
unidade concluiu pela recomendacgéao/determinacdo a origem para que, em futuros
certames, se atente aos prazos de envio das informag6es e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018.
O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer 1011/23-2PC (pe¢a 53),
acompanhou a instrugéo técnica da CAGE.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

Assinale-se que houve a obediéncia ao percentual minimo de 10% de reserva de
vagas para as pessoas com deficiéncia, nos termos da lei municipal 6125/1999.

No cargo de Professor 20 horas - prazo determinado, foram nomeados 127
servidores, sendo 1 em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia, cujo limite
minimo legal é de 7 vagas.

No cargo de Professor 40 horas - Prazo Determinado: foram nomeados 74
servidores, sendo 2 em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia, cujo limite
minimo legal é 4 vagas.

As irregularidades constatadas pela CAGE foram as seguintes: pessoa contratada
por prazo superior aquele estipulado no processo de selegdo, de 6 meses: GISELE
SALETE PINTO, admitido no cargo de Professor 40 horas — Prazo Determinado, com
prazo de contrato de 6 meses e 8 dias.

E ainda, o encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegédo
de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo
de 60 (sessenta) dias corridos, comecado este com a data inicial de exercicio do
primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 21/05/2022, conforme
contido na Instru¢do Normativa n° 142/2018, pois a fase foi enviada em 11/05/2023.
Essas irregularidades fundamentam a solicitacéo de recomendag6es ao Municipio de
Ponta Grossa, expedidos pela CAGE.

Entendo que o processo seletivo pode ser aprovado, com recomendagdes sugeridas.
3. VOTO

Diante do exposto VOTO pela Legalidade e Registro da contratagéo de pessoal,
modalidade teste seletivo, para os cargos de Professor 20 e 40 horas, do Municipio
de Ponta Grossa, com as seguintes recomendacdes:

1) Que o Municipio de Ponta Grossa observe os prazos previstos na Instrugéo
Normativa 142/2018 e elabore documentos orgamentarios e financeiros em
conformidade com a referida instrugdo. Nos termos do Acérddo 1178/2020 (S2C),
expedida no processo 462177/17 - ADMISSAO DE PESSOAL, publicada em
25/06/2020;

2) Que nos futuros processos seletivos, apresente os documentos de natureza
orcamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11, inciso lll, alineas "g", "h",
"I" e "I", da Instrugdo Normativa 142/2018 deste Tribunal, nos termos do Acérdéo
2510/2021 (S1C), expedida no processo 229697/18 - ADMISSAO DE PESSOAL,
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publicada em 29/09/2021;

3) Que o municipio: a) reavalie seu planejamento a fim de, nas futuras selegdes,
concentrar a oferta das vagas num Unico edital, como medida de economia
operacional para a entidade e para as fung@es de andlise e registro das contratagcdes
por este Tribunal, nos termos do Acérdao 3331/2022 (S1C), expedida no processo
757905/19 - ADMISSAO DE PESSOAL, publicada em 20/01/2023; b) em certames
futuros, atente-se ao correto cadastro dos admitidos no SIAP, nos termos do Acérdao
3331/2022 (S1C), expedida no processo 757905/19 - ADMISSAO DE PESSOAL,
publicada em 20/01/2023.; c) nas préximas oportunidades, siga a ordem correta nas
nomeacdes dos afrodescendentes, sendo que a primeira vaga a ser reservada aos
afrodescendentes deve ser a 5 vaga, nos termos do Acérddo 3331/2022 (S1C),
expedida no processo 757905/19 - ADMISSAO DE PESSOAL, publicada em
20/01/2023;

4) Que ao ofertar eventualmente cargo em concurso para formacéo de cadastro de
reserva, o seja mediante critérios objetivos demonstrados nos atos preparatérios
guanto a efetiva probabilidade de vaga no prazo de validade do certame, nos termos
do Acérddo 189/2023 (S1C), expedida no processo 125191/22 - ADMISSAO DE
PESSOAL, publicada em 02/03/2023.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e na sequéncia a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

- Apreciar como legal e determinar o registro da contratacdo de pessoal,
modalidade teste seletivo, para os cargos de Professor 20 e 40 horas, do Municipio
de Ponta Grossa, com as seguintes recomendacdes:

a) que o Municipio de Ponta Grossa observe 0s prazos previstos na Instrugédo
Normativa 142/2018 e elabore documentos orgamentarios e financeiros em
conformidade com a referida instrugdo. Nos termos do Acérddo 1178/2020 (S2C),
expedida no processo 462177/17 - ADMISSAO DE PESSOAL, publicada em
25/06/2020;

b) que nos futuros processos seletivos, apresente os documentos de natureza
orcamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11, inciso I, alineas "g", "h",
"i" e "J", da Instrucdo Normativa 142/2018 deste Tribunal, nos termos do Acérdéo
2510/2021 (S1C), expedida no processo 229697/18 - ADMISSAO DE PESSOAL,
publicada em 29/09/2021;

c) que o municipio: a) reavalie seu planejamento a fim de, nas futuras selegdes,
concentrar a oferta das vagas num Unico edital, como medida de economia
operacional para a entidade e para as fung@es de andlise e registro das contratagcdes
por este Tribunal, nos termos do Ac6rdao 3331/2022 (S1C), expedida no processo
757905/19 - ADMISSAO DE PESSOAL, publicada em 20/01/2023; b) em certames
futuros, atente-se ao correto cadastro dos admitidos no SIAP, nos termos do Acérdao
3331/2022 (S1C), expedida no processo 757905/19 - ADMISSAO DE PESSOAL,
publicada em 20/01/2023.; c) nas préximas oportunidades, siga a ordem correta nas
nomeacdes dos afrodescendentes, sendo que a primeira vaga a ser reservada aos
afrodescendentes deve ser a 52 vaga, nos termos do Acorddo 3331/2022 (S1C),
expedida no processo 757905/19 - ADMISSAO DE PESSOAL, publicada em
20/01/2023;

d) que ao ofertar eventualmente cargo em concurso para formacéo de cadastro de
reserva, o seja mediante critérios objetivos demonstrados nos atos preparatorios
quanto a efetiva probabilidade de vaga no prazo de validade do certame, nos termos
do Acérddo 189/2023 (S1C), expedida no processo 125191/22 - ADMISSAO DE
PESSOAL, publicada em 02/03/2023;

1I- encaminhar, ap6s o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e na sequéncia a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

e

Ill- encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-216880/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO:-ELIEL DOS SANTOS CORREA, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 463/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de Diamante do Norte — Exercicio
de 2021 — Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela regularidade. Pela Regularidade
das Contas Prestadas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo do Municipio de
Diamante do Norte, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. ELIEL
DOS SANTOS CORREA — CPF n° 030.788.569-09.

Em exame inicial realizado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
conforme Instrugdo n° 5713/22-CGM (peca 08), a unidade técnica apresentou
proposta de julgamento pela irregularidade das contas, tendo em vista as seguintes
restrigoes:

| - O nédo atingimento pelo municipio fiscalizado do indice minimo de 25% de
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aplicacéo dos recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico. Fonte
de Critério: Constituicdo Federal, art. 212 e Lei Federal n® 14.113/2020 - Multa LCE
n° 113/2005, art. 87, IV, "g";

Il - O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal. Fonte de Critério: Constituicdo Federal, art. 31, 70
e 74 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, |, "b" e art. 87, IV, "g".

Instado a se manifestar, a parte interessada apresentou suas razdes de defesa na
forma da documentagéo acostada as Pecas 13 a 27.

Ao avaliar a nova documentagdo, a CGM, por meio da Instrugdo n° 761/23 (peca 29),
opinou pelo saneamento da restricdo do item |, referente a aplicagédo do indice minimo
de 25% dos recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico,
entendendo, entretanto, permanecer a restri¢cado do item II.

Novas alegacdes de defesa foram juntadas nas Pegas n° 35 a 36.

Em derradeira andlise, a unidade de instrugdo técnica, por meio da Instrucdo n°
3641/23 — CGM (pega 37), afastou a irregularidade apontada em virtude de seu
saneamento e opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme fundamentagéo langada no Parecer
n° 703/23-5PC (pega 38), corroborou com o opinativo técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO

Pois bem, considerando a constatacdo pela Unidade Técnica de que a aplicagdo do
teor da Emenda Constitucional n® 119[1] de 27 de abril de 2022, que incluiu o art. 119
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a qual estabelece que os
Municipios e os agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, elide a restricdo do item |
apontado na Instrucdo 761/23 (peca 29).

Tendo em vista a informag&o trazida na Instrugéo 3641/23-CGM (pega 37), acerca
da juntada da Ata do Conselho Municipal de Saude (peca 36), referente a reuniéo
realizada em julho de 2023, onde foi retificado o termo “3° Quadrimestre” constante
do parecer do conselho enviado na defesa anterior; sendo certo que a aludida ata
informa que o Conselho Municipal de Saude aprovou por unanimidade a gestéo das
contas da saude referente ao exercicio de 2021 do municipio fiscalizado.
Examinando, por fim, o Parecer n° 703/23-5PC (peca 38), no qual o Ministério Publico
de Contas corroborou com o opinativo da CGM pela regularidade das contas em
comento nestes autos, entendo que a gestdo dos Sr. Eliel dos Santos Correa, no
exercicio de 2021, atendeu aos ditames legais e principiolégicos que regem a
Administracéo Publica, em especial aos principios da moralidade e da legalidade.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
REGULARIDADE das contas do Municipio de Diamante do Norte, exercicio de 2021,
de responsabilidade do Sr. ELIEL DOS SANTOS CORREA — CPF n° 030.788.569-
09, nos termos do Art. 16, | da Lei Orgéanica do TCE.

Com o trénsito em julgado do presente, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia (GP) para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos
do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do
Municipio de Diamante do Norte, exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. ELIEL
DOS SANTOS CORREA — CPF n° 030.788.569-09, nos termos do Art. 16, | da Lei
Organica do TCE;

II- encaminhar, ap6s o transito em julgado do presente, os autos ao Gabinete da
Presidéncia (GP) para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos
do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno; e

Ill- encaminhar, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo n° 17.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm#artl

Banos
w

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes
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Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.%: 454651/19

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: EDILSON GARCIA KALAT, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, MARIA CATARINA DOS SANTOS
CUSTODIA, TATIANA MAIA VIEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: DIONISIO MACIAS MONTORO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

DESPACHO: 1329/23

Retorne o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise das razées
de contraditério juntadas. Apds, siga ao Ministério Publico de Contas, para sua
competente manifestacéo. Devidamente instruido, retorne o protocolado ao
Gabinete, para inclusédo em pauta de julgamento.

Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 666242/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA
PROCURADOR/ADVOGADO: THOMAS GAISSLER

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1340/23

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com requerimento de tutela proviséria, formulado
por Marisa de Fatima Ilkiu de Souza em face do Acé6rddo de Parecer Prévio n® 95/20-
S2C, proferido nos autos n° 26349-1/14, em que se emitiu recomendagéo pela
irregularidade das contas do Municipio de Porto Vitéria, referentes ao exercicio de
2013.

Considerando a presenga dos requisitos de admissibilidade dispostos no artigo 494
do Regimento Interno, recebo o presente Pedido de Rescis&o.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrucédo e, apds, ao
Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 495-A, § 3°, do Regimento Interno.
Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 592340/22

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA,
DISTRIBUICAO S/A, COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 1371/23

Considerando o transito em julgado do Acérdéo 3224/22 do Tribunal Pleno (conforme
Certidao a pega n° 33), bem como o contetdo da Instrugdo — 63/23 — 7ICE (peca
n°39) e Despacho n. 1334/23 — GCIZL (pe¢a n°41), ndo vislumbro outras providéncias
a serem adotadas.

Assim, determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida pelo
artigo 398, § 1° [1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, nos termos do art. 168, VII[2],
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

COPEL

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 528625/22

ENTIDADE: ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA
INTERESSADO: ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A
CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 1372/23

Considerando o transito em julgado do Acérdéo 2218/22 do Tribunal Pleno (conforme
Certidao a peca n° 29), bem como o contetdo da Instrugdo — 64/23 — 7ICE (peca
n°35) e Despacho n. 1342/23 — GCIZL (pega n°37), ndo vislumbro outras providéncias
a serem adotadas.

Assim, determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida pelo
artigo 398, § 1° [1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, nos termos do art. 168, VII[2],
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-851390/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, LUIS OTAVIO GELLER
SARAIVA, VILSON AUGUSTINHO DE OLIVEIRA

PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL

DESPACHO:-1251/23

|. Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em decorréncia
de Comunicagdo de Irregularidade apresentada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, em face do Municipio de General Carneiro, “de
responsabilidade do senhor Joel Ricardo Martins Ferreira, prefeito no periodo 2013—
2016, e do senhor Vilson Augustinho de Oliveira, ex-Controlador Interno, no periodo
2010 - 2016, pelos pagamentos, ao gestor municipal durante o exercicio de 2015, de
diarias em quantidades consideradas elevadas”.

1. A referida Tomada de Contas Extraordinaria foi julgada procedente pelo Acérdao
n° 3444/20 — S1C (peca 79), com a determinagéo de devolucéo aos cofres municipais
de R$ 30.522,40 (trinta mil, quinhentos e vinte e dois reais e quarenta centavos), de
forma solidéaria, pelos senhores Joel Ricardo Martins Ferreira e Vilson Augustinho de
Oliveira, em razdo das diarias recebidas sem comprovacédo das respectivas viagens.
IIl. Por meio do Acérddo n° 2221/22 — STP (pec¢a 93 — Recurso de Revista), a decisdo
foi mantida.

IV. Sequencialmente, o senhor Joel Ricardo Martins Ferreira propds Pedido de
Rescisao, o qual se encontra em tramite nesta Corte, autuado sob n° 613262/23.

V. Regressa, nesse momento, o expediente para deliberacéo acerca do contido na
Peti¢8o Intermediaria n°® 638745/23 (pecas 113 e 114), por meio da qual o Municipio
de General Carneiro requer a “suspensdo da pendéncia impeditiva para a emissédo
da Certiddo, até julgamento em definitivo do Pedido de Rescisdo em tela”.

VI. A este respeito, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des se manifestou
na Informagéo n° 4143/23 (peca 115), esclarecendo que pelo fato de o atual gestor
ser 0 mesmo da época dos fatos, estad ocorrendo o impedimento da obtencédo de
certidao liberatdria pelo ente, ressaltando, ainda, que os pedidos de rescisdo, em
regra, ndo tém efeito suspensivo, nos termos do art. 494, “caput” do Regimento
Interno desta Corte.

VII. Assim, a Unidade Técnica encaminhou o processo a este Gabinete para
deliberar, com base no art. 292-A do Regimento Interno, sobre a possibilidade de
afastamento da pendéncia exclusivamente em relacéo a entidade requerente.

VIII. No caso em tela, apds andlise dos autos n°® 613262/23, verifiquei que o Pedido
de Rescisdo apresentado pelo senhor Joel Ricardo Martins Ferreira foi recebido sem
a atribuicdo de efeito suspensivo, dessa forma, ndo é necessario aguardar o seu
julgamento, para ocorrer a execugéo da decisdo presente nestes autos.

IX. Desse modo, ndo ha justificativa para concessdo de prazo no presente
expediente, devendo o interessado, se assim desejar, protocolar um pedido
especifico de Certidao Liberatdria, conforme art. 297, do Regimento Interno, no qual
sera analisada a possibilidade de atendimento do pedido.

X. Retornem & Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes-CMEX para
continuidade do acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-781857/20

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, ELIZABETH
SILVEIRA SCHMIDT, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1260/23

I. Por meio da Instrugéo n.° 786/23 (pega 111), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX efetuou a andlise da nova documentagdo encaminhada pelo
Municipio de Ponta Grossa, mediante a Peti¢do Intermediaria n.° 643056/23 (pecas
107 a 110), com o intuito de aferir o atendimento ao contido no Acérdéo n.° 1851/22-
STP (peca 63), que assim dispos:

“Acordao n.° 1851/22-STP

[...]

I. Julgar pela procedéncia da presente representagdo, com as seguintes
providéncias:

Determinar ao Municipio de Ponta Grossa que, no prazo de 90 dias contados a partir
do transito em julgado, comprove as seguintes medidas saneadoras e de fiscalizagdo:
1 - Realizar busca ativa de todos os iméveis do Municipio, catalogando-os, definindo
sua utilizacéo e condigédo (se abandonado, ocupado por particulares ou utilizado pelo
Municipio);

2 - Realizar levantamentos junto ao Departamento de Patrimdnio, de forma a
vislumbrar a regularidade dos registros imobiliarios e corrigir o que for devido;

3 - Promover as medidas administrativas e judiciais para retomada dos imdveis
ocupados ou promover a regularizacdo dos invasores, sempre atentando par ao
melhor interesse publico;

4 - Reavaliar todas as concessoes efetuadas através dos programas de regularizacéo
existente e que ja existiu para assentamento, uma vez que constam informagdes de
casas com piscinas e de tamanho grande em éareas cedidas a, teoricamente,
populagéo de baixa renda;

5 - Avaliar, dentre todos os iméveis publicos municipais, quais terdo utilizacdo,
mesmo que em longo prazo, para promover a alienagéo dos que ndo tem nem teréo
utilidade, sendo que esta alienacdo ndo necessariamente se configure em venda
através de licitacéo.

Quanto aos imdveis particulares em estado de abandono:

1 - Adequar a Lei 11.619/2014 - Programa Cidade Limpa, de forma a torna-la eficaz,
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permitindo, por exemplo, a utilizacdo da Secretaria de Servicos Publicos para
promover a limpeza dos terrenos particulares, aumentar o valor da multa;

2 - Dar aplicabilidade a Lei Municipal 10753/2012, que na verdade é praticamente
uma transcricdo do Estatuto da Cidade e, portanto, basta apenas regulamenta-la e
por em pratica;

3 - Efetivamente arrecadar o imével urbano em estado de abandono, apds trés anos
de néo recolhimento do IPTU e o imével estiver sem uso.”

Il. Das determinagdes acima, ja foi considerada cumprida a do item “I.3”, referente
aos imdéveis do Municipio, com a consequente emissdo da Certiddo de Quitacéo de
Obrigacéo n.° 49/23 - CMEX (pega 80) ao Municipio.

11l. Quanto aos itens remanescentes, a unidade técnica entende que:

“a) no item “1.4”, pertinente aos iméveis do Municipio, e no item “3”, referente aos
iméveis particulares em estado de abandono, NAO FORAM CUMPRIDAS;

b) no item ““1.2”, relativo aos iméveis do Municipio, e no item “2” referente aos iméveis
particulares em estado de abandono FORAM PARCIALMENTE CUMPRIDAS

c) nos itens “1.1” e “1.5”, pertinentes aos iméveis do Municipio, e no item 1, pertinente
aos iméveis particulares em estado de abandono, ESTAO EM FASE DE
CUMPRIMENTO.”

IV. Desse modo, a CMEX sugeriu a intimagéo do Municipio de Ponta Grossa a fim de
encaminhar as documentagées comprobatérias que entender pertinentes a fim de
comprovar o cumprimento das determinagfes impostas, salientando que as
pendéncias passaram a impedir a emissdo on-line da Certiddo Liberatéria a Entidade,
desde 29/09/2023.

V. Com base na manifestagdo da CMEX, observo que a municipalidade tem tomado
as providéncias devidas a fim de cumprir a deciséo deste Tribunal, motivo pelo qual
concedo novo prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicagéo do presente despacho,
para que o Municipio junte aos autos documentagdo atualizada do andamento das
medidas para integral cumprimento das determinagdes.

VI. Remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro do novo prazo.
VII. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para intimacéo do Municipio de Ponta Grossa, na
pessoa de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste Despacho.
VIII. Por fim, devolva-se @ CMEX para acompanhamento da execugao.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-274068/20

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO DA SILVA, RAIMUNDO SEVERIANO DE
ALMEIDA JUNIOR

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1261/23

1. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO da CAMARA
MUNICIPAL DE BOM SUCESSO, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizacio deste despacho por meio eletronico e com certificagéo nos autos de
sua realizagdo, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe documento
comprobatério do quérum necessario de 2/3 para que o Parecer Prévio deste Tribunal
deixe de prevalecer, em razéo do julgamento efetuado por meio do Decreto Legislativo
n.° 001/2023, conforme solicitado na Informagéo n.° 4122/23-CMEX (peca 41).

2. Na impossibilidade da intimacdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente ao Tribunal o acima requerido.

3. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as devidas providéncias.

4. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, devolva-se a este Gabinete.
Curitiba, 9 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-289198/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCA(;AO
INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO TAMURA, CLAUDIO APARECIDO ALVES
PALOZI, JEAN PIERRE GEREMIAS DE JESUS NETO

PROCURADOR:-VIVIANE VAZ VIEIRA KANAYAMA

DESPACHO:-1263/23

I. A Diretoria de Protocolo, por meio da Informacdo n.° 6784/23 (peca 33),
encaminhou o presente feito a este Gabinete para apreciagdo do pedido de dilagéo
de prazo juntado na peca 28, formulado pelo Servico Social Autdnomo
Paranaeducacéo.

1. Sobreveio, porém, a Peticdo Intermediaria n.° 671572/23 (pecas 34 a 61), em que
0 ente apresenta seus esclarecimentos, de modo que indefiro a solicitagdo de
prorrogacéo de prazo, visto que perdeu seu objeto.

11l. Desse modo, retornem a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-580674/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1264/23

I. Tendo em vista o contido no presente Requerimento, AUTORIZO a
disponibilizagdo de coépias do processo n.°252170/20, de minha relatoria, ao
solicitante.

Il.  Encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, em atendimento ao
contido no Despacho n°® 3680/23-GP (pec¢a 13).

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3085

PROCESSO N°:-633964/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-VITOR HUGO RIBEIRO BURKO

INTERESSADO:-VITOR HUGO RIBEIRO BURKO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1267/23

I. Trata-se de Pedido de Resciséo de autoria de Vitor Hugo Ribeiro Burko, por meio
do qual exterioriza irresignagéo com o v. Acérdéo n.

° 4581/15 e, em carater liminar, pugna pela suspensdo das certiddes de débito n.
903/15 e 904/15 até decisao do presente pedido e ao final, eximindo de qualquer
responsabilidade o gestor, VITOR HUGO RIBEIRO BURKO como o acorddo n.
1860/22.

Il. Em consulta ao processo de Tomada de Contas Extraordinaria n.

° 34960-6/10, no bojo do qual foi prolatada a decisdo em comento, verifica-se, da
leitura da Certiddo n.° 691/15-STP (pec¢a n.

° 120), que o transito em julgado do decisum cuja rescisédo se almeja ocorreu em
19/10/2015.

Il. Dito isso, releva trazer a tona que o Pedido de Rescisdo, nos moldes do artigo
494, 81°, do Regimento Interno, possui prazo fatal para propositura estabelecido em
02 anos, contados da data da irrecorribilidade da decis&o.

IV. Assim, ndo obstante possa ser reconhecida a legitimidade do proponente, o juizo
de admissibilidade resta obstado pelo clarividente ndo atendimento ao prazo
decadencial de 02 (dois) anos apds o transito em julgado do acérdao que se pretende
ver rescindido.

V. Com base em todo o exposto, deixo de receber o pleito em exame, e, por
conseguinte, declaro prejudicada a andlise do pedido liminar.

VI. Transcorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e posterior arquivamento.

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-715994/20

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, NANCI DE SANTA PALMIERI DE OLIVEIRA

PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA
CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA
FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL,
LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO:-1273/23

I. Tendo em vista o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacdo do sobrestamento do presente processo, em razdo do que consta
Despacho n.° 682/23-CGM (peca 21).

Il. Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 255942/19,
que se encontra em fase de andlise na Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo.

IIl. A Primeira Camara para a devida anotagéo.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestao Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-489754/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, NEUZA SCORPIONI GOMEDI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1274/23

I. Tendo em vista o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacdo do sobrestamento do presente processo, em razdo do que consta
Despacho n.° 726/23-CGM (pega 15).

II. Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 9550/21,
que se encontra em fase de analise na Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo.

IIl. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Apés, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-218064/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JAIR BRIGANTINI, JULIO CESAR
DA SILVA LEITE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1275/23

I. Tendo em vista o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacdo do sobrestamento do presente processo, em razdo do que consta
Despacho n.° 706/23-CGM (peca 43).

II. Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo de Incidente de
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Inconstitucionalidade protocolado sob o n.° 303154/22, atualmente com vistas para o
Conselheiro Presidente Fernando Augusto Mello Guimaraes.

11l. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Apés, a Coordenadoria de Gestao Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-326432/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, FATIMA SESTITO DIAS, FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO
CESAR DA SILVA LEITE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1276/23

I. Tendo em vista o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacdo do sobrestamento do presente processo, em razdo do que consta
Despacho n.° 707/23-CGM (pega 37).

1l. Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacédo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo de Incidente de
Inconstitucionalidade protocolado sob o n.° 303154/22, atualmente com vistas para o
Conselheiro Presidente Fernando Augusto Mello Guimaraes.

11l. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Apés, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-635100/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1279/23

|. Trata-se de denuncia formulada por L.N. em face do M. de P. noticiando supostas
dificuldades no atendimento médico especializado necessario ao seu filho, portador
de Transtorno do Espectro Autista - TEA, assim como na vaga dele no Centro
Municipal de Educacéo Infantil - CMEIL.

Il. Preliminarmente, observo que ndo h& informacdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

11I. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:
(a) incluir na autuagao o Prefeito Municipal do M.P. como denunciado; (b) intimar, por
meio de oficio, o denunciado, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do
aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente manifestagdo preliminar quanto ao
contido na dendncia, devendo juntar aos autos os documentos necessarios para
analise do feito.

IV. Apos, regresse o expediente para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 11 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-673524/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-MAX CESTAS.COM LTDA

PROCURADOR:-BARBARA MELLER DA SILVA

DESPACHO:-1282/23

|. Trata-se de Representagao lastreada no artigo 113, §1°, da Lei n.° 8.666/93, com
pedido de liminar, ofertada por Max Cestas.Com Ltda. em face do Municipio de Terra
Roxa, por forca de aventadas irregularidades detectadas no edital que regulamenta
o Pregédo Eletronico n.° 103/23, cujo objeto consiste na contratacéo eventual e futura
de empresa especializada para o fornecimento de cestas natalinas (...), conforme Lei
Municipal n.° 1569/2017.

1l. Aduz o representante, em suma, que a modalidade estabelecida para a entrega
das cestas restringe a participagdo de empresas que possuem sede em outras
cidades, ao dispor o item 1.3.3 que:

1.3.3. Da entrega: O Municipio de Terra Roxa fornecera a cada servidor um “VALE”
para retirada das cestas, que deverdo ser entregues montadas, com todos 0s seus
componentes, embalado e resfriado, cada cesta devera conter uma listagem com a
descrigdo dos produtos. Cada produto devera ter sua gramatura na embalagem.
Devera estar disponivel para o servidor retirar na sede do municipio entre os dias
13/12/2023 a 31/12/2023

1.3.4. A conservagao dos itens resfriados durante todo o periodo de entrega sera a
cargo da CONTRATADA,

IIl. A partir de tais previsdes, bem como das discrimina¢6es constante do termo de
referéncia, conclui o interessado que (i) em relagdo da empresa estar disponivel para
o servidor retirar na sede do municipio entre os dias 13/12/2023 a 31/12/2023, ou
seja 18 (dezoito) dias e ficar com um caminhdo parado com camara fria é
praticamente impossivel, bem como, esta completamente restringindo a participagéo
das empresas que néo possui sede local; (ii) outra situagao, preocupante é que todos
os itens que compde a cesta basica estdo com descritivo direcionados a Unicas
marcas existentes no mercado, o que é vedado nas licitagdes.

IV. Vale ressaltar que foi apresentada impugnagdo ao edital pela empresa em
comento, a qual foi indeferida, com suporte no seguinte posicionamento firmado pela
agente de contratacéo:

(i) De acordo com a secretaria licitante, considerando que ha servidores que moram
em outros Municipios, e a Administracdo ndo dispdes de locais e equipamentos para
0 armazenamento dos produtos a serem adquiridos; tendo como objetivo o
fornecimento dos produtos sem qualquer interesse de que venha a ser o vencedor
do certame, pois o prazo estipulado é para que o processo de distribui¢cdo ocorra de
forma gradativa e segura, sendo entregue aos servidores produtos com qualidade,
uma vez que os produtos serdo congelados. Um prazo de 01 ou 02 dias para a
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entrega destas cestas poderia ocasionar tumultos, e podendo alguns funcionarios
ndo terem a oportunidade de estar retirando a sua cesta devido a estar em servigo
fora da cidade, ou em férias. Desta forma entendemos que um prazo maior para
retirada destas cestas propiciard melhores condigcdes de operacionalidade na
distribuicéo dos produtos, em especial atengdo a natureza perecivel dos alimentos,
face ao tempo necessario para distribuicdo das cestas em relagéo ao grande nimero
de servidores;

(i) No caso a Administragdo poderia indicar determinada marca, o que néo foi o
caso; visto que na especificacdo do item esta descrito como especificagdes minimas
e ndo exigida uma marca especifica. Os objetos solicitados ndo estdo sendo
restringidos a um determinado fornecedor exclusivo.

V. Feita esta breve introdugédo, preliminarmente, observo que ndo ha informacdes
suficientes nos autos que permitam, nesse momento, realizar de forma adequada
juizo de admissibilidade, tampouco a analise da medida cautelar.

VI. Com isso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por meio
de oficio, o Municipio de Terra Roxa, na pessoa de seu representante legal, para que,
tendo em vista a iminéncia da abertura do certame, no prazo exiguo de 24 (vinte e
quatro) horas, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresente manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a
presente representagao.

VII. Apbs, regressem o0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e anélise
da cautelar.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-157475/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADEMIR ALVES NUNES, ADRIANA MAIA ALBINI, ALEXANDRE
GONCALVES RIBAS, LOURENCO EDUARDO DA PAIXAO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA,
RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

PROCURADOR:-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI
FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA
FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA
GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO, ICARO JOSE WOLSKI PIRES, KELLY CHRISTINA FROTA
KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO
MARON MACHADO LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA
SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

DESPACHO:-1283/23

I.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO da
PARANAGUA PREVIDENCIA, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletronico e com certificagcéo nos autos de
sua realizag&o, para que comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o integral atendimento
da determinagéo exarada no item Il do Acérddo n.° 2390/23-S1C (peca 73).

Il.  Considerando que o prazo para cumprimento da obrigagédo j& se encontra
expirado desde 03/10/2023, a pendéncia constitui 6bice a emissdo de Certiddo
Liberatdria e podera, ainda, ensejar a aplicagao de sancdes.

Ill.  Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para andlise.

IV. Certificado o decurso de prazo sem manifestacé@o do interessado, devolva-se a
este Gabinete.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-484999/18

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS,
ADRIANA DE FATIMA FERREIRA, AGUSTINHO DE PAULA SANTOS,
ALEXANDER APARECIDO CASTRO DE LIMA, ALEXANDRE GIORDANI SILVA
PINTO, ANDERSON DA SILVA DOS SANTOS, ANDERSON JOSE MIRANDA,
ANTONIO JOSE DO NASCIMENTO, CARLOS EDUARDO CREMA, CARLOS
HUMBERTO PEREIRA CHAGAS, CLAUDIO AMARANTE, CLEVERSON DE
OLIVEIRA GONCALVES, DATALEGIS - CONSULTORIA, ENSINO & PESQUISA
EIRELI, EDINA CORDEIRO DA SILVA, EDUARDO GALVAO PEREIRA, EVERSON
CLAITON DE ANDRADE, FRANCIELI DA SILVA, FRANCIELLI DA SILVA RISDEN,
GERSON DA SILVA JUNIOR, GRAZIELA APARECIDA DE OLIVEIRA FRANCO,
GUILHERME LUIZ JUNIOR, HELLEN DAIANE DE LIMA PEREIRA, ISAIAS
CORREA, ISRAEL LINCON BOMBONATE FEITOSA DE LIMA, JAIME HENRIQUE
DAS NEVES FILHO, JAIR DE BORBA ROSA, JAMERSON SANTANA
GONGCALVES, JEFERSON MOREIRA, JOAO LUIZ ALBOIT, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, JOSE FERNANDO DE LIMA, JOSSEMIL GONCALVES,
JOVENAL TATSCH, JULIANO BECKERT MEDUNE, KELLI CRISTINA CORREIA,
KELY TANIA BEZERRA RAMOS, LEONARDO DE SOUZA MONTANHOLI PERIS,
LIZANDREIA LIRMAN, LUIZ SERGIO POSTAL, MARCELO RODRIGUES,
MARCIO FABIANO MESQUITA DUARTE, MARIA CECILIA GOULART VIEIRA,
MAYCKON BARBOSA PEREIRA LIMA, MIGUEL PEREIRA, PATRICIA ALVES
LOPES CORREA, PEDRO EDUARDO ELIAS BUENO, REGINALDO ALVES,
RENATA BEATRIZ MULLER, RENATA LETICIA FERNANDES DE GOES,
RENATO PEREIRA DA SILVA, RENATO TROGUE MESQUITA, RODRIGO DA
COSTA SANTOS, ROSALDO RICARDO DOS SANTOS, ROSANA BALDUINO DA
SILVA, RUDIMAR SEBASTIAO CUMERLATO, SANDRA DE FATIMA CONINCK,
SANDRO MOACIR BRAGA, SANDRO PAULO RAMOS, SERGIO AUGUSTO
SIENO, SIMONE DO ROCIO PADILHA DA CRUZ, UNIAO DE CAMARAS,
VEREADORES E GESTORES PUBLICOS DO PARANA, UNIAO PARA
QUALIFICAGAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, VALMIR
HACKE, VANDERLEI SIMM, WANDERLEY APARECIDO DE OLIVEIRA
PROCURADOR:-ANA CLAUDIA MATIOLI ANTONIO AMARANTE, IZABELLA
KAROLINE FIGUEIREDO DA SILVA, JESSICA CRISTINA ROSA MACALOSSI,
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JONIAS DE OLIVEIRA E SILVA, PAULO SERGIO GUEDES, RONYSSON
ANTONIO PONTES

DESPACHO:-1284/23

|. Considerando o contido nas manifesta¢des abaixo indicadas, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, atestando o recolhimento de débitos,
devidamente corrigidos, autorizo as seguintes baixas de responsabilidade referentes
as sangOes de restituicdo de valores ao erario municipal, pertinentes ao Acérdédo
n.° 495/21-STP (peca 532), alterado parcialmente pelo Acérddo n.° 2250/21-STP
(peca 587):

a) Instrucdo n.°757/23 (peca 840): ANTONIO JOSE DO NASCIMENTO e
GERSON DA SILVA JUNIOR, restituigdo determinada no item |, “a.5”, do Acérdéao
n° 495/21-STP;

b) Instrucéo n.° 758/23 (peca 841): FRANCIELI DA SILVA CLARK e GERSON DA
SILVA JUNIOR, restituicdo determinada no item |, “a.14”, do Acérddo n°® 495/21-STP;
c) Instrugdo n.° 759/23 (peca 842): LIZANDREIA LIRMAN e GERSON DA SILVA
JUNIOR, restituicdo determinada no item |, “a.34”, do Acérdao n° 495/21-STP;

d) Instrugéo n.° 761/23 (pega 843): LEONARDO DE SOUZA MONTANHOLI PERIS
e GERSON DA SILVA JUNIOR, restituicdo determinada no item |, “a.33”, do Acérdéao
n° 495/21-STP;

e) Instrugé@o n.° 763/23 (peca 844): CLAUDIO AMARANTE e GERSON DA SILVA
JUNIOR, restituicdo determinada no item I, “a.10”, do Acérdao n°® 495/21-STP;

f)  Instrugdo n.° 764/23 (pega 845): JOSE FERNANDO DE LIMA e GERSON DA
SILVA JUNIOR, restituicdo determinada no item |, “a.27”, do Acérddo n°® 495/21-STP;
e

g) Instrucd@o n.° 799/23 (peca 846): CARLOS EDUARDO CREMA e GERSON DA
SILVA JUNIOR, restituicdo determinada no item I, “a.8”, do Acérdao n° 495/21-STP.
II. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes-CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitagdo de Débito em favor dos responséaveis pelos
recolhimentos, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno e registro.

IIl. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para que realize a intimag&o do Municipio de Matinhos,
na pessoa de seu representante legal, a fim de que no prazo de 15 (quinze) dias,
promova as adequagOes apontadas na Informagéo n° 4176/23-CMEX (peca 847).

V. Ressalte-se que considerando que o prazo para cumprimento das obrigacdes ja
se encontra expirado, as pendéncias constituem Obice a emissdo de Certiddo
Liberatéria e poderédo, ainda, ensejar a aplicagdo de sancdes.

V. Na sequéncia, retorne a CMEX para acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-195972/13

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA, EVERTON BARBIERI, MARIA LUCIA DE MEDEIROS BARBIERI,
MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

PROCURADOR:-RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

DESPACHO:-1285/23

|. Regressam os autos para manifestacéo acerca do contido na Petigdo Intermediaria
n° 656700/23 (pecas 142 a 144), por meio da qual o Municipio de Esperanca Nova
requer orientacdes para efetivar o cumprimento da decisdo contida no item |, do
Acordao n° 1398/20-S1C (pega 75), tendo em vista que “ao tentar realizar a inclusdo
dos devedores em divida ativa, encontrou 6bice no sistema que ndo permite a
inclusdo de dividas ndo tributarias de forma solidaria, sendo que se for feito como
postula, havera o cadastro em duplicidade do mesmo débito, gerando, inclusive,
previsdo orcamentaria do ano seguinte”.

1. A este respeito, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes se manifestou
na Informagdo n° 4141/23 (pega 145), prestando os esclarecimentos pertinentes e
ressaltando, ainda, que o Municipio deve realizar adaptagdo em seu sistema
tributario, de forma a permitir o registro de uma Unica Certiddo de Divida Ativa,
incluindo o devedor principal e o solidario.

Ill. Assim, a Unidade Técnica encaminhou o processo a este Gabinete para
deliberacdes, inclusive quanto a eventual dilagio de prazo, visto que tal pendéncia
estd constituindo Obice a emissdo de Certiddo Liberatéria para o ente desde
10/10/2023.

V. Diante do exposto, concedo prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagédo
deste despacho, para que a entidade promova as adequagdes necessarias a fim de
atender a deciséo desta Corte.

V. Remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro do novo
prazo.

VI. Apés, a Diretoria de Protocolo para intimagédo do Municipio de Esperanca Nova,
na pessoa de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste despacho.
VII. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execucéo.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-413115/23

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-EDINEUZA  PAZIAN FRANCA DA SILVA, ELENICE
GONCALVES SIMONI, JOSIANE ANDREIA DE MELO UEHARA, KARINA
SILVEIRA MARSOLA, MUNICIPIO DE MARINGA, ROSANGELA MOURA DE
SOUZA DE AGUIAR, RS TRENTO LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAQAO DE MARINGA, SELMA DARLENE GONCALVES, SER - SOCIEDADE
ETICAMENTE RESPONSAVEL, TANIA REGINA CORREDATO PERIOTTO
PROCURADOR:-RAFAELA AMANDA GREGOL FREIRE

DESPACHO:-1286/23

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instru¢éo n.° 4574/23 — CGM (peca
68), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO da empresa
RS TRENTO LTDA, por meio de sua procuradora, e do MUNICIPIO DE MARINGA,
na pessoa de seu representante legal, mediante disponibiliza¢éo deste despacho por
meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal os esclarecimentos requeridos
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na Instrugdo n.° 4574/23 (peca 68), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme
artigos 386, IIl, e 82°, | a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

3. Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, I, e
389, do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, & Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo conclusiva.
Curitiba, 16 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-469099/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU
INTERESSADO:-BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, DARLEI
TRENTO, JOSE ROBERTO BOCALON, MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU
PROCURADOR:-ALISSON RAMOS DA LUZ

DESPACHO:-1287/23

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugéo n.° 4573/23 — CGM (peca
34), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) INCLUSAO, como interessada no processo, da empresa DSV COMUNICAGAO
LTDA.;

b) CITAGAO da interessada incluida no item “2-a”, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigos 386, |, e 389, do Regimento Interno, apresentar ao Tribunal
contraditério quanto ao contido nos presentes autos.

3. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adogao de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo conclusiva.
Curitiba, 16 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-674288/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO

INTERESSADO:-ESTEVAM DAMIANI JUNIOR, MATEUS RUZICKI
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1288/23

|. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em cumprimento ao item
V, do Acdérdao n.° 1787/19-S1C (co6pia a peca 2), a fim de “apurar eventual dano ao
erario decorrente do contrato n.° 01/2014 da Camara Municipal de Cantagalo e da
possibilidade de ter ocorrido pagamento em duplicidade por servigo de contabilidade
no exercicio de 2017”.

II. Desse modo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo do processo, nos termos do art. 236, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-574550/23

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-1512/23

1. Trata-se de Denuncia acerca de supostas irregularidades de responsabilidade
do Municipio de A. e do Sr. A. C. F., diretor de escola publica estadual localizada no
Municipio referido.

De acordo com o relato, foi instaurado um processo administrativo disciplinar contra
o Sr. A. C. F. por utilizar o estabelecimento de ensino para praticar ato sexual com
funcionarias, inclusive com a ajuda do seguranga para buscar as mulheres até
mesmo fora da cidade, por ordem do diretor.

Segundo noticiado, conversas de WhatsApp evidenciariam que o diretor do colégio
utilizava o seguranga da escola, custeado pelo Estado, para buscar e levar pessoas
de seu interesse, deixando a escola desprovida de seguranca.

Consta que embora varias ligacdes tenham sido realizadas pela parte denunciante
para o Nucleo de Educacéo correspondente, com vistas ao relato de acontecimentos
e para agregar provas, o processo administrativo disciplinar sequer estaria tramitando
devidamente, por possivel interferéncia politica.

Também noticia a parte denunciante que o aludido diretor firmou um convénio
referente a cessé@o de um veiculo pelo Municipio a escola diretamente com o ente
municipal, sem a participacdo da Secretaria Estadual de Educacéo, exorbitando a
sua competéncia e atraindo a responsabilidade do Estado por eventuais acidentes
no uso do veiculo.

Além disso, narra que inexiste transparéncia quanto as despesas atinentes ao veiculo
cedido e, desse modo, ndo sabe se sdo custeadas com o fundo do colégio ou pelo
Municipio.

Por fim, requer a expedicéo de oficio a Secretaria Estadual de Educacéo para a
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juntada aos autos de cépia do termo de convénio mencionado e do processo
administrativo disciplinar supracitado, bem como o recebimento da dendncia para as
demais providéncias legais consideradas necessarias.

Preliminarmente, a parte denunciante foi intimada para comprovar a sua legitimidade
e os dados de onde podera ser encontrada, nos termos dos artigos 31 e 34, caput e
paragrafo unico, ambos da Lei Complementar n® 113/2005, e do artigo 276, § 1°, do
Regimento Interno (Despacho n° 1227/23, pega 6), juntando os documentos
pertinentes (peca 11).

Assim, vieram os autos para o juizo de admissibilidade.

2. Considerando o disposto no art. 276, 8§88 3° e 5°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas[1], deixo de receber a presente Denlincia e determino o seu
arquivamento, consoante analise a seguir.

Quanto ao suposto convénio firmado diretamente entre a escola estadual e o
Municipio, com vistas a cessdo de veiculo do ente municipal a escola, cumpre
observar que a parte denunciante juntou ao expediente cépia da publicagdo do
extrato do Termo de Cesséo de Uso do veiculo indicado (peca 2, fl. 3), do qual se
verifica que a cesséo do bem foi ajustada entre o Municipio e a Associacéo de Pais,
Mestres e Funcionarios da escola.

Portanto, conclui-se que nédo subsiste a irregularidade denunciada concernente a
extrapolagéo da competéncia do diretor, por firmar convénio ou congénere em nome
da escola sem a participacéo da Secretaria de Estado da Educacéo, vez que a cesséo
foi celebrada com a Associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios do colégio.
Destaca-se, ademais, que néo foi apontada pela parte denunciante irregularidade
relativa ao objeto do ajuste celebrado.

No tocante & suposta auséncia de transparéncia quanto as despesas referentes ao
veiculo, haja vista que a parte denunciante afirma néo ter conhecimento se essas sdo
custeadas com recursos do fundo pertencente a escola ou pelo Municipio cedente,
ressalta-se que ndo se comprovou a falta de transparéncia alegada, tampouco
eventual negativa de fornecimento das informagoes.

Com relagdo ao tema cabe mencionar que a parte denunciante podera realizar pedido
de acesso a informacéo as entidades respectivas, nos termos regulados pela Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011[2], caso as informagdes buscadas ndo estejam
disponiveis em sitios oficiais da rede mundial de computadores de tais entidades|3].
No que tange & suposta utilizacéo do estabelecimento de ensino estadual por seu diretor
para finalidades ilicitas, bem como no que se refere ao uso de responsavel pela
segurancga da escola para realizar o transporte de pessoas, por determinagéo do diretor,
com vistas a satisfagdo de interesses pessoais, consta da denincia que ja houve a
instauracdo de um processo administrativo disciplinar para as apuracdes devidas.

A despeito da narrativa acerca dos fatos, bem como da alegagao de que o processo
administrativo disciplinar ndo estaria recebendo a tramitagéo devida, incumbe salientar
que as supostas irregularidades relatadas nédo estdo diretamente relacionadas a
despesas publicas, tratando-se, em suma, de possiveis faltas funcionais, cuja apuragéo
nao compete a este Tribunal de Contas, e sim a prépria Administraco.

Ainda que seja possivel cogitar a ocorréncia de desvio de finalidade nas supostas
condutas e a eventual pratica de outras infragdes, tal apuracdo demanda a prévia
comprovagdo dos fatos descritos. Nesse contexto, cumpre frisar que a instrugédo
probatéria necesséria para a adequada apuragdo dos fatos noticiados tem énfase
nas provas testemunhais, o que ndo se coaduna com a instrucéo realizada pelos
Tribunais de Contas, essencialmente baseada em documentos. Assim, a apuragdo
deve ser realizada no ambito da propria Administracdo a qual o servidor esta
submetido, sem prejuizo da possivel investigacéo dos fatos pelo Ministério Publico
Estadual e do eventual exame da matéria pelo Poder Judiciério.

3. Por todo o exposto, ausentes indicios de irregularidades com relacéo a cessédo de
veiculo narrada e considerando que inexiste no momento evidéncia de prejuizo ao
erério ou de outra irregularidade de competéncia deste Tribunal de Contas no tocante
aos fatos objeto de processo administrativo disciplinar, determino o arquivamento dos
presentes autos.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicacéo em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

5. Ap6s a comunicagdo em sessdo do Tribunal Pleno os autos deverdo permanecer
neste Gabinete para a certificagdo do decurso do prazo recursal, com a subsequente
remessa a Diretoria de Protocolo, para encerramento, com fulcro nos arts. 32, XII,
168, VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, § 2°, do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
ano6nima ou insubsistente.

()

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

()

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagcdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

2. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

3. Lein®12.527/11, arts. 1° e 2°:

Art. 1° Esta Lei dispe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art.
5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgaos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestéo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas
a que estejam legalmente obrigadas.
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PROCESSO N°:-553391/23
ORIGEM:-PINHAIS PREVIDENCIA
INTERESSADO:-IRIVALDA MARIA FALETTI, MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1513/23

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na
Instrucdo n° 4631/23, elaborada pela Coordenadoria de Gestéo Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-219828/15

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS
INTERESSADO:-ADAO KREKANH PAULISTA, ALTAMIRO SCHEFFER, ANGELO
KAVIGTANH RUFINO, ANTONIO MEURER, CLECIANDRO VERONEZE, DIRCEU
FERNANDES DOS SANTOS, EDSON DOMBROSKI, ELVIO SCHAFRANSKI,
ERNA MULLER GOMES, GABRIEL DA VEIGA ESPINDOLA, JOAO MARIA
NOGUEIRA, JOSE LUIZ WITTMANN, LEOMAR CAIMI, LUIS CARLOS DUFECK,
LUIZ CARLOS HENKES, SOELI TROCKI, VALDECI GALVAGNI
PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SBERZE, ELIZANGELA ALVES GOMES,
GESSICA PAOLA SANDRIN, MARCIO LEANDRO DE OLIVEIRA, VINICIUS
BENVENUTTI

ASSUNTO:-PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-1514/23

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Altamiro Scheffer e Luis Carlos Henkes, contido
nas pecas n°s 174/175, em face do Acérddo n° 2596/23 — Primeira Camara, em razdo
de estarem presentes os pressupostos de adequacgdo, legitimidade, interesse
recursal e tempestividade.

2.  Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-721129/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO:-SILVIO ANTONIO DAMACENO

PROCURADOR:-AUGUSTO CEZAR TENORIO MOURA, LUIZ FERNANDO
OBLADEN PUJOL, RICARDO DE FREITAS VASCO

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO:-1515/23

1. Face ao transito em julgado da decisdo, com base no art. 398, do Regimento
Interno, autorizo o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-9410/21

ORIGEM:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, ANGELA CARMEN MORANDI,
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1516/23

1. Com base no §2° do art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final no processo de inativagéo da
servidora sob n.° 301014/20, que se encontra pendente de julgamento, conforme
Despacho 689/23, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestao Municipal,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N©:-877349/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO:-CLEVERSON JOSE DA SILVA, DONIZETE LEMOS, ELZA
HAASE RODRIGUES, L. C. MATIERO

PROCURADOR:-FABIO ALEXANDRE BATISTA AYRES

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1518/23

1. Face ao contetdo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
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Execugdes, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori
Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 607407/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA, FUNDO DE
PENSOES DO MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA, IDEVAL SANTOS FERRARINI,
MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA, OVIDIO ALVES TEIXEIRA

PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, EDMAURO CARNEZI,
FABIO FERREIRA BUENO, JOSE PENTO NETO, MARCELO APARECIDO
RODRIGUES RIBEIRO, PAULO ARANTES MEDEIROS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1659/23

Transitado em julgado o Acérdéo n. 2521/23 (pega 132), conforme certificado na pega
135, que manteve integro o Acérdao n. 1697/23 — Tribunal Pleno (pega 123), e feitos
os devidos registros junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (pega
137), determino, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1],
0 encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 16 de outubro de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Assessora/Matricula n. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrug@o de Servigo n. 159/23, alterada pela Instrugdo de Servigo n. 162/23.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-603681/20

ORIGEM:-INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE
DE VIDA

INTERESSADO:-ANTONIO ROBERTO DE ASSIS, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, FLORIVAL PEREZ DE MARCOS, INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, JOAO CLAUDIO ROMERO,
MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1189/23

Vistos.

FLORISVAL PERES DE MARCOS, por meio da pecga 180, interpde recurso de
revisdo contra a decisdo contida no n® 2759/23-STP (pega n° 176), que conheceu e
negou provimento ao recurso de revista por ele interposto”.

O Recorrente fundamenta seu recurso com fulcro no art. 486, 1l e 1V, do RITCE/PR.
A primeira vista, entendo que estdo presentes as hipéteses de interposicdo
legalmente prevista.

Diante do exposto, nos termos do art. 69 c/c o art. 74 da Lei Organica deste Tribunal,
e sem prejuizo ao art. 488 do RITCE/PR, RECEBO o presente Recurso de Revisdo
e determino o envio do processo a Diretoria de Protocolo (DP) para autua-lo e sortear
relator, nos termos do art. 477, § 2°, e art. 487 do RITCE/PR.

Gabinete, em 9 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-473096/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO:-ALEXANDRE RAMOS DA SILVA, JEFERSON RIBEIRO DE
MELO, MESSIAS SAMOEL DA SILVA, PAULO JOSE MORFINATI, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA

DESPACHO:-1191/23

Tendo em vista a Informagéo n°® 6663/23-DP (Pega n° 47) e considerando o art. 380-
A, 81°, do Regimento Interno[1] c.c art. 239, §1°, do Cddigo de Processo Civil[2],
manifesto a ciéncia quanto ao comparecimento espontaneo do Sr. Paulo José
Morfinati, eis que se pronunciou, voluntariamente, acerca da suficiéncia das
alegacdes de defesa por ele ja acostadas aos autos (Pegas n° 17 e 18), conforme
Peticéo Intermediaria n° 613327/23 (Pecas n° 39 e 40).

Assim, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo em relagdo
a todas as partes.

Gabinete, em 9 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditdrio serdo realizadas nas
seguintes formas:
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§ 1° A resposta supre a cita¢é@o e intimag&ao previstas neste artigo.

2. Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo do réu ou do executado,
ressalvadas as hipéteses de indeferimento da peticéo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.
§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagéo,
fluindo a partir desta data o prazo para apresentagdo de contestagéo ou de embargos a execugao.

PROCESSO N ©:-434366/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO:-ANGELITA DAS GRAGAS DA SILVA MORAES, FRANCISCO
CLEI DA SILVA, IVAN PINHEIRO DA SILVA, NERI ANTONIO QUATRIN
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1195/23

Tendo em vista o contetdo da Informagdo n° 4037/23-CMEX (Pega n° 175),
manifesto a minha ciéncia quanto as anotagfes e providéncias decorrentes do
Acorddo n° 2500/23-STP (pega n° 176).

Assim, retornem os autos para a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
a adocdo dos demais procedimentos de praxe.

Gabinete, em 9 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-291117/12

ORIGEM:-ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS E DEFICIENTES VISUAIS DE
GUARATUBA - APADVG E DE OUTRAS DEFICIENCIAS
INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE PAIS, AMIGOS E DEFICIENTES VISUAIS DE
GUARATUBA - APADVG E DE OUTRAS DEFICIENCIAS, EVANDRO SILVA DE
ANDRADE, FERNANDO XAVIER FERREIRA, FLAVIO JOSE ARNS, MAURILIO
LUIS PASSARIN, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANDRE PINTO DONADIO, ELIAS DE SOUZA
MACIEL, FERNANDA ANDREAZZA, GILSON JOAO GOULART JUNIOR, LUCAS
BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARLUS
HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

DESPACHO:-1196/23

Versa o presente expediente acerca de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA, efetuada pela ASSOCIAGCAO DE PAIS, AMIGOS E
DEFICIENTES VISUAIS DE GUARATUBA - APADVG E DE OUTRAS
DEFICIENCIAS, por intermédio de seu representante legal.

Contudo, ap6s conferido os documentos juntados ao presente processo (n°
291117/12), que ja se encontra arquivado, entendo ser necessario o
desentranhamento dos referidos documentos juntados a partir do movimento 135 a
141, pois estranhos aos autos. E, ainda, torno sem efeito o Despacho 1147/23 (peca
142), com seu devido desentranhamento.

Considerando que o contetdo dos documentos juntados trata de PEDIDO DE
CERTIDAO LIBERATORIA, e a interessada ja efetuou o mesmo pedido conforme se
verifica no protocolo 597674/23 (dltimo trAmite MP), determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para regularizagéo do feito, e apds, seu arquivamento.
Gabinete, em 9 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-627611/23

ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLAUDETE IARA CABRAL, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1197/23

Incialmente, registro que o trecho do art. 487 do Regimento Interno[1] que autoriza a
dispensa da instrugdo da unidade administrativa nos Recursos de Revisdo diz
respeito a uma faculdade do Relator que, a depender da complexidade ou das
circunstancias que permeiam o caso concreto, pode abreviar o rito e abrir mdo de tal
fase processual, 0 que n&o se mostra pertinente neste processo.

Portanto, considerando que o feito passou a tramitar como Recurso de Reviséo e o
rito processual fixado nos artigos 483 e 487 do Regimento Interno[2], remeta-se o
processo a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMACAO, na forma regimental, do
representante legal do PARANAGUA PREVIDENCIA e da Sra. CLAUDETE IARA
CABRAL para que, caso queiram, apresentem contrarrazdes no prazo de 15 (quinze
dias), contados nos termos regimentais;

Decorrido o prazo supra, com ou sem manifesta¢éo dos recorridos, encaminhem-se
0s autos para instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, apés, para
vistas do Ministério Publico de Contas (MPC).

Por final, retornem conclusos para julgamento.

Gabinete, em 9 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminhard os autos apés a
manifestacdo do recorrido, se houver, independentemente de instrucdo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.
2. Art. 483. Havendo partes com interesses opostos, a interposi¢éo de recurso por uma delas enseja
aintimagao da outra para a apresentagao de contrarrazdes, no mesmo prazo dado ao recurso..

PROCESSO N ©:-244247/11

ORIGEM:-ASSOCIAGAO CULTURAL DE NEGRITUDE E AGAO POPULAR DE
CURITIBA

INTERESSADO:-ASSOCIACAO CULTURAL DE NEGRITUDE E ACAO POPULAR
DE CURITIBA, JAIME TADEU DA SILVA

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DIEGO BULIGON, FERNANDO TOSI YOKOYAMA,
PATRICK ROBERTO GASPARETTO

DESPACHO:-1211/23

Retornem os autos para a CMEX para instruir o processo, no mérito, quanto a multa
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administrativa do item IV do Acérddo 3558/12, nos termos do art. 175-L, inciso IX do
Regimento Interno.

Entrementes, defiro o pedido da peticdo da requerente de pecas 94, em face da
prescrigdo intercorrente da execucéo promovida pelo Estado do Parand, certificada
pelo Poder Judiciario, as pegas 95 e 98, no que pertine ao quantum debeatur da
execucgao e sua baixa junto & CMEX.

Gabinete, em 16 de outubro de 2023

Gabinete, em 16 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagGes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-283530/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-IVAN FERREIRA DE MELO, IVO CETNARSKI, MARIA INEZ
SALOMAO DE OLIVEIRA

DESPACHO N.°%:-218/23

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS efetivada pela Autarquia de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de S&o José dos Pinhais em decorréncia
de deciséo judicial[1] que determinou o reenquadramento na jornada de trabalho de
40 horas semanais da senhora Maria Inez Saloméao de Oliveira, aposentada no cargo
de Assistente Social, com supostos reflexos na fixacdo de seus proventos de
inativagao.

2. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 877/23 (pega 12), da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, faz a seguinte andlise:

Como se trata de beneficio calculado sobre a média das 80% maiores remuneracdes
de contribuicdo da servidora Maria Inez Salomao de Oliveira, a principio, ndo se
justifica a altera¢&@o do valor dos proventos com base na deciséo judicial proferida
nos autos n° 0006480-58.2006.8.16.0035, que reconheceu o direto ao
enquadramento da servidora no cargo de assistente social 40hs.

Com efeito, exceto na hipétese de os proventos terem sido fixados tendose em conta
aremuneracao do cargo de assistente social 20hs, cujo montante, se inferior a média,
foi utilizado como subteto, para limitar o valor final dos proventos; fato é que o célculo
da média considera os valores reais e efetivos dos salarios de contribuigdo, sendo
irrelevante tanto o enquadramento ou nivel na carreira como a carga horéaria havida
ao longo do periodo em atividade.

Neste sentido, a mingua de qualquer documento juntado aos presentes autos habeis
a fundamentar a majoragdo dos proventos de R$ 2.549,68 para R$ 3.799,79, e
ausente qualquer demonstracéo de liame de causalidade entre a deciséo julgada nos
autos n° 0006480-58.2006.8.16.0035 — que sequer foi anexada neste expediente — e
a edicdo da Portaria n° 49/2023, impor-se-ia a negativa de registro do ato revisional.
Para que fosse possivel o aumento da média necesséario seria demonstrar a
incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre valores néo considerados no célculo
original, por forga do principio contributivo.

Ausente a demonstragdo da efetiva retencéo de contribuicdes previdenciarias sobre
novos valores, eventualmente decorrentes de decisdo judicial, a negativa de registro
se impde.

3. Ao final, o representante ministerial postula ser prudente, antes de apresentar
opinativo de mérito, a intimacgéo da entidade previdenciaria, a fim de que essa:

(1) esclareca o motivo pela qual a deciséo judicial definitiva proferida nos n® 0006480-
58.2006.8.16.0035 impactou o calculo dos proventos da servidora Maria Inez
Saloméo de Oliveira, resultando na edicéo revisional Portaria n°® 49/2023;

(I1) junte aos autos o novo célculo da média das 80% maiores remuneragdes de
contribuicdo da servidora Maria Inez Salomao de Oliveira, que resultaram no valor
majorado de proventos de R$ 3.799,79;

(1) informe, mediante a juntada da respectiva documentagéo comprobatéria, se a
eventual majoracdo das remuneragGes de contribuicdo da servidora Maria Inez
Saloméo de Oliveira para efeito de edi¢ao do ato revisional, decorre de pagamentos
realizados por conta da decisdo judicial proferida nos n° 0006480-
58.2006.8.16.0035; e, em caso positivo demonstre que nos célculos de liquidacdo
foram consideradas os valores de contribui¢do devidos pela segurada; e que ap6s as
retengdes das quotas os respectivos valores foram efetivamente repassados pelo
Municipio ao Fundo Previdenciario; e,

(IV) esclareca por qual razéo a pega 4 informa que a da servidora Maria Inez Salomé&o
de Oliveira ocupava o cargo de Assistente Social, nivel 54, 30 horas semanais2,
retratando situacéo diversa da decisé&o judicial que versa sobre a alteracédo da carga
horéria semanal de 20 horas para 40 horas, segundo o relato contido na Instrugéo n®
4498/23-CGM.

[Nota de rodapé:]
2

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA

CERTIFICAMOS que nos registros deste Orgao Publico, constam 08 seguintes dados do(a) servidor(a)

Af S TOUAGDEOLVERA —___ [RG. 1484650-0FPR
Nome: MARIA INEZ SALOMAO DE OLIVEIRA _ —EC= —%ﬁri cluT: 0?25;8-0{
Cargo: ASSISTENTE SOCIAL, Nivel 54 30 horas —Matricula: (

Ato de Ingresso. Portaria n° 3168/2001 do dia 13.09.2001

icio da percepgao de vencimentos: 14.09.2001 .
(T)::v:pd:dlzlz;elivopexerc‘i)gio no cargo de ASSISTENTE SOCIAL: 5.065 dias, ou 13 anos, 10 meses & 20

dias.

4. Defiro a medida proposta.
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5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo da
Autarquia de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de S&o José
dos Pinhais e de seu gestor, efetuando se necessario a incluséo do nome deste na
autuacédo, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas[2], sejam apresentados o0s
esclarecimentos apontados no Parecer n.° 877/23-4PC.

6. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[3], a respeito da qual poderda, desde ja, oferecer contraditério.

7. Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Autos n.° 0006480-58.2006.8.16.0035 — TJ-PR
2. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran4 — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N.°:-450257/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO CESAR DA SILVA LEITE,
MARIA DA PENHA DE OLIVEIRA BUONO

DESPACHO N.°:-224/23

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n.° 690/23 (pec¢a 33),
noticia que, apoés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 121/22-GATBC (pega 31), o processo no qual é tratado o Incidente de
Inconstitucionalidade - autos n.° 303154/22[1] permanece pendente de decisdo final,
motivo pelo qual sugere novo sobrestamento do presente feito até que aquela matéria
seja decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[2], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido Incidente n.° 303154/22.
3. Depois da comunica¢do em sessdo prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s
autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Proposto pelo Acérdéo n.° 737/22-Segunda Camara, autos n.° 248818/21, de relatoria do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso, tendo por objeto o artigo 1°, IlI, 8§ 3°, 7° e 8°, da Lei n.° 5/2013 do Municipio
de Terra Rica.

2. Art. 427. No caso de a decis@o de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-240783/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO CESAR DA SILVA LEITE,
SONIA MARIA DOS SANTOS

DESPACHO N.°:-225/23

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n.° 691/23 (pega 36),
noticia que, apés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 148/22-GATBC (peca 34), o processo no qual é tratado o Incidente de
Inconstitucionalidade - autos n.° 303154/22[1] permanece pendente de deciséo final,
motivo pelo qual sugere novo sobrestamento do presente feito até que aquela matéria
seja decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[2], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido Incidente n.® 303154/22.
3. Depois da comunicagéo em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se os
autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestédo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Proposto pelo Acérdédo n.° 737/22-Segunda Camara, autos n.° 248818/21, de relatoria do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso, tendo por objeto o artigo 1°, lIl, §§ 3°, 7° e 8°, da Lei n.° 5/2013 do Municipio
de Terra Rica.

2. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.
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PROCESSO N.°:-401116/20

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, MARCIA ELIANE
XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI, ORLANDO ELIAS DO NASCIMENTO,
RICARDO KASZEVSKI, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA

DESPACHO N.°:-226/23

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n.° 709/23 (pega 27),
noticia que, apés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 222/22-GATBC (pega 24), o expediente apreciado nos autos n.°
71282/20 permanece pendente de decisdo final, motivo pelo qual sugere novo
sobrestamento do presente feito até que aquela matéria seja decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no Ato de Inativagéo n.° 71282/20.

3. Depois da comunicagéo em sesséo prevista no referido artigo 427, remetam-se os
autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°%:-179413/20

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, ROSE MARIA PAULA DOS
SANTOS

PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA
CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA
FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL,
LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO N.°:-227/23

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n.° 711/23 (pega 24),
noticia que, apés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 204/22-GATBC (peca 20), o expediente tratado nos autos n.°
717768/19 permanece pendente de decisdo final, motivo pelo qual sugere novo
sobrestamento do presente feito até que aquela matéria seja decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
méaximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no Ato de Inativacdo n.° 717768/19.
3. Depois da comunicagéo em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s
autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 11 de outubro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decis@o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-457045/18
ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARACI
INTERESSADO:-JOSE CARLOS TOLOI,
MUNICIPIO DE GUARACI, SIDNEI DEZOTI
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 54/23

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 69/2018, do MUNICIPIO DE GUARACI,
publicado no Diario Oficial 1505 de 15/05/2018, que concedeu aposentadoria a
servidora Maria Alves de Oliveira, no cargo de Educadora Infantil.

MARIA ALVES DE OLIVEIRA,
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3085
Em consonancia com as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal na Instrugéo n° 3912/23 (Pega 42) e do Ministério Publico de Contas no
Parecer n°® 801/23-3PC (Pega 43), consignando opinativos pela legalidade da
inativacdo, determino o REGISTRO do ato de aposentadoria acima relacionado, na
forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il,
do Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, 0 processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-559182/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, GLADIS DE AQUINO OCHOA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 55/23

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 14.268/2018, do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
publicado no Diario Oficial 2070 de 30/06/2018, que concedeu aposentadoria a
servidora Gladis de Aquino Ochoa, no cargo de Enfermeiro.

Em consonancia com as manifestages uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na Instrugéo n° 15264/23-CAGE (Pega 21) e
do Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 906/23-4PC (Peca 24), consignando
opinativos pela legalidade da inativagdo, determino o REGISTRO do ato de
aposentadoria acima relacionado, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.%:-621043/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, HERLI DANIEL DA SILVA, HILTON SANTIN
ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

DESPACHO N.%:-116/23

Em que pese as manifestacdes conclusivas ja langadas aos autos, verifica-se que
houve reiteradas diligéncias a origem para que procedesse com as corregdes
apontadas, no entanto, as inconsisténcias persistem.

Diante do acima exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA e de seu gestor,
efetuando as inclusdes na autuagdo que se fizerem necessérias, a fim de que, no
prazo de 15 dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parana, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas
as questdes apontadas no mencionado parecer.

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagéo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditorio.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o0 seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucdo e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo,
conforme preceituam os artigos 352 e 353 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-862870/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIANI TERESINHA FINATTO DANIEL, WALTER
PARCIANELLO

DESPACHO N.%:-117/23

Em que pese as manifestacdes conclusivas ja lancadas aos autos, verifica-se que
houve reiteradas diligéncias a origem para que procedesse com as corregdes
apontadas, no entanto, as inconsisténcias persistem.

Diante do acima exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL e de seu gestor, efetuando as inclusdes
na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam
adotadas as providéncias corretivas necessérias e/ou justificadas as questdes
apontadas no mencionado parecer.

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagdo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditorio.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o0 seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
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instrucdo e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo,
conforme preceituam os artigos 352 e 353 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagdes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl NV AVial el aTal Vi YA T AVAY ]

Sem publicagGes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNIZIVT PN 7~ A IvI™

Sem publica¢des

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

HIAIDIFIA LADFICAN E AOIA WD

Sem publicacGes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII
[

N©°: 3085

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuic&o

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4843/2023
Processo N°: 664142/23

Data e hora da distribuicdo: 16/10/2023 10:33:40
Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
Interessado: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, LUIS OTAVIO GELLER
SARAIVA, MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4844/2023

Processo N°: 678127/23

Data e hora da distribuicao: 16/10/2023 10:40:25

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4845/2023

Processo N°: 665327/23

Data e hora da distribuigdo: 16/10/2023 11:01:21

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: 12 VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA, ANGELA CONCEICAO
OLIVEIRA POMPEU, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, PEDRO WOSGRAU FILHO (FALECIDO(A) EM 2021), RICARDO
LUIZ TORQUATO DE LINHARES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4846/2023

Processo N°: 679026/23

Data e hora da distribuigao: 16/10/2023 11:07:28

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4847/2023
Processo N°: 679417/23

Data e hora da distribuicdo: 16/10/2023 12:24:16
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE LOANDA

Interessado: MUNICIPIO DE LOANDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4848/2023

Processo N°: 678763/23

Data e hora da distribuicio: 16/10/2023 12:59:12

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05

Exercicio:

Modalidade de distribui¢ao: por substituicdo a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
651265/23 , conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, 1l, do Regimento
Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©4849/2023

Processo N°: 680032/23

Data e hora da distribui¢éo: 16/10/2023 13:02:01
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, IEDA POSSEBON OVELAR

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4850/2023
Processo N°: 680075/23

Data e hora da distribui¢&o: 16/10/2023 13:15:25
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, ELZA GAMARRA, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4851/2023

Processo N°: 673133/23

Data e hora da distribui¢do: 16/10/2023 13:31:50

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: THOMAS GAISSLER

Interessado: THOMAS GAISSLER

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4852/2023

Processo N°: 660961/23

Data e hora da distribui¢do: 16/10/2023 14:12:21

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE
DE VIDA

Interessado: ANTONIO ROBERTO DE ASSIS, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, FLORIVAL PEREZ DE MARCOS, INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, JOAO CLAUDIO ROMERO,
MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar
impedido na 12 instancia.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4853/2023

Processo N°: 680709/23

Data e hora da distribui¢do: 16/10/2023 15:11:51

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: NELSON PEDRO RIGONI JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4854/2023

Processo N°: 680830/23

Data e hora da distribui¢&o: 16/10/2023 15:37:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade:

Interessado: LUCAS DEZOTTI TOLENTINO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4855/2023
Processo N°: 679956/23

Data e hora da distribui¢&o: 16/10/2023 16:01:26
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4856/2023
Processo N°: 681055/23

Data e hora da distribui¢éo: 16/10/2023 16:15:06
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQ/:\O
Entidade:
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Interessado: BENHUR BAPTISTA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4857/2023
Processo N°: 680814/23

Data e hora da distribui¢cdo: 16/10/2023 17:22:25
Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

Interessado: ~MUNICIPIO DE MANDAGUAGU, RAJ INDUSTRIA E
PAVIMENTAGOES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: por substituicdo a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
651265/23 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4858/2023

Processo N°: 681527/23

Data e hora da distribui¢&o: 16/10/2023 17:27:26

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: SERGIO RAMOS FILHO

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4859/2023

Processo N° 681632/23

Data e hora da distribuicdo: 16/10/2023 18:21:44

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

Interessado: MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: por substituicdo a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
651265/23 , conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

Sem publicaces

PROCESSO N °-519951/21 R }
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE

CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
HAMILTON LIMA WAGNER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5371/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 34) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 16/10/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucédo
de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-407189/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARIA DA CONCEICAO LEITE
MENDES, ROMANDIR SABOIA MENDES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5372/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacédo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 16/10/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente
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Informagdes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl et allicalad Pl iV VNPl A T IV.i%]

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

T AN™ 1APSIIIAIVIL T A 7™

RESOLUGAO N° 104/2023

Dispde sobre alteracdes do Regimento Interno.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo do Estado, e com base nos arts. 2°, |,
116, XII, paragrafo Unico, e 167 da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de
2005, e no arts. 5°, XIll, e 188 a 192, do Regimento Interno, e considerando o Acérdédo
n° 3180/23 - Tribunal Pleno, Processo n° 345806/23

RESOLVE:

Art. 1° O caput do art. 260 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 260. As auditorias, inspe¢des e monitoramentos obedecerdo ao Plano de
Fiscalizagdo (PAF) coordenado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
encaminhado pelo Presidente e aprovado pelo Tribunal Pleno.” (NR)

Art. 2° O inciso XXXIX do art. 5°, o inciso L do art. 16, o inciso IV do art. 31, o inciso |
do art. 149-A, os incisos Il e Il do art. 151-A, o inciso Il do art. 157, o inciso | do art.
175-H, os incisos |, Il e Ill do art. 175-1, o inciso | do art. 175-M, e o inciso IV do art.
259-A do Regimento Interno passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5°

XXXIX - aprovar até a Ultima sesséo ordinaria do més de novembro do primeiro ano
de cada mandato, previsto no art. 120 da Lei Complementar n® 113/2005, o Plano de
Fiscalizacéo referente aos dois exercicios seguintes;” (NR)

“Art. 16

(..)

L - encaminhar ao Tribunal Pleno, para apreciacdo, o Plano de Fiscalizagéo,
coordenado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo;” (NR)

“Art. 31

(..)

IV - exercer as fung@es de superintendéncia de controle externo, desenvolvidas pelas
Inspetorias de Controle Externo, inclusas no Plano de Fiscalizag&o, com o objetivo
de orientar o planejamento e a execugdo, a ser disciplinado em ato normativo,
sugerindo a Presidéncia as medidas que se fizerem necessarias;” (NR)

“Art. 149-A

(..)

| — participar do planejamento estratégico das acdes de fiscalizagcdo do TCEPR,
principalmente quanto a elaboracéo do Plano de Fiscalizagdo;” (NR)

“Art. 151-A

()

Il — elaborar o Plano de Fiscalizagéo, a ser submetido a Presidéncia;

Il — avaliar e decidir acerca de propostas de alteragdes do Plano de Fiscalizagdo
durante sua execugao;” (NR)

“Art. 157

Il - elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano de
Fiscalizagéo do Tribunal;” (NR)

“Art. 175-H

(..)

| — realizar, em consonancia com o Plano de Fiscalizagdo ou mediante prévia
autorizacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, fiscalizagdo dos atos e
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processos de gestdo municipais, a partir de dados analisados de forma concomitante,
continua e preferencialmente remota e sistematica, por amostragem ou ndo, quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade, entre outros;” (NR)
“Art. 175-1

(..)

| — realizar, em consonancia com o Plano de Fiscalizacdo ou mediante prévia
autorizagdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, inspe¢fes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas municipais, observada a competéncia da Coordenadoria de Obras
Publicas;

Il — realizar as auditorias, levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos em
programas cofinanciados por operacdes de crédito contraidas pelo Estado do Parana
e Municipios ou oriundos de doagdo de organismos multilaterais de crédito, mediante
determinacéo da Presidéncia ou em consonancia com o Plano de Fiscalizagéo;

Il — realizar auditorias e inspe¢cdes em unidades administrativas estaduais, em
parceria com as Inspetorias de Controle Externo, de acordo com o Plano de
Fiscalizag&o ou mediante requisicdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo;” (NR)
“Art. 175-M

()

| — realizar, em consonancia com o Plano de Fiscalizagdo ou mediante prévia
autorizacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, inspe¢des e auditorias de obras
publicas;” (NR)

“Art. 259-A

()

IV - mediante inclus&o no Plano de Fiscalizacéo, nos termos do art. 260 e do art. 151-
A, 1ll, nas demais hipéteses.” (NR)

Art. 3°0 § 3°do art. 156, 0 § 1° art. 260, e 0 8 10 do art. 267-A do Regimento Interno
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 156

)

§ 3° As atividades de fiscalizagcdo, a cargo das Inspetorias, objeto do Plano de
Fiscalizagdo, serdo superintendidas por Conselheiros, na escala decrescente, do
primeiro ao Ultimo, observada a ordem de antiguidade, conforme disciplinado em ato
normativo préprio.” (NR)

“Art. 260

)

§ 1° A forma de acompanhamento e a supervisdo do Plano de Fiscalizacdo, bem
como os critérios e procedimentos para sua elaboracéo, serdo estabelecidos em
Resolugdo.” (NR)

“Art. 267-A

§ 10 Os relatérios das fiscalizagdes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido
previstas originariamente no Plano de Fiscalizagédo podem ser autuados em um Unico
procedimento, para fins do § 2°.” (NR)

Art. 4° Fica alterada a denominagdo da Secdo Il do Capitulo Ill do Titulo Il do
Regimento Interno de “Do Plano Anual de Fiscalizagdo” para “Do Plano de
Fiscalizagédo”.

Art. 5° Nas demais normativas internas do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
onde consta a expressdo “Plano Anual de Fiscalizagdo”, lé-se “Plano de
Fiscalizagédo”.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, em 11 de outubro de 2023

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

Presidente

M

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-642874/23

ENTIDADE:-MARIA APARECIDA MARQUES

INTERESSADO:-MARIA APARECIDA MARQUES

ADVOGADOS:- SIMONE APARECIDA LIMA DA CRUZ
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3698/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Sra. Maria Aparecida Marques,
por meio do qual apresenta informages relacionadas a tramitacdo do seu processo
de aposentadoria e solicita “REVISAO DE PROVENTOS e/ou Revogagdo da
homologacéo do processo de aposentadoria”.

Em sintese, a requerente informa que em margo de 2006, contando com 27 anos, 08
meses e 16 dias de tempo de contribuicdo em efetivo exercicio do magistério e 58
anos de idade, foi aposentada com fundamento no art. 40, paragrafo 1°, inciso lII,
alinea “b”, da CF (Aposentadoria Integral por Tempo de Contribuicéo), informa que
néo Ihe foi dada a opgao de se aposentar com integralidade e paridade ou quaisquer
esclarecimentos quanto as regras de aposentadoria cabiveis e diferencas de
reajustes dos beneficios, ressalta nédo ter constatado os prejuizos advindos do
fundamento legal adotado, pois o valor dos seus proventos era idéntico ao valor
recebido em atividade (ultima remuneragéo), e somente em 2016, ante a ocorréncia
de discrepancia salarial entre seus proventos e a remuneracéo dos professores da
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ativa, que percebeu o prejuizo em sua aposentadoria.

Inicialmente, consigno a ilegitimidade da requerente para pleitear uma reviséo de
proventos pois, conforme a IN n° 82/2012, a iniciativa para a instauracéo do citado
processo seria da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel pelo pagamento
do beneficio previdenciario, pontuo a impossibilidade juridica do pedido, ja que este
Tribunal ndo pode modificar o ato de aposentadoria praticado pela Entidade
Previdenciaria Municipal e, ainda, ressalto a impossibilidade de revogacédo ou
alteracéo referente a homologacéo proferida por este Tribunal, tendo em vista o
extenso lapso temporal desde o registro do ato de aposentacdo (2007) e a presente
solicitacdo (2023).

Isso posto, considerando que a matéria trata de interesse patrticular, deixo de dar
seguimento ao presente protocolado e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para comunicagdo & solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de
Servigo n° 115/2017, disponibilizacéo de cépia do presente expediente e, apds, para
seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacles, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-623551/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MARCUS VINICIUS PISSINATTI BILHAO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3827/23

Trata-se de requerimento formulado por ex-servidor desta Corte, Sr. Marcus Vinicius
Pissinatti Bilhao, mediante o qual requereu Certiddo de Tempo de Servico prestado
a este Tribunal de Contas, “para fins de apresentacdo ao INSS para requerer
aposentadoria”.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas prestou a Informagdo n° 574/23 (peca 4) e a
Diretoria-Geral emitiu a Certidao n°® 18302/23 (pec¢a 5).

Diante disso, nos termos do Fluxo 15 da Instrugdo de Servigo n® 116/2017, sigam os
autos a Diretoria de Protocolo para expedicdo de comunicacgdo eletronica a
PARANAPREVIDENCIA, disponibilizando-se o acesso aos presentes autos ao
referido 6rgéo previdenciario.

N&o subsistindo outras providéncias a serem tomadas, determino o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e o seu posterior
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 11 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

[...]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-627620/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3834/23

Retornam os autos com a manifestacéo das Unidades Técnicas, que manifestaram
gquanto ao contido no Acérddo n° 1748/2023-TCU-Plenério, por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unido apreciou os autos processo TC 010.000/2022-4, que
trata de auditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar a governanca
multinivel na politica de acesso e permanéncia no Ensino Médio, com foco na
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) na rede publica, sob a perspectiva da
atuacgéo do Ministério da Educacéo (MEC) na coordenagéo do processo nacional de
implementacéo, na articulagdo com os sistemas estaduais e na reducdo de
desigualdades entre redes de ensino.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu
respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-658936/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3837/23

Trata-se de Requerimento Interno formulado pelo Auditor Claddio Augusto Kania,
matricula n°® 50.010-0, mediante o qual solicita 60 (sessenta) dias de suas férias, a
partir de 17 de janeiro de 2024.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, ndo obstante o requerimento inicial ndo indicar o
exercicio a que se referem tais férias, entendeu tratar-se de 2024, pois ndo consta
saldo pendente de 60 dias de exercicios anteriores na ficha funcional do Auditor, mas
tdo somente 19 (dezenove) dias referentes ao exercicio de 2016.
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Observou, ainda, com base nos registros funcionais do interessado, que o citado
Auditor ndo usufruiu das férias em questao.

A Diretoria Juridica informou que, em contato com o gabinete do solicitante, houve a
confirmacéo de que efetivamente o pedido diz respeito as férias do proximo exercicio,
razdo pela qual, nos termos do artigo 58, caput, do Regimento Interno, constatou a
inexisténcia de o6bice juridico ao deferimento do pedido.

Diante disso, defiro o pedido com fundamento no art. 16, LVI, “a”[1], do Regimento
Interno, devendo o célculo do abono de férias observar o disposto no Acérddo n°
908/19 - Tribunal Pleno, exarado em compasso com a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos de Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca n° 31.667.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adocdo das
providéncias cabiveis.

Na sequéncia, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[2], e o seu
posterior arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 11 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVI - decidir sobre matéria de membro do Tribunal relativo a:

a) concesséo e interrupgéo de férias, antes do 31° dia e a frui¢do do periodo restante.
2.(...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-629606/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3839/23

Retornam os autos com a manifestagdo das Unidades Técnicas deste Tribunal,
quanto ao solicitado pela Promotoria de Justica de Prote¢do ao Patrimdnio Publico
de Curitiba, com vistas a instru¢ao da Noticia de Fato n® 0046.23.138855-7.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n°® 2256/2023 (peca 2), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletronica para o e-mail
curitiba.patrimoniopublico6@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-674687/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA, NEILA DE FATIMA
LUIZAO FERNANDES

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3841/23

Trata-se de solicitagéo de certidao acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolucdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacédo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacédo de
Crédito pelo Municipio de S&o Pedro do Parana.

Pela Instrugéo n° 4651/23 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o paragrafo Gnico do art. 5°[1] da Instru¢cdo Normativa n® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condi¢des para emisséo das certidées para instrugéo de pleitos
de operacgdes de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente os aspectos ndo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, deverao ser solicitados por requerimento.

Em consulta aos registros deste Tribunal, a unidade técnica informa que o Municipio
de S&o Pedro do Parana, obteve a Ultima Certiddo n° 334/2023, emitida em
11/10/2023, com validade de 60 dias. Assim, a Unidade pugnou pelo arquivamento
do feito, ante a perde do objeto.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de arquivar o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[2], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, em 16 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetidos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.
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PROCESSO N©:-657103/23

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
PRUDENTOPOLIS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3844/23

Retornam os autos com o Despacho n° 774/23 (peca 5) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atengdo ao requerimento
formulado pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Prudentépolis.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizag&o de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengao ao Oficio n® 366/2023, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante mediante mensagem eletrnica para o e-mail
prudentopolis.1lprom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N©:-667761/23

ENTIDADE:-MARCELO DOMINICALI RIGOTI

INTERESSADO:-MARCELO DOMINICALI RIGOTI

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3846/23

Retornam os autos com o Despacho n°® 777/23 (peca 6) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atengdo ao requerimento
formulado por Marcelo Dominicali Rigoti.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n°® 45/2014[1].

Apds, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante mediante
mensagem eletronica para o e-mail marcelorigotis@gmail.com, e, em seguida, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaré o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotag&o.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-627425/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3848/23

Aditivo contratual. Contrato n.° 23/2019. MCR Sistemas e Consultoria Ltda.
Prorrogacéo Contratual. Pela formalizagéo do aditivo.

Trata-se de Requerimento Interno da Diretoria de Comunicacéo Social -DCS, pelo qual
solicita a prorrogagédo, por mais 10 meses, do Contrato n° 23/2019, firmado por este
Tribunal com a MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, no Processo n° 83570-8/2018.
O requerimento interno esta na pega 02. O prazo de 90 dias de antecedéncia do fim do
contrato, estabelecido na IS n.° 119/18, art. 19, paragrafo Unico[1] , ndo foi respeitado.

A justificativa da pe¢a 03 atesta a boa execugéo do contrato.

No documento juntado na peca 2 pela Diretoria de Comunicagdo Social -DCS, a
unidade expos, a justificativa para a contratagdo em suma, que:

4. JUSTIFICATIVA PARA PRORROGACAO

O pacote de software Adobe Creative Clouds ira melhorar tecnicamente a qualidade
dos projetos graficos, audios e videos produzidos pelo Nicleo de Imagem e pela
Diretoria de Comunicagéo Social, pautados em cinco pontos: - Compatibilizagdo com
as gréficas e pontos de impressao; - Rapidez; - Manutencéo dos prazos para entrega
das demandas; - Manutencdo do desempenho dos profissionais e maquinas; -
Ferramentas atualizadas tecnologicamente para atender melhor as demandas
apresentadas pelas unidades técnicas. O software permite: - Edicdo e composi¢éo
de imagens; - Processamento e edi¢do de fotos digitais; - llustragbes e gréaficos
vetoriais; - Design e layout de paginas para publicagcdo impressa e digital; - Producédo
e edicdo de video; - Animacdes e efeitos visuais cinematogréaficos; - Web designs e
projetos para dispositivos mdéveis; - Design de sites sem programagcao; - Criagéo,
edicdo e assinatura de documentos e formularios PDF; - Gravagdo, mixagem e
restauracéo de audio; - Centralizagéo dos ativos de criagdo; - Animag6es multimidia
com interatividade para desktop e mobile; - Desenvolver projetos de Design e
navegacéo com experiéncias interativas para Apps. - Proporcionar que os designers
e editores do TCE-PR usem todos os recursos do software em beneficio da
transparéncia, a favor da sociedade; -Proporcionar que os designers e editores do
TCE-PR usem todos os recursos do software em prol de maior eficiéncia e rapidez
para atender as varias unidades técnicas do TCE-PR. Cabe ressaltar que todas estas
atividades tém convergéncia com o que foi preconizado no Plano Estratégico
2022/2027 do TCE-PR, regulado pela Instrugdo Normativa n° 165/2021, mais
especificamente nos seguintes aspectos: a.Objetivo 04: Ampliar o exercicio da
cidadania por meio do didlogo e do compartilhamento de informacdes; b.Objetivo 12:
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Orientar a comunicagdo pela visdo institucional de aproximagdo a sociedade e dar
mais transparéncia a atuagéo e aos resultados alcangados.

A manifestacdo de interesse da contratada na manutengao da prestacdo dos servigos
consta na peca 4.

A justificativa do preco para a prorrogacéo[2] esta na pega 03, 05 ,06 e 7, sendo de
responsabilidade do servidor que a elaboroul[3].

Por meio do Despacho 309/23-SLC (peca 10) a Superviséo de Licitacdes e Contratos -
SLC destacou, dentre outros pontos, que o contrato iniciou sua vigéncia em 21/10/2019,
podendo ser prorrogado, conforme a seguinte clausula:7CLAUSULA 102 VIGENCIA
10.1. O contrato tera vigéncia de 50 meses, contados da data de sua publicacéo,
podendo ser prorrogado.

A Diretoria-Geral autorizou o tramite do expediente como Requerimento Interno —
Subassunto Prorrogagdo de Contrato, em conformidade com o Anexo Il da Instrugéo de
Servico n.° 51/2013 deste Tribunal, com vinculagdo ao Processo n.° 83570-8/18
observando-se a legislacéo pertinente, nos termos do Despacho n.° 309/23-SLC (pega 10).
Na sequéncia a Diretoria de Finangas — DF através da Informacéo 547/23 (peca 12)
apresentou o Formulério de Indicacdo de Recursos através do pré-empenho n°
23000672 (vinculado a estes autos sob procedimento n° 665096/23).

A Diretoria Juridica — DIJUR analisou o feito mediante o Parecer n.° 336/23-DIJUR
(peca 14) e, ao final, por entender preenchidos os requisitos legais e as demais
formalidades pertinentes, opinou pela aprovagéo da minuta do 2.° Termo Aditivo ao
Contrato n.° 23/2019 com recomendagdes.

A Controladoria Interna — CI pontuou que houve de forma adequada a observancia
das normas, padrdes e especificagdes para consecucéo do Termo Aditivo em andlise
e que estdo presentes os devidos controles internos das unidades. Ao final, submeteu
o feito & apreciagéo superior (Informagéo 124/23-Cl, pega 15).

E o relatério.

De acordo com o exposto, o aditivo em analise destina-se a celebracéo do segundo termo
de aditivo ao contrato n ° 23/2019 — firmado entre esta Corte e a MCR SISTEMAS E
CONSULTORIA LTDA. — com vistas a sua prorrogacéo por mais 10 meses.

A contratacdo em apreco esteia-se na Lei Estadual no 15.608/2007 — vide clausula
102 do contratado outrora entabulado, ndo houve interrupgdo da vigéncia contratual,
considerando que esta é a primeira prorrogagdo do contrato. O primeiro aditivo
ocorreu na data de 05 de dezembro 2019 por meio do processo n® 57194-1/19.
Através de seu Parecer n° 336/23 (peca 14), a Diretoria Juridica exarou opinativo
pela aprovacdo da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 23/2019, entendendo
que o presente caso estad amparado na legislagao que trata da aditivagdo contratual
pretendida, recomendando, entretanto, (a) a apresentacdo de aceite com prazo
expressamente congruente com o aditivo em comento; (b) que a minuta faga
referéncia, em sua clausula 4.1, ao primeiro aditivo outrora celebrado no bojo dos
autos n° 57194-1/19; e (c) como de praxe, a observancia das certiddes da contratada
quando da efetiva celebracéo do ajuste.

Registre-se que a Diretoria de Financas atestou a existéncia de disponibilidade
orgamentéria para custear as despesas decorrentes da prorrogagéo por meio do pré-
empenho n° 23000672 (vinculado a estes autos sob procedimento n° 665096/23).
Os documentos que embasaram referido procedimento passaram pelo crivo da SLC
e da DIJUR e ClI, os quais manifestaram seus opinativos, e entenderam estar o
processo em conformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie,
ressalvadas as recomendagdes apontadas pela primeira, no Despacho n°® 309/23 -
SLC (peca 10) e pela segunda, no Parecer n° 336/23 - DIJUR (peca 14).

Diante do exposto, considerando as manifestacdes favoraveis contidas nos autos, a
observancia dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis e tendo em vista o
contido no artigo 522, § 1°, do Regimento Interno[4], autorizo a formalizagéo do 2.°
Termo Aditivo ao Contrato n.° 23/2019, celebrado com a empresa MCR Sistemas e
Consultoria Ltda. com vistas a prorrogacéo da vigéncia do Contrato por mais 10 (dez)
meses, até 21 de outubro de 2024, com fundamento na Lei Estadual n.° 15.608/2007,
em consonancia com a minuta juntada na peca 09 dos autos.

A Diretoria Administrativa para a adogdo das providéncias pertinentes, incluida a
renovacao das certiddes concernentes & manutengéo das condi¢des de habilitagao
da contratada vencidas ao longo da tramitacdo do expediente e que sejam
observadas as recomendagdes da DIJUR (peca 14).

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.1S n°119/18, art. 19, paragrafo Unico: A prorrogacédo dos contratos de prestacéo de servicos a serem
executados de forma continua devera ser solicitada antes de 90 (noventa) dias do seu termo final.
2.1S n° 119/18, art. 20, inc. Ill.

3. 1S n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responséavel pela
realizacéo da pesquisa de precos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa
de formagédo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacéo direta.

4. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratacdo de servicos e 0s
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberacdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficarao dispensadas da convalidagéo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogacdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacédo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-616300/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ELABOREAL SISTEMAS ELETRICO E ELETRONICO LTDA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3850/23

Aditivo contratual. Contrato n.° 16/2022. Elaboreal Sistemas Elétrico e Eletronico Ltda
Prorrogagéo Contratual. Pela formalizag&o do aditivo.
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Trata-se de Requerimento Interno da DIRETORIA ADMINISTRATIVA - DA, pelo qual
solicita a prorrogagéo, por mais 12 meses, e o reajuste do Contrato n° 16/22, firmado
por este Tribunal com a ELABOREAL SISTEMAS ELETRICO E ELETRONICO
LTDA, no Processo n° 36106-5/22.

O requerimento interno esta na peca 02. O prazo de 90 dias de antecedéncia do fim
do contrato, estabelecido na IS n°® 119/18, art. 19, paragrafo Gnico[1] , foi respeitado.
O relatério de execucéo contratual esta na pega 03.

No documento juntado na peca 5 pela Diretoria Administrativa- DA, a unidade exp0s,
a justificativa para a contratagdo em suma, que:

4. JUSTIFICATIVA PARA PRORROGACAO

O atual contrato n°® 16/2022 firmado com a empresa ELABOREAL mantem-se
adequado as necessidades da Administragdo uma vez que o sistema de Cameras de
Seguranga, Alarmes e Catracas de Acesso do TCE-PR continua como originalmente
contratado. As mudancas realizadas nas obras neste transcorrer de tempo néo
alteraram o escopo contratado. Portanto, o Objeto (Clausula 1%) mantém se
integralmente: 1.1 Este contrato tem como objeto a prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, por demanda, no Sistema de Cameras de
Seguranga, Alarmes e Catracas de Acesso do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCEPR, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, Anexo 1 do Edital
n° 11/2022. Desta forma conclui-se que o escopo contratado estd adequado as
necessidades do TCE-PR. Orientar a comunicacdo pela visdo institucional de
aproximagdo a sociedade e dar mais transparéncia a atuagdo e aos resultados
alcangados.

A manifestagdo de interesse da contratada na manutencéo da prestacao dos servigos
consta na pega 7.

A Jjustificativa do prego para a prorrogacdo[2] esta na peca 06 , sendo de
responsabilidade do servidor que a elaborouf[3].

Por meio do Despacho 301/23-SLC (peca 11) a Superviséo de Licitacdes e Contratos
- SLC destacou, dentre outros pontos, que o contrato iniciou sua vigéncia em
24/11/2022, podendo ser prorrogado, conforme a seguinte clausula:

“CLAUSULA 112 VIGENCIA

11.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de publicagdo
no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (DETC), podendo
ser prorrogado.”

A Diretoria-Geral autorizou o tramite do expediente como Requerimento Interno —
Subassunto Prorrogagéo de Contrato, em conformidade com o Anexo Il da Instrucéo de
Servico n.° 51/2013 deste Tribunal, com vinculagdo ao Processo n.° 36106-5/22
observando-se a legislacéo pertinente, nos termos do Despacho n.° 301/23-SLC (peca 12).
Na sequéncia a Diretoria de Finangas — DF através da Informacéo 547/23 (peca 12)
apresentou o Formulério de Indicagio de Recursos através dos pré-empenhos de n°®
23000670 e 23000671 (vinculado a estes autos sob procedimento n°
663298/23).665096/23).

A Diretoria Juridica — DIJUR analisou o feito mediante o Parecer n.° 335/23-DIJUR
(peca 17) e, ao final, por entender preenchidos os requisitos legais e as demais
formalidades pertinentes, opinou pela celebracdo do aditivo em exame com
recomendacdes.

A Controladoria Interna — Cl pontuou que houve de forma adequada a observancia
das normas, padroes e especificagdes para consecucéo do Termo Aditivo em anélise
e que estao presentes os devidos controles internos das unidades. Ao final, submeteu
o feito a apreciagao superior (Informacéo 122/23-Cl, pecga 18).

E o relatério.

De acordo com o exposto, o aditivo em andlise destina-se a prorrogagdo, por mais
12 meses, e o0 reajuste do Contrato n° 16/22, firmado por este Tribunal com a
ELABOREAL SISTEMAS ELETRICO E ELETRONICO LTDA, no Processo n° 36106-
5/22.

A contratacdo em apreco esteia-se na Lei Estadual no 15.608/2007 — vide clausula
112 do contratado outrora entabulado, ndo houve interrupgdo da vigéncia contratual,
considerando que esta é a primeira prorrogagdo do contrato.

A mencionada legislagdo estadual enuncia, em seu artigo 103, Il, a possibilidade de
prorrogacédo, por até sessenta meses, de contratos cujo objeto resida na prestagéo
de servigos a serem executados de forma continua com vistas a obtengéo de pregos
e condi¢Ges mais vantajosas para a Administragéo.[4]

Neste caso a prorrogagéo pretendida é compativel com a supradita disposicéo legal
eis que: (a) os itens cuja prorrogacdo ora se almeja versam sobre servicos de
manutencéo a ser prestados de modo continuo; (b) ndo havera extrapolagdo do prazo
limite definido em lei; (c) a unidade requisitante formalmente justificou a vantajosidade
na continuidade dos servigos hodiernamente prestados sob os prismas técnico (peca
05) e de prego[5].

A justificativa quanto a necessidade da prorrogacédo esta prevista no requerimento
subscrito pela Diretoria Administrativa (pega 02), onde é expressamente citado que
os servigos de manutencgéo do sistema de cameras de seguranga, alarmes e catracas
de acesso do TCE-PR mantém-se adequados as necessidades do Tribunal da forma
como originalmente contratado.

Através de seu Parecer n° 335/23 (peca 17), a Diretoria Juridica exarou opinativo
concluindo pela possibilidade juridica do expediente, recomendando, no entanto, a
apresentacdo de aceite em valor congruente com o empenho realizado e, como de
praxe, a observancia das certiddes da contratada quando da efetiva celebracdo do
ajuste.

Registre-se que a Diretoria de Finangas atestou a existéncia de disponibilidade
orcamentéria para custear as despesas decorrentes da prorrogagdo por meio dos
pré-empenhos de n° 23000670 e 23000671 (vinculado a estes autos sob
procedimento n° 663298/23).

Os documentos que embasaram referido procedimento passaram pelo crivo da SLC,
SEA, DIJUR e CI, os quais manifestaram seus opinativos, e entenderam estar o
processo em conformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie,
ressalvadas as recomendagdes apontadas pela segunda, no Parecer n° 335/23 -
DIJUR (peca 17).

Diante do exposto, considerando as manifestacdes favoraveis contidas nos autos, a
observancia dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis e tendo em vista o
contido no artigo 522, § 1°, do Regimento Interno[6], autorizo a prorrogagao, por mais
12 meses, e o reajuste do Contrato n° 16/22, firmado por este Tribunal com a
ELABOREAL SISTEMAS ELETRICO E ELETRONICO LTDA, no Processo n° 36106-
5/22, com fundamento na Lei Estadual n.° 15.608/2007, em consonancia com a
minuta juntada na peca 14 dos autos.

A Diretoria Administrativa para a adogdo das providéncias pertinentes, incluida a
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renovacéo das certiddes concernentes a manutengéo das condi¢des de habilitagao
da contratada vencidas ao longo da tramitacdo do expediente e que sejam
observadas as recomendagdes da DIJUR (peca 17).

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 1S n° 119/18, art. 19, paragrafo Gnico: A prorrogagao dos contratos de prestagéo de servigos a
serem executados de forma continua devera ser solicitada antes de 90 (noventa) dias do seu termo
final.

2.1S n°119/18, art. 20, inc. IIl.

3. IS n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa de precos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa
de formacdo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratagéo direta.

4. Art. 103. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto: (...) Il - & prestacédo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderao ter a sua duracgéo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a
obtencé&o de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses;

()

5.1 Vide IS n° 125/18.

6. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienagédo de bens, de contratagdo de servigcos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficarao dispensadas da convalidagio do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorroga¢des de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacdo das despesas, independentemente de prévia autorizagéo dos demais Conselheiros.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacbes

GP - Portarias

Sem publicacbes

TCEPR
LIClTAQf)ES E CONTRATOS

Tl BAY™ ) el Bl alalV . BERVAY I Al

EXTRATO DO CONTRATO N.° 20/2023
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: LT CONSULT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ n.
14.530.431/0001-74.
PROCESSO N.°: 57849-1/23.
OBJETO: Prestagdo do servico de consultoria, assisténcia técnica e demais
subsidios a equipe de fiscalizagdo durante a execugdo do contrato n. 07/2023,
proveniente do Pregéo Eletronico n. 04/2023.
VIGENCIA: O contrato tera vigéncia de 06 (seis) meses, contados da data de
publicagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(DETC), podendo ser prorrogado, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos
termos do art. 105 da Lei Federal n. 14.133/2021.
VALOR: R$48.100,00(quarenta e oito mil e cem reais).
FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/21, artigo 74,inciso Ill, alinea
“d”.
DATA DA ASSINATURA: 11/10/2023

e

o ao cancer de mama. O més
mais divuigado e conhecido por todos.
Criado nos Estados Unidos na década
de 1990.

B> TcEPR s
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e |van Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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