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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessoes.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 5, EM 20 DE FEVEREIRO DE 2019.

Aos vinte dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove (20/02/2019), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Quinta Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA. Participou, como representante do Ministério Publico
de Contas, o Procurador-Geral FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. A Secretaria da
Sesséo foi exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de
Oliveira Franco. Ausente o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
em razdo de férias, ficando convocado o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
conforme Portaria n® 277/2019, para composi¢éo do quérum, publicada no DETC n°
1996 de 08/02/2019. Ausente o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, em razao de
férias. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologacéao
do Plenério a Ata de n° 4, da Sesséo do dia 13 de fevereiro de 2019, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
ComunicagOes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, 8§ 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées
comunicou o0 arquivamento na Diretoria de Protocolo dos seguintes processos em
sede de juizo de admissibilidade: n°® 881130/18 (Representagdo), conforme
Despacho n® 72/19; n® 84195/19 (Denuncia), conforme Despacho n°® 139/19;
comunicou ainda, o sobrestamento na Coordenadoria de Gestdo Municipal, do
processo n° 822957/13 (Tomada de Contas Extraordinaria), conforme Despacho n°
158/19. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha comunicou o sobrestamento do Processo
n° 462108/12 (Tomada de Contas Extraordinaria), na Diretoria Juridica, nos termos
do Despacho n° 140/19. O Conselheiro Corregedor Ivens Zschoerper Linhares
comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo dos seguintes processos em
sede de juizo de admissibilidade: n°® 114628/18 (Denuncia), conforme Despacho n°®
154/19; n° 61322/19 (Dendncia), conforme Despacho n° 158/19 e n° 570542/18
(Representacdo), conforme Despacho n° 161/19. Foram apresentados em mesa e
incluidos para julgamento os Processos n°s: 105347/19, na pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es e 85515/19, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Foram devolvidos os Processos n°s: 509487/18, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
600231/16, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 526159/17, da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 408942/16, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées; 31679/19 e 831888/16, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 873630/17, da pauta do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente, deferiu, nos termos do Art.
468 e 88 e Art. 469, do Regimento Interno, o pedido de sustentag&o oral no
Processo n° 631645/17 de Tomada de Contas Extraordinaria da Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, a advogada Dra. Cristina Kakawa (OAB
23300/PR), representando a citada Companhia. O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes (relator) fez um breve relato, e assim foi concedida a palavra a
advogada que explanou suas consideracdes acerca do processo. Ap6s discussao do
processo, foi concedida vista ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Logo apés o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de
suas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 706258/18, 826377/18 e 870015/18
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(Aprovacéo), da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista; 351263/18 e
421520/18  (Conhecimento e provimento parcial), 758134/18 (N&o
conhecimento/rejeicdo dos embargos), da pauta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo; 9940/19 (Regular), 514592/17 e 60040/19 (Conhecimento e ndo
provimento), 870023/18 (Conhecimento e provimento), 509487/18 (Conhecimento e
procedéncia com determinagdes), 105347/19 (Homologacgéao de Cautelar), 293220/18
(Regular), 301177/18 (Regular com ressalvas com aplicacdo de multa e
recomendagdes), 713262/18 (Aprovacdo), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 9893/19 e 543995/18 (Regular), 807696/14 e 536570/17
(Conhecimento e n&o provimento), 391296/17 e 44134/19 (Conhecimento e
provimento parcial), 23706/19 (Deferimento), 85515/19 (Homologacéo de Cautelar),
751873/18 (Procedéncia com multa), 193536/18 e 293590/18 (Regular), 277497/18
(Regular com ressalvas), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 211682/18
e 308538/18 (Regular), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
692326/17 (Conhecimento e provimento parcial), 724477/18 (Conhecimento e
provimento), 704573/18 (Conhecimento e n&o provimento), 31679/19 (Nao
provimento as empresas e provimento parcial aos servidores), 831888/16
(Conhecimento e improcedéncia), da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares; 42986/18 (Conhecimento e ndo provimento), da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca; 289975/18 (Extingdo sem Julgamento de Mérito), da
pautado Auditor Claudio Augusto Kania. Foram deferidos os pedidos de vista aos
Processos n°: 301380/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 631645/17, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 172627/15,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 309553/16, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca; 740754/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Continuaram com
vista os Processos n°s: 450368/15, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 68668/16, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 525636/18, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Foram adiados os julgamentos dos Processos
n%: 589642/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Artagédo de
Mattos Ledo; 600231/16 (Adiado por devolugdo pos-vista), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 526159/17 (Adiado por devolugédo pés-vista), da
pauta do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha; 408942/16 (Adiado por devolugao pés-vista),
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 873630/17 (Adiado por devolugéo
pés-vista), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Mantiveram-se
adiados os julgamentos dos Processos n°s: 273030/09, 703618/16, 703557/17 e
367984/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha;
680048/13 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 264611/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Claudio
Augusto Kania. Foram retirados de pauta os Processos n°s: 48816/15, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e 576850/07 da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes declarou
seu impedimento no julgamento do Processo n°® 42986/18, tendo sido convocado o
Auditor Claudio Augusto Kania, para composi¢cdo do quérum de julgamento. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo ausentou-se do plenario no julgamento dos
Processos n° 9940/19, 514592/17, 870023/18, 60040/19, 509487/18, 293220/18,
301177/18, 713262/18, 85515/19, 543995/18, 9893/19, 807696/14, 391296/17,
536570/17, 44134/19, 23706/19, 751873/18, 193536/18, 277497/18, 293590/18,
211682/18, 308538/18, 692326/17, 704573/18, 724477/18 31679/19, 831888/16 e
42986/18, tendo sido convocado o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, para
composicdo do quérum de julgamento. Os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e
Fernando Augusto Mello Guimardes ausentaram-se do plenario no julgamento do
Processo n° 289975/18, tendo sido convocado os Auditores Claudio Augusto Kania
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, respectivamente, para composi¢éo do quorum
de julgamento. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as dezesseis horas e trinta e sete minutos, (16h37), do
dia vinte do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove (20/02/2019), o Senhor
Presidente encerrou a Quinta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando Sesséo
Ordinéria para o dia vinte e sete de fevereiro de dois mil e dezenove (27/02/2019), no
horério regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal
Pleno, Conselheiro Nestor Baptista.

Acordaos

PROCESSO N°: 708699/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: HENRIQUE NAIGEBOREN, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: JOSE CID CAMPELO FILHO, JOSE CID CAMPELO NETO,
THIAGO DE CARVALHO RIBEIRO, TIAGO DA CUNHA MACEDO PEREIRA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 430/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Membro inativo. Pleito de indenizag&o por férias ndo usufruidas.
Prescrigdo. Termo inicial. Ato de Aposentadoria. Renuncia do prazo prescricional pela
Administragdo Publica ante a edicdo da Resolugcdo n.° 49/2014. Inocorréncia.
Recurso néo provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Exmo. Conselheiro aposentado Dr.
Henrique Naigeboren (peca n.° 21), em face do decidido no Acérdédo n.° 3894/17 do
Tribunal Pleno (peca n.° 18), de relatoria do d. Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo,
nos autos de Processo de Membro do Tribunal n.° 896528/15.

O Acérdéo recorrido indeferiu o pleito de indenizagao das férias ndo usufruidas, ante
o reconhecimento do transcurso do prazo prescricional, tendo afastado a alegagéo
de interrupgao da prescri¢ao pelas Resolugdes n° 133/2011 do Conselho Nacional de
Justica; n.° 74/2012 do Tribunal de Justica do Estado do Parana e n.° 49/2014 deste
Tribunal de Contas.

Inconformado com a citada decisdo o recorrente requer a reforma do Acérddo
3894/17 (pega n.° 18), para que seja afastado o reconhecimento da prescri¢ao e lhe

seja deferida a indenizacdo por férias ndo usufruidas em relagdo aos periodos
aquisitivos compreendidos entre os anos de 1998 e 2008, alegando, em suma, que:
a) as Resolucdes n.° 133/2011 do Conselho Nacional de Justica e n.° 74/2012 do
Tribunal de Justica do Estado do Parand interromperam o prazo prescricional;

b) este Tribunal renunciou a prescricdo ao editar a Resolucédo n.° 49/14, a qual ndo
faz distincéo entre servidores ativos e aposentados;

c) o caso examinado no recurso de revista, objeto do venerando Acérdéo n.° 3497/17
— Tribunal Pleno, no Processo n.° 432878/16, da Relatoria do eminente Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, interposto contra o venerando Acérddo n.° 1809/16 —
Tribunal Pleno, no Processo n.° 183754/16, da Relatoria do eminente Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, ndo se aplica ao presente caso, haja vista que as
Resolu¢cdes ndo beneficiaram o requerente, nem mesmo hipoteticamente,
considerando que aquele recorrente se aposentou em 31/03/2006 e quando a
primeira Resolucéo foi editada em 21/6/2011 (n.° 133, do CNJ) j& havia decorrido 05
(cinco) anos da data da sua aposentadoria.

O presente Recurso foi recebido por meio do Despacho 1924/17 (pega 22), uma vez
que preenchido os requisitos de admissibilidade.

Ap6s, autuacdo e distribuicdo dos autos (pegas 23 e 24), a Diretoria Juridica,
mediante Parecer n.° 519/17 (peca n.° 30), opinou pelo ndo provimento do recurso,
argumentando que a Resolugéo n.° 49/2014-TCE refere-se aos membros ativos do
Tribunal de Contas, de modo que ndo se pode cogitar da eventual rendncia do prazo
prescricional em relacdo ao direito de indenizagéo de férias dos membros inativos,
conforme entendimento fixado por esta Corte no recente Acorddo n.° 1809/16-STP,
ja transitado em julgado.

Aduz ainda, que em relagdo aos membros inativos permanece aplicavel o prazo
prescricional quinquenal previsto no Decreto n.° 20.910/32, a contar da data da
aposentadoria e que os atos normativos que fundamentaram a edi¢éo da Resolugéo
n.° 49/14-TCE, quais sejam, Resolugéo n.° 74/2012-TJ/PR e Resolugéo n.° 133/2011
do CNJ, reconheceram apenas aos magistrados ativos o direito de indenizacdo de
férias vencidas, ndo havendo que se falar em paridade com os magistrados inativos,
o que se aplica, do mesmo modo, em rela¢do aos Membros inativos deste Tribunal.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 8823/17 (pega n.° 31), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade Técnica, pelo
desprovimento do Recurso de Revista.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO:

Preliminarmente, em atengcdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizacdo da irresignagéo foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentada em expressa hipotese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursais.

No mérito, comungo do entendimento exarado nos pareceres da unidade técnica
(peca 30) e do Ministério Publico de Contas (pega 31), pelo ndo provimento do
Recurso, pois embora tenha alegado o recorrente em suas razdes, nao ser aplicado
ao presente caso a decisdo proferida no Acérddo n.° 3497/17 — Tribunal Pleno,
Processo n.° 432878/16, da Relatoria do eminente Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, verifico tratar-se do mesmo fato, qual seja, a inexisténcia de rentncia do prazo
prescricional em relagéo ao direito de indenizacéo de férias dos membros inativos e
o reconhecimento apenas aos magistrados ativos do direito de indenizagdo, pela
Resolucéo n.° 74/2012-TJ/PR e Resolugéo n.° 133/2011 do CNJ, nédo havendo que
se falar em paridade com os magistrados inativos.

Neste contexto, diante do entendimento ja adotado por esta Corte de Contas, verifico
que o ato de aposentadoria do membro inativo, Dr. Henrique Naigeboren, foi julgado
legal em definitivo pelo TCE/PR por meio do Acérdéo n.° 932/2008-TP (processo n.°
31779-4/08) e Decreto n.° 3041, datado de 10/07/2008, publicado no Diario Oficial do
Estado n.° 7760, tendo o seu pedido de indenizagao sido protocolado em 11/11/2015,
ou seja, ap6s 05 (cinco) anos de seu desligamento, estando, deste modo, prescrita a
sua pretenséo.

Alids, como restou ponderado no Acérdao Recorrido, embora a jurisprudéncia seja
pacifica quanto a possibilidade de conversdo em pecunia das férias ndo usufruidas
pelo agente publico apos a extingdo o vinculo de trabalho, “a pretenséo do servidor
ndo pode perpetuar-se no tempo, havendo necessidade de estabelecer-se um lapso
temporal para seu exercicio, no caso, o previsto no art. 1° do Decreto n.° 20.910/32,2
ou seja, de 05 (cinco) anos, a contar da extingdo do vinculo funcional”.

Este entendimento, como enfatizado pela DIJUR (Parecer 519/17, peca 30) encontra
guarida na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e nesta Corte de Contas,
percebendo-se que o prazo quinquenal passa a fluir do rompimento do vinculo
laboral.

Pelos fundamentos expostos, acompanho os opinativos unissonos da Diretoria
Juridica (pega 30) e do Ministério Publico de Contas (peca 31), e VOTO pelo
conhecimento do presente Recurso de Revista, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 27 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 375510/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI
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INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI, JOSE VIEIRA DA MOTA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 431/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Atraso de 11 dias no envio de dados no SIM-AM que motivaram
a aplicacdo da multa do art. 87, iii, b, da lei organica. Auséncia de contuméacia
relevante na desidia, tampouco prejuizo a andlise das contas. Exclusdo da multa.
Conhecimento do recurso e, no mérito, provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI, em face da
decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 1078/18, da Primeira Camara desta Corte
(peca 27) que julgou regulares as contas de prestagdo de contas anual da entidade
municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de José
Vieira da Mota, com recomendacéo de que a entidade observe com mais atencéo os
prazos fixados em atos normativos deste Tribunal e aplicacdo de multa administrativa
ao gestor com base no art. 87, inciso lll, b, da Lei Organica, em razdo da ndo
disponibilizagdo de dados eletronicos dentro dos prazos fixado em ato normativo
(peca 27).

Em seu arrazoado (peca 32), o recorrente pleiteia seja relevado o atraso de 11 dias
na entrega dos dados no SIM-AM e a multa convertida em recomendagdo
administrativa para a Entidade. Salientou as dificuldades que as entidades municipais
possuem para cumprir as complexas exigéncias legais, incluindo a alimentagdo do
SIM-AM. Salientou que o Tribunal tem relevado atrasos inferiores a 10 dias e que,
portanto, os 11 dias de atraso também podem ser superados, mormente por se tratar
de atraso relativo ao més de abertura que ndo comprometeria os trabalhos. Alegou,
por fim, dificuldades financeiras no pagamento da multa.

O recurso foi recebido (Despacho 550/18), distribuido (pega 35) e encaminhado a
Coordenadoria de Gestdo Municipal que, em sua Instrucdo 4245/18, salientou que
“Em relacao as remessas do SIM/AM, observa-se que também nos meses de agosto
(5 dias) e outubro (1 dia), ocorreram atrasos. No entanto, o Acérdéo n.° 1078/18-S1C
afastou a aplicacdo de multa, julgando cabivel apenas impor recomendagéo. Diante
da auséncia de justificativas dos motivos de forca maior que levaram ao atraso
verificado, opinou pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista e
consequentemente pela manutengdo da multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar n.° 113/2005 imputada ao gestor responsavel, Sr. José Vieira da Mota,
em razéo da nado disponibilizagédo de dados eletrénicos dentro dos prazos fixados em
ato normativo.”

Ao final, opinou pelo nédo provimento do recurso, com a manutencéo da multa imposta
pelo acérdao recorrido.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio da 42 Procuradoria de Contas
(Parecer n.° 854/18) propugnou pelo conhecimento e, no mérito, com fulcro no art.
926 do Cddigo de Processo Civil e art. 30 da Lei n° 13.655/2018, provimento da
insurgéncia tendo em vista os inimeros precedentes deste Tribunal no sentido de se
afastar a multa administrativa em casos semelhantes ao dos autos.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, em atengdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizacdo do recurso foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursal, corroborando-se, agora de forma definitiva, o
juizo prévio de admissibilidade.

No mérito, a discussao se restringe a multa aplicada motivada no atraso de 11 dias
no envio dos dados no SIM-AM no més de abertura.

Com efeito, conforme ressaltou a 42 Procuradoria de Contas, ha inGmeros
precedentes neste Tribunal relevando os atrasos no envio das remessas dos dados
e, sobre o assunto, compreendo que cada hipétese mereca ponderacédo de onde se
faga possivel decidir com razoabilidade.

Nos autos, depreende-se que além dos 11 dias de atraso que motivaram a multa, em
outros dois meses houve infimos atrasos, sendo um de 5 dias (agosto) e outro de 1
dia (outubro).

Assim, ndo vislumbrando desidia relevante e contumaz ou mesmo prejuizos a anélise
das contas, entendo irrelevante o atraso no envio dos dados que motivou a multa na
hipétese em andlise.

Desta forma, em consonancia com o Parecer Ministerial (Parecer 854/18, pega 40),
VOTO pelo conhecimento do recurso revista, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, dou-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do recurso revista, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade,
e, no mérito, dar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 511201/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: AILTON CARDOZO DE ARAUJO, CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, SERGIO RENATO BUENO BALAGUER

PROCURADOR: ADRIANA BOLZANI BACH, CARLOS EDUARDO PEREIRA
MAIDA, CLEISON DIOTALEVI, JOSE VALTER RODRIGUES, JULIANA FISCHER
DE ALMEIDA, NELSON SCARPIM JUNIOR, PATRICIA MOREIRA DE SOUZA
MOURA, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO

AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, WALERIA CRISTINA DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 432/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Atrasos na entrega dos dados no SIM-AM. Previsdo de
cominagdo de multa na lei organica do tribunal. Aplicacdo das multas de maneira
individualizada a cada um dos responséaveis pelo atraso. Inteligéncia do art. 86,
paragrafo Unico, da LC 113/05. Conhecimento do recurso e, no meérito,
desprovimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
em face da decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 1307/18, integrado pelo Acérdéo
n.° 1697/18, ambos da Segunda Camara desta Corte (pecas 25 e 35), que julgaram
as contas da recorrente regulares com ressalvas em relacao (i) a regularizagao de
impropriedade na fase de instrugdo do processo e (ii) a entrega dos dados do SIM-
AM com atraso, além de cominar individualmente a multa prevista no art. 87, inciso
Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos Senhores Ailton
Cardozo de Araljo e Sergio Renato Bueno Balaguer.

Em seu arrazoado (peca 40), requereu o afastamento das multas aplicadas por
ofensa ao principio da legalidade. Para tanto, argumentou que a aplicagéo de sancédo
é atrelada a ato normativo do tribunal, cuja vigéncia ocorreu posteriormente ao
esgotamento dos prazos previstos para fechamento do SIM-AM dos meses de
novembro e dezembro de 2016. Afirmou que os demais meses foram regidos pela IN
n.° 115/2016, a qual ndo cominava sancéo pelo seu ndo descumprimento.
Subsidiariamente, alegou que a aplicagdo de duas multas conflita com os
precedentes deste Tribunal no sentido de reconhecer a continuidade delitiva para as
infraces administrativas de mesma natureza e apuradas no mesmo processo,
requerendo sejam consideradas como fato Unico para fins de aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, b, da LC 113/2005.

Ademais, argumenta nédo haver razoabilidade e proporcionalidade na penalizacdo do
gestor responsavel pelo atraso de 2 periodos de modo idéntico a responsabilizagéo
do gestor que causou o atraso de 10 periodos.

Ao final, requer o provimento do recurso para efeito de que a multa seja afastada e,
nédo sendo acolhida aludida argumentacéo, seja aplicada uma Unica multa ao fato e
a responsabilidade pelo seu pagamento seja proporcionalmente dividida entre os
gestores.

O recurso foi recebido (Despacho 1075/18), distribuido (pega 43) e encaminhado a
Coordenadoria de Gestdo Municipal que, em sua Instrucdo 4740/18, salientou que a
Lei Organica prevé em seu art. 87, Ill, “b”", a aplicacdo de multa. Quanto a
responsabilizacdo dos dois gestores, ponderou que ambos deram causa aos atrasos.
Ao final, opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, por meio da 12 Procuradoria de Contas (Parecer n.
1104/18) acompanhou a Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
propugnou pelo conhecimento e, no mérito, ndo provimento do recurso.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atencdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizagdo do recurso foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursal, corroborando-se, agora de forma definitiva, o
juizo prévio de admissibilidade.

No mérito, a alegacdo de ofensa ao principio da legalidade ndo se sustenta, na
medida em que malgrado a auséncia de previsdo expressa de multa na IN n.°
115/2016, a cominacéo de penalidade ante o atraso na entrega dos dados no SIM-
AM encontra prévia previsao legal, nos termos em que dispde o art. 87, lll, “b”, da Lei
Organica deste Tribunal.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erério e de sancdes institucionais, em razéo da presuncgédo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[...] b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas,
as informacBes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos
maédulos, ou apresentar informagdo falsa ou adulterada; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18)

Assim, tendo-se em vista que a IN n.° 115/2016 regulamentou as datas limites para
a entrega dos dados no SIM-AM relativas aos meses de 2016 e a Lei Organica
determina a cominagdo de multa para as hipéteses de atraso, ndo ha que se falar em
afastamento das multas aplicadas por auséncia de lei que previamente as comine.
Quanto a insurgéncia relacionada a aplicagdo das multas de maneira individual a
cada um dos gestores que deram causa aos atrasos, denota-se mais uma vez que a
decisdo recorrida observou estritamente a previséo contida no art. 86, paragrafo
Unico, da mesma Lei Organica, que assim dispde:

Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no
Capitulo 11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a
jurisdicao do Tribunal de Contas, por disposi¢do legal.

Paragrafo Unico. A multa seré aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais. — Realcei.

Assim, restando identificados que dois gestores deram causa ao atraso na entrega
dos dados em meses diferentes, ambos restam multados individualmente.

Desta forma, em consonancia com os opinativos da Unidade Técnica (Instrucao
4740/18, peca 47) e Parecer Ministerial (Parecer 1104/18, peca 48), VOTO pelo
conhecimento do recurso, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, e,
no mérito, nego-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do recurso, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 654177/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU, LUCIMARA MARIA DE LIMA DA SILVA,
VANDIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 433/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016. Conhecimento do
Recurso e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Instituto de Previdéncia do Municipio
de Nova Cantu (pecas 30/32), em face do Acérddo n.° 2323/18, da Segunda Camara,
de relatoria do d. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, proferido nos autos n.°
266629/17.

O Acérdao recorrido julgou regulares com ressalva as contas da Sra. Vandira
Rodrigues de Oliveira (gestora de 20/04/2016 a 31/12/2016), referente ao exercicio
de 2016, com aplicagdo de multa, em razado dos atrasos nos envios mensais de dados
do SIM-AM.

Inconformado com a citada decisé@o o recorrente requer a reforma do Acérdéo
2323/18 - S2C (peca n.° 26) para fins de afastamento da multa administrativa
aplicada, alegando, em suma, que os atrasos ocorreram em virtude da troca do
sistema de informatica e que n&o prejudicaram a andlise da prestagdo de contas
(pegas 30-32).

O presente Recurso foi recebido por meio do Despacho n.° 1413/18 (pega 33), uma
vez que preenchido os requisitos de admissibilidade.

Apés, autuacgdo e distribui¢do dos autos (pecas 34 e 35), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, por meio da Instru¢gdo n.° 4969/18 (pegca n.° 39), opinou pelo n&o
provimento do recurso, argumentando que ndo restou comprovado motivo de caso
fortuito ou forga maior capaz de alterar a decisdo. Ressaltou ainda que os atrasos
n&o se restringiram a um periodo isolado, prejudicando a atividade fiscalizatéria deste
Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento e acompanhamento
eletronicos e o controle social sobre o gasto publico, visto que os dados
encaminhados pelas entidades séo disponibilizados no Portal Informagéo para Todos
no site do TCE-PR e ficam a disposicdo da sociedade para consulta.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 11/19 (pega n.° 40), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade Técnica, pelo
desprovimento do Recurso de Revista.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO:

Preliminarmente, em atengdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizacdo da irresignagéo foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentada em expressa hipétese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursais.

No mérito, comungo com o entendimento exarado nos pareceres da unidade
técnica (pecga 39) e do Ministério Publico de Contas (peca 40), pelo ndo provimento
do Recurso, pois embora o recorrente tenha alegado que houve troca do sistema
de informatica, ndo trouxe aos autos prova do alegado, pautando-se em anexar as
pecas 31 e 32 decisdes desta Corte nas quais houve o afastamento da multa
administrativa.

Entretanto, as decisdes colacionadas pelo recorrente ndo se aplicam de forma
automatica a todos os casos de atrasos evidenciados, uma vez que o fato depende
da andlise prévia das justificativas apresentadas pelo ente e das provas
produzidas.

Ademais, verifico que o Exmo. Relator do Acérdéo recorrido ponderou a penalizagéo
da gestora, tendo sido razoavel ao considerar o item apenas como ressalva e aplicar
uma Unica multa, mesmo tendo evidenciado 13 remessas de dados com atraso a este
Tribunal.

Ainda, importante ressaltar que seis remessas superaram 30 dias, extrapolando o
limite tido como razoavel por este Relator.

Assim, acompanho os opinativos unissonos da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(pecga 39) e do Ministério Publico de Contas (pega 40), e VOTO pelo conhecimento
do presente Recurso de Revista, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 875165/18

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
GIBRALTAR COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - ME
PROCURADOR: CARLOS GUSTAVO CRISTOFARO MARINHO, PAULO
EUGENIO SOUZA PORTES DE OLIVEIRA, RAIANA SABRINA BARBOSA,
VANTER HENRIQUE GONCALVES ANTUNES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 434/19 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE AGRAVO EM REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93, FACE AO
DESPACHO QUE DEIXOU DE RECEBER A REPRESENTACAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por GIBRALTAR COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - ME, por intermédio de seus procuradores, em face
do Despacho n.° 2373/18 (pega 6), proferido pelo entéo relator do processo, Exmo.
Conselheiro Nestor Baptista, que deixou de receber representacéo da Lei 8.666/93,
por ndo verificar as irregularidades relatadas pela representante no processo
licitatorio Pregdo Eletrénico n.° 19/2018 da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana — ALEP, que tinha como objeto o registro de precos visando a “...contratagdo
de empresa para eventual fornecimento de produtos de higiene pessoal com
fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos (dispenser) para
armazenamento e disponibilizagdo dos produtos”.

A representante interpds recurso de agravo em face da decisdo do entéo relator (pega
3), trazendo em suas razdes recursais 0s mesmos argumentos tecidos na inicial,
pleiteando pelo deferimento de medida liminar para a imediata suspenséo do certame
e, no mérito, pela reforma da deciséo.

Quando do recebimento do recurso (Despacho n.° 74/19, Processo n.° 687873/18),
destaquei que este foi “...protocolado tempestivamente, por parte dotada de interesse
e legitimidade recursal, restando demonstrada, ainda, a adequagéo procedimental”.
No mérito, acolhendo os argumentos apresentados pelo entdo relator na decisao
recorrida, entendi ndo ser caso de retratagdo. Na oportunidade, deixei de conceder o
efeito suspensivo, por ndo verificar a presenga dos requisitos obrigatérios para a
concessao da medida, observando, ainda, que o processo licitatério questionado foi
homologado em maio de 2018.

Assim, mantenho para todos os efeitos legais a deciséo recorrida pelas razdes que
passo a expor.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiramente, convém destacar que a representacdo diz respeito a possiveis
ilegalidades no Pregéo Eletronico n.° 19/2018 conduzido pela Assembleia Legislativa
do Estado do Parand — ALEP, que tem por objeto o registro de precos visando a
“...contratagdo de empresa para eventual fornecimento de produtos de higiene
pessoal com fornecimento, instalagcdo e manutencé@o de equipamentos (dispenser)
para armazenamento e disponibilizagdo dos produtos”.

A autora representou junto a este Tribunal com o intuito de assegurar a sua
participacéo na fase de lances do referido pregéo eletronico. Alegou, em sintese, que
foi desclassificada do certame em razéo do ndo atendimento dos itens 3.7 “a”, 5.1.1
e 5.6 do edital da licitacdo. Para isso, aduziu que cumpriu todas as exigéncias
contidas no edital, jA que anexou a ficha técnica descritiva (pe¢a 10), com as
especifica¢cdes, modelos e marcas dos produtos, conforme estipulado no Anexo 07
do ato convocat6rio, sem qualquer identificagdo, havendo apenas diferenca de layout
entre o documento entregue pela representante e aquele previsto no Anexo 07.
Sustentou, ainda, que houve excesso de formalismo na decisdo da pregoeira, com
possivel prejuizo ao interesse publico e ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, requerendo, ao final, a anulagé@o do ato que a desclassificou e o
retorno do processo ao status quo ante, bem como o deferimento de medida cautelar
para a imediata suspensao do certame.

Por meio do Despacho n.° 2373/18 (peca 6), o entéo relator do processo, em sede
de juizo de admissibilidade, argumentou que:

“Com efeito, na narrativa apresentada néo vislumbro as irregularidades apontadas e
nem a préatica de conduta equivocada do 6rgéo licitante a ser corrigida, isto porque,
aparentemente, ndo houve macula no ato de inabilitagdo da proponente posto que
aquele (ato de inabilitacéo) decorreu do ndo cumprimento de norma editalicia pela
licitante.

Os documentos apresentados pela licitante (peca 9) no decorrer do pregédo, a toda
evidéncia, destoaram da forma prevista nos itens 3.7-a, 5.1.1 e 5.6, do Edital do
Pregéo Eletrdnico n° 019/2018, pois se tratam de extensa ficha técnica de produtos,
e quanto o ANEXO 7, o qual deveria ser preenchido por todos os participantes do
certame, busca um breve resumo descritivo dos produtos com quantidade, precos
unitarios e valor total.

Ademais, o referido formulério foi padronizado pelo érgdo licitante visando a
prestacdo uniforme e igual de informag6es dos produtos por todos os participantes
do pregéo, e isso ndo caracteriza ofensa as normas que regem o pregdo e nem
vulneragdo aos principios que balizam as licitagdes.”

Por todas essas razdes, o entéo relator deixou de receber a representagéo “...por ndo
verificar as irregularidades relatadas no procedimento licitatério em tela”, entendendo,
ainda, restar “...prejudicada qualquer analise no tocante a eventual concessédo de
medida cautelar para invalidar do ato de inabilitacdo da representante e consequente
reabertura do certame ou a propria anulagdo do pregdo”.

Em face dessa decisédo, a representante interpds o presente recurso de agravo. No
entanto, depreende-se da leitura dos autos que a recorrente basicamente repete o
que expds na inicial da representagéo.

A ora recorrente afirma, em sintese, que anexou a ficha técnica descritiva, com as
especificagdes, modelos e marcas dos produtos, conforme estipulado no Anexo 07
do ato convocatério, havendo apenas diferenca de layout entre o documento
entregue pela representante e aquele previsto no Anexo 07 do edital.

Todavia, 0os argumentos trazidos pelo recorrente ndo merecem prosperar.

Os subitens 3.7, “a” e 5.1.1 do edital trazem a seguinte previs&o:

3. CONDICOES DE PARTICIPACAO

()

3.7 A participagdo no pregdo esta condicionada obrigatoriamente a inscricdo e
credenciamento do licitante (item 3.6) e devera ser requerido acompanhado dos
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seguintes documentos:

“a) Ficha Técnica Descritiva ANEXO 07 com todas as especificagfes do objeto da
licitagdo ANEXO 01”;

5. PROPOSTAS NO SISTEMA ELETRONICO

()

5.1.1 No preenchimento da proposta eletronica devera, obrigatoriamente, ser
encaminhada a ficha técnica descritiva (ANEXO 07), por meio de transferéncia
eletrénica de arquivo (upload) ao sistema, contendo as ESPECIFICACOES -
MODELO e MARCAS dos produtos ofertados. A ndo inser¢do de arquivos ou
informagdes contendo as especificacdes e as marcas dos produtos neste campo
implicara na desclassificacdo da Empresa, face a auséncia de informagao suficiente
para classificagéo da proposta;

Extrai-se dos referidos dispositivos a exigéncia de apresentacao das informacdes nos
termos do modelo indicado no Anexo 07. Observa-se que o edital é claro ao exigir o
preenchimento do modelo contido no Anexo 07, o qual prevé todas as informagtes
necessarias e reputadas imprescindiveis pelo 6rgéo licitante, conforme se verifica a
seguir:
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Denota-se da decisdo do recurso administrativo apresentado pela ora recorrente
(peca 14), que a empresa “...ao adotar forma diversa, “Ficha Técnica” (fls. 123/129),
ndo informou valores unitarios e totais, previstos no mencionado Anexo 07,
documento exigido no item 3, subitem 3.7, letra “a”’, do Edital”, bem como
“...identificou a licitante, mesmo que de modo indireto (Kimberly-Clark E indUstrias
Becker Ltda.)".

Com efeito, a empresa apresentou documento em desacordo com as exigéncias do
edital, deixando de preencher as condi¢des de participagdo. Ademais, analisando os
documentos apresentados pela empresa (pega 10), constata-se a auséncia de
informagdes essenciais e obrigatdrias, como custos unitarios e totais.

Assim, ao contrario do alegado pela empresa, o edital é claro ao exigir, no item 3.7
“a’, que a licitante devera apresentar “Ficha Técnica Descritiva ANEXO 07 com todas
as especificacdes do objeto da licitacdo ANEXO 01" e, no item 5.1.1 que “No
preenchimento da proposta eletronica devera, obrigatoriamente, ser encaminhada a
ficha técnica descritiva (ANEXO 07)".

Logo, diferentemente do asseverado pela empresa recorrente, ndo se trata apenas
de divergéncia de layout, ou mero formalismo. A ndo apresentagdo das informacées
nos termos do Anexo 07 configura descumprimento de norma expressa contida no
edital, tendo, ainda, no caso em tela, resultado na omissdo de informacGes
relevantes.

Como constou no despacho recorrido, “...o referido formulario foi padronizado pelo
6rgdo licitante visando a prestacéo uniforme e igual de informacdes dos produtos por
todos os participantes do pregéo, e isso ndo caracteriza ofensa as normas que regem
o pregéo e nem vulneragdo aos principios que balizam as licitagdes”.

E assim sendo, diante da isonomia assegurada aos licitantes, bem como da estrita
vinculagéo ao instrumento convocatoério, nos termos estabelecidos no art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93 (de aplicacdo subsidiaria ao pregdo, conforme art. 9° da Lei n.°
10.520/02), a recorrente deveria ter encaminhado os documentos nos moldes do
Anexo 07.

Ainda, quanto a suposta identificagdo da licitante, em ofensa ao item 5.6[1] do edital,
a recorrente argumenta que ndo houve a aludida identificacdo, mas apenas a
insercéo de dados dos fabricantes (Kimberly Clark Professional e Becker) como parte
da especificagdo do produto que seria fornecido, caso se sagrasse vencedora.
Destacou, além disso, que qualquer empresa poderia comprar de um mesmo
fabricante, ndo caracterizando a identificagdo em momento algum.

Quanto a esse ponto, embora os argumentos trazidos pela recorrente sejam
plausiveis, ou seja, ao identificar os fabricantes, ndo houve uma identificagéo direta
da empresa, observa-se que na decisdo do recurso administrativo apresentado pela
ora recorrente (peca 14) restou esclarecido, de forma clara, que a identificagao teria
ocorrido de modo indireto, o que, de fato, pode ter acontecido.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Agravo, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente a decisdo recorrida
materializada no Despacho n.° 2373/18 - GCNB, proferido nos autos n.° 687873/18.
Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacGes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE AGRAVO
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

. Conhecer do presente Recurso de Agravo, por preenchido os requisitos legais,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a decisdo
recorrida materializada no Despacho n.° 2373/18 - GCNB, proferido nos autos n.°
687873/18.

I Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s
autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 27 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Item 5.6 “Sera desclassificada a proposta que identificar o licitante através da razdo social,
endereco, telefone ou qualquer outra informagédo da empresa”.

PROCESSO N°: 68668/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, RAFAEL
IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 435/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordindria. Repasse intempestivo de contribuicdes
previdenciarias. Demonstracéo de repasse dos valores referentes aos rendimentos
financeiros. Irregularidade sanavel. Inexisténcia de dano ao eréario. Regularidade com
ressalva das contas. Aplicagdo de multa administrativa ao responséavel pelo atraso
nos repasses.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, oriunda de Comunicagéo de
Irregularidade formulada pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo, visando apurar
irregularidade referente ao “repasse intempestivo dos valores retidos dos servidores,
bem como dos valores correspondentes a cota patronal e contribuicdes progressivas
sobre a folha de pagamento do més de dezembro e 13° salario do ano de 2014, cujos
repasses ocorreram nos dias 13 e 29 de janeiro de 2015, respectivamente, para o
Fundo de Previdéncia, vez que os valores ndo repassados no prazo legal originaram
diferengas financeiras resultantes da néo aplicagdo no mercado financeiro”.
Destacou a Inspetoria que na apuragéo dos valores repassados em atraso, “a soma
dos valores atualizados para recomposigdo dos créditos perfaz o montante de R$
611.297,33 (seiscentos e onze mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e trés
centavos), em 20/01/2016 (data de expedigéo deste expediente)”.

Em sede de juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n° 283/16 o feito foi
convertido em tomada de contas extraordinaria, com tramitacdo em regime de
urgéncia, sendo, na mesma oportunidade determinada a citagdo dos agentes
publicos relacionados pela 32 Inspetoria de Controle Externo, Sr. Mauro Ricardo
Machado Costa (Secretario de Estado da Fazenda), Sra. Dinorah Botto Portugal
Nogara (Secretéria de Estado da Administragédo e Previdéncia — SEAP), Sra. Suely
Hass (Diretora Presidente do Paranaprevidéncia) e Sr. Antonio Carlos Pereira de
Araujo (Diretor de Finangas e Patrimdnio do Paranaprevidéncia), para apresentacéo
de defesa, bem como a intimagéo do Paranaprevidéncia, na condi¢éo de interessado,
para ciéncia, facultando-lhe a apresentacdo das informacdes que entendesse
pertinentes.

A Sra. Dinorah Botto Portugal Nogara, na peticdo de pega n° 26, asseverou que O
Servigo Social Autbnomo Paranaprevidéncia é o 6rgéo gestor do Regime Préprio de
Previdéncia Social e é responsavel pelo controle de arrecadagdo da contribuigdo
previdenciaria de todos os servidores civis e militares, ativos e da reserva
remunerada ou reformados, bem como dos pensionistas, competindo-lhe a gestédo
orgamentaria e financeira, recebimentos e pagamentos.

Destacou que o responsavel (titular) da obrigacdo de repassar os valores da
contribuicdo previdenciaria € o Estado do Parand, por intermédio da Secretaria de
Estado da Fazenda, cabendo ao Paranaprevidéncia gerir os recursos recebidos,
realizar o pagamento das folhas dos servidores inativos vinculados ao Fundo de
Previdéncia, além de arcar com os valores dos pensionistas dos servidores inativos.
Argumentou que caso sejam verificadas eventuais diferencas em razéo do atraso do
repasse dos valores sobre a folha de pagamento, esses valores devem ser
efetivamente apurados e langados no balango patrimonial que permita aferi-los e
solicitada a complementagéo a Pasta competente, nos termos do §3°, do artigo 4°,
da Lei n® 17.435/12.

Por fim, aduziu que a Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia figura
como supervisora do contrato de gestdo e em caso de problemas no balango do
exercicio, adota as medidas cabiveis. Contudo, alertou que o prazo para fechamento
do balango patrimonial referente ao exercicio de 2015 é 31 de margo de 2016.

O Paranaprevidéncia, a Sra. Suely Hass e o Sr. Antonio Carlos Pereira de Aradjo,
acostaram defesas de conteddo semelhante, as pecas n° 28, 33 e 35,
respectivamente, nas quais repisaram a argumentacéo expendida pela Sra. Dinorah
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no sentido de que o responsavel (titular) da obrigacdo de repassar os valores da
contribuicdo previdenciaria € o Estado do Parand, por intermédio da Secretaria de
Estado da Fazenda, cabendo ao Paranaprevidéncia gerir os recursos recebidos,
realizar o pagamento das folhas dos servidores inativos vinculados ao Fundo de
Previdéncia, além de arcar com os valores dos pensionistas dos servidores inativos.
Outrossim, reiteraram que caso sejam verificadas eventuais diferengas em razéo do
atraso do repasse dos valores sobre a folha de pagamento, esses valores devem ser
efetivamente apurados e langados no balango patrimonial que permita aferi-los,
solicitada a complementagdo a Pasta competente, nos termos do §3°, do artigo 4°,
da Lei n® 17.435/12, apés um levantamento técnico-contabil que permita aferi-lo.

O Secretario de Estado da Fazenda do Parana, a época, Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa, na peti¢éo de peca n° 41, ao tempo em que fez um retrospecto das alteracées
legislativas ocorridas no sistema previdenciario estadual nos anos de 2012 a 2015,
defendeu que, de acordo com o Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2015,
o Fundo de Previdéncia obteve superavit financeiro de R$ 7.583.078.861,67 (sete
bilhdes, quinhentos e oitenta e trés milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e sessenta
e um reais e sessenta e sete centavos).

Argumentou que a extemporaneidade do ato foi pontual e ndo mais se repetiu, tendo
ocorrido em virtude da necessidade de o novo titular da Pasta passar a ter
conhecimento da real situacdo do Estado e dar atendimento as prioridades,
principalmente, as de natureza alimentar.

Ainda sob esse aspecto, mencionou que cumpre ao detentor de cargo em funcao
publica zelar pela legalidade de seus atos, bem como agir em conformidade com a
legislagdo aplicada e perseguir o interesse publico, sendo probo em seus atos.
Entretanto, ponderou que também é de suma importancia que o servidor publico em
cargo de confianga reconheca a realidade da funcéo que exercera atividade e para
isso é preciso considerar o lapso temporal de avaliagdo situacional, bem como o
cumprimento das despesas prioritarias na medida da realizagdo das receitas e
disponibilidades financeiras para tanto, mormente por ter o signatario tomado posse
no cargo em momento de crise econémica que refletiu diretamente na situacao fiscal
do Estado.

Continuou sua linha argumentativa afirmando que diante da crise fatica e das
incertezas de ordem financeira naquele inicio do exercicio de 2015, perseguiu-se 0
atendimento a determinagcdo do Governo Estadual em priorizar a pontualidade
quando ao pagamento da folha de pessoal ativo e inativo do Estado do Parana, além
das obrigacdes tributarias e ao Servico da Divida Publica e, a medida em que
ingressaram receitas no Tesouro Estadual no més de janeiro de 2015, em montante
que pudesse garantir o cumprimento destas obrigacdes, as referidas contribui¢cbes
previdenciarias, que também faziam parte das despesas prioritarias, foram pagas.
Asseverou que ndo ha que se falar em prejuizo ao erario, tendo em conta que os
valores referentes as contribuigbes sofreram rendimentos decorrente de aplicagao
financeira; tampouco em ocorréncia de desequilibrio financeiro e atual do Fundo
Previdenciario, uma vez que este resultou superavitario.

Por fim, sustentou a auséncia de conduta dolosa ou culposa do agente a justificar a
aplicacdo das sang¢Ges prescritas na Lei Complementar estadual n® 113/2005.

Ato continuo, por meio da peticdo de pecgas n° 43/44, o Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa acostou aos autos documentagdo comprobatéria das alegagfes contidas em
suas razdes de defesa.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo n° 13/16, considerou que o0s
argumentos delineados pelos interessados ndo foram capazes de afastar a
irregularidade apontada na comunicagéo de irregularidade. Em face disso, reiterou
integralmente os termos da Tomada de Contas Extraordinaria, com imposicéo de
sancdes aos gestores[1], além da remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, em raz&o de indicios de infragéo ao art. 168-A do Co6digo Penal Brasileiro
e aos principios da Administracdo Publica, conforme disciplina a Lei n° 8.429/92.
Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual, na Instrugio n° 457/16, em
gue pese a concordancia quanto a irregularidade das contas tomadas, divergiu em
relagdo as sangdes a serem cominadas.

Essa Unidade Técnica entendeu que deve ser sopesado e levado em consideragédo
os documentos juntados as pecgas 42 a 44, em especial a cépia do empenho, datado
de 24/05/2016, no valor de R$ 638.830,73 (seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e
trinta reais e setenta e trés centavos), destinados ao pagamento dos rendimentos de
aplicagdo financeira ndo auferida pelo atraso no repasse do Fundo Previdenciario,
pois, ainda que represente um ato de reconhecimento da irregularidade, afasta o
dano ao respectivo fundo.

Ponderou que o ato do Secretario da Fazenda pode ser considerado um ato de
gestdo antiecondmico, mas, que ndo seria razoavel, além de desproporcional,
eventual determinagdo de devolugdo de valores a tal titulo, tendo em vista que o
Estado, de certa forma, “trabalhou” com esse dinheiro em outras causas de interesse
publico, ndo se vislumbrando, entdo, qualquer prejuizo ao erario, bem como néo
houve qualquer beneficio ou enriquecimento ilicito por parte do interessado.
Outrossim, também divergiu da Inspetoria de Controle em relacédo aos indicios de
infracéo ao art. 168-A do Cdédigo Penal Brasileiro e aos principios da Administragdo
Publica, conforme disciplina a Lei n® 8.429/92.

Asseverou gque ndo restou configurado o crime de apropriagdo indébita, no qual o
agente tem acesso ao bem de forma legal, mas depois que recebe o bem, resolve
apoderar-se deste ilicitamente, ou seja, a pessoa deixa de entregar ou devolver ao
seu legitimo dono, uma vez que quem se apoderou do dinheiro, no caso em tela, foi
o Estado e ndo especificamente a pessoa fisica do interessado. Em relacéo ao
suposto crime de improbidade administrativa, entendeu a Unidade Técnica que
também néo ficou caracterizado, uma vez que, efetivamente, ndo houve prejuizo para
a Paranaprevidéncia, como também para o Estado que usou os recursos que tinha
em outros compromissos publicos, ndo havendo indicios que o dinheiro tenha ficado
“parado” em caixa. Ademais, ndo se verifica nesse caso qualquer ato de ma-fé,
incaria ou negligéncia por parte do interessado.

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n° 13068/16, calcado na informagéo
contida na defesa do Secretario da Fazenda de que “perseguiu-se o atendimento a
determinac@o do Governo Estadual em priorizar a pontualidade do pagamento da
folha de pessoal ativo e inativo do Estado do Parand, além das obrigacdes tributarias
e ao servigo da divida publica”, pugnou, preliminarmente, pela inclusdo na autuagéo
e posterior citagdo do Governador do Estado, Sr. Carlos Alberto Richa.
Alternativamente, opinou pela irregularidade das contas, com aplicacdo de
sancdes[2], inclusive de ressarcimento de valores[3], nos moldes sugeridos pela 32
Inspetoria de Controle Externo.

Na sequéncia, tendo em conta que os documentos carreados pelo Secretario da

Fazenda, demonstraram, a priori, fato modificativo, na medida em que noticiam a
transferéncia de recursos do Tesouro do Estado, no valor de R$ 638.830,73,
destinada ao pagamento de rendimentos de aplicages financeiras ndo auferidas
pelo atraso no repasse ao Fundo Previdenciario, por meio do Despacho n° 93/17, foi
determinada a intimagdo do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, para que se
manifestasse a respeito, facultando-se aos demais interessados a mesma
possibilidade. Na mesma deciséo, restou consignado que o pedido ministerial de
incluséo do Chefe do Poder Executivo seria apreciado posteriormente a diligéncia
determinada.

Em atendimento[4], o ex-titular da Pasta reiterou a argumentacéo de que o atraso se
deu em virtude da necessidade de deter conhecimento da real situagdo do Estado e
dar atendimento as prioridades, principalmente, as de natureza alimentar.

No mais, afirmou que os valores transferidos pela Secretaria da Fazenda para
recomposic¢do dos rendimentos ndo auferidos pelo Fundo de Previdéncia séo frutos
de rendimentos financeiros obtidos junto ao Banco do Brasil, institui¢do financeira
onde os recursos do Tesouro Geral do Estado encontravam-se aplicados até a
efetivacéo da transferéncia 8 PARANAPREVIDENCIA.

O Sr. Antonio Carlos Pereira de Araujo, a Sra. Suely Hass e a Sra. Dinorah Botto
Portugal Nogara, por meio das peticdes de pegas n° 61, 70 e 72, respectivamente,
ratificaram suas manifestacdes anteriores.

Ja o Paranaprevidéncia, em razfes de pega n° 68, aduziu que ndo ha que se falar
em lesdo ao Fundo de Previdéncia ou ao erario, uma vez que foi realizado pela
Secretaria de Estado da Fazenda o efetivo repasse das aplicagdes financeiras,
valores esses oriundos da prépria aplicagdo financeira dos valores repassados em
atraso.

Sustentou, ainda, a impossibilidade de condenagdo solidaria, porquanto esta
somente decorre por forga de lei e, no caso em exame, 0s gestores da entidade
previdenciaria ndo tinham a responsabilidade pelo repasse.

Por derradeiro, afirmou que os gestores envidaram todos os esforgcos para que fosse
realizado o repasse dos valores de forma integral, tanto que os valores foram
efetivamente repassados. Contudo, ndo ha um documento formal que demonstre as
acgdes adotadas, ja que a gestao e negociagoes foram realizadas diretamente com a
SEFA por se tratar de 6rgdos da mesma estrutura governamental.

Conclusos os autos ao relator para apreciacéo da inclusdo do Governador do Estado,
por meio do Despacho n°® 1085/17, deixou-se de acolher esse pedido formulado pelo
Ministério Publico de Contas, tendo em conta que a motivagédo do atraso se deveu a
uma decisdo pessoal do préprio Secretario de Estado da Fazenda que, logo apés
tomar posse, suspendeu repasses para melhor analisar e conhecer a situagéo
financeira do estado.

Na mesma oportunidade foi determinada a intimag&o do Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa para que apresentasse documentos comprobatérios de sua alegagao de que
os valores transferidos pela Secretaria da Fazenda para recomposicdo dos
rendimentos ndo auferidos pelo Fundo Previdenciario ndo causaram prejuizo ao
Estado do Parana por serem oriundos da correcéo do valor correspondente aos
repasses em atraso na conta bancaria do Tesouro Geral do Estado.

Em atendimento, o interessado apresentou a peti¢do de peca n° 88, na qual, além de
reiterar alegagfes j& apresentadas, anexou expediente fornecido pelo Banco do
Brasil contendo informag6es acerca dos rendimentos auferidos no periodo de janeiro
de 2015 a 23 de maio de 2016 pelo fundo de investimento 00071 — S. Publico
Diferenciado, onde estariam investidos os recursos em comento.

Submetido o feito a nova anélise da 32 Inspetoria de Controle Externo, esta observou
que a declaragao fornecida pelo Banco do Brasil (fls. 8 e 8, da peca n° 88) traz tdo
somente os valores das cotas do referido fundo administrado por aquela instituicéo
financeira, ndo indicando a existéncia de recursos aplicados pelo Governo do Estado
e tampouco os rendimentos auferidos nessa aplicagdo. Portanto, ratificou na integra
o teor da Instrugéo n° 13/16.

Da mesma forma, a Coordenadoria de Fiscalizag¢&o Estadual[5] e o Ministério Publico
de Contas[6], mantiveram seus opinativos anteriores.

Em virtude da indicagdo das Unidade Técnica de que carecia de comprovagdo a
alegacdo do Secretario da Fazenda, pelo Despacho n° 2329/17, foi concedida, em
carater excepcional, nova oportunidade para que este comprovasse
documentalmente a existéncia de recursos aplicados pelo Governo do Estado no
fundo de investimento indicado a peca n° 88, bem como os rendimentos auferidos
nessa aplicagdo, por ocasido do pagamento dos rendimentos financeiros né&o
auferidos em razéo do atraso no repasse pelo Fundo Previdenciério.

Em nova peticdo, (pega n°® 100) o interessado, Senhor Mauro Ricardo Costa,
buscando demonstrar que os recursos do Governo do Estado do Parana ficaram
aplicados, encaminhou relatérios detalhados visando comprovar que no periodo o
Estado auferiu rendimentos em valor superior aquele repassado ao Fundo
Previdenciario.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em sua Instrugdo n° 7/18, ap6s detida analise
dos documentos juntados, pontuou que para validar as alegacdes, o interessado
anexou declaragao expedida pelo Banco do Brasil, da qual se extrai que “Em resposta
ao oficio 130/2018, segue abaixo tabela contendo os rendimentos apurados de
acordo com os valores informados por esta Secretaria, utilizando os valores das cotas
do Fundo Diferenciado nas datas solicitadas”.

Obtemperou, ainda, que na referida declarag@o a instituicdo financeira ainda fez
constar o seguinte alerta: “Lembramos que os célculos apresentados acima tratam-
se de simulagGes baseadas em valores reais”.

Diante disso, considerou que os extratos apresentados ndo evidenciam possiveis
rendimentos de aplicagdo financeira auferidos pelo Estado do Parana, pois nao
demonstram com clareza a obtencéo de rendimentos no periodo, portanto, concluiu
que as alegacdes e os documentos ora apresentados, ndo sédo suficientes para a
comprovar a existéncia de recursos aplicados pelo Governo do Estado no fundo de
investimento indicado a peca processual n°® 88, bem como os rendimentos auferidos
nessa aplicagéo.

No mesmo sentido foram as manifestacdes da Coordenadoria de Fiscalizagcdo
Estadual e do Ministério Publico de Contas, consubstanciadas na Instrugdo n° 61/18
e Parecer n° 465/18, respectivamente.

Considerando a verossimilhanga da argumentacéo apresentada pelo Secretario da
Fazenda, bem como a gravidade da consequéncia indicada pelos pareceres
instrutdrios, por meio do Despacho n° 472/18, foi concedida derradeira oportunidade
ao titular da Pasta para que apresentasse documentagéo que demonstre claramente
que o Estado do Paranad possuia aplicados, desde o dia 08/01/2015, valores
superiores aos repassados em 13/01/2015 e 29/01/2015, bem como que possuia
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aplicados, desde aquelas datas, valores superiores aos recompostos em 24/05/2016.
Em atendimento, o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, apresentou a peti¢édo de peca
n° 110, acompanhada dos documentos de pegas n® 111 a 114, na qual esclareceu
que:

(...) foi realizada, entdo, nova solicitagdo ao Banco do Brasil, visando, desta vez,
demonstrar os valores reais constantes na Conta Corrente

centralizadora do caixa do Estado (n°. 72.029-1, da Agéncia 3791-7 do Banco do
Brasil), aplicados diariamente, bem como, os rendimentos obtidos em decorréncia da
aplicagdo diaria. Considerando que a referida conta corrente tem grande
movimentacdo de recursos, contando com diversos ingressos e retiradas para
realizagdo de pagamentos do Estado, a aplicagdo também sofre alteragdes diante
das transacdes continuas. Desse modo, o Banco ndo possui saldos diarios do
resultado das aplicacdes, mas sim um valor consolidado mensal.

Portanto, solicitamos ao Banco que fornecesse o saldo mensal da conta corrente
72.029-1, desde janeiro de 2015 até maio de 2016. Em resposta a solicitagcdo
realizada pelo Tesouro Estadual, 0 Banco encaminhou o Oficio 282/2018 (Anexo 1),
em que apresenta os saldos finais da conta em questao, nos meses analisados. O
Banco ressalta que os saldos de fechamento de cada més aparecem zerados porque
os valores constantes em conta “sdo aplicados diariamente através de aplicagédo
automatica em fundos de investimentos”.

Contudo, para demonstrar a obtengdo dos rendimentos das aplicagcdes, o Banco
forneceu extratos consolidados das aplicacdes (Anexo 2), também correspondentes
aos meses de janeiro de 2015 até maio de 2016. Nesses extratos é possivel verificar
o saldo real da conta 72.029-1 aplicado no Ultimo dia de cada més. Logo abaixo do
valor do saldo da aplicacdo (saldo efetivamente constante na conta), aparece o
“Rendimento Liquido” obtido em cada més.

Conforme exposicdo do Banco do Brasil, no Oficio 282/2018, “o valor dos
rendimentos liquidos obtidos no periodo de Janeiro de 2015 a Maio de 2016 nos
fundos de investimentos vinculados & conta 72.029-1 foi de R$118.028.461,00". O
Banco encaminhou, ainda, os Extratos da conta corrente em questéo,
correspondentes aos meses analisados (Anexo 3).

Frisa-se que a andlise dos saldos e rendimentos foi voltada exclusivamente a conta
72.029-1 pois a recomposicéo do rendimento da Paranaprevidéncia, realizada em
Maio de 2016, foi feita com os recursos provenientes dessa conta corrente. Os
célculos foram realizados com base nos valores das cotas do “Fundo S Publico
Diferenciado”, durante todo o periodo apurado. A partir do més de junho de 2015, o
saldo da conta passou a ser aplicado também, de modo parcial, no novo Fundo “BB
Iguagu FIC FI RF”, cujos extratos consolidados também constam no Anexo 2. O
rendimento obtido pelo

Estado, portanto, no periodo apurado, corresponde a soma das aplicacdes nos dois
Fundos.

Relativamente ao valor da recomposicdo do rendimento teceu as seguintes
consideragodes:

Conforme demonstrado na manifesta¢do anterior (Peg¢a n° 102) encaminhada por
este subscrevente, o valor de rendimento relativo ao periodo de atraso do repasse,
caso 0 montante da Paranaprevidéncia tivesse sido aplicado nas mesmas condicdes
em que eram aplicados os recursos do Tesouro a época, o valor de rendimento obtido
seria de R$605.729,60 (seiscentos e cinco mil, setecentos e vinte e nove reais e
sessenta centavos).

A Paranaprevidéncia apresentou, por sua vez, simulagdo do valor que aquela
Instituicéo viria a auferir a titulo de rendimento com base nas aplicacdes que utilizava
a época — a instituicdo obteria o resultado de R$577.339,37 (quinhentos e setenta e
sete mil, trezentos e trinta e nove reais e trinta e sete centavos).

Como se V&, resta claro que, mediante a determinacéo desta Colenda Corte de
Contas, o Estado fez a recomposicéo do rendimento em valor ainda superior aquele
que seria obtido pela Paranaprevidéncia, caso a instituicdo tivesse recebido o
repasse do Estado em dia. Conforme ja& exposto em oportunidade anterior, por
ocasido da Comunicagdo de Irregularidade relativa aos repasses realizados em
atraso, a equipe da 3?2 ICE fez o levantamento do suposto rendimento que seria
auferido pela Paranaprevidéncia caso aquela instituicio tivesse recebido os valores
do Estado em dia. A equipe técnica, entdo, estipulou como base de célculo o
Certificado de Dep6sito Interbancéario — CDI. Assim, o valor atualizado do rendimento
das contribuicdes a época da recomposicao, realizada em 24/05/2016, nos moldes
estabelecidos por este Eg. Tribunal de Contas, foi de R$638.830,72 (seiscentos e
trinta e oito mil, oitocentos e trinta reais e setenta e dois centavos), com base no CDI.
Portanto, os comprovantes bancarios e os registros contabeis ora apresentados
demonstram claramente que, diante das aplicag6es realizadas, o Estado alcangou
rendimentos suficientes — e bastante superiores — a recomposi¢do devida a
Paranaprevidéncia. E mais uma vez ressalta-se: ainda que a recomposigdo dos
rendimentos tenha seguido a correcdo pelo CDI, conforme determinacédo deste Eg.
Tribunal, os rendimentos das aplicagcdes seriam suficientes para cobrir o valor do
repasse realizado em 24/05/2016, ndo havendo assim, nenhum dano ao erario.
Submetidas as razdes ao crivo da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, apés percuciente
andlise dos documentos anexados a derradeira manifestacdo do interessado,
concluiu que foi demonstrada a existéncia de recursos aplicados nos fundos de
investimento e os rendimentos auferidos sdo compativeis com aqueles ressarcidos
pela Secretaria de Estado da Fazenda ao Fundo Previdenciario em 24/05/2016,
opinando, ao final pela regularidade no que se refere a recomposicdo dos valores
recolhidos.

De outro giro, entendeu configurada a irregularidade em razéo do atraso, por ndo
repassar no prazo e na forma determinada, as contribui¢cdes dos servidores, patronal
e progressiva relativas a dezembro e 13° salario de 2014, violando o art. 18, caput e
§2° e no art. 19, da Lei n® 17.435/12.

No mesmo diapasdo, manifestou-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio
da Instrugdo n° 263/18, pugnando, ainda, pela aplicacdo de multa administrativa aos
agentes publicos envolvidos[7], de forma individual, sendo corroborada pelo
Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 392/18.

E o relatério.

2. Conforme consta do relato, o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria cinge-se ao repasse intempestivo dos valores retidos dos servidores,
bem como dos valores correspondentes a cota patronal e contribuicdes progressivas
sobre a folha de pagamento do més de dezembro e 13° salario do ano de 2014, cujos
repasses ocorreram nos dias 13 e 29 de janeiro de 2015, respectivamente, para o
Fundo de Previdéncia, vez que os valores ndo repassados no prazo legal originaram
diferengas financeiras resultantes da néo aplicagdo no mercado financeiro.

2.1. D _configuragdo do atraso no recolhimento das _contribuicdes
previdenciarias

Nos termos da comunicagéo de irregularidade de pecga n° 3, a obrigacédo do repasse
dos valores retidos dos servidores, bem como da cota patronal e das contribuicdes
progressivas, e o respectivo prazo para recolhimento foram disciplinados pelo art. 18,
caput e 82°, e art. 19 da Lei estadual n® 17.435/2012, nos seguintes termos:

Art. 18. Para composicéo do Fundo de Previdéncia, as transferéncias em espécie, de
que trata o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas de
contribuigbes previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos
contribuintes vinculados a este Fundo e de sua respectiva contrapartida de no minimo
igual valor ao montante arrecadado dos servidores ativos, seguindo a progresséo de
aliquota disposta nos termos do art. 19 desta Lei.

()

§ 2° As transferéncias de que trata este artigo devem ser realizadas pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas,
InstituicBes de Ensino Superior e demais 6rgdos do Poder Executivo que possuam
recursos proéprios diretamente ao Fundo de Previdéncia, de forma impreterivel até o
5° (quinto) dia Util do més seguinte ao de competéncia.

Art. 19. As transferéncias em espécie previstas no caput do art. 18 dar-se-ao de forma
escalonada e progressiva, e iniciar-se-a mediante a utilizagdo do percentual de 100%
(cem por cento) a incidir sobre a contribuicdo arrecadada para este Fundo.

§ 1° O percentual estabelecido no caput sera acrescido, a cada ano, a razédo de 5%
(cinco por cento), até alcancar 150% (cento e cinquenta por cento).

§ 2° A progressdo de que trata o paragrafo anterior podera ser revista, segundo
critérios que forem indicados nas Avaliagdes Atuariais de cada exercicio.

§ 3° Na hipétese prevista no paragrafo anterior, proceder-se-4 a modificagdo da
progressdo sempre que isso for apontado pelos indices de liquidez e solvéncia do
Fundo de Previdéncia, mediante ato do Poder Executivo.

Destarte, os dispositivos supratranscritos preveem, de forma taxativa, que o valor
retido dos servidores, as contribuicdes patronal e progressiva serdo repassadas ao
Fundo de Previdéncia, até o 5° dia Util do més seguinte ao de competéncia.
Considerando que, de acordo com a pega inaugural, e, confirmado pela defesa do
Secretério de Estado da Fazenda, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, os repasses
dos valores retidos dos servidores, bem como das contribuicdes da cota patronal e
progressiva, sobre a folha de pagamento do més de dezembro e o 13° salério do ano
de 2014, ocorreram em 13 e 29 de janeiro de 2015, respectivamente, resta
configurado o atraso no recolhimento, uma vez que o prazo legal ndo fora
efetivamente cumprido, sendo essa matéria incontroversa nos autos.

2.2. Dacomprovacéo de auséncia de dano ao erario

Na comunicacéo de irregularidade de peca n° 3 foi apontado possivel dano ao erario
decorrente do atraso no repasse dos valores retidos dos servidores, bem como das
contribuigdes da cota patronal e progressiva sobre a folha de pagamento do més de
dezembro e o 13° salario do ano de 2014, que, conforme tratado no item anterior,
deveriam ter ocorrido até o 5° dia Util do més subsequente ao da competéncia, mas
que, efetivamente, sé ocorreram em 13 e 29 de janeiro de 2015, respectivamente.
De acordo com a 32 Inspetoria de Controle Externo, as contribui¢des retidas dos
servidores sobre a folha de pagamento do més de dezembro e 13° salario,
importaram em R$ 62.872.758,54 (sessenta e dois milhdes, oitocentos e setenta e
dois mil, setecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos).
Considerando que esse valor deveria ter sido repassado ao Fundo de Previdéncia
em 08/01/2015 (prazo previsto na Lei n°® 17435/2012), mas somente o foi em
13/01/2015, e, ainda, que durante esse periodo, em razdo de aplicacéo, deveriam
sido auferidos rendimentos financeiros decorrentes de aplicagdo no mercado, a
equipe de fiscalizagdo deste Tribunal, apontou possivel dano de R$ 81.999,69
(oitenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos),
correspondente ao rendimento apurado no periodo.

Outrossim, em relacéo a contribuigdo patronal e contribuigdo progressiva incidentes
sobre a folha de pagamento do més de dezembro e 13° salario de 2014, foi apontado
na pega inaugural, que correspondeu ao valor de R$ 69.160.120,15 (sessenta e nove
milhdes, cento e sessenta mil, cento e vinte reais e quinze centavos).

Da mesma forma, se esse valor tivesse sido recolhido na data aprazada 08/01/2015,
até 29/01/2015, quando efetivamente o repasse ocorreu, teriam sido auferidos
rendimentos no importe de R$ 458.499,27 (quatrocentos e cinquenta e oito mil,
quatrocentos e noventa e nove reais e vinte e sete centavos).

Portanto, somando-se esses valores, e a correspondente atualizagdo monetaria até
20/01/2016, data da edi¢do da comunicagéo de irregularidade, foi apontado pela
Inspetoria de Controle, como dano ao erario, o montante de R$ 611.297,33
(seiscentos e onze mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos).
Durante a extensa instrugao processual, pormenorizamente tratada no relatério desta
decisdo, o Secretéario de Estado da Fazenda buscou comprovar que, em que pese as
contribuicdes nédo tenham sido vertidas ao Fundo de Previdéncia no prazo fixado em
lei, tal situagdo ndo acarretou dano ao erario, na medida em que, os valores
correspondentes permaneceram aplicados em investimentos financeiros durante
todo o periodo.

Ainda, em sua primeira manifestacdo nos autos, juntada na peca n° 41,
complementada pela peticdo de pegas n° 43/44, asseverou que 24/05/2016 foi
realizado o empenho ao Paranaprevidéncia do montante referente aos rendimentos
financeiros dos recursos relativos as contribuicdes tratadas no presente feito, mas
que ficaram aplicados em investimentos atrelados a contas do Tesouro do Estado,
no valor de R$ 638.830,72 (seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e trinta reais e
setenta e dois centavos).

Em derradeiro opinativo, a 32 Inspetoria de Controle Externo considerou que restou
comprovado o efetivo repasse dos valores referentes aos rendimentos financeiros ao
Paranaprevidéncia e, portando, o saneamento desta irregularidade, sendo vejamos
(fls. 3-5, Instrucéo n° 43/18 — pega n° 119):

A Comunicagéo de Irregularidade n® 09/16 (peca processual n° 03) registra que, em
20/01/2016 (data da edicéo daquele expediente), seriam necessarios o repasse, por
parte do Governo do Estado, de R$ 611.297,33 (seiscentos e onze mil, duzentos e
noventa e sete reais e trinta e trés centavos) ao Fundo de Previdéncia, para
recomposicao das perdas financeiras ocasionadas pelo recolhimento, em atraso, das
cotas patronal e progressiva e dos valores retidos dos servidores sobre a folha de
pagamento do més de dezembro e 13° salério de 2014.

Por outro lado, a Instrugédo n° 13/16 (pega processual n° 48) elaborada pela 32 ICE
relata que “mediante os documentos juntados as pecas 42 a 44, o Secretario de
Fazenda complementa suas justificativas e esclarecimentos anexando coépias do
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empenho n° 310000006000559-1, de 24/05/2016, no valor de R$ 638.830,73
(seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e trinta reais e setenta e trés centavos),
destinado, segundo histérico, ao pagamento de rendimentos de aplicacdes
financeiras ndo auferidas pelo atraso no repasse ao Fundo Previdenciario parte
empregado e empregador, protocolos 14043678-0 e 14088100”.

Desse modo, utilizando o mesmo critério para atualizacdo dos valores apontados na
Comunicacéo de Irregularidade, procedemos a corregdo do valor de R$ 611.297,33
no periodo de 20/01/2016 até o dia 24/05/2016, o qual passou a R$ 639.165,86
(seiscentos e trinta e nove mil, cento e sessenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos), (...)

Muito embora o valor necessario para recomposi¢do das perdas do Fundo de
Previdéncia fosse de R$ 639.165,86, e o Governo do Estado tenha repassado R$
638.830,73, ou seja, R$ 335,13 a menor que o devido, considerando a irrelevancia
do valor, e ainda, de que os recursos pertinentes as cotas patronal e progressiva e
dos valores retidos dos servidores sobre a folha de pagamento do més

de dezembro e 13° salario de 2014, enquanto de posse do Tesouro do Estado,
encontravam-se aplicados, conforme alega o entdo Secretario de Estado da
Fazenda, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, e estes geraram rendimentos
correspondentes ao valor ressarcido, esta equipe de fiscalizacdo conclui pela
regularidade no que se refere a recomposi¢éo dos valores recolhidos.

Nesse diapasédo, considerando que os valores comprovadamente repassados ao
Paranaprevidéncia, a titulo de rendimentos financeiros, em muito se aproximam
daquele devido, nos termos apontados pela Inspetoria de Controle, ndo ha que se
falar em dano ao erério a ser restituido.

2.3. Da responsabilidade dos agentes publicos envolvidos

Conforme tratado no item 2.1 desta decisdo, restou configurada a irregularidade
decorrente do atraso no repasse dos valores retidos dos servidores, bem como das
contribuigdes da cota patronal e progressiva, sobre a folha de pagamento do més de
dezembro e o 13° salario do ano de 2014, restando perquirir a responsabilidade dos
agentes publicos envolvidos.

Na comunicagéo de irregularidade de pega n° 3, foram indicados como responsaveis:
Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, Secretério de Estado da Fazenda; Sra. Dinorah
Botto Portugal Nogara, Secretéaria de Estado da Administracdo e Previdéncia; Sra.
Suely Hass, Diretoria Presidente da Paranaprevidéncia, e; Sr. Antonio Carlos Pereira
de Aradujo, Diretor de Finangas e Patrimdnio da Paranaprevidéncia.

Em sede de defesa, o Secretario de Estado da Fazenda, pretendendo a excluséo da
ilicitude, argumentou que se tratou de um atraso pontual e que ndo se repetiu,
ocorrido justamente no momento em que assumiu a Pasta e a necessidade de deter
conhecimento da real situagdo do Estado. Além disso, aduziu que priorizou o
pagamento da folha de pessoal ativo e inativo além das obrigacdes tributarias e ao
servigo da Divida Publica.

Entretanto, os argumentos deduzidos pelo interessado nédo sdo habeis a afastar a
irregularidade.

De inicio, cumpre referir, conforme destacado pela 32 Inspetoria de Controle Externo,
na Instrugdo n° 13/16 (pega n° 48), que se a intencdo era priorizar também o
pagamento das obrigacdes tributarias, o gestor “deveria atentar-se ao detalhe que as
contribuigdes previdenciarias tém natureza tributaria e como tal deveriam ser
priorizadas”.

Outrossim, conquanto se compreenda a necessidade de o Secretario, ao assumir a
Pasta, inteirar-se quanto a situagao financeira do Estado, tal fato, por si s6, ndo o
desonera do cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei.

Configurada, assim, a ofensa a norma legal, resta analisar quais as consequéncias a
serem extraidas desse fato, para efeito de julgamento das contas e aplicacéo de
sangOes, levando-se em consideragdo a auséncia de dano ao erario, conforme
analisado no tépico anterior, em conformidade com as manifestagées conclusivas
unissonas no processo.

Aplicavel ao caso a Sumula n° 8 desta Corte de Contas, nos termos do Acérdéo n°®
322/09, de lavra do llustre Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo:

Irreqularidades sandveis sdo aguelas em relacéo as guais ha possibilidade de retorno
ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado
apenas prejuizo ao erario.

Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a
norma legal, ndo séo regularizaveis por meio de devolug&o de recursos ao erario ou
adocdo de medidas outras determinadas pelo Tribunal (grifamos).

Para aprofundamento da matéria, cumpre trazer a colacéo parte dos fundamentos do
Acérdédo n° 1386/08, do Tribunal Pleno, em sede de Uniformizagéo de Jurisprudéncia,
de lavra do llustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, a partir do qual
foi extraido o conteldo dessa sUmula, notadamente, quando a conceituagdo de
irregularidades sanaveis e insanaveis:

1.1 Irreqularidades Insanaveis

Conforme se dessome do préprio nome, tais impropriedades dizem respeito a
situacdes para as quais ndo existem remédios (geralmente referem-se a ofensa a
norma legal quando ndo determinavel desvio e/ou prejuizo). De modo geral, as
irregularidades insanaveis séo aquelas que em que nao é possivel se quantificar um
dano ao Erario.

Havendo, por exemplo, contas de uma transferéncia voluntaria sido consideradas
irregulares por dispéndios realizados sem procedimentos licitatérios, é possivel (tanto
em primeiro como em segundo graus) que se demonstre, verbi gratia, a ocorréncia
de hipotese de dispensa de licitagdo. Todavia, ndo sendo devidamente justificada a
contratacdo direta, esta-se diante de tipico caso de irregularidade insanavel . Ndo
adianta o gestor devolver recursos ao Erario, pagar multas e etc, ndo existe meio de
se regularizar a situagéo, uma vez que é impossivel se retornar ao status quo ante,
isto €, ndo ha meios de se voltar para a situacdo anterior a irreqularidade.

Em tais hip6teses, mostra-se essencial que no préprio decisum esta Corte fixe
medidas a serem adotadas no ambito do prestador de contas de modo a se apurar e
penalizar responséaveis (v.g. realizagdo de sindicancias com encaminhamento de
conclusdes ao Ministério Publico). A adogéo dessas medidas néo tera o conddo de
fazer com que as contas passem a ser regulares, porém, tornard a Entidade quite
com suas obrigacdes perante este Tribunal, possibilitando a obtengdo de certidao
liberatéria.

Fixamos, entdo, um aspecto importante para analise desta uniformizagao:
impropriedades insanéveis ndo séo regularizaveis, seja por meio do cumprimento de
decisdo, pagamento de débito ou ado¢édo de medidas outras.

1.2 Irreqularidades Sanaveis
Tomando-se 0 apontado no item anterior,

a_contrario _sensu, temos gque

impropriedades sanaveis sdo aquelas relativas a faltas que podem ser plenamente
revertidas, voltando-se a situacdo “pré-irregularidade”. Em geral versam acerca de
casos nos guais verificados prejuizos ao Erario plenamente apuraveis e ressarciveis.
O caso tipico é a infragdo ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993[8],
hip6tese em que a devolugdo dos valores que deixaram de ser auferidos em virtude
da ndo aplicacéo financeira dos repasses pode regularizar as respectivas contas,
dependendo do momento processual em que efetuado (grifamos).

Dentro desse contexto, levando-se em consideracdo o fato de que, com o
recolhimento, ainda que intempestivo, dos valores dos rendimentos das aplicages
financeiras que, na época propria, teriam deixado de ser auferidas pelo
Paranaprevidéncia, houve o ressarcimento do dano que havia sido inicialmente
apontado, pode-se concluir que a irregularidade em referéncia é, de fato, do tipo
sanavel.

Conforme apontado, a instrugéo processual é uniforme no sentido de que houve, de
fato, o retorno da situagdo ao status quo ante, ou seja, do recolhimento em atraso,
com a complementacéo do valor das aplicag6es financeiras, ndo adveio nenhum tipo
de prejuizo relevante ao 6rgao previdenciario estadual, excetuada a diferenca de R$
335,13, desconsiderada para efeito de aplicacdo da sancédo de devolugéo.

Nesse sentido, alids, o proprio exemplo utilizado na deciséo do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, referente ao ressarcimento de aplicagbes
financeiras que deixaram de ser efetuadas sobre recursos repassados a titulo de
transferéncia voluntéaria, guarda certa pertinéncia com a matéria ora em discussao.
A propésito, tanto num caso como no outro, o ressarcimento do valor da aplicagéo
que deixou de ser feita gera a plena reparacéo do dano e a quitagdo da obrigacéo,
haja vista que, em ambos os casos, inexiste previsdo de encargos moratérios pelo
ndo cumprimento tempestivo da obrigacéo principal.

Importante sublinhar, ainda, que n&o é o descumprimento da lei, por si sé, que impede
a conversdo da irregularidade em ressalva, mas, conforme apontado, a natureza
dessa ilegalidade, se sanavel ou néo.

Nesse sentido, alias, o préprio texto, tanto do inciso Il do art. 16 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, como do caput do art. 247 do Regimento Interno,
preveem a incidéncia de ressalva quando evidenciada “impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execucéo de
programa, ato ou gestado”, o que compreende, evidentemente, a hipétese de infragdo
legal.

Dessa forma, aplicando-se a Sumula n°® 8 ao caso em tela, divergindo das
manifestagdes conclusivas juntadas aos autos, entendo que a irregularidade pode
ser convertida em ressalva.

Por outro lado, deve ser aplicada contra o Secretéario de Estado da Fazenda a multa
do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado.

Isto porque, muito embora tenha havido o ressarcimento do dano, é relevante a
infracdo ao disposto nos arts. 18, caput e §2° do art. 18 e no art. 19 da Lei n°
17.435/2012, haja vista que o inadimplemento dessa obrigacdo compromete a
situacdo patrimonial e atuarial do sistema previdenciario do Estado, que ja se
encontra, como é publico e notério, em situagéo de grande dificuldade quanto ao seu
equilibrio e a prépria seguranca com relagéo a possibilidade de pagamento futuro dos
beneficios.

Nesse ponto, improcede a justificativa de que, a época, ao assumir a Secretaria,
estaria tomando ciéncia da situacéo das finangas, haja vista que, conforme apontado
no decorrer de toda a instrugédo, trata-se de obrigacéo de natureza tributaria, que ndo
pode ser objeto de limitagdo, nos exatos termos do §2° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ainda como agravante, o fato de que, a época, estariam disponiveis 0s recursos para
0 tempestivo pagamento, o que restou evidenciado pela prépria forma como o dano
ao erario foi excluido, diante da comprovacéo de que triam sido aplicados no mercado
financeiro recurso em montante equivalente, pelo mesmo prazo, contado desde o
vencimento da obrigacgao.

Tal circunstancia, alias, confirma a culpa do gestor, ao negligenciar o tempestivo
recolhimento das contribui¢des, diversamente do alegado em sua defesa.
Relevante, alias, o fato de que o ressarcimento do dano se deu, exclusivamente, em
virtude da contundente e tempestiva atuagdo desta Corte, notadamente, da 32
Inspetoria de Controle Externo, ao propor a Comunicagédo de Irregularidade que deu
origem a presente Tomada de Contas Extraordinaria, sendo que a transferéncia dos
recursos do Tesouro do Estado ao 6rgdo previdenciario somente se deu em
24/05/2016, isto é, mais de dezessete meses apds o vencimento da obrigacao, e
mesmo depois de o gestor ter apresentado sucessivas defesas nestes autos, sem
qualquer referéncia a este fato.

Também como elemento de ponderagéo, vale considerar a auséncia de previsdo na
legislagéo previdenciaria estadual de encargos moratérios para o Estado, na hipétese
de inadimplemento ou intempestividade no recolhimento das contribuicdes.

Se por um lado, essa omisséo legislativa permitiu a reconstituicdo da situagdo ao
status quo ante com o simples repasse dos rendimentos que teriam sido auferidos,
caso tempestivo o recolhimento, facilitando, assim, o ressarcimento do dano, deixa,
na pratica, isento de obrigacéo o Estado e impunes seus gestores, na hipétese de
descumprimento da obrigacédo previdenciaria, o que reforca a necessidade de
aplicacdo da sangdo administrativa.

Por esse motivo, além da multa ao Secretario da Fazenda, deve ser imposta
recomendagdo ao atual gestor dessa pasta, bem como da Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia e do Paranaprevidéncia, para que, mediante
encaminhamento de proposta legislativa ao Governador de Estado, sejam previstos
encargos moratérios para a hipétese de inadimplemento e intempestividade do
recolhimento.

Com relagdo a essas Ultimas entidades, por fim, dado o carater subsidiario e
complementar da obrigacdo de zelar pelo tempestivo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, deixo de contra os gestores apontados na autuacdo propor a
aplicacdo de multa, impondo, contudo, determinagdo aos atuais gestores desses
mesmos 6rgéos, no sentido de que envidem esforgos efetivos e concretos para que
as contribuicdes previdenciarias sob responsabilidade do Estado do Parana sejam
tempestivamente recolhidas e repassadas, sob pena de responsabilizagéo pessoal
em caso de omissao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

3.1 Sejam julgadas regulares as contas, convertendo-se em ressalva a irregularidade
referente ao repasse intempestivo dos valores retidos dos servidores, bem como dos
valores correspondentes a cota patronal e contribuicdes progressivas sobre a folha
de pagamento do més de dezembro e 13° salario do ano de 2014, diante da auséncia

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramag&o: Frederico S. Bettega e Stephanie Maureen Pellini Valenco — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2014

11 de marco de 2019

segunda-feira Pagina 9 de 48

de dano ao erario;

3.2 Seja aplicada a multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado, contra o Secretario de Estado da Fazenda a época, Sr. Mauro Ricardo
Machado Costa, em virtude da ressalva apontada;

3.3 Seja imposta recomendagdo ao atual gestor da Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia e do Paranaprevidéncia, para que, mediante
encaminhamento de proposta legislativa ao Governador de Estado, sejam previstos
encargos moratérios para a hipétese de inadimplemento e intempestividade do
recolhimento;

3.4 Seja imposta determinacdo aos mesmos gestores indicados no tépico anterior,
no sentido de que envidem esforgos efetivos e concretos para que as contribuicdes
previdenciarias sob responsabilidade do Estado do Parana sejam tempestivamente
recolhidas e repassadas, sob pena de responsabilizagdo pessoal em caso de
Oomisséao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas, convertendo-se em ressalva a irregularidade
referente ao repasse intempestivo dos valores retidos dos servidores, bem como dos
valores correspondentes a cota patronal e contribuicdes progressivas sobre a folha
de pagamento do més de dezembro e 13° salario do ano de 2014, diante da auséncia
de dano ao erario;

Il - aplicar a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
contra o Secretario de Estado da Fazenda a época, Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa, em virtude da ressalva apontada;

Ill - recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado da Administracdo e
Previdéncia e do Paranaprevidéncia, para que, mediante encaminhamento de
proposta legislativa ao Governador de Estado, sejam previstos encargos moratérios
para a hipétese de inadimplemento e intempestividade do recolhimento;

Il — determinar aos mesmos gestores indicados no tépico anterior, no sentido de que
envidem esforgos efetivos e concretos para que as contribui¢cdes previdenciarias sob
responsabilidade do Estado do Parana sejam tempestivamente recolhidas e
repassadas, sob pena de responsabilizagdo pessoal em caso de omisséao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessobes, 27 de fevereiro de 2019 — Sessé&o n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. a. Ao Secretario de Estado da Fazenda, Mauro Ricardo Machado Costa, CPF n° 266.821.251-
00, em raz&o do disposto no art. 45, | e XII, da Lei n°® 8485/1987:

a.1) a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “e”, da Lei Complementar n®113/2005, por deixar
de repassar ao Fundo de Previdéncia, no prazo e na forma determinada, as contribuicées dos
servidores, patronal e progressiva relativas a dezembro e 13° saléario de 2014, violando o art. 18
caput e § 2° e no art. 19, da Lei n® 17.435/12,;

a.2) a multa proporcional ao dano prevista no art. 85, I, da Lei Complementar n°113/2005, por ter
dado causa a néo aplicagcdo no mercado financeiro dos recursos néo repassados no prazo legal
previsto art. 18 § 2° da Lei n® 17.435/12;

a.3) seja determinada a recomposi¢do dos rendimentos financeiros em razdo do atraso dos
repasses das contribui¢des dos servidores, patronal e progressiva.

b. A Secretéria de Estado da Administrago e Previdéncia — SEAP, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, em razéo do contido no Contrato de Gestéo firmado entre o Estado do Parana e a
PARANAPREVIDENCIA:

b.1) a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005, por deixar
de supervisionar o contrato de gestdo nas areas atuarial, previdenciaria, econémica e financeira.
c. A Diretora Presidente da PARANAPREVIDENCIA, Sra. Suely Hass, CPF n° 316.730.669-68, por
violagéo ao disposto art. 20, § 4° da Lei 17.435/2012, incluido pela Lei n® 18.469/2015:

c.1) a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°113/2005, por ndo
demonstrar diligéncia quanto ao controle dos repasses dos recursos previdenciarios.

d. Ao Diretor de Finangas e Patriménio da PARANAPREVIDENCIA, Sr. Antonio Carlos Pereira de
Aratjo, CPF n° 184.397.139-91, por violacéo ao art. 17 da Lei Estadual n® 12.398/98:

d.1) a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°113/2005, por ndo
demonstrar diligéncia na gestéo financeira dos recursos previdenciarios.

2. Multas administrativas aos Srs. Mauro Ricardo Machado Costa, Dinorah Botto Portugal Nogara
e Antonio Carlos Pereira Aradjo.

3. R$ 638.830,73, valor este correspondente ao dano impropriamente causado ao Tesouro do
Estado em decorréncia da opgéo politica de atrasar o repasse de valores previdenciarios em face
ao prazo legal estipulado.

4. Peticdo de pega n°® 59.

5. Instrugdo n° 407/17 (pega n°® 91).

6. Parecer n° 8572/17 (pega n° 93).

7. Determinar ao agente publico Mauro Ricardo Machado Costa, Secretario da Fazenda, multa
administrativa prevista no art. 87 IV “e” da LC n° 113/05, por deixar de repassar ao Fundo de
Previdéncia, no prazo e na forma determinada, as contribuices dos servidores, patronal e
progressiva relativas a dezembro e 13° salario de 2014, violando-se o § 2° do art. 18 da Lei n°
17.435/12;

Determinar ao agente publico Dinorah Botto Portugal Nogara, Secretaria de Estado da
Administracéo e Previdéncia — SEAP, em raz&o da violagéo ao contido nas clausulas | e Il do
Contrato de Gestéo firmado entre o Estado do Parana e a Paranaprevidéncia, a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/05, por deixar de supervisionar o contrato
de gestdo nas areas atuarial, previdenciaria, econdmica e financeira;

Determinar ao agente publico Suely Hass, Diretora Presidente da Paranaprevidéncia, por violagdo
ao disposto no § 4° do art. 20 da Lei 17.435/12, a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g’,
da LC n°113/05, por ndo demonstrar diligéncia quanto ao controle dos repasses dos recursos
previdenciarios;

Determinar ao agente publico Antonio Carlos Pereira de Araujo, Diretor de Finangas e Patrimonio
da Paranaprevidéncia, por violagdo ao art. 17 da Lei Estadual n® 12.398/98, a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/05, por ndo demonstrar diligéncia na gestao financeira dos
recursos previdenciarios.

8. Artigo. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo. (...)

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto n&o utilizados, seréo obrigatoriamente aplicados em cadernetas
de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicag&o financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos
da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

PROCESSO N°: 598684/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
ETC EMPREENDIMENTOS E TECNOLOGIA EM CONSTRUCOES LTDA., LUIS
ALBERTO MORENO, PAULO TADEU DZIEDRICKI

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE HIDEYO TURSI MATSUTACKE
(OAB/SP 255679)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 436/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacgédo da Lei n® 8.666/93. Licitagdo com financiamento internacional do BID.
DER/PR. Pavimentagcdo da Rodovia PR-364. Requisitos de qualificacdo
questionados foram baseados em parametros estabelecidos pelo BID para a pré-
qualificacdo para a contratacdo de obras e liberacdo do financiamento. Pela
improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela empresa ETC
Empreendimentos e Tecnologia em Constru¢des Ltda. em face do edital LPI
050/2018-DT/DER/PR, cujo objeto prevé a realizagdo Concorréncia Publica
Internacional para a “execucédo dos servigos de pavimento da Rodovia PR-364,
Trecho: Acesso Sdo Mateus do Sul — Entroncamento BR-143, mediante
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)”, com custo
estimado de R$ 159.048.145,30.

A Representante aduz, em sintese, que o edital do certame estaria maculado pelas
seguintes supostas irregularidades:

a) A planilha orgamentéria fixou valores abaixo de mercado para os itens de
materiais betuminosos, equivalendo a uma diminui¢do de cerca de 25% dos valores
cotados com os fornecedores, o que impediria 0os proponentes de elaborarem uma
proposta comercial adequada;

b) O subitem 14.5 do edital, que prevé que 0s precos unitarios contratuais serdo
reajustados apds 12 (doze) meses de vigéncia, calculados a partir do més de
apresentacdo das propostas, causara grande disparidade de precos, tendo em vista
que a data base do orgamento é de quase um ano anterior a data de apresentagédo
das propostas, de modo que o critério de reajuste de pregos deve passar a ser a data
base do orgamento;

c) O subitem 2.3 da Secédo Il do edital, que estabelece como condicédo de
qualificacdo econdmico-financeira o dever de comprovagdo de faturamento médio
anual de obras civis (Receita de atividades de Construgcdo — RAC), durante o periodo
dos Ultimos 5 anos, equivalente a, no minimo, R$ 158.000.000,00, sendo que, no
caso de Consorcio, cada empresa deverd apresentar faturamento médio anual de
obras civis de, no minimo, R$ 79.000.000,00, seria desproporcional e afrontaria a
parte final do §1° do art. 31 da Lei de Licitagdes, que define como “vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.”

d) A alinea “a” do subitem 2.4.2 da Secdao lll do edital, que estabelece como
condigdo de qualificacdo técnica a exigéncia de apresentagdo de, pelo menos, 02
(dois) atestados de capacidade/contratos cujos valores correspondam, cada um, a
R$ 127.000.000,00, equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor estimado para
contratagdo, se mostraria desarrazoada, porquanto requerer comprovagdo em muito
superior ao que pretende a Administracao contratar, cerca de 160% (cento e sessenta
por cento) do estimado.

Apbs oitiva prévia do DER/PR (pegas 16/19), por meio do Despacho n® 1319/18 (peca
12), foi determinada a manifestagéo técnica da 42 Inspetoria de Controle, em especial
acerca dos itens “c” e “d”, previamente a deliberagcdo acerca da admissibilidade da
Representagédo e da apreciagdo de eventual medida cautelar de oficio.

A 42 Inspetoria de Controle entdo se manifestou (pecga 21) favoravel a concesséo da
liminar, uma vez que, em suma, “(...) como ndo consta dos presentes autos cépia do
procedimento administrativo, ndo ha como se inferir se a exigéncia foi imposicéo do
BID, ou se houve qualquer motivagdo do 6rgdo executor acerca da mesma
(casuistica e concretamente), ndo possuimos, neste momento processual, elementos
suficientes para auferir a (in)correcdo da cobranga editalicia.”

Logo em seguida, a empresa Representante apresentou nova manifestagdo (pega
24) reiterando o pedido de concesséo de liminar.

Com base nestes elementos e em juizo preliminar, por meio do Despacho n° 1332/18
(peca 25) a representacao foi recebida, tendo sido deferida a medida cautelar de
imediata suspenséo da licitagdo do edital LPI 050/2018-DT/DER/PR, que teve seu
cumprimento atendido pelo DER/PR (peca 30).

Contudo, na sequéncia o DER/PR requereu a reconsideragdo da mencionada
decisdo (pecga 37), argumentando, em sintese, que foram seguidas as condi¢des e
regramentos do BID, previstos em seus editais padrdo e nos documentos padrao de
pré-qualificacéo para a contratacéo de obras, bem como que o edital teria sido objeto
de “ndo objecdo” pelo BID (CBR 2113_2018). Foi acostada documentacdo
comprobatéria as pegas 38/50.

Os autos foram, entdo, remetidos para manifestacdo da 4?2 ICE, que, por meio da
Informagédo n° 56/18 (peca 54), sugeriu a revogacédo da medida cautelar, diante dos
esclarecimentos adicionais prestados pelo DER/PR. Destacou, contudo, que a
auséncia da integralidade do processo licitatério impossibilitava verificar se houve
justificac8o prévia e motivada no processo licitatério acerca da relativizagdo das
regras incidentes da Lei n°® 8.666/93 em face das politicas e exigéncias do BID, pelo
que recomendou a integracao deste procedimento em futuros certames.

Neste novo contexto, por meio do Acérddo n° 2498/18 do Tribunal Pleno (peca 59)
foi determinada a revogagdo da cautelar, uma vez que, em suma, o DER/PR
demonstrou que as exigéncias constavam de documento padréo de pré-qualificacdo
para a contratagdo de obras, notadamente no “Guia do Usuario - novembro de 2005,
Secdo Il — Critérios de Qualificagao e Requisitos” (peca 50).

Na sequéncia, foi determinada a citagdo do DER/PR para apresentar defesa e juntar
copia integral do processo licitatério, e considerando as duvidas remanescentes
quanto ao proprio carater obrigatério dessas exigéncias e a existéncia de motivagéo
no processo licitatério, determinou-se a intimagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID para que apresentasse esclarecimentos em carater de
contribui¢cdo a instrugdo dos autos.

O DER/PR apresentou suas razdes de contraditério e juntou cépia integral do
processo licitatério (pecas 69/80), tendo reafirmado os argumentos apresentados
anteriormente pela improcedéncia da presente representagao.
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O Banco Interamericano de Desenvolvimento informou (peca 94) que
“especificamente com relagdo aos critérios previstos no Guia de Usuarios,
nomeadamente os critérios de ‘faturamento anual’ e ‘experiéncia especifica’ para a
pré-qualificagdo para a contratagé@o de obras em geral, ditos critérios estéo incluidos
em todos os ‘editais padrao’ do BID, em complemento a outros critérios adicionais,
exigidos por forga de sua Politica de Aquisi¢des.”

Diante disso, a 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informacéo 74/18 (peca
97), concluiu pela improcedéncia da Representacdo. Contudo, sugeriu a expedi¢do
de recomendacao ao DER, para que, em futuros procedimentos administrativos junto
ao BID, “busque transparecer no procedimento licitatério todas as regras da Lei n®
8.666/93 que foram afastadas ou relativizadas diante das politicas préprias do BID,
demonstrando de forma prévia e motivada, bem como se houve algum esfor¢o das
partes para garantir a efetivagéo do principio da competitividade, da razoabilidade e
dos demais primados esculpidos no art. 37 da Carta Magna, sob pena de inviabilizar
o certame e incorrer em afronta ao que dispde o texto constitucional.”

Finalmente, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 02/19 (peca 98),
ratificou o opinativo da unidade técnica pela ndo procedéncia da Representacéo, bem
como manifestou sua ndo discordancia quanto a expedicdo da recomendagao
sugerida ao DER/PR.

E o relatdrio.

2. Corroborando os pareceres uniformes da 42 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas, a presente Representagdo da Lei n°
8.666/93 ndo merece procedéncia.

Relembre-se que, ap6s pedido de reconsideracdo do DER/PR e apresentagdo de
novos documentos, concluiu-se pela revogacéo da liminar, diante das justificativas
de que os requisitos de qualificagéo econdmico-financeira e técnica estabelecidos no
item 2.3 da Secéo Ill e no subitem 2.4.2, alinea “a”, da Segao lll, ambos do Edital LPI
050/2018-DT/DER/PR, ndo decorreram do juizo dlscncmnano proprio da entidade,
mas de exigéncias impostas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
como condigdo para concessao do financiamento.

Apesar disso, remanesceram duvidas acerca do procedimento adotado pelo
DER/PR, tanto quanto a motivagdo destes requisitos no processo licitatério, em
especial, a auséncia de justificativas especificas em relagéo a exigéncia de indices
de faturamento, em aparente desacordo com o disposto no §1° do art. 31 da Lei de
Licitagdes, além da adequada indicacédo da “natureza das Obras que sejam licitadas”,
ao se tratar da exigéncia de dois atestados de 80% do valor estimado da obra, e da
compatibilidade destas exigéncias com os parametros fixados no Acérddo n° 3085/17
— Tribunal Pleno para licitagdes com financiamento internacional, aliado, ainda, a
davida quanto a prova documental do préprio carater cogente e obrigatério dessas
exigéncias.

A representada, entdo, apresentou razdes de contraditério e novos documentos com
esclarecimentos complementares a este respeito.

Inicialmente, no que tange aos itens “a” e “b” da Representagdo, entendo que as
justificativas apresentadas pelo DER/PR lograram justificar os questionamentos,
notadamente a manifestagdo de peca 16 acompanhada dos documentos de pecas
17/19, uma vez que a planilha orcamentéria do DER/PR é apenas um referencial e
que a data base da proposta para fins de reajuste é a data de sua entrega.

No mesmo sentido, vale transcrever o posicionamento conclusivo da 42 Inspetoria de
Controle Externo (pe¢a 97):

Pois bem, somado ao fato do edital ndo estabelecer valor maximo, tem-se que a
planilha orgcamentaria é apenas um referencial, sendo os precos unitarios de
responsabilidade de cada licitante, baseados em seus custos e nas cotacdes por elas
realizadas.

Neste aspecto, ressalve-se que se trata de uma peculiaridade atinente as licitagdes
que envolvem financiamento do BID. Considere-se que nas licitagcdes regidas pela
Lei Estadual n® 15.608/07 deve ser fixado o prego maximo (nos termos de seu art.
69, I, “h”, e do art. 27, XXI, da Constituicdo Estadual), diferentemente do que ocorre
com a Unido, que utiliza-se de prego de referéncia.

O instrumento convocatério ndo fixou os valores, podendo os mesmos serem
superiores agueles constantes do orgamento referencial.

Por essa mesma razéo, o fato da data base das propostas ser a do més de sua
apresentacéo (e ndo do orcamento referencial) ndo traz qualquer prejuizo, visto que
as propostas serdo elaboradas de acordo com os custos de cada licitante.

Como as propostas néo estéo obrigatoriamente vinculadas aos valores apresentados
na planilha orgamentaria, sendo que cada licitante forma seu prego de acordo com
seus custos e cotagdes no momento da preparagdo da proposta, ndo ha razdo para
a data base ser a de elaboragéo do orgamento.

Dito isso, ndo prospera a Representa¢do quanto a tais argumentos.

Na&o assiste, portanto, razao a representante neste aspecto, uma vez que a utilizagao
de preco de referéncia € uma peculiaridade atinente as licitagdes que envolvem
financiamento do BID.

De igual maneira, os esclarecimentos e documentos juntados quanto aos itens “c” e
“d” da Representagéo justificaram o estabelecimento de exigéncias de qualificagéo
econdmico-financeira divergentes das regras gerais da Lei n° 8.666/93 sobre
licitagcdes, quais sejam:

c) O subitem 2.3 da Secéo Ill do edital, que estabelece como condigdo de qualificagdo
econdmico-financeira o dever de comprovacéo de faturamento médio anual de obras
civis (Receita de atividades de Construcdo — RAC), durante o periodo dos Ultimos 5
anos, equivalente a, no minimo, R$ 158.000.000,00, sendo que, no caso de
Consoércio cada empresa devera apresentar faturamento médio anual de obras civis
de, no minimo, R$ 79.000.000,00;

d) A alinea “a” do subitem 2.4.2 da Sec&o Il do edital, que estabelece como condi¢édo
de qualificacdo técnica a exigéncia de apresentacdo de pelo menos 02 (dois)
atestados de capacidade/contratos cujos valores correspondam, cada um, a R$
127.000.000,00, equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor estimado para cada
contratagéo, no valor total de 160% (cento e sessenta por cento) do estimado.

A interpretacéo do art. 42, 85°, da Lei n° 8.666/93 fixada no Ac6rddo n® 3085/17 —
Tribunal Pleno para licitagdes com financiamento internacional, é de que somente
sera possivel afastar suas regras de julgamento para aplicar as regras do BID se,
além deste afastamento ser exigéncia para a concesséo do financiamento, as regras
de julgamento do Banco néo violarem o principio do julgamento objetivo.

Estes requisitos se verificam no presente caso.

Inicialmente, o DER-PR comprovou, de modo geral, a obrigatoriedade de adoc¢&o nos
editais de licitagdo das normas padrdes fixadas pelo BID constantes da Politicas para
Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras Financiadas pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento - GN-2349-9, utilizadas no Edital LPI n°® 050/2018 DER/PR, que
integra o Contrato de Empréstimo 4299/0C-BR, como requisito para a libera¢édo dos
financiamentos:

Paragrafo 2.12 e paragrafo 4 do Apéndice 3: Os editais de licitacéo financiadas pelo
Banco devem respeitar 0 padréo emitido pelo Banco para contar com o devido
financiamento, pelo que o executor esta obrigado a usar os editais padrdo com o
minimo das mudancas necessarias apenas para considerar as condicées especificas
do pais e do projeto (grifamos).

Nesse mesmo sentido, a clausula 3.02 do contrato de empréstimo dispde a
necessidade de observancia das politicas do Banco, sob pena de nédo obtencéo dos
recursos, tendo o DER/PR asseverado que:

“O que se vé é que o Banco Interamericano, na qualidade de financiador, estabelece
critérios em todas as licitagbes, devendo ser cumpridos integralmente pelos
financiados, como é o caso do Estado do Parana, através do DER/PR, sendo que,
em caso de descumprimento de tais elementos, os valores podem nao ser
repassados, ante a negativa de emisséo de “ndo obje¢ao”. (fls. 11/12 — peca 37)
Corroborando o afirmado, a peca 80, fl. 20, o DER/PR encaminhou o documento CBR
2113_2018 (peca 52) que também constou do processo administrativo (peca 80,
f.20), consistente em parecer de “ndo objegéo” do BID quanto as clausulas do edital
em questéo.

Por sua vez, especificamente quanto ao subitem 2.3 da Secéo Il do edital, referente
a exigéncia de faturamento médio anual de obras civis (Receita de atividades de
Construgé@o — RAC) de, no minimo, R$ 158.000.000,00 nos (ltimos 5 anos, 0o DER/PR
comprovou que constava do documento “Pré-Qualificagdo para a Contratagdo de
Obras e Guia do Usuario”, além da PARTE 2 na “Guia para Usuarios”, Segéo Ill -
Critérios de Qualificagédo e Requisitos, disponivel no site
http://www.iadb.org/pt/aquisicoes, ex vi:

1. Faturamento Médio Anual de Construcéo

Na tabela de Critérios de Elegibilidade e Qualificagdo (pag. 19 desta segdo) esta
descrito: “O_montante estabelecido normalmente ndo serd inferior ao dobro do
volume anual estimado ou ao fluxo de caixa no contrato de Obras proposto (com base
em uma projecdo uniforme linear do custo estimado do Contratante, incluindo
contingéncias, sobre a duracéo do contrato). O multiplo de 2 podera ser reduzido para
contratos de grande magnitude (por exemplo, superiores ao equivalente a US$ 200
milhdes) mas ndo menos de 1,5. (pega 50, f.8, grifamos)

A isto se soma o fato de que a Inspetoria diligenciou junto ao DER/PR, a fim de
explicitar a metodologia de célculo adotada para o RAC (Receita Anual de
Construcao), que encaminhou o e-mail de pec¢a 53 indicando se tratar de percentuais
discutidos e fixados pelo BID.

Da mesma forma, quanto ao requisito da alinea “a” do subitem 2.4.2 da Secéo Ill do
edital, que exigiu a apresentacdo de pelo menos 02 (dois) atestados de
capacidade/contratos cujos valores correspondam, cada um, a 80% (oitenta por
cento) do valor estimado para contratagdo, o DER/PR também demonstrou que a
exigéncia constava do Guia para Usuarios (novembro de 2005), Secéo Il — Critérios
de Qualificagdo e Requisitos, com a seguinte justificativa:

Os Licitantes deverdo demonstrar que realizaram com éxito obras de natureza,
tamanho, valor e complexidade substancialmente similares as do contrato em
questdo. Ha duas exigéncias para este critério:

(a) Os Licitantes deverdo ter realizado obras similares de um tamanho
comparavel ao do pacote de Obras para as quais desejam ser pré-qualificados.
Dependendo da natureza das Obras que sejam licitadas, os requisitos deverdo
estabelecer que o Licitante deve ter terminado, ou substancialmente terminado, um
ou mais contratos cada um de um montante (n&o inferior a 80 por cento) similar ao
do contrato proposto, durante os Gltimos cinco ou dez anos. (peca 50, fl.9, grifamos)
Em complementagdo, por meio do Oficio n°® 37/2018, o DER/PR solicitou
manifestagdo do BID quanto as questdes ora analisadas. (peca 87)

Em resposta (CBR-2980/2018 — peca 88), o BID confirmou a obrigatoriedade das
exigéncias questionadas, elencando disposigdes das Politicas de Aquisi¢do de Bens
e Contratagdo de Obras com financiamento do BID — GN-2349-9, que sdo cogentes
e integram o contrato de financiamento em foco. S&o elas:

- Paragrafo 1.11: O Banco supervisiona para que os documentos de licitacdo
respeitem as condi¢cdes estabelecidas nas politicas, os quais incluem a revisédo dos
critérios de avaliagcdo. Por isso emite a ndo objegéo respectiva.

- Paragrafo 2.12 e paragrafo 4 do Apéndice 3: Os editais de licitagdes financiadas
pelo Banco devem respeitar o padrdo emitido pelo Banco para contar com o devido
financiamento, pelo que o executor esté obrigado a usar o edital padrédo com o minimo
de mudancas necessarias apenas para considerar as condi¢des especificas do pais
e do projeto.

- Paragrafos 1.6 e 1.7: Os critérios de qualificagdo técnica e financeira dos
proponentes s&o definidos para garantir que eles retnam as qualificacbes
necessarias e disponibilidades de recursos, além assegurar a boa execugéo de um
contrato especifico.

Ressaltou ainda que os fatores de “Faturamento Anual” e “Experiéncia Especifica”
sdo previstos em todos os seus editais padrdo, tanto de obras menores, quanto de
obras e pré-qualificacdo de obras, sendo as referéncias usuais:

i) Faturamento anual médio: o dobro do faturamento anual previsto para o objeto nos
tltimos cinco anos ou o dobro do fluxo de caixa anual requerido para a obra durante
os Ultimos cinco anos; e,

i) Experiéncia: pelo menos duas obras de mesmo porte e complexidade nos ultimos
5 anos ou 10 anos.

Como justificativa para a adogao destes critérios pontuou que:

O Banco exige esse minimo de critérios para assegurar a boa execugdo,
desconsiderando que este limite a concorréncia. Esses critérios tém sido utilizados
nas licitagdes que financiamos no Brasil e nos outros paises de Latino América e tem
nos demostrado um ndmero de participa¢édo aceitavel (entre 6 a 8 propostas em
média) sem desatender a execucao da obra (indice quase 0% de descumprimentos
de contratos). (peca 88, fl.2)

Finalmente, em resposta ao oficio encaminhado por esta Corte de Contas, o BID
reforcou, novamente, que (CBR 3413/2018 — pega 94):

especificamente com relagdo aos critérios previstos no Guia de Usuarios,
nomeadamente os critérios de ‘faturamento anual’ e ‘experiéncia especifica’ para a
pré-qualificacéo para a contratacéo de obras em geral, ditos critérios estdo incluidos
em todos os ‘editais padrao’ do BID, em complemento a outros critérios adicionais,
exigidos por forca de sua Politica de Aquisigdes. (pega 94)

Neste contexto, entende-se que o DER/PR se desincumbiu do 6nus de comprovar
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que as clausulas questionadas que estabeleceram exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira divergentes das normas gerais da Lei n°® 8.666/93 trataram-se
de imposi¢6es do BID para a concessdo do financiamento, de acordo com as suas
politicas gerais e clausulas especificas do contrato de empréstimo.

Finalmente, com a juntada da integralidade do processo licitatrio, foi possivel
constatar que o DER/PR, ainda na fase interna, previamente a elaboragdo do edital
de licitagdo anexou aos autos parecer com “Justificativa para adogdo de normas
especificas do BID” (pega 70, fls.19/24), do qual se extrai a seguinte justificativa
guanto a qualificacdo técnica, verbis:

l‘&pmhmmv.nw no Edital de licilacga, o digpasitiva de lei brasileira que & afistado & o
url. 30, inciso I ¢ sew §5°, 20 passo que sua justificativa ¢ trazer maior seguranca A
Administragio para contratar, exigindo, akém do melbor prego, masar experiéncia compeovada, &
fim de que s2 diminsam considernvelmente os riscos de damo 20 eririo, em virude de eventual
deficiéncia do coetratado, pelo fato deste ndo possair fecnicamente a expertio: pary abras de

engeaharia na vulluosidade que a presente licitagio necessits,

Diante do exposto, considerando que o Departamento de Estradas de Rodagens do
Parand — DER/PR logrou justificar que os requisitos para qualificagdo técnica e
econdmico-financeira estabelecidos no edital decorreram de referenciais padrdes
mencionadas pelo BID em seus instrumentos contratuais e normas gerais para
contratagdo de obras, entende-se pela improcedéncia da presente Representacéo.
Contudo, considerando que no &mbito do processo licitatério as justificativas quanto
aos quesitos de “Faturamento Anual” e “Experiéncia Especifica” foram realizados de
modo genérico, acolhe-se a proposta da 42 ICE de expedi¢do de recomendagado ao
DER/PR, para que, em futuros procedimentos administrativos junto ao BID, “busque
transparecer no procedimento licitatério todas as regras da Lei n° 8.666/93 que foram
afastadas ou relativizadas diante das politicas préprias do BID, demonstrando de
forma prévia e motivada, bem como se houve algum esforgo das partes para garantir
a efetivagdo do principio da competitividade, da razoabilidade e dos demais primados
esculpidos no art. 37 da Carta Magna, sob pena de inviabilizar o certame e incorrer
em afronta ao que dispde o texto constitucional.”

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente
a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos termos da fundamentagédo
supracitada.

Determino ainda a expedi¢do de recomendagéo ao Departamento de Estradas de
Rodagens do Parana — DER/PR, na pessoa de seu responsavel, para que, em futuras
contratagdes com financiamento internacional, formalize no procedimento licitatério,
de forma prévia e motivada, as justificativas individualizadas para o afastamento ou
relativizagdo das regras da Lei n° 8.666/93 diante das politicas proprias do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, demonstrando as justificativas dessa
relativizagdo e o atendimento aos demais parametros fixados pelo Acérddo n°
3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte, sob pena de inviabilizar o certame.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n°® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, a julgar improcedente nos termos da
fundamentacgéo supracitada;

Il - determinar a expedi¢cdo de recomendac@o ao Departamento de Estradas de
Rodagens do Parana — DER/PR, na pessoa de seu responsavel, para que, em futuras
contratagfes com financiamento internacional, formalize no procedimento licitatério,
de forma prévia e motivada, as justificativas individualizadas para o afastamento ou
relativizagdo das regras da Lei n° 8.666/93 diante das politicas proprias do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, demonstrando as justificativas dessa
relativizagdo e o atendimento aos demais parametros fixados pelo Acérddo n°
3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte, sob pena de inviabilizar o certame;

Il - remeter os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2019 - Sesséo n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 654935/16

ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 437/19 - TRIBUNAL PLENO

Incidente de inconstitucionalidade. Corregéo do célculo do adicional por tempo de
servico baseado no vencimento. Constitucionalidade. Regime Diferenciado de
Trabalho ndo tem natureza de gratificacdo, mas retribui¢éo pelo acréscimo de jornada
em razdo de exercicio de atividades inerentes ao cargo. Expedi¢cdo de recomendagéo
sobre definicdo do objeto dos Incidentes Processuais do Titulo V do Regimento
Interno.

1. Trata-se de processo de incidente de inconstitucionalidade instaurado na
Sesséo Plenaria de 28 de julho de 2018, apés proposta do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, nos autos de inativagdo n°
929376/14, com intuito de verificar a constitucionalidade do disposto no artigo 81 da
Lei 1.085/97, alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mourdo, que permitiria a

concessdo de adicional por tempo de servico com base no vencimento basico do
cargo acrescido do valor correspondente ao Regime Diferenciado de Trabalho, o que
poderia resultar em efeito cascata, vedado pelo artigo 37, XIV, da Constituicdo da
Republica.

Inicialmente, foi concedida oportunidade ao Municipio de Campo Mour&o para que,
querendo, apresentasse suas razdes em defesa da referida norma, tendo sido
juntada a manifestagcéo acostada na pega n° 17.

Em sintese, o Municipio de Campo Mourdo defende a constitucionalidade da
legislagdo municipal de regéncia, uma vez que os valores pagos em razéo de regime
diferenciado de trabalho caracterizam-se como vencimento, razéo pela qual estaria
correta a incidéncia, sobre ele, do adicional por tempo de servigo, e, portanto, higidos
os célculos apresentados.

Alternativamente, expde que, em caso nao seja este o entendimento deste Tribunal,
no caso da servidora inativada, houve a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre tais valores, razdo pela qual, em respeito ao principio contributivo, deve ser
mantido o valor dos proventos, devidamente proporcionalizado no seu célculo.
Submetido o feito a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n°®
903/18, foi inicialmente solicitado que, apdés o julgamento deste incidente, o feito
retornasse aquela unidade para ciéncia, tendo-se em conta que a resposta podera
impactar os critérios analisados pelas unidades.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo n°® 1426/18,
de pega n° 20, pela improcedéncia do presente incidente, concluindo que:

1. N&o hé& inconstitucionalidade nas leis mencionadas, uma vez que ndo ha
previsdo na lei de pagamento de ATS sobre qualquer verba transitéria, mas tdo
somente sobre o vencimento do servidor, assim entendido pela prépria lei como a
remuneragéo correspondente ao cargo;

2. N&o ha inconstitucionalidade pelo efeito cascata, uma vez que a lei ndo
determina que o ATS sobre o RDT seja calculado sobre o ATS sobre o vencimento
original;

3. O RDT néo tem natureza juridica de verba transitéria, mas de regime de
trabalho que aumenta a jornada de trabalho;

4. O pagamento do RDT consiste no pagamento do vencimento do cargo,

proporcional ao aumento da jornada que implica, caracterizando como vencimento
do cargo;

5. O pagamento do ATS sobre o RDT é constitucional e legal, na medida em
que incide sobre o vencimento do cargo (art. 81 c/c 50 da lei 1085/97), calculado
conforme a jornada de trabalho exercida pelo servidor ao longo de sua vida funcional.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 940/18, de pega n° 22,
acompanhou parcialmente o posicionamento da unidade técnica, entendendo que a
legislagdo municipal esté higida e ndo padece de inconstitucionalidade.

No entanto, analisando a controvérsia apresentada no caso concreto e o parecer
proferido nestes autos pela Coordenadoria de Gestao Municipal, entende o Parquet
que a matéria ndo se resolve em razdo de juizo de constitucionalidade sobre normas
municipais, mas compreende os préprios procedimentos do Municipio na aplicagdo
do regime juridico.

E, continua pontuando que:

A questéo, desse modo, reafirma-se, ndo diz com eventual inconstitucionalidade da
norma juridica que previu o adicional por tempo de servigo (dado que sua hip6tese
de incidéncia é correta), mas com os procedimentos da Administragéo Municipal na
aplicacéo do contido nos art. 81, 50 e 43 da Lei n° 1.085/1997, bem como dos art. 40,
42 e 45 da Lei n° 1.837/2004 — notadamente, quanto a caracterizacéo, ou ndo, do
acréscimo pertinente ao RDT como gratificagéo.

Ao final, conclui pela constitucionalidade do art. 81 da Lei Municipal n°® 1.085/1997 de
Campo Mourdo, com a proposi¢cdo de instauragdo de prejulgado ou a conversdo
deste incidente, com vistas a avaliar os procedimentos da Administracdo Municipal
na aplicacéo do contido nos art. 81, 50 e 43 da Lei n°® 1.085/1997, bem como dos art.
40, 42 e 45 da Lei n° 1.837/2004[1].

E o relatério.

2. Preliminarmente, cumpre analisar a questdo proposta pelo douto
Ministério Publico de Contas, de apreciagdo da matéria em prejulgado, sob o
fundamento de que “ndo se resolve em raz&do do juizo de constitucionalidade sobre
as normas municipais de regéncia, mas compreende os préprios procedimentos do
Municipio na aplicagédo do regime juridico” (fl. 2 da pega n° 22).

Ouso divergir, em parte, desse entendimento.

A questdo, suscitada ndo deve se resumir a andlise isolada do disposto nos arts. 81
e 50 da Lei 1.085/97, alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mouréo, que se limitam
a definir adicional por tempo de servico e vencimento:

Art. 81. O adicional por tempo de servico é devido a razéo de 1% (um) por cento ao
ano de servigo publico efetivo incidente sobre o vencimento de que trata o artigo 50.
(sem destaque no original)

Art. 50. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em Lei.

Paragrafo Unico - Nenhum servidor percebera, a titulo de vencimento, importancia
inferior ao salario minimo, acrescido de 11% (onze por cento). (Redagéo dada pela
Lei n°® 1834/2004) (sem destaque no original)

Conforme manifestagdes uniformes no processo, ndo ha davida de que esses
dispositivos ndo possuem qualquer vicio de constitucionalidade, tratando-se de
definicbes juridicas em relacdo as quais sequer se justificaria a instauragédo do
presente incidente.

Entretanto, da andlise dos autos originarios, Ato de Inativagdo n® 929376/14, verifica-
se gque a questao que efetivamente gerou essa instauragao diz respeito a conjugacéo
desses dispositivos com o que dispde os artigos 40, 42 a 45 da Lei Municipal
1.837/2004, que preveem a possibilidade de acréscimo da jornada de trabalho e da
respectiva remuneragéo, por meio da adogéo do Regime Diferenciado de Trabalho -
RTD:

Art. 40. A jornada de trabalho do Professor e Especialista de Educacao sera de 20
(vinte) horas semanais, podendo optar pelo Regime Diferenciado de Trabalho, de
mais 10 (dez) ou mais 20 (vinte) horas semanais, onde cada jornada sera
desenvolvida integralmente.

Art. 42. O Regime Diferenciado de Trabalho é o nimero de horas semanais em que
o Professor ou Especialista de Educagao, exerce atividades inerentes ao cargo, com
a complementacéo de carga horaria de:

| - 10 (dez) horas semanais para todas as areas de atuagao;

Il - 20 (vinte) horas semanais para todas as areas de atuagéo.

Art. 43. O integrante do quadro proprio do magistério que tiver 20 (vinte) horas aula
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de efetivo exercicio e que queira optar por jornada de mais 10 (dez) ou 20 (vinte)
horas semanais, podera fazé-lo desde que haja demanda na rede publica municipal.
Paragrafo Unico. A complementacédo de 10 (dez) horas do Professor da area de
atuacéo | sera desenvolvida em programas especificos de sua area de atuacéo, ou
ainda, como docente na area de atuagao Il, em caso de substituicdo ou observando
0 § 4°do art. 47.

Art. 44, Para efeito de remuneragao, apurar-se-a a frequéncia ao servico, a que ficam
obrigados todos os que exercem fungdes nos estabelecimentos de ensino da rede
municipal, exceto:

| - os integrantes do Quadro Préprio do Magistério durante o periodo de recesso
escolar;

Il - os Diretores e os Diretores Auxiliares, em virtude de suas atribuigdes, com prévia
justificativa. (Sem grifos no original)

Art. 45. O Professor ou o Especialista de Educagéo optante pelo Regime Diferenciado
de Trabalho tera incorporado a parcela aos seus proventos de inatividade, para cada
ano de percepg¢éo, na seguinte proporgao:

| - Professor:

a) 1/25 (um vinte e cinco avos), se do sexo feminino;

b) 1/30 (um trinta avos), se do sexo masculino.

II - Especialista de Educagéo:

a) 1/30 (um trinta avos), se do sexo feminino;

b) 1/35 (um trinta e cinco avos), se do sexo masculino.

Ou seja, conforme abordado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal, no Parecer n®
1426/18, a davida consiste em saber, em Ultima analise, se o acréscimo do referido
RTD ao valor do vencimento basico para efeito de célculo de adicional por tempo de
servigo implica em ofensa ao art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, que proibe o
denominado “efeito cascata”

Art. 37, XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores.
Ainda a propésito, cabe destacar a conclusdo da Unidade Técnica (DICAP — Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal, a época), no sentido de que “n&o se mostra razoavel
a incidéncia do Adicional por Tempo de Servico ao RDT, configurando o efeito
cascata, proibido pelo inciso XIV do artigo 37, Constituicdo Federal” (Parecer n°
4427/16, fl. 2 da peca n°® 27 dos autos 92937-6/14).

Sob esse prisma, portanto, entendo que a solugdo da controvérsia especifica a esse
respeito pode se dar, de fato, no presente incidente, conjugando-se a interpretacao
do art. 81 da lei citada com os demais dispositivos da legislagdo municipal
mencionados pelo douto Ministério Publico de Contas.

Dentro dessa perspectiva, segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo resta
configurada a violagdo ao citado dispositivo constitucional, pois o Adicional por
Tempo de Servico (ATS) estaria sendo calculado sobre o valor pago a titulo de
Regime Diferenciado de Trabalho (RDT) e ndo sobre o ATS ja calculado sobre o
vencimento.

Explica aquela Coordenadoria, na pega 18, fls. 2, que, “no caso dos autos, para se
configurar o efeito cascata do dispositivo em tela, dever-se-ia identificar o computo
do ATS sobre o RDT considerado neste computo o ATS sobre o vencimento”.

Neste ponto, Margal Justen Filho[2] leciona que para que as vantagens pecuniarias
ndo incidam “em cascata”, ou seja, cumulativamente, o “valor do vencimento-base
constitui parametro para o calculo das vantagens, sem que uma incida sobre a outra”.
Aprofundando a andlise da matéria, a Coordenadoria de Gestao Municipal tratou da
natureza juridica do Regime Diferenciado de Trabalho (vencimento basico ou verba
transitoria), com o propésito de verificar a possibilidade de sobre ele incidir o Adicional
por Tempo de Servico (ATS).

Segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, o Regime Diferenciado de Trabalho
— RDT é o nome atribuido a retribuicdo pelo acréscimo de jornada e esta disciplinado
no capitulo destinado a Jornada de Trabalho na Lei 1085/97, art. 44-1 e 45 e no
Capitulo VIl — Da Jornada de Trabalho, na Lei 1837/04, arts. 40 e 42/45, ja transcritos.
Concluiu a instrugéo técnica, que:

(...) Pelos dispositivos legais, portanto, verifica-se que ao fato aumento da jornada de
trabalho ocorrido no mesmo cargo, a lei nomeou “Regime Diferenciado de Trabalho”
(RDT).

Ademais, a propria lei indica que a remuneracéo do cargo sera apurada conforme a
frequéncia do servidor, ou seja, conforme a jornada por ele exercida (art. 44).
Assim, constata-se que, a interpretacéo sistematica das leis de regéncia, indicam que
a natureza juridica do RDT é de aumento da jornada de trabalho, cuja consequéncia
constitucional € o aumento proporcional do vencimento do cargo.

Essa concluséo é corroborada, inclusive, se analisarmos os art. 44 a 44-J da Lei
1085/97, presentes no mesmo Capitulo IV, que prevé as diversas situacdes de
reducdo da jornada de trabalho, cuja remuneracdo deve sofrer a proporcional
diminuic&o.

Afirma, portanto, que o Regime Diferenciado de Trabalho -RDT n&o seria uma verba,
mas um regime de trabalho, que aumenta a carga horaria trabalhada e, por
consequéncia, enseja o pagamento proporcional do vencimento basico do cargo, pois
em atividades inerentes ao cargo.

A lei municipal autoriza que o servidor opte, segundo a demanda da rede publica
municipal, pela sua carga horaria semanal com o aumento de 10 horas ou 20 horas,
mediante adeséo ao Regime Diferenciado de Trabalho.

Dessa forma, tratando-se de regime de trabalho cujo vencimento é proporcional as
horas trabalhadas, é perfeitamente possivel que sobre ele incida o Adicional de
Tempo de Servico, observadas as suas variagdes.

Neste ponto, a instrugdo técnica bem enfatiza que como o vencimento deve se
adequar a jornada de trabalho exercida pelo servidor no cargo ele se mostrara
variavel, o que nao o transforma em verba transitéria (gratificacéo).

Vale salientar que essa orientagdo diverge da manifestacéo do Ministério Publico de
Contas, que, a fl.2 do Parecer n® 940/18, segundo a qual se trata de verba transitéria,
acrescentando o fundamento de que “até mesmo a incorporagéo proporcional aos
proventos de inatividade é prevista, no art. 45 da Lei".

Diverge, também, do Parecer n°® 4427/16, da DICAP, emitido nos autos de inativagdo
n® 92937-6/14, jA mencionado, que originou o0 presente incidente, quando n&o
reconhece os valores pagos a titulo de RDT como vencimento, sob a justificativa de
que o servidor, no caso professor, nédo teria sido aprovado no segundo cargo, por
intermédio de concurso publico.

Vale acrescentar que este Tribunal ja se manifestou, por diversas oportunidades,
sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico, e sobre a autonomia do
legislador local em (re)organizar sua estrutura administrativa e fixar a carga horaria

de seus servidores, independente da carga horaria fixada quando do ingresso do
servidor, desde que mantidas as atribuicdes originarias do cargo.

Tanto é assim que, recentemente, a carreira dos servidores deste Tribunal de Contas
foi reestruturada pela Lei n° 18691/2015, permitindo aos servidores optarem pelo
aumento da carga horéria para até 40 horas semanais, com o acréscimo proporcional
da remuneracao.

Em relagdo a autonomia do legislador local em regular o regime juridico de seus
servidores, este Tribunal Pleno ja se manifestou positivamente mediante resposta a
Consulta no Acérdédo n° 6112/2015:

Consulta. Redug&o da jornada de trabalho. Reducéo proporcional da remuneragéo.
Modificacdes exclusivamente a determinados cargos e carreiras. Majoracao
remuneratéria. Possibilidade. Autonomia da municipalidade. Capacidade de
autoadministracdo e de normatizagdo prépria. Primazia do interesse local. Lei n.°
8.662/93. Desobrigacdo de sujeicdo da lei municipal a legislagdo federal que né&o
possui natureza juridica de lei nacional. Discricionariedade.

Neste sentido, alids, em resposta recente a consulta formulada pelo Municipio de
Cianorte, este Tribunal Pleno, por meio do Acérddo n® 2933/18, reconheceu a
possibilidade de lei local alterar a jornada de trabalho de alguns servidores, mediante
requerimento destes, desde que preservado interesse da Administragdo.
CONSULTA. REDUGCAO DE JORNADA A REQUERIMENTO DO SERVIDOR.
NECESSARIO PLANEJAMENTO. ADESAO DO SERVIDOR. CLARA
MANIFESTACAO DE VONTADE POR REGIME MAIS BENEFICO. POSSIBILIDADE
DA PROPORCIONAL REDUGAO DA REMUNERAGAO.

O1l.Instituigdo legal de regime de jornada reduzida. Possibilidade de se conferir ao
servidor o direito de requerer a Administragcdo Publica o deferimento desse beneficio.
02.Necesséaria adogdo de cautelas em relagdo a eficiente gestdo dos servigos
publicos. Indispensavel planejamento a fim de que a medida nédo prejudique os
servigos prestados a sociedade.

03. Redugdo proporcional da remuneragdo. Necessaria anuéncia expressa do
servidor, conforme jurisprudéncia. Manifestacéo de vontade que, diante da adogéo
de regime de jornada mais benéfico, ndo implicard a ofensa ao principio
constitucional da irredutibilidade de salarios.

Neste contexto, a flexibilidade na alteracé@o da jornada de trabalho, com aumento da
carga horaria, e a consequente majoragdo proporcional do vencimento, néo
desnatura a condi¢éo de que tais valores estejam sendo pagos a titulo de retribuicéo
pelo exercicio do cargo, ou seja, vencimento.

Ademais, muito embora essa questdo ndo esteja compreendida no objeto deste
incidente, em atencéo a obje¢do do Parquet, acrescente-se que o fato de o art. 45 da
Lei 1837/04 proporcionalizar a incorporagdo do RDT aos proventos de aposentadoria
nédo descaracterizaria, por si s@, sua natureza de vencimento, tratando-se, em Ultima
andlise, de critério utilizado pelo Municipio, no exercicio de suas competéncias
residuais (art. 30, I, da Constituicdo Federal), para fins de garantia da seguranca
atuarial do regime préprio de previdéncia local, em observancia ao principio
contributivo.

Dirimida essa questdo, entendo que se encerra o objeto do presente incidente,
ressalvada a possibilidade de que outras questdes acerca da aplicagéo pratica do
instituto do RDT pelo Municipio de Campo Mourédo venham a ser discutidas, conforme
sugerido pelo llustre Procurador Geral de Contas, seja pela forma de novo incidente
de inconstitucionalidade, seja pela de prejulgado, conforme a divida que vier a ser
suscitada.

Nesse ponto, ndo ha como aproveitar a instrugdo do presente processo para essa
finalidade, visto que, a mingua de uma definicdo mais especifica da abrangéncia
deste incidente, a abordagem da Unidade Técnica deu-se, apenas, em relagédo ao
tema ora decidido, isto é, a possibilidade de incidéncia de adicional por tempo de
servico sobre o RDT, em relacdo ao qual, alids, originou-se a controvérsia no
processo de inativagéo.

Acrescento a esse contexto, uma recomendacéo a Secretaria do Tribunal Pleno, de
que, nos casos em que este colegiado venha a decidir sobre a abertura de um dos
Incidentes Processuais de que trata o Titulo V do Regimento Interno, seja seu objeto,
para efeito de instrugcdo e decisdo plenaria, especificamente definido em oficio
expedido pelo membro proponente dessa instauragao.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

| - julgue pela possibilidade de incidéncia do adicional por tempo de servigo do art. 81
da Lei 1.085/97 alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mouréo, sobre o Regime
Diferenciado de Trabalho, previsto nos arts. 40, 42 e 43 da Lei Municipal 1.837/2004,
inexistindo, na hipétese, o “efeito cascata”, vedado pelo art. 37, XIV, da Constituigdo
Federal;

Il - seja expedida recomendacéo a Secretaria do Tribunal Pleno, de que, nos casos
em que este colegiado venha a decidir sobre a abertura de um dos Incidentes
Processuais de que trata o Titulo V do Regimento Interno, seja seu objeto, para efeito
de instrucdo e decisdo plenaria, especificamente definido em oficio expedido pelo
membro proponente dessa instauracao;

Il - seja dada ciéncia desta decisdo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
conforme requerido no Despacho n°® 903/18;

IV - ap6s, remetam-se os autos a Primeira Camara, em observancia ao que dispde o
art. 78, §2° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand, reproduzido no §2° do
art. 408 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela possibilidade de incidéncia do adicional por tempo de servigo do art.
81 da Lei 1.085/97 alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mouréo, sobre o Regime
Diferenciado de Trabalho, previsto nos arts. 40, 42 e 43 da Lei Municipal 1.837/2004,
inexistindo, na hipétese, o “efeito cascata”, vedado pelo art. 37, XIV, da Constituigdo
Federal;

Il - expedir recomendacéo a Secretaria do Tribunal Pleno, de que, nos casos em que
este colegiado venha a decidir sobre a abertura de um dos Incidentes Processuais
de que trata o Titulo V do Regimento Interno, seja seu objeto, para efeito de instrugéo
e decisdo plenaria, especificamente definido em oficio expedido pelo membro
proponente dessa instauracéo;

IIl - dar ciéncia desta decisdo & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, conforme
requerido no Despacho n° 903/18;

IV - remeter os autos a Primeira Camara, em observancia ao que dispde o art. 78,
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§2° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Paran4, reproduzido no §2° do art. 408
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2019 - Sesséo n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 40. A jornada de trabalho do Professor e Especialista de Educagéo seréa de 20 (vinte) horas
semanais, podendo optar pelo Regime Diferenciado de Trabalho, de mais 10 (dez) ou mais 20
(vinte) horas semanais, onde cada jornada sera desenvolvida integralmente.

Art. 42 O Regime Diferenciado de Trabalho é o nimero de horas semanais em que o Professor ou
Especialista de Educagéo, exerce atividades inerentes ao cargo, com a complementacéo de carga
horéaria de:

| - 10 (dez) horas semanais para todas as areas de atuagéo;

Il - 20 (vinte) horas semanais para todas as areas de atuagao.

Art. 45. O Professor ou o Especialista de Educagéo optante pelo Regime Diferenciado de Trabalho
terd incorporado a parcela aos seus proventos de inatividade, para cada ano de percepgdo, na
seguinte proporgao:

| - Professor:

a) 1/25 (um vinte e cinco avos), se do sexo feminino;

b) 1/30 (um trinta avos), se do sexo masculino.

Il - Especialista de Educagéo:

a) 1/30 (um trinta avos), se do sexo feminino;

b) 1/35 (um trinta e cinco avos), se do sexo masculino.

2. Curso de direito administrativo.92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p. 996.

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizacéo das Sessoes.

Sem publicacbes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagbes

Acordaos

PROCESSO N.°: 469856/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
RESPONSAVEL: PEDRO SERGIO KRONEIS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1188/18 — PRIMEIRA CAMARA

| - EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Acompanhamento concomitante de processo seletivo nos
termos da Instru¢do Normativa n.° 118/2016 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Deferimento de cautelar para suspender o certame. Anulacéo do processo
seletivo pelo gestor responsavel. Aplicacdo de duas multas ao gestor em razéo de
atrasos no encaminhamento de dados ao Tribunal, conforme Acérdéo n.° 4942/17 —
Primeira Camara.

2) Transito em julgado da decisdo condenatéria. Alegacdo de que ndo se dirigiu
comunicagao pessoal ou especifica ao responsavel. Previsdo no Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, art. 386, Il, de que o prazo para
interposicéo do recurso inicia-se com a publicacdo da decisao no Diario Eletrénico.
3) Tipologia das formas de comunicacéo processual. Tipologia das decisdes dos
tribunais de contas. Formas de comunicacao dos atos processuais adotadas pelo
Tribunal de Contas da Unido e por outros tribunais de contas brasileiros.
Peculiaridades das decises condenatérias. Decisdes judiciais a respeito da
comunicacdo de decisdes condenatdrias. Consideragdes sobre o devido processo
legal. Exame do processo sob o ponto de vista constitucional. Peculiaridades do
processo de controle externo. Formalismo Moderado. Peculiaridades do caso
concreto.

5) Deferimento do pedido de devolucéo do prazo para interposi¢éo do recurso.

DESENVOLVIMENTO

Il - RELATORIO

Trata-se de analise concomitante[1] do Processo Seletivo Simplificado disciplinado
pelo Edital n.° 1/2017, promovido pelo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional do Territério Divisa Norte do Parana[2].

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal propds a suspengéo cautelar
do certame em razao de diversas irregularidades graves constatadas apds inspecédo
in loco: inconsisténcias relacionadas a criacdo dos cargos, regras contraditérias e
critérios desarrazoados de classificagdo dos candidatos (desproporgéo entre o valor
das provas objetivas e o atribuido a avaliagao de titulos), qualificacdo dos membros
da banca examinadora incompativel com o cargo objeto do processo seletivo e falhas
graves na fiscalizagdo no dia da aplicagdo das provas comprometedoras da justa
competi¢do entre os candidatos (peca 25).

Deferi a medida cautelar determinando a suspencdo do concurso conforme
Despacho n.° 735/17 (pega 32), homologado pelo Acérddo n.° 3158/17 — Primeira
Camara (peca 38).

O senhor Pedro Sérgio Kronéis, Presidente do Consércio, apds a concessdo da
mencionada medida acautelatéria, concordando com a ocorréncia de vicios no
processo seletivo, anulou o certame. Por conseguinte, solicitou o encerramento do
processo, em face da perda superveniente do objeto (peca 43).

Na sequéncia, os autos foram submetidos ao crivo da Coordenadoria de Fiscalizagéo
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, que, diante da anulacdo do
certame e do atraso no encaminhamento dos dados necessarios ao
acompanhamento concomitante, pugnaram, em manifestacdes uniformes, pelo
encerramento do processo e pela aplicagdo de multas ao responsavel (pegas 50 e
51).

Assim se manifestou o Ministério Publico:

Também ndo nos opomos a aplicagdo das multas por atraso ao gestor responsavel
pelos atos, uma vez que se cumpridos adequadamente evitariam a realizagdo das
provas e dispéndio de recursos publicos. [destaquei]

Em razao dos opinativos pela imputagdo da sancéo, o senhor Pedro Sérgio Kronéis
foi intimado para apresentar defesa e indicou a incidéncia de justa causa para 0s
atrasos (pecga 56):

1°) Houve dificuldades operacionais para alimentacdo do sistema SIAP tendo em
vista a recente alteracéo do sistema de informagdes operada nos termos da IN
118/2016, sendo que, em razdo disso, houve dificuldade pela auséncia de
conhecimento e habilidade com a operacéo do sistema;

2°) O Consorcio ndo dispde de pessoal proprio para execugdo dessa tarefa, de modo
que havia apenas uma comisséo formada por servidores cedidos pelos Municipios
consorciados para a execugdo dos trabalhos do certame, sendo que ndo foram
afastados de suas fun¢des normais e rotineiras junto aos Municipios. Assim, nédo
havia pessoal para a realizacédo do lancamento dos dados no SIAP;

3°) Assim que fora suprida esta questdo e determinado o imediato lancamento das
informag6es no SIAP para cumprimento dos prazos, houve um problema logo no
inicio, quando da inser¢do do ato de criagédo dos empregos publicos. Como a criagdo
dos empregos, no caso, deu-se por ato administrativo do Codren e registrado em
cartério, e ndo publicado em Diario Oficial portanto, necessitou-se incluir no cadastro
ATOTECA os dados do Cartério de Registro das Pessoas Juridicas de Wenceslau
Braz, 6rgédo onde se deu o registro e a publicizagéo do referido ato administrativo de
criagdo dos empregos publicos, sendo que fora encaminhada uma demanda no dia
06/06/2017 (cépia anexa) ao TCE/PR para a solugdo da pendéncia consistente na
inclusédo no ATOTECA do cadastro do referido Cartério para que pudesse haver a
conclusdo do preenchimento das informagées no SIAP, o qual depende do
ATOTECA, pois do contrario ndo se consegue concluir o langcamento dos dados no
SIAP.

Assim, feita a demanda, a mesma s6 foi finalizada no dia 21/06/2017, ap6s constante
insisténcia nossa via telefone, inclusive ligamos vérias vezes no TCE informando da
necessidade de atendimento da demanda pois estava com prazos vencidos
justamente por motivos dessa pendéncia. Uma vez suprida essa pendéncia de
inclusdo no ATOTECA é que houve a possibilidade concreta de preenchimento
completo do sistema SIAP e envio das informagdes.

Em novas manifestacdes, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
propuseram o encerramento do processo e a aplicacdo, por duas vezes, da multa
prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] ao senhor
Pedro Sérgio Kronéis, em decorréncia do atraso de 40 dias no envio dos dados
relativos a primeira fase do processo de selecéo e de 35 dias nos dados concernentes
a terceira fase (pecas 60 e 61).

Por meio do Acorddo n.° 4942/17 — Primeira Camara (pega 65), este colegiado,
acolhendo voto que apresentei, determinou o encerramento do processo em face da
perda superveniente de objeto. Além disso, a decisdo imputou ao senhor Pedro
Sérgio Kronéis, por duas vezes, a ja referida multa cominada no art. 87, 1l, “a”, da Lei
Organica deste Tribunal.

A peca 69, certificou-se o transito em julgado da decisdo considerando-se incabivel
a interposi¢ao de recurso a partir de 15/2/2018.

Em decorréncia das sanc¢des impostas e considerando o transito em julgado da
decisdo em 15/2/2018, a Coordenadoria de Execucdes expediu dois oficios, um para
cada multa, comunicando pessoalmente (ou especificamente) ao responsavel, as
instrucdes para o recolhimento dos valores: Oficio de Comunicagdo IDC/COEX n.°
182/2018, de 17/2/2018 (pega 72); e Oficio de Comunicagédo IDC/COEX n.° 183/2018,
também de 17/2/2018. Em ambos os casos, logo apds as instru¢des para pagamento,
seguiram, como anexos, as guias para recolhimento dos valores (peca 72, pagina 2;
peca 73, pagina 2).

Tendo recebido as instrugfes para pagamento das multas, o responséavel, a pega 75,
manifestou seu inconformismo com o fato de néo ter sido pessoalmente intimado da
decisdo que lhe fora desfavoravel. O fato — assegura — furtou-lhe o exercicio da ampla
defesa. Ponderou o responsavel:

Verifica-se que o acérdao foi prolatado e disponibilizado apenas no Diério Eletronico,
contudo néo foi enviada a intimacéo eletronica a este gestor, tampouco ndo houve
envio de comunicacao via carta registrada com AR, o que impediu que este gestor
tomasse ciéncia do inteiro teor da decisdo, prejudicando, assim, o exercicio dos
direitos de defesa. Este Gestor, ora peticionario, foi surpreendido com as cartas
enviadas pela COEX ja com as guias de pagamento prontas para recolhimento, sem
que houvesse sido previamente intimado da decisdo que havia imposto as 2 multas.
[destaques no original]

Acrescentou que a deliberagdo destoou da proferida pelo mesmo 6rgéo julgador no
Acoérddo n.° 4327/17, que lhe aplicou uma Unica multa, a despeito da semelhancga
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dos casos.

Sustentou que a aplicagdo da multa ndo foi ventilada nos pareceres da
Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,
e, por se tratar de inovacdo, far-se-ia necessario oportunizar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Ao final de sua peti¢éo constante da pega 75, concluiu:

Diante do exposto, e para o fim de que ndo se alegue a nulidade do processo n°
469856/17 e Acérdao n° 4942/2017, REQUER-SE que se promova a devolugdo do
prazo para eventual recurso face o contido no Acérdao 4942/2017.

Termos em que pede e espera o deferimento.

Em nova peti¢éo, a pega 79, o responsavel informou que, visando a resguardar-se
de qualquer responsabilizacéo, efetuou, por cautela, o pagamento das multas que lhe
foram aplicadas. No entanto, reiterou o pedido de devolugéo do prazo para recorrer.
Esse, o relatério.

- VOTO

IIl.1 - Introdugéo

Neste momento, submeto a deliberacéo deste Colegiado a proposta de fixagdo do
termo a partir do qual serd iniciada a contagem de prazo para que o responsavel
possa interpor o recurso cabivel em face do Acorddo 4942/17 da Primeira Camera,
pelo o qual foi condenado ao pagamento de duas multas.

Evidentemente que este Relator ndo poderia, monocraticamente, atender ao
requerimento de pecga 75, devolvendo o prazo para interposi¢céo do recurso contra
mencionada decisdo condenatéria. Primeiro, porque a decisdo foi do Colegiado.
Segundo, porque o Regimento Interno estabelece que os prazos serdo contados a
partir da publicacdo da deciséo:

Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

Il — da data da publicacdo dos despachos e das decisGes no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Redacdo dada pela Resolugdo n°
40/2013).

Ha algumas semanas, comuniquei informalmente aos Conselheiros Nestor Baptista,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, Fabio Camargo e Tiago Pedroso que traria a
questéo a este Colegiado.

N&o estou, neste momento e no presente processo, propugnando a
inconstitucionalidade das regras fixadas no Regimento Interno deste Tribunal por ndo
determinarem que as decisGes condenatdrias sejam comunicadas de forma pessoal
ao responsavel. Nao seria este Colegiado o foro competente para tal decisdo, que
exigiria a instauragao de um incidente de inconstitucionalidade que demandaria longa
reflexdo até ser apreciado pelo Plenéario. Penso também que devemos ter em mente
que uma eventual mudancga no Regimento Interno — para determinar a comunicagéo
pessoal das decisdes condenatérias —, evidentemente, ndo poderia significar que
tudo quanto feito anteriormente seria nulo. N&o! Mesmo que, eventualmente,
viéssemos a entender que a falta de comunicacdo pessoal das decisGes
condenatérias ndo é o mais adequado a Constituicio, tal entendimento, certamente
haveria de ter apenas efeitos futuros (ex nunc).

Portanto, ainda que faga consideracdes teoricas genéricas, pretendo, neste
momento, apenas resolver este caso concreto, permitindo ao responsavel que possa
interpor o recurso cabivel em face da decisdo que lhe imputou duas multas.

111.2 A forma de comunicagédo processual adotada

Iniciei estudo[4] sobre a matéria e verifiquei que varios tribunais de contas brasileiros,
entre os quais o Tribunal de Contas da Uni&o, preveem a comunicacdo pessoal ou
especifica[5] — dirigida a parte processual especificamente, singularmente, e ndo por
mera publicagdo no diario — das decis6es que imponham 6nus ao responsavel ou
interessado.

O Tribunal de Contas da Unido disciplina a elaboragdo e a expedigdo de suas
comunicagdes processuais por meio da Resolu¢do 170, de 30/6/2004, que vem
sendo atualizada ao longo do tempo. Em sintese, a Resolugdo 170/2004 do TCU
prevé as seguintes espécies de comunicagéo processual: citacdo, comunicagdo de
audiéncia, comunicacdo de rejeicdo de defesa, comunicacdo de diligéncia,
notificacédo, comunicagdo de adogdo de medida cautelar. Além dessas, uma espécie
residual, denominada “outras comunicagdes de interesse das partes e de terceiros”.
No caso de decisdo condenatéria[6], como, por exemplo, a que impde multa ao
responsavel, a comunicacéo se faz por notificacdo pessoal, ndo bastando a mera
publicagdo em diario eletronico. E a notificagdo se faz antes do transito em julgado
da deciséo, permitindo ao interessado interpor o recurso cabivel.

Resolugdo TCU n.° 170, de 30 de junho de 2004

Subsecéo V

Da Notificagdo

Art. 15. A notificagdo para pagamento de débito ou de multa devera conter
informagfes sobre o acérddo condenatério e demais elementos necessarios ao
recolhimento da divida, fazendo-se acompanhar, quando cabivel, do demonstrativo
de atualizagdo monetéaria e dos respectivos juros e, sendo o beneficiario do
recolhimento o Tesouro Nacional, da GRU, devidamente preenchida com dados que
nao sofrerdo modificagdes até a data indicada para pagamento. (Alterado)(Resolugéo
—TCU n° 233, de 04/08/2010, BTCU n° 16-Especial de 10/08/2010, DOU 11/08/2010
— entra em vigor em 31/08/2010)

§ 1° No caso de multa, a notificacdo também devera informar que o valor sera
atualizado monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido,
até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor.

§ 2° A notificacéo informaré ainda:

I - que o acordao do Tribunal, nos casos de imputacéo de débito e aplicagio de multa,
tem eficacia de titulo executivo e torna a divida liquida e certa para fundamentar a
respectiva agdo de execugao, nos termos dos arts. 19, 23, inciso lll, alinea “b”, e 24,
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992;

Il - que, transitado em julgado o acérdédo, a ndo quitagdo da divida no prazo ensejara
a inscri¢cdo do devedor no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal - CADIN, instituido pela Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.
[destaquei]

§ 3° Havendo disponibilizac¢&o, no Portal TCU, do demonstrativo de atualizacdo de
débito, da GRU e de mecanismo que permita, quando for o caso, a atualizagdo dos
valores neles constantes, dar-se-&4 por atendido o disposto no caput quanto aos
documentos que devem acompanhar a notificagdo, desde que essa informagéo
conste da notificacdo para pagamento de débito ou de multa. (AC)(Resolugdo — TCU
n° 233, de 04/08/2010, BTCU n° 16-Especial de 10/08/2010, DOU 11/08/2010 — entra
em vigor em 31/08/2010)

Pelo que verifiquei, além do Tribunal de Contas da Unido, pelo menos os seguintes

tribunais de contas realizam a comunicacéo pessoal de suas decisdes condenatorias:
Tribunal de Contas do Estado do Acre, Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Como mencionado, o Regimento Interno do nosso Tribunal de Contas do Estado do
Parana estabelece que:

Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

Il - da data da publicagdo dos despachos e das decisGes no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Redacdo dada pela Resolugdo n°
40/2013).

Causa-me desconforto e perplexidade o fato de o responsavel ser pessoalmente
intimado para recolher o valor da multa, ap6s o transito em julgado da decisdo
condenatéria — quando ndo pode mais recorrer —, e que 0 mesmo procedimento nao
seja adotado em relagéo a decisdo que o condenou. Note-se que, no presente caso,
os oficios de instrugdo para recolhimento dos débitos (referente as duas multas), com
as guias para recolhimento em anexo, foram expedidos dois dias ap6s o transito em
julgado da decisao (certidao do transito em julgado a pecga 69; oficios de comunicagao
as pecgas 72 e 73). Fossem os oficios expedidos alguns dias antes, informando o
responsavel sobre a decisdo e sobre a exigibilidade da multa (multa exigivel ap6s o
transito em julgado), o responséavel ainda teria o prazo para recorrer.

Observe-se que (primeiro), nos dias de hoje, de modernidade tecnoldgica e avangos
dos meios de comunicagdo, a notificagdo pessoal é muito simples. Nada tem de
dificultosa. Basta um simples e-mail, um SMS ou uma mensagem por meio de
aplicativos como WhatsApp, Telegram e assemelhados informando ao responsavel
que decisd@o de seu interesse foi publicada, preferencialmente, encaminhando-lhe o
link que o levara ao texto (evidentemente, sera obrigagdo do responsavel ou
interessado manter seus enderecos e niumeros de celular atualizados no banco de
dados do Tribunal).

Observe-se que (segundo) o membro do Ministério Publico de Contas é notificado
pessoalmente das decisbes do Tribunal, o que evidencia certa “disparidade de
armas”, visto que o Ministério Publico pode recorrer da decisdo para agravar eventual
condenacédo do responsavel.

Observe-se ainda que (terceiro), no ambito dos tribunais de contas, as partes
processuais (responsaveis ou interessados) ndo estdo, necessariamente,
representadas por advogado — profissional que, hoje em dia, dispde de meios
eletrdnicos que o alertam para publica¢des que Ihes digam respeito ou a seus clientes
(como e-mails encaminhados automaticamente pela OAB sempre que 0 nome ou
numero de inscricdo do advogado aparece em alguma publicagéo).

Essas observagoes iniciais ja evidenciam que a sistematica adotada nédo parecer ser
a mais justa. N&o parece ser a mais adequada, por exemplo, ao principio da lealdade
processual[7], a que se deve submeter, também e especialmente, o Estado
(Administragdo Publica, Juiz, Orgdo de Controle Externo).

111.3 Decis6es judiciais em face de comunicag8es processuais

O Supremo Tribunal Federal tem considerado vélidas as notificacdes das decisdes
do Tribunal de Contas da Uni&o feitas pelos Correios com Aviso de Recebimento
simples, isso é, sem necessidade de que o aviso seja assinado pela prépria parte no
processo, dispensando-se, portanto, a necessidade do denominado “Aviso de
Recebimento — M&o Prépria”. Ou seja, pela terminologia que utilizamos, o Supremo
tem entendido que a comunicacgéo singular ou especifica, dirigida ao endereco fisico
do responsavel ou interessado, é suficiente, ndo sendo necessaria a comunicacéo
pessoal (personalissima). Mas, note-se, ndo se trata da mera comunicacéo geral,
aquela por meio da simples publicagdo no diario. O principal precedente é o Acérdédo
em que se apreciou Agravo Regimental no Mandado de Seguranga 25816 (DF),
relatado pelo Ministro Eros Grau. Transcrevo a ementa da decisdo adotada em
12/6/206 (DJ 4/8/2016):

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU.
INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O
PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE
RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente
enumerado entre os meios de comunicagéo de que dispde o Tribunal de Contas da
Uni&o para proceder as suas intimagdes.

2. Oinciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovacdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o avido de
recebimento simples.

3. O prazo decadencial para a impetragdo do mandado de seguranga conta-se da
data constante do aviso de recebimento e ndo admite suspenséo ou interrupgao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nao localizei, entretanto, decisdo do Supremo Tribunal Federal em que se tenha
langado o argumento relativo ao tipo de decisédo que se pretende comunicar: ndo-
imputativa; imputativa de obrigagdo (condenatéria imprépria) ou condenatoria.

Essa distingdo, contudo, ja foi feita por alguns tribunais do Poder Judiciario, que
deram tratamento especifico aos casos em que, pela decisdo a ser comunicada, o
Tribunal de Contas condena o responsavel ao pagamento de multa.

Pesquisando a jurisprudéncia, localizei algumas decisdes judiciais em que foram
consideradas nulas as comunicacdes de decis6es condenatdrias (com imputagéo de
multa) de tribunais de contas que néo se fizeram de forma pessoal, mas tdo-somente
pela forma geral, com a publicagéo em diario eletronico.

Em Goids, ao apreciar o Mandado de Seguranga 459648-97.2012.8.09.0000
(201294596489), impetrado por Antonio Faleiros Filho, o Tribunal de Justica do
Estado declarou nulo todos os atos processuais do processo 201200010003494/309-
06 do Tribunal de Contas do Estado de Goids a partir da intimagdo do Ac6rddo 2253,
que deveria ser renovada na forma pessoal. Consignou o Tribunal de Justica[8]:
Nos termos acima citados, poder-se-ia considerar regular a intimag&o do impetrante,
se ndo fosse pelo fato do pagamento da multa administrativa tratar-se de obrigacdo
pecuniaria personalissima, ou seja, que deve ser prestada pela pessoa fisica do
impetrante e por mais ninguém. [destaquei]

Dentre os precedentes citados pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias na
decisdo em que apreciou 0 mencionado Mandado de Seguranga, destaco o seguinte:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA —
OBRIGAGAO DE FAZER — MULTA DIARIA - NECESSIDADE DE INTIMACAO
PESSOAL - TITULO EXECUTIVO INEXIGIVEL.

A multa cominatéria somente tem incidéncia, a partir da intimagéo pessoal da parte
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ré para cumprimento da obrigacdo que lhe foi imposta, j& que se trata de obrigagdo
personalissima que levara a arcar com os 6nus decorrentes de seu inadimplemento.
A intimagdo para o cumprimento da obrigacdo de fazer, estipulada na sentenca,
principalmente quando fixada multa cominatéria, deve ser necessariamente pessoal,
ndo podendo ser substituida por publicagéo no diario oficial.

Ausente a intimacao pessoal da parte, o resultado € a extin¢cdo da execugdo da multa,
por auséncia de titulo habil a instrumentaliza-la. (TIMG, Relator Domingos Coelho,
publicagdo em 19/07/2013). [destaquei]

No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica também consagrou a exigéncia de
comunicacdo pessoal (personalissima) considerando insuficiente a mera “intimagéo
via diario oficial”. Transcrevo trecho do voto[9] da Desembargadora Maria Isabel de
Azevedo Souza na Apelagéo Civel 70023077308:

O Tribunal de Contas é 6rgdo que exerce o controle externo da administracéo direta
e indireta, ao qual compete aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, nos termos do
artigo 71, inciso VIIl da Constituicdo da Republica, e 71, caput, da Constituicdo
Estadual.

No exercicio da referida competéncia, os Tribunais de Contas devem obedecer ao
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica, que assegura “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A falta de intimagcdo pessoal da decisdo de fls. 423/425, também, importa em
cerceamento de defesa, porquanto impediu o exercicio do direito de recorrer.
[destaquei]

No Acérdao em que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul apreciou
a Apelagdo Civel 70051999746, relatada pelo Desembargador Francisco José
Moesch, registrou-se na ementa:

[...] Deciséo do Tribunal de Contas. Imputacéo de débito e multa a Administrador da
Fundagéo Cultural Piratini — Radio e Televisdo. Intimac&o dos atos do processo via
diério oficial. Descabimento. Afronta aos principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditério. Artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Necessidade de
intimac&o pessoal do interessado no processo administrativo de Tomada de Contas.
Apelo desprovido. [destaquei]

Dentre outros precedentes citados pelo Desembargador Francisco José Moesch ao
apreciar a referida Apelacéo, registro o seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. INTIMACAO
ATRAVES DO DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. As decisdes das Cortes de Contas que
impdem condenacgdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de
bens publicos tém eficacia de titulo executivo (CF art. 71, § 3°, da CF). Em razéo
disto, o procedimento deve se amoldar as regras do Cédigo de Processo Civil que
somente admite a citacdo e intimagdo ficta nos casos ali previstos. Nulidade do
disposto no art. 144 do Regimento Interno do Tribunal de Contas que prevé a
intimacdo de suas decisbes através de publicacdo no Diario Eletrénico.
Indispensabilidade da intimacéo pessoal. Ordem concedida parcialmente. (Mandado
de Seguranca N° 70030849483, Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 18/09/2009). [destaquei]

111.4 O formalismo moderado aplicado no &mbito do processo de controle externo
Um dos principios que orientam o processo de controle externo — o processo que se
desenvolve no ambito dos tribunais de contas no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais — é o do formalismo moderado:

A possibilidade de serem superadas falhas processuais que ndo tenham causado
dano a terceiros ou de serem conhecidos recursos administrativos intempestivos em
razdo da relevancia da matéria tratada séo exemplos de aplicacédo aos processos
administrativos do principio do formalismo moderado[10].

A possibilidade de recebimento de um recurso intempestivo em determinadas
situagdes, por exemplo, decorre do principio do formalismo moderado e somente é
possivel porque o processo de controle externo ndo é um processo competitivo
tipico[11], como o processo civil, por exemplo. No processo de controle externo ndo
ha uma lide, caracterizada por um conflito intersubjetivo de interesses em que as
partes em litigio disputam um bem da vida (na expresséo e Carnelutti).

Nesse sentido, este Tribunal de Contas, por meio do Acérddo 682/18-Pleno,
examinando as peculiaridades do caso, admitiu recurso que, teoricamente seria
intempestivo. Em sua fundamentacéo, o Relator, ilustre Conselheiro Fabio Camargo,
ponderou as circunstancias do caso concreto e invocou o devido processo legal:
Nos casos em que se nega o registro do ato de pessoal e se determina ao Municipio
ou ao ente previdenciario a citagdo do interessado, entendo, com fundamento no
principio da isonomia, que o inicio da contagem do prazo recursal deve se dar da
mesma forma estabelecida pelo Regimento Interno quando o interessado tenha sido
intimado por AR ou por oficial designado pelo Tribunal, isto é, respectivamente da
juntada aos autos do AR ou da certid&o lavrada pelo oficial.

No caso dos autos, o Municipio certificou a citagdo da interessada mediante peticdo
autuada aos autos em 29/5/2017 (pega 97), implicando, ao menos em tese, a extingdo
do prazo recursal em 20/6/2017.

A peticéo da senhora Verdnica Semiguem Labiak foi protocolada em 28/6/2017 (pega
102).

No entanto, observo que a ciéncia da decisdo nao foi firmada pela senhora Verdnica
Semiguem Labiak como determinado pelo Acérdédo recorrido, mas por Eronildo
Labiak em 26/5/2017 (pega 99).

Nesse peculiar contexto, ndo sendo possivel estabelecer a data da efetiva citagéo da
recorrente e, ainda, considerando que a peti¢do foi protocolada apenas seis dias
depois do prazo recursal se citada fosse, com base na garantia do devido processo
legal assegurada constitucionalmente, afasto a preliminar de intempestividade
apontada pelo Ministério Publico de Contas, uma vez que ndo se mostra
desarrazoado, face a gravidade das consequéncias sociais que poderdo advir da
negativa de registro do ato de aposentadoria, conceder apenas seis dias para se ter
arecorrente como efetivamente citada. [Acérdéo n.° 682/18 — Tribunal Pleno, Relator:
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Data de Julgamento 22/3/2018.
Disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.°
1799, de 6/4/2018]

No presente caso, a meu juizo, as circunstancias também permitem a aplicagdo do
formalismo moderado, de forma a se devolver ao responsavel o prazo para
interposicéo do recurso.

Observe-se que o Acérddo n.° 4942/17 da Primeira Camara, pelo qual foram

impostas duas multas ao responsavel, foi proferido em sede de acompanhamento
concomitante de admissao de pessoal e ndo no ambito de processo de prestagao de
contas, situagdo em que — como é consabido — 0s gestores costumam dispensar
acompanhamento mais detido. Além disso, o responsavel j& havia anulado o
processo seletivo, reforgando a hipétese — verossimil — de que sua atengéo estaria
voltada a outros feitos em andamento envolvendo o Consorcio.

Ancorando-me ainda em questdes de razoabilidade, é de relevo ressaltar a estrutura
administrativa precaria dos consoércios municipais, fato destacado pelo ilustre
Conselheiro lvan Bonilha, relator do processo n.° 374375/17, que tratou de Termo de
Ajustamento de Gestdo. Sem a adequada estrutura, ndo é desarrazoado que se
releve eventual falha no acompanhamento das publica¢des do Tribunal de Contas.
1I1.5 Concluséo

Com essas consideragdes, voto no sentido de que se defira o pedido do responsavel,
devolvendo-lhe o prazo para interposigao do recurso em face do Acérdéo n.° 4942/17
da Primeira Camara, a partir da publicacdo da presente deciséo.

Como relator, adotarei as medidas para que o responsavel seja efetivamente
cientificado da publicagdo, de forma a se evitar que, em circulo vicioso, repita-se a
mesma alegacéo.

IV - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, devolver ao senhor Pedro
Sérgio Kronéis, Presidente do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional do Territério Divisa Norte do Parand, o prazo para interposi¢éo do recurso
cabivel em face do Acérdédo n.° 4942/17 da Primeira Camara, a contar da publicacédo
do presente Acérddo no Diéario Eletronico deste Tribunal de Contas.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018 — Sessé&o n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Conforme Instrucéo Normativa n.° 118/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2. Consorcio constituido com finalidade de propiciar o desenvolvimento politico, econdmico e social,
sustentavel e integrado no territério que abrange os Municipios de Salto do Itararé, Santana do
Itararé, Séo José da Boa Vista, Sengés, Siqueira Campos e Wenceslau Braz.

3. 11 - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admiss&o de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

4. Apresento, em anexo, o estudo.

5. No estudo em anexo, utilizo a seguinte tipologia para as comunicagcdes processuais: a)
comunicacdo pessoal (ou personalissima): aquela que exige ciéncia da prépria pessoa, nao
bastando, por exemplo, que se dirija a comunicagdo ao seu enderego pessoal ou profissional; nos
dias de hoje, a comunicacédo pessoal pode ser feita por email, SMS, mensagem por meio de
aplicativos como “WhatsApp”, “Telegram” e assemelhados; b) comunicacdo singular ou especifica:
aquela que exige o direcionamento ao endereco pessoal ou profissional da parte (responsavel ou
interessado), mas na qual ndo se exige a comprovacdo de ciéncia da prépria pessoa; e c)
comunicacao geral: aquela que atende ao principio geral da publicidade da Administragéo Publica,
que se realiza mediante divulgag&o no 6rgéo oficial — hoje em dia, em regra, em meio eletronico,
disponibilizando-se os atos na Internet.

6. Quanto a imposi¢do ou ndo de obrigagdes e penas, utilizo a seguinte classificagédo para as
decis6es dos tribunais de contas: a) ndo-imputativas; b) imputativas de obrigacédo de ressarcir,
obrigacdo de fazer ou ndo fazer (podemos designa-las como condenatérias improéprias); e c)
imputativas condenatérias ou (simplesmente) condenatérias (com imputagdo de pena).

7. Principios processuais como o da lealdade processual ou o da “paridade de armas” sdo corolarios
do significado de alcance cada vez mais amplo representado pela expresséo “devido processo
legal”. Esses corolarios estdo agora positivados nos artigos iniciais do Cédigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente no ambito dos processos nos tribunais de contas. S&o exemplos os
seguintes artigos:

Art. 50 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a
boa-fé.

Art. 60 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 70 E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sancdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.

8. Conforme Despacho 63/2016 da ilustre Conselheira Substituta Heloisa Helena Antonacio
Monteiro Godinho.

9. Voto da Desembargadora transcrito pelo Relator e Presidente da 222 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no voto que proferiu na Apelacéo Civel 70051999746.
10. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 1009.

11. No estudo em anexo, utilizo as seguintes categorias: processos competitivos tipicos;
competitivos atipicos; e ndo-competitivos.

ANEXO AO ACORDAO 1188/18 — PRIMEIRA CAMARA

ESTUDOJ[1]

COMUNICACAO DAS DECISOES CONDENATORIAS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca[2]

Agradeco a minha querida Méae, Professora Neide Valadares Fonseca, que me
ensinou o0 gosto pelo estudo. Ao meu pai, Alberto de Oliveira Fonseca, que me
ensinou a procurar ser mais exigente comigo e mais tolerante com os outros. Aos
Professores da UnB Romildo Bueno de Souza e Sélvio de Figueiredo Teixeira. Deus
os ilumine sempre.

“Os tribunais de contas poderiam prestar um grande servigco ao Brasil” (Salvio de
Figueiredo Teixeira).

“O processualista moderno adquiriu consciéncia de que, como instrumento a servigo
da ordem constitucional, o processo precisa refletir as bases do regime democratico,
nela proclamados; ele &, por assim dizer, o microcosmos democréatico do Estado-de-
direito, com as conotag6es da liberdade, igualdade e participagao (contraditério), em
clima de legalidade e responsabilidade” (Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover,
Dinamarco).

“Vocagao é a predisposicao para receber determinadas influéncias” (Hénio Ultimo da
Cunha Tavares).

1 Introdugéo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramag&o: Frederico S. Bettega e Stephanie Maureen Pellini Valenco — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2014

11 de marco de 2019

segunda-feira Pagina 16 de 48

Embora existam iniciativas da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), ainda ndo temos uma lei nacional que discipline o processo no ambito
dos tribunais de contas, de forma a se uniformizarem os procedimentos adotados
pelos 33 6rgdos de controle externo existentes atualmente no Pais. As vantagens
dessa uniformizacdo sdo varias[3]. Entretanto, penso serem relevantes duas
observacdes iniciais.

A primeira é que essa uniformizacdo pode ser obtida gradualmente -
independentemente de uma lei nacional — na medida em que, por meio de estudos
comparativos, sejam paulatinamente adotadas altera¢cdes no ambito local de cada
6rgédo, dando-se preferéncia as regras que se mostrem mais adequadas.

A segunda é que divergéncias pontuais eventualmente de dificil conciliagdo ou 1) ndo
serdo uniformizadas por uma eventual futura lei nacional, ou 2) gerardo disputas
acirradas no ambito do Congresso Nacional.

E, portanto, de grande valia e muito recomendéavel que os préprios tribunais de contas
percebam as discrepancias existentes e procurem, desde logo, uniformizar seus
procedimentos e mesmo a prépria terminologia utilizada na designagdo dos conceitos
juridicos.

Dentre as varias divergéncias nos procedimentos adotados pelos tribunais de contas,
analiso, neste estudo, as formas de comunicagdo das decisdes. Concluo que, no
caso de decisdes que impdem as partes processuais (responsaveis ou interessados)
multas ou que, de qualquer forma, lhes afetam o patrimonio juridico a melhor solugdo
€ a comunicacao pessoal ou, no minimo, especifica (dirigida ao enderego profissional
no caso do gestor atual ou ao endereco residencial nos demais casos), ndo sendo
recomendavel a mera publicidade geral por meio da publicagdo em diério oficial.[4]
Parto do principio de que o Direito, a Etica, a Democracia, a evolugao civilizatéria em
busca do convivio harmdnico entre os povos e as pessoas tém um fundamento em
comum: o respeito ao outro. E nada melhor para respeitar o outro do que colocar-se
na posicédo do outro. Uma decisé@o — seja no processo legislativo, seja no processo
judicial, seja no ambito do Poder Executivo, seja nas relagdes interpessoais — tendera
a ser mais sabia e mais justa se aqueles a quem cabe decidir colocarem-se na
posicéo daqueles a quem a deciséo se dirige.

E 0 método, o instrumento, o meio pelo qual se caminha em diregao as decisdes — 0
processo — sera mais sabio e mais justo se as regras do jogo forem democréaticas e
éticas.

N&o existe Democracia sem o devido processo legal. Nao existe devido processo
legal que ndo seja democratico. Devido processo legal que ndo seja democratico,
que nao seja ético, € uma incompossibilidade. E uma contradigdo em termos.

2 Tipologia das decis6es dos tribunais de contas e das comunicacdes processuais
No plano constitucional, as atribui¢es dos tribunais de contas estdo elencadas no
art. 71 da Constituicdo da Republica. Além dessas, ha outras fixadas em lei, como,
por exemplo, na Lei de Responsabilidade Fiscal, entre diversas outras.

Embora a Constituicdo da Republica trate do Tribunal de Contas da Unido, as
atribuicdes ali especificadas sé@o reproduzidas — com as devidas adaptagdes — nas
constituicdes estaduais e nas leis organicas dos municipios.

No exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, os tribunais de contas
podem, por exemplo, julgar as contas regulares ou considerar legal e determinar o
registro de determinada aposentadoria. Podem, julgando as contas irregulares,
imputar ao gestor (“condenar”; condenagéo impropria) a obrigacdo de ressarcir por
um dano causado ao erério. Podem, finalmente, condenar (condenagdo prépria),
impondo — ao responsavel ou a terceiro — sangdes como multas, inabilitagdo para
exercicio de cargo em comissdo e declaracdo de inidoneidade para licitar. Além
disso, os tribunais de contas podem dirigir determinagdes e recomendacdes aos
6rgéos e entidades da Administracdo Publica que Ihe s&o jurisdicionados.

De forma geral, podemos dizer que as decis6es do Tribunal de Contas podem ser:
a) ndo-imputativas;

b) imputativas de obrigagdo de ressarcir, obrigagdo de fazer ou néo fazer — podemos
designéa-las como condenatérias impréprias; e

c) imputativas condenatérias ou (simplesmente) condenatérias (com imputacédo de
pena).

E claro que, num mesmo julgamento, o Tribunal de Contas pode imputar uma
obrigagdo de ressarcir e impor uma multa ao gestor.

Por outro lado, quanto a especificidade ou generalidade da comunicagéo processual,
podemos distinguir as seguintes gradagoes:

a) comunicagdo pessoal (ou personalissima): aquela que exige ciéncia da prépria
pessoa, ndo bastando, por exemplo, que se dirija a comunicagdo ao seu enderego
pessoal ou profissional,

b) comunicagdo singular ou especifica: aquela que exige o direcionamento ao
endereco pessoal ou profissional da parte (responsavel ou interessado), mas na qual
ndo se exige a comprovacéao de ciéncia da propria pessoa;

c) comunicacdo geral: aquela que atende ao principio geral da publicidade da
Administracéo Publica, que se realiza mediante divulgagéo no érgéo oficial — hoje em
dia, em regra, em meio eletrénico, disponibilizando-se os atos na Internet.

E evidente que todas as decisdes poderiam ser comunicadas de forma pessoal ou
personalissima. Mas também é claro que se um gestor nao tiver ciéncia da decisao
pela qual teve suas contas julgadas regulares (sem qualquer ressalva), ndo havera
maiores consequéncias. O mesmo se diga se um servidor que nédo tomar ciéncia de
que sua aposentadoria foi considerada legal e que o Tribunal de Contas determinou
o registro do ato exatamente como encaminhado pelo 6rgéo de origem.

E claro: a forma de comunicagdo ganha importancia nos casos das decisdes que
imponham obrigagdes aos responsaveis ou as unidades administrativas que gerem;
nos casos em que um gestor é “condenado” ao ressarcimento por dano ao erario;
nos casos em que alguém é condenado e se lhe impde alguma pena administrativa.
Isto é: nos casos das decisfGes imputativas de obrigacdes (condenatérias improprias)
e das decis@es condenatorias (imputativas de sanc¢des; condenatorias proprias).
Inicialmente, poderiamos intuir que uma decisdo que impute a um gestor o
recolhimento de valor para ressarcimento de dano ao erario (imputativa de obriga¢éo
de reparar o dano; ou condenatéria imprépria) mereceria idéntico tratamento ao dado
a uma decisdo que impde uma multa ao gestor (condenatéria prépria). Mas ha
distingcédo tedrica relevante entre as duas situagfes, com consequéncias juridicas
préaticas evidentes. A multa é uma sanc¢édo personalissima, aplicavel exclusivamente
ao destinatario da pena. Nao se transfere — como assegura a Constituicdo da
Republica — aos herdeiros, por exemplo. Inclui-se na dimensédo sancionadora[5] — no
Magistério de Augusto Sherman Cavalcanti — do Processo de Controle Externo. Ja a
reparagéo do dano tem outras caracteristicas.

Na verdade, todas as decisGes poderiam e deveriam ser comunicadas de forma

pessoal as partes. E esta deveria ser a regra geral para se atender ao primado do
“devido processo ético-legal™: a primeira tentativa de comunicagéo ha de ser pessoal.
Assim, por exemplo, se utilizarmos os servigos postais (fisicos) dos Correios, a
primeira comunicacdo deveria ser por AR-Mao prépria. Se utilizarmos o meio
eletronico, a primeira tentativa deveria ser para o enderego eletronico pessoal da
parte ou para o seu telefone (por SMS, WhatsApp, Telegram). Frustrada a
comunicacdo pessoal, ai, sim, partiiamos para as comunica¢Ges mais gerais,
incluindo a comunicagao ficta, mediante edital publicado no diario eletrdnico.
Examinando leis organicas, regimentos internos e outras espécies normativas,
verifica-se que ndo ha uniformidade de procedimentos no ambito dos tribunais de
contas brasileiros quanto a forma de comunicagdo as partes das decisdes que
imputem obrigacdes, imponham sang¢des, dirijam determinagdes ou recomendacdes.
3 Situagéo-problema inicial: um convite a reflexao

A seguir, apresento uma situagao hipotética em tom provocativo.

Imagine que vocé, contribuinte de IPTU de um dos 5.572 municipios brasileiros, tenha
recebido, no inicio do ano, em janeiro de 2018, a guia para pagamento do tributo
municipal e que, ndo concordando com o valor utilizado como base de calculo, tenha
questionado o langamento por meio de uma impugnagéo formal, dando origem a um
processo administrativo junto a Receita do municipio.

Passados alguns meses — vocé ja nem se lembra do assunto —, eis que, hoje —
suponhamos 13/6/2018 —, vocé abre sua caixa de correio e se depara com um
comunicado:

Senhor contribuinte,

O Conselho de Contribuintes deste municipio informa que sua contestagéo a base de
célculo do valor do imével com inscricdo imobiliaria 13.0.0033.0227.01-4 foi
considerada improcedente, conforme Acérdao 128/2018, publicado em 28/5/2018 no
Diario Eletronico deste Municipio nimero 124, e transitado em julgado no dia
11/6/2018. Para sua comodidade, segue em anexo a guia, ja preenchida, para
recolhimento do valor com as corregdes e os acréscimos legais.

Cordialmente,

Diretor de Protocolo

(assinado digitalmente em 12/6/2018)

Se o leitor prestou atencdo ao comunicado do Conselho de Contribuintes, deve ter
reparado que a decisédo daquele 6rgéo colegiado transitou em julgado dois dias antes
do dia em que vocé ficou sabendo da decisdo. Sim! O Sistema, no dia da publicagéo
da decisdo, ndo gerou uma carta para vocé, contribuinte, informando-o de que a
decis@o havia sido publicada no Diario Eletrénico em 28/5/2018. Mas 0 mesmo
Sistema gerou, um dia apés o transito em julgado — quando vocé ndo pode mais
recorrer —, um oficio pelo qual vocé é informado de que a decisdo transitou em julgado
e que, para sua comodidade, a guia para recolhimento dos valores ja lhe esta sendo
enviada com o valor correto.

Creio que, como eu, a imensa maioria das pessoas nao se sentiria respeitada por um
sistema como esse. Se foi possivel dirigir ao contribuinte um comunicado individual,
pessoal, para que ele recolha o valor devido, apés o transito em julgado da deciséo,
por que néo se dirigiu a ele um comunicado nos mesmos moldes para informa-lo de
que o processo de seu interesse foi decidido e que ele poderia interpor o recurso
previsto em lei contra a decisé&o ou, se ndo pretender exercer o seu direito ao recurso,
recolher o valor do tributo?

4 Esclarecendo o problema real no ambito dos tribunais de contas

No exemplo introdutério anterior, mencionei um caso hipotético de um Conselho de
Contribuintes Municipal e uma situacéo envolvendo IPTU. Usei esse exemplo porque,
com excegdo dos que morem em imoével rural, todos nés conhecemos essa realidade
tributéria. Ainda que, em regra, concordemos com a base de incidéncia do tributo
municipal (o valor do imoével) langado pela Prefeitura, ndo é dificil imaginar uma
situacédo em que pudéssemos discordar do valor do imével utilizado como base para
célculo do imposto. Nesse exemplo, todos nés poderiamos estar do mesmo lado do
balc&o: o lado do cidad&o-contribuinte.

No ambito do controle externo constitucionalmente exercido pelos tribunais de
contas, nem todos esté@o do lado do cidaddo-gestor-prestador de contas. Muitos dos
que estdo, neste momento, lendo este pequeno estudo trabalham em tribunais de
contas, em 6rgéos de controle interno; ou, mesmo que néo estejam do lado do balcédo
correspondente ao Estado-Controlador, ndo costumam estar do lado em que o gestor
publico esta. Isso faz diferenga. Costumamos — e é do ser humano — ser bem
tolerantes com n6s mesmos e bastante exigentes com os outros. Mas é importante
analisarmos a posicao de quem esta do outro lado. Procuro me lembrar de fazer isso.
Com certeza, por influéncia de meu pai, que, muito antes de que eu tivesse ouvido
falar de Kant, sempre me disse: “meu filho... vocé é muito exigente com os outros e
tolerante com vocé mesmo; procure fazer o contrario”[6].

Mas o que ocorre nos tribunais de contas? Ocorre que, em alguns deles, o “sistema”,
as regras processuais e procedimentais funcionam exatamente como no exemplo
provocativo anterior, ou de maneira muito similar: a intimagdo do destinatario da
decisdo se faz pela s6-publicacdo no diario eletronico, cabendo ao responséavel
(gestor) ou interessado (terceiro desvinculado da Administracdo que participa do
processo) acompanhar as publicagbes para ndo ser surpreendido com uma
comunicagdo (agora, sim, pessoal') que lhe cobra o recolhimento de multa ou de
débito por dano num momento em que ndo lhe seria mais possivel, por meio do
recurso previsto na lei, impugnar a deciséo que Ihe foi desfavoravel.

E claro que se podera argumentar que um gestor responsavel por determinada
unidade da Administracdo Publica ndo se encontra na mesma situagdo de um
cidaddo comum. O gestor disporia de uma estrutura a lhe dar apoio e a acompanhar
as diversas publicacdes dos tribunais, do Congresso, da Assembleia etc. Mas isso
nem sempre é verdadeiro. Nem sempre o gestor dispde de estrutura adequada. E o
responsavel num determinado processo no Tribunal de Contas pode nao mais ocupar
0 cargo que exercia anteriormente. Além disso, os processos nos tribunais de contas
ndo tém como partes apenas gestores. Servidores publicos, por exemplo, tém suas
aposentadorias apreciadas para fins de registro e séo interessados nesses processos
que tramitam no ambito do Tribunal de Contas.

5 O processo é garantia contra o arbitrio do Estado

O processo, como conquista democratica, é garantia do cidaddo contra o arbitrio do
Estado.

Historicamente — ao menos pelas bandas do Ocidente —, atribui-se a Magna Charta
Libertatum, assinada por Jodo Sem Terra em 1215, a primeira referéncia juridica ao
devido processo legal:

Nenhum homem livre sera detido, preso ou privado do direito dos seus bens, nem
posto fora-da-lei nem destituido e privado de seu posto de qualquer outra forma. E
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nem usaremos a forga contra ele, nem enviaremos a outros que o fagam, exceto em
virtude de sentenca judicial de seus pares e com a concordancia da lei do reino.[7]
A partir das denominadas “revolugdes burguesas”, consolidam-se os direitos de
primeira geracao e desenvolve-se o “processo liberal”, que encontrard em Carnelutti
a definicdo precisa da lide para cuja solucéo pacifica e estatal tera sido concebido.
“Paz com justica” poderia ser, dessa formula, o lema do Direito processual. Nem paz
sem justi¢a, nem justica sem paz. Nada de paz sem justi¢a porque 0 processo, como
se viu, ndo tende a compor o litigio de qualquer modo, e sim segundo o Direito. Nada
de justica sem paz porque o Direito ndo se aplica ou ndo se realiza por quem esta
em conflito, e sim por quem esta sob [sobre] o conflito: supra partes, ndo inter partes;
a fim de compor um litigio e ndo de tutelar um interesse.

Segundo esta férmula, o quid novi da fungdo processual consiste na combinagéo dos
dois elementos: paz e justiga.[8]

O conceito de conflito intersubjetivo de interesses[9], caracterizado pela pretens@o
resistida, servird bem para o processo civil. Mas, certamente, ndo é tdo adequado ao
processo penal. Que bem da vida pretende o autor da acdo penal diante do réu-
acusado? Disputam eles algum bem de valor material? Certamente que n&o. No
processo penal, o Estado-autor-acusador pretende a punicédo da pessoa-ré-acusada,
que, segundo o Estado-autor-acusador, praticou conduta tipica, antijuridica, punivel,
previamente prevista em lei e com pena também previamente cominada. Diante de
acusador e acusado, pronuncia o veredito o Estado-juiz. Mas aqui ja ndo se
distinguem dois polos particulares e um juiz estatal, eis que — via de regra — também
o autor € 6rgdo do Estado.

Tais diferengas[10] ndo impedem que se desenvolva uma Teoria Geral do Processo,
ainda que, ontem mesmo (14/6/2018), tenha o Supremo Tribunal Federal[11]
assentado que o poder geral de cautela — tdo usual no processo civil — ndo pode ser
invocado no processo penal para justificar a conducdo coercitiva do réu para
interrogatério.

No processo civil, dada a impossibilidade de o legislador antever todas as situacdes
de risco, outorga-se expressamente ao juiz o poder de conceder a tutela de urgéncia
que reputar mais apropriada ao caso concreto, ainda que ndo prevista em lei.
Trata-se do chamado poder geral de cautela, anteriormente previsto no art. 798 do
revogado Cédigo de Processo Civil, que admitia a concessédo de medidas cautelares
atipicas ou inominadas, e agora contemplado, como poder geral de editar tutelas
provisorias de urgéncia ou de evidéncia, no atual Cédigo de Processo Civil (art. 297).
Assentada a premissa de que o processo penal é um instrumento limitador do poder
punitivo estatal (art. 5°, LIV, CF), exige-se a observancia da legalidade estrita e da
tipicidade processual para qualquer restricdo ao direito de liberdade.

O principio da legalidade incide no processo penal, enquanto “legalidade da
repressdo”, como exigéncia de tipicidade (nulla coactio sine lege) das medidas
cautelares, a implicar o principio da taxatividade: medidas cautelares pessoais séo
apenas aquelas legalmente previstas e nas hipéteses estritas que a lei autoriza.

O juiz, no processo penal, esta rigorosamente vinculado as previsdes legislativas,
razdo por que somente podera decretar as medidas coercitivas previstas em lei e nas
condigOes por ela estabelecidas, ndo se admitindo medidas cautelares atipicas (isto
é, ndo previstas em lei) nem o recurso a analogia com o processo civil.

No processo penal, portanto, ndo existe o poder geral de cautela.

Nem se invoque a proporcionalidade para legitimar a adogédo de medida cautelar
atipica, ainda que a pretexto de ser mais favoravel ao imputado.

Como ja ressaltamos neste trabalho, a proporcionalidade é um anteparo destinado a
protecdo de direitos fundamentais, e ndo uma valvula ajustavel ao talante do
intérprete para justificar suas violagdes. Repita-se, uma vez mais e sempre, que a
proporcionalidade n&o pode ser transformada em “gazua apta a arrombar toda e
qualquer garantia constitucional” [quanto a essa Ultima expressdo entre aspas, em
nota de rodapé no texto original, o autor faz referéncia ao HC n.° 95.009/SP, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 19/12/08; suprimi outras referéncias
constantes de notas de rodapé do texto original][12]

A instrumentalidade, com sua visdo deontoldgica critica, mostra as mazelas do
processo, que, formalista e demorado, ndo atende aos valores da Constitui¢éo e da
sociedade, que pretendem, em prazo razoavel, a justa composic¢ao dos conflitos, que,
por sua vez, séo cada vez mais complexos numa era de desenvolvimento disruptivo
em que um movimento de caminhoneiros e transportadoras — sem liderancas e
representantes bem definidos —, reunidos em grupos de WhatsApp, param o Pais.
Evoluem os processualistas e j& comecam a admitir um Processo Administrativo e
ndo mais, apenas, um procedimento administrativo.

Mas o processo de controle externo ndo é o mesmo que processo administrativo,
ainda que possa té-lo como irmdo bem préximo. O processo de controle externo tem
autonomia, rege-se por normas préprias, aplica-se em o6rgdo que fiscaliza a
Administragao.

Olhemos de forma menos rapida o processo de controle externo.

6 O processo de controle externo: o processo nos tribunais de contas brasileiros

Os tribunais de contas ainda sdo muito pouco conhecidos pela maior parte da
populacao brasileira, mesmo se considerarmos apenas a parcela relativamente bem
informada do Pais. Com a recente extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, sdo, ao todo, 33 tribunais de contas no Brasil: o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), 26 tribunais de contas estaduais, 1 tribunal de contas do Distrito
Federal (TCDF), 2 tribunais de contas de municipios — Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio do Municipio do Rio de
Janeiro —, 3 tribunais de contas dos municipios dos estados — Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e
Tribunal de Contas do Estado do Para.

Cada um desses tribunais tem sua propria lei organica e seu préprio regimento
interno. Ainda que a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e o Cédigo de
Processo Civil sejam referéncias 6bvias, € certo que as regras processuais em cada
um dos tribunais de contas diferem bastante entre si.

No final de 2008, em artigo provavelmente pioneiro, Odilon Cavallari de Oliveira, no
momento em que tramitava no Tribunal de Contas da Unido anteprojeto de lei
nacional de processo dos tribunais de contas, apresentado pela Atricon, ressaltou a
importancia da uniformizagdo dos procedimentos no ambito dos érgéos de controle
externo tendo em vista a criagdo de uma eficiente rede de controle da Administra¢éo
Publica. Enfatizando o que a doutrina denomina de “federalismo cooperativo”,
concluiu que a Constituicdo da Republica, em seus artigos 24, inciso I, 75 e 163,
inciso V, “autorizam a Unido a editar uma lei nacional de processo dos tribunais de
contas”.[13]

De |4 para cd, alguma coisa se falou, alguma coisa se comentou, alguma coisa se

escreveu. Mas pouco se avangou no sentido da elaboragdo de um Cédigo de
Processo de Controle Externo aplicavel a todos os tribunais de contas brasileiros. De
forma que, hoje, existem vérias divergéncias terminolégicas e de regras
procedimentais e processuais entre os 33 tribunais de contas no Brasil.

Deixando as divergéncias terminolégicas de lado, passemos a esséncia do processo
de controle externo.

Augusto Sherman Cavalcanti, em artigo[14] de leitura obrigatéria para toda e
qualquer pessoa que lide ou pretenda lidar com as atividades relacionadas aos
tribunais de contas, distingue as trés fun¢des[15] essenciais do processo de controle
externo:

1) informar a sociedade sobre como o gestor publico conduziu a Administracéo;

2) obter do gestor faltoso que tenha gerado dano aos cofres publicos o ressarcimento
do valor correspondente ao dano;

3) apenar o gestor faltoso por meio de multa pecuniéria.

Embora Sherman se refira ao processo de prestagdo de contas, sua sistematizacéo
é vdlida para a maior parte das “espécies processuais” no ambito do Controle
Externo: tomadas e prestagGes de contas ordinarias anuais, tomadas de contas
especiais, tomadas de contas extraordinarias, auditorias, representacdes, dendncias.
Quanto aos processos em que se examinam a legalidade de atos sujeitos a registro
(aposentadorias, reformas, pensées, admissdes), também por meio deles, busca-se
verificar a legalidade dos atos praticados, podendo, eventualmente, deles decorrerem
tomadas de contas especiais[16] para se apurarem responsabilidades por prejuizos
advindos de atos ilegais.

Como instituto juridico, o Processo de Controle Externo é o meio democratico pelo
qual o Tribunal de Contas cumpre suas fun¢des constitucionais, estabelecendo a
relacdo dialético-argumentativa com o cidaddo-gestor publico, com os demais
responsaveis — pessoas fisicas ou juridicas gestoras de recursos publicos —, e com
terceiros que, ndo sendo responsaveis, ocupam posic¢ao juridica que justifica o seu
ingresso na relagdo processual na qualidade de interessados ou de amici curiae.
Exemplo claro de interessado é o servidor publico que tem sua aposentadoria
examinada pelo Tribunal de Contas para fins de registro. Responsavel é o gestor que
concede a aposentadoria. Havendo alguma ddvida quanto a legalidade do ato,
havendo alguma possibilidade de advir deciséo do Tribunal de Contas prejudicial ao
aposentado, ndo tendo a Administracdo (fiscalizada pelo Tribunal de Contas)
conseguido evidenciar a regularidade do ato, deve o servidor — a meu ver, sob pena
de inconstitucionalidade — ser chamado para integrar a relag@o processual. Essa
obrigatoriedade de se chamar o interessado ao processo decorre do primado do due
process of law, que é da esséncia mesma do Estado Democratico de Direito, que
queira assim ser qualificado.[17]

Historicamente, na evolugédo civilizatéria, o processo judicial, como instrumento do
Estado para a solugdo das controvérsias humanas, surge em substituicdo a
autotutela ou autodefesa, caracterizada pelo uso da forca pelas partes em litigio.
Mas com o desenvolvimento do conceito, com a compreensao de seu contetido, com
a forca que ganhou a clausula do due processo of law, passou-se a compreender o
processo como um meio democratico e legitimo pelo qual o Estado atua para exercer
suas fungdes constitucionais. Assim, tendo em vista o o6rgdo ou Poder
Constitucional[18] em que, com exclusividade ou com preponderancia, 0 processo se
desenvolva, uma primeira grande diviséo didatico-espistemoldgica reconheceria o
processo judicial, 0 processo legislativo, o processo administrativo e o processo de
controle externo[19]. Nesse ponto, interessante observar que recente alteragdo na
Lei de Introduc&o ao Direito Brasileiro trouxe ao direito positivado a distin¢éo clara
entre as esferas judicial, administrativa e de controle[20].

No processo judicial, teriamos o Processo Civil, o Processo Penal, o Processo do
Trabalho, o Processo Eleitoral. No processo administrativo, o processo licitatério, o
processo disciplinar, entre outros. E assim por diante.

Uma classificacdo que me parece Util seria a que distingue as seguintes categorias
de processos: competitivos tipicos; competitivos atipicos; e ndo-competitivos.

Lucas Rocha Furtado, ao tratar da classificacdo das espécies de processos
administrativos, menciona a subdivisdo dos processos administrativos ampliativos de
direito em processos “concorrenciais” e processos “ndo-concorrenciais”.[21]

Prefiro a terminologia “competitivo” e “ndo-competitivo” para evitar a polissemia do
termo concorrencial, que pode remeter a ideia da modalidade mais complexa de
licitagdo no Direito Administrativo brasileiro, disciplinada pela Lei 8.666/93.

Além disso, utilizo a tricotomia competitivo tipico, competitivo atipico e n&o-
competitivo para classificar as espécies processuais em geral e ndo apenas 0s
processos administrativos ampliativos de direito.

O processo de controle externo é ndo-competitivo ou competitivo atipico, no sentido
de que ndo ha partes — externas ao Estado-Fiscalizador-Julgador — que litiguem uma
contra a outra, disputando algum bem da vida, algum bem juridico. Por essa
classificacdo — que distingue as rela¢des processuais conforme as partes diferentes
do Juiz disputem entre si algum bem ou direito —, relagdo processual competitiva
tipica é a que se verifica na tradicional lide carneluttiana do Processo Civil classico.
O processo administrativo licitatério, por exemplo, também seria tipicamente
competitivo.

A meu sentir, 0 processo penal é competitivo atipico, porque néo vislumbro na relacéo
acusador-juiz-acusado a tipica disputa por bem ou direito tdo claramente existente
na lide do processo civil. O que nao significa que discorde da existéncia de uma “lide
penal”, com as caracteristicas que Ihe sdo peculiares.

Frederico Marques, em boas oito paginas do Capitulo | (Introdugdo) do seu
“Elementos de Direito Processual Penal”, procura caracterizar a lide penal.
Transcrevo pequeno trecho:

3. Verifica-se, do que foi exposto, que a préatica de infragéo penal faz surgir uma lide
de igual natureza, resultante do conflito entre o direito de punir do Estado e o direito
de liberdade do réu. A pretensdo punitiva encontra no direito de liberdade, a
resisténcia necessaria para qualificar esse conflito como litigio, visto que o Estado
néo pode fazer prevalecer, de plano, o seu interesse repressivo.[22]

Assim, na minha avaliagdo, também as representagfes e denincias — cujas
caracteristicas permitem uma analogia com a acéo penal — submetidas ao Tribunal
de Contas constituem espécies processuais competitivas atipicas.

Ja um processo administrativo para obtencdo de um alvara de funcionamento de
estabelecimento comercial, por exemplo, seria ndo-competitivo.

Voltando as fungdes essenciais do processo de controle externo — esclarecimento a
sociedade; reparacdo de eventual dano; puni¢cdo por eventual irregularidade —,
verificamos o seguinte:

1) a primeira fungdo — dizer & sociedade como o responsavel geriu 0s recursos
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publicos —, é da esséncia do principio democratico-republicano e tem, sobretudo,
valor politico-ético-moral a respeito da conduta do gestor;

2) a segunda funcéo — reparacéo de eventual dano — associa-se ao direito civil e ao
processo civil;

3) a terceira fungéo — punicéo do gestor — aproxima-se do direito penal e do processo
penal na sua aplicagéo.

Com essa viséo, sustento que, se for verificado que o Tribunal de Contas errou em
desfavor do gestor, nada impede que o Tribunal, reconhecendo o erro, faga justica,
alterando, de oficio, o julgamento das contas: prevaléncia do valor justica sobre o
valor seguranca juridica. Nesse ponto, vejo relacdo entre a alteragdo do julgamento
do Tribunal de Contas e a revisédo criminal. A alteragdo da decisdo do Tribunal de
Contas, nesse caso, deve ser possivel a qualquer momento e deve independer de
provocagdo. A revisdo criminal é possivel a qualquer momento, mas, pelo
ordenamento juridico brasileiro, dependente de acgéo.

Com relagdo a segunda e a terceira fungdes, as decisdes desfavoraveis ao
responsavel somente devem poder ser alteradas por meio dos recursos previstos na
lei: prevaléncia da seguranca juridica sobre a justica sob o ponto de vista individual
do responsavel. Mas isso ocorre em respeito a sociedade, que ndo pode ficar
eternamente sob a espada de Damocles, e ser surpreendida com o fato de ter de
devolver recursos financeiros tempos depois.

De qualquer forma, decisfes favoraveis ao responsavel somente devem poder ser
revistas por meio dos recursos e outros instrumentos processuais (como o
equivalente a rescisoria) previstos na lei: prevaléncia do primado da seguranca
juridica sobre a justica no caso especifico; mas garantia a todos de que ninguém
passara a toda sua existéncia sob a espada de Damocles.

7 Os destinatarios das decises do Tribunal de Contas e os meios e formas pelos
quais o Tribunal lhas comunica

A sistematizacdo das fungdes — ou dimensfes, na terminologia de Sherman —
essenciais do processo de controle externo permite-nos identificar quem séo os
destinatarios das decisdes dos tribunais de contas: destinatario geral é a sociedade
em geral e o povo — em sentido politico-juridico —, que séo informados sobre a gestédo
dos recursos publicos; destinatarios especificos séo os responsaveis e interessados,
que séo partes do processo.

Em sentido estrito juridico-processual, a sociedade e o povo ndo sé@o partes do
processo, embora sejam a principal razao de ser da propria existéncia do Tribunal de
Contas.

A ordem constitucional brasileira atribui ao Tribunal de Contas a relevantissima
funcdo politica de, destrinchando a intrincada linguagem técnica contabil-econdmico-
juridica, informar a sociedade em geral e ao povo, em sentido politico-juridico, como
0 gestor se portou na condugéo da coisa publica.

Essa avaliagdo é feita por meio do processo de controle externo. E, dentre as
espécies processuais pelas quais se avalia a conducdo do gestor, a mais visivel e
provavelmente a mais relevante é a prestacdo de contas (ou tomada de contas)
anual.

Ao apreciar as contas prestadas anualmente pelo gestor publico, o Tribunal de
Contas julga, decidindo se elas so regulares, regulares com ressalva ou irregulares.
A decisdo do Tribunal de Contas que julga regulares as contas de um gestor constitui
verdadeiro “diploma de honra ao mérito”. E, certamente, esse diploma sera exibido
pelo gestor tanto ao povo quanto ao Poder Judiciario, especialmente, a Justica
Eleitoral.

E por isso — mas ndo apenas por isso — que tenho sustentado que, havendo fatos
especificos da gestédo apurados em processos que ndo a prestacado de contas anual,
estando tais processos em que se apuram tais fatos especificos pendentes de
julgamento, como regra geral, a andlise da prestacdo de contas anual deve ser
sobrestada, aguardando-se o desfecho dos processos em que se apuram os fatos
especificos que envolvam o gestor responsavel pelas contas anuais. Muitas vezes,
entretanto, essa regra geral é desrespeitada, sem que se apresentem justificativas
aceitaveis para que se proceda a excepcionalizagao.

Quando se trata de comunicar a sociedade as decisdes que produz, a s6-publicacéo
no diéario eletrénico, disponivel para todos por meio da Internet, é suficiente.
Entretanto, quando se trata de dar ciéncia ao responsavel ou ao interessado
processual, essa apenas-publicacdo-geral ndo atende aos postulados do Estado
Democrético de Direito.

As partes processuais (responsaveis e interessados, incluindo-se os amici curiae),
deve-se assegurar a comunicagdo pessoal, individual, das decisdes. E isso nédo
significa protelagéo ou criagdo de dificuldades para exercicio do controle externo. Em
tempos de alta tecnologia da informacéo, uma simples mensagem SMS ou por meio
de aplicativos como WhatsApp ou Telegram, permite dar ciéncia ao cidadao-gestor
ou cidadao-interessado que a decisdo em processo do qual é parte foi publicada e
encontra-se disponivel na internet. A mensagem ja encaminha o link: basta clicar e
ser direcionado ao texto.

8 Comunicagao dos atos processuais conforme o Direito brasileiro atual

O atual Cédigo de Processo Civil brasileiro[23] prevé duas espécies de comunicacéo
processual: a citagdo e a intimagdo. E determina que as comunicagdes processuais
sejam realizadas preferencialmente por meio eletrdnico (art. 270)[24].

A citagdo déa ciéncia ao demandado da propositura da agdo. A intimagdo informa a
qualquer dos participes da relacdo processual (que ndo o juiz) os demais atos do
processo. Inovando, o atual Cédigo prevé que o advogado de uma parte pode intimar
diretamente o advogado da outra parte: é a intimagado direta. A intimagéo realizada
por intermédio do Estado-Juiz é denominada intimacéo indireta. A intimag&o indireta,
por sua vez, pode ocorrer por meio eletrénico (art. 270), pela publicagdo no 6rgao
oficial (art. 272), pelo correio (art. 273, 11), por termo nos autos (art. 274) ou por Oficial
de Justica (art. 275). Admitem-se ainda a intimagao por hora certa e a intimagao por
edital (art. 275, § 2°). [25]

Observagao relevantissima e evidente: no Processo Civil, as partes agem em juizo
por meio de profissional habilitado — o Advogado. Profissional que tem inscricdo na
OAB, que, via de regra, lhe disponibiliza ferramenta tecnolégica capaz de dirigir-lhe
um e-mail para cada processo publicado no diario eletronico em que figure como
representante da parte processual. Dai ser “indispensavel, sob pena de nulidade, que
da publicagé@o constem os nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo
numero de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil’[26]

No processo penal, no caso do réu preso, ndo ha duvida: ele devera ser intimado
pessoalmente (personalissimamente), ndo bastando a intimacdo de seu advogado.
E o que se depreende do art. 392[27], inciso |, do Cddigo de Processo Penal. No caso
do réu solto, ha controvérsia doutrinéria e jurisprudencial, mas muitos séo os que

sustentam a imperiosa necessidade — sob pena de nulidade —, de que, estando o réu
solto, tanto ele mesmo (pessoalmente) quanto seu defensor sejam intimados da
sentenga condenatdria, a menos que ndo sejam encontrados.[28]

Passemos ao processo de controle externo.

Nos tribunais de contas — como ja dito —, ndo h& uniformidade terminolégica nem
procedimental. [29]

O Tribunal de Contas da Unido disciplina a elaboracdo e a expedicdo de suas
comunicagdes processuais por meio da Resolugédo 170/2004[30]. A meu juizo — com
o devido respeito e humildade, mas permitindo-me avaliar —, o Orgéo de Controle
Externo do Brasil com maior visibilidade e que, evidentemente, é uma referéncia
natural para os demais tribunais de contas, regulamentou muito bem a matéria. E
vem atualizando sua Resolucéo ao longo do tempo.

Em sintese, a Resolugdo 170/2004 do TCU prevé as seguintes espécies de
comunicacdo processual: citagdo, comunicacdo de audiéncia, comunicacdo de
rejeicao de defesa, comunicacao de diligéncia, notificagdo, comunicagdo de adogdo
de medida cautelar. Além dessas, uma espécie residual, denominada “outras
comunicagdes de interesse das partes e de terceiros”.

Atentemo-nos, desde logo, para a “comunicagdo de rejeicdo de defesa” e para a
“notificagéo”.

Ao constatar alguma irregularidade, da qual possa resultar alguma consequéncia
danosa a esfera juridica da parte ou do terceiro interessado — condenagédo a
ressarcimento de valores, imputacdo de multa, declaracdo de inidoneidade para
exercicio de cargo publico, declaracéo de inidoneidade para participar de licitagdes —
, 0 TCU procede a citagdo ou a comunicagdo de audiéncia do responséavel ou
interessado que podera sofrer alguma sangdo. A citagdo e a comunicacdo de
audiéncia sao pessoais. Sdo dirigidas pessoalmente a parte, ndo sendo a simples
publicacéo geral no diéario suficiente.

Apresentadas as justificativas pela parte, o Tribunal pode acata-las ou nao.
Rejeitando as razfes de justificativa, o TCU comunica essa rejeicdo a parte de
maneira pessoal, ou, pelo menos, singular especifica — ndo basta a publicagéo geral
no diério.

Finalmente, quando, por exemplo, o TCU julga as contas e imputa uma multa ao
responsavel, o Tribunal o notifica pessoalmente e antes do transito em julgado, ou,
dizendo melhor: o responsavel é notificado para recolher o valor da multa ou interpor
o recurso cabivel e o prazo para recorrer se inicia a partir da notificagéo.

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro utiliza a citagdo e a audiéncia.
O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, citagéo, intimacéo, notificagéo.[31] No
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a comunicacdo é denominada de
notificacdo, reconhecendo-se a primeira com o valor de citagdo. No Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas: notificacdo, intimacéo, citacdo para execucao[32].
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia: citagdo e audiéncia[33].

Além do Tribunal de Contas da Unido, pelo menos os seguintes tribunais de contas
realizam a comunicacéo pessoal (personalissima) de suas decis6es condenatorias:
Tribunal de Contas do Estado do Acre, Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
Tribunal de Contas do Estado de Goiés, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Em Goias, ao apreciar o Mandado de Seguranca 459648-97.2012.8.09.0000
(201294596489), impetrado por Antonio Faleiros Filho, o Tribunal de Justica do
Estado declarou nulo todos os atos processuais do processo 201200010003494/309-
06 do Tribunal de Contas do Estado de Goias a partir da intimacéo do Acérdao 2253,
que deveria ser renovada na forma pessoal. Consignou o Tribunal de Justica[34]:
Nos termos acima citados, poder-se-ia considerar regular a intimagao do impetrante,
se ndo fosse pelo fato do pagamento da multa administrativa tratar-se de obrigacao
pecuniaria personalissima, ou seja, que deve ser prestada pela pessoa fisica do
impetrante e por mais ninguém.

No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica também consagrou a exigéncia de
comunicacéo pessoal (personalissima) ou, pelo menos, especifica (ao advogado), da
decisdo condenatdria, ndo sendo suficiente a mera “intimag&o via diario oficial”.
Transcrevo trecho do voto[35] da Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza
na Apelagao Civel 70023077308:

O Tribunal de Contas é érgao que exerce o controle externo da administragéo direta
e indireta, ao qual compete aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, nos termos do
artigo 71, inciso VIIl da Constituicdo da Republica, e 71, caput, da Constituicdo
Estadual.

No exercicio da referida competéncia, os Tribunais de Contas devem obedecer ao
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica, que assegura “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Na Apelagéo Civel 70051999746, relatada pelo Presidente da 212 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, Desembargador Francisco José Moesch consta da
ementa do Acérdéo:

[...] Deciséo do Tribunal de Contas. Imputacéo de débito e multa a Administrador da
Fundagdo Cultural Piratini — Radio e Televisdo. Intimagdo dos atos do processo via
diario oficial. Descabimento. Afronta aos principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditério. Artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Necessidade de
intimacéo pessoal do interessado no processo administrativo de Tomada de Contas.
Apelo desprovido.

Essas decisGes do Poder Judiciario corroboram o entendimento que sustento neste
estudo.

Uma pergunta natural: mas o responsavel num processo de prestacéo de contas, um
gestor que tenha cometido irregularidades, ndo pode tentar se esquivar das
intimacdes pessoais das decisdes condenatérias dificultando a atuagéo do Tribunal
de Contas? Sim, pode. Mas a presuncao inicial do Estado ha de ser a de que o
cidaddo é pessoa séria, idonea. Feita a tentativa inicial de comunicagao pessoal e
frustrada, ai, sim, deve-se partir para a comunicacdo mais geral, como a realizada
por edital, com a mera publicagdo do diario eletronico disponivel na Internet.

E essa — creio — seria a licdo do jurista, advogado, juiz, embaixador, chanceler...
homem publico, politico, Thomas More. Esta — certamente — € a licdo do personagem
de Robert Bolt em A man for all seasons[36]:

Alice (mulher de More): Enquanto vocé fala, ele se foi!

More: E ele tem o direito de ir. Mesmo que fosse o préprio Diabo em pessoa, eu ndo
o impediria de ir, a menos que houvesse motivo justo — de acordo com a lei — para
impedi-lo de ir.

Roper (genro): Entéo, agora, vocé da ao Diabo o beneficio da lei!
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More: Sim. O que vocé faria? Distorceria a lei? Faria uma interpretacdo enviesada da
lei? Passaria por cima da lei para condenar e prender o Diabo?

Roper: Eu passaria por cima de todas as leis da Inglaterra para isso.

More: E quando todas as leis tiverem sido derrubadas, Roper? Quando vocé derrubar
a Ultima lei da Inglaterra e o Diabo vier contra vocé, onde vocé vai se abrigar? Sim,
Roper, eu julgo e aplico as leis dos homens. As leis que permitiram construir uma
Inglaterra respeitavel de costa a costa. Deus julga com as leis de Deus. Os homens,
com as leis dos homens. Sim, eu dou ao Diabo o beneficio da lei. E fago isso em
proveito préprio. Fago isso para minha prépria seguranga.

9 Concluséo — Sintese

As pessoas em geral e mesmo alguns dos que militam na érea juridica ndao se dao
conta da relevancia, do alcance, da profundidade e do real valor da clausula do
“devido processo legal”.

N&o ha Democracia sem a garantia do “devido processo legal”. E ndo ha sistema
processual que possa receber o certificado due process of law se nao for,
verdadeiramente, democratico — na teoria e na pratica. Ndo se podera dizer que um
determinado processo respeitou a clausula do due process se o tal processo nao for
democratico.

Para que um sistema processual possa ser qualificado como submetido a clausula
do “devido processo legal”, ele precisa ser democratico. Para que um determinado
processo passe pelo teste do due process, ele precisa, necessariamente, ser
democratico: o juiz precisa respeitar a clausula democratica; o juiz precisa ser
imparcial; é preciso que exista o contraditério real — a contraposi¢do dos argumentos
e das provas. E preciso que o juiz realmente analise os argumentos e as provas. E
analise com honestidade intelectual, sem privilegiar suas preferéncias ideolégicas e
sem pré-conceitos prévia e deliberadamente imutaveis. A prépria conducdo do
processo ha de ser democratica, permitindo as partes o legitimo exercicio da defesa
de suas teses. O sistema processual e o processo hdo de ser o “microcosmos do
Estado Democrético de Direito”.

O processo de controle externo é o instrumento democratico de que se vale o Tribunal
de Contas para o cumprimento de suas atribuigdes constitucionais. E um processo
ndo competitivo ou competitivo atipico porque nele ndo se vislumbra a lide
carneluttiana, em que autor e réu disputam um bem da vida. As partes sdo os
responsaveis pela gestdo da coisa publica e os interessados — aqueles que, ndo
sendo responsaveis, se encontram em posicao juridica tal que a decisdo do Tribunal
de Contas |hes afetara a esfera de patrimonio juridico, como é o caso do aposentado
que tem sua aposentadoria apreciada para fins de registro, nos termos do inciso IlI
do art. 71 da Constituicdo da Republica. Também sé&o partes os amici curiae. Como
partes-improprias atuam as Unidades Técnicas instrutivas do Tribunal de Contas e o
Ministério Publico de Contas, quando sustentam a irregularidade da gestdo. Como
Estado-Juiz-Controlador Externo, os 6rgdos colegiados e os membros do Tribunal de
Contas, quando decidem monocraticamente.

Na licdo de Augusto Sherman Cavalcanti, o processo de Controle Externo cumpre
trés funcdes essenciais: informadora a sociedade e ao povo; reparadora do eventual
dano; e sancionadora. A essas fungdes ou dimensdes associam-se o0s destinatarios
das decis6es dos Tribunais de Contas: a sociedade e o povo em geral e as partes
processuais.

Quando se trata de comunicar a sociedade e ao povo em geral, a s6-comunicagao-
geral-impessoal feita por meio do diario eletronico disponivel na Internet atende ao
principio da publicidade exigido pela Constituig&o.

De forma diferente, quando se trata de comunicar suas decisdes as partes
processuais — em especial, quando se trata de decisdo que afeta restritivamente a
esfera juridica da parte —, a s6-comunicacéo-geral-impessoal € insuficiente e néo se
mostra a solugdo mais adequada.

Nos dias de hoje, de modernidade tecnolégica e avancos dos meios de comunicagéo,
a notificagdo pessoal é muito simples. Nada tem de dificultosa. Basta um simples e-
mail, um SMS ou uma mensagem por meio de aplicativos como WhatsApp, Telegram
e assemelhados informando ao responsavel que decisdo de seu interesse foi
publicada, preferencialmente, encaminhando-lhe o link que o levard ao texto
(evidentemente, sera obrigacdo do responsavel ou interessado manter seus
enderegos e nimeros de celular atualizados no banco de dados do Tribunal).
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PROCESSO N.°: 863823/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE IRATI

INTERESSADA: ANA MARTENICHEN

RESPONSAVEIS: JORGE DAVID DERBLI PINTO, ODILON ROGERIO BURGATH,
SERGIO LUIZ STOKLOS

PROCURADOR: FRANCISCO JOSE IZIDORO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2175/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Ato de Inativacédo. Aposentadoria de Professor. Regime préprio de previdéncia
municipal. Municipio de lIrati. Incorporacdo aos proventos de aposentadoria de
gratificagdo de carater transitdrio recebida pelo servidor na atividade. Gratificacéo
pelo exercicio da fungdo de “Diregédo Escolar”.

2) Possibilidade de incorporagdo de gratificacdes temporarias desde que realizada
de forma proporcional ao periodo de contribuicdo e de que prevista a incorporagéo
proporcional em lei local, em respeito ao principio contributivo instituido pela Emenda
Constitucional n.° 20/1998. Entendimento fixado no Acérddo n.° 3155/14 - Pleno
(processo n.° 45357/08) do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3) Previsdo em lei local (Lei Municipal de Irati n.° 1.398/96) anterior a Emenda
Constitucional n.° 20/98 de incorporacéo integral da gratificacéo apds o exercicio da
funcdo por 4 anos seguidos ou 6 alternados. Advento da Emenda Constitucional n.°
20/1998 antes de que a servidora houvesse preenchido os requisitos para
incorporacdo. Inexisténcia de direito adquirido.

4) Inexisténcia de lei local que discipline a incorporagéo proporcional ao periodo
contributivo da gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Direcdo Escolar
Impossibilidade de incorporagdo por auséncia da lei local.

5) Possibilidade de repeticdo do indébito, correspondente aos valores retidos como
contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor da gratificacdo pelo exercicio da
funcéo de direcao escolar.

6) Legalidade e registro do ato de concessédo da aposentadoria, ressalvando o direito
da interessada de requerer a repeticdo do indébito.

RELATORIO

Trata-se do exame para fins de registro[1] da aposentadoria da senhora ANA
MARTENICHEN, Professora do Municipio de lIrati, aposentada em 21/12/2012
conforme Decreto Municipal n.° 518/2012 (peca 16).

Debate-se a possibilidade ou ndo da incorporacédo aos proventos de aposentadoria
da gratificacao pelo exercicio de direcdo de escola: fungdo que a Professora exerceu
nos periodos de fevereiro de 1997 a janeiro de 2001, marco de 2003 a outubro de
2004, fevereiro de 2005 a dezembro de 2008 e fevereiro de 2009 até dezembro de
2012 (pega 6).

Em seu primeiro pronunciamento, a entéo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(Dicap) verificou a incorporacgéo da verba “Diregdo Escolar” aos proventos, razdo pela
qual solicitou esclarecimentos quanto a natureza da parcela, se permanente ou
transitoria, bem como a apresentagdo da legislagdo que a institui (peca 22).

O Municipio de Irati informou que, embora se trate de verba transitéria, a Lei Municipal
n.° 1.398/96, em seu art. 12, autoriza a incorporagdo integral da parcela aos
proventos (peca 28):

Art. 12. O servidor municipal, serd aposentado, com proventos integrais, se houver
exercido, por um periodo consecutivo de 04 (quatro) anos, ou 06 (seis) alternados,
um ou mais cargos em comissao ou fungdes gratificadas, com as vantagens do cargo
em comissdo ou fungdo gratificada do nivel mais elevado, que tenha alcangado,
incluindo entre estes as fung@es de supervisdo, orientacédo, coordenacao e diregao
escolar, desde que este cargo ou fungdo tenha sido exercido por um minimo de 24
(vinte e quatro) meses e seja garantido rendimentos integrais do cargo ou fungéo no
caso de morte ou invalidez permanente quando do exercicio da fungéo.
Examinando as justificativas apresentadas pelo Municipio, a Unidade Técnica
observou que a forma de incorporagdo da vantagem ndo respeita o principio
contributivo, ja que, a teor da legislagéo local, bastaria o exercicio da fungdo por 4
anos ininterruptos ou 6 alternados para que o servidor incorpore integralmente o valor
da gratificagdo. Assim, prop0s fosse a vantagem incorporada de modo proporcional
ao tempo de contribuigdo, em atencao as diretrizes fixadas no Acérddo 3155/2014-
Pleno deste Tribunal de Contas (peca 32).

Em resposta, num primeiro momento, a entidade previdenciaria do Municipio
defendeu a incorporagdo integral da gratificacdo aos proventos de aposentadoria,
argumentando que a servidora teria direito adquirido uma vez que exerceu a fungéo
de “Direcado Escolar” no periodo de 1997 a 2001(peca 43).

Logo em seguida, contudo, o Municipio de Irati noticia a mudanga de seu
entendimento e adverte que deixou de efetuar descontos previdenciarios sobre as
verbas transitérias em novembro de 2013, para evitar a respectiva inclusdo aos
proventos (pega 45, pagina 1).

Aduz que, ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/1998, ndo seria mais
devida a incorporagéo das verbas transitérias com base no art. 12 da Lei Municipal
n.° 1.398/96 (peca 45, pagina 2).

Informa que a Lei Municipal n.° 1.398/96, editada em 18/11/1996, foi revogada em
3/7/1998, pela Lei Municipal n.° 1.492/1998. Em decorréncia, frustrou-se o
implemento do tempo minimo exigido para a incorporacédo, como direito adquirido,
das verbas tratadas no texto legal de 1996 — 4 anos consecutivos de exercicio ou 8
alternados (pega 45, paginas 2 e 3).

No que se refere a possibilidade de incorporagédo proporcional das verbas transitérias,
informa inexistir legislac&o local que a autorize. Pelo contrario: ha disposigao de lei
vedando a inclusdo da vantagem nos proventos (peca 45, paginas 4 e 5). Destaca a
Lei Municipal n.° 1.955/2003, que estabelece:

Art. 33. Além do vencimento, o professor podera receber, através de ato do Chefe do
Executivo, as seguintes vantagens:

| — Gratificagdes:

a)- pelo Exercicio de dire¢do e coordenacgéo de unidades escolares;

Art. 34. As gratificagdes a que se refere o inciso | do art. 33, ndo terdo carater
permanente e nem serdo objeto de incorporacédo aos vencimentos e/ou proventos de
inatividade.

Conclui que eventual incorporacé@o proporcionalizada da gratificacdo contrariaria as
diretrizes fixadas no Acérdao n.° 3155/2014 — Pleno e informa que o Municipio excluiu
a verba “Diregéo Escolar” dos proventos (pega 45, pagina 6).

Submetido o feito a avaliagdo da Coordenadoria de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal,
a Unidade Técnica defendeu que, no entendimento consagrado no Acérdédo n.°
3155/2014 do Tribunal Pleno, h& prevaléncia do principio contributivo. Como
consequéncia, em obediéncia a decisdo, os valores recebidos a titulo de “diregdo
escolar” deveriam ser proporcionalizados ao tempo de contribuigdo e, assim,
incluidos no célculo dos proventos. Isso inobservado, opinou pela negativa de registro
do ato (peca 46).

A sua vez, o Ministério Publico de Contas observou que, conforme fixado pelo
Acoérddo n.° 3155/14 — Pleno, o célculo do valor a ser incorporado aos proventos
decorrente de verbas transitorias recebidas pelo servidor quando na ativa deve
observar o contido na legislagéo local. Inexistindo na legislagdo do Municipio de Irati
previsdo legal para incorporagdo de verbas transitérias, a exclusdo das vantagens
dos proventos deu-se em consonancia com a deciséo deste Tribunal, razéo pela qual
opina pelo registro do ato (pega 48).

Diante da auséncia de incorporacéo da verba transitéria proporcionalmente ao tempo
de contribuicdo, e fazendo alusdo ao entendimento consagrado no Acérddo n.°
3155/14 do Tribunal Pleno (no que se refere a inaplicabilidade dos seus efeitos aos
processos que se encontravam em tramite), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
propde a negativa de registro do ato concessivo (pegas 51 e 57).

E o relatério.

VOTO

A primeira indagacé&o a ser respondida é se a interessada, a senhora Professora Ana
Martenichen, implementou os requisitos para a incorporagéo integral aos proventos
da gratificagdo pelo exercicio da fungéo de direcéo escolar, nos termos do art. 12 da
Lei do Municipio de Irati n.° 1.398/96:

Art. 12. O servidor municipal, serd aposentado, com proventos integrais, se houver
exercido, por um periodo consecutivo de 04 (quatro) anos, ou 06 (seis) alternados,
um ou mais cargos em comissao ou funcdes gratificadas, com as vantagens do cargo
em comissdo ou funcdo gratificada do nivel mais elevado, que tenha alcangado,
incluindo entre estes as fun¢des de supervisdo, orientacdo, coordenagdo e diregdo
escolar, desde que este cargo ou fungédo tenha sido exercido por um minimo de 24
(vinte e quatro) meses e seja garantido rendimentos integrais do cargo ou fun¢éo no
caso de morte ou invalidez permanente quando do exercicio da fungéo.

E a resposta é negativa. A Professora ndo implementou os requisitos antes do
advento da Emenda Constitucional n.° 20/1998, uma vez que, no periodo de fevereiro
de 1997 (inicio do exercicio da funcéo de diregéo escolar) até 12 de dezembro de
1998 (data de publicacdo da Emenda), ndo havia exercido a fungdo por 4 anos
ininterruptamente ou por um periodo total de 6 anos, ainda que néo continuado. Nao
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se beneficia, portanto, da garantia constitucional do direito adquirido.

Nao tendo direito & incorporacéo integral com base na legislacdo municipal, resta
saber se ndo faria jus aincorporacéo proporcional, calculada na razéo entre o periodo
total de exercicio da funcéo e o tempo necessario para aposentar-se.

A Emenda Constitucional n.° 20, de 1998, introduziu no sistema previdenciario dos
servidores publicos o principio contributivo. Foi o primeiro passo na busca de um
equilibrio financeiro-atuarial para os regimes préprios de previdéncia, evitando-se
pagamentos de beneficios previdenciarios para os quais nao haveria lastro
contributivo.

Se considerarmos o bindmio contributivo-retributivo, a incorporagdo proporcional ndo
seria injusta e, por si s, em principio, ndo contribuiria para o desequilibrio financeiro
do sistema. Ao contrério, a incorporagéo proporcional seria a retribui¢gdo por um valor
pago pelo servidor a titulo de contribuigdo previdenciaria.

Entretanto, levando em conta o principio da legalidade, este Tribunal de Contas fixou
o entendimento de que, para incorporagao proporcional, € necessaria a existéncia de
lei local que preveja essa incorporagéo e estabeleca os critérios para tal.

A solucéo adotada pelo Tribunal de Contas esta bem esclarecida no voto do eminente
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que fundamenta a decisdo que se adotou
nos termos do Acérdédo n.° 5667/16 — Pleno, em que se apreciou aposentadoria de
servidor do mesmo Municipio de Irati:

Nos termos do item (ii) do Prejulgado n° 07 desta Corte de Contas, revisado por meio
do Acoérdao n° 3155/14 - Tribunal Pleno (processo n°® 45357/08), € necessaria a
“edicdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de incorporagdo de verbas aos
proventos, em decorréncia do principio da reserva legal, pelo Ente Estadual ou
Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneracdo no cargo efetivo e a
proporcionalizacé@o das verbas de natureza transitérias, se for o caso, sobre as quais
incidiu contribuicdo previdenciaria”, bem como “os calculos de proventos das
aposentadorias concedidas pelas denominadas regras de transi¢éo (art. 6° da EC
41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na legislagéo do
Ente Estadual ou Municipal sobre a forma de incorporacéo das verbas de natureza
transitoria”.

E segue:

Por fim, em relacdo ao opinativo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal no
sentido de ser instaurado procedimento fiscalizatério adequado a verificagdo da
continuidade ou n&do do recolhimento de tais contribui¢fes e ainda, da efetiva ciéncia
dos servidores a respeito da ilegalidade do dito recolhimento, deixo de acolher a
referida proposta uma vez que o Sindicato dos Servidores Publico Municipais de Irati,
ja ingressaram junto ao 1° Oficio Civel de Irati com acéo declaratéria, protocolada
sob n° 0003420-18.2011.8.16.0095, a fim de serem restituidos os valores cobrados
indevidamente, fato esse que foi declarado pelo Municipio e devidamente constatado
em consulta ao site da Assejepar [2].

3. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito, pelo provimento do
recurso, com a determinacé@o de registro do ato de concessédo de aposentadoria
voluntéaria do servidor José Burgat, ocupante do cargo de Assistente Operacional Ill
do Municipio de Irati, com fulcro no artigo 6°, incisos | a IV, a Emenda Constitucional
n° 41/2003, a qual foi formalizada por meio do Decreto n® 343/2014, publicado na
edigdo n° 751 do Jornal Hoje Centro Sul de 03/12/2014, ressalvado o direito do
servidor de pleitear o ressarcimento dos valores descontados a titulo de contribui¢gdo
previdenciaria sobre gratificacdo de natureza transitéria ndo incorporada aos
proventos.

Assim, seguindo o entendimento firmado, voto no sentido de que este Tribunal
considere legal e determine o registro do ato de aposentadoria, ressalvando o direito
de a servidora pleitear a repeticdo do indébito referente aos descontos
previdenciarios incididos sobre a gratificagdo “Diregdo Escolar”.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e determinar
o registro do ato de concesséao de aposentadoria, ressalvando o direito de a servidora
pleitear a repeticdo do indébito referente aos descontos previdenciarios incididos
sobre a gratificagdo “Diregdo Escolar”.

Integraram o quorum o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAE e
os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2018 — Sesséo n.° 26.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica; do art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parand; e do art. 1° inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

2. Em consulta realizada no site da Assejepar em 25/08/2016, constata-se que os autos foram
remetidos ao Tribunal de Justica em 23/02/2016 [Nota no original]. [Conforme consulta realizada
no portal do Tribunal de Justica do Parana, em 27/7/2018, o processo encontra-se sobrestado,
aguardando o julgamento do Recurso Extraordindrio n.° 593.068/SC — este, afetado por
repercussao geral].

PROCESSO N°: 677933/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: LUIZ LAZARO SORVOS, PAULO JOBEL BEZERRA DE
ARAUJO, VANDA APARECIDA GARCIA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: MANUELA TOPPEL PORTES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 258/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Aposentadoria por invalidez. Auséncia de registro da admissdo da
servidora, ocorrida em 2002. Aplicagdo por analogia da Simula n.° 5 deste Tribunal,
em decorréncia do longo lapso temporal, considerando-se para tanto os principios da
seguranga juridica, da confianca legitima e da boa-fé. Legalidade e registro da
inativacéo.

RELATORIO

Tratam os autos de andlise da legalidade, para fins de registro, de APOSENTADORIA

por invalidez concedida & senhora VANDA APARECIDA GARCIA SILVA, no cargo
de Agente de Saude do Municipio de Nova Olimpia, com fundamento no artigo 40,
§1°, |, parte final, da Constituicéo Federal de 1988.

2. A entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em andlise preliminar, pelo
Parecer n.° 19399/13 (peca 6), considerando a Informag&o n.° 4539/13-DICAP (peca
5), de que néo foi localizado o registro de admissédo da servidora no cargo, opinou
por diligéncia a origem para envio do processo original de admissédo da mesma, com
as informagdes necessarias a apreciagdo da aposentadoria em tela.

3. O Municipio de Nova Olimpia, citado, apresentou peticdo nos autos a pega 11,
informando que o processo de admissdo da servidora no cargo tramitou nesta Corte
sob o n.° 148440/04.

4. A entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, pela Informacédo n.° 2487/14
(peca 12), apontou que o ato de ingresso da servidora teve seu registro negado neste
Tribunal pelo Acérddo n.° 1718/06-Segunda Céamara, proferido nos autos n.°
148440/04 referenciados, com transito em julgado em 06 de outubro de 2006, contra
o0 qual o Municipio de Nova Olimpia havia interposto PEDIDO DE RESCISAO (autos
n.° 584035/06), julgado improcedente pelo Acérdéo n.° 1572/08-Pleno. Ato continuo,
emitiu o Parecer n.° 3307/15-DICAP (peca 13), opinando pela negativa de registro da
inativacdo, em fungdo da aludida negativa de registro da admisséao da servidora.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4349/15 (peca 14), de
lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, acompanhou o entendimento da
unidade técnica, pela negativa de registro da presente inativagdo, pela razdo
declinada.

6. Da analise da situagdo, por meio do Acérdédo n.° 5429/15-Segunda Camara (peca
15), considerando-se ndo haver decisdo definitiva desta Corte quanto a referida
negativa de registro, tendo em vista que o Municipio de Nova Olimpia havia interposto
RECURSO DE REVISAO protocolado sob n.° 657005/08 contra o Ac6rddo n.°
1572/08-Tribunal Pleno (proferido no Pedido de Rescisdo n.° 657005/08), e que tais
autos de Recurso de Revisdo foram extraviados, restou determinada a sua
reconstituicdo, bem como o sobrestamento do presente processo, até que aquele
feito fosse julgado.

7. Apos longa tramitagdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.°
228/18 (peca 50), relatou ter ocorrido um equivoco na Informagdo n.° 2487/14-
COFAP (peca 12), no tocante a noticia de que a admissdo da senhora VANDA
APARECIDA GARCIA SILVA foi apreciada no processo n.° 148440/04, em que houve
a negativa de registro, haja vista que tal feito refere-se as admissées oriundas do
Edital n.° 001/2002, sendo que a interessada foi admitida no Municipio pelo concurso
publico regido pelo Edital n.° 001/2001, analisado nos autos de Admisséo de Pessoal
n.° 502316/01. Neste contexto, “considerando que a admissdo da servidora foi tida
como legal por esta Corte, em que pese nao tenha sido registrada”, a unidade opinou
pela legalidade e registro do ato concessivo de aposentadoria (Decreto n.® 111/2011,
a fl. 66 da peca 2, publicado no Jornal Umuarama llustrado n.° 9.320 em 02 e
03/11/2011, conforme fl. 67 da peca 2).

8. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 394/18 (peca 52), da
lavra da Procuradora Valéria Borba, corroborou o opinativo da unidade técnica,
manifestando-se pelo registro da aposentadoria.

9. Todavia, por meio do Despacho n.° 272/18-GATBC (pega 53), apontou-se que:
“9. Inobstante as manifesta¢des favoraveis ao registro da inativacéo, parece-me ter
havido equivoco na anélise quanto ao nome da interessada. Conforme se depreende
do que foi antes transcrito, a servidora indicada no Relatério de Inspecéo e que ndo
consta no banco de dados dos registros de admisséo deste TCE (mas que teria tido
sua admisséo apreciada pela Resolugdo n.° 1991/2004, nos autos do processo n.°
50231-6/01) é a senhora Vanda Libera Scwerz, que foi admitida para o cargo de
Professor. Assim, nada consta no referido Relatério quanto a admissao da servidora
ora interessada, senhora Vanda Aparecida Garcia Silva, admitida para o cargo de
Agente de Saude.

10. Destaco que esta divergéncia foi objeto de consulta a Diretoria de Protocolo, que,
por intermédio do Técnico de Controle Luiz Eduardo Martins Rodrigues, informou
tratar-se de pessoas distintas, com CPFs diferentes.”

10. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 659/18 (pega 54),
confirmou em consulta ao sistema a inexisténcia de registro da admissdo da
servidora, afirmando que:

“[...] como o ingresso da servidora se deu apds o ano de 2000, tem-se que nédo se
aplica a Sumula 05 desse Tribunal no presente caso, motivo pelo qual se faz
necessario diligéncia para que a municipalidade informe o nimero do processo em
que se analisou a admisséo da servidora nesse Tribunal ou, se for o caso, para que
protocole os documentos relativos para tal finalidade.” (grifei)

11. Indeferida a diligéncia proposta pela unidade técnica, nos termos do Despacho
n.° 324/18-GATBC (peca 57), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
manifestagdo conclusiva, mediante Parecer n.° 1920/18 (peca 59), opina pela
negativa de registro da aposentadoria, tendo em vista a falta de registro do ato de
admisséo da servidora.

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1034/18 (peca 60), de
lavra da Procuradora Valéria Borba, corrobora o entendimento da unidade técnica,
manifestando-se conclusivamente pela negativa de registro da aposentadoria sob
exame.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Permito-me, respeitosamente, divergir da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Parquet quanto ao entendimento firmado nos autos, de negativa de registro do ato
de inativagé&o, por auséncia de registro da admisséo da servidora, ocorrida em 1° de
fevereiro de 2002.

2. Conforme destaquei no Despacho n.° 324/18-GATBC (peca 57), em que pese 0
presente caso ndo se enquadrar na Simula n.° 5 deste Corte, vez que a admissao
em tela ocorreu em data posterior ao ano de 2000, entendo que a discussédo acerca
da admisséo da servidora, realizada em 2002, ou seja, hd mais de 16 anos, ndo deve
obstar a andlise da legalidade da inativacéo, concedida em 2011.

3. Pondero que, embora nédo abrangido pela literalidade do texto da Sumula n.° 5, o
presente caso amolda-se a ratio que deu origem a edi¢do do enunciado por esta
Corte, qual seja, a aplicagéo do principio da seguranga juridica, sob as vertentes da
confianca legitima e da boa-fé, quando ausente o registro da admissdo por este
Tribunal, apds decorrido longo lapso temporal.

4. N&o se pode ignorar o fato de que o tempo de servico prestado de boa-fé pela
servidora ao municipio, investida no cargo mediante aprovagdo em concurso publico,
vertendo as contribuicdes devidas para o regime previdenciario, gera a expectativa
legitima de gozo dos beneficios previdenciarios, quando preenchidos os requisitos
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legais para tanto. Ndo me parece razoavel admitir que a servidora seja penalizada
por falha atribuivel a terceiros, configurada na auséncia do registro de sua admissao
perante esta Corte de Contas, sobretudo a luz do tempo transcorrido até tal
constatagao.

5. Neste sentido, aponto que h& entendimento assentado nesta Corte[1] de que o
longo lapso temporal para a apreciacdo de ato administrativo, ao afrontar os
principios da seguranca juridica e da boa-fé, representa Obice a sua eventual
invalidacéo.

6. Assim, em razao do transcurso do tempo e sopesando os bens juridicos tutelados,
ainda que eventual irregularidade na admissdo da interessada viesse a ser
comprovada, entendo prevalentes os principios da seguranca juridica, da confianca
legitima e da boa-fé e, consequentemente, vélida sua admissao, merecendo registro
a inativagéo tratada.

7. Nestes termos, com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, proponho que esta Corte:

- Aprecie como legal a aposentadoria da senhora VANDA APARECIDA GARCIA
SILVA, no cargo de Agente de Saude, determinando o seu o registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Apreciar como legal e determinar o registro da aposentadoria da senhora VANDA
APARECIDA GARCIA SILVA, no cargo de Agente de Saude.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 18 de fevereiro de 2019 — Sessé&o n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Confira-se, neste sentido, os seguintes julgados:

- Acérdédo n.° 1022/18-Segunda Camara (Inativagdo n.° 235083/12), de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo:

“Veja-se que o presente caso ndo se enquadra na Simula n.° 05 deste Tribunal de Contas, uma
vez que a admissdo em estudo data de momento posterior ao ano de 2000. Porém, a ponderacéo
dos principios que regem a Administragdo se faz igualmente imperiosa, em especial coma
prevaléncia da seguranca juridica e da boa-fé, a fim de garantir a protecdo do servidor e de
terceiros, contra atos irregulares praticados isoladamente pela prépria Administragdo Publica.”

- Acérdao n.° 799/18-Segunda Camara (Inativacédo n.° 269177/11), de relatoria do Conselheiro
Claudio Augusto Kania:

“Pondero, entretanto, ndo ser razoavel a punicdo da servidora inativada pelo descaso da
administracdo municipal. Neste ponto, acompanho o entendimento adotado no Acérdao 688/08 —
Pleno que, em sede recursal de processo de penséo, considerando a boa-fé do servidor falecido e
a impossibilidade de terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragdo Publica,
concedeu registro ao ato.

No voto vencedor, foi transcrita decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Parana (Apelacéo Civel
n° 369.830-8, da Comarca de Umuarama - 12 Vara Civel — Acérddo n°7.779), em que foi
consignado o entendimento de que o servidor que arcou com os descontos previdenciarios,
regularmente, durante todo o tempo de servico, ndo pode ter seu direito previdenciario negado em
funcéo da inércia da administracéo publica, da qual esta ndo pode se beneficiar.

Releva ainda ressaltar que, conforme instrugdo da unidade técnica (Parecer n°® 18894/14 — peca
processual n° 006), foram atendidos os requisitos constitucionais para a concesséo do beneficio
concedido, tendo a auséncia de registro da admissdo da segurada sido a Unica impropriedade
verificada.

Face ao exposto, divirjo dos opinativos uniformes e propugno por que seja a aposentadoria em
analise considerada legal, concedendo-/he o respectivo registro.”

PROCESSO N°: 664734/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ADRIANA CAMARGO ALVES, ADRIANA DAS GRACAS PISKI
WOICIEKOVSKI, ALESSANDRA DOS SANTOS PINTO, ALEXSANDRO
SIQUEIRA, ALINE CRISTINA CAMARGO, AMILTON LUIZ DE ANDRADE, ANDRE
ALEXANDRE ROCHA, ANTONIO ACIR FERREIRA DA ROCHA, ANTONIO
CESAR MATUCHESKI, ANTONIO VILMAR MICHAKI, BRUNA DOS SANTOS
FARIAS, CAMILA BUHRER CAMARGO, CARLOS MANOEL AAL JUNIOR,
CLAUDETE KARPISNKI, CLAUDINEIA MILANI, CYNTIA BATISTELLA DE LIMA,
DANIELE DO ROCIO SANTOS, DEBORAH MAOSKI ROCHA, DESIREE DA SILVA
BAPTISTA, DIOMARCIO JACINTO ALVES, DONIZETE ALVIM DA SILVEIRA,
EDERSON BARBOZA, EGNA ROBERTA FERREIRA, ENIO LUIZ DALMOLIN,
EURICO IRAPOAN LISBOA PENTEADO NETO, EVERALDO SCHLOSSER,
FABIANA DO ROCIO PISKI, FABIANE SILVA DOS SANTOS, FRANCIELLI
OLIVEIRA DE SOUZA, GERSON DE MELO, GERSON MARQUES, HELEN ALINE
MELO, IBRAIM DE PAULA, IDALINA DO ROCIO DE MELO MILKE, IRENE
CORDEIRO DA CRUZ, IVONETE APARECIDA GABARDO, IZABEL CRISTINA
PEREIRA, JOAO HEITOR ROCHA, JOAO MARIA AFONSO MOREIRA, JOEL
FRANCA LEITE, JOSE ALTAIR MOREIRA, JOSIANE DE JESUS CAMARGO,
KARINA DE FATIMA TELMA, KELI CRISTINA PEREIRA, LEONI MARIA KANOPA
DA VEIGA, LETICIA DOS SANTOS, LORENA LUIZA PINHEIRO, LUCELIA
PASTUCHENCO, LUIS ANTONIO DA ROCHA, LUIS RICARDO PIVOVAR,
MADELAINE SCORSIM, MAGALI DE LIMA CARVALHO, MARCIA DE PAULA
SILVA, MARCIO DETROZ DE FARIAS, MARCIO FERNANDO CLAUDINO DE
CAMARGO, MARCOS ANTONIO ROCHA, MARIA FATIMA DE PAULA PEREIRA,
MARIA MARLETE FARIAS MAIA, MARIA NERILSA ALVES DO ROSARIO,
MAURO JORGE CRUZ, MESSIAS OLIVEIRA DE LACERDA, MICHELE ALVES
MOREIRA, MIGUEL ALCIONE PEREIRA DE LIMA, MONICA MILDEMBERGER,
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, NELI FERREIRA PEDRALLI, NOELI PEREIRA
DOS SANTOS, PABLO LEANDRO ALVES DE FARIAS, PATRICIA DAIANE
TEIXEIRA DE MORAIS, PATRICIA FARIAS BARBOZA, PRISCILA KELI DA
COSTA, ROBERTO CARLOS OGALHA, RODRIGO CAMARGO, ROSA DE ABREU
OLIVEIRA, ROSALI MIKUSKA RAMOS, ROSELI DE FATIMA MATEUS DE
OLIVEIRA, ROSILDA MATEUS DE OLIVEIRA, ROSILENE MARIA DE SOUZA,
SEBASTIAO SILVEIRA BANNAS, SENHORINHA APARECIDA DA ROCHA,

SERGIO ANDRIGO DOS SANTOS, SHEILA FERNANDA ALVES, SIMONE
APARECIDA VAZ, SORAYA GIACOMINI, SUZAMARA BUENO, THIAGO
LOURENCO RAMOS, VANI CORDEIRO DA CRUZ, VERIDIANE APARECIDA
FERREIRA DE LIMA, VILMAR DE LIMA, VILMARA DE PAULA DO ROSARIO
SLOMINSKI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 259/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Municipio de Tijucas do Sul. Concurso publico. 2.
Previsdo, no Edital n.° 01/2010, como requisitos para o ingresso no cargo de Fiscal
de Tributos, de ensino médio e de carteira de habilitacdo, em contrariedade a lei
municipal n.° 74/2006, que prevé, além do ensino médio, também curso técnico em
contabilidade e registro no conselho de classe. Inexisténcia de documentagéo
atestando o preenchimento dos requisitos legais pelos dois servidores admitidos, um
dos quais desligado dos quadros ainda em 2011. Aplicagdo dos principios da
seguranga juridica, da confianca legitima e da boa-fé. 3. Legalidade e registro de
todas as admissoes tratadas, com determinagéo ao Municipio de Tijucas do Sul para
que, em certames futuros, observe fielmente os requisitos definidos em lei para o
preenchimento de cada cargo, abstendo-se de fazer constar do edital exigéncias sem
amparo na legislagdo municipal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL realizada pelo Municipio de Tijucas do Sul em
virtude de concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2010, concernente ao
provimento de cargos de Professor, Nutricionista, Fisioterapeuta, Odontdlogo,
Turismoélogo, Fonoaudi6logo, Médico Veterinario, Assistente Social, Psicélogo,
Enfermeiro, Assistente Administrativo, Auxiliar Administrativo, Técnico em
Enfermagem, Fiscal de Tributos, Técnico em Patologia Clinica, Educador Social,
Técnico em Agropecuaria, Motorista Categoria “D”, Motorista Categoria “B”, Operador
de Maquina Rodoviaria, Mecanico, Auxiliar de Consultério Dentario, Auxiliar de
Servicos Gerais |, Auxiliar de Servicos Gerais Il e Vigia.

2. A entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 7987/14
(peca 110), opinou pela realizacéo de diligéncia, para que a entidade:

1. manifeste-se sobre as restrigdes impostas as inscrigdes (prazo exiguo, inscrigdo
apenas pessoal, comparecimento em horario restrito, falta de previséo de inscricdo
pela internet e por procuragdo);

2. justifique a falta de previséo no edital sobre a interposicéo de recursos, como antes
aludido;

3. acoste documentos relativos ao processo licitatério que culminou na contratagéo a
empresa Editora Tempo Municipal, apresentando os documentos sobre a sua
qualificagdo técnica e dos profissionais responsaveis pela elaboragéo/corregdo das
provas;

4. junte declaragdo atestando se os responsaveis pela condugdo administrativa do
certame e pela elaboracéo/correcéo das provas (Comissdo de Concurso e Banca
Examinadora) sdo cOnjuge, companheiro ou companheira, e parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau, dos candidatos inscritos;

5. alimente o SIM-AP com os dados dos admitidos que ndo constam do Edital n°
01/2010, como acima afirmado, bem como corrija o cargo do admitido Everaldo
Schlosser, e corrija os atos cadastrados como “contratagdo”;

6. esclarega os pagamentos simultaneos efetuados a Desiree da Silva Baptista,
observando que, no caso de acumulo de cargos, devera comprovar a compatibilidade
da carga horéaria desempenhada.

3. Em resposta, o Municipio de Tijucas do Sul, por meio das pecgas 123, 125 e 127-
135, e do Oficio n.° 283/2014, de 24 de setembro de 2014, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

Item 1: Informamos que o prazo de inscri¢ao foi conforme Previsdo no Decreto 990
de 28 de Janeiro de 2010, Artigo 4° - minimo de 15 dias.

Item 2: Informamos que a interposi¢édo de recurso encontra-se prevista no item 9.7
do Edital do Concurso n° 001/2010.

Item 3: Segue processo licitatério anexo.

Item 4: Segue declaracdo da Presidente da Banca Examinadora e demais membros
da comisséo.

Item 5: Dados corrigidos no SIM-AP, conforme recibo de entrega anexo.

Item 6: A funcionaria em questéo foi contratada por este Municipio em 26/04/2011,
no cargo de ODONTOLOGO - 20 horas, ndo apresentando nenhum impedimento no
momento da contratagéo, considerando ser carga horaria de 20 horas, na area da
salde e o municipio apontado, trata-se do municipio vizinho de Quitandinha, o que
torna totalmente possivel conciliar outra possivel carga horaria de 20 horas la.

4. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 17816/14
(peca 136), considerou desatendida a diligéncia realizada, tendo em conta que o ente
nada mencionou quanto as outras restricbes impostas as inscricbes, como o
comparecimento pessoal em horérios pré-determinados, auséncia de previsédo de
inscri¢do por procuragéo e impossibilidade de inscri¢ao via internet.

5. Constatou ainda a falta de alimentacao no sistema SIM-AP de todos os admitidos
no concurso, além da falta de esclarecimentos sobre o cargo ocupado junto ao
Municipio de Quitandinha pela admitida DESIREE DA SILVA BAPTISTA, para fins de
verificacdo de compatibilidade da acumulagé&o.

6. Ademais, observou que os documentos relativos ao processo licitatério de
contratacdo da banca examinadora datam de 2012, enquanto o concurso publico
ocorreu em 2010, motivo pelo qual reputou ndo se referirem a contratagéo em analise.
7. Por fim, opinou pela negativa de registro das admissdes, pela auséncia de
apresentacdo de documento obrigatério, e pela aplicacdo da multa prevista no artigo
87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao gestor.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 19605/14 (pega 138), da
lavra da Procuradora Angela Cassia Costaldello, corroborou os fundamentos da
unidade técnica, opinando pela negativa de registro das admissdes e aplicacdo de
multa ao gestor.

9. O Municipio de Tijucas do Sul, na pessoa do prefeito municipal, foi intimado
novamente, nos termos do Despacho n.° 4162/14-GATBC (peca 139), apresentando
peticdo a peca 143, com os seguintes esclarecimentos:

Quanto as restricdes de comparecimento de pessoal em horarios pré-determinados,
auséncia de previsdo de inscricdo por procuragao e impossibilidade de inscricéo via
internet, esclarecemos que houve tempo habil para realizagdes das inscri¢cées e nao
houve nem solicitagdes de candidatos nem impugnacdes do edital para tais
apontamentos, transcorrendo dentro da normalidade havendo ampla divulgacéo e a
participacéo de varios candidatos, sendo que no exercicio de 2010 a internet ndo era
muito acessivel a populagcdo como nos dias de hoje.
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[-]

Quanto ao correto preenchimento do SIM-AP, informamos que estamos procedendo
a alimentacéo de todos os admitidos, verificando se estdo corretamente cadastrados
no SIM-AP.

[-]

Quanto a situagdo da servidora DESIREE DA SILVA BAPTISTA a mesma é
funcionéaria do Municipio de Quitandinha e ocupa o cargo de Odontélogo Il PSF
conforme portal transparéncia do Municipio.

[-]

Processo Licitatério: Encaminhamos processo licitatério correto.

10. A entéo Coordenadoria de Fiscalizacé@o de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
n.°6399/17 (pega 150), informou ter recebido demanda protocolada junto & Ouvidoria
desta Corte de Contas, sob n.° 1782/17, no sentido de que o servidor RODRIGO
CAMARGO, aprovado para o cargo de Fiscal de Tributos no concurso publico ora em
andlise, ndo teria a formacao exigida para o cargo, de Técnico em Contabilidade.
Apontou que o ente se manifestou demonstrando que o servidor foi aprovado no
concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2010, que previu como requisitos para o
cargo o ensino médio completo e carteira de habilitagdo A e B. Inobstante, a unidade
verificou que, segundo a Lei Municipal n.° 74/2006, a escolaridade exigida para o
cargo de Fiscal de Tributos é o ensino médio completo e curso técnico em
contabilidade, além do registro no Conselho de classe. Pontuou que, diante de tal
fato, a previsdo do edital do concurso foi irregular, exigindo formacéo aquém do que
prevé a lei, opinando ao fim por diligéncia a origem para que o ente se manifestasse
sobre a situacgao e indicasse outros eventuais admitidos pelo concurso para o cargo
de Fiscal de Tributos que possuam como escolaridade somente o ensino médio
completo.

11. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 255/18 (pega 153), de
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corroborou o entendimento da unidade pela
realizagdo de diligéncia.

12. O Municipio de Tijucas do Sul, intimado a prestar esclarecimentos, apresentou
peticédo a peca 161, informando que, além de RODRIGO CAMARGO, EVERALDO
SCHLOSSER também foi admitido para o cargo de Fiscal de Tributos, “pelo periodo
de 14/02/2011 a 14/03/2011” (grifei), “sendo que néo foi encontrado nos arquivos o
seu comprovante de escolaridade”.

13. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 832/18 (peca
164), reputou que o Municipio ndo respondeu o solicitado, qual seja, nédo esclareceu
a divergéncia apontada nos requisitos para ocupar o cargo, opinando pela realizagédo
de nova diligéncia a origem.

14. O Municipio de Tijucas do Sul apresentou nova peticdo a peca 170, afirmando
que “ndo foram encontrados os documentos que apontem o motivo por ter sido
colocado equivocadamente como exigéncia o ensino médio completo e CNH B, para
o cargo de Fiscal de Tributos, ao invés de ensino médio completo e técnico em
contabilidade, conforme previsto na Lei n® 74/2006, no Concurso Publico n° 01/2010”.
(Grifei)

15. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestagao, por meio do
Parecer n.° 934/18 (peca 171), subscrito pelos Analistas de Controle Thays do Prado
Colago Solotoriw e Jodo Artur Cardon Bernandes, apontando o atendimento dos
demais apontamentos pelo Municipio, se manifesta pelo registro das admissdes, a
excecdo daquelas relativas aos servidores RODRIGO CAMARGO e EVERALDO
SCHLOSSER, que devem ser negadas, devido a ndo comprovagéo dos requisitos
bésicos para investidura no cargo.

16. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 176/18 (pega 172), de
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, acompanha o entendimento da
unidade técnica, opinando pelo registro das admissdes do concurso, excetuadas as
dos senhores RODRIGO CAMARGO e EVERALDO SCHLOSSER.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Ouso discordar do entendimento da unidade técnica e do Parquet quanto a negativa
de registro da admisséo de Rodrigo Camargo e de Everaldo Schlosser, entendendo
que todas as admissdes tratadas merecem registro.

2. Indubitavel, em face do principio da legalidade, que cabe a lei em sentido estrito a
definicdo dos requisitos para ingresso, bem como as atribuicdes de determinado
cargo publico. No entanto, o caso concreto apresenta alguns contornos que merecem
anélise mais detida.

3. Primeiramente, tem-se que a atual administracdo do Municipio de Tijucas
reconheceu o erro do edital, ao prever como requisitos para o ingresso no cargo de
Fiscal de Tributos apenas o ensino médio completo e carteira de habilitacdo nas
categorias “A” e “B”, contrariando a Lei Municipal n.° 74/2006, que prescreve ensino
médio completo e curso técnico em contabilidade, com inscrigdo no Conselho de
classe.

4. Ainda que nao tenha sido demonstrado que os dois admitidos satisfariam os
requisitos previstos na referida norma, é de se supor que, no ambito do procedimento,
houve igualdade de condicdes para todos os candidatos, possivelmente com
ampliacdo do nimero de possiveis interessados ao cargo, visto ser supostamente
maior o nimero de pessoas com carteira de habilitagdo do que com curso técnico em
contabilidade.

5. Soma-se aisso a necessidade de se prestigiar a confianga legitima que o candidato
deposita na administragdo puUblica. Ao publicar edital com oferta de vaga para
determinado cargo, com os requisitos para ocupa-lo, os quais o candidato detém,
inegavel a aparéncia de legalidade criada para aquele que atende ao chamado,
presta as provas e é aprovado. Ndo é razoavel exigir do candidato a uma vaga em
concurso publico que realize uma investigacao da lei que regulamenta a carreira, para
conferéncia dos requisitos de investidura trazidos pelo edital do certame. Ademais,
mesmo diante da auséncia de juntada da relacéo de todos os aprovados para o cargo
de Fiscal de Tributos, ndo ha qualquer elemento nos autos que permita inferir que os
candidatos ao cargo estavam de ma-fé, ou que evidenciem possivel direcionamento
do certame em decorréncia dos requisitos exigidos para o cargo, devendo ser
aplicada a maxima do Direito Civil de que “a boa-fé se presume, a méa-fé se prova”.
6. Ademais, tratando-se de admissées vinculadas ao Concurso Publico n.° 01/2010,
com edital publicado em 02 de setembro de 2010, em que a posse de Everaldo
Schlosser ocorreu em 14 de fevereiro de 2011, vindo o mesmo a ser exonerado em
14 de margo de 2011, e a posse do servidor Rodrigo Camargo ocorreu em 5 de
dezembro de 2011, ndo se mostra razoavel, em fungédo do lapso temporal, a negativa
de registro, devendo prevalecer o principio da seguranca juridica.

7. De outra feita, quanto ao suposto interesse publico na negativa de registro das
admissdes eivadas pela irregularidade do edital, em um juizo de razoabilidade, é

preciso ponderar que a formagdo exigida de técnico em contabilidade, ainda que
dentro da esfera de discricionariedade que tem o Municipio para fixar os requisitos
para ocupar 0s seus cargos, ndo configura condicdo intrinseca ao exercicio da
atividade de fiscalizacéo de tributos. Vale dizer, a auséncia de tal formagéo técnica
em contabilidade ndo evidencia, a priori, impedimento ou qualquer prejuizo ao
exercicio da aludida fungdo, motivo pelo qual entendo que tal questéo,
excepcionalmente, pode ser superada no caso concreto.

8. De todo modo, pertinente a emissao de determinagédo ao Municipio de Tijucas do
Sul para que, em concursos publicos futuros, observe fielmente os requisitos
definidos em lei para o preenchimento de cada cargo, abstendo-se de fazer constar
do edital exigéncias sem amparo na legislagdo municipal.

9. Do exposto, conjugando-se as peculiaridades do caso concreto, em homenagem
aos principios da seguranca juridica, da confianga legitima e da boa-fé, proponho a
esta Corte:

i) apreciar como legais e determinar o registro das admissdes em aprego, com
fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005;

i) determinar ao Municipio de Tijucas do Sul que, em certames futuros, observe
fielmente os requisitos definidos em lei para o preenchimento de cada cargo,
abstendo-se de fazer constar do edital exigéncias sem amparo na legislagéo
municipal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como
legais e determinar o registro das admissdes em apreco;

II) Determinar ao Municipio de Tijucas do Sul que, em certames futuros, observe
fielmente os requisitos definidos em lei para o preenchimento de cada cargo,
abstendo-se de fazer constar do edital exigéncias sem amparo na legislagéo
municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2019 — Sesséao n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 203906/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO: JULIANA RIPOL MARTIN

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 260/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestagdo de Contas Anual. AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DE ALVORADA DO SUL. Exercicio de 2017. 2. Restricdo relativa ao envio de
Relatério de Controle Interno de entidade diversa saneado por ocasido do
contraditério. 3. Atraso na alimentagdo de dados do sistema. Aposi¢ao de ressalva,
tendo em vista o entendimento predominante neste Tribunal, excepcionado o
posicionamento pessoal do relator. Afastamento das multas, conforme
jurisprudéncia. 4. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL da AUTARQUIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE ALVORADA DO SUL[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da senhora JULIANA RIPOL MARTIN, CPF 843.167.489-04,
Secretaria de Educacéo do Municipio e gestora da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragbes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$
8.676.247,87 (oito milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, duzentos e quarenta e
sete reais e oitenta e sete centavos).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO| ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGCAO
259753/14 | 2013 | DE CONTAS DP ACO | 1938/2017 Reg”'l"” Coé“
ANUAL ressalvas[3]
PRESTAGCAO
234657/15 | 2014 | DE CONTAS DP ACO | 406/2017 Regular
ANUAL
PRESTAGAO
252284/16 | 2015 | DE CONTAS DP ACO | 5369/2016 Regular
ANUAL
PRESTAGAO
264693/17 | 2016 | DE CONTAS DP ACO | 1628/18 Regular com
ANUAL ressalvas[4]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 849/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 17), firmada pela Analista de Controle Rute Perassoli Cordeiro,
apontou a auséncia de encaminhamento do Relatério de Controle Interno, e a
decorrente impossibilidade de andlise de contelidos e verificagdo de ocorréncias
passiveis de desaprovagdo da gestdo, posto que o documento encaminhado se
referia ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio, e ndo & autarquia de
educacédo. Por conta disso, indicou a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no
art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em virtude da falta de
apresentacdo do documento, e da multa prevista no art. 87, IV, “g” da mesma norma,
em razdo da ndo comprovagdo do cumprimento dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, c/c os artigos 4° a 8°, Capitulo Ill, da Lei Complementar n.°
113/05.
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5. Ademais, noticiou a intempestividade no envio dos dados do sistema SIM-AM[5],
consoante tabela a seguir transcrita, falha passivel de aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, “em razdo DE CADA
ATRASO™:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abril 2017 30/06/2017 03/07/2017 3

Maio 2017 30/06/2017 07/07/2017 7
Junho 2017 31/07/2017 02/08/2017 2

6. Tendo em vista tais apontamentos, a unidade técnica manifestou-se pela
concessao de contradit6rio[6] ao gestor.

7. A AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALVORADA DO SUL, por meio
da peticdo n.° 489982/18 (pegas 21-23), firmada pela senhora Juliana Ripol Martin,
compareceu aos autos com defesa, alegando o que segue:

1 — AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DO CONTROLE
INTERNO

[-]

Ocorre, que houve um equivoco na juntada do relatério apresentado pela Unidade de
Controle Interno, uma que que o controlador se equivocou na entrega dos autos.

[-]

2 — MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA PRESTAGCAO DE
CONTAS - SIM-AM

[-]

Portanto, o encaminhamento apenas ocorreu com atraso por dificuldades técnicas e
de pessoal, tendo em vista 0 necessario treinamento de novos servidores para o
envio das informacdes, motivos totalmente alheios a vontade do gestor e de forca
maior, e justificaveis a isentar possivel penalizagéo por multa.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢gdo n.° 3617/18 (peca 24),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a seguinte
anélise de contraditério:

1.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE
CONTAS

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

[-]

A situagéo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, prevista no art. 87, IlI, “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas,
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério o interessado argumenta que o pequeno atraso no envio
dos dados do SIM-AM dos meses de abril, maio e junho/2017 decorreu de
remanejamento de servidores no setor responsavel pelo cumprimento da obrigagéo.
Solicita, desta forma, o afastamento da multa administrativa evidenciada na instrucéo
anterior.

Todavia, no ambito desta Unidade Técnica, entende-se que a justificativa
apresentada ndo permite eximir a entidade dos atrasos constatados. Assim sendo,
considerando o disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n°
1582/08-Tribunal Pleno), conclui-se pela ressalva em razdo do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM com a recomendagao de aplicagdo de multa administrativa.

DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista na L.C.E. n®
113/2005, art. 87, I, "b", indica-se como agente diretamente responsavel a gestora
JULIANA RIPOL MARTIN, CPF 843.167.489-04, que na data limite para cumprimento
da obrigacao respondia pela Administracéo.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

1.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO

Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

[-]

Em sede de contraditério o interessado encaminha novo Relatério do Controle Interno
(pecga processual n° 23), estruturado conforme disposi¢es previstas na Instrugéo
Normativa n°® 140/2018, deste Tribunal. O responsavel pelo Controle Interno emitiu
parecer concluindo pela REGULARIDADE dos atos de gestdo relativamente ao
exercicio financeiro de 2017.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

9. Nestes termos, a unidade manifesta-se pela regularidade das contas com ressalva,
e pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05
a senhora Juliana Ripol Martin.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 640/18 (peca 25), da
lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta-se nos seguintes termos:
Consoante 0 opinativo do 6rgdo instrutivo, esta Procuradoria de Contas propugna
aprovacdo com ressalvas da Prestacéo de Contas encaminhada pela AUTARQUIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ALVORADA DO SUL, atinente ao exercicio
financeiro de 2017, sem prejuizo das multas elencadas na Instrucdo n® 3617/18 -
CGM. [grifei]

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas em tela.

2. Quanto a restricdo relativa ao Relatério do Controle Interno, deixo de propor
ressalva ou sancéo, tendo em vista razbes oferecidas pela entidade em sede de
contraditério, em face das quais o item foi considerado sanado pela unidade técnica.
3. Quanto ao atraso na alimentagdo dos dados do sistema SIM-AM, que configura
descumprimento de Agenda de Obrigacdes desta Corte, em que pese entender que
a falha ndo justificaria a aposicdo de ressalval7], em respeito ao entendimento
predominante neste Tribunal, excepcionada minha posi¢éo pessoal, e considerando
que a situagdo abrange obrigagdo do exercicio das contas tratadas, endosso as
manifestagdes técnicas e proponho a ressalva do item.

4. Outrossim, seguindo também a jurisprudéncia[8] predominante na Segunda

Camara desta Corte, discordo da proposta de penalizar a gestora com a multa do
artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05, posto que os atrasos verificados
ndo foram relevantes, tanto em termos de frequéncia (meses afetados) quanto em
nimero de dias.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, Il e
16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue:

- Regulares com ressalva as contas da AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DE ALVORADA DO SUL relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da senhora JULIANA RIPOL MARTIN, sendo a ressalva decorrente
de atraso na alimentagéo dos dados do sistema SIM-AM no periodo.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, 1l da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Julgar regulares com ressalva as contas da AUTARQUIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ALVORADA DO SUL relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da senhora JULIANA RIPOL MARTIN, sendo a ressalva decorrente
de atraso na alimentagéo dos dados do sistema SIM-AM no periodo.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2019 — Sessédo n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De acordo com a classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12, desta
Corte, trata-se de “Entidade da Administragao Publica Municipal de Direito Pablico Integrante da
Administracdo Indireta - Autarquia”.

2. Conforme tabela constante da Instrug&o n.° 849/18-CGM-Primeiro Exame (peca 17), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. No Acérdao n.° 1938/2017- 22 Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

1. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na
Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pela Autarquia Municipal de
Educacéo de Alvorada do Sul, do exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor Luis
Garcia, com ressalva em relagdo a a) regularizagdo de impropriedade na fase de instru¢do do
processo e b) falta de repasse de contribuicdes patronais ao INSS.

4. Conforme o Sistema Tramite desta Corte, verifico exarado no processo n.° 264693/17, o Acérdao
n.° 1628/18, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, que assim decidiu:

|. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela REGULARIDADE das
contas da AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE ALVORADA DO SUL, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos Srs. LUIS GARCIA (gestdo 01/01/2013
31/03/2016) e MARIA LUCIA LOPES DOS SANTOS (gestdo 01/04/2016 a 31/12/2016), com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

5. Instrugdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste Tribunal.

6. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica em cumprimento a Instrugéo de Servico n.°
66/14-GATBC.

7. Pois o atraso na alimentacéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestdo anual, ndo esta intrinsecamente ligado ao contetdo das contas, conforme
pondera o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

“Como j& consignado em outras manifestagdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagées ao SIM-AM ndo é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicagdo de sangdo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado motivo justificado.”

8. S&@o exemplos de precedentes deste 6rgéo fracionario nos quais ndo houve a aplicagéo da
sangéo:

- Acérdaos n.° 2687/18 (processo n.° 199755/18), n.° 2688/18 (processo n.° 280331/18), n.° 2689/18
(processo n.° 287220/18), n.° 2987/18 (processo n.° 249520/17) e n.° 2992/18 (processo n.°
253423/18), sob a relatoria do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO;

- Acérdaos n.° 2324/18 (processo n.° 304679/17), n.° 2403/18 (processo n.° 234182/17), n.° 2404/18
(processo n.° 254507/17) e n.° 2458/18 (processo n.° 264251/17), relatados pelo Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES;

- Acérdaos n.° 2800/18 (protocolo n.° 270301/18), n.° 2803/18 (processo n.° 284663/18), n.° 2806/18
(protocolo n.° 293301/18), n.° 2899/18 (processo n. 209025/18), n.° 2901/18 (processo n.°
232876/18) e n.° 2902/18 (processo n.° 272304/18), da lavra do AUDITOR TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

PROCESSO N°: 208460/18

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA
INTERESSADO: WILSON CORDEIRO

ADVOGADO PROCURADOR: LUIZ RENATO VAZ

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 261/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE JARDIM OLINDA. Exercicio de 2017. 2. Atraso na alimentagédo de
dados do sistema. Aposicdo de ressalva, tendo em vista o entendimento
predominante neste Tribunal, excepcionado o posicionamento pessoal do relator.
Afastamento das multas, conforme jurisprudéncia. Contas regulares com ressalva.
RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade de WILSON CORDEIRO, CPF 511.629.039-53, Diretor da
entidade no periodo.

2. O contetido e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagGes iniciais, foi de R$
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362.239,00 (trezentos e sessenta e dois mil, duzentos e trinta e nove reais).
3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCRSSO| ANO | ASSUNTO oal | aro | Neato RESULTADO
PRESTAGCAO
281554/14 | 2013 | DE CONTAS DP ACO | 2536/2016 | Regularcom
ANUAL ressalvas[3]
PRESTACAO
244083/15 | 2014 | DE CONTAS DP ACO | 1683/2016 Regular
ANUAL
PRESTACAO
239407/16 | 2015| DE CONTAS DP ACO | 4423/2016 Regular
ANUAL
PRESTACAO
305659/17 | 2016 | DE CONTAS DP ACO | 596/2018 Regular
ANUAL

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 702/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 11), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, tendo observado o atendimento ao prazo de entrega da documentagao
relativa a Prestacdo de Contas em tela nos termos do art. 225 do Regimento Interno
desta Corte[4], noticiou intempestivos os envios dos dados do sistema SIM-AM[5],
consoante tabela a seguir transcrita:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abril 2017 30/06/2017 13/07/2017 13

Maio 2017 30/06/2017 13/07/2017 13
Junho 2017 31/07/2017 18/08/2017 18

5. Tendo em vista tal apontamento, a unidade técnica manifestou-se por concesséo
de contraditério[6] ao gestor, aduzindo, em seus termos, que:

4.1 - ENTREGA DOS DADOS DO SIM-AM COM ATRASO

[-]

A situacdo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, prevista no art. 87, Ill, “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas,
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrdnicos do Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

6. O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA,
devidamente intimado nos termos do Oficio de Contraditério n.° 2970/18-DP, cujo
Aviso de Recebimento foi juntado pela Diretoria de Protocolo a peca 17, deixou
transcorrer o prazo regimental sem manifestacdo, conforme comprovado pela
Certidao de Decurso de Prazo n.° 1218/18-DP (peca 18).

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3656/18 (pecga 19),
firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, considerando a
auséncia de manifestagdo da entidade, reitera o opinativo do mérito, pela
regularidade das contas com ressalva e pela aplicagdo da multa prevista no art. 87,
IIl, “b” da Lei Complementar n.° 113/05:

Observadas as tramitagfes que na oportunidade aplicavam-se a espécie, por meio
da Certiddo de Comunicacéo Eletronica n°® 3161/18 (pega processual n® 13) e do
Oficio de Contraditério n® 2970/18-DP (peca processual n° 16), foi oportunizado o
contraditério previsto no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal.

Todavia, embora conste da pega processual n® 17 a cartula de Aviso de Recebimento
comprovando que o expediente alcangou o destinatario, ndo se verifica ter havido
manifestacdo sobre a andlise, conforme consta da Certidédo de Decurso de Prazo n®
1218/18-DP (pega processual n°® 18).

Assim, a teor da previsdo regimental para a matéria, da-se por operado o efeito
previsto no art. 381, § 1°, "b", quanto a atuacédo instrutiva desta Coordenadoria e a
intimacé&o do responsavel.

De outra parte, a auséncia de pronunciamento do interessado autoriza, no minimo, a
considerar ter havido concordancia com as conclusdes apontadas, mantendo-se
inalterado o opinativo veiculado na Instrucédo supracitada, [...]

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 887/18 (peca 20), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, manifesta-se “pela regularidade com ressalva desta
prestacdo de contas, sem prejuizo da aplicagdo da multa administrativa indicada.”
[grifei]

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas em tela.

2. Conforme apontado pela instrugdo, houve atraso na alimentacdo dos dados do
sistema SIM-AM, o que configura descumprimento de Agenda de Obrigacgdes desta
Corte. Assim, em que pese entender que a falha néo justificaria a aposi¢do de
ressalva[7], em respeito ao entendimento predominante neste Tribunal,
excepcionada minha posigdo pessoal, e considerando que a situagdo abrange
obrigagcdo do exercicio das contas tratadas, endosso as manifestacdes técnicas e
proponho a ressalva do item.

3. Outrossim, seguindo também a jurisprudéncia[8] predominante na Segunda
Céamara deste Tribunal, discordo da proposta de penalizar o gestor com a multa do
artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05, posto que o atraso verificado néo
foi relevante tanto em termos de frequéncia (meses afetados) quanto em ndmero de
dias.

4. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, lll e
16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue:

- Regulares com ressalva as contas de WILSON CORDEIRO, Diretor do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, sendo a ressalva decorrente de atraso na alimentagéo dos dados
do sistema SIM-AM no periodo.

5. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Julgar regulares com ressalva as contas de WILSON CORDEIRO, Diretor do
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, sendo a ressalva decorrente de atraso na alimentagéo
dos dados do sistema SIM-AM no periodo.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 18 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De acordo com a classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12, desta
Corte, trata-se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da
Administracéo Indireta - Autarquia]’.

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 702/18-CGM-Primeiro Exame (pega 11).

3. No Acérdéo n.° 2536/16-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, restou assim decidido:

1. julgar regulares as contas do Wilson Cordeiro, como Presidente do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto de Jardim Olinda no exercicio de 2013, ressalvando, porém, o atendimento do Prejulgado
06-TCE/PR em relagéo as atividades de assessoria contabil apenas durante o tramite do processo
de prestacéo de contas, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

4. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacéo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracGes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundacdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consorcios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abiril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

5. Instrugdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste Tribunal.

6. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica em cumprimento a Instrucdo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

7. Pois o atraso na alimentacéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestéo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetdo das contas, como pondera
o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

Como j& consignado em outras manifestacdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagdes ao SIM-AM né&o é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso I, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicacéo de sancéo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado motivo justificado.

8. Sdo exemplos de precedentes deste 6rgdo fracionario nos quais ndo houve a aplicacédo da
sancao:

- Acordaos n.° 2687/18 (processo n.° 199755/18), n.° 2688/18 (processo n.° 280331/18), n.° 2689/18
(processo n.° 287220/18), n.° 2987/18 (processo n.° 249520/17) e n.° 2992/18 (processo n.°
253423/18), sob a relatoria do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO;

- Acérdaos n.° 2324/18 (processo n.° 304679/17), n.° 2403/18 (processo n.° 234182/17), n.° 2404/18
(processo n.° 254507/17) e n.° 2458/18 (processo n.° 264251/17), relatados pelo Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES;

- Acérdaos n.° 2800/18 (protocolo n.° 270301/18), n.° 2803/18 (processo n.° 284663/18), n.° 2806/18
(protocolo n.° 293301/18), n.° 2899/18 (processo n. 209025/18), n.° 2901/18 (processo n.°
232876/18) e n.° 2902/18 (processo n.° 272304/18), da lavra do AUDITOR TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

PROCESSO N°: 260497/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA, FLAVIO SIMAO DOS
SANTOS, PAULO KOROVISKI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 262/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA. Exercicio de 2017. 2. Restrigdo apontada no Relatério do
Controle Interno, consistente na ndo utilizagdo do Procurador do Fundo
Previdenciario em sua fungéo, haja vista sua nomeagéo para o exercicio de funcéo
concomitante de Auditor de Controle Interno da mesma entidade. Restricdo que néo
pode ser imputada ao gestor da entidade previdenciaria, haja vista originar-se de ato
do Executivo Municipal. Comunicacéo do fato ao prefeito municipal. Regularidade. 3.
Auséncia de encaminhamento do Laudo Atuarial compativel com os requisitos da
Instrucdo Normativa n.° 140/18, tendo em vista a falta de assinatura do Atuério.
Apresentagdo do documento devidamente assinado. Regularizagdo da falha. 4.
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Reabertura do sistema para corregéo de
informagbes anteriormente encaminhadas de forma tempestiva. Afastamento da
ressalva e das multas, conforme jurisprudéncia. 5. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de PAULO KOROVISKI, CPF 257.159.339-00, superintendente da
entidade entre 01/01/2017 e 13/01/2017, ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA,
CPF 050.784.099-20, ocupante do referido cargo de 14/01/2017 a 23/04/2017, e
FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, CPF 306.498.209-59, superintendente de
24/04/2017 a 31/12/2017.

2. O contelido e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$
18.714.000,00 (dezoito milhdes, setecentos e quatorze mil reais).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:
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N° DO TRAMITE TIPO DESCRIGCAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
PROCESSO| ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
Auséncia de ADERVAL Lei n® 9717/98, Art. 1, I.
PRESTACAO Irregularidade das encaminhamento do laudo ANTONIO 050.784.099- | Portaria MPS 403/08 - Multa
contas com atuarial relativo ao RIBEIRO 20 LCE n°113/2005, art. 87, |, "b"
260212/14 | 2013 DE CONTAS CMEX ACO 3110/2017 aplicacéo de exercicio de 2017. CORREA eart. 87, IV, "g"
ANUAL
multa[3]
— Auséncia de - Lei n°9717/98, Art. 1°, 1.
PRESTACAO encaminhamento do laudo | FLAVIO SIMAO | 306.498.209- | Portaria MPS 403/08 - Multa
257738/15 | 2014 DE CONTAS DP ACO 5491/2016 Regular atuarial relativo ao DOS SANTOS 59 LCE n°113/2005, art. 87, I, "b"
ANUAL exercicio de 2017. eart. 87, IV, "g"
PRESTAGAO Auséncia de Lein®9717/98, Art. 1°, I.
253191/16 | 2015 DE CONTAS DP ACO 3925/2016 Regular encaminhamento do laudo PAULO 257.159.339- | Portaria MPS 403/08 - Multa
ANUAL atuarial relativo ao KOROVISKI 00 LCE n°113/2005, art. 87, I, "b"
— exercicio de 2017. eart. 87, IV, "g"
PRESTACAO — n =
291976/17 | 2016 | DE CONTAS CGM _ _ _ b) - Decorrentes de ressalvas indicadas nesta instrucéo
ANUAL[4] B ) B MESES COM
4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 782/18-CGM- DESCRICAO [ RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO ENZ?&ESAOEM
Primeiro Exame (pe¢a 12), firmada pelo Analista de Controle Carlos Aparecido
Baqueta indicou a existéncia das seguintes restri¢cdes: Instrugdo Normativa
i) O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de Entrega dos - TCE/PR n°
desaprovagéo da gestao; dados do SIM- | FLAVIO SIMAO | 306.498.209- | 138/2018, art. 10, 8 | Abertura, Janeiro,
i) Auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de 2017; AM com DOS SANTOS 59 tnico - Multa LCE n® | Maio, Novembro
atraso. 113/2005, art. 87, Ill,
iii) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. e

5. A restricdo denominada Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo foi assim descrita pela unidade
técnica:

O Relatério do Controle Interno aponta a irregularidade descrita a seguir:

O Procurador, pega fundamental de assessoria nas atividades de controle, mesmo
estando nomeado para a fungdo de Auditor, ndo vem sendo utilizado por essa
Unidade de Controle Interno, simplesmente para evitar incorrer no descumprimento
do principio da segregagao de funcéo, pois através do Decreto n° 23.817/17 0 mesmo
servidor estd designado para atuar na Unidade de Controle Interno e como
Procurador do Fundo Previdenciério.

Art. 1° CEDER, o Procurador do Municipio, Sandro Romé&o, matricula n° 8472, para
atuar como procurador do Fundo Previdenciario (FUNPREV) do Municipio de
Telémaco Borba-PR, pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da vigéncia
do presente decreto, por, no maximo, 20 horas semanais. O servidor mencionado
permanece, na jornada remanescente, exercendo a funcéo de Procurador Auditor na
Controladoria/Procuradoria Geral do Municipio.

(DECRETO N° 23.817, DE 30 DE JANEIRO DE 2017)

Sendo que em consulta ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal (Siap), se verifica
que o servidor Sandro Roméo recebeu verbas em dezembro de 2017 pelo exercicio
de funcéo gratificada, conforme demonstrado abaixo

Fom | Fom e Nome da Vvalor
Entidade | Folh | Folh | Pagament | Nome Nome Cargo da
Verba

a a o Folha Verba

MUNICIPI
SANDR | PROCURADO FUNCAO

Tevtwne | 12 | 2007 | PP o R DO GRATIFICAD | 19738
O BORBA ROMAO MUNICIPIO A

Desse modo, entende esta Unidade que cabe a Entidade demonstrar em sede de
contraditério que tomou medidas para regularizar o ocorrido, encaminhando a
documentacéo correspondente juntamente com o Parecer do Controlador Interno,
atestando a regularidade das medidas tomadas.

6. Quanto a auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de
2017, a unidade técnica noticiou que o documento juntado foi considerado nulo, haja
vista ndo estar assinado pelo Atuario responsavel, “conforme estabelece o item 06,
anexo 04 da Instrugdo Normativa n° 140/2018.”

7. Emrelagdo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a unidade indicou
intempestivos os envios nos seguintes periodos[5]:

9. A unidade técnica, mediante Despacho n.° 1031/18-CGM (peca 13), determinou a
intimacé&o[7] dos responsaveis retro indicados.

10. O FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA,
mediante peticdo n.° 434185/18 (pecas 20-30), firmada por seu gestor, FLAVIO
SIMAO DOS SANTOSI[8], compareceu aos autos requerendo o afastamento das
sangdes, em face dos seguintes argumentos e documentos:

i) em relagdo ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacédo da gestéo, foi juntado oficio expedido ao
Municipio dando ciéncia do verificado, e solicitando providéncias;

i) quanto & auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de
2017, foi juntado novo Laudo Atuarial devidamente assinado pelo Atuario;

iii) com referéncia a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a defesa apontou a
influéncia de atrasos do exercicio anterior como ébice ao cumprimento da agenda do
exercicio em tela, bem como dificuldades técnicas para o atendimento da obrigacéao,
0 que procurou demonstrar pela juntada de chamados a empresa de contabilidade
da entidade e demandas abertas junto a esta Corte para orientagao.

11. A Diretoria de Protocolo, por meio da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 1018/18
(peca 31), informou o n&o atendimento da intimac&@o determinada pelo Despacho n.°
1031/18 (pega 13), por parte de ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA e de
PAULO KOROVISKI.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3670/18 (pega 32),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, ap6s andlise do
contraditério apresentado, manifesta-se pela irregularidade das contas, em razéo do
item Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestao, em funcéo do qual seria aplicavel a multa prevista no artigo
87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/05 aos trés gestores do exercicio, PAULO
KOROVISKI, ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA e FLAVIO SIMAO DOS
SANTOS. A instrugdo considera ainda que a entrega dos dados do SIM-AM com
atraso seria motivo de ressalva, com aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05 ao gestor FLAVIO SIMAO DOS SANTOS.

13. Quanto ao Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacdo da gestdo, a unidade discorre que, em sede de
contraditério, o interessado argumentou somente que a resolugdo para a situagéo
apontada no Relatério de Controle Interno estaria em andamento. Nestes termos,
assinalando que “ndo foi encaminhada nova manifestagdo do responsavel pelo
Controle Interno atestando as providéncias noticiadas pelo gestor”, a instrugdo
considera que “persiste a condicdo de inconformidade apontada na instrugéo
anterior.”

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso 14. Quanto aauséncia de enca_lmlnhamento qo'laudo atuar!al r~elat|vo ao exercicio de
2017, a unidade aponta a juntada de cépia da Avaliagdo Atual, entendendo
Abertura 2017 02/05/2017 15/05/2017 13 regularizado o apontamento.
- 15. Em relagdo a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a unidade entende que
Janeiro 2017 02/05/2017 18/05/2017 16 “a justificativa apresentada no permite eximir a entidade dos atrasos constatados”,
Maio 2017 30/06/2017 14/07/2017 14 oplnando_pela re§sa!va com aplicacéo de mullta. . o
16. A unidade técnica assim resume o opinativo quanto aos responsaveis e as
Novembro 2017 15/01/2018 07/02/2018 23 respectivas sancées:
8. Em funcéo de tais apontamentos, a unidade técnica manifestou-se por concesséo IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
de contradltorlo[§] ao gestor, _ac_iuznjdo, €M Seus termos, que: . ~ . O Relatério do Controle Interno ADERVAL Constituicao Federal,
[...] o Responséavel f!ca sujeito a multa, nos termos da Ieglsla_(;;_io em vigor, apresenta ocorréncia de ANTONIO 050.784.099- | art. 31, 70 e 74 - Multa
relativamente as seguintes constatagdes, sendo que as sancdes originadas da Lei irregularidade passivel de RIBEIRO 20 LCE n° 113/2005, art.
Complementar Estadual n® 113/2005 seréo impostas de forma cumulativa, na forma desaprovacao da gest&o. CORREA 87,1V, "g"
do seu art. 87, § 2°.
P x O Relatério do Controle Interno Constituicdo Federal,
a) - Decorrentes de Restricdes indicadas nesta Instrucéo apresenta ocorréncia de FLAVIO SIMAO | 306.498.209- | art. 31, 70 e 74 - Multa
DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO irregularidade passivel de DOS SANTOS 59 LCE n° 113/2005, art.
desaprovacéo da gestéo. 87,1V, "g"
O Relatério do Controle ADERVAL
Interno apresenta ANTONIO 050.784.099 Constituicdo Federal, arts. 31, O Relatério do Controle Interno Constituicdo Federal,
ocorréncia de RIBEIRO ’ 20' : 70 e 74 - Multa LCE n° apresenta ocorréncia de PAULO 257.159.339- | art. 31, 70 e 74 - Multa
irregularidade passivel de CORREA 113/2005, art. 87, IV, "g" irregularidade passivel de KOROVISKI 00 LCE n° 113/2005, art.
desaprovacéo da gestéo. desaprovacdo da gestéo. 87,1V,"g"
O Relatério do Controle - Instrugdo Normativa
Interno apresenta X Constituicdo Federal, arts. 31, Entrega dos dados do SIM-AM FLAVIO SIMAO | 306.498.209- | TCE/PR n° 138/2018 -
ocorréncia de VIO amES | 306438299 | 70 74 - Multa LCE P com atraso. DOS SANTOS 59 Multa LCE ne 113/2005,
irregularidade passivel de 113/2005, art. 87, IV, "g" art. 87, lll, "b".
desaprovagéo da gestéo. 17. O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n.° 659/18 (pega 33), da
O Relatério do Controle lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, diverge da coordenadoria, nos termos a
Interno apresenta PAULO 257.159.339. | Constituico Federal, arts. 31, seguir transcritos:
ocorréncia de KOROVISKI 00 70 e 74 - Multa LCE n° Com a devia venia ao opinativo técnico, discordamos da sugestéo de desaprovagdo
irregularidade passivel de 113/2005, art. 87, IV, "g" das contas.
desaprovacdo da gestdo. Como descrito, a nomeagao de Procurador do Executivo para atuagéo junto ao Fundo
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de Previdéncia, o que impediria sua atuagdo concomitante no controle interno do
RPPS, é matéria de organizacdo administrativa interna do Municipio de Telémaco
Borba, a ser dirimida pelos gestores municipais.

Ademais, o gestor do Fundo demonstrou ter adotado as providéncias que lhe
competiam tomar, qual seja, notificar o Chefe do Poder Executivo sobre a situacao
relatada pela controladoria interna, de sorte que esta 42 Procuradoria de Contas
avalia regularizado o apontamento do controlador interno.

Ressalto que a conclusdo do Relatério de Controle Interno é pela regularidade da
gestdo do FUNPREV, de modo que a manifestagdo técnica pela irregularidade das
contas em razdo da auséncia de nova oitiva do controlador ndo se sustenta
juridicamente.

Caso o Relator entenda de forma diversa, sugerimos a inclusé&o no polo passivo e
respectiva citagdo do Prefeito e do controlador interno Sérgio Ricardo Dziadzio para
manifestacéo sobre a Peti¢éo juntada pelo Diretor Presidente do FUNPREV (peca
21) e a alegada impropriedade da designacéo do responsavel pelo controle interno.
Com relagéo ao atraso no envio de dados ao SIM-AM, reitera-se o entendimento
deste Procurador de que tal falha ndo é causa de ressalva das contas, haja vista que
ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem
o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Orgéanica), o que,
evidentemente, ndo exonera a aplicacédo de sancédo em face dos responsaveis, salvo
quando apresentado motivo justificado ou de for¢ga maior.

No caso em tela, o gestor justifica que os 04 atrasos mensais indicados pela unidade
técnica decorreram da reabertura do sistema para corregdo de inconformidades,
motivo pela qual avalia-se possivel o afastamento da multa.

Ante o0 exposto, este Ministério Publico de Contas, a luz dos itens de analise definidos
nas Instru¢cdes Normativas n® 138/2018 e 140/2018, opina pela regularidade desta
prestacao de contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas quanto a regularidade das
contas em tela.

2. Quanto arestricdo concernente ao Relatério do Controle Interno, resta patente que
a falha ndo pode ser imputada ao gestor da entidade previdenciaria, haja vista
originar-se de ato do Executivo Municipal, que nomeou para o cargo de Auditor do
Controle Interno, ainda que em jornada parcial, servidor ja no cargo de Procurador
da prépria entidade. Assim, tendo o gestor comprovado a ciéncia do fato dada ao
alcaide, entendo pela regularidade do item, sendo inaplicaveis as san¢des propostas.
3. Em relagdo a auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio
de 2017, assim referida em fungéo da nulidade do documento juntado por falta de
assinatura do Atuario, considerando o entendimento da unidade de instrucéo, tem-se
por sanada a impropriedade, em razdo da apresentagdo de novo documento, desta
feita nos termos previsto na instrugdo normativa de regéncia, de forma que deixo de
propor ressalva ou sancéo quanto a falha.

4. Finalmente, no que concerne aos atrasos na alimentacéo do SIM-AM, novamente
assiste razdo ao Parquet, posto que decisdes recentes desta Corte[9] tem
desconsiderado como tal as situacdes em que houve originalmente a alimentacéo
tempestiva do sistema, com posterior retificaco a destempo dos dados informados,
razdo pela qual as falhas podem ser tidas como regularizadas, por conseguinte, sem
a aplicacéo de sancéo.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, Il e
16, | da Lei Complementar n.°© 113/2005:

- Julgue regulares as contas do FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
de PAULO KOROVISKI, ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA e FLAVIO SIMAO
DOS SANTOS.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, 11l e 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Julgue regulares as contas do FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
de PAULO KOROVISKI, ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA e FLAVIO SIMAO
DOS SANTOS.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De acordo com a classificacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12, desta
Corte, trata-se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da
Administragéo Indireta - Orgédo Previdenciério”.

1 Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 782/18-CGM-Primeiro Exame.

1 No Acérdédo n.° 3119/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| - Julgar IRREGULARES as contas do FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. NEHEMIAS
CARNEIRO, inscrito no CPF sob n° 026.395.569-91, superintendente no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013, nos termos do Art. 16, Il da Lei Organica do TCE, em razdo da “Falta de
credenciamento das instituicdes para receberem as aplicacdes e investimentos dos recursos do
RPPS”. - Fonte de Critério - Acérdédo 2368/12-Pleno TCE/PR; e Portaria MPS/GM 440/13;

Il - aplicar a multa prevista no artigo 87, §4° da Lei Complementar 113/2005, em razédo da
irregularidade das contas;

1 Processo em tramitagéo, ainda sem deciséo de mérito.

1 Configurando a inobservancia das Instrugdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste
Tribunal.

1 Providéncia levada a efeito pela unidade técnica em cumprimento a Instrucdo de Servico n.°
66/14-GATBC.

1 Providéncia cumprida em atendimento a Instrugéo de Servigo n.° 66/2014.

1 O gestor, a despeito de constar no cadastro desta Corte como ocupante do cargo de
Superintendente, é identificado na documentacéo juntada como Diretor-Presidente da entidade.

1 Neste sentido, veja-se:

- Acérdao n.° 3220/18 (autos n.° 203590/18) e Acérdao n.° 3324/18 (autos n.° 166210/18), de
relatoria do AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO;

- Acérddo n.° 3207/18 (autos n.° 244188/17), Acérdao n.° 3208/18 (protocolo n.° 244862/17) e
Acérdéo n.° 3012/18 (processo n.° 243335/17), de relatoria do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES;

- Acordéo n.° 3083/18 (autos n.° 272681/18), de relatoria do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

PROCESSO N°: 275974/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE
INTERESSADO: JOSE LUIZ BRANCO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 263/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestagéo de Contas Anual. FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE XAMBRE. Exercicio de 2017. 2. Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relacé@o ao respectivo laudo. Saneamento do item no curso da instrugdo. Manutengéo
da ressalva conforme Stmula n.° 8. Afastamento da multa. 3. Contas regulares com
ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE XAMBRE[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de JOSE LUIZ BRANCO, CPF 474.462.189-91, Presidente da
entidade no periodo.

2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragfes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$
2.450.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Regular com
264250/14 | 2013 DE CONTAS DP ACO 4097/2017 ressalvas com
ANUAL recomendacdes|3]
PRESTAGAO
275779/15 | 2014 DE CONTAS DP ACO 1276/2017 Regular
ANUAL
PRESTAGAO
225937/16 | 2015 DE CONTAS DP ACO 4744/2017 Regular
ANUAL
PRESTACAO Regular com
285160/17 | 2016 | DE CONTAS GCILB ACO 3310/2018 9 Ival4
ANUAL ressalval4]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 1073/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 11), firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim
Santos, tendo observado o atendimento ao prazo de entrega da documentagdo
relativa a Prestacéo de Contas em tela, nos termos do art. 225 do Regimento Interno
desta Corte[5], noticiou a seguinte restrigao:

Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2017.

[..]

Demonstrativo do item:

a) Valor do Laudo
Atuarial (R$)

b) Valor do Balanco

Descrigao Patrimonial (R$)

c) Diferenca (R$)

Provises Matematicas

Previdenciérias 8.826.338,07

7.883.326,88 943.011,19

5. Tendo em vista o apontamento, a unidade técnica manifestou-se por concessao
de contraditério[6] ao gestor, aduzindo, em seus termos, que:

A situacéo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma legal,
prevista no art. 87, IV, “g” da LC n° 113/05 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em
razdo da ndo comprovacdo de atendimento ao estabelecido no artigo 16, § 3° da
Portaria MPS n° 403/08, aos principios contabeis da prudéncia, competéncia e
oportunidade, bem como da NIC 19, norma internacional de contabilidade que
regulamenta o registro contabil das provisdes, passivos e ativos contingentes.

6. O FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE, por meio da peti¢io
n.° 434860/18 (pegas 15-16), firmada por seu Presidente, José Luiza Branco,
compareceu aos autos, juntando o Balango Patrimonial corrigido e o respectivo
comprovante de publicagdo, aduzindo que “o balancete contabil e o balango
patrimonial do exercicio corrente evidenciam corretamente o valor das provisées
matematicas previdenciarias, de acordo com o Ultimo calculo atuarial’. Nestes
termos, requereu a aprovacdo das contas em tela.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3442/18 (peca 17),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise de
contraditério, manifestando-se pela regularidade das contas com ressalva e pelo
afastamento da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/05, nos
termos a seguir transcritos:

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério o interessado encaminha copia do Balancete de Verificagao
apurado em 31/05/2018 (fls. 05, da pega processual n° 16) e do Laudo Atuarial (fls.
08, da peca processual n° 16) evidenciando a corre¢ao procedida em relagéo ao valor
das Provisdes Matematicas Previdenciarias relativas ao presente exercicio
financeiro. Assim, tendo em vista os documentos apensados ao processo pode-se
considerar ressalvado este apontamento, haja vista que sua regulariza¢éo se deu em
periodo subsequente ao da anélise da prestacédo de contas do exercicio financeiro
de 2017.

[
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DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado nao
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢des da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 856/18 (peca 18), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, manifesta-se nos seguintes termos:

Em andlise ao contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da
Instrugdo n° 3442/18, opinou pela regularidade com ressalva das contas, por
entender que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, as irregularidades dos apontamentos podendo justificar
em parte a conduta do gestor, com aplicagdo de multa administrativa, in verbis:

e Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2017. Fonte de Critério: Lei 4320/64 Capitulo IV - Portaria MPS 403/08
art. 17 §3° - Multa LCE n°113/2005, art. 87, IV,"q".

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na
Instrugcéo 3442/18 — CGM, manifesta-se pela regularidade com ressalva desta
prestacéo de contas, com aplicagdo de multa, conforme indicado.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os opinativos concordantes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, no sentido da regularidade com ressalva das contas em
tela.

2. Da andlise dos autos, verifica-se, conforme apontado pela instrugdo, que a
entidade de fato incorreu em impropriedade caracterizada pela divergéncia no saldo
do Passivo langado no Laudo Atuarial e no Balango Patrimonial.

3. Em que pese a falha evidenciada, consoante o posicionamento da Coordenadoria
de Gestao Municipal, entendo que a juntada aos autos de novo Balanco Patrimonial,
acompanhado da devida comprovacdo de sua publicacdo, ainda no curso da
instrucéo, permite afastar a restricdo, dando causa tdo somente a imposicdo de
ressalva as contas em tela, nos termos da Stmula n.° 8 desta Corte[7]. Nestes
termos, discordo do posicionamento do Parquet quanto a possibilidade de aplicagao
de multa pela falha.

4. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, Il e
16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005:

- Julgue regulares com ressalva as contas de JOSE LUIZ BRANCO, Presidente do
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, sendo a ressalva decorrente de inconsisténcia no registro do
Passivo langado no Laudo Atuarial e no Balango Patrimonial.

5. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, 1l da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Julgar regulares com ressalva as contas de JOSE LUIZ BRANCO, Presidente do
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, sendo a ressalva decorrente de inconsisténcia no registro do
Passivo langado no Laudo Atuarial e no Balango Patrimonial.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2019 — Sessédo n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De acordo com a classificacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12, desta
Corte, trata-se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da
Administragdo Indireta - Orgéo Previdenciério”.

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 1073/18-CGM-Primeiro Exame (peca 11), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2015.

3. No Acérddo n.° 4097/17-Segunda Céamara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, restou assim decidido:

Julgar, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, regulares as contas do Sr. José Luiz Branco, Presidente do Fundo de Previdéncia do
Municipio de Xambré, relativas ao exercicio financeiro de 2013, ressalvando-se a terceirizagéo da
funcéo de assessoria juridica e a falta de credenciamento das instituicdes para receberem as
aplicagGes e investimentos dos recursos da Entidade, recomendando ao atual gestor da entidade
que envide esforgos para regularizar a referida falta de credenciamento, caso ainda néo o tenha
feito.

4. Conforme o Sistema Tramite desta Corte, verifico exarado no processo n.° 285160/17, o Acérdao
n.° 3310/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que assim decidiu:

1. Julgar regulares as contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de Xambré, do
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor José Luiz Branco, com ressalva em relacéo a
regularizagdo de impropriedade na fase de instrugéo do processo, qual seja a inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2016.

5. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragbes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

6. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica em cumprimento a Instrugéo de Servico n.°
66/14-GATBC.

7. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau,”

PROCESSO N°: 280200/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM

INTERESSADO: ADELAIDE DA CRUZ VIANA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 264/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM.
Exercicio de 2017. 2. O Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os
contetdos minimos definido no modelo 5 da Instrucdo Normativa n.° 140/18.
Regularizado. 2.2 Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo CRCPR nao
seria de acesso restrito. Regularizado. 2.3. Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso. Aposicédo de ressalva, tendo em vista o entendimento predominante neste
Tribunal, excepcionado o posicionamento pessoal do relator. Aplicagdo de multa em
face da magnitude dos atrasos, conforme jurisprudéncia da Segunda Camara. 3.
Contas regulares com ressalva, com aplicagdo, a gestora, da multa prevista no artigo
87, llI, “b” da Lei Complementar n.° 113/05.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM[1],
relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de ADELAIDE DA
CRUZ VIANA, CPF 855.246.469-15, Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragbes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$
10.890.000,00 (dez milhdes, oitocentos e noventa mil reais).

3. As prestacdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO

PRESTACAO DE

251531/14 | 2013 CONTAS CGM - - -

ANUAL[3]

PRESTAGAO DE

230880/15 | 2014 | (= < NUAL DP ACO | 1000/2017 Regular
PRESTACAO DE

212479/16 | 2015 | O T AS ANUAL DP ACO | 3794/2016 Regular
PRESTACAO DE Regular com

287081/17 | 2016 | coNTASANUAL | CCM | ACO | 251118 | osaiva e multaf4]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 1317/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 11), firmada pela Analista de Controle Celia Regina Paes
Landim da Silva Marques, apontou as seguintes restricdes as contas:

i) O Relatério do Controle Interno ndo apresenta o contetdo minimo definido no
modelo 5 da Instrugdo Normativa n.° 140/2018-TCE/PR, “pois no item 5 — sintese das
avaliagBes — ndo apresenta os itens de Investimentos (Enquadramento da carteira de
investimentos - Resolugdo CMN n° 3.922 e Comité de Investimento instalado e
operante) e Taxa de Administragdo (Legalidade da instauracdo da Taxa de
Administragdo e obediéncia ao limite legal e Utilizagdo de recursos previdenciarios
em finalidades vedadas), com as respectivas conclusdes, bem como as conclusdes
do item 4”;

i) A Certidao de Regularidade Profissional ndo é a certiddo de acesso restrito prevista
na Instrucdo Normativa n.° 140/18-TCE/PR (item 2, anexo 4).

5. A instrugdo noticiou ainda intempestividade no envio dos dados do sistema SIM-
AMI5], consoante tabela a seguir transcrita:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2017 02/05/2017 19/06/2017 48
Janeiro 2017 02/05/2017 21/06/2017 50
Fevereiro 2017 31/05/2017 21/06/2017 21
Marco 2017 31/05/2017 21/06/2017 21
Abril 2017 30/06/2017 28/08/2017 59
Maio 2017 30/06/2017 28/08/2017 59
Junho 2017 31/07/2017 28/08/2017 28
Julho 2017 31/08/2017 30/11/2017 91
Agosto 2017 02/10/2017 01/12/2017 60
Setembro 2017 31/10/2017 01/12/2017 31
Outubro 2017 30/11/2017 05/12/2017 5
Novembro 2017 15/01/2018 02/02/2018 18
Dezembro 2017 28/02/2018 21/03/2018 21

6. Em face dos apontamentos retro, a unidade manifestou-se pela concessao de
contraditério[6] ao gestor, aduzindo, em seus termos, que:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacédo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrices indicadas nesta Instrucdo

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle -
Interno encaminhado ADELAIDE DA Constituigdo Federal, arts. 31,

ndo apresenta os 855.246.469-15 | 70 e 74 - Multa LCE. 113/2005,

contetidos minimos CRUZ VIANA art. 87,1, "b" e art. 87, IV, "g"
prescritos pelo Tribunal.
Artigo 20 do Regulamento Geral
Certidéo de dos Conselhos de
Regularidade ADELAIDE DA 855.246.469-15 Contabilidade, instituido pela
Profissional emitida pelo| CRUZ VIANA B Resolugéo CFC n° 1.370/2011 -

CRC-PR Multa LCE n° 113/2005, art. 87,
v, g"
b) - Decorrentes de ressalvas indicadas nesta instrucéo
i ] R MESES COM
DESCRIGAO |RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO ENTREGA EM
ATRASO
Instrugo Normativa| APertura, Janeiro,
TCE/PR n° :;‘.’ler&”?" “ga“%o’
Entrega dos ril, Maio, Junho,
dados do SIM- | ADELAIDE DA | oop 5 16 469-15 | 138/2018, art. 10, § 1“7y iy "2 g oco,
CRUZ VIANA Unico - Multa LCE
AM com atraso. ° Setembro, Outubro,
n° 113/2005, art.
8711l "b" Novembro,
T g Dezembro
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7. Intimada nos termos do Despacho n.° 1671/18-CGM (pega 12), a senhora
ADELAIDE DA CRUZ, Presidente da entidade, por meio da peticdo n.° 516238/18
(pecas 15-18), compareceu aos autos com defesa, anexando novo Relatério do
Controle Interno e nova Certiddo de Regularidade Profissional do contador, bem
como jurisprudéncial7] e argumentacgdo, requerendo a aprovagdo das contas e o
afastamento de sang¢des quando ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM,
conforme a seguir se transcreve:

Vimos que os envios de dados do SIM-AM é de totalmente de forma informatizada, e
que desta maneira houve a necessidade de uma orientagdo mais técnica de
informéatica e por sua razdo houve o atraso dos envios de dados uma vez que o
municipio de Queréncia do Norte-Pr, fica a 211 km de Maringa-Pr, onde se encontra
a empresa que da suporte no sistema de contabilidade, licitacdes e contratos.

Ja em questdo as multas, é preciso notas e discutir a citada legislacédo que rege a
aplicacéo das referidas multas.

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao eréario e de sancdes institucionais, em razéo da presungédo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 168/2014) IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal
do Estado do Parana - UPFPR: (Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;
Como se V&, a legislagdo nao deixa claro se a aplicagdo da multa por atraso dar-se-
ia nas remessas mensais ou anuais, sendo que, a propria corte tratou, em anos
anteriores, de esclarecer a questdo, quando determinou a aplicagdo de uma Unica
multa, caso a entidade atrasasse a remessa do "més treze", ou seja, atrasasse a
remesse de encerramento da prestagdo de contas.

[-]

Assim, senhor Relator esta Corte de Contas tem entendimento de que o atraso,
embora contrarie a normativa, ndo causa prejuizo ao controle das contas por este
egrégio Tribunal.

Ora exceléncia, a medida punitiva é, por demais, excessiva a conduta praticada por
esta Gestora pois, tal conduta ndo prejudicou a analise das contas, ndo provocou
qualquer tipo de dano ao erario e, como ja relatado, ocorreu por forca das dificuldades
técnicas e operacionais existentes até entéo.

Em suma, houve atraso na remessa dos dados em alguns meses de sua
responsabilidade, tendo em vista as dificuldades técnicas encontradas, todavia, os
atrasos néo ultrapassou a data prevista para o envio do més 13 de encerramento e
se deu no dia 21/03/2018 néo prejudicando de forma alguma a anélise das contas do
findo.

[-]

Por amor a argumentacéo, Exceléncia, cabe aqui expor que, da eventualidade, na
mui remota hipétese de este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
considerar irregular qualquer aspecto das contas prestadas, ndo cabe qualquer
sangdo ao Instituto de Previdéncia de Queréncia do Norte-Pr ou a seus agentes,
frente a evidente boa-fé no procedimento.

Destarte Exceléncia, é que, apesar da muito hipotética possibilidade de entendimento
contrario ao agir da manifestante, ndo ha em seu proceder ou dos demais agentes
lotados no Instituto de Previdéncia de Queréncia do Norte-Pr, qualquer intengdo de
frustrar a regularidade das contas, motivo pelo qual tornar-se-ia absolutamente
desproporcional a adocéo de sangfes quaisquer que fossem contra a requerente, 0
que resta aqui plenamente demonstrado.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3691/18 (pega 19),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a anélise de
contraditério, manifesta entender sanadas as restrigcdes referentes a auséncia dos
contetidos minimos necessarios ao Relatério do Controle Externos e a Certiddo de
Regularidade Profissional do contador inadequada. Todavia, em face dos atrasos no
envio dos dados do sistema SIM-AM, postula a regularidade das contas com
ressalva, com a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar
n.° 113/05, aduzindo o que segue:

Em sede de contraditério o interessado argumenta que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu de falta de orientagdo da empresa fornecedora do sistema de
gestdo utilizado para as tarefas necessarias ao cumprimento da obrigacéo. Solicita,
ainda, o afastamento da multa administrativa decorrente.

Todavia, no ambito desta Unidade Técnica, entende-se que a justificativa
apresentada ndo permite eximir a entidade dos atrasos constatados. Assim sendo,
considerando o disposto na Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérdédo n°
1582/08-Tribunal Pleno), conclui-se pela ressalva em razdo do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM com a recomendagéo de aplicagdo de multa administrativa.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 895/18 (peca 20), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, manifesta-se nos seguintes termos:

[...] esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na Instrugéo 3691/18
— CGM, manifesta-se pela regularidade com ressalva desta prestacéo de contas, com
aplicacéo de multa, conforme indicado. [grifei]

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das consta em tela.

2. De fato, tendo havido a juntada de novo Relatério do Controle Interno, desta feita
considerado completo pela unidade técnica, bem como do Certificado de
Regularidade Profissional devidamente adequado a Instru¢do Normativa n.° 140/18,
com fundamento no entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal, tem-se
como sanadas as respectivas impropriedades, razdo pela qual deixo de propor
sancdes ou ressalvas aos itens.

3. Quanto ao atraso na alimentac&o dos dados do sistema SIM-AM, que configura
descumprimento da Agenda de Obrigag6es desta Corte, em que pese considerar que
a falha ndo justificaria a aposicdo de ressalval[8], em respeito ao entendimento
predominante neste Tribunal e tendo em conta que a situagdo abrange obrigagéo do
exercicio das contas tratadas, endosso as manifestacdes constantes da instrugdo e
proponho a ressalva do item.

4. Seguindo também jurisprudéncia predominante nesta Corte[9], acolho a proposta
de penalizar a gestora com uma multa do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n.°
113/05, dada a relevancia dos atrasos em termos de frequéncia (meses afetados)
e/ou em nimero de dias.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

i) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas de Adelaide da Cruz Viana, Presidente do

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
QUERENCIA DO NORTE - INPAM, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em
razdo de atraso na alimentagdo dos dados do sistema SIM-AM;

ii) aplique a multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a
Adelaide da Cruz Viana, em face do atraso na alimentagéo do sistema SIM-AM.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas de Adelaide da Cruz Viana, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
QUERENCIA DO NORTE - INPAM, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em
razdo de atraso na alimentagdo dos dados do sistema SIM-AM;

II) aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a
Adelaide da Cruz Viana, em face do atraso na alimentacéo do sistema SIM-AM.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificagao juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracéo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administracéo
Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instrug&o n.° 1317/18-CGM-Primeiro Exame (peca 11), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. Protocolo em tramitag&o, ainda sem decisdo de mérito.

4. Conforme o Sistema Tramite desta Corte, verifico exarado no processo n.° 287081/17, o Acérdao
n.° 2511/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, que assim decidiu:

| — Julgar REGULAR com RESSALVA a Prestacéo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social do Municipio de Queréncia do Norte, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da Sra. Adelaide da Cruz Viana, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar
n° 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa com base no art. 87, I, b, da Lei Complementar n°® 113/2005, a Sra.
Adelaide da Cruz Viana, em face dos atrasos verificados;

5. Instrugdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste Tribunal.

6. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica em cumprimento a Instrucéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

7. Da Primeira Camara, os Acérdéaos n.° 4519/16, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral; n.° 2295/17, n.° 2296/17 e n.° 128/18, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Da Segunda Camara, os Acérddos n.° 4493/17, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, e n.° 1626/18, da lavra do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Do Tribunal
Pleno, o Acérdéo n.° 4997/17, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

8. Pois o atraso na alimentacéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestéo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetdo das contas, como pondera
o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

Como j& consignado em outras manifestacdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagdes ao SIM-AM né&o é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicacéo de sancéo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado motivo justificado.

9. Inobstante a previséo do art. 87, § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, os precedentes recentes
desta Segunda Camara tem sido, quando cabivel, no sentido de aplicar somente uma sangéo ao
responsavel, e ndo uma para cada atraso. Neste sentido, veja-se:

- Acérddos n.° 3099/18 (autos n.° 286941/18), n.° 3101/18 (autos n.° 295983/18) e n.° 3222/18
(autos n.° 290043/18), de relatoria do AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO;

- Acérdaos n.° 3089/18 (autos n.° 308143/17), e n.° 3209/18 (autos n.° 285526/17), relatados pelo
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES;

- Acérddos n.° 2448/18 (autos n.° 214866/17) e n.° 3082/18 (autos n.° 267904/18), da lavra do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA;

- Acérdaos n.° 3198/18 (autos n.° 295688/17) e n.° 3199/18 (autos n.° 300088/17), de relatoria do
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

PROCESSO N°: 438010/08

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
INTERESSADO: AIRTON DE SOUZA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
ATERRO SANITARIO, RUDISNEY GIMENES (FALECIDO(A) EM 2016)
ADVOGADO / PROCURADOR: RUDISNEY GIMENES FILHO, VERGINIA MARA
PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 359/19 - PRIMEIRA CAMARA

Auséncia de documentos. Formalidade. Diferencas de valores ndo expressivos.
Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Gestor falecido. Multa pessoal.
Afastamento. Regularidade das contas com ressalvas.

I. RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestagdo de contas anual do Consoércio
Intermunicipal para Aterro Sanitario, referente ao exercicio financeiro de 2006, de
responsabilidade do senhor Rudisney Gimenes, presidente no periodo de 1°/1/2005
a 31/12/2012.

Quando da andlise inicial das contas, em 15/5/2013, a entdo Diretoria de Contas
Municipais (peca 11) apresentou as seguintes conclusdes: 1) ressalvas: 1.1)
movimentacdo dos recursos em instituicdo financeira privada; 1.2) auséncia de
Controle Interno; e 1.3) atraso de 471 (quatrocentos e setenta e um) dias na entrega
dos documentos que comp8em a prestacdo de contas; 2) irregularidades materiais:
2.1) auséncia do Plano de Aplicacao; 2.2) auséncia do Plano PLACIC (equivalente a
LDO); 2.3) incongruéncia quanto aos valores da despesa realizada; 2.4) Balango
Financeiro com saldo final diverso; e 2.5) diferenga nos saldos das disponibilidades;
e 3) irregularidades formais: 3.1) auséncia da certiddo de habilitagéo profissional do
responsavel pela contabilidade, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade;
3.2) auséncia do Plano de Agdo Conjunta de Interesse Comum dos Consércios
Intermunicipais (PLACIC), obedecendo as regras de elaboracédo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias aplicaveis aos municipios consorciados; 3.3) auséncia do Plano de
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Aplicacdo e seus anexos, que equivale ao Orgamento; 3.4) auséncia dos exemplares
originais dos veiculos de comunicacéo (jornais) onde constem as publicagcdes de
todas as leis que procederam as altera¢des do orcamento do exercicio de 2006; e
3.5) ndo apresentagdo do extrato bancario referente a aplicacéo financeira da conta
corrente: Banco Itad S/A: 1020-7.

Considerando o0s tais apontamentos, determinei a citagdo do Consorcio
Intermunicipal para Aterro Sanitario e do senhor Rudisney Gimenes (peca 13).
Devidamente citado o senhor Rudisney Gimenes solicitou prorrogacéo de prazo para
apresentacdo da defesa (peca 18), a qual foi deferida (peca 20), no entanto, o
interessado ndo apresentou defesa.

Apo6s nova oportunidade para manifestacéo dos interessados (pega 26), compareceu
aos autos o senhor Edgar Rossi, entédo Presidente do Consércio (peca 33).

Da andlise da defesa, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal opinou pela
irregularidade das contas (peca 37), com a manutencdo da irregularidades e
ressalvas apontadas no exame inicial (peca 11), sugerindo a aplicagéo de seis multas
do art. 87, 111, ¢/ § 4° da Lei Complementar n° 113/2005, sendo uma multa para cada
irregularidade, e uma multa do art. 87, Ill, “a” da Lei Complementar n° 113/2005 em
razéo do atraso na entrega dos documentos gque compdem a prestagdo de contas
anual.

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o opinativo da unidade
técnica (peca 38).

Na sequéncia, concedi nova oportunidade para manifestagcdo do senhor Rudisney
Ginenes (peca 39), cujo prazo expirou sem apresentacéo de resposta.

Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 42) e o Ministério Publico de
Contas (peca 43) mantiveram os opinativos pela irregularidade das contas com
aplicacdo de multas ao Gestor.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que a primeira analise das contas ocorreu em 15/5/2013
(peca 11), assim, ha um lapso temporal de sete anos entre o exercicio das contas
(2006) e o primeiro exame (2013).

Da analise dos autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu pela
irregularidade das contas em raz&do das seguintes irregularidades materiais, a quais
passo a analisar:

a) Auséncia do Plano PLACIC:

A entdo Diretoria de Contas Municipais apontou a auséncia do Plano de Ac&o
Conjunta de Interesse Comum do Consércio Intermunicipal (PLACIC), obedecendo
as regras de elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias aplicaveis aos municipios
consorciados, pois s6 foi apresentada a Previsédo Or¢camentaria do Exercicio, datada
de 2/5/2006, cuja previsdo da receita era maior que a da despesa, sendo corrigida
em 15/12/2006.

Assiste razéo a unidade técnica quando aponta 0 ndo encaminhamento do Plano de
Acdo Conjunta de Interesse Comum dos Consorcios Intermunicipais (PLACIC), no
entanto, a auséncia do referido documento constitui uma formalidade, conforme
Instrugéo n° 1.308/13 (pega 11):
6 DAS FORMALIDADES

Em face & vealicagdo dos pontos de controle aplicavels, a8 analiss tacnica

constatou a existancis (vide tem 1.1) de siluagdes que devam ser cbjelo ce

Irequlsridades formals na presents prastacio de contas

1.1 DOCUMENTACAD COMPROBATORIA

i ] E"vl-ou
o8 f‘unannun,

Intarmunicipais (PLACIC) nb..dnmnn ) Aas 'Rglkf. da alaboracao da Lal mu
| Diretrizes Orgamentanas aplcavers aos Muncipios consorciados. Obs.: i

o |N&0 ha um Ato que estipule a previsio para o exercicio financeiro de |
| 2008, elaborado em 2005, Fol apresentado um documento de Previsio |
‘ Orcnmnntarla datado 02/05/2006 ¢ com uma previsio de receita m;uon
‘que a da despesa. E, posteriormente, em 1812/2006, uma correcaow
| orqanwmmvu

ASSIm considerando que a auséncia do Plano de Acdo Conjunta de Interesse

Comum dos Consorcios Intermunicipais (PLACIC) referente ao exercicio de 2006 é

uma formalidade, o apontado deve ser ressalvado.

b) Auséncia do Plano de Aplicacéo:

A unidade técnica apontou a auséncia do Plano de Aplicagdo e seus anexos, o qual

equivale ao Orcamento e deveria estar em conformidade com os artigos 2° e 22, da

Lei Federal n° 4.320/64, fazendo a observagédo que “N&o foi apresentado o Ato de

elaboracéo do Plano PLACIC”.

Observo que a unidade técnica apontou que a auséncia do referido documento

constitui uma formalidade, conforme Instrucédo n°® 1.308/13 (pe¢a 11):

6 DAS FORMALIDADES

Em face & vealicagio dos pontos de controle aplicavels, a8 analiss tacnica

Nio

constatou a exisiancia (wde tem 1.1) de siluaches gue devam ser cbjelo e

Irequlsridades farmals na presente prasiaclo de contas
1.1 DOCUMENTACAD COMPROBATORIA

l(gm ) Descrigio

;évvt-ou]
@ Aulu <u,.ju “ 0%, quo- equudln 0 Crgamento
Severao astar em conformidads com os aniges 29 & 22, da Lel Faderal r 1
| 4.320/64, bem como a padrmuaf&' das despesas e receilas obedecer as|
| Tormas ditadas nas Portarias n® 163 & n° 180, & alteracdes postenores ™ o
| Secretana de Orcamento @ Financas @ Secretina do Tescuro Naconal |
| (_)_!35_ Nio fol apresentado o Ato de elaboragdo do Plano PLACIC. |
No entanto, o interessado juntou aos autos a Previsdo Orgamentana do Exercicio,
datada de 2/5/2006, cuja previsdo da receita era maior que a da despesa, sendo
corrigida em 15/12/2006 (peca 2, fls. 22 e 23).
Ademais, tal previsdo estd acompanhada dos Anexos 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n°
4.320/64 e do quadro de detalhamento da despesa (peca 2, fls. 24 e 33), os quais
tratam da previsdo orgamentaria do Consércio para o exercicio de 2006.
Portanto, consta nos autos o Plano de Aplicagdo e seus anexos, sendo que tal
irregularidade deve ser afastada.
c) Incongruéncia Quanto aos Valores da Despesa Realizada:
A entdo Diretoria de Contas Municipais comparou os valores das despesas
apresentadas no “Relatério Circunstanciado Sobre a Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial” (peca 2, fls. 6 a 10) e o Balango Financeiro levanto a partir
dos dados do SIM-AM (pega 11, fl. 9), resultando nas seguintes incongruéncias:

Despesa Balanco Financeiro Relatério Circunstanciado Diferenca
Orcamentéria 604.205,08 604.009,72 195,36
Exta-Orcamentaria 697.875,30 697.679,04 196,26
TOTAL 1.302.080,38 1.301.688,76 391,62

No entanto, os valores apresentados no Relatério Circunstanciado sé@o digitados,
assim, ndo podemos afirmar que ha divergéncia de valores entre a contabilidade do
consorcio e 0 SIM-AM.

Ademais, a diferenga apontada pela unidade técnica representa 0,03% do total das
despesas, razdo pela qual com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, converto a presente irregularidade em ressalva.

d) Balango Financeiro com Saldo Final Diverso:

Conforme apontado pela Diretoria de Contas Municipais “Em virtude da diferenca
verificada nos valores da despesa realizada, o Balango Financeiro (apresentado a
pagina 08, da Peca Processual n° 02) apresentou saldo final diverso daquele
evidenciado no item 3.2.1 (auferido do SIM-AM)” (peca 11, fl. 13).

Portanto, considerando que a divergéncia apontada pela unidade técnica representa
0,03% do total das despesas, assim como no item anterior, com base nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, converto a irregularidade em ressalva.

e) Diferenca nos Saldos das Disponibilidades:

A enté@o Diretoria de Contas Municipais comparou os saldos das disponibilidades
apresentadas no “Relatério Circunstanciado Sobre a Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial” (pega 2, fls. 6 a 10) e o Balango Patrimonial levanto a partir
dos dados do SIM-AM (peca 11, fl. 9), resultando nas seguintes incongruéncias:

Grupos Balango Patrimonial Relatério circunstanciado Diferenca
Ativo Financeiro 426.755,19 426.950,55 195,36
Bancos 213.723,99 213.919,35 195,36
Devedores Diversos 213.031,20 213.031,20 -

Assim como ja citado nos itens anteriores, os valores apresentados no Relatério
Circunstanciado sdo digitados, assim, ndo podemos afirmar que ha divergéncia de
valores entre a contabilidade do consércio e o0 SIM-AM.

Ademais, a diferenga apontada pela unidade técnica representa 0,05% do Ativo
Financeiro do Consoércio, razdo pela qual com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, converto a irregularidade em ressalva.

A unidade técnica apontou, ainda, a irregularidade formal das contas em razéo da
ndo apresentacé@o dos seguintes documentos: i) certiddo de habilitagéo profissional
do responsavel pela contabilidade, expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade; ii) Plano de Agdo Conjunta de Interesse Comum dos Consoércios
Intermunicipais (PLACIC); iii) Plano de Aplicacdo e seus anexos; iv) exemplares
originais dos veiculos de comunicagdo (jornais) onde constem as publicacdes de
todas as leis que procederam as alteracdes do orcamento do exercicio de 2006; e v)
extrato bancario referente a aplicacdo financeira da conta corrente: Banco Itad S/A:
1020-7.

Referente ao Plano de Aplicagéo e seus anexos, equivalente ao orgamento, observo
que o interessado juntou aos autos a Previsdo Orcamentaria do Exercicio
acompanhada dos Anexos 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320/64 e do quadro de
detalhamento da despesa (pega 2, fls. 22 e 33), os quais tratam da previsdo
orgamentaria do Consércio para o exercicio de 2006, razdo pela qual afasto a
irregularidade formal relativa ao presente documento.

Quanto a auséncia dos demais documentos, apontados como irregularidade formal
pela unidade técnica, ndo ha indicios que trouxeram prejuizos, portanto, nao
contaminam as contas como um todo.

Nesse sentido, o art. 16, |l da Lei Complementar n°® 113/2005 estabelece que as
contas devem ser julgadas ‘regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano
ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo” (Grifei), razdo pela qual
converto a irregularidade formal apontada pela Coordenadoria de Gestéo Municipal,
referente & auséncia de documentos, em ressalva.

Por fim, acompanho a unidade técnica para ressalvar os seguintes itens: i)
movimentacao dos recursos em instituicao financeira privada; ii) auséncia de Controle
Interno; e iii) atraso na entrega dos documentos de comp&em a prestacéo de contas.
Referente as multas sugeridas pela unidade técnica, observo que o senhor Rudiney
Gimenes faleceu em 19/4/2016 (Processo n° 36.923/05, peca 126), assim, tais
sancdes devem ser afastadas conforme o principio da pessoalidade da sangéo.

Ill. VOTO

De todo o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Estadual
Complementar n°® 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas do Consoércio
Intermunicipal para Aterro Sanitario, referente ao exercicio financeiro de 2006, de
responsabilidade do senhor Rudisney Gimenes, ressalvando: i) a movimentag&o dos
recursos em instituicéo financeira privada; ii) a auséncia de Controle Interno; iii) o
atraso de 471 (quatrocentos e setenta e um) dias na entrega dos documentos que
compdem a prestacdo de contas; iv) a auséncia do PLACIC (equivalente a LDO); v)
a incongruéncia quanto aos valores da despesa realizada; vi) o Balango Financeiro
com saldo final diverso; vii) a diferenca nos saldos das disponibilidades; viii) a
auséncia da certiddo de habilitagdo profissional do responsavel pela contabilidade;
ix) a auséncia dos exemplares originais dos veiculos de comunicagéo (jornais) onde
constem as publicagdes de todas as leis que procederam as alteragdes do orgamento
do exercicio de 2006; e x) auséncia do extrato bancario referente a aplicagédo
financeira da conta corrente: Banco Itai S/A: 1020-7.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Julgar regulares as contas do Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario,
referente ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade do senhor Rudisney
Gimenes, ressalvando: i) a movimentagdo dos recursos em instituicdo financeira
privada; ii) a auséncia de Controle Interno; iii) 0 atraso de 471 (quatrocentos e setenta
e um) dias na entrega dos documentos que compdem a prestacdo de contas; iv) a
auséncia do PLACIC (equivalente a LDO); v) a incongruéncia quanto aos valores da
despesa realizada; vi) o Balanco Financeiro com saldo final diverso; vii) a diferenca
nos saldos das disponibilidades; viii) a auséncia da certiddo de habilitagdo
profissional do responsavel pela contabilidade; ix) a auséncia dos exemplares
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originais dos veiculos de comunicagdo (jornais) onde constem as publicagdes de
todas as leis que procederam as alteracdes do orgamento do exercicio de 2006; e X)
auséncia do extrato bancério referente a aplicagéo financeira da conta corrente:
Banco Ital S/A: 1020-7.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado desta decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 314046/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALVARO FELIPE VALERIO, HELIO MANOEL ALVES, LUIS
FERNANDO CAVALLERO RAMAGEM SOARES, RAUL CAMILO ISOTTON
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 361/19 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Principio da razoabilidade. Regularidade
das contas com ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do Consércio
Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste do Paran4, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade dos senhores Alvaro Felipe Valério,
presidente no periodo de 1°/1/2015 a 24/5/2016, e Hélio Manoel Alves, presidente no
periodo de 25/5/2016 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 60), concluiu pela regularidade das
contas, ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM, conforme tabela
abaixo, com a aplicac@o da multa do art. 87, 1ll, "b", da Lei Complementar n°® 113/2005
aos gestores responsaveis pela entrega, sendo uma sancéo para cada periodo:
Data Limite p/ Responsavel pela

Més Ano . Data do Envio ' Dias de Atraso
Envio Entrega
Julho 2016 31/08/2016 12/09/2016 12
Agosto | 2016 30/09/2016 07/10/2016 7 Hélio Manoel Alves
Setembro 2016 31/10/2016 22/11/2016 22
Novembro 2016 16/01/2017 02/02/2017 17 Raul Camilo Isotton

O Ministério Publico de Contas opinou (pecga 61) pela regularidade das contas com
ressalva, haja vista os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM. No entanto,
sugeriu a aplicagdo de multa exclusivamente ao senhor Hélio Manoel Alves, em razéo
dos atrasos ocorridos nos meses de junho, agosto e setembro.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Referente aos atrasos na entrega do SIM-AM, os interessados apresentam defesa
em conjunto (pega 33) alegando que foi necessaria a reabertura do sistema para
correcdo dos dados, sendo que Consorcio havia fechado os periodos no prazo.
Anexaram aos autos tela do SIM-AM comprovando a reabertura dos meses de
setembro e novembro, arguindo que o mesmo ocorreu em julho e agosto, mas que
ndo consta no histérico do sistema.

Da analise dos autos, observo que ndo restou comprovada a reabertura dos meses
de julho e agosto, a qual poderia ser confirmada com a juntada da cépia do recibo do
fechamento.

Todavia, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos séo iguais ou
inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevado.

Portanto, no caso dos autos, as multas sugeridas devem ser afastadas, pois 0s
atrasos ndo ultrapassaram tal limite.

Ill. VOTO

De todo o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n®
113/2005[1], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual do
Consorcio Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parand, referente
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos senhores Alvaro Felipe
Valério e Hélio Manoel Alves, RESSALVANDO os atrasos nas entregas dos dados
do SIM-AM, referentes aos meses de julho, agosto, setembro e novembro de 2016.
Transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares a prestacéo de contas anual do Consércio Intermunicipal da Rede
de Urgéncias do Sudoeste do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade dos senhores Alvaro Felipe Valério e Hélio Manoel Alves,
ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM, referentes aos meses
de julho, agosto, setembro e novembro de 2016;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado desta decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2019 — Sessédo n° 5.
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 297986/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL, PEDRO
CARLOS LISBOA DE JESUS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 368/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas anual. Exercicio de 2017. Pela regularidade, bem
como aposi¢cdo de multa pelo atraso na alimentagdo do Sistema SIM/AM e
recomendagdes

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CENTENARIO DO SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
de PEDRO CARLOS LISBOA DE JESUS.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 3546/18, peca 22) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou a auséncia de elementos essenciais
para anélise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de apresentagéo
de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do contraditério e
ampla defesa quanto ao apontado, o Interessado apresentou suas justificativas e
documentacdes complementares por meio das pegas 21 e 29 a 38.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n°® 46/19,
peca 39) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, I, da
LC 113/2005, em razéo do atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF,
do Primeiro Semestre do exercicio de 2017. Ainda, ressalvou também os atrasos no
encaminhamento dos dados do SIM/AM, entendendo caber multa administrativa para
essa Ultima, nos termos da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 46/19 — 4PC — peca 40) se manifestou pela
regularidade com ressalva e multa nos termos da instrugéo técnica. Ainda, sugere
que seja expedida recomendacgdo a Camara para que tome a iniciativa de alterar a
Lei Municipal n° 2.147/2007 excluindo a previsdo da existéncia de unidades
seccionas de Controle Interno.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composigdo e analise das prestagdes de
contas. Contudo, conforme apontou o Setor Técnico, alguns pontos restaram
divergentes: atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, do Primeiro
Semestre do exercicio de 2017, além dos atrasos no encaminhamento dos dados do
SIM/AM.

Atrasos no envio dos dados do SIM/AM:
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Nesse contexto, seguem as falhas, alegagdes e sancdes:

Atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM — alegou o Interessado, pega 21,
fls. 03, que os atrasos decorreram do fato da Camara contar com apenas um servidor
para gerenciar todos os dados e alimentar o sistema e que no exercicio de 2018 os
prazos estao sendo devidamente observados.

No que se refere as inconformidades na alimentagdo do SIM/AM, extrai-se que 0s
elementos apresentados pelo Interessado ndo lograram éxito em desconstituir os
apontamentos técnicos, uma vez que as alegacdes de falta de pessoal e acimulo de
trabalho ndo encontram guarida legal para justificar o descumprimento da legislacéo
pertinente. Vale destacar que o Recorrente admite os atrasos. Nesse sentido, ainda
é importante frisar que o dever da Administragdo em treinar outros servidores para
tal tarefa, sob pena de ficar refém de um Unico profissional para enviar as informacdes
em dia. Ademias, olhando por outro angulo, os atrasos podem trazer prejuizos para
a atividade fiscalizatéria desta Corte, pois, pode vir a impossibilitar ou retardar o
monitoramento e acompanhamento eletrénico dos atos de gestdo, podendo até,
ocasionalmente, impedir a continuidade e até mesmo a prevengéo da ocorréncia de
irregularidades. Tais atrasos podem também prejudicar o controle social sobre os
gastos publicos, visto que os dados encaminhados pelas entidades s&o
disponibilizados no Portal Informagéo para Todos no site do TCE-PR e ficam a
disposicéo da sociedade para consulta.

Nesse sentido, vale destacar que as falhas contrariam as normas que regem a
matéria, em especial o contido nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e n°
129/2017, bem como o contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005.
Entretanto, a falta, ainda que contrariando o contido na Instru¢gdo Normativa TCE/PR
n® 124/2017, art. 10, § Unico, ndo constitui elemento intrinseco as contas, ndo
devendo ser motivo de ressalva.

Assim, néo resta outra forma senéo a aplicagéo de multa administrativa, nos termos
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do art. 87, 1ll, b, da LC 113/2005, ao responséavel pelos atrasos:

- Sr. PEDRO CARLOS LISBOA DE JESUS, CPF 559.422.029-15, responsavel pelos
meses de Abril (32 dias), Maio (32 dias), Julho (104 dias), Agosto (107 dias),
Setembro (78 dias), Outubro (48 dias) e Novembro (40 dias) de 2017;

No que se refere aos demais atrasos computados, esclareco que tenho afastado a
aplicacdo de penalidade pecuniaria quando o atraso for igual ou inferior a 30 dias,
acompanhando o posicionamento que vem se mostrando unanime nesta Corte.
Dessa forma, considerando que os atrasos de Janeiro (21 dias), Fevereiro (02 dias),
Margo (02 dias), Junho (03 dias) e Dezembro (20 dias) de 2017 foram menores que
30 dias, entendendo que a dimenséo da impropriedade apenas reclama a emisséo
de recomendagéo.

Atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF, do Primeiro Semestre do
exercicio de 2017 — alegou o Interessado, peca 21, fls. 02 a 04, que em busca nos
arquivos ndo foi possivel encontrar a publicagdo do referido semestre, tendo sido
apresentada apenas a publicagdo do resumo do periodo de janeiro a dezembro de
2017, em 24 de janeiro de 2018.

Nesse contexto, ha que se considerar que mesmo o Interessado néo tendo alcangado
o intento de sanar o item, os principios da publicidade e da transparéncia foram
alcangados, pois, todos os dados estavam disponibilizados no enderecgo eletrénico:
www.centenariodosul.pr.leg.br, inclusive com o cumprimento dos prazos
estabelecidos em audiéncias publicas. Dessa forma, mostra-se razoavel a expedi¢édo
de recomendagéo acerca da matéria.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL,
CNPJ 00.999.114/0001-97, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. PEDRO CARLOS LISBOA DE JESUS, CPF 559.422.029-15,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. aplicar multa administrativa ao Sr. PEDRO CARLOS LISBOA DE JESUS, CPF
559.422.029-15, representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO
DO SUL, CNPJ 00.999.114/0001-97, nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005,
em face dos atrasos na alimentacéo dos dados do sistema SIM/AM nos meses de
Abril (32 dias), Maio (32 dias), Julho (104 dias), Agosto (107 dias), Setembro (78
dias), Outubro (48 dias) e Novembro (40 dias) de 2017;

3.3. determinar a expedic¢édo de recomendag¢des ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora
observados ndo venham a se repetir em futuras prestaces de contas, bem como a
sugestédo Ministerial seja analisada;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL,
CNPJ 00.999.114/0001-97, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. PEDRO CARLOS LISBOA DE JESUS, CPF 559.422.029-15,
com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05, em razdo do atraso na
publicacéo do Relatdrio de Gestéo Fiscal — RGF, do Primeiro Semestre do exercicio
de 2017;

IIl. aplicar multa administrativa ao Sr. PEDRO CARLOS LISBOA DE JESUS, CPF
559.422.029-15, representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO
DO SUL, CNPJ 00.999.114/0001-97, nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005,
em face dos atrasos na alimentacéo dos dados do sistema SIM/AM nos meses de
Abril (32 dias), Maio (32 dias), Julho (104 dias), Agosto (107 dias), Setembro (78
dias), Outubro (48 dias) e Novembro (40 dias) de 2017;

IIl. determinar a expedicéo de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestagées de contas, bem como a sugestao
Ministerial seja analisada;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 601437/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: EDSON DA SILVA NAIZER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, ISMAIR
CARNEIRO, JOSE SLOBODA, MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, OSVALDO ALVES
MEDEIROS, OTELIO RENATO BARONI (FALECIDO(A) EM 2013)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 369/19 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria por invalidez. Opinativos uniformes quanto a legalidade e a

constitucionalidade do ato de aposentagdo. Recomendagdo ao instituto de
previdéncia e assisténcia de Jaguariaiva para que ndo conceda aposentadoria por
invalidez sem prévio laudo médico. Manuteng&o das multas anteriormente aplicadas,
em face da auséncia de envio de documentagdo necessaria a este Tribunal.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de aposentadoria por invalidez do servidor Ismair Carneiro,
ocupante do cargo de trabalhador bragal junto ao Municipio de Jaguariaiva
formalizado por meio do Decreto 514/2009, com fulcro no art. 40, § 1° |, da
Constituicdo da Republica.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), em sua derradeira manifestacéo,
por meio do Parecer 778/14 (pega 40), opinou pela negativa de registro do ato
aposentatério em tela, tendo em vista a reiterada omisséo do ente previdenciario em
apresentar o laudo pericial e declaracéo firmada pelo servidor de nédo percepgéo de
proventos de aposentadoria de nenhum dos membros da Federagdo e nem dos
alusivos a empregos publicos do RGPS.

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer 1882/14 (pega 41),
corroborou o entendimento da unidade técnica desta Casa.

A Segunda Camara, por meio do Acérdao n.° 1016/14, decidiu “pela concesséo de
contraditério ao servidor Ismair Carneiro, ocupante do cargo de trabalhador bragal do
Municipio de Jaguariaiva, para que no prazo de 15 dias manifeste-se nos autos sobre
o teor dos pareceres da DICAP e do MPC.”

Ademais, aplicou a multa prevista no artigo 87, llI, f, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, no valor de R$ 725,48, aos gestores que descumpriram determinagéo
deste Tribunal e deixaram de encaminhar documentos solicitados, necessarios a
andlise do registro da aposentadoria. Ao Municipio de Jaguariaiva foi aplicada a
sancgdo de impedimento para obtencado de certiddo liberatéria, nos termos do art. 85,
V, da Lei Complementar Estadual 113/05.

O Municipio de Jaguariaiva e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Jaguariaiva
apresentaram documentagao e recurso de revista contra o acérdao proferido (pecas
48/56, 59/66).

O Relator deixou de receber os recursos “tendo em vista que o Acérdao 1016/14 néo
apreciou a legalidade do ato de inativag&o, pois concedeu ao beneficirio o direito ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa diante da possibilidade de negativa de
registro do ato.”

Na mesma oportunidade, diante dos documentos trazidos aos autos, encaminhou o
feito a DICAP para manifestacéo e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas
(Despacho 1630/14-GCNB).

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Municipio de Jaguariaiva
— IPASPMJ, requereu prazo para apresentacéo do laudo pericial (pega 70), o que foi
acolhido (Parecer 99/18 e Despacho 1726/18).

O laudo médico foi anexado as pegas 77/78.

Apés andlise da documentacéo acostada, a Coordenadoria de Gestdo Municipal se
manifestou nos seguintes termos:

a) Tendo em vista o atendimento da diligéncia, e considerando que a entdo DIJUR ja
analisou 0 mérito do beneficio em comento (Parecer n° 1680/11 — Pecga 04), ratifica-
se tal opinativo e se manifesta pela legalidade e registro do ato concessivo, qual seja,
Decreto n.° 514/2009, publicado no Semanéario Oficial do Municipio de 20/11/09 (fls.
47/49 da Peca 02);

b) Recomendagdo ao Municipio de Jaguariaiva e ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores Publicos Municipais de Jaguariaiva que utilizem o tempo
real de contribuicdo na proporgdo do célculo dos proventos de aposentadoria por
invalidez, independentemente de eventual lei municipal que preveja percentual
minimo a tal titulo. (Parecer 980/18, peca 80).

O Ministério Publico de Contas, mediante sua 42 Procuradoria de Contas, opinou pelo
registro do Decreto n° 514/2009 e sugeriu “a emissdo de recomendacdo a atual
gestdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos Municipais
de Jaguariaiva quanto a obrigatoriedade de prévia realizacéo de pericia médica para
efeito de concesséo de beneficios previdenciarios incapacitantes.”

Ao final, mencionou a necessidade de se deliberar sobre as multas aplicadas no item
Il do Acérdéo n.° 1016/14-S2C (Parecer 422/18-4PC).

O Relator do feito determinou o envio dos autos & Coordenadoria de Gestao Municipal
para o esclarecimento dos aspectos mencionados pelo Ministério Publico de Contas
(Despacho 1623/18).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou nos seguintes termos:

“a) Efetivamente, o art. 126 da Lei Municipal n°® 2037/09 (Pega 48) revogou a Lei
Municipal n°® 1615/04, que embasou o ato concessivo. Portanto, se irregularidade
havia no célculo dos proventos, aquela legislagdo corrigiu a situagdo. Alias,
justamente por isso, ndo se torna mais necessaria a recomendacgdo contida no
Parecer n° 980/18-CGM (Pega 80);

b) No tocante a recomendagédo ministerial “quanto a obrigatoriedade de prévia
realizagdo de pericia médica para efeito de concesséo de beneficios previdenciarios
incapacitantes”, entende esta CGM pertinente tal providéncia considerando que, no
caso em apreco, foi apresentado “o laudo médico pericial que atesta a incapacidade
de servidor aposentando por invalidez no ano de 2009”.

Tal situagdo revela que, a principio, a entidade previdenciaria municipal ndo adotou,
naguela época, os cuidados necessarios na avaliagdo médica do ora interessado.
Assim, para que tal falha ndo volte a ocorrer, torna-se possivel a emisséo de
recomendac&o para que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Municipio de Jaguariaiva — IPASPMJ apenas conceda aposentadorias por invalidez
apds prévia emissdo de laudo médico no qual contenha, entre outros, a natureza da
moléstia que acomete o servidor, nos termos do art. 40 §1° da CRFB/88.

c) E favoravel a aplicagéo da “multa prevista no artigo 87, Ill, f, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, no valor de R$ 725,48, individualmente, ao Sr. Edson da Silva
Naizer (CPF 960.538.529-53), ao Sr. Osvaldo Alves Medeiros (CPF 365.424.829-20)
e ao Sr. Otélio Renato Baroni (CPF 059.291.219-15), por descumprirem
determinacdo deste Tribunal de Contas, deixando de encaminhar documentos
solicitados por esta Corte, indispensaveis a andlise do registro da aposentadoria”,
uma vez que somente em 13/07/18 (Peca 78) foi juntado o laudo médico, documento
este indispensavel para a analise da presente aposentadoria por invalidez.”

Reiterou o Parecer n.° 980/18, com exceg¢do da recomendagdo anteriormente
proposta (Parecer 1901/18, peca 83).

O Ministério Publico de Contas reiterou o Parecer 422/18-4PC e acrescentou ndo se
opor a aplicacéo das multas sugeridas no Parecer n.° 1901/18.

Os autos foram redistribuidos, por for¢a do disposto no art. 338-A, inciso llI, do
Regimento Interno.
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E o relatdrio.

Il. VOTO

Em que pese o tempo decorrido entre a inativagéo aqui tratada (10 anos) e o presente
registro, os opinativos foram uniformes no sentido da constitucionalidade e legalidade
no ato de concessao da aposentadoria. A inativacdo se deu com fulcro na autorizagao
contida no art. 40, §1°, |, da Constituicdo Federal, sendo possivel deduzir, ap6s os
esclarecimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 1901/18), que os
proventos foram corretamente calculados.

Ademais, o laudo médico acostado aos autos (pecgas 77/78) é conclusivo quanto a
incapacidade laborativa total do servidor para todo e qualquer tipo de trabalho, o que
evidencia a gravidade da doenga que lhe acometeu.

Entendo, pois, que uma vez preenchidos os requisitos para a aposentadoria por
invalidez, merece registro o ato de inativacdo, qual seja, o Decreto n.° 514/2009,
publicado no Semanéario Oficial do Municipio de 20/11/2009.

Destarte, acatando o opinativo da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas e do
Ministério Publico de Contas, faz-se necessaria “a emissdo de recomendagéo para
que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Municipio de
Jaguariaiva — IPASPMJ apenas conceda aposentadorias por invalidez ap6s prévia
emissédo de laudo médico no qual contenha, entre outros, a natureza da moléstia que
acomete o servidor, nos termos do art. 40 §1° da CRFB/88”.

Por fim, permanecem irretocaveis as multas anteriormente aplicadas no item Il do
Acérdao 1016/14-S2C, eis que os gestores entdo identificados (Sr. Edson da Silva
Naizer (CPF 960.538.529-53), Sr. Osvaldo Alves Medeiros (CPF 365.424.829-20) e
Sr. Otélio Renato Baroni (CPF 059.291.219-15), que deixaram de encaminhar os
documentos solicitados, os quais eram indispensaveis ao registro do ato de
aposentadoria em analise.

Apés o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVACAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Il Julgar pela legalidade e determinar o registro do Decreto n.° 514/2009,
publicado no Semanério Oficial do Municipio de 20/11/2009, referente a
aposentadoria municipal, por invalidez, do servidor Sr. Ismair Carneiro, trabalhador
bragal, junto ao Municipio de Jaguariaiva.

II. Recomendar ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Municipio de Jaguariaiva — IPASPMJ, que apenas conceda aposentadorias por
invalidez apds prévia emisséo de laudo médico no qual contenha, entre outros, a
natureza da moléstia que acomete o servidor, nos termos do art. 40 §1° da CRFB/88.
Il Manter as multas anteriormente aplicadas no item Il do Acérddo 1016/14-
S2C (pecga 45), aos gestores entdo identificados (Sr. Edson da Silva Naizer (CPF
960.538.529-53), Sr. Osvaldo Alves Medeiros (CPF 365.424.829-20) e Sr. Otélio
Renato Baroni (CPF 059.291.219-15), que deixaram de encaminhar os documentos
solicitados, os quais eram indispensaveis ao registro do ato de aposentadoria em
anélise.

V. Ap6s o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398,
do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 55111/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLAUDIA KLEINSCHMIDT, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 370/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria por invalidez. Art. 6° da EC n.° 41/2003. EC 70/2012.
Preenchimento dos requisitos necessarios. Legalidade e registro.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre ato de aposentadoria por invalidez, deferida com fundamento
na Emenda Constitucional 70/2012 a servidora CLAUDIA KLEINSCHMIDT, ocupante
do cargo de Professora junto a Secretaria de Educagdo do Estado do Parana, por
meio da Resolugdo n° 14712 de 14/11/2014, publicada no Orgéo Oficial (DIOE) em
01/12/2014.

Em primeira andlise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), mediante
a Instrucdo n.° 478/16 (peca 16), sugeriu a realizagéo de diligéncia a origem em face
da constatacdo das seguintes incongruéncias: a) irregularidades nas verbas
consideradas para fins de célculo de proventos; b) no laudo pericial ndo consta
informacéo se a doenga afeta a capacidade da servidora para a pratica dos atos da
vida civil; c) auséncia de esclarecimentos sobre a declara¢éo emitida pela servidora,
alegando néo receber outra aposentadoria nem ocupar outro cargo publico, embora

conste nos registros deste Tribunal o processo n.° 55251/15, autuado em 27/01/2015,
referindo-se a aposentadoria da servidora em cargo de professor; e, d) divergéncia
do valor de proventos informado com a integralidade da remuneracgédo da servidora.
Realizada diligéncia (pega 17), o 6rgdo previdenciario manifestou-se as pecas 23-24.
informando que est4 tomando as providéncias necesséarias para o cumprimento
integral do solicitado por esta Corte de Contas, assinalando que a servidora faz jus
ao regramento que embasa a sua aposentadoria e que as verbas incorporadas para
fins de proventos sédo legais.

Em nova andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - COFAP
(Parecer 10156/16, peca 25) opinou pela negativa de registro do ato de
aposentadoria, com aplicagdo de multa ao gestor, uma vez que permanecem as
irregularidades relativas ao laudo pericial incompleto e a emisséo, pela servidora, de
declaragdo supostamente falsa, uma vez que deixou de mencionar a existéncia do
processo n.° 55251/15 que tramita nesta Corte, versando sobre a sua aposentadoria
em outro cargo de professor.

Ap6s novas diligéncias e pedidos de prorrogacdes (pegcas 41 e 52), o 6rgédo
previdenciario manifestou-se a peca 58, informando que néo foi possivel contatar a
servidora para fins de esclarecimento sobre a declaracéo por ela emitida, tendo
anexado a Informacéo Técnica 773/17 da pericia médica, com relagéo a capacidade
civil da servidora.

A Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE (peca 61) insistiu em diligéncia a origem
a fim de que a Paranaprevidéncia se manifestasse especificamente sobre a
declaragdo de ndo acimulo juntada a peca 08.

Deferida a diligéncia (pega 62) o érgéo previdenciario informou nao ter conseguido
localizar a servidora para fins de preenchimento de nova declaragdo de acumulo
(peca 66).

Diante da informag&o prestada pela Paranaprevidéncia, a CGE manifestou-se a pega
67 (Parecer 767/18), sugerindo a suspensdo do pagamento do beneficio
previdenciario ou, alternativamente, a negativa de seu registro, uma vez que é
obrigagdo do beneficiario manter seus dados cadastrais atualizados junto ao 6rgéo
previdenciario.

O Ministério Publico de Contas (pega 67) ndo se op0s a realizacao de diligéncia a
origem para fins de suspensédo do pagamento do beneficio.

Por meio do despacho n.° 1857/18, o relator determinou a intimagdo da
Paranaprevidéncia para manifestagéo sobre a sugestdo dada pela unidade técnica e
pelo parquet de Contas de suspenséo do pagamento dos proventos de aposentadoria
a beneficiaria. O ente previdenciario manifestou sua concordancia, até que ocorra a
juntada da declaracéo de ndo actimulo retificada (pega 76).

Derradeiramente, a CGE (Parecer n.° 1631/18) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 1078/18 — 1PC) opinaram pela negativa de registro do ato de
aposentadoria, diante do descumprimento da diligéncia solicitada por esta Corte de
Contas relativamente a retificacéo da declaracéo de ndo acumulo juntada a peca 08.
Instruido o processo, o ente previdenciario anexou a pega 81 a Declaragao de Nao
Acumulo retificada.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se que a concessé@o do beneficio de aposentadoria por
invalidez a servidora CLAUDIA KLEINSCHMIDT, no cargo de Professor do Estado
do Parand, preencheu as condi¢des previstas no artigo 6° da Emenda Constitucional
n.° 41/2003, pois a servidora ingressou no servigo publico aos 01/12/2003, fazendo
jus ao regramento escolhido nos termos da Emenda Constitucional n.° 70/2012.

O fator que motiva a negativa de registro do ato neste Tribunal, de acordo com as
manifestagdes técnicas, se refere a suposta informacéo falsa feita pela servidora na
declaragdo de ndo acumulo, anexada a peca 08, eis que a CGE constatou a
existéncia de outro registro de aposentadoria da servidora em cargo publico de
professor, autuado sob o n.° 55251/15 nesta Corte de Contas.

Divirjo, contudo, dos opinativos técnicos, pois analisando o presente protocolado e o
processo n.° 55251/15, verifico que a servidora possuia junto ao Estado do Parana
dois cargos acumulaveis de professora 20 horas, cujos pedidos de aposentadoria por
invalidez foram autuados concomitantemente nesta Corte em 23/01/2015.
Tratando-se de aposentadoria por invalidez, os documentos relativos ao laudo
pericial, declaracéo de ndo acumulo e ato concessivo do beneficio foram os mesmos
em ambos os pedidos de registro, ressaltando, ainda, que a pega 11 dos autos n.°
55251/15 ha uma informagdo de cumulacdo de beneficios, razdo pela qual ndo
vislumbro intengdo da servidora em omitir informagéo relativa a beneficio por ela
percebido.

Ademais, ap6s a instrugdo processual e ja distribuidos os presentes autos para
decisdo, o ente previdenciario anexou a peca 81 a referida declaragdo de néo
acumulo devidamente retificada.

Assim, tratando-se de cargos legalmente acumulaveis (2 cargos de professor) e
estando presentes 0s requisitos ensejadores da sua aposentadoria, VOTO:

1. pelo registro da Resolugdo n.° 14712/2014, da Secretaria de Estado da
Administracédo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 01/12/2014,
referente & aposentadoria por invalidez de CLAUDIA KLEINSCHMIDT, no cargo de
Professor, com tempo de contribuicdo de 26 anos, 5 meses e 7 dias, no valor mensal
de R$ 2.738,80 (dois mil, setecentos e trinta e oito reais e oitenta centavos);

2. ap6s o transito em julgado da decisdo, encerre-se o processo na Diretoria de
Protocolo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Determinar o registro da Resolugdo n.° 14712/2014, da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 01/12/2014,
referente a aposentadoria por invalidez de CLAUDIA KLEINSCHMIDT, no cargo de
Professor, com tempo de contribuicdo de 26 anos, 5 meses e 7 dias, no valor mensal
de R$ 2.738,80 (dois mil, setecentos e trinta e oito reais e oitenta centavos);

Il. apés o transito em julgado da deciséo, encerre-se o processo na Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
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ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 829316/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: CARLOS PEREZ GOMEZ, DINARTE DA COSTA PASSOS,
NEUSA DE MELO ABREU, OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO
BARONI (FALECIDO(A) EM 2013), TANIA MARISTELA MUNHOZ

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO Ne 371/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria por idade. Art. 40, §1°, Ill, “b” da Constituicdo Federal.
Preenchimento dos requisitos necessarios. Legalidade e registro.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre ato de aposentadoria por idade, deferida com fundamento no
artigo 40, §1°, I, “b”, da Constituigdo Federal a servidora NEUSA DE MELO ABREU,
ocupante do cargo de zelador no Municipio de Jaguariaiva, por meio do Decreto 119,
de 29/02/2012, publicado no Semanério Oficial do Municipio de Jaguariaiva em
02/03/2012.

Em primeira andlise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), mediante
a Instrugdo n.° 4431/16 (peca 14), sugeriu a realizacado de diligéncia a origem, pois
verificou que entre a data do célculo e a data de publica¢éo do ato de concessédo do
beneficio, transcorreram mais de 60 dias, de modo que o servidor sofreu prejuizo em
virtude da desatualizagdo do valor calculado. Sugeriu, assim, que o beneficio fosse
recalculado, para que levasse em conta, como data de célculo, a data de publicagdo
do ato inicial de concessdo. Ao final, verificou atraso de 1326 dias no
encaminhamento da aposentadoria a este Tribunal, pugnando pela aplicacdo da
multa prevista no art. 87, 1, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Realizada a diligéncia (peca 15), o 6rgéo previdenciario manifestou-se a pega 21,
informando que o atraso no encaminhando do ato aposentatério para registro ocorreu
em razdo da alteragdo do sistema de registro — SIAP, aliado a falta de servidores
capacitados para efetuar tal registro, o que esta sendo sanado com o treinamento
dos mesmos.

No que tange a falta de atualizacdo dos proventos, esclareceu que eles nao
alcancaram o valor do salario minimo nacional e foram complementados, nos termos
do § 2° do artigo 201 da CF, razéo pela qual a falta de atualizagdo nédo implicou em
qualquer prejuizo ao servidor aposentado, pois ainda haveria a necessidade de
complementag&o salarial.

A DICAP, em nova manifestacdo (Parecer 6519/16, peca 22), observando que o
atraso é de responsabilidade do gestor anterior, Sr. Osvaldo Alves Medeiros, opinou
por sua intimacéo, a fim de que possa justificar o apontamento evidenciado.

A diligéncia foi realizada por meio do Oficio 3728/16 (pega 25), cujo AR consta
juntado a peca 27 dos autos, tendo decorrido o prazo sem manifestacdo do
interessado (peca 28).

Opinou a unidade técnica novamente pela retificagdo do ato de aposentadoria em
face da desatualizagdo do valor dos proventos (peca 29), tendo realizado nova
diligéncia a origem para este fim. O ente previdenciario reiterou a manifestagao
realizada a peca 21.

Diante da auséncia de retificagcdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
pugnou pela negativa de registro (peca 54).

Divergindo da unidade técnica, o Ministério Publico de Contas (Parecer 970/18, peca
55) consignou que a falta de atualizagdo dos valores dos proventos ndo causou
prejuizos a servidora, nem interferiu no valor do beneficio, sugerindo o registro do
Decreto n.° 119/2012.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se que a concesséo do beneficio de aposentadoria por
idade a servidora NEUSA DE MELO ABREU, no cargo de zelador do Municipio de
Jaguariaiva, preencheu as condicGes previstas no artigo 40, §1° |Ill, b, da
Constituigdo Federal, pois de acordo com a certiddo de tempo geral de contribuicéo,
possufa 19 anos, 11 meses e 7 dias de contribuicdo, 20 anos de efetivo servico
publico, 5 anos no cargo e 60 anos de idade.

O fator que motivou a unidade técnica opinar pela negativa de registro do ato neste
Tribunal foi a falta de atualizacdo do valor dos proventos entre a data do calculo e a
data de publicacdo do ato de concessdo do beneficio, uma vez que ja havia
transcorrido mais de 60 dias.

Entretanto, divirjo do referido parecer, pois conforme enfatizou o Ministério PUblico
de Contas (peca 55) a atualizagdo dos valores néo alterard o montante do beneficio,
vez que o mesmo foi complementado para equiparagdo ao salario minimo.

No que tange ao atraso de 1326 dias para encaminhamento dos autos a este
Tribunal, verifico que embora o gestor responsavel tenha sido devidamente intimado
(pecas 25 e 27) deixou transcorrer 0 prazo sem apresentar qualquer justificativa (peca
28), razdo pela qual aplico a multa administrativa prevista no art. 87, |, "b", da Lei
Complementar n°® 113/2005 ao Sr. Osvaldo Alves Medeiros (CPF 365.424.829-20)
pelo atraso evidenciado.

Diante do exposto, VOTO:

1. pelo registro do Decreto 119 de 29/02/2012, publicado no Semanario
Oficial do Municipio de Jaguariaiva em 02/03/2012, referente a aposentadoria por
idade da servidora NEUSA DE MELO ABREU, ocupante do cargo de zelador no
Municipio de Jaguariaiva.

2. aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, I, "b", da Lei
Complementar n° 113/2005 ao Sr. OSVALDO ALVES MEDEIROS (CPF
365.424.829-20) pelo atraso de 1.326 dias para encaminhamento do ato de
aposentadoria a este Tribunal.

3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento
dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugéo, para os fins do art. 175-
L, inciso I, da Lei Complementar 113/2005.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAQAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Determinar o registro do Decreto n.° 119 de 29/02/2012, publicado no Semanario
Oficial do Municipio de Jaguariaiva em 02/03/2012, referente a aposentadoria por
idade da servidora NEUSA DE MELO ABREU, ocupante do cargo de zelador no
Municipio de Jaguariaiva.

Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, I, "b", da Lei Complementar n.°
113/2005 ao Sr. OSVALDO ALVES MEDEIROS (CPF 365.424.829-20) pelo atraso
de 1.326 dias para encaminhamento do ato de aposentadoria a este Tribunal.
Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug&o, para os fins do art. 175-L, inciso |, da
Lei Complementar n.° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 1013759/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: AIRTON JOSE BRAUZA, CAIO CEZAR DOS SANTOS, DIVAIR
CHIQUITI, ROMEU GONGCALVES DE MORAIS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 372/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: pensdo por morte. Legalidade. Registro. Aplicacdo de multa ante o
transcurso de 132 dias entre a publicacdo do ato e a protocolizagéo neste Tribunal.
RELATORIO

Tratam os presentes autos de penséo por morte, concedida em favor da Sra. Nilza
Maria Schiessl| e da Sra. Divair Chiquiti, ambas dependentes do servidor municipal
Airton José Brauza, falecido em 20 de fevereiro de 2015.

O beneficio, no valor de R$ 1.538,39 (um mil, quinhentos e trinta e oito reais e trinta
e nove centavos), foi concedido através do Decreto Legislativo n.° 03/2016, publicado
na edigdo 651, de 3 a 9 de agosto de 2016, do Jornal da Uniéo.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
1020/17 (peca 11), ap6s constatar que ndo houve cumprimento ao prazo previsto na
IN n.° 98/2014, tendo transcorrido 132 dias entre a publicacéo do ato e o protocolo
neste Tribunal, atestou o preenchimento dos requisitos legais para a concessao do
beneficio, opinando pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Pablico de Contas, mediante o Parecer n.° 1096/17 (pega 14), ressaltou
que “a concessdo de pensdo para duas companheiras tem sido admitida na
jurisprudéncia do STJ (RESP 474962-SP; RESP 856757-SC; RESP 544803RJ),
razdo pela qual ndo cabe a este Tribunal de Contas restringir o que restou
consolidado na Corte Superior de Justica”. Ao final, ndo se opds ao registro do ato.
Mediante o Despacho 1703/17-GCNB (peca 15), o relator dos autos oportunizou o
contraditério ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Tunas do
Parané e ao seu gestor.

Ap6s trés intimacdes sem respostas, a Diretoria de Protocolo certificou o decurso de
prazo (peca 27) e a Coordenadoria de Gestdo Municipal ratificou a anterior instrugéo,
realcando a necessidade de aplicacdo de multa ao gestor (Parecer 1934/18, peca
28).

O Ministério Publico de Contas, por meio da 62 Procuradoria de Contas, corroborou
os opinativos das unidades técnicas (Parecer 909/18-6PC).

E o conciso relato.

VOTO

Compulsando os autos e verificando a presenga dos documentos exigidos pela
Instrucdo Normativa n.° 98/2014, pertinentes ao beneficio previdenciario de pensédo
por morte, acolho a manifestagdo da Coordenadoria de Gestéo de Atos de Pessoal,
favoravel ao registro do Ato de Previdenciario em questéo as duas beneficiarias.
Outrossim, malgrado as 3 intimag@es realizadas por este Tribunal oportunizando o
contraditério, diante da auséncia de justificativas ao atraso na protocolizagdo do
presente feito, tendo decorrido 132 dias entre a publicagdo do ato e seu protocolo
neste Tribunal, em desacordo com o art. 50 da Instru¢do Normativa n.° 98/2014,
entendo cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, a, da LC 113/05.
Destarte, acatando o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério
Publico de Contas, VOTO pela legalidade do Decreto Legislativo n.° 03/2016,
publicado na edigdo 651, de 3 a 9 de agosto de 2016, do Jornal da Unido, que
concedeu o beneficio de penséo por morte a Sra. Nilza Maria Schiessl e a Sra. Divair
Chiquiti Darcy Coelho Cruz, ambas dependentes do servidor municipal Airton José
Brauza, determinando o respectivo registro neste Tribunal.

Aplico a multa prevista no art. 87, inciso Il, a, da LC 113/05, ao Sr. Caio Cezar dos
Santos, o gestor responsavel a época dos fatos.

Apbs o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PENSAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Julgar pela legalidade do Decreto Legislativo n.° 03/2016, publicado na edi¢éo 651,
de 3 a9 de agosto de 2016, do Jornal da Unido, que concedeu o beneficio de penséo
por morte a Sra. Nilza Maria Schiessl e a Sra. Divair Chiquiti Darcy Coelho Cruz,
ambas dependentes do servidor municipal Airton José Brauza, determinando o
respectivo registro neste Tribunal.

Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso Il, a, da LC 113/05, ao Sr. Caio Cezar dos
Santos, o gestor responsavel a época dos fatos.

Apbs o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne°: 732771/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS, HYGEA GESTAO & SAUDE
LTDA, MUNICIPIO DE MORRETES

PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, CRISTIANA VELEDA BERMUDEZ DE OLIVEIRA, FABIO
FERREIRA, IGOR KOPCZYNSKI, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, MARCUS
VINICIUS KLOSTER, MARIA VITORIA KALED COSTA, PAULO VIRGILIO DE
CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, SERGIO LUIZ CHAVES,
THIAGO WIGGERS BITENCOURT

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 374/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de declaracdo. Alegacdo de contradicdo e omisséo.
Inocorréncia. Conhecimento. N&o provimento.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pela contratada Hygea Gestdo &
Saulde Ltda, em face do Acérdéo n.° 2632/18 — S1C (pega 99) que julgou procedente
a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de determinagéo contida no
item Il do Ac6rdao 2818/15 — Segunda Camara (peca 29), com o escopo de apurar
irregularidades e responsabilidades na destinagdo de recursos aos contratos
firmados entre o Municipio de Morretes e a empresa embargante, para prestacéo de
servigos médicos no Hospital e Maternidade de Morretes.

O Acoérdao embargado considerou irregulares as contas de responsabilidade do
gestor a época, Sr. Helder Tedfilo dos Santos, e determinou a restituicéo do valor de
R$ 304.682,37 (trezentos e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois reais e trinta e sete
centavos), equivalente ao lucro presumido de 8% (oito por cento) sobre o total
recebido por meio dos processos de Dispensa n.° 14/2013 e Pregdo n.° 41/2013,
devidamente corrigidos, pela embargante aos cofres do Municipio de Morretes.
Inconformada com a decisé@o exarada, a embargante alega, em suma, que o Acérdéo
2632/18 — S1C foi omisso ao deixar de enfrentar elementos da defesa que justificam
a contratagdo emergencial realizada pelo Municipio por meio da Dispensa n.°
14/2013, o que por si s6 afastaria a irregularidade na contratacédo por dispensa de
licitagao.

Aduz ainda, que o citado Acérddo é contraditério, pois inicialmente afirma que a
Dispensa n.° 14/2013 teria vigéncia de 180 dias (art. 24, IV da Lei 8666/93) e, na
sequéncia, considera que a contratagdo da embargante durou mais de dois anos,
dando ensejo a interpretagéo errdnea de que a contratagéo emergencial teria duragéo
superior a dois anos.

Assim, requereu o acolhimento dos presentes embargos, para saneamento da
omissédo e da contradicdo alegadas.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade (art. 69 da Lei Organica), o presente
recurso foi recebido pelo relator Conselheiro Nestor Baptista (pega 105) e foram
redistribuidos nos termos do art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno (pe¢a 110),
estando conclusos para decisao.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiramente, cumpre salientar que estdo presentes 0s pressupostos de
admissibilidade dos embargos ora analisados, em observancia ao art. 76 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e ao art. 490 do Regimento Interno deste TCE/PR, pelo
que merece ser conhecido.

Entretanto, o presente recurso ndo merece provimento, pois ndo ha no aresto
embargado, qualquer contradicdo ou omissdo sobre as quais o relator deveria se
manifestar.

Inclusive, ao contrario do que alega a embargante, vislumbro que a decisdo
embargada foi clara e objetiva ao analisar as alegacdes de emergencialidade
apresentadas pelo Municipio, esclarecendo que estas néo vieram acompanhadas de
suporte probatério. Vejamos:

A questéo da irregularidade das contratacdes foi discutida e esgotada no julgamento
do Relatério de Inspecgéo, que originou a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
por meio do Acérddo n° 2818/15-Segunda Camara (peca 29), mantido pelos
Acérddos n® 2114/16-Tribunal Pleno (peca 54) e n° 3758/16- Tribunal Pleno (peca
63).

Oportunamente, para se evitar alegacdo de omissdo, sdo necessarias algumas
consideragdes acerca do tema.

Primeiramente, as alegacdes de emergéncia ndo foram acompanhadas de suporte
probatdrio. Além disso, a situacéo emergencial é caracterizada por excepcionalidade
e temporalidade.

No que tange a alegada contradicéo referente a duracéo do contrato de Dispensa n.°
14/2013, observo que o Acérdao embargado fez uma explanagao sobre os requisitos
necessarios para as contratacdes fundamentadas no art. 24, IV da Lei 8666/93, e
analisando toda a prestacdo de servicos da embargante junto ao Municipio de
Morretes (Dispensa 14/2013 e Pregdo 41/2013), verificou que durou mais de dois
anos, evidenciando que se tratava de servicos permanentes e continuos que
demandavam a realizag¢&o de concurso publico.

Por tais razdes, VOTO pelo CONHECIMENTO dos presentes Embargos
Declaratérios, para no mérito REJEITA-LOS, mantendo-se o Ac6rddo n.° 2632/18 —
S1C, em seus precisos termos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer dos presentes Embargos Declaratérios, para, no mérito, REJEITA-LOS,
mantendo-se 0 Ac6rddo n.° 2632/18 — S1C, em seus precisos termos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 252640/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: MARCOS GONCALVES DA SILVA, WESLEY MARTINS DE LIMA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 375/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Pela regularidade com
ressalva e aplicacéo de sangdo pecuniaria. Expedi¢éo de recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2015,
encaminhada por Wesley Martins de Lima, Presidente da Camara Municipal de
Jandaia do Sul e gestor responséavel pelo exercicio em comento.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, em sua Instrucdo n.°
4111/16 (peca n.° 10), com suporte no escopo de analise previamente definido na
Instrugéo Normativa n.° 114/2016 — TCE/PR, certificou, resumidamente, a ocorréncia
das seguintes impropriedades:

(a) embora tenha sido encaminhado o Balango Patrimonial o demonstrativo ndo
atende ao solicitado, ou seja, a nova estrutura estabelecida para as demonstracdes
contabeis, bem como cabe ressaltar que a publicacdo do balanco esta ilegivel, o que
inviabilizou a andlise dos itens relacionados aos artigos 20, I, 23, § 3%, |, I, e Ill, 54
e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

(b) o contetdo do Relatério do Controle Interno ndo atende ao minimo solicitado
no modelo anexo a Instrugéo Normativa n.° 114/2016-TCE/PR;

(c) entrega com 42 dias de atraso do més 13 — encerramento do exercicio do
sistema SIM — Acompanhamento Mensal, em afronta ao art. 12, paragrafo Unico, da
Instrucéo Normativa n.° 108/2015.

Em sede de contraditério, o Poder Legislativo em destaque aduziu, quanto ao atraso
referido, “que infelizmente incompatibilidades e quedas de energia resultaram em
danos ao equipamento que constavam as informacdes necessarias, prejudicando o
seu encaminhamento a essa r. Corte” (pegas n.os 17/23).

Em nova andlise, a CGM manteve as impropriedades inicialmente suscitadas,
reputando sanada apenas aquela relacionada a auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial e da respectiva publica¢éo (Instrucéo n.° 1395/17, peca n.° 25).
De forma incidental, o representante legal da Camara Municipal de Jandaia do Sul
protocolou publicagdes do RGF datadas de 28/07/2015 e de 28/01/2016, bem como
copia do Relatdrio do Controle Interno — exercicio de 2015 (pecas n.os 27/29).

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 2447/17 (peca
n.° 34), opinou pela regularidade das contas, com aposi¢édo de ressalva e aplicacdo
de multa, considerando:

(a) regularizado o item, nos moldes da Instrugéo n.° 1395/17;

(b) que o documento ofertado estd apto a afastar a condicdo de anomalia
apontada anteriormente;

(c) que nao houve apresentagdo de elementos capazes de alterar o entendimento
inicial, o que motivou a sugestéo de ressalva e a aplicac@o da multa disposta no art.
87, Ill, “b”, da LC n.° 113/05.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, consoante se depreende da leitura do
Parecer n.° 7807/17-SMPJTC (pega n.° 36), manifestou-se “pela inclusdo no polo
passivo do titular do controle interno e por nova intimagdo das partes para
esclarecimentos complementares indispensaveis a melhor instrucdo da matéria”,
umavez que, em andlise preliminar, “a forma como estruturado o Sistema de Controle
Interno no ambito do Poder Legislativo de Jandaia do Sul é irregular por VIOLAR
tanto a Lei Organica Municipal (art. 40) quanto a Lei Municipal n® 2.294/2007".

Em observancia a determinacéo consignada no Despacho n.° 2502/17-GCNB (peca
n.° 37), o Sr. Wesley Martins Lima ressaltou que (pegas n.os 44/46):

(...) por ocasiéo do exercicio de 2015, salvo a Servidora lotada no cargo Diretor Geral,
os demais ainda se encontravam em estagio probatdrio.

Insta Salientar, Nobre Relator, que no exercicio de 2015 somente estavam ocupando
0s cargos apontados os servidores publicos municipais, dos quais somente uma
possuia estabilidade, estando os demais em situagéo precaria.

Neste sentido, por ocasido da jurisprudéncia desta Egrégia Corte (Ac6rddo n." 265/08
- Pleno), a Camara Municipal de Jandaia do Sul seguiu a risca as orientagoes, ja que
néo possuia servidor apto a atender o comando expedido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

No exercicio de 2015 somente existia na Camara Municipal a Servidora Publica
Andrea Aparecida Zani, a qual no exercicio de 2011 teve a sua nomeagao impugnada
para ocupar assento no CONTROLE INTERNO MUNICIPAL por esse Egrégio
Tribunal de Contas.

Conforme pode ser observado em resposta anexa, no PROCESSO DE PRESTACAO
DE CONTAS n.? 20169-6/11 da mesma Camara Municipal, restou consignado a
posicdo desta Egrégia Corte acerca da impossibilidade da servidora acima
mencionada de figurar no CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (o que foi devidamente
corrigido) e, posteriormente, julgada regulares as contas.

E digno de nota informar que as contas do exercicio de 2015 espelham a orientacéo
do Tribunal de Contas do Estado do Parana em processos passadas para prépria
Camara Municipal de Jandaia do Sul.

Ademais, em NOVEMBRO do corrente ano (2017), esta Egrégia Corte reconheceu a
validade do SISTEMA DE CONTROLE ser conjunto com o Poder Executivo Municipal
().

Portanto, ndo existe qualquer ato ilicito praticado pelo Presidente a época dos fatos,
que observou irrestritamente a posicéo da jurisprudéncia pacificada deste Tribunal.
(..)

A auséncia de singularidade entre a acédo tomada na ocasido por orientagcdo prévia
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dos julgados, exarados pela Corte de Contas, eleva a agéo do Presidente no sentido
de adequar a realidade fatica (auséncia de servidor estavel) a necessidade de um
controle interno efetivo e apoiado nas orienta¢des jurisprudenciais.

(..)

O teor dos aclaramentos trazidos pelo Sr. Marcos Goncalves da Silva, responsavel
pelo Controle Interno, se deu em idéntico sentido aquele contido na peca n.° 45
(pecas n.os 48/49).

Diante das inovagdes trazidas aos autos, em derradeira analise, a CGM ratificou as
conclusdes vertidas na Instrucéo n.° 2447/17 (Instrugéo n.° 3052/18, pega n.° 52).
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu opinativo pela regularidade das
contas, discordando da ressalva sugerida pela unidade técnica quanto ao atraso no
envio de dados do SIM-AM, o que ndo exime, em seu entendimento, o responséavel
da sangdo pecuniéria constante do art. 87, Ill, “b”, da LC n.° 113/05.

Outrossim, inclinou-se pela regularidade das contas, com cominagdo de multa e
emissdo de recomendacéo ao Poder Legislativo “para que avalie a conveniéncia de
alterar a legislacdo de regéncia sobre o Sistema de Controle Interno, de modo a
deixar claro que tal fungéo sera exercida por servidor do Poder Executivo, evitando
futuros questionamento sobre o descumprimento das vigentes Leis Municipais n°
2.294/2007 e 2604/2012".

E o relatdrio.

II. VOTO

Ap6s uma detida analise dos autos, verifico que o processo se encontra em parcial
consonancia com o ordenamento juridico e as normativas internas desta Casa,
estando presente a documentagdo exigida pela Instrucdo Normativa n.° 114/2016 —
TCE/PR, que dispde sobre o encaminhamento das Prestagdes de Contas do
exercicio financeiro de 2015.

Inicialmente, verifica-se que os interessados obtiveram éxito em sanear os
apontamentos referentes ao Balango Patrimonial e a respectiva publicagédo (pecas
n.os 19 e 22), bem como providenciaram a adequagdo do Relatério do Controle
Interno a dicgéo da Instrugdo Normativa n.° 114/2016-TCEPR (peca n.° 29).
Contudo, conforme os opinativos da unidade técnica, verifica-se que outra
impropriedade constatada durante a tramitagdo do feito diz respeito ao atraso de 42
dias no envio do més 13, dito de encerramento do Sistema SIM-AM, conduta passivel
de aposicéo de ressalva — Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 10 — e aplicagéo da
multa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005.

Ressalto, igualmente, que os documentos relacionados as condi¢Bes climaticas
(pega n.° 18) ndo permitem a este Relator aceitar como consequéncias diretas e
indissociaveis as aventadas incompatibilidades no sistema e quedas de energia,
notadamente se considerado o significativo interregno de 42 dias, o que, por se tratar
de constatacdo de carater objetivo, torna imperiosa a indicacdo de ressalva e a
aplicacdo da multa sugerida, notadamente para o fim de destacar a necessidade de
adaptacdo administrativa do ente para que se viabilize pontual cumprimento as
normativas desta Casa.

Acato, por fim, a sugestdo consignada pelo Parquet, no sentido de ser expedida
recomendagdo “a Camara Jandaia do Sul, por meio de seu atual Presidente, para
que avalie a conveniéncia de alterar a legislacdo de regéncia sobre o Sistema de
Controle Interno, de modo a deixar claro que tal fungao sera exercida por servidor do
Poder Executivo, evitando futuros questionamento sobre o descumprimento das
vigentes Leis Municipais n.°s 2.294/2007 e 2604/2012", principalmente para o fim de
se ajustar a aparente incongruéncia legal vislumbrada.

Destarte, acato as manifestacbes da CGM e, em partes, a do Parquet de Contas,
entendendo possivel o julgamento pela regularidade das contas, com aposicédo de
ressalva e aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao gestor em destaque, com expedicdo da recomendagdo
supramencionada.

Ante o exposto, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela reqularidade com ressalva das contas da Camara Municipal de Jandaia do
Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Wesley
Martins de Lima, CPF n.° 561.186.609-30, Presidente do Poder Legislativo em
comento no exercicio em destaque, em decorréncia do atraso na alimentagdo do
moédulo encerramento do SIM-AM;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. Wesley Martins de Lima, CPF n.° 561.186.609-30, Presidente da
Camara Municipal de Jandaia do Sul no periodo, em razéo do atraso no envio dos
dados eletronicos no Sistema SIM-AM,;

I11) pela expedigéo de recomendagéo ao atual gestor do Poder Legislativo de Jandaia
do Sul, “para que avalie a conveniéncia de alterar a legislagdo de regéncia sobre o
Sistema de Controle Interno, de modo a deixar claro que tal fungdo seré exercida por
servidor do Poder Executivo, evitando futuros questionamento sobre o
descumprimento das vigentes Leis Municipais n°® 2.294/2007 e 2604/2012"; e

IV) apés o transito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da
LC n.° 113/05.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

. Julgar pela regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal
de Jandaia do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Sr. Wesley Martins de Lima, CPF n.° 561.186.609-30, Presidente do Poder Legislativo
a época, em decorréncia do atraso na alimentagdo do médulo encerramento do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

Il. Aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao
Sr. Wesley Martins de Lima, CPF n.° 561.186.609-30, Presidente da Camara
Municipal de Jandaia do Sul no periodo, em razéo do atraso no envio dos dados
eletrénicos no Sistema SIM-AM;

Ill. Recomendar ao atual gestor do Poder Legislativo de Jandaia do Sul, “que avalie
a conveniéncia de alterar a legislagdo de regéncia sobre o Sistema de Controle
Interno, de modo a deixar claro que tal fungdo sera exercida por servidor do Poder
Executivo, evitando futuros questionamento sobre o descumprimento das vigentes
Leis Municipais n°® 2.294/2007 e 2604/2012"; e

IV. Ap6s o transito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento dos autos

a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da
LC n.° 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 25 de fevereiro de 2019 — Sesséo n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

A

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serao realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessoes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 561239/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FLAVIO ALBERTO
MACHADO DA SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 20/19

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 11l, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o Ato de Revisdo de Beneficio Previdenciario, registro da Resolugéo n°®
92/2019, da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, publicada no
Diario Oficial do Estado de 18/01/2019, referente a aposentadoria por invalidez de
FLAVIO ALBERTO MACHADO DA SILVA, no cargo de Agente Penitenciario, com
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tempo de contribuicdo de 5 anos, 6 meses e 21 dias, no valor mensal de R$ 3.598,16
(trés mil, quinhentos e noventa e oito reais e dezesseis centavos) com fundamento
no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Gestéo Estadual — CGE 93/19 (Pec¢a 53) e Ministério Publico de Contas 73/19-2PC
(Peca 54), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisé@o, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 25 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 645793/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, RAFAEL IATAURO,
RAQUEL CRISTINA CAPOVILLA ZANCANARO, SUELY HASS

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 21/19

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolucédo n.° 12770/2014, da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 23/05/2014,
referente a aposentadoria por invalidez de RAQUEL CRISTINA CAPOVILLA
ZANCANARO, no cargo de Professor, com tempo de contribuicdo de 10 anos, 2
meses e 11 dias, no valor mensal de R$ 2.604,41 (dois mil, seiscentos e quatro reais
e quarenta e um centavos), com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE 119/19 (Pega
31) e Ministério Publico de Contas 99/19-4PC (Pega 32), favoraveis ao registro do
Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 25 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 608100/13

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO - CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAOQ, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR - ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, JULIO APARECIDO BITTENCOURT,
LEANDRO PEREIRA DA COSTA, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 22/19

EMENTA: Prestagéo de contas de transferéncia. Contas regulares. Recomendacéo.
O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
da gestdo de EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS, efetuada mediante o
registro SIT n° 9.319, referente a transferéncia de recursos efetuada pelo Servigo
Social Autdnomo Paranacidade ao Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, no exercicio
financeiro de (14/06/2010 a 31/12/2012), no valor de R$ 132.250,18 (cento e trinta e
dois mil, duzentos e cinquenta reais e dezoito centavos) tendo por objeto a constru¢éo
de uma unidade de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com base
no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei Complementar 113/05, nos arts. 227, 270
e 246, do Regimento Interno, e na Resolucdo 03/06, tendo em vista a Instrucdo da
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE 103/19 (Pega 67) e o Parecer do Ministério
Publico de Contas 111/19-1PC (Pega 68), favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgaos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
(atraso na apresentacdo da prestagcdo de contas e no encaminhamento das
informag6es bimestrais, bem como a auséncia de certiddes requeridas na IN
61/2011) e adotem medidas para saneamento das faltas, que poderdo ensejar o
julgamento de irregularidade de contas em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execucdes para os registros e comunicagdes de estilo, assim
como o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 27 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 735306/13

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO - CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, JOAO CARLOS DE

OLIVEIRA, MARIA DE FATIMA MARTINS TAVARES PIRES, MUNICIPIO DE
APUCARANA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY
LIPSKI

PROCURADOR - ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, FERNANDA ADAMS, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO
PEREIRA DA COSTA, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RAISA
SOARES LEAL, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 23/19

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Contas regulares. Recomendagéo.
O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
da gestdo de CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, JOAO CARLOS DE OLIVEIRA,
efetuada mediante o registro SIT n° 11385, referente a transferéncia de recursos
efetuada pelo Servigo Social Autbnomo Paranacidade ao Municipio de Apucarana,
no exercicio financeiro de (22/06/2010 a 30/06/2013), no valor de R$ 42.441,68
(quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos),
tendo por objeto a construgdo do Centro de Salde Basico de Atendimento Integral a
Mulher e a Crianca, com base no disposto nos arts. 1° VI, e 16, |, da Lei
Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolucéo 03/06, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Gestao Estadual
— CGE 73/19 (Peca 65) e o Parecer do Ministério Publico de Contas 87/19-3PC (Pecga
66), favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgéos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
(atraso na apresentacdo da prestagdo de contas e no encaminhamento das
informag6es bimestrais, bem como a auséncia de certiddes requeridas na IN
61/2011) e adotem medidas para saneamento das faltas, que poderdo ensejar o
julgamento de irregularidade de contas em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execugles para os registros e comunicagdes de estilo, assim
como o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 27 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 594869/13

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO - CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, MUNICIPIO DE ICARAIMA, PAULO DE QUEIROZ SOUZA,
SERGIO AUGUSTO NANNI, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PROCURADOR - ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, KARINA GISELLI PIMENTA JORGE,
LEANDRO PEREIRA DA COSTA, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 24/19

EMENTA: Prestacao de contas de transferéncia. Contas regulares. Recomendagéo.
O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
da gestéo de PAULO DE QUEIROZ SOUZA, efetuada mediante o registro SIT n°
5763, referente a transferéncia de recursos efetuada pelo Servico Social Autdbnomo
Paranacidade ao Municipio de Icaraima, no exercicio financeiro de (10/08/2011 a
31/12/2012), no valor de R$ 211.485,45 (duzentos e onze mil, quatrocentos e oitenta
e cinco reais e quarenta e cinco centavos), tendo por objeto a execugdo de
recapeamento asfaltico em TST com servigos de limpeza e lavagem da pista; pintura
de ligacdo; reperfilamento em Pré Misturado a Frio(PMF); revestimento em
tratamento Superficial Triplo(TST) com capa selante; rampa de concreto para
deficientes e placa de obra, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei
Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolucéo 03/06, tendo em vista a Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual
— CGE 59/19 (Pega 49) e o Parecer do Ministério Publico de Contas 86/19-3PC (Peca
50), favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgéos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizag&o de Transferéncias e Contratos
(atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no encaminhamento das
informag6es bimestrais, bem como a auséncia de certiddes requeridas na IN
61/2011) e adotem medidas para saneamento das faltas, que poderdo ensejar o
julgamento de irregularidade de contas em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execugdes para os registros e comunicagdes de estilo, assim
como o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 27 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 331721/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - ANNETTE SANTOS LIMA KESSELRING, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
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PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 25/19

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Ato de Revisdo de Beneficio Previdenciario, Resolugéo n°®
10899/2017, da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, publicada
no Diario Oficial do Estado de 26/09/2017, referente a aposentadoria por invalidez de
ANNETTE SANTOS LIMA KESSELRING, no cargo de Professor, com tempo de
contribuicdo de 27 anos, 6 meses e 20 dias, no valor mensal de R$ 5.454,41 (cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e um centavos), com
fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE 169/19 (Peca 57) e Ministério Publico de
Contas 110/19-1PC (Peca 58), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 27 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 848400/15

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - MARIA DAS GRACAS FONSECA GUIMARAES, PAULO
ROBERTO VASCONCELOS, RENATO BRAGA BETTEGA, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 26/19

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11l, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Decreto Judiciario n°® 1074/2015, do Tribunal de Justica do
Estado, publicado no Diério Eletronico do TJ/PR de 01/10/2015, referente a
aposentadoria voluntaria de MARIA DAS GRACAS FONSECA GUIMARAES, no
cargo de Técnico Especializado em Infancia e Juventude com tempo de contribuicéo
de 25 anos, no valor mensal de R$ 5.615,50 (cinco mil, seiscentos e quinze reais e
cinquenta centavos), com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo em
vista os Pareceres da Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE 58/19 (Pega 63) e
Ministério Publico de Contas 61/19-3PC (Peca 65), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 27 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 619985/13

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO - CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, GERSON MARCIO NEGRISSOLI, MUNICIPIO DE ALTO
PIQUIRI, RICARDO MULLER, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PROCURADOR - ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS,
THIAGO WIGGERS BITENCOURT

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 27/19

EMENTA: Prestacao de contas de transferéncia. Contas regulares. Recomendacéao.
O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
da gestdo de GERSON MARCIO NEGRISSOLI, efetuada mediante o registro SIT n®
9847, referente a transferéncia de recursos efetuada pelo Servico Social Autdnomo
Paranacidade ao Municipio de Alto Piquiri, no exercicio financeiro de (09/11/2011 a
31/12/2012), no valor de R$ 157.614,60 (cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e
quatorze reais e sessenta centavos), tendo por objeto a implementacdo de obras
atinentes de Recape Asfaltico, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei
Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolugédo 03/06, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Gestéo Estadual
— CGE 93/19 (Pega 41) e o Parecer do Ministério Publico de Contas 105/19-5PC
(Peca 42), favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgaos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
(atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no encaminhamento das
informagdes bimestrais, bem como a auséncia de certiddes requeridas na IN
61/2011) e adotem medidas para saneamento das faltas, que poderdo ensejar o
julgamento de irregularidade de contas em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execugfes para os registros e comunicages de estilo, assim
como o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 28 de fevereiro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 257852/18

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO - LUCIANE MAIRA TEIXEIRA, MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL
PROCURADOR -

DESPACHO - 245/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilacédo do prazo para manifestacédo (Pecga 74) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solugdo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e nao da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacéo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 7 de marco de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagdes

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 419062/18

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDA[DE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALEX SEVERO ALVES, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
ARLETE MARTINS DINIZ, ASPHALT PAVIMENTACAO ASFALTICA EIRELI,
ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, CECILIA AIKO
NAKAMURA TOLDO, CHARLLES URBANO HOSTINS JUNIOR, COMPASA DO
BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CONSORCIO
EVENTO - COMPASA, DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
DARLAN DE PAIVA SANTANA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO RIBEIRO FERRAZ, EVENTO
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., GILBERTO PEREIRA LOYOLA, HEITOR
DUTRA DA SILVA FILHO, IRAN SABATINI MOREIRA FILHO, JOAO LUIZ GOLTZ
DE ALMEIDA, JOSE PEDRO WEINAND, JULIO PACHECO MONTEIRO NETO,
MARCO AURELIO GATAZ SGUARIO, NELSON FARHAT, NELSON LEAL
JUNIOR, OCTAVIO JOSE SILVEIRA DA ROCHA, OSMAR LOPES FERREIRA,
PAULO CESAR SALATINI, PAULO MONTES LUZ, PAULO ROBERTO MELANI,
PAULO TADEU DZIEDRICKI, ROBERTO MACHADO DOS SANTOS, SERGIO
GONCALVES LEITE, SERGIO SELVATICI

PROCURADOR: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANA CRISTINA
AGUILAR VIANA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANGELA BITTENCOURT
CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, DANIEL WUNDER HACHEM, EDSON
LUIZ AMARAL, ELDER DA SILVA REIS, FELIPE KLEIN GUSSOLI, FERNANDA
MACHADO LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, GILIANI MARA
HILARIO PESSOA, JULIO CESAR BROTTO, LORENZO FINARDI, LUCIANO
ROCHA WOISKI, LUZARDO FARIA, MARIA LUCIA SANCHES FOLTRAN, RENE
ARIEL DOTTI, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS, THIAGO ANDERSON ZAGATTO, VANESSA CRISTINA CRUZ
CHEREMETA

DESPACHO: 161/19

. Revendo os autos, observa-se que todos os interessados ja apresentaram
suas respectivas defesas, o que torna despicienda a dilacdo de prazo prevista no
Despacho n° 82/19-GCDA (peca 274), razao pela qual reconsidero a mencionada
decisdo especificamente neste ponto.

I Ainda, aproveito a oportunidade para analisar a condicdo processual da
Associagdo dos Engenheiros do DER no presente feito, considerando ndo ser
possivel concluir o que a entidade pretende (se espera atuar como substituta ou como
representante processual). Conforme consignado pela AEDER na pega 288,
pretende exercer “sua atuagé@o na qualidade de representante dos seus associados”.

Contudo, mais adiante, registra que “postulard& em nome préprio, porém
representando processualmente seus associados ja nominados” (destaque

intencional).

1. Diante de tal controvérsia, faz-se prudente registrar, desde logo, a
impossibilidade de sua atuacdo como substituta processual, vez que nédo estara
agindo em nome proprio, mas sim defendendo direito alheio (ou seja, dos associados
que expressamente a autorizarem). Veja-se que a Legislacao Processual de regéncia
exige autorizagdo legal para que seja possivel pleitear direito alheio em nome
préprio[1], o que néo restou demonstrado no presente.

\A Contudo, tal questdo ndo obstardA a competente andlise das razdes de
contraditério apresentadas a peca 288, desde que, por certo, sejam anexadas aos
autos as respectivas autorizagdes dos interessados a serem representados.

V. Ainda, respondendo a questionamento apresentado pela AEDER, nada
impede a apresentagdo de manifestacdes em pega Unica (como as razdes de
contraditério ora mencionadas), desde que indicados todos os interessados que
estdo se manifestando através daquele ato.

VI. Por fim, tem-se que o interessado Consorcio Evento-Copasa apresentou sua
defesa assistida por advogado, porém desacompanhada do respectivo instrumento
de mandato, fazendo-se necessaria a devida juntada, sem olvidar, é claro, daqueles
interessados indicados pela AEDER[2], em relagédo aos quais ainda esta pendente a
juntada das autorizagGes expressas, conforme ja& mencionado anteriormente.

VIl.  Diante do exposto, a Diretoria de Protocolo para:

a. intimar a AEDER, através de seus procuradores, para ciéncia acerca deste
despacho e para que, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 348, §1°[3] do
Regimento Interno, promova a juntada dos documentos necessarios para a
regularizacao da sua condi¢do de representante processual, sob pena de ser negada
a sua atuacéo no presente expediente;
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b. intimar o interessado Consoércio Evento-Copasa, através dos procuradores
subscritores de sua defesa, para que apresente, no prazo de 10 (dez) dias, o
instrumento de mandato, nos termos do mesmo dispositivo regimental acima
invocado;

c. incluir os advogados indicados nas pegas 292, 296, 297 e 298 como
representantes dos respectivos outorgantes.

Curitiba, 25 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 18, Cddigo de Processo Civil - Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo
quando autorizado pelo ordenamento juridico.

2. S&o eles: Alex Severo Alves; Arlete Martins Diniz; Charlles Urbano Hostins Junior; Darlan de
Paiva Santana; Eduardo Ribeiro Ferraz; Gilberto Pereira Loyola; Heitor Dutra da Silva Filho; Iran
Sabatini Moreira Filho; Jodo Luiz Goltz de Almeida; Jalio Pacheco Monteiro Neto; Nelson Farhat;
Octavio José Silveira da Rocha; Osmar Lopes Ferreira; Paulo Roberto Melani; e Roberto Machado
dos Santos.

3. Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 1° Constatado vicio na representacéo da parte ou do interessado, o relator fixara prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator.

PROCESSO N°: 284710/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM

INTERESSADO: GENIVAL DE SOUZA

PROCURADOR:

DESPACHO: 199/19

. Examinado o teor da peti¢do protocolada sob o n.o 115105/19 (Pegas n.o 45
e 46), defiro a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo do
presente despacho, nos termos do art. 386, I, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Il Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no
prazo autorizado e, apés, siga o regular tramite.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 176637/03

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

DESPACHO: 200/19

|. Considerando o contido na Instrugdo n.° 235/19-CMEX, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (Pega n.° 11), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
pecuniaria de Jesse Batista Correa, CPF n.° 155.992.649-04, referente ao débito
determinado no item 1, do Ac6rddo n.° 1179/2006-12 Camara (Pega n.° 8);

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Débito em favor do responsavel pelo
recolhimento, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, e registro;

Ill. Apés, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos
termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 260526/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME
INTERESSADO: MARINA JOSEFA ESCUDEIRO VATRAS,
STEFANUTO

DESPACHO: 201/19

|. Considerando o contido na Instrugdo n.° 241/19-CMEX, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (Peca n.° 48), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
pecuniaria de Rezende Stefanuto, CPF n.° 279.167.409-82, referente ao débito
determinado no item II, do Ac6rddo n.° 1404/2017-12 Camara (Peca n.° 34);

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Débito em favor do responsavel pelo
recolhimento, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, e registro;

IIl. Apds, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos
termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

REZENDE

PROCESSO N°: 259529/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO: NILSON ANTONIO FEVERSANI

DESPACHO: 202/19

I. Considerando o contido na Instrucdo n.° 232/19-CMEX, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (Peca n.° 60), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
pecuniaria de Nilson Antonio Feversani, CPF n.° 717.951.209-59, referente ao débito
determinado no item II, do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 353/2018-12 Camara (Peca
n.° 50);

Il. Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitagdo de Débito em favor do responsavel pelo
recolhimento, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, e registro;

IIl. Apés, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos

termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 698375/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE PLANALTO, IVO BAGGIO

DESPACHO: 203/19

I. Considerando que a decis@o no presente Recurso de Revista, consubstanciada no
Acérdao n.° 3104/18 — Tribunal Pleno (Pega n.° 39), manteve inalterada a decisao
exarada pelo Acordao n.° 3720/17 — 22 Camara (Pega n.° 25), determino a inverséo
dos processos, passando a tramitar como principal o Processo n.° 128087/16, nos
termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

II. A Diretoria de Protocolo — DP para inversdo dos expedientes e posterior remessa
ao Relator originario, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 303790/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

INTERESSADO: MARLI TEREZINHA ZUCCHI DARIVA, VILSON GARCIA
DALSENTE

DESPACHO: 204/19

l. A presente Prestacédo de Contas foi julgada regular com ressalva por meio do
Acérdao n.° 3266/18 — 12 Camara (pega 24), com aplicagdo de multas aos gestores
responsaveis, em sesséo deste Tribunal realizada no dia 05.11.2018;

I Através da Peticdo Intermediaria n.° 116063/19 (Pecas n.°s 34 e 35),
protocolada em 22.02.19, os interessados ingressam com novos documentos de
“contraditério e justificativas” em face da Instrugcdo n.° 3711/18-CGM (peca 22) e do
Acérdao 3266/18 - 12 Camara (peca 24);

1. Conforme consta na Certiddo de Trénsito em Julgado n.° 59/19-S1C, o referido
Acérdao foi publicado no DETC-PR n.° 1954 de 23/11/2018, “tendo transitado em
julgado no dia 18/12/2018”;

\A Considerando que a pega apresentada ndo se mostra habil a reverter o
julgamento das contas em face de sua extemporaneidade, com fundamento no art.
357 da norma regimental deixo de receber a documentagdo ora submetida para
admissibilidade, determinando o desentranhamento das pecas 34 e 35, nos termos
do § 9° do mesmo dispositivo;

V. A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias;

VI. Apo6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes - CMEX para o
acompanhamento da execugao.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 497837/18

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALESSANDRO AFFORNALI, AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, EDSON LUIZ AMARAL, LUIZ FERNANDO REIS DE MACEDO,
MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES, PAULO TADEU DZIEDRICKI, SILVANA
BASTOS STUMM, VALMIR DA SILVA, WILLER NEPPEL
ADVOGADO/PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANGELA
BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, EDSON LUIZ
AMARAL, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES FOLTRAN
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 239/19

Retornam os autos em decorréncia da Informagdo n° 1.210/19 da Diretoria de
Protocolo (peca 98), aduzindo a necessidade de citagdo por edital do senhor Luiz
Fernando Reis de Macedo.

Inicialmente, determino a autuagéo dos advogados constantes das pegas 101, 105,
106 e 107.

Considerando a informagdo apresentada, determino a citagdo do interessado Luiz
Fernando Reis de Macedo POR EDITAL, na forma regimental, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresente defesa.

Apbs o prazo, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 7 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 714150/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELA MARIA MOCELIN
GUENO, BRUNO FRANCISCO HIRT, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO,
EDUARDO LOPES DE SOUZA, EVANDRO MACHADO, FERNANDO XAVIER
FERREIRA, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, PAULO AFONSO SCHMIDT,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, TATIANE DE SOUZA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA,
VALOR CONSTRUTORA E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, VANESSA
DOMINGUES DE OLIVEIRA, VIVIANE LOPES DE SOUZA LIMA
ADVOGADO/PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, ANDRE FELIPE
PORTUGAL, CARLOS ALBERTO DISSENHA, ERICO PRADO KLEIN, EVERTON
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JONIR FAGUNDES MENENGOLA, FELIPE AZEREDO COUTINHO MARTORELLI
DE JESUS, FERNANDO AUGUSTO DISSENHA, IRENE MACIEL DA COSTA,
NEUDI FERNANDES, RAFAEL AZEREDO COUTINHO MARTORELLI DE JESUS
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 240/19

Retornam os autos em razdo de nova peticao apresentada (pegas 341 e 342), em
que ha renlncia de poderes de representagao.

Assim, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a exclusdo dos
advogados constantes da peca 342.

Apés, retomem.

Publique-se.

Curitiba, 7 de marco de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 204864/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EVANDRO
MACHADO, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, JAIRO MACHADO
VALENTE DOS SANTOS, JARBAS MACHADO VALENTE DOS SANTOS,
MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA, MAURICIO JANDOI FANINI
ANTONIO, PAULO AFONSO SCHMIDT, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA
ADVOGADO/PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, ANDRE FELIPE
PORTUGAL, BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ERICO PRADO KLEIN, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, NEUDI
FERNANDES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 241/19

Retornam os autos em razéo de nova peticdo apresentada (pecas 245 e 246), em
que héa renlncia de poderes de representacéo.

Assim, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a exclusdo dos
advogados constantes da peca 246.

Apos, retomem.

Publique-se.

Curitiba, 7 de marco de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 260768/08

ORIGEM: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AGNA MARA CAVALLI POLETTO, ALCEU CARLESSO,
ALOISIO ANTONIO RIVABEM, ALUIR CELIO BERTOJA, ANGELA ZANIN,
ANTONIO DARCY ZAMPIER, ANTONIO VERGILIO MAZON, C&D
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES IMOBILIARIOS LTDA, CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, CELSO VEDAM, DARCI JOSE RAMOS, DEILI
DE FATIMA DO NASCIMENTO VOLOCHEN, DENISE REGINA KUKLIK BOESE,
EDIVAL ALVES FERREIRA, ELIANE APARECIDA MAGATAO PSCHEIDT, ELOIR
RODRIGUES DE MATOS, ELY REGINA MANEIRA, EVA DO ROCIO RAMOS
MASSOQUETTO, EVALDO LUCIANO ANDRADE, EVALDO PISSAIA, FABIO
HENRIQUE DE SALLES, GETULIO ARIVALDE VIDAL BRAGA, GILMAR
ANTONIO COLTRO, HUMBERTO BARONI FILHO, INSTITUTO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, IRACEMA ALVES
CORREA, IVANIR VITORIA KOSINSKI, JANE ANTONIA ZANIN, JOAO ALCIRE
CECCATTO, JOAO LOURENCO, JOSE ATILIO NORBERTO, JOSE DANIEL
TORRES, LUCIANE APARECIDA MANEIRA, LUIZ CARLOS FABRIS, LUIZ
DANIEL TORRES, MARCIA REGINA MASSUCHETTO, MARCO ANTONIO AGGE,
MARCOS AURELIO RIGONI, MARGARETE APARECIDA NETZEL, MARILDA
BORGES ANDRADE, MAURICIO JOSE VIDAL, MIRIAM MARIETA BRAGA
ZOTTO, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, NIRIAN SEGURO, NIRIANE DO ROCIO
FERREIRA DA COSTA, OSMAR ANDRADE ZOTTO, OTAVIO SCHIAVON, RENE
MIRANDA, RITA DE CASSIA RIGONI SURGIK, ROSA LEAL SERRANO ARANTES
DE OLIVEIRA, ROSANE MARINHA CASTAGNOLI, ROZI DE FATIMA BICHIBICHI,
SANDRA LUFT, SILVIO BRANDAO DINIZ, SOELI TEREZINHA COSMO, SONIA
DE FATIMA DE FRANCA, VANDA CHUGAM KLEMES, VERA LUCIA FILLA
MARTINI, WILSON LUTF, ZILDA MACHADO DE CASTRO
ADVOGADO/PROCURADOR ANALICE CASTOR DE MATTOS, CAIO
ALEXANDRO LOPES KAIEL, CARLA LINHARES MEYER CALLADO MACIEL,
LIANA CASSEMIRO DE OLIVEIRA, RAPHAEL RICARDO TISSI, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 245/19

Considerando os esclarecimentos prestados pela municipalidade, entendo que o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo deve efetuar a inscricdo em
divida ativa do montante a lhe ser ressarcido, ja que credor do crédito.

Portanto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, por oficio, o
Instituto de Aposentadoria e PensGes de Campo Largo para que comprove a
inscricdo em divida ativa em cumprimento a decisao deste Tribunal de Contas.
Assino o prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de responsabilidade pessoal de seu
Diretor.

Decorrido o prazo, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 473938/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ALMIR BONATTO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, LIVIO
PETTERLE NETO, MANUELA DO AMARAL MARQUENO DA CUNHA, MUNICIPIO
DE CURITIBA, O BETACEM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO/PROCURADOR JOSE CID CAMPELO FILHO, LUIS RENATO
PEDROSO NETO, THIAGO DE CARVALHO RIBEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 248/19

Considerando as peti¢cdes de prorrogacdo de prazo formulados pelo Municipio de
Curitiba (peca 185), pelos senhores Eduardo Pimentel Slavieiro (pe¢a 188), Almir
Bonatto (peca 190), Livio Petterle Neto (pega 192) Juarez Nassur Cordeiro e
Guilherme Richter por meio de seus advogados, senhores José Cid Campélo Filho e
Thiago de Carvalho Ribeiro (peca 194) e pela senhora Manuela do Amaral Marquefio
da Cunha (peca 198 ), defiro o prazo por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 7 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 305438/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO RICO

INTERESSADO: BENEDITO JOSE MARIA, CLEUSA RIBEIRO TADIM BIANCO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 252/19

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o
item Il do Acoérddo n° 2122/2018 - Segunda Camara de 08/08/2018 (peca 27),
conforme as manifestacdes favoraveis contidas na Instrucdo n° 246/19 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e no Parecer n® 129/19 do Ministério
Plblico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para expedicdo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente
processo em favor de CLEUSA RIBEIRO TADIM BIANCO, CPF n° 036.956.639-44,
com a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutencdo do julgamento das presentes
contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de fevereiro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 307783/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 253/19

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o
item Il do Acérdao de Parecer Prévio n°® 201/2018 - Segunda Camara de 04/07/2018
(peca 28), conforme as manifestagdes favoraveis contidas na Instrugéo n°® 248/19 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 125/19 do Ministério
Publico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para expedigdo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente
processo em favor de SERGIO JOSE FERREIRA, CPF n° 018.372.809-24, com a
consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutencdo do julgamento das presentes
contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de fevereiro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 76524/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SHOW PRESTADORA
DE SERVICO DO BRASIL LTDA, SPACECOMM MONITORAMENTO, SYNERGYE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

PROCURADOR: PEDRO HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES, RODOLFO RUSSI
VIANNA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 255/19

1. Recebo o Recurso de Agravo interposto por Spacecomm Monitoramento
S/A, em peticdo acostada as pegas n° 41 e 42, posto que presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 489, do Regimento Interno.

Em andlise perfunctéria, mantenho o despacho agravado, por seus proprios
fundamentos, tendo em conta a auséncia de apresentagdo de novos argumentos
capazes de modificar a decisdo, motivo pelo qual deixo de exercer o juizo de
retratacédo de que trata o § 2°, do artigo 489, do mesmo regimento.

2. Remetam-se a Diretoria de Protocolo, para desentranhamento das pecas
n° 41 e 42 e formagé&o de autos apartados de Recurso de Agravo, os quais deverdo
ser encaminhados, em seguida, a este Gabinete, para julgamento, nos termos do art.
429, § 4°, 1ll, do Regimento Interno.

3. Permanegcam estes autos principais na Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para exercicio do contraditério deferido pelo Despacho n°® 205/19
(peca n° 38).

4. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 07 de margo de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 155921/08

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ANA MIRANDA, CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE, CLAUDIO MORTARI, ELIDIO JOSE SEGALA CARVALHEIRO, ELOI

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacé&o: Frederico S. Bettega e Stephanie Maureen Pellini Valenco — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2014

11 de marco de 2019

segunda-feira Pagina 41 de 48

KUHN, FRANCISCO ROBERTO BARBOZA, JOEL FRANCISCO MACHADO,
JOSE VILMAR LUCIANO, JUAREZ DA SILVA CAMARGO, LUIZ SERGIO
CLAUDINO, ORLANDO BONETTE, RICARDO EDENILSON MIRANDA
PROCURADOR: EVANDRO KRACHINSKI DUARTE, FELIPE DE SA, GUSTAVO
BONINI GUEDES, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, LEYNER LUIZ GIOSTRI
CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS,
WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 256/19

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para delibera¢@o sobre o pedido
de reconsideragéo formulado pelo Sr. Eloi Kuhn, contido na peca n°® 337, em virtude
do Despacho n° 107/19, que indeferiu seu pedido contido nas pegas n°s 329/332,
diante da auséncia de erro material no Acérddo n° 5410/13, da 12 Camara, mantido
integralmente pelos Acérdaos n° 5257/14 e 1012/15, ambos do Tribunal Pleno.
Afirma o requerente que o fundamento para o seu pedido de anulagéo do Acérdao
referente as contas de 2007 é que as contas foram desaprovadas em virtude da
extrapolagdo da remuneragdo percebida pelos agentes politicos, com base na
Resolugdo n® 01/2017, “porém esse mesmo ato comprovadamente foi excluido da
andlise de 2008, e deve no caso em comento, ocasionar 0 mesmo tratamento para
2007, pois temos a mesma gestdo, a mesma Resolucéo e a mesma Lei Municipal, e
o julgamento de 2007 deve ser anulado pois foi amparado em um ato que sequer
teve eficacia no mundo juridico, segundo entendimento dessa Corte de Contas”.

E o breve relatdrio.

2. Conforme j& exposto no despacho guerreado, o motivo que levou & anulacédo
do acérdao referente as contas de 2008, cujos autos, ainda estéo pendentes de novo
julgamento, foi a constatagéo de inexisténcia de aumento real na revisdo concedida.
Diversamente, nas contas de 2007, ndo foi esse o motivo da irregularidade, mas, a
falta de comprovagéo de que o mesmo indice de reposi¢éo teria sido aplicado a todos
os servidores municipais, conforme previsto no art. 5° da Lei Municipal n® 231/2004.
Por outro lado, ao reabrir a instrugdo processual, o Acérdao n° 4745/17 — Segunda
Céamara, solicitou nova manifestacéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal sobre a
concesséo de reposicdo de subsidios aos Vereadores, abrangendo, inclusive, essa
questéo, da falta de extenséo aos servidores municipais.

A proposito, vale transcrever a parte dispositiva dessa deciséo:

Declarar de oficio, com base no art. 374 do Regimento Interno, a nulidade do Ac6rdao
n® 4778/16, da Segunda Camara, por erro material, reabrindo-se a instrugdo
processual, mediante nova manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal acerca da concessdo de reposicdo de subsidios aos Vereadores sem a
comprovacdo de gque o mesmo indice teria sido aplicado a todos os servidores
municipais, conforme previsto no art. 5° da Lei Municipal n°® 231/2004, inclusive, com
a indicacéo, se for o caso, do valor atualizado da extrapolagdo de cada agente
politico, para fins de abertura de novo contraditério (grifamos).

A decisao referida levantou, portanto, incerteza quando ao efetivo aproveitamento da
reposigdo pelos servidores municipais, para efeito do julgamento das contas.
Levando-se em consideracdo que essa mesma reposi¢éo foi determinada pela
Resolugdo n° 01/2007, ou seja, ato praticado na gestdo de 2007, tratado nas
presentes contas, para efeito de execucédo do item Il do Acérddo n° 5410/13, da
Primeira Camara (peca n° 114), visando evitar eventual procedimento contraditério
com o novo entendimento que possa vir a prevalecer na prestagao de contas de 2008,
determino, com base no art. 427 do Regimento Interno, o sobrestamento deste
processo, até decisdo definitiva nos respectivos autos 67690/09.

Apb6s comunicacdo em sessdo da Segunda Camara, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de fevereiro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 193993/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: LINCON CESAR GODOY DE LIMA

PROCURADOR: LUIS PAULO ZOLANDEK

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 258/19

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberagé@o sobre o pedido
de prorrogacdo de prazo formulado pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Laranjal, contido na peca n° 46.

2. Analisando os autos, identifica-se que o requerente ja apresentou, em diversas
oportunidades, suas razdes de defesa, conforme pecas 21, 30 a 33 e 36/37.
3. No entanto, em homenagem a busca da verdade material, somado ao fato de

a instrucdo ainda nao ter sido encerrada, acolho o pedido do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, para o fim de conceder novo prazo
de 15 (quinze) dias, a partir da publicacdo do presente, para que apresente 0s
documentos e as justificativas a afastar as impropriedades identificadas na Instrugéo
n® 114/19, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, prestando os esclarecimentos
também sobre os questionamentos contidos no Parecer n° 38/19, do Ministério
Publico de Contas (pec¢a 43).

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle deste prazo.

5. E, ap6s, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova instrucéo,
observando-se o questionamento formulado pelo Ministério Pablico de Contas na
peca n® 43.

6. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 28 de fevereiro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 342230/18

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR, PAULO SERGIO WOLFF,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,

SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR,
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 262/19

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberagcdo acerca dos
requerimentos formulados pelo Sr. Valdemar Bernardo Jorge, Secretario de Estado
do Planejamento e Coordenacgédo Geral, e pelo Sr. Allan Marcelo de Campos Costa,
Diretor-Presidente da CELEPAR, respectivamente nas pegas n°s 47 e 50, nas quais
informam as medidas que estdo sendo tomadas para retomada dos trabalhos para
implantacdo do META4 como sistema Unico de processamento da folha de
pagamento das Instituicdes de Ensino Superior do Estado, com o restabelecimento
dos Grupos de Trabalho, devido a mudanca de gestao governamental.

Relatam, ainda, que no dia 20 de fevereiro deste ano foi realizada reunido, com a
participacédo de técnicos da Celepar; da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagéo Geral (SEPL); da Administracdo e Previdéncia (SEAP); da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI); da Fazenda (SEFA), bem como da Casa Civil,
foi deliberada a formagéo de um novo grupo de trabalho para a implementagéo do
sistema META4 nas Universidades Estaduais remanescentes.

Na mesma oportunidade, informam que, a principio, a coordenagéo dos trabalhos
ficard a cargo da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia (SEAP),
incluindo a deliberacéo sobre a implementacdo ou ndo das medidas, bem como do
respectivo cronograma.

Ao final, requerem o sobrestamento do feito, pelo prazo de 30 (trinta) dias, até que
sejam ultimadas as providéncias para a formagéo dos Grupos de Trabalho para o
atendimento das solicitagdes deste Tribunal de Contas, bem como o recebimento das
informagdes prestadas acima.

2. Diante do contexto fatico e das necessarias alteragdes que ocorrem em razdo
do inicio de novo mandato de Governador, mostra-se razoavel o pleito formulado,
mas divirjo quanto ao sobrestamento requerido, j& que ndo caracterizada a hipotese
do art. 427 do Regimento Interno, julgando suficiente a concessé&o de novo prazo de
30 (trinta) dias, a partir da publicacéo do presente, para atendimento ao item 1, do
Despacho n° 1711/18 (peca 38).

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de marco de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 636031/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: EZEQUIAS HEIN

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 265/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado pela Camara Municipal de Dois Vizinhos, mediante
protocolo n.° 119445/19, peca 78, excepcionalmente, pelo periodo de 30 (trinta) dias.
2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 1 de marco de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 891442/17

ORIGEM: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, JOAO FRANCISCO
SANTOS DA ROCHA LOURES, JOSE ROBERTO FRANCISCO BEHREND, LUIZ
CARLOS MANZATO, LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, MARIA DAS GRACAS
DIAS MIDAUAR, PAULINO HEITOR MEXIA, ROSA MARIA GONZAGA BACCON
PROCURADOR: AMARILDO JOSE FIRMINO FILHO, ANDERSON FELIPE
MARIANO, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, RICARDO DUARTE CAVAZZANI,
RICARDO FIGUEIREDO ABDALA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 266/19

1. etornam os autos conclusos a este gabinete, em razdo do acompanhamento
do atendimento a determinacéo imposta ao Municipio de Abatia no item Il, do Acérdédo
n°®2256/18, da 22 Camara, no sentido de que “demonstrassem previsdo orgcamentaria
de recursos para finalizagdo da obra do Centro Infantil Pré-Infancia e as condi¢des
necessarias para sua total conclusao, inclusive, com relacéo a reforma mencionada,
bem como demais informagdes sobre os contratos e prazos vigentes”.

Conforme informado pelo Municipio de Abatia, na peca n® 47, e retratado na Instrugdo
n° 210/19 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugées, 0 Municipio comprovou
avango no plano de cumprimento da citada determinagdo, ja que fora autorizada e
sancionada Lei que regulamenta os créditos suplementares, além de o Municipio ja
ter iniciado o processo licitatorio, publicando Edital de abertura do certame, no intuito
do ideal cumprimento do que fora determinado pelo Acérdao em anélise.

Desta feita, concluiu aquela unidade técnica, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas, por meio do Despacho n° 14/19, que a determinacgdo exarada no
item “II”, esta em fase de cumprimento, razdo pela qual sugere prorrogagao de prazo
para comprovacao de seu integral atendimento.

E o breve relatério.

2. Assim, como o Municipio de Abatid comprovou a adocdo de medidas visando
integral cumprimento a determinagdo exarada no item Il, do Acérd&do n°® 2256/18, da
223 Camara, concedo novo prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo desta
deciséo, para que o ente municipal e seu representante legal, Nelson Garcia Junior,
demonstrem o seu integral adimplemento.

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
registro e controle deste prazo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de margo de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 290543/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, ILVETE FAGUNDES
ODILOM, MUNICIPIO DE PARANAVAI, PARANAVA| PREVIDENCIA, ROSELY
NAVARRO RODRIGUES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 268/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 125720/19, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 7 de marco de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucédo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 834538/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: GELSON LINDNER, JOSE LUIZ RAMUSKI, MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 269/19

Certificado o transito em julgado do Acérdéo n° 237/19 do Tribunal Pleno, remetam-
se os autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo ao Relator Originario, para
execucao da decisdo, tendo-se em conta a manutencao integral da deciséo recorrida,
nos termos do §3° do art. 32 do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de marco de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 547125/18

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 270/19

1. Defiro 0 acesso aos autos n° 891442/17, em ateng@o ao novo requerimento
formulado pelo Ministério Publico Estadual, contido na peca n° 18.
2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 7 de marco de 2019.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 302687/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO: ALMIR MACIEL COSTA, CLECILDE FABIANE, FERNANDO
QUEVEM CARDOSO MOURA, JANAINA BONISSONI AGNOLIN, MUNICIPIO DE
SULINA, PAULO HORN

PROCURADOR: FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA

DESPACHO N.°: 113/19

Tendo em vista as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucdes
n.° 221/19, pega 73; e n.° 313/19, peca 75), remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a intimag¢éo do senhor ALMIR MACIEL COSTA, por
intermédio de seu procurador, senhor FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA,
assim como a do MUNICIPIO DE SULINA, na pessoa de seu prefeito, senhor PAULO
HORN, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sejam apresentadas as justificativas
e documentos aptos ao esclarecimento das duvidas indicadas.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual n.°
113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 1° de margo de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°: 832928/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: EDILSON GARCIA KALAT, GUARAPREV - AUTARQUIA
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
GUARATUBA, MAURO RODRIGUES BUGALHO, SOLANGE APARECIDA NEVES
DO ROSARIO

DESPACHO N.°: 118/19

TENDO EM VISTA O PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO FORMULADO A
PECA 30, concedo NOVO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS AO REQUERENTE, A
CONTAR DA PUBLICAGAO DESTE DESPACHO.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e

providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 1 de margo de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

ISB

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 686794/12

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI, LINDACIR RIBEIRO DOS SANTOS, PAULO SERGIO
BERNARDINO DE OLIVEIRA

PROCURADOR: LARISSA FERNANDA MORAES BUENO

DESPACHO 183/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n°® 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 124830/19 (peca processual n® 037), nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 07 de margo de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

Relator

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cdédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, ser& de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 473523/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: MARIA DE LURDES FERREIRA |, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO 184/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°® 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 127375/19 (peca processual n® 079), nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo. Publique-se.
Curitiba, 07 de margo de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

Relator

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cddigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagGes
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

ATO DE DESIGNAGAO N° 01/2019

O PROCURDOR-GERAL do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, no
uso das suas atribuicdes legais, especialmente com fulcro no artigo 150, | e Il da LC
113/05-PR, resolve DESIGNAR como representantes do MPC/PR na Rede de
Controle da Gestéo Publica do Parané para as reunides e encontros do ano de 2019
0s abaixo relacionados:

Comisséo de Intercambio de Informagdes e Inteligéncia:

- Procurador Gabriel Guy Léger, matricula tc 500542;

- Procuradora Katia Regina Puchaski, matricula tc 500445;

Comisséo de Prevencgéo e Controle Social:

- Procurador Michael Richard Reiner, matricula tc 500160;

- Procuradora Eliza Ana Zenedin K. Langner, matricula tc 500488;

Comisséo de Capacitacao:

- Procuradora Juliana Sternadt Reiner, matricula tc 500143;

- Procuradora Valéria Borba, matricula tc;

Colegiado:

- Procurador Flavio de Azambuja Berti, matricula tc 500151;

- Procurador Gabriel Guy Léger, matricula tc 500542;

Suplente das Comissdes:

- Secretario-Geral Paulo Roberto Fernandes, matricula tc 505030.

Publique-se e cientifique-se.

Gabinete da Procuradoria-Geral, em 07 de marco de 2019

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador Geral do Ministério Publico de Contas

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAQ

Sem publicacdes

EDITAIS

PROCESSO N°: 124916/04

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU
INTERESSADO: FRANCISCO FELIPE DE OLIVEIRA (CPF: 284.800.239-53)
EDITAL N° 16/19

Em cumprimento ao Despacho n° 160/19, do Relator do processo, CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, pelo presente Edital fica CITADO o Sr. FRANCISCO
FELIPE DE OLIVEIRA (CPF: 284.800.239-53), para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contradit6rio no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 c/lc o art. 381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 7 de margo de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 439459/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS VOSNIAK (CPF: 514.048.189-87)

EDITAL N° 17/19

Em cumprimento ao Despacho n° 230/19, do Relator do processo, CONSELHEIRO
VICE-PRESIDENTE FABIO DE SOUZA CAMARGO, pelo presente Edital fica
CITADO o Sr. LUIZ CARLOS VOSNIAK (CPF: 514.048.189-87), para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar
ao Tribunal as razdes de contraditério no processo acima citado, em atengdo ao
disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento
Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 7 de margo de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ° 770838/16

ORIGEM MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO AGNALDO DAMIAO CRUZ, ALESSANDRA DE SOUZA
MARQUES, ALESSANDRA MARIA DOS SANTOS VIEIRA, ALESSANDRO DE
BRITO SOUZA, ALESSANDRO VAZ DE ALMEIDA, ALINE DA SILVA PEDRO
FREITAS E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 355/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os

autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5063/18 - CAGE (peca n°
128):

- MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato
poderéa implicar a imputagcdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 26 de fevereiro de 2019.

Ato elaborado por: Deise de Souza Carvalho, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©: 378350/16

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, RAFAEL IATAURO,
RONALDO PEDRO HUBLER, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
E DA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 25/19 - CGE

Trata-se de ATO DE INATIVAGAO originario da PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegagéo[1] do AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo
para realizar a diligéncia necesséria, qual seja:

Intimagéo da PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com vistas
a manifestagdo sobre o conteido do Parecer n® 241/19 (peca n° 49).

Alerte-se ao interessado que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, em 28 de fevereiro de 2019.

MARCOS TADEU DELA PUENTE D’ALPINO

Coordenador em exercicio

51.964-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagéo de Mattos Ledo, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribuigdes, independentemente de despacho.

PROCESSO N°: 251983/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: JOSE CARLOS SANDRINI, MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL, RENI
ALVES FERREIRA, VALENTIM ZANELLO MILLEO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 419/19

Em cumprimento & Instrugdo de Servigco n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 165/19 (peca processual n®
62), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

- MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a nédo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 1 de margo de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNCAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 116057/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: ALCIDES ELIAS FERNANDES, CLEBER GERALDO DA SILVA,
EDUARDO CINTRA LUGLI, GERUZA FERREIRA RODRIGUES, MUNICIPIO DE
INAJA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 420/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razGes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 178/19 (pega processual n®
58), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

- MUNICIPIO DE INAJA — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.
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CGM, 1 de marco de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGAO
Estagiaria - Matricula n° 82.237-0

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 7 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: JOSE GONCALVES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018. Embora nao tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Gnico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 7 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: MAURICIO BAU

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 3° Quadrimestre de 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar imp0e restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 7 de Margo de 2019.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

~

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicactes

7 ~

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicagtes

A

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 22610/19

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NOVA FIBRA TELECOM S.A., TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

DESPACHO N°: 441/19

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende a celebragdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 05/2018, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a NOVA G1 TELECOM, cujo objeto é a execugéo de servi¢o de aluguel e
manutencéo para fornecimento de 3 (trés) conexdes em fibra 6ptica escura, por mais
doze meses, assim como a aplicacdo do reajuste previsto no contrato, mantendo-se
as demais condigOes pactuadas.

Diante do consignado no Parecer n° 48/19 confeccionado pela Diretoria Juridica
(peca 18), encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa - Supervisdo de
Licitagdes e Contratos — para que, envide esfor¢cos no sentido de que (i) seja
complementada a instrugdo processual, com a apresentagdo das justificativas pelas
quais reste expressa a impossibilidade/inaplicabilidade da diversificagédo das fontes
de pesquisa de precos; (i) seja juntado ao feito o relatério sobre a execugdo do
contrato; e (iv) proceda a alteragdo no Termo Aditivo da raz&do social da contratada.
Gabinete da Presidéncia, 06 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 68726/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, EDER LOPES BUENO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 806/19

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 105/19 (pe¢a 7) da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, e ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcéo.

PROCESSO N°: 53834/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 809/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Araucéria, por meio
do qual solicita certiddo para fins de instrugc&o de pedido de verificacdo da capacidade
de endividamento, visando contratagédo de Operacéo de Crédito pelo Municipio.
Através da Informagdo n° 102/19-CGM (peca n° 32), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM) informou gque o objeto deste protocolado é o mesmo do contido no
protocolado n° 102801/19, que foi anteriormente indeferido por razdes diversas das
do presente expediente. Em consequéncia, tal unidade se manifestou pelo
encerramento do pleito por perda do objeto.

Diante do exposto, acato o sugerido pela unidade técnica.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 513299/11

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: ADELMO DOS REIS SOUZA, ADEMIR JANUARIO, ADRIANA
FELIX PESSOA, ADRIANA RECHI GOZzO, ADRIANA ROBERTA FREDDI,
AILTON DIAS PEREIRA, AILTON SANTANA GOMES, ALEX BARBOSA ALVES,
ALEX BRUNO RODRIGUES COLTRIM, ALEXANDRE CASONATTO,
ALEXSANDRO RODRIGUES DOS SANTOS, ALINE KARINE DE OLIVEIRA CRUZ,
ALINE ROSANE SILVERIO, ALINE SILVA DE SOUZA, ALLAN JAMES DE
CASTRO BUSSMANN, AMARILDO CHIEZI, ANA CLAUDIA RISSI ROSA, ANA
CRISTINA RODRIGUES, ANA PAULA TOMBOLO, ANAISY SANCHES TEIXEIRA,
ANDRE DE OLIVEIRA ALMEIDA, ANDRE FERREIRA MOURA, ANDRE TOMAZINI
GOMES DE SA, ANDREZA MATSUYO PEREIRA SUZUKI, ANGELIZA
APARECIDA JACOB, ANTONIO VANDERLAN PINHEIRO, ANTONIO VIANA VAZ,
ARTHUR JOSE NASCIMENTO ALVES, ARTUR CRISTIANO BERNARDO,
BARBARA RISSARDO FERNANDES, BRUNO CARLOS MONEZE, BRUNO DE
MORAES FAZOLLI, BRUNO MUNIZ DOS SANTOS, CAMILA FRANCIELLE DOS
SANTOS, CAMILA SIQUEIRA GONCALVES, CARINA PALMA CONELIAN DE
CAMARGO, CARLA MICHELLE DE PAULA LANGAMER, CAROLINA STRATICO
SANT ANA, CECILIA MARIA DA SILVA, CLAUDENIR BELASQUI, CLAUDIA
RODRIGUES TALIZIN PIRES, CLAUDINEI ALEXANDRE DA ROSA, CLAUDINEY
CANTAO, CLAUDIO SERGIO PAVANELI, CLAUDIO VOLPONI, CLAYTON DE
CASTRO HONORIO DA SILVA, CRISTIANE DE CASTRO, CRISTIANE LUCIA DE
PAULA VALERIO, CRISTINA CLARO FERREIRA, DADIANE FERREIRA SILVA,
DAIANE CRISTINA FRANCA BERALDO, DAIANE DE JESUS FERREIRA, DIEGO
EMANOEL BARBOZA PALHAO, DILZA DE FATIMA CHILIGA, DIRCE BARBOZA
AMORIM CORDEIRO, DIRCEU OLIVEIRA DE PONTES, DIVINA ALVES
TOLENTINO MARCUCCI, DOUGLAS CARDOSO BORGES, EDILAINE AMARO
DOS SANTOS, EDINEI ROSA DOS SANTOS, EDNILSON ROSMAR NORCIA
GARCIA, EDSON APARECIDO DA SILVA, EDUARDO GONCALVES JUNIOR,
EDUARDO MORIO KISHINAMI, ELAINE DE JESUS LEMES, ELAINE MARIA
DELLA COLETA GASPAR, ELIANA ARAUJO, ELIANE DE FARIAS QUEVEDO,
ELIZANGELA DAMAZIO GALVAGNI, EMANUEL ROCHA WOISKI, ENOS
RIBEIRO DOS SANTOS, ERIC FERNANDO PEDRO (FALECIDO(A) EM 2016),
FABIANO APARECIDO DE MEDEIROS, FABIO AUGUSTO PRADO RAMOS,
FERNANDA DE FATIMA NOGUEIRA, FERNANDA GALLES CALSAVARA,
FERNANDA MARTINI DE LORENA NEIA PRADO, FERNANDO JOSE DE SOUZA,
FERNANDO OLIVEIRA JOVANOVICH, FERNANDO SANTOS ANANIAS, FLAVIA
GABRIEL GUEDES, FRANCIELI QUINHONE NASCIMENTO, FRANCIELLE
AUGUSTO BARBALARGA, FRANCISCA GONCALVES BRANCO, GERALDO
RONQUI MAZZEO, GERSON APARECIDO CAVALLARI, GISELE ADRIANA DE
OLIVEIRA PUCCI, GRAZIELLE BARBOSA DE OLIVEIRA, HUMBERTO
FERREIRA DA LUZ JUNIOR, ISABELA THAIS ROSSETO, ISADORA ANGELO DE
ARAUJO, IVONETE RODRIGUES DA SILVA MARIANO, IZABEL CRISTINA SILVA
DEFASSIO, JANEQUELI IMBRIANI ZANFERRARI, JAQUELINE PEREIRA DA
SILVA SIQUEIRA, JEFFERSON GONCALVES BUSONI, JOELMA IONE DA
SILVA, JOMARI TEODORO DE SOUZA, JOSE CARLOS DA CRUZ, JOSE EMIDIO
GOMES BENEDITO, JOSE GILBERTO DE SOUZA CARRAO, JOSE LUIZ DE
OLIVEIRA, JOSELMA APARECIDA DA PAIXAO BOTELHO, JOYCE SAYURI
YAMADA LEONCIO, JULIANA APARECIDA BARBOSA KAWAI, JULIANA
CASTILHO BATISTA, JULIANA MARCILLI TAVIAN, JULIANA RAMOS DA SILVA,
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KARINA GONCALVES, KATIA APARECIDA DOS REIS, KATIANE MUNIZ DA
SILVA, KELLI CRISTINA PRESCENDO, LAIZELAINE APARECIDA TOMELERI
MANSO, LAURA REGINA DE SOUZA ALVES, LEISE COSTA DE ARAUJO
ALBUQUERQUE, LENICE FERMINA FRANCO CARNEIRO THEIS, LESLIE DE
ALMEIDA BISIKIRSKAS, LICIA MARIA MUNHOZ MANZANO, LIGIA MARA
PEREIRA DA SILVA, LIGIA MARTINS, LILIAN DEYSE HIDALGO, LUCAS DE
LIMA NUNES, LUCAS RODRIGUES DE SOUZA, LUCIANA RODRIGUES DO
PRADO SOUZA, LUCIANE FATIMA FEQUIO CARNEIRO, LUCIMARA OLIVEIRA
MOURA, LUCIMARA VIEIRA SIMOES, LUIS GUSTAVO GUIMARAES SILVA, LUIS
WAGNER FIGUEIREDO COSTA, LUIZ AUGUSTO MATHIAS, MAFALDA BERSI,
MANOEL DUTRA DE PADUA NETO, MANOEL GOMES NETO, MARCELA DINIZ
DA SILVA, MARCELO FABIANI SILVA, MARCELO FERNANDO PICCELLI,
MARCELO VITORINO, MARCIA LUCIANA LEITE ALFREDO, MARCIA TOMOKO
ZENKE E DIAS, MARCIA VERGINIA DOS SANTOS OLIVEIRA, MARCILANE
GRIGNANI DE SOUZA, MARCIO FERNANDES, MARCIO JOSE FARIAS
CACIATORI, MARCIO MESSIAS MIRANDA, MARCIO NUNES MEIRELES,
MARCOS LOUZA SANTANA, MARCUS VINICIUS GOMES ZAMINELLI, MARIA
APARECIDA MASSUIA, MARIA CLAUDIA RODRIGUEZ CORREIA ARANDA DE
SOUZA, MARIA ERLY DE OLIVEIRA PEREIRA, MARIA HELENA PENHA, MARIA
LUZIA DE AGUIAR (FALECIDO(A) EM 2014), MARIANA CATHARINO DA SILVA
DEVEQUI, MARILSA ANGELA LIVIERO LIMA, MARINETE PEREIRA DE SOUSA,
MATHEUS HENRIQUE PARRA RIBEIRO, MAURICIO DONAVAN RODRIGUES
PANIZA, MAURO DOS SANTOS SILVA, MAYCON MARQUES DOS REIS MELLO,
MERIS CRISTINA PAULINO, MIGUEL ANGELO CLEMENTE, MIGUEL SOARES
DE OLIVEIRA, MIRIAM OLIVEIRA DOS SANTOS, MIRYAN HARUMI NAOHISSA,
NADIA APARECIDA MORENO, NATALIE MARIA RODRIGUES BATISTA, NEIDE
DIAMOR MENDES, NELI BUENO MARTINS DE MARI, NILTON APARECIDO
NERIS, ODESIO BATISTA CARNEIRO, PATRICIA GONCALVES, PATRICIA
LUCIANA PINOTI, PATRICIA MILENA DOS SANTOS, PATRICIA PETROSKI DOS
SANTOS, PAULO HENRIQUE AMADOR, PAULO HENRIQUE RODRIGUES DE
PAULA, PAULO JOSE RAIO PRYJMAK, PAULO SERGIO BUENO, PAULO
SERGIO CAMARGO, PRISCILLA GHIRALDI LINARES, PRISCILLA PATRICIA
NEGRAO, QUEILA APARECIDA DA SILVA, RAQUEL SILVA DE SOUZA,
REBECA CLAIRE DOS SANTOS, REGIA CRISTINA GONCALVES, REGIANE
CARVALHO DE SOUSA, REGINALDO EVANGELISTA DOS SANTOS, RENATA
CRISTIANA FERREIRA, RICARDO AKIRA KANAI, RICARDO PAULINO
FIGUEIREDO, RICARDO PRAIA MULLER, RICARDO VERTUAN, ROBERTO
IEMITSU TATAKIHARA, ROBERTO SETSUO KOGUICHI, ROBSON JOSE DOS
SANTOS, ROBSON NAGIB GOES, ROBSON ROBERTO DO NASCIMENTO,
ROGERIO BENTO DE SOUZA, ROGERIO DUQUE DE OLIVEIRA, RONALDO
GONCALVES DA SILVA, RONALDO NUNES DE SOUZA, ROSA MARIA AGUIAR
DA SILVA, ROSALIA CRISTINA CORDISTA ALIGNANI, ROSANGELA
GONCALVES FIDENCIO, ROSEMEIRE CORREA PESTANA, ROSIANE PEREIRA
BARICATI, ROSIMARA POLO, SAMANTA VIEIRA, SEBASTIAO JORGE TOBIAS,
SERGIO SILVERIO ALVES, SIDNEY CESAR DOS SANTOS, SILVIA PASSOS,
SIMONE APARECIDA DE OLIVEIRA, SIMONI CAETANO DA SILVA, SIRLENE
BARONI, TANIA MINAKO CINAGAVA, TATIANA REGINA MONTEIRO CORREIA,
TATIANE GOMES CIRINO DA SILVA, THALITA FIGUEIREDO LEMOS, THIAGO
MARQUES MONTEIRO, THIALLA MARTHYELLY DOMINGUES PORTO, TIAGO
GUIMARAES, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, VALDEVINO
FERNANDES PEDRO, VALDINEI JOSE DE SOUZA, VALMIR RODRIGUES,
VANDERLEY TREVISAN, VANESSA MARIA DE BARROS STECCA FERNANDES,
VERONICE DE FREITAS, VILMA DE FATIMA DOS REIS, VINICIUS CARVALHO
OLIVEIRA, VINICIUS LEONARDO DE OLIVEIRA, VIVIANE STUANI, WAGNER
RODRIGUES DE SA, WELINGTON ROSA FERREIRA, ZENAIDE DA SILVA,
ZENILDA FERRI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 816/19

Trata o presente processo de admissé@o de pessoal, protocolado pela Universidade
Estadual de Londrina (UEL), referente a admiss6es decorrentes de Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n° 22/2010.

As admissfes constantes no processo foram consideradas regulares conforme
Despacho de Homologacao de Admisséo n° 17/2018-COFAP/GP, disponibilizado no
Diéario Eletrénico do Tribunal n® 1.807, do dia 18/04/2018.

Por meio da Certiddo de Registro de Beneficio n® 662/18-CAGE (peca n° 36), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo, certifica que os atos de
admissdo constantes neste protocolado foram registrados manualmente no sistema
proprio de atos de pessoal desta Corte de Contas.

Através do Despacho n° 167/19-CAGE (peca n° 71), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo informa que a Universidade Estadual de
Londrina, apés o registro dos atos de admissdo anteriores, protocolou a petigdo
intermediaria n® 70410/19 e 70461/19 (pecas n° 52 a 70) juntando novas admissdes
complementares e, em consequéncia, encaminha os autos a esta Presidéncia para
deliberacédo quanto ao prosseguimento do feito.

As documentacdes juntadas as pegas n° 52 a 70 referem-se a admissdo de Jucei
Carlos Julio, no cargo de Agente Universitario de Nivel Operacional, fungdo de Oficial
de Manutengdo — Pedreiro, determinada por decisdo judicial nos autos da agéo
ordinaria n° 68384-25.2018.8.16.0014, do 1° Juizado Especial da Fazenda Publica
de Londrina.

A Universidade Estadual de Londrina, por meio da Peticdo contida na peca n° 60,
afirmou ter encaminhado a mencionada admiss@o em cumprimento ao disposto no §
4° do art. 29 da IN 142/2018[1] e observou que o Ultimo processo complementar
enviado via e-contas € o de n° 732146/16.

Em que pese o observado pelo jurisdicionado, o processo n° 732146/16 consta dentre
os que ja foram registrados manualmente no sistema proprio de atos de pessoal desta
Corte de Contas, conforme o Despacho de Homologagdo de Admisséo n° 17/2018-
COFAP/GP, Certiddo de Registro de Beneficio n°® 662/18-CAGE, peca n° 36.

Diante do exposto, com o intuito de evitar a possibilidade de decisdes conflitantes em
um mesmo processo, posto que o Ultimo processo complementar enviado via e-
contas ja contém decisdo determinando seu registro, encaminhe-se este expediente
a Diretoria de Protocolo para:

a) desentranhamento das pegas n° 52 a 70, formagdo de autos proprios de
admissdo complementar e encaminhamento destes a Coordenadoria de Gestéo
Estadual para instruir.

b) encerramento do presente expediente nos termos do Despacho de
Homologagdo de Admissdo n° 17/2018-COFAP/GP, disponibilizado no Diério
Eletrdnico do Tribunal n° 1.807, do dia 18/04/2018.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 29. Esta Instrucdo Normativa também se aplica aos processos de selecdo de pessoal
complementares a processos de admissdo ja& enviados a este Tribunal anteriormente a
disponibilizagédo do SIAP — Admisséo e que ainda estejam no periodo de prazo de validade do
Edital.

()

§ 4° Caso haja nova admissdo, em virtude de decisdo judicial, em processo ja enviado a este
Tribunal anteriormente a disponibilizacdo do SIAP — Admisséo e que ja esteja com o prazo de
validade do Edital expirado, as novas admissdes deverdo ser enviadas no Ultimo processo
complementar enviado via e-Contas, ndo se aplicando a estas admissdes, portanto, a exigéncia de
envio via SIAP — Admiss&o.

PROCESSO N°: 769047/18

ENTIDADE: ASSOCIACAO PETRAIRATI CENTRO DE TERAPIA

INTERESSADO: ASSOCIACAO PETRAIRATI CENTRO DE TERAPIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 818/19

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Associacé@o Petrairati Centro
de Terapia, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 28.172.307/0001-
99, por meio do qual requer baixa do seu cadastro junto a esta Corte de Contas em
decorréncia do encerramento de suas atividades em 18 de setembro de 2018.
Através do Despacho n° 1233/18-CGF (peca n° 3), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF) encaminhou os autos & Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gesté@o (CAGE) para que esta informasse acerca de eventuais pendéncias
constantes nos apontamentos desta Corte de Contas, relacionadas & Associagéo
Petrairati Centro de Terapia. Em caso de inexisténcia de registros a CGF determinou
que a CAGE enviasse os autos a Diretoria de Protocolo para que esta realizasse a
baixa cadastral solicitada pela Requerente. Ao final a CGF opinou pelo encerramento
do feito caso n&do houvesse recomendacdes de diligéncias adicionais.

Por meio da Informagdo n° 105/19-CAGE (pegca n° 6), a CAGE informou néo
identificar a existéncia de procedimentos de fiscalizacdo por acompanhamento
pendentes em que figure como parte a Associagéo Petrairati Centro de Terapia.

A Diretoria de Protocolo, por meio da Informagéo n° 1421/19-DP (pega n° 7), informou
que alterou para “Extinto” o campo “Situagdo” no SICAD, relacionado a Requerente.
Diante do exposto, acato o sugerido pela CGF na pega n° 3 e determino o
encerramento do presente protocolado.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, retorne este expediente a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo
de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 54890/19

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 826/19

Retornam os autos com a Informagéo n° 85/19-CGM (pega n° 4), por meio da qual a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se em atengéo a solicitagdo formulada
pela 22 Promotoria de Justica do Foro Regional de Fazenda Rio Grande.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos a Promotoria interessada, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigcBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 93186/19
ENTIDADE: NUCLEO DE COMBATE AOS CRIMES FUNCIONAIS PRATICADOS
POR PREFEITOS

INTERESSADO: NUCLEO DE COMBATE AOS CRIMES FUNCIONAIS
PRATICADOS POR PREFEITOS
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 828/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Nucleo de Combate aos Crimes
Funcionais Praticados por Prefeitos, por meio do qual, com vistas a instru¢éo dos
autos de Procedimento Investigatério Criminal n.° MPPR0046.17.137598-6, solicita
acesso a integra da andlise da prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2012,
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do Municipio de Campo Bonito.

A liberagao de copias digitais dos processos em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n° 238/19-GCILB (pega n° 4).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacdo e disponibilizacdo de cépias digitais
destes autos e do Recurso de Revista n°® 617408/15 ao qual foi apenso os autos n°
155199/13 (prestagao de contas do exercicio financeiro de 2012) ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno,
e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 8420/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 829/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Londrina
solicitando alteragdo de registro langado com incorregdo em tabela do Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), pelo Municipio de
Londrina, cadastrado pela entidade no processamento de dados de abril de 2018.
Por meio da Informagéo n°® 48/19-COSIF (peca n° 22), a Coordenadoria de Sistemas
e Informacdes da Fiscalizag&o informa ter realizado a alteracéo conforme solicitado
pelo Municipio de Londrina.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 274887/12

ENTIDADE: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE
CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ALEIXO, EDER ROGERIO STELA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 831/19

Tratam os autos de Admissdo de Pessoal originario da Faculdade Estadual de
Educacao, Ciéncias e Letras de Campo Mourdo - UNESPAR, referente as admissoes
realizadas por meio do Edital n°® 088/2010-D.

As admissdes constantes no processo foram consideradas regulares e registradas
manualmente no sistema préprio de atos de pessoal desta Corte de Contas, conforme
Despacho de Homologacdo de Admissdo n° 6/2018-CAGE/GP, disponibilizado no
Diario Eletrénico do Tribunal n® 1.909, do dia 17/09/2018 e Certiddo de Registro de
Beneficio n® 4278/18-CAGE (pega n° 234).

Através do Despacho n°® 176/19-CAGE (pega n° 243), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo informa que a UNESPAR, apds o registro dos
atos de admissdo anteriores, protocolou a peti¢éo intermediaria n°® 75455/19 (pecas
n° 235 a 242), com a documentagéo referente & admisséo de Andréia Thais Gomes
de Albuquerque no cargo de Agente Universitario de Nivel Médio, por meio de
deciséo judicial.

Instada a se manifestar sobre os atos de admissdo das pegas n° 235 a 242, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio do Parecer n° 211/19-CGE (pega n°
246), sugere o desentranhamento das pecas juntadas e formacéo de autos préprios
de admissdo complementar.

Diante do exposto, com o intuito de evitar a possibilidade de decisdes conflitantes em
um mesmo processo, posto que o presente protocolado ja conta com decisdo
determinando seu registro, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para:

a) desentranhamento das pegas n® 52 a 70, formagdo de autos préprios de
admissdo complementar e encaminhamento destes a Coordenadoria de Gestéo
Estadual para instruir.

b) encerramento do presente expediente nos termos do Despacho de
Homologagé&o de Admissé&o n° 6/2018-CAGE/GP, disponibilizado no Diério Eletronico
do Tribunal n° 1.909, do dia 17/09/2018.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 105886/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SALTO DO LONTRA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SALTO DO
LONTRA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 833/19

Retornam os autos com o Despacho n°® 193/19-CGF, por meio do qual a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifesta-se em atengdo a solicitagao
formulada pela Promotoria de Justica da Comarca de Salto do Lontra.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos a Promotoria interessada, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 22610/19

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NOVA FIBRA TELECOM S.A., TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

DESPACHO N°: 859/19

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende a celebragdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 05/2018, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parand e a NOVA G1 TELECOM, cujo objeto é a execugédo de servico de aluguel e
manutencédo para fornecimento de 3 (trés) conexdes em fibra 6ptica escura, por mais
doze meses, a partir de 20 de margo de 2019, assim como a aplicagéo do reajuste
previsto no contrato, mantendo-se as demais condi¢des pactuadas.

A unidade requisitante (Diretoria de Tecnologia da Informacéo - DTI), por meio do
Oficio Interno n° 01/19 (peca 4), apresentou (i) a motivacdo detalhada, (i) a
justificativa de precos e (jii) o contexto estratégico de referido pleito.

Em sintese, a unidade informa que a prorrogagédo se faz necessaria para que todos
os servigos de internet disponibilizados por esta Casa aos cidaddos e érgéos do
Estado do Parana acontegam através da infraestrutura de rede da CELEPAR. Anota
ainda que, caso a estrutura fique indisponivel, todos os servicos desta Corte de
Contas terdo a mesma sorte, inclusive a transmisséo das sessoes.

Quanto a justificativa de prego, a unidade requisitante, em resposta a recomendagao
da Diretoria Juridica — DIJUR (parecer n° 48/19 — peca 18), complementou a
informacgdo inicialmente trazida aos autos (peca 4), de maneira a justificar a
impossibilidade e/ou inaplicabilidade da diversificacdo das fontes de pesquisa de
preco. Em sintese, anotou a DTI que o objeto da avenca é muito especifico, pois
apenas pode ser fornecido por empresas que possam realizar o processo de
passagem dos cabos de fibra optica entre os prédios fisicos do TCE, CELEPAR e
ALEP. Aponta que a passagem de cabos somente € possivel utilizando o sistema de
postes da COPEL ou por meio de tubulagdes subterraneas (Caso existam), sendo
que, em ambas situagdes se faz necessario que a empresa detenha licenga da
COPEL, para o caso dos postes, ou outras instituicdes para o caso de tubulagdes
subterraneas. Informa ainda que o trajeto a ser percorrido pelos cabos é Unico,
situag@o que, somada as demais, impede que se utilize informagdes de outras
licitagbes para efeito de comparagdo, de maneira que a orgamentacéo factivel para
o presente caso foi a utilizacdo de consulta a fornecedores que, ao final, também néo
se mostrou muito exitosa, j& que apenas um de quatro fornecedores respondeu ao
contato. Ao final, assevera que diante “desse quadro e da impossibilidade de obter
respostas de orcamentos das empresas consultadas, ndo ha outra forma de precificar
o servico existente. (Informacéo n°® 13/19 — DTI — peca 22).

A concordancia da contratada com a presente prorrogagéo encontra-se a peca 5, e a
ata do Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéo a peca 12 (Ata Comité de TI
n° 32).

Autorizada a tramitacéo do expediente, a Supervisao de Licitagcdes e Contratos — SLC
emitiu a Informag&o n°® 05/19 (peca 13), na qual ressaltou que o aditivo em apreco
estd em conformidade com as determinagfes legais e com o previsto na clausula
11.1. do Contrato n° 05/2018[1].

Em relagdo ao reajuste, a SLC informa existir previsdo contratual, nos termos da
clausula 6.1[2] de referido contrato, de maneira que, aplicando-se a estimativa do
IPCA acumulado (janeiro/2018 a dezembro/2018), no caso 3,745% (trés virgula sete
quatro cinco por cento), o valor dos “servigos da contratagdo passara de R$ 7.350,00
(sete mil, trezentos e cinquenta reais) para R$ 7.625,29 (sete mil, seiscentos e vinte
e cinco reais e vinte e nove centavos) mensais, e de R$ 88.200,00 (oitenta e oito mil,
duzentos reais) para R$ 91.503,51 (noventa e um mil, quinhentos e trés reais e
cinquenta e um centavos) anuais”, nos termos da Informag&o n°® 05/19 (peca 13).

A Minuta retificada do 3° Termo Aditivo foi acostada a peca 24, sendo que as
Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, bem como as Consultas a
Impedimentos foram carreadas ao feito na pega 15.

Na sequéncia, a Diretoria de Finangas, no bojo da Informagéo n° 17/19 (peca 17),
atesta a disponibilidade orgamentéria e financeira, indicando o FIR n® 06/2019.

Os autos foram entdo encaminhados a Diretoria Juridica, a qual exarou o Parecer n®
48/19 (peca 18) oportunidade em que apontou algumas recomendacdes e, ao final,
opinou favoravelmente a celebragéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 05/2018.

A Controladoria Interna registrou algumas formalidades a serem observadas e
remeteu o presente feito a esta Presidéncia para apreciagéo (Informacéo n°® 13/19 -
peca 19).

Na sequéncia, determinei & Diretoria Administrativa que diligenciasse junto a unidade
solicitante com vistas a cumprir as recomendacdes sugeridas pela DIJUR (Despacho
441/19 - peca 20).

Ato continuo a DTI, em respeito a referido despacho, juntou ao feito o relatério de
execugdo do contrato (peca 23), assim como a justificava para impossibilidade e/ou
inaplicabilidade da diversificacéo das fontes de pesquisa de prego.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

Primeiramente, cumpre destacar que a possibilidade de prorrogagédo do prazo de
vigéncia do Contrato n° 03/2016 tem fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei
Estadual n.° 15.608/07[3].
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No mesmo sentido, a clausula décima primeira do Contrato n°® 05/2018 permite a sua
prorrogacéao.

Pois bem. Debrugando-se sobre o feito, divida ndo ha que se trata de servigo de
natureza continua, atendendo, com isso, o prescrito no art. 103 da Lei Estadual n°
15.608/2007.

Noutro giro, restou demonstrado o interesse de ambas as partes na prorrogagéo do
referido contrato, o que se nota, inclusive, pelo fato de a Diretoria de Tecnologia da
Informag&o né&o ter apontado quaisquer problemas com a prestagdo do servigo,
sendo possivel, pois, concluir pela sua regularidade.

Neste cenério, imperioso constatar que todos os requisitos foram devidamente
cumpridos. Ademais, a Diretoria de Financas atestou a disponibilidade orgamentaria
e financeira para a prorrogacéao.

Quanto as recomendacdes contidas no Parecer n° 48/19 confeccionado pela Diretoria
Juridica, a DTI (unidade solicitante) complementou a instru¢éo do presente caderno
processual (com a juntada do relatério de execugéo contratual e a apresentagdo da
justificativa quanto a impossibilidade e/ou inaplicabilidade da diversificagdo das
fontes de pesquisa de preco), de modo a sanear o feito e, com isso, deixa-lo pronto
para aprovagao.

3. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522, §1°, do Regimento Interno[4],
autorizo a formalizagéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 05/2018, celebrado entre
o Tribunal de Contas do Estado do Parana e a NOVA G1 TELECOM, cujo objeto é a
execucdo de servico de aluguel e manutengdo para fornecimento de 3 (trés)
conexdes em fibra éptica escura, por mais doze meses, a partir de 20 de marco de
2019, assim como a aplica¢éo do reajuste previsto no contrato, atualizando-se o valor
mensal da contratagdo para R$ 7.625,29 (sete mil, seiscentos e vinte e cinco reais e
vinte e nove centavos) mensais, e 91.503,51 (noventa e um mil, quinhentos e trés
reais e cinquenta e um centavos) anual

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Gabinete da Presidéncia, em 1 de marco de 2019.

Assinado digitalmente

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.11.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo de seu extrato
no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Parand, com possibilidade de prorrogagéo.

2. 6.1. Caso decorridos mais de doze meses da data de elaboragdo das propostas, o valor
contratual referente aos servigos de aluguel e manutencéo para fornecimento de 3 (trés) conexdes
em fibra ptica escura podera ser reajustado pelo IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo, nos
termos do art. 113, da Lei Estadual n.° 15.608/07 e art. 65 da Lei n.° 8.666/93.

3. Art. 103. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto: (...)Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragédo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtengéo
de pregos e condigfes mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses;

4.. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficar&o dispensadas da convalidagéo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogaces de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacéo das despesas, independentemente de prévia autorizacdo dos demais Conselheiros.

PROCESSO N°: 102151/19

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPO
LARGO

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPO LARGO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 863/19

Retornam os autos com a Informacéo n° 63/19-DGP, por meio da qual a Diretoria de
Gestdo de Pessoas manifesta-se em atencdo a solicitagdo formulada pela 12
Promotoria de Justi¢a do Foro Regional de Campo Largo.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos a Promotoria interessada, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 647200/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 866/19

Retornam os autos em decorréncia da Certiddo de Juntada n°® 133588/19, por meio
do qual, a Promotoria de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico de Curitiba, com
vistas a instrucédo dos autos de Inquérito Civil n®° MPPR-0046.16.061629-1, solicita
novo acesso ao presente protocolado.

Esta Presidéncia autoriza a liberacéo de cépia do presente expediente (647200/18)
posto ja estar encerrado neste Tribunal.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de copias digitais dos
autos de n°® 647200/18 a Promotoria interessada;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno,
e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

PORTARIA N° 383/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n° 7/19, de 27 de fevereiro de
2019, do Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituigdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
ROGERIO OLIVEIRA DE SOUZA, matricula n® 51.425-0, Analista de Controle, AC,
Nivel N, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo
em comisséo de Assessor Executivo de Gabinete de Conselheiro, Simbolo 1C, com
as vantagens previstas na Lei n°® 19.536/2018, publicada no Diario Oficial do Estado
n° 10.206 de 11 de junho de 2018, a partir de 27 de fevereiro de 2019.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de fevereiro de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 385/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 129424/19-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora MARIA ELISA FERREIRA RIBEIRO LOPES,
Matricula n° 52.058-6, ocupante do cargo em comissédo de Assessor Executivo de
Diretoria de Controle, Simbolo 2C, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 49
(quarenta e nove) dias de licenga para tratamento de sua salde, em prorrogagdo, no
periodo de 11 de janeiro a 28 de fevereiro de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de margo de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 386/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLV, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 129416/19-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 91, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, ao servidor
CARLOS ALBERTO HEMBECKER, Matricula n° 50.125-5, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel P, Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 13 (treze) dias de licenga para tratamento de satde, em pessoa da familia,
no periodo de 26 de fevereiro a 10 de marco de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de margo de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes

TCEPR
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COMPOSICAOQ BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores

e Valéria Borba
Kéatia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitelo
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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