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ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 42, EM 5 DE NOVEMBRO DE 2015

Aos cinco dias do més de novembro do ano de dois mil e quinze (05/11/2015), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Quadragésima Segunda Sessdo
Ordinaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, DURVAL AMARAL e FABIO CAMARGO, bem
como do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Participou, como representante
do Ministério Publico de Contas, o Procurador, ELIZEU DE MORAES CORREA. A
Secretaria da Sessado foi exercida por MARIANA AMARAL PORTO. Ausente o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, em razdo de férias. Ausentes os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA, por motivos justificados. Foi Convocado o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO para composi¢do do quérum de julgamento. O Senhor PRESIDENTE,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, submeteu a homologacéo do Plenério a Ata
de n.° 41, da Sesséo do dia 29 de Outubro de 2015, a qual foi homologada. Na
sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusédo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno. Foram levados em mesa e incluidos para julgamento os
processos n.°*: 523780/15, na pauta do Conselheiro Presidente IVAN LELIS
BONILHA; 268306/15, na pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL. Foi devolvido
0 processo n.” 82335/14, da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, pelo
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. O Conselheiro Corregedor-Geral
DURVAL AMARAL comunicou o sobrestamento do Processo n.° 852317/13 na
DIJUR. O Conselheiro NESTOR BAPTISTA quando do relato de sua pauta, fez a
seguinte homenagem: “Senhor Presidente e demais integrantes do Plenario, eu
quero fazer um cumprimento especial a familia Bonkoski, haja vista o falecimento
do Ervin Bonkoski na Ultima semana. E o faco porque conheci bem de perto o Ervin
Bonkoski, fomos Deputados juntos, ndo é, Dr. Artagdo? E o Ervin também por 40
anos apresentou o programa ‘A Hora do Angelus’ bem como a sua romaria de
Nossa Senhora da Guadalupe na radio Colombo e fomos Deputados. O Ervin deu
um susto em todos nés naquela elei¢do, o Dr. Artagdo chegou com um caminhéo
de votos, 36 mil votos, eu cheguei com um caminhdozinho 33 mil votos e o Ervin
com 104 mil votos. E convivemos um bom tempo nas varias comissdes da
Assembleia, tivemos algumas diferengas, principalmente quando da indicagcdo do
candidato a Prefeito pelo nosso partido uma época na cidade de Curitiba. O Ervin
era um candidato muito forte e eu fui contra o Ervin naquela oportunidade, ndo me
arrependo até hoje, mas a nossa amizade continuou a mesma. Depois o Ervin foi
Deputado Federal, foi um bom Deputado Estadual e um bom Deputado Federal, e
rezou tanto que talvez ndo precise hoje de nossas oragfes, mas a nossa
homenagem sentida a um bom companheiro de radio, a um bom deputado e uma
pessoa de bem, que tem uma familia de bem, e que recebe esta familia um abrago,
até de saudade, de nossa parte”. O Presidente Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
no final da sessdo, também prestou homenagem: “Apenas, também gostaria de
fazer o registro das condoléncias que foram provocadas até pelos votos do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, mas incorporados por todos nés e acredito
também por todos, inclusive pelo Ministério Publico. Que se faga um oficio a familia
do ex-Deputado Ervin Bonkoski, que é pai de funcionaria desta Corte, dando as
nossas condoléncias e 0s nossos pésames pelo passamento de tdo destacada
pessoa”. Antes do relato do processo n° 268306/15 o Conselheiro DURVAL
AMARAL fez as seguintes consideragdes: “[...] Mas antes de fazer o relato, quero
fazer algumas considerag6es preliminares, porque solicitei nesta data a incluséo em
mesa. Bom, primeiro, por forca regimental, para cumprir o que entendo, apés a
manifestagdo do Ministério Publico, prazo de quinze dias logo apés a primeira
sessdo, fazer a andlise. Mas muito especialmente, Senhor Presidente e Senhores
Conselheiros, em respeito aos técnicos desta casa, aqueles que compdem as
diretorias, a saber: a DCE e a DIJUR, mas muito especialmente em respeito a
equipe técnica formada ja no ano passado e que vem acompanhando pari passu
toda a execugdo orcamentéria financeira do exercicio de 2014 por técnicos
altamente qualificados desta Casa. E eu que tenho, com todo respeito ao nosso
decano, 33 anos de vida publica, e aos demais Conselheiros, e j& vivi a experiéncia
de ser Vereador, de ser Secretario Municipal, por duas vezes Secretéario de Estado,
e por seis mandatos Deputado Estadual, lider de governo, lider de oposigdo, por
oito anos relator do Orcamento Geral do Estado do Parand, onde estruturei toda
comissdo de orgamento da Assembleia Legislativa, com ajuda de bons técnicos
também, e que tive a possibilidade, gracas a deferéncia e reconhecimento de 54
Deputados Estaduais, porque fui indicado pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana para compor essa honrosa Corte de Contas. Talvez, a Unica vez na historia
do Estado do Parand que 54 Deputados em situacdo de oposicdo de todos os
partidos resolveram colocar, indicar, escolher, um de seus membros com a
unanimidade de todos os parlamentares, certamente pela... Enfim, por razdes que
levam, talvez, aquela maneira e forma que sempre agi nas atividades publicas que
exerci. Ndo poderia deixar, Senhor Presidente, para apreciar esta suspei¢do
somente no dia em que trouxesse ao Plenério a analise das Contas do Governador,
porque seria um profundo desrespeito aos técnicos desta Corte. Até porque,
altamente qualificados, eu sempre tenho dito isso, por toda minha vida publica, por
varios 6rgdos e esferas, de poder, de entes, que ja participei ou que ja vivi, ndo
encontrei em nenhum deles técnicos tdo qualificados, competentes, como encontro-
os aqui no Tribunal de Contas. E todas as diretorias, técnicos que apesar de
nutrirem um respeito aos Conselheiros, aos Auditores, aos membros do Ministério
Publico, sempre exercem com total isencdo as suas atividades e as suas
prerrogativas funcionais. Entéo, eu ndo poderia deixar para analisar uma suspeicao
que, se o Pleno entender pela suspeigdo, desfaria todo o trabalho feito pela equipe
técnica, que deveria ser novamente recomposta para fazer uma nova andlise.
Criariamos ai uma situagdo muito dificil, até desarrazoada, e desrespeitosa aos
técnicos dessa Corte, a quem louvo, homenageio, e repito: ndo existe em nenhum
outro 6rgdo publico do Estado do Parana, me permitam a colocagdo, por metro
quadrado, técnicos téo qualificados e preparados como sé&o os técnicos do Tribunal
de Contas do Estado do Parana”. Encerrada a fase de comunicacfes, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato
de suas pautas. Foram julgados os processos n.°”: 523780/15 (aprovacdo), da
pauta do Conselheiro Presidente IVAN LELIS BONILHA; 562073/14 e 480810/15
(conhecimento e ndo provimento), da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA;
447327/13 (retificagdo de aco6rddo), 745678/15 (deferimento), 596318/14
(conhecimento e resposta), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO; 704331/14, 758695/14, 416313/15, 480313/15 e 433412/15 (conhecimento e
ndo provimento), 282252/15 (determinacdo a unidade), 982994/14 e 391256/15
(conhecimento e provimento), 556468/15 (nulidade), da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 163856/13 (conhecimento e
procedéncia com aplicacdo de multa), do Conselheiro Corregedor-Geral DURVAL
AMARAL; 720000/14 (conhecimento e provimento), 259005/15 e 346188/15
(regular com recomendagdes), 268306/15 (conhecimento e Rejeicdo da Excecéo de
Suspeicéo), da pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL; 378710/14 e 383152/14
(regular), da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO; 9581/15
(conhecimento e nao provimento), 557572/14 (conhecimento e procedéncia), da
pauta do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Foram deferidos os pedidos de
vista aos processos n.°: 429784/15, da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
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ao Conselheiro DURVAL AMARAL; 10762/15, da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO; 951092/14, da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. Continuaram com
vista os processos n.°>: 777010/14, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, ao Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO; 491013/15 e
563537/15, da pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL, ao Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA; 229741/12 e 631199/14, da pauta do Conselheiro DURVAL
AMARAL, ao Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO; 681722/14, da pauta do
Conselheiro DURVAL AMARAL, ao Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO;
606204/13, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao
Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 737299/14, da pauta do Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES; 742164/15, da pauta do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, ao
Conselheiro DURVAL AMARAL. Foram adiados os julgamentos dos processos n.’:
82335/14 (adiado por devolugdo poés-vista), da pauta do Conselheiro NESTOR
BAPTISTA; 456625/15 (adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
DURVAL AMARAL. Continuaram adiados os julgamentos dos processos n.*:
342514/15 e 391434/15 (adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 577437/14, 8837/05, 12123/13, 423349/08 e
872095/13 (adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro DURVAL
AMARAL; 582399/13 (adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO; 842389/12, 453657/14 e 592942/10 (adiado por
auséncia do relator), da pauta do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA; 622663/10 e 188833/15 (adiado por pedido do relator), da pauta do
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Foi retirado de pauta o processo n.”:
501124/15, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Foi concedida
nova audiéncia ao Ministério Publico junto ao Tribunal do processo n.” 750813/14,
da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. O
Conselheiro  FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES declarou sua
suspei¢cdo quando do relato do Processo n.° 429784/15. O Conselheiro DURVAL
AMARAL néo participou do quérum de julgamento do processo n.° 745678/15. No
julgamento do processo de Recurso de Revisdo n.° 433412/15, da pauta do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, o Relator votou pelo
conhecimento e provimento (voto vencido). O Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO votou pelo conhecimento e ndo provimento (voto vencedor), sendo
acompanhado pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Foi redistribuido o
processo ao Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO para lavratura do acérdéo. No
processo n.° 268306/15, na analise da excegcdo de suspeicdo proposta pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da pauta do Conselheiro DURVAL
AMARAL, o Relator votou pelo conhecimento e rejeicdo da excecdo de suspeicdo
(voto vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO. O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO divergiu
do voto do relator (voto vencido). Neste processo também foi deferido o pedido do
relator de prorrogagdo de até 10 dias no prazo para o julgamento do mérito.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as dezesseis horas e cinquenta e oito minutos, (16h58), do dia cinco do
més de novembro do ano de dois mil e quinze (05/11/2015), o Senhor Presidente
encerrou a Quadragésima Segunda Sessdo do Tribunal Pleno, convocando
Sessdo Ordinaria para o dia doze de novembro de dois mil e quinze (12/11/2015),
no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada
pela Secretaria MARIANA AMARAL PORTO e pelo Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, Presidentedo Colegiado

Acordéos

PROCESSO N°: 898644/15

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5655/15 - TRIBUNAL PLENO

Inexigibilidade de licitagdo — XXVIII Congresso de Tribunais de Contas do Brasil —
Artigos 33, inciso Il, e 21, inciso VI, da Lei Estadual n® 15.608/07 — Pela contratacao
direta.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com vistas & inscri¢édo de 5
(cinco) Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana e 2 (dois)
membros do Ministério Publico junto a esta Corte no evento “XXVIII Congresso de
Tribunais de Contas do Brasil”, promovido pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, a ser realizado nos dias 01 a 04 de
dezembro de 2015, em Recife/PE.

Justificou a Diretoria da Escola de Gestdo Publica que “o Congresso vai debater
temas candentes que estdo na ordem do dia quanto as preocupacdes de governo e
sociedade para uma gestdo publica que entregue melhores produtos e servi¢os aos
cidadaos, bem assim medidas avangadas dos Tribunais de Contas para enfrentar a
corrupgdo no Pais.” (peca 04).

O valor total da contratagdo € de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), sendo
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por participante.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ
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Autorizada a tramitagdo do expediente, a Diretoria de Licitacdes e Contratos
sustentou que, “Em virtude da exclusividade do evento e do contetdo especifico, de
natureza singular, a contratagdo podera ser realizada diretamente, por
inexigibilidade de licitagdo”, com base nos artigos 13 e 25, caput e inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/93 (peca 11).

Também, informou a unidade que a formalizagdo da contratagdo ocorrera pela
“emissdo de Nota de Empenho, de acordo com o inciso Il do art. 108 [1] da Lei
Estadual n° 15.608/2007, sendo o pagamento realizado em até 15 (quinze) dias
corridos apds a realizagdo do evento, mediante o atesto da nota fiscal”.

Por meio da Informacédo n° 245/15 (pega 15), a Diretoria de Financas atestou a
disponibilidade orgamentéria e financeira e indicou o FIR n° 88/2015.

A Diretoria Juridica, por sua vez, manifestou-se pela viabilidade e juridicidade da
contratagdo direta dos servigos, sob a forma de inexigibilidade de licitacéo.
Ressalvou, contudo, a necessidade de complementar a documentacgéo referente a
habilitacéo juridica (Parecer n° 779/15, peca 16).

A Controladoria Interna atestou a observancia das questfes procedimentais,
consoante a Informagéo n° 119/15 (pega 17).

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds a
formalizacdo da contratagcdo direta, via inexigibilidade de licitagdo (Parecer
n°® 15150/15, peca 18).

E o relatério.

2. VOTO

Conforme destacado pelas unidades técnicas e pelo 6rgdo ministerial, a
contrata¢é@o em tela tem fundamento nos artigos 33, inciso Il, e 21, inciso VI, da Lei
Estadual n° 15.608/07 [2] (artigos 25, inciso Il, e 13, inciso VI, da Lei Federal
n° 8.666/93), que permitem a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacéo, de
servigos técnicos profissionais especializados, “de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo”, destinados a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

No caso, ficaram demonstradas nos autos a singularidade do evento e a notéria
especializacédo dos profissionais e da entidade, segundo exige a legislacdo. Nesse
ponto, valho-me da fundamentacédo da Diretoria Juridica, in verbis (Parecer n°
779/15, pecga 16):

Nos casos retratados no inc. Il do art. 33, trés fatores devem se conjugar para que
haja a incidéncia da inviabilidade de competi¢do, quais sejam: 1) que o objeto se
inclua entre os servicos técnicos especializados arrolados no artigo 21 da Lei
Estadual n° 15.608/07; 2) a natureza “singular” do objeto; 3) a notdria
especializacédo do contratado.

O servico em questéo esta, de fato, contemplado no rol do artigo 21, pois engloba o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Além disso, o objeto em andlise apresenta “natureza singular’. A Sumula n°
39/2011, do Tribunal de Contas da Unido, associa ao conceito a nogdo de
subjetividade:

"A inexigibilidade de licitacédo para a contratacédo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢@o do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993."

Ora, a atividade do ente estd inerentemente marcada por certo grau de
subjetivismo, seja pela metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e
os recursos didaticos, o enfoque das matérias, etc.

Ja a “notéria especializagdo” relaciona-se com a capacitacdo dos sujeitos
contratado para lidar com essa situagdo. Neste ponto, o § 1° do artigo 25 da Lei n°
8.666/93 define “notdria especializagédo” da seguinte maneira:

“§ 1°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.” (destaquei)

A Lei Estadual n° 15.608/2007 néo inova no tratamento da matéria, apresentando a
mesma conceituagéo no § 1° do art. 33.

Informou-se nos autos os curriculos dos palestrantes e a programacédo do evento
(pecas 04), além de terem sido apresentados atestados comprovando a capacidade
técnica da ATRICON, os quais demonstram especializag&o do servigo, bem como a
singularidade do evento.

Logo, é de se concluir que foram cumpridos os requisitos para a contrata¢éo direta
por inexigibilidade.

Além disso, o prego contratado estad compativel com o praticado no mercado,
consoante recibo acostado a peca 09.

A Diretoria de Finangas atestou a disponibilidade orcamentéria e financeira para a
contratagdo em tela (peca 15) e foram juntados os documentos necessarios a
comprovagdo de aptiddo e idoneidade da entidade (pecas 06 a 08). Nesse
particular, acolho a sugestao da Diretoria Juridica quanto & habilitagéo juridica, qual
seja (Parecer n° 779/15, peca 16):

Ressalve-se, contudo, que deve ser complementada a documentagédo relativa a
habilitagéo juridica da interessada, obedecendo, no que couber, o exigido no art. 74
da Lei n° 15.608/2007, em especial juntando o ato constitutivo da entidade. Caso,
pelo ato constitutivo, seja constatado que a sede da entidade ndo é no Distrito
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Federal, devera também ser juntada prova de regularidade para com a Fazenda
Estadual e Municipal da respectiva sede, conforme inciso Xll do art. 35 da Lei n®
15.608/2007.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522 [3] do Regimento Interno, VOTO
pela contratagao direta, por inexigibilidade de licitagéo, para a inscri¢gdo de 5 (cinco)
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana e 2 (dois) membros do
Ministério Publico junto a esta Corte no evento “XXVIII Congresso de Tribunais de
Contas do Brasil”, promovido pela Associagdo dos Membros dos Tribunal de Contas
do Brasil — ATRICON, a ser realizado nos dias 01 a 04 de dezembro de 2015, em
Recife/PE, pelo valor total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

A Diretoria de Licitagdes e Contratos para as providéncias cabiveis, observando-se
o Parecer n® 779/15-DIJUR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
por unanimidade, em:

| — Autorizar a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitag&o, para a inscricéo de
5 (cinco) Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana e 2 (dois)
membros do Ministério Publico junto a esta Corte no evento “XXVIII Congresso de
Tribunais de Contas do Brasil”, promovido pela Associagdo dos Membros dos
Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON, a ser realizado nos dias 01 a 04 de
dezembro de 2015, em Recife/PE, pelo valor total de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais).

Il — Encaminhar a Diretoria de Licitacdes e Contratos para as providéncias cabiveis,
observando-se o Parecer n® 779/15-DIJUR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 44.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 108. A formalizagéo do contrato sera feita por meio de: (...)

Il - carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execugao
de servico, nos demais casos;

2 Art. 33. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo;

Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: (...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3 Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacao,
regidos pela legislacéo prépria, serdo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PRIMEIRA CAMARA |

‘ Pautas \

Sem publica¢bes

| s |

Sem publicagtes

| Actrddos |

PROCESSO N°: 850342/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO: ADALBERTO BICUDO QUEVEDO, REINALDO AFONSO
PEREIRA, JORGE LUIZ QUEGE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5476/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Tomada de contas extraordinaria. Deflagracdo em face de
descumprimento de determinagdo desta Corte em processo de registro de
admissdo de pessoal. Pela procedéncia, com aplicacdo de multas aos gestores
responsaveis.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de determinagéo
contida no Acorddo n° 4234/14-STP, exarada no Recurso de Revista n° 425369/11,
gue concedeu registro as admissGes promovidas pelo Municipio de Campo do
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Tenente a partir do concurso publico disciplinado pelo Edital n°® 01/2003, nos
seguintes termos:

“Conhecer e dar provimento ao Recurso de Revista, reformando a decisdo
consubstanciada no Acérddo n° 751/06 da Segunda Céamara, para efeito de
conceder registro as admissdes para 0s cargos constantes destes autos, bem como
dos processos apensados, sem prejuizo da instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, para apurar as responsabilidades pelas irregularidades noticiadas
durante a instrucéo do feito, bem como pelo ndo cumprimento da decis&o.”
Verificou-se no referenciado processo de admissdo de pessoal que,
originariamente, as nomeacdes tiveram seu registro denegado, em razdo da
constatagdo de irregularidades no desenvolvimento do certame (processo n°
307200/03).

Entretanto, o entdo Prefeito, Sr. Reinaldo Afonso Pereira (gestdo 2005-2008),
deixou de dar cumprimento a decisdo desta Corte, de modo que as admissdes
irregulares protrairam-se no tempo, o que levou o Tribunal, na decisdo acima
citada, a conceder o registro as nomeagfes, em deferéncia ao principio da
seguranga juridica e a boa-fé dos admitidos. Diante disso, determinou-se a
instauragdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria, para apurar a
responsabilidade do ex-gestor em face do descumprimento da ordem deste Tribunal
de Contas.

Por sua vez, o Sr. Reinaldo Afonso Pereira, apresentou defesa a pega 14, aduzindo
que ordenou a instauragdo de processo administrativo no ambito do Municipio
visando dar cumprimento ao decisum desta Corte, no entanto, quando do término
do seu mandato, o processo ndo havia sido concluido, motivo pelo qual o Prefeito
que o sucedeu deveria ter completado o desligamento dos servidores cujas
admissdes foram negadas.

O Municipio de Campo Tenente e seu atual Prefeito, Sr. Jorge Luiz Quege, mesmo
apo6s intimagao valida, ndo apresentaram defesa (certidées de decurso de prazo as
pegas 23 e 24). Também nédo houve manifestacdo do ex-Prefeito, Sr. Adalberto
Bicudo Quevedo (gestdo 2001-2004), responsavel pelo certame disciplinado pelo
Edital n° 01/2003.

Encaminhados os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, esta exarou
opinativo pela responsabilizagdo do Sr. Reinaldo Afonso Pereira, ante o n&o
cumprimento da decisdo desta Corte (Parecer n° 2318/15 - peca n°® 26). Conforme
bem expbs, “em agosto/2007 o ex-gestor Reinaldo Afonso Pereira recebeu a
intimacdo para cumprimento da decisdo e seu mandato findou somente em
dez/2008, mais de um ano depois. Ora, 0 prazo de 01 ano e 04 meses é mais que
suficiente para atendimento de deciséo desta Corte, que, no caso, fixou 15 dias
para cumprimento.” Por fim, opinou pela aplicagdo de multa ao gestor, nos termos
do art. 87, lll, “f", da Lei Complementar Estadual n° 113/05, ante o descumprimento
de decisé&o deste Tribunal.

Nao obstante, opinou pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr. Jorge Luiz Quege, atual Prefeito, por ter
deixado de encaminhar ao TCE/PR os documentos que lhe foram solicitados e
também pela imputagdo da multa constante do art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao ex-Prefeito Adalberto Bicudo Quevedo diante da existéncia
de irregularidades no concurso [1] disciplinado pelo Edital n° 01/2003 atribuidas ao
gestor responsavel pelo langamento e organizacdo do certame.

A seu turno, o Ministério Publico de Contas corroborou integralmente o opinativo
exarado pela DICAP (Parecer n° 2817/15 — pega n° 27).

- FUNDAMENTAQAO E VOTO

Entendo assistir razdo a unidade técnica. As multas sugeridas pela Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal encontram-se alinhadas a legislacéo de regéncia, vez
que as condutas sancionadas coadunam-se aos tipos legais sancionatérios
indicados. Sendo, vejamos: A responsabilidade do ex-Prefeito Reinaldo Afonso
Pereira (gestdo 2005-2008) pelo ndo cumprimento das determinagdes contidas no
Acoérdédo n° 751/06 — 2C é indubitavel, uma vez que néo foi apresentado qualquer
motivo iddneo a justificar a mora administrativa.

Da mesma forma ocorre quanto ao atual Prefeito, Sr. Jorge Luiz Quege, em razao
do ndo encaminhamento dos documentos solicitados pela Corte, e quanto ao ex-
Prefeito Adalberto Bicudo Quevedo (gestdo 2001-2004), por ter promovido concurso
publico sem a observancia das exigéncias legais acima referenciadas.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO:

| — pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a
partir de determinac@o contida no Aco6rddo n° 4234/14-STP, reconhecendo as
responsabilidades dos gestores conforme fundamentacéo, aplicando-se:

a) a multa estipulada no art. 87, IV, “b” da LC n° 113/05 ao ex-Prefeito Adalberto
Bicudo Quevedo (gestdo 2001-2004);

b) ao ex-Prefeito Reinaldo Afonso Pereira (gestdo 2005-2008) a multa prevista no
art. 87, I, “f" da LC n° 113/05;

c) a multa de acordo com o art. 87, I, “b” da LC n°® 113/05 ao atual gestor Jorge Luiz
Quege.

Il — Encaminhe-se & Diretoria de Execucdes para as providéncias de estilo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria, em:

I — Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria
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instaurada a partir de determinagdo contida no Aco6rddo n° 4234/14-STP,
reconhecendo as responsabilidades dos gestores conforme fundamentagéo, e
aplicar:

a) A multa estipulada no art. 87, IV, “b” da LC n° 113/05 ao ex-Prefeito Adalberto
Bicudo Quevedo (gestdo 2001-2004);

b) Ao ex-Prefeito Reinaldo Afonso Pereira (gestdo 2005-2008) a multa prevista no
art. 87, lll, “f" da LC n° 113/05; e

c) A multa de acordo com o art. 87, |, “b” da LC n° 113/05 ao atual gestor Jorge Luiz
Quege; e

Il — Encaminhar a Diretoria de Execugdes para as providéncias de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA divergiu, na conclusdo, por entender que, tecnicamente, a
tomada de contas tem como pedido a verificacdo de responsabilizacdo e
quantificagdo do dano e votou pela irregularidade das contas dos Srs. Adalberto
Bicudo Quevedo e Reinaldo Afonso Pereira, com aplicacdo das multas sugeridas
pelo relator (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 10 de novembro de 2015 — Sess&o n° 40.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1 Foram identificadas as seguintes irregularidades: 1) auséncia de previsdo legal dos cargos
ofertados em concurso; 2) auséncia de publicagéo da portaria que nomeou a comiss@o municipal
de concurso publico; 3) auséncia de planilha contendo a pontuagéo para a prova de titulos e para
prova prética; 4) auséncia de vagas ofertadas no quadro do funcionalismo; 5) exigéncia de idade
minima para inscrig&o.

PROCESSO N°: 673138/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO: JOAO CARLOS PERES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5553/15 - PRIMEIRA CAMARA

Alerta expedido em razéo de extrapolacdo de 90% do limite para as despesas total
com pessoal em 30/06/2013. Defesa e instrugdo técnica comprovam ndo persistir
mais a situacéo de Alerta. Encerramento.

I.  Trata-se de processo de Alerta ao Municipio de Alvorada do Sul, instaurado em
decorréncia da execugdo de despesas em percentual superior a 90% do limite para
a despesa total com pessoal, nos termos do artigo 286 do Regimento Interno e com
fundamento no artigo 59, §1°, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, constatada
durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao periodo de apuragdo encerrado em
30/06/2013.

Por meio do Despacho 2054/15-GCIZL (peca 6), foi expedido o Alerta,
determinando-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais
para apensamento a prestagdo de contas do ente.

Na sequéncia, o Municipio de Alvorada do Sul apresentou documentos nas pecas
11 e 12, afirmando que a situagdo de alerta ndo se manteve e que foi reflexo da
reducdo de arrecadagdes, de planos de carreira, obrigacdes sociais e reajustes
concedidos, sendo que, atualmente, o Municipio atende a todas as normas técnicas
e legais atinentes a Gestéo Fiscal.

A Diretoria de Contas Municipais por meio da Informacéo n° 1649/15, de peca n°
13, manifestou-se que constatando a Andlise da Gestdo Fiscal do Municipio de
Alvorada do Sul relativa ao Gltimo periodo analisado — 2° semestre de 2014,
Instrucéo 1945/2015 (autos 918265/14), o Poder Executivo Municipal manteve-se
aquém do limite maximo para a despesa total com pessoal.

Sendo assim, considera que a situagdo de Alerta restou superada, aliado ao fato de
gue a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2013 j& recebeu parecer prévio
pela regularidade das contas com ressalvas (Acérddo 203/15 — Primeira Camara).
Dessa forma, sugeriu a unidade técnica o encerramento e arquivamento dos autos,
em razao da perda de seu objeto.

Na mesma esteira foi o posicionamento exarado pelo Ministério Publico de Contas
no Parecer n® 13576/15, peca n° 15, pelo encerramento dos autos, com fulcro no
§2° do artigo 398 do Regimento Interno.

E o sucinto relatério.

Il.  Conforme acima relatado, muito embora tenha sido expedido Alerta de
execucdo de despesas em percentual superior a 90% do limite para a despesa total
com pessoal ao Municipio de Alvorada do Sul por meio do Despacho n° 2054/15,
este se referiu ao periodo de encerramento 30/06/2013.

Assim, em manifestacdo contida nas pegas 11/12 o Municipio demonstra que a
situacéo de alerta ndo mais subsiste, o que foi confirmado pela Diretoria de Contas
Municipais.

Dessa forma, ja tendo sido emitido Parecer Prévio na prestacdo de contas do Poder
Executivo relativa ao exercicio de 2013 pela regularidade com ressalvas, bem como
0 Municipio ja ter demonstrado a reconducao das despesas com pessoal dentro dos
limites legais, acolho as propostas uniformes, pelo encerramento dos autos, nos
moldes do artigo 398, §2° do Regimento Interno.

Pelo exposto, VOTO pelo encerramento dos autos, nos moldes do §2° do artigo 398
do Regimento Interno.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento dos autos, nos moldes do 82° do artigo 398 do
Regimento Interno; e

Il. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessédo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 697967/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: VALDIR GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5554/15 - PRIMEIRA CAMARA

Procedimento de Alerta. Extrapolagdo do limite de 95% da despesa com pessoal
em 31/12/2014. Alerta confirmado. Apensamento & prestacdo de contas de 2014
para anélise em conjunto.

. Trata-se de processo de alerta ao Municipio de Figueira, instaurado em
decorréncia da execugéo de despesas em percentual superior a 95% do limite para
a despesa total com pessoal, nos termos do artigo 286 do Regimento Interno e com
fundamento no artigo 59, Ill e seu §1° Il, da Lei Complementar 101/2000,
constatada durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao periodo de apuragédo
encerrado em 30/06/2014, conforme Instrug&o Técnica (pega n° 3).

Regulamente citado, o gestor municipal ndo apresentou manifestacéo, conforme
certiddo de decurso de prazo (peca 9).

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrucdo n° 4260/15, peca n° 10,
ratificando os termos da Instrugdo anterior, jA que ndo houve apresentagdo de
defesa, ndo existindo, portanto, contestacdo quanto ao indice auferido por este
Tribunal de Contas quando da andlise do Relatério de Gestdo Fiscal, manifestando-
se, portanto, pela expedicdo do Alerta, alterando o periodo de apuragédo para
31/12/2014, conforme Instrugdo 3781/2015 contida no protocolo 919300/14.

Na mesma esteira foi o Parecer n® 14106/15 do Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

Il.  Conforme as manifesta¢cbes constantes nos autos, ndo houve a contestacdo
dos dados, vez que ocorreu o decurso de prazo.

Extrai-se, portanto, da Instru¢do n°® 4260/15 da Diretoria de Contas Municipais que
houve por parte do Poder Executivo de Figueira, atualizando a data-base para
31/12/2014, a extrapolacdo de 95 % do limite para as despesas com pessoal,
impondo-se, portanto, as restrigdes contidas no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, com base nas Instru¢cdes n° 2271/2015, da Diretoria de Contas
Municipais (peca n° 3) e 4260/15 (pega n° 10), nos moldes do §2° do artigo 286 do
Regimento Interno, VOTO pela expedi¢do de ALERTA ao Municipio de Figueira, em
razdo da execucdo de despesas em percentual superior a 95% do limite para a
despesa total com pessoal, no periodo de apuracédo encerrado em 31/12/2014,
impondo-se as restricbes contidas no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ap6s a publicagdo do Alerta encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restricdes contidas no paragrafo
Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciacédo conjunta com a
prestacdo de contas anual do Poder Executivo de Figueira relativa ao exercicio de
2014 sob n° 219194/15, promovendo o apensamento destes autos aqueles autos,
nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Expedir ALERTA ao Municipio de Figueira, em razdo da execugdo de despesas
em percentual superior a 95% do limite para a despesa total com pessoal, no
periodo de apuracdo encerrado em 31/12/2014, impondo-se as restricdes contidas
no paréagrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il. Determinar, ap6s a publicacdo do Alerta, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restricdes
contidas no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Ill. Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciagdo conjunta com a
prestacéo de contas anual do Poder Executivo de Figueira relativa ao exercicio de
2014 sob n° 219194/15, promovendo o apensamento destes autos aqueles autos,
nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°: 712222/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRANCHITA

INTERESSADO: MARCOS MICHELON

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5555/15 - PRIMEIRA CAMARA

Procedimento de Alerta. Extrapola¢@o do limite de 95% da despesa com pessoal
em 31/12/2014. Alerta confirmado. Apensamento a prestacdo de contas de 2014
para anélise em conjunto.

|. Trata-se de processo de alerta ao Municipio de Pranchita, instaurado em
decorréncia da execucéo de despesas em percentual superior a 95% do limite para
a despesa total com pessoal, nos termos do artigo 286 do Regimento Interno e com
fundamento no artigo 59, Ill e seu 81° Il, da Lei Complementar 101/2000,
constatada durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2014, conforme Instrucdo Técnica (peca n° 3).

Regulamente citado, o gestor municipal apresentou manifestacéo acostada na peca
n°9.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrugdo n° 4049/15, peca n° 11,
ratificando os termos da Instrugéo anterior, j& que a defesa néo contestou o indice
auferido por este Tribunal de Contas quando da andlise do Relatério de Gestéo
Fiscal, manifestando-se pela expedigcdo do Alerta, alterando o periodo de apuragao
para 31/12/2014.

Na mesma esteira foi o Parecer n® 13420/15 do Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio.

Il. Conforme as manifestagdes constantes nos autos, ndo houve a contestagdo dos
dados pela defesa, limitando-se a mencionar medidas que estdo sendo tomadas
pelo Municipio, como reestruturacéo no setor de tributacéo, visando o aumento da
arrecadagéo, entre outras.

Extrai-se, portanto, da Instru¢@o n® 4049/15 da Diretoria de Contas Municipais que
houve por parte do Poder Executivo de Pranchita, atualizando a data-base para
31/12/2014, a extrapolacdo de 95 % do limite para as despesas com pessoal,
impondo-se, portanto, as restricdes contidas no paragrafo unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, com base nas Instrugbes n® 2374/2015, da Diretoria de Contas
Municipais (peca n° 3) e 4049/15 (pec¢a n° 11), nos moldes do §2° do artigo 286 do
Regimento Interno, VOTO pela expedicdo de ALERTA ao Municipio de Pranchita,
em razao da execucdo de despesas em percentual superior a 95% do limite para a
despesa total com pessoal, no periodo de apuragdo encerrado em 31/12/2014,
impondo-se as restricbes contidas no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ap6s a publicagdo do Alerta encaminhem-se os autos & Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restrices contidas no paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciagcdo conjunta com a
prestacéo de contas anual do Poder Executivo de Pranchita relativo ao exercicio de
2014, promovendo o apensamento destes autos aos de prestacdo de contas n°
260844/15, nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Expedir ALERTA ao Municipio de Pranchita, em razéo da execugdo de despesas
em percentual superior a 95% do limite para a despesa total com pessoal, no
periodo de apurac&o encerrado em 31/12/2014, impondo-se as restricdes contidas
no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il. Determinar, apés a publicacdo do Alerta, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restrigdes
contidas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Il. Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciagdo conjunta com a
prestacéo de contas anual do Poder Executivo de Pranchita relativo ao exercicio de
2014, promovendo o apensamento destes autos aos de prestagdo de contas n°
260844/15, nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2015 — Sessao n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 751155/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

INTERESSADO: MARIA APARECIDA ZANUTO FARIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5556/15 - PRIMEIRA CAMARA

Procedimento de Alerta. Extrapolagdo do limite de 95% da despesa com pessoal
em 30/06/2015. Alerta confirmado.

|. Trata-se de processo de alerta ao Municipio de Alto Paraiso, instaurado em
decorréncia da execugdo de despesas em percentual superior a 95% do limite para
a despesa total com pessoal, nos termos do artigo 286 do Regimento Interno e com
fundamento no artigo 59, Ill e seu 8§1° Il, da Lei Complementar 101/2000,
constatada durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2015, conforme Instrugéo Técnica (peca n° 3).
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Regulamente citado, o gestor municipal apresentou manifesta¢@o acostada na pega
n® 10, afirmando ter adotado medidas para baixar o indice abaixo do limite,
resultando no més de setembro no percentual de 50,67% da receita corrente
liquida.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrucdo n° 4321/15, peca n° 11,
ratificando os termos da Instrugéo anterior, j& que a defesa ndo contestou o indice
auferido por este Tribunal de Contas quando da andlise do Relatério de Gestédo
Fiscal, manifestando-se pela expedicdo do Alerta, alterando o periodo de apuracédo
para 30/06/2015.

Na mesma esteira foi o Parecer n® 14220/15 do Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

Il. Conforme as manifesta¢des constantes nos autos, ndo houve a contestagéo dos
dados pela defesa, limitando-se a mencionar medidas que estdo sendo tomadas
pelo Municipio para reducéo do percentual no segundo semestre de 2015.

Extrai-se, portanto, da Instrugdo n° 4321/15 da Diretoria de Contas Municipais que
houve por parte do Poder Executivo de Alto Paraiso, no periodo encerrado em
30/06/2015, a extrapolagdo de 95 % do limite para as despesas com pessoal,
impondo-se, portanto, as restrigdes contidas no paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, com base nas Instru¢cdes n° 3721/2015, da Diretoria de Contas
Municipais (peca n° 3) e 4321/15 (peca n° 11), nos moldes do §2° do artigo 286 do
Regimento Interno, VOTO pela expedicdo de ALERTA ao Municipio de Alto
Paraiso, em razdo da execucdo de despesas em percentual superior a 95% do
limite para a despesa total com pessoal, no periodo de apuragdo encerrado em
30/06/2015, impondo-se as restricdes contidas no paragrafo Unico do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ap6s a publicagcdo do Alerta encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restrigdes contidas no paragrafo
Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na sequéncia, & Diretoria de Contas Municipais para apreciagdo conjunta com a
prestacdo de contas anual do Poder Executivo de Alto Paraiso relativo ao exercicio
de 2015, nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Expedir ALERTA ao Municipio de Alto Paraiso, em razdo da execugdo de
despesas em percentual superior a 95% do limite para a despesa total com pessoal,
no periodo de apuragdo encerrado em 30/06/2015, impondo-se as restricGes
contidas no paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il. Determinar, apés a publicacdo do Alerta, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restricdes
contidas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Ill. Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciagdo conjunta com a
prestacdo de contas anual do Poder Executivo de Alto Paraiso relativo ao exercicio
de 2015, nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 764117/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

INTERESSADO: GILSON ANDREI CASSOL

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5557/15 - PRIMEIRA CAMARA

Procedimento de Alerta. Extrapolagdo do limite de 95% da despesa com pessoal
em 30/06/2015. Alerta confirmado.

I. Trata-se de processo de alerta ao Municipio de Barbosa Ferraz, instaurado em
decorréncia da execugéo de despesas em percentual superior a 95% do limite para
a despesa total com pessoal, nos termos do artigo 286 do Regimento Interno e com
fundamento no artigo 59, Ill e seu 81° |Il, da Lei Complementar 101/2000,
constatada durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2015, conforme Instrugéo Técnica (pega n° 3).

Regulamente citado, o gestor municipal apresentou manifesta¢éo acostada na pega
n° 9, afirmando que ja implementou as medidas contidas no artigo 22, paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ter adotado medidas visando a
reducdo de despesas com pessoal, como reducédo da carga horaria e jornada de
trabalho dos servidores municipais, além da diminuicdo de contratagdo de servicos
terceirizados.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrugdo n° 4322/15, peca n° 11,
ratificando os termos da Instrucéo anterior, j& que a defesa ndo contestou o indice
auferido por este Tribunal de Contas quando da andlise do Relatério de Gestédo
Fiscal, relatando somente as medidas adotadas para reducdo do percentual das
despesas com pessoal, manifestando-se, portanto, pela expedicédo do Alerta.

Na mesma esteira foi o Parecer n® 14178/15 do Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

Il. Conforme as manifesta¢des constantes nos autos, ndo houve a contesta¢éo dos
dados pela defesa, limitando-se a mencionar medidas que estdo sendo tomadas
pelo Municipio para redugdo do percentual de despesas com pessoal, como
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reducéo da contratacéo de servicos terceirizados, entre outras.

Extrai-se, portanto, da Instru¢édo n® 4322/15 da Diretoria de Contas Municipais que
houve por parte do Poder Executivo de Barbosa Ferraz,no periodo de encerramento
30/06/2015, a extrapolagdo de 95 % do limite para as despesas com pessoal,
impondo-se, portanto, as restricdes contidas no paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, com base nas Instrucdes n° 3858/2015, da Diretoria de Contas
Municipais (peca n° 3) e 4322/15 (peg¢a n° 11), nos moldes do §2° do artigo 286 do
Regimento Interno, VOTO pela expedicdo de ALERTA ao Municipio de Barbosa
Ferraz, em raz&o da execugdo de despesas em percentual superior a 95% do limite
para a despesa total com pessoal, no periodo de apuracdo encerrado em
30/06/2015, impondo-se as restricdes contidas no paragrafo uUnico do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apés a publicagdo do Alerta encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restricdes contidas no paragrafo
Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciacdo conjunta com a
prestacdo de contas anual do Poder Executivo de Barbosa Ferraz relativo ao
exercicio de 2015, nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Expedir ALERTA ao Municipio de Barbosa Ferraz, em razédo da execugdo de
despesas em percentual superior a 95% do limite para a despesa total com pessoal,
no periodo de apuragdo encerrado em 30/06/2015, impondo-se as restricbes
contidas no paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il. Determinar, apés a publicacdo do Alerta, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para registro, tendo em conta as restricées
contidas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Ill. Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais para apreciagdo conjunta com a
prestacdo de contas anual do Poder Executivo de Barbosa Ferraz relativo ao
exercicio de 2015, nos moldes do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 30152/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, EDITORA
DIARIO POPULAR LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950),
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO (OAB/PR 33179), LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA
(OAB/PR 48454), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR
21460), PEDRO VIEIRA CESAR (OAB/PR 24236), RAFAELA CASSETARI
SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD MARTINS (OAB/PR 48811),
THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5558/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 67. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresa privada. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordindria e contas irregulares em virtude da desnecessidade e do
desvio de finalidade dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagdo das
despesas. Nitido carater de promogdo pessoal de agentes publicos. Condenagédo
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo solidaria de
recursos. Aplicagcdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério Publico
Estadual.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apds a apresentacdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na peca n°® 02
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
ndmero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagdo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n° 67, cujo conteldo
refere-se a subcontratagdo da empresa Editora Diario Popular Ltda., no valor total
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de R$ 1.104.256,00 (um milh&o, cento e quatro mil, duzentos e cinquenta e seis
reais).

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada [1] a inclusdo na autuacéo, na condicéo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administracéo e Financas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragéo
e Financas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,;

e EDITORA DIARIO POPULAR LTDA.

Ato continuo, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos apresentou sua defesa, a peca n°
122.

Na sequéncia, o Sr. Jodo Claudio Derosso (pecas n° 126 e 127) e o Sr. Relindo
Schlegel (peca n° 131) requereram prorrogagdo de prazo para apresentacdo de
defesa.

Considerando que o Sr. Relindo Schlegel, apresentou suas razdes na pega n° 144,
a dilacéo foi deferida somente ao primeiro, pelo periodo de 60 dias (Despacho n°®
2820/13).

Intempestivamente, o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade
Ltda. apresentaram conjuntamente as razdes de pega n° 153, sendo a defesa,
contudo, recebida, com base no artigo 357, §1°, do Regimento Interno.

Em que pese citada na pessoa do sua sécia remanescente (Sra. Soraya Rosana
Torres Kudri, conforme aviso de recebimento de pega n° 132), a empresa Editora
Diario Popular Ltda. deixou de apresentar defesa.

O Sr. Jodo Claudio Derosso apresentou defesa juntada & pega n° 164.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolucédo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias [2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razées (pega n° 178).

Por meio da Instrucdo n° 3448/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagéo solidaria pela restituicio dos
valores apontados pelo Achado n° 4.67, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n® 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, I, da Lei Complementar n° 113/05; declaracéo de inabilitagédo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, I, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitacéo
para o exercicio de cargo em comissédo e proibigdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado, nos
moldes do art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n® 113/05; e declaragdo de
inabilitacédo para o exercicio de cargo em comisséo e proibigdo de contratacdo com
o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.67 e proibicdo de contratacdo com o Poder Plblico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VI, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizacédo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.67, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizacéo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.67, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢éo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n® 170/15, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11 [3], pelo Despacho n° 291/15 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérddo n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1655/15.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade
Em suas razdes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdgica do Cdodigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma Unica instrugdo probatéria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisfes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagao
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n°® 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentag&o que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Ac6rddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentacé@o da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso nimero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento nédo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitacédo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Cédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Orgéanica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacio subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢éo n°®
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagcdo do art. 76, do
Cédigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situacéo em tela, uma vez que visa a resolugédo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
gue ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, j& que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Seré facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoéria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Como se Vvé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questéo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagao.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico [4]:

E aquele que se forma n&o pela vontade das partes, mas por determinagéo de lei,
ou pela propria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagéo desse litisconsoércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo Unico, do CPC).

Em contraposicdo, litisconsércio facultativo € definido pelos renomados
processualistas no seguinte sentido [5]:

Esse litisconsércio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a prépria natureza da relacéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagé&o, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
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sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem gquer gue seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrério, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulagao.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria séo litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucida¢@o da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposigao legal, nem mesmo de relagéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contréario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral [6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em funcéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

H& que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria_em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa oética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicéo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérdéo n° 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adog&o das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma deciséo [7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
analise da prestagdo de contas anual que ndo contemplava as licitagfes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranca juridica, a presente tomada
de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Céamara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n° 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentacéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrucdo Normativa, de sorte que os itens que nd@o o
compuseram ndo sédo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos préprios.

Essa é justamente a situacdo em apreco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratacdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrucdo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais [8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagfes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrugéo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS OR(;AMENTARIOS

a - Legalidade das alteragBes Orgamentarias.

b - SuplementagGes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orcamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indica¢cdo da Lei Or¢camentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentag&o de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relacdo as posicdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancérias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovagédo da existéncia de depositos, em contas bancérias ou no caixa,
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dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades ndo previdenciarias.

j - Baixa da consignacéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancérias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientacdes da Instrugdo Técnica n°® 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contébil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Anélise da Gest&o Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gestéo Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusées da Analise
da Gestéo Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneracédo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizacdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizacdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacéo

e - Acréscimo ou redugdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas".

f - Realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatérios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitacbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas nédo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrucéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusfes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteido da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementacéo, e por for¢a da aplicagdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal [9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsun¢do da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacéo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagéo a licitagcdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
decisdo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pela agéncia de publicidade — Possibilidade de responsabilizacéo

Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, foi objeto de
deciséo pelo 6rgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacéo de servicos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizacdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omisséo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;
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e) desvio de finalidade.

81° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il —infragdo a norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

83° Nas hipoéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por acédo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizagéo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administracdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITAGAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERACAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatagdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia_da_existéncia de sobrepreco e da execugdo parcial do objeto, néo
obstante 0 pagamento integral dos servi¢os contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citacdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servicos com valores acima dos pregos de mercado e de servigos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Ac6rddo n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL. RECONSTRUCAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERAQAO DE BUEIROS. INEXECUQAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAQAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTA(}AO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagao
em débito e na aplicacéo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecucéo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, nas hip6teses do inciso IlI,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer _modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérddo ainda nao
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um o6rgédo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangBes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenagéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terca-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor san¢des aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sanc¢des aos que praticarem irregularidades na celebragdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
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revista pelo STF em sede de mandado de seguranca, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sangoes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a préatica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n°® 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 67, indicado no Relatério
Preliminar n°® 29/12 [10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagdo do achado, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do contelido das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, seréo
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

Achado n° 4.67 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por
veiculacdo de material integralmente extraido do site da CMC no jornal diario
popular. Auséncia de comprovacéo do carater institucional dos servigos pagos.

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob achado n° 67, a
apresentacdo pela agéncia, como justificativa de despesas, de notas fiscais
emitidas pela empresa Editora Diario Popular Ltda., no periodo de maio de 2006 a
junho de 2010, referentes a veiculagdo de material no Jornal Diario Popular, no
valor de R$ 1.104.256,00 (um milhdo, cento e quatro mil, duzentos e cinquenta e
seis reais).

Foi indicada, incialmente, a auséncia de comprovagdo da execugdo de parte dos
servigos contratados, visto que, em relacéo aos dois primeiros servigos cobrados,
no valor de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais), sequer foram apresentadas as
notas fiscais da empresa subcontratada. Inobstante tenha a agéncia Visédo
informado o extravio de referidas notas durante mudanca, até o presente momento
ndo houve o encaminhamento da segunda via das mesmas.

Também apontou-se a aparente institucionalizacdo de pagamentos feitos pela
ageéncia licitada a empresa subcontratada, de forma sistematica e continuada, sem
qualquer demonstragéo de proporcional contraprestacéo. (...)a empresa em gquestdo
recebeu mensalmente o valor de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) no periodo de
maio/06 a julho/09. Passou a receber R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) nos
meses de agosto/09 e setembro/09. A partir dos meses de outubro/09 a
dezembro/09 passou a receber R$ 11.000,00 (onze mil reais) mensais, e no ano de
2010, nos meses de janeiro a junho, recebeu R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais.
Tal alteracdo de valores ndo refletiu qualquer variacdo no volume de material
publicado.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pela agéncia
(Clausula Sexta, particularmente nos paragrafos Primeiro, Terceiro e Quarto), na
medida em que exigiam a prévia apresentacdo dos documentos de cobranca da
agéncia contratada e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas feitas
pela Agéncia Visdo constaram somente notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada.

Também foi constatada a inexisténcia de documento de contrato, entre a agéncia e
o veiculo contratado, com a indicacéo das obrigacGes das partes, em especial, com
a indicacdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicagéo, e
respectivo valor de remuneragao.

Ainda, a equipe indicou que ndo ha documentos que comprovem a qualificacdo
técnica da empresa subcontratada; a prévia apresentacdo de trés pesquisas de
preco e a aprovacdo prévia e formal, por parte da CMC, de qualquer dos materiais
veiculados, nos termos das Clausulas Décima e Décima segunda dos contratos em
anélise.

Ademais, asseverou a comissdo que, da andlise dos documentos acostados as
notas de cobranga, observou-se que as noticias publicada na coluna “Camara
Municipal” sdo todas retiradas do “Site” da Camara Municipal, desqualificando, em
absoluto, as despesas ora impugnadas.

Apontou-se ainda o fato de néo ter havido a interrupgéo de veiculagdo de matérias
com nome, fotos e atividades de vereadores, mesmo durante o periodo com
vedacao legal, durante o ano eleitoral de 2008.

Ao final, apontou o relatério de inspecdo que as matérias veiculadas néo
apresentam o necessario contelido institucional, tendo, por outro lado, carater de
promogdo pessoal de vereadores, em evidente violagdo ao artigo 37. § 1°, da
Constituicdo Federal

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pe¢a n° 122) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitacdo dos servicos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administragdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticdo acostada na peca n° 144, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administracdo e Financas a gestdo, fiscalizagdo e aceitagdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuacdo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relacdo as irregularidades apontadas no achado n° 67,
asseverou o interessado que o Jornal Diario Popular mantinha uma coluna
especifica sobre assuntos relacionados ao Poder Legislativo Municipal, além da
publicagéo de editais. A razdo dos pagamentos seria a veiculagdo das matérias e
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editais no jornal que, inclusive, era utilizado por varios 6rgdos publicos.

Segundo ele, a presenga ou ndo de fotos nas matérias decorre de defini¢do feita
pelo veiculo de comunicagéo, sendo que a foto de representantes e mandatarios é
tradicional em certas matérias.

O jornal também continha matérias envolvendo parlamentares municipais que nao
eram inser¢des da Camara Municipal de Curitiba.

Quanto ao periodo eleitoral de 2008, alegou que ndo houve publicacdo de nomes,
fotos ou matérias enaltecedoras de agentes politicos que, de alguma forma,
pudessem caracterizar propaganda eleitoral. A informacdo sobre assuntos de
interesse publico ndo implica em violagéo a legislagéo eleitoral.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 153), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitibba. Quanto a
divulgacdo do material publicitario salientaram que ndo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 67, deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relacdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 164, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagdes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade das contratadas (agéncias de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara.

Em relagdo ao contelido das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas fung¢bes, de modo que n&o
caracterizam promogdo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicao Federal.

Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratacdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara néo seria suficiente e néo teria capacidade
para prestar o servigo.

Por fim, quanto a prestacdo dos servigos, reiterou que restou devidamente
comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercéo, razéo pela qual
nédo haveria que se falar em dano e em restituigdo integral dos valores ao erario
municipal.

A manifestagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior (peca n° 178) seguiu a
mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e da Viséo
Publicidade Ltda., acrescentando, ao final, que sua atuagdo na agéncia Visao
cingia-se a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar contratacdes derivadas dos
servigos desempenhados pela empresa”.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas néo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegao
no achado n°® 67, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspeg¢do indicou no Relatério
Preliminar n® 29/12 [11] a desnecessidade da contratacdo do servigo para
divulgagédo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizacdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sao redigidos; com programas de
computacédo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11 [12] a 14 [13] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n° 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratacéo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pela
empresa contratada era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspecdo foram, juntamente com as alegacfes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu [14]:

O art. 37, §1°, da Constituigdo Federal, disciplina a publicidade dos érgéos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgacdo das atividades do Orgédo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a producdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Céamara Municipal
merecedora de divulgacao para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicacdo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacdo de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspecdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
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Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentacdo de que a contratacdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administracdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populacéo. N&do se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacéo de ideias e a realizacdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente € aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diérios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissao de Inspegéo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecesséaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, peca n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratacdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, e considerando a constatagdo da equipe de inspecdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgacéo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacdo, tem-se que o valor pago a empresa Editora Diario
Popular Ltda. caracterizou despesa absolutamente desnecessaria.

Em dltima andlise, o que se observa é o sistematico pagamento a veiculos de
comunicacdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, préatica
essa absolutamente inadmissivel na administracdo publica, ressalvadas
excepcionais hipoteses de interesse publico devidamente caracterizado, situagdes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineada nos autos, aos quais
foram juntadas diversas publicagbes em que ndo se vislumbra qualquer interesse
publico.

Cabe ressaltar a agravante de que o conteddo dessas matérias, na quase
totalidade, reproduziam material elaborado pela prépria Camara e ja disponibilizado
em seu site, o que ja atenderia o dever de publicidade, conjugada com a finalidade
de promocdo pessoal de agentes politicos em flagrante ofensa a regra
constitucional que proibe essa prética.

A prética de despesa publica desnecesséaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de leséo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericéo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

(..)

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagdo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacédo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagdo
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(..)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s6, dano ao erdrio, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratacdo ndo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacdo pessoal do gestor a devolucédo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriguecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacdo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Ac6rdao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par disso, releva notar que, em relagcdo aos dois primeiros servigos cobrados pela
Editora Diario Popular Ltda., no valor de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais),
sequer foram apresentadas as notas fiscais da empresa subcontratada.

Apb6s a concessdo do contraditério aos interessados, nenhum deles trouxe aos
autos os documentos faltantes, e, portanto, face a inexisténcia de prova em
contrario, conclui-se que nem todos o0s servicos pagos foram efetivamente
prestados.

Dessa sorte, seria cabivel a restituicdo ao erario dos valores pagos relativos aos
servicos ndo comprovados.

Contudo, ao se analisar especificamente o conteddo dos documentos
comprobatérios da prestacdo dos demais servigos, acostados as notas fiscais
juntadas pela agéncia, constata-se a ocorréncia de desvio de finalidade,
caracterizado pela utilizagao dos contratos para promocéo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violagdo ao carater
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institucional da publicidade oficial, previsto no artigo 37, §1° da Constituicdo
Federal.

Como se vera adiante, tal situacdo, assim como a desnecessidade das despesas,
acarreta no dever de ressarcimento integral dos valores dispendidos pela Camara
Municipal de Curitiba, de modo que eventual condenagdo em razdo da auséncia
parcial de comprovagao dos servicos resta absorvida por esta.

O ja referido artigo 37, §1° Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, ndo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagédo social, além de
possuir cunho de promogao pessoal.

A esse respeito, merece nova mengdo a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentacédo carreada aos
autos [15]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mencéo de nomes, simbolos ou imagens, af
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do contetdo da divulgacédo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mencdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mengéo foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgdo. Isso porque, dada & impessoalidade dos atos da Administragdo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgdos e cargos dotados de competéncia para tanto,
e ndo as pessoas que 0s representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mencéo a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba (pegas n® 17 a 104), verifica-se que varios deles mencionam
expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos, quando nédo no texto do
material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e demais agentes politicos.
Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto de apresentar as
atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a pessoa do
agente publico as realizagbes do Orgdo, como se fosse ele o responsavel direto
pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata de simples
prestacdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de divulgagéo
de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o que
caracteriza claro ato de promogéo pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que 0s contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagdo de despesas
para a contratacéo de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratagdes feitas com desvio de finalidade, como visto, s&o nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinacéo irregular caracteriza dano ao erario.
Portanto, face a caracterizacdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratagfes em analise, os valores pagos pela agéncia de publicidade & empresa
Editora Diario Popular Ltda. devem ser integralmente restituidos aos cofres publicos
municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente & comissdo da agéncia, conforme indicado no achado e detalhado
na pega n° 4 (fls. 06-08), resultando, assim, no valor total de R$ 1.214.681,60.
Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servigos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizacéo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n° 3448/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o contetido das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagcdo dos
servigos e efetuar o pagamento & agéncia contratada, conforme se depreende dos
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documentos de pecas n° 05 a 16.

A guisa de complementagéo, vale transcrever excerto do Acérddo n® 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colagdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67 [16], preleciona que “ordenador de despesa
€ necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissédo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a fungédo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentdria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos” [17].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, 0 responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e reqgular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario” [18] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condicdo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos [19], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas” [20].

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

Refor¢a a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava [21], a quem incumbe, por forca de lei, o dever
de fiscalizar a execucéo dos servi¢os avencados. [22]

De outro giro, diverge-se da condenagdo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administragdo e Financas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definigdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuigcées
previstas na Resolucédo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestdo de administragdo e de recursos humanos;

- gestéo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitacdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo dos
responsaveis pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é
de natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a
conformidade formal da documentagéo apresentada e da adequacgé&o dos valores a
serem pagos em relacgdo aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem
que, a rigor, fosse-lhes exigivel a afericdo da efetiva prestacéo dos servicos ou da
qualidade dessa prestacéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir dos ocupantes
desse cargo que verificassem a conformidade do contetido das veiculagdes com o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de
empenho com certificacdo pelo gestor do contrato, que era o proprio Presidente da
Céamara, (Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixassem
de efetuar o pagamento ou exigissem alguma outra comprovagado, pondo & prova a
declaragdo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n® 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o préoprio contrato e sua regulamentacdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer andlise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corre¢do formal, abstrata da
documentagdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiia que o dano ao erario fosse evitado, situagdo que, em
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circunstancias normais, refoge a sua ordinéaria atuagéo.

Outrossim, a agéncia Visdo Publicidade Ltda., por ter se beneficiado dos valores
pagos com desvio de finalidade e atuado em conluio com os representantes do
Poder Legislativo Municipal, deve ser responsabilizada, de forma solidaria, a
restituicdo dos valores, bem como os seus socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo da Agéncia Visdo se sustenta no fato ter
agido como gestora de dinheiro publico, na medida em que, por forga contratual,
tinha por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a serem
difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma, deveria atentar-se
para o conteudo a ser veiculado e sua estrita observancia as normas legais. Ndo se
pode admitir que, na condicdo de publicitaria, ndo detivesse conhecimento da
legislacéo que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento ndo é escusavel
[23]; e, sobretudo, nao fizesse analise prévia da pertinéncia das noticias veiculadas.
Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre a agéncia de publicidade e os
gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo da empresa Editora Diario Popular Ltda., além de ndo
possuir respaldo em instrumento contratual contendo informagdes que
possibilitassem acompanhar e certificar os servigos pagos (tais como as obrigacées
das partes, indicacao do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicacéo,
e valor de remuneracédo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima [24]
e décima segunda [25] do contrato celebrado com o ente publico (Contrato n°®
07/2006 — autos n°® 431373/11, pega n° 9, fls. 109 e seguintes), as quais exigiam a
prévia apresentacdo de trés pesquisas de preco e a aprovacgdo prévia e formal, por
parte do Legislativo Municipal, de qualquer dos materiais veiculados. Soma-se,
ainda, a realizagdo de pagamentos a agéncia de publicidade independentemente da
prévia prestacdo de contas dos servigos prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizacdo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o0 que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizagdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenéario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagéo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no &mbito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Caédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a licdo de SILVIO DE SALVO VENOSA [26]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipdteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos s6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideracédo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracéo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracéo.

Acrescenta ainda o § 5° do referido dispositivo:

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicacdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenério).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAQAO.
CONHECIMENTO. ALEGA(;CES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERA(;AO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICA(;OES.
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7. O recorrente alega que a aplicacdo de multa & pessoa dos socios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracéo da personalidade juridica sustenta que o patrimdnio
dos soécios pode ser alcancado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria é de larga aplicagdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenério, 2077/2004 - Plenéario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacéo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a leséo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 s&o recursos publicos, decorrentes de renlncia fiscal,
e néo ocorreu a devida comprovagao da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdéo n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcri¢cdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Ac6rddo n°® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegéo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagéo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de deciséo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestédo” (destacamos).
Sobre a aplicagdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias
[27], que, mediante vasta pesquisa doutrinéria e jurisprudencial, em comentéario
acerca de decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes
consideragoes:

“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisao daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para néo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sang@es outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragdo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acado de reparacdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que patrticipa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitacdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cddigo Civil - desconsideragdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva nédo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagéo da teoria
da desconsideracéo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuacdo contraria ao Direito, causando o0 conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspe¢cdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatacdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenagdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagBes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

sociedade com a qual a Administracdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sAcios ou acionistas.

A aplicacao da disregard doctrine no &mbito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administragdo Publica em geral), apesar de ndo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizag&o
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica), estara se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissao
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferengca para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagédo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérddos n® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddos n® 2793/14, n® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acorddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Finalmente, a empresa Diario Popular Ltda., em que pese ndo tenha apresentado
defesa nos autos, devera ser isentada de responsabilidade, haja vista que, além de
nédo lhe ter sido imputada conduta pelo achado n°® 67, inexiste indicio de conluio
entre a empresa subcontratada e a agéncia de publicidade ou agentes da
Administragdo Publica, além de, aparentemente, ter prestado os servicos que lhes
foram repassados pela agéncia, de modo que, no momento da subcontratagdo, ndo
lhe era exigivel possuir conhecimento dos detalhes e irregularidades do contrato
firmado entre a Camara Municipal de Curitiba e a agéncia Visao Publicidade.
Acrescente-se, a propdsito, que nédo lhe seria exigivel aferir a efetiva necessidade
da prestacdo do servico, nem tampouco, analisar eventual caracterizacdo de
promocéo pessoal de agentes politicos nas matérias divulgadas, haja vista que sua
atuacdo, em tese, limitou-se a prestacéo dos servicos que lhe foram demandados,
dentro do objeto de atividades comerciais tipicas do segmento jornalistico.

Cabe o registro, ainda, que eventuais falhas no controle dos pagamentos dos
servigos prestados, que eram pagos, conforme verificado, com base, apenas, na
nota fiscal emitida, desacompanhada, muitas vezes, da anexacdo da respectiva
cépia da matéria publicada ou de dados que permitissem essa identificacdo, ndo
podem ser imputadas ao veiculo de comunicagdo prestador do servico, visto que
esse controle, imprescindivel na administracdo publica, era de responsabilidade
imediata das agéncias de publicidade contratadas para essa finalidade e pelo
gestor, ordenador da despesa.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos a empresa Editora Diario Popular Ltda., o Sr. Jodo Claudio Derosso,
a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se que os pagamentos a empresa subcontratada implicam em
les@o ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso |, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erério.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecesséaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacdo de receita
ou patrimbnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos.

(..)

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicacdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou
reparacgdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncgéo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, &
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagdo do percentual, passa-se a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagéo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculacédo de contetidos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagéo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
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Servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servigos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogdo pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Visdo Publicidade também praticaram ato que
concorreu para a leséo ao erario, ao apresentarem como justificativa de despesa
notas fiscais emitidas por empresa subcontratada para a execucdo de servicos com
desvio de finalidade.

Ora, se a agéncia, especializada em publicidade institucional, subcontratou o
servigo, tinha por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigac&o contratual quanto a referida fiscalizagédo
da adequada prestacdo dos servicos pelas subcontratadas, mas pela prépria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condicdo de intermediarios nessas subcontrata¢des, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Afasta-se, por outro lado, a alegagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior de
que sua atuacdo na agéncia Visdo cingia-se a “venda” dos servicos, ndo a de
realizar contratacdes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa, uma
vez que consta da clausula sétima do contrato social (f. 19, pega n° 178) que ambos
os socios exerciam individualmente a administracéo da sociedade, ndo fazendo,
pois, qualquer distingdo quanto as fungdes desempenhadas por um ou por outro.
Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagdo a fiscalizagdo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada um dos
socios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n° 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°®
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93, [28] ao Sr.
Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da
Visédo Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior.

Por fim, a equipe de inspecdo recomendou a imputacdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidacdo da despesa, em violagdo aos artigos 62 e 63 [29], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos (pegas n° 05 a 16), verifica-se que, na pratica, 0 pagamento
a agéncia de publicidade era efetuado sem a prévia apresentacéo de documentos
que comprovassem a prestacdo dos servicos, o que equivale dizer que nao foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu O
pagamento sem a prévia liquidacéo.

A liquidagdo, na licdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA [30] “consiste na
verificagcdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos a agéncia de publicidade ocorriam
antes da prestacao de contas, mediante a apresentacdo das notas fiscais referentes
aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e 63, da Lei
n° 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséo de inspecdo, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrucéo n°® 3448/14, que comprova a conduta contréria a lei (fl. 22, peca n° 183):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 06,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacdo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entéo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n°® 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagédo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erério, por for¢ca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 [31], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de inabilita-los
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para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(ii) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
para o fim de impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n°® 67 do Relatério de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢ao
das respectivas penalidades:

a) Restituicao integral dos valores pagos a empresa Editora Diario Popular Ltda.
(R$ 1.104.256,00), acrescidos da remuneracdo da agéncia, totalizando R$
1.214.681,60 (um milh&o, duzentos e quatorze mil, seiscentos e oitenta e um reais e
sessenta centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Sejaimposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenagéo a que se refere o item anterior;

c) Sejaimposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

d) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Seja encaminhada copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
g) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos.

h) Seja emitida declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

i)  Seja emitida declaracéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administracéo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 67 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposicdo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos a empresa Editora Diario Popular Ltda.
(R$ 1.104.256,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
1.214.681,60 (um milh&o, duzentos e quatorze mil, seiscentos e oitenta e um reais e
sessenta centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Imposigao, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenagdo a que se refere o item anterior;

c) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, 81°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

d) Imposicdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em raz&do da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

g) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
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Santos;

h) Emissédo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

i)  Emisséo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administracéo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2015 — Sesséo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Despacho n° 192/13 (pega n° 107).

2 Despacho n° 4318/13 (pega n° 175).

3 Conforme consta da fundamentacdo da decisédo de suspensdo: “diversos topicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a prépria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagcdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n® 431373/11, inclusive, com a indicacéo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2. Processo
de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5 Idem.

6 Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7 “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, dever4 a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 Processo n° 140173/07

9 Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10 Pecga n° 686, do Processo n° 431373/11.

11 Pega n° 686, Processo n° 431373/11, fls. 17-28.

12 Anos de 2006, 2008 e 2011.

13 Biénio 2009/2010.

14 F. 10-11, Instruc&o n°® 3448/14 (peca n° 183).

15 F. 14-16, Instrugdo n° 3448/14 (peca n° 183).

16 “Art. 80. Os orgdos de contabilidade inscreverdo como responséavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apés julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é tdda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

17 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestédo Publica. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

18 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

19 Conceituados pelo autor como ‘toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

20 MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

21 CLAUSULA OITAVA — FISCALIZA(;AO E ACEITA(;AO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificaces técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

22 A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérdédo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11.

23 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°® 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

24 Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Ndo havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizag¢ao de cotagédo de precos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagdo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de producéo,
veiculacdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratacdo de terceiros, para a execugdo de servicos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante 0 CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratacéo de terceiros para a execugao, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condi¢des do presente contrato.

()

25 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAQAO E ACEITACAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificacdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo correspondem ao
desejado ou especificado.

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apds a
aprovacao formal do CONTRATANTE.
()

26 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 314.
27 DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
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juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

28 Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizag&o.

29 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

30 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

31 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Eréario, expedira
Declaracéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaracéo de Inidoneidade inabilitar& os responsaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administracdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30241/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, EDITORA
CORREIO PARANAENSE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950),
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO (OAB/PR 33179), LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA
(OAB/PR 48454), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR
21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD
MARTINS (OAB/PR 48811), THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5559/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achados n° 68. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordindria e contas irregulares em virtude da auséncia de contetido
institucional nas matérias veiculadas. Nitido carater de promogdo pessoal dos
vereadores. Despesa desnecessaria. Auséncia de liquidacdo das despesas.
Condenagdo ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo
solidaria de recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes
no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emisséo de declaragdo
de inidoneidade para o fim de inabilitagcéo para o exercicio de cargo em comissao e
de contratacdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério
Publico Estadual.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Ap6s a apresentacdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n° 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na peca n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagao
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado no 68, referente a
subcontratacdo da empresa EDITORA CORREIO PARANAENSE LTDA., no valor
total de R$ 679.433,40.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada [1] a inclus&o na autuacéo, na condi¢éo de responsaveis, e a posterior
citacdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

¢ JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragdo e Financgas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragéo e
Financas, de maio/2010 a dezembro/2011, e;

s VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR;

o EDITORA CORREIO PARANAENSE LTDA.

Ap6s a expedicao dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pega n® 112.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (peca n° 115) e o Sr. Relindo Schlegel
(peca n° 123) e requereram prorrogagdo de prazo para apresentacdo de defesa,
sendo-lhes deferida a dilagdo pelo periodo de 60 e 15 dias, respectivamente
(Despacho n° 1457/13).

A Editora Correio Paranaense Ltda., o Sr. Relindo Schlegel, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda. (estes, de forma conjunta) apresentaram
defesas, juntada nas pecas n° 117 (acompanhada dos documentos de pecas n°
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118/120), 129 e 130, respectivamente.

Em razdo do segundo pedido de prorrogagdo de prazo formulado pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, foram-lhe deferidos, no Despacho n°
3560/13, mais 15 (quinze) dias, em carater improrrogavel, para apresentacdo de
defesa, tendo esta sido juntada na pecga n° 141.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolucédo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias [2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 154).

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagdo conclusiva.
Por meio da Instrugdo n°® 2277/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adocdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituicio dos
valores apontados pelo Achado n° 4.68, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; declaracéo de inabilita¢éo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracé&o de inabilitagéo
para o exercicio de cargo em comissdo e proibigdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado, nos
moldes do art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n® 113/05; e declaracao de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratagdo com
o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituigdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.68 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n°® 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizacdo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.68, com base na
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n®
113/05; e declaragédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢éo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacédo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.68, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaracéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢éo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 16902/14, ndo se op0s ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11 [3], pelo Despacho n° 284/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdéo n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1630/15.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade
Em suas razBes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdgica do Cdodigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre 0s processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma Unica instrugdo probatéria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisbes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagao
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conex&o entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentacédo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-10, Acérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
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mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentac&o da referida decisédo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucédo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento néo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagao de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Orgénica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacédo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo n°
1555/14 (f. 3, peca n°® 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagcdo do art. 76, do
Codigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugao
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, jA que todos 0S processos
resultantes do desmembramento sdo relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Como se Vvé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutencdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipdtese de litisconsércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico [4]:

E aquele que se forma néo pela vontade das partes, mas por determinacéo de lei,
ou pela prépria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nao formagéo desse litisconsoércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensédo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo Gnico, do CPC).

Em contraposicdo, litisconsércio facultativo € definido pelos
processualistas no seguinte sentido [5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a prépria natureza da relacéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem gquer gue seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrério, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulagdo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que 0s agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria séo litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servi¢os de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagdo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposicéo legal, nem mesmo de relacéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de

renomados
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diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral [6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideracdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

H& que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responséveis num uUnico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa oética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria_maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérdao n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessérias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogao das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma deciséo [7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagdo de contas anual que ndo contemplava as licitag8es

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranga juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos:

Contudo, a despeito da argumentagao delineada pelo interessado, cumpre destacar
gue a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrucdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo s&o alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos préprios.

Essa é justamente a situagdo em apreco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugéo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais [8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informacdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instru¢do, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - SuplementagBes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relacdo as posicdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancérias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgaos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagcdes patrimoniais.

f - Ndo comprovacgéo da existéncia de depoésitos, em contas bancérias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades néo previdenciarias.

j - Baixa da consignacéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contébeis de Consignacéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancérias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientacdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

¢ - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Andlise da Gestéo Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusées da Andlise
da Gestao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneracéo dos Agentes Politicos.
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b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizacdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentagdo

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responséaveis por Despesas ndo
Empenhadas”.

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatorios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscrigdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguacdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrucéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagcGes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementacéo, e por forca da aplicacdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal [9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, € na subsuncédo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre 0s aspectos previstos no escopo e tratados na instru¢do da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relacéo a licitagcdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizagéo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagéo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, foi objeto de
decisdo pelo érgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacéo de servicos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizagdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

f) omissé&o no dever de prestar contas;

g)infragdo a norma legal ou regulamentar;

h)...vetada...;

i) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

j) desvio de finalidade.

81° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

c) do agente publico que praticou o ato irregular;

d)do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il — infragdo a norma legal ou regulamentar;

Ill — dano ao erério, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

(..)

§3° Nas hipéteses dos incisos IIl, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agédo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizagéo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
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juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERAQAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERACAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2°, da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatagdo de dano ao erario, séo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responséavel pelo débito apurado em
decorréncia _da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, ndo
obstante 0 pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citacdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servicos com valores acima dos precos de mercado e de servigos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérdao n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL. RECONSTRUCAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERAQAO DE BUEIROS. INEXECUQAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITACAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGAQOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagdo
em débito e na aplicagdo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecucéo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, nas hip6teses do inciso llI,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria_do _agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro gue, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualguer _modo haja concorrido _para o cometimento _do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acérddo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérdédo ainda nédo
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um o6rgédo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangGes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenagéo.

O julgamento do Mandado de Seguranga (MS) 24379 foi retomado nesta terga-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sangdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
0 TCU aplicar sangdes aos que praticarem irregularidades na celebracéo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de segurancga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas san¢ées,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de no 68, indicados no Relatério
Preliminar n°® 29/12 [10].

Fixada essa premissa, passo a apreciacéo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteldo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitagdo, que foi objeto apenas do Processo n°® 431373/11, serdo
referidos quando do relato das defesas apresentadas, apenas 0os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

1. Achado n° 4.68 — Condicéo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por
servicos prestados através da empresa Editora Correio Paranaense Ltda.
Pagamento em duplicidade do material veiculado. Auséncia de comprovacdo do
carater institucional dos servigos pagos.

A equipe de inspegdo apontou, sob o achado n° 68, a apresentacédo pela agéncia
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Viséo Publicidade Ltda., como justificativa de despesas, notas fiscais emitidas pela
empresa subcontratada EDITORA CORREIO PARANAENSE Ltda., no periodo de
maio/2006 a maio/2011, no valor total de R$ 679.433,40 (seiscentos e setenta e
nove mil, quatrocentos e trinta e trés reais e quarenta centavos). Esses documentos
indicariam que as despesas pagas referem-se a veiculagdo de material no Jornal
Correio Paranaense e no Jornal do Onibus.

Observou que clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias na
medida em que exigiam a prévia apresentacéo dos documentos de cobranga das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores e a Visdo Publicidade juntou como
comprovantes apenas as notas fiscais emitidas pela empresa subcontratada.
Acrescentou que neste caso, como na maioria dos demais, tem-se a
institucionalizagdo de pagamentos feitos pela agéncia licitada a empresa
subcontratada, de forma sistematica e continuada, sem qualquer demonstragdo de
proporcional contraprestacéo. Conforme se observa na tabela anexa, a empresa em
questdo recebeu mensalmente valores que variavam entre R$ 2.000,00 (dois mil
reais) e R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais. Tal alteragdo de valores, contudo,
néo refletiu qualquer variagcéo no volume de material publicado.

Além disso, constatou-se também a inexisténcia de documento de contrato entre a
agéncia e o veiculo contratado, com a indicagdo das obrigacGes das partes, em
especial, com a indicagdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de
publicacéo, e respectivo valor de remuneragéo.

E continua o contelddo do achado: da mesma forma, ndo hd documentos que
comprovem a qualificacdo técnica da empresa subcontratada; a prévia
apresentacdo de trés pesquisas de preco e a aprovacao prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima Segunda dos contratos em analise.

Outrossim, a comissdo indicou o pagamento em duplicidade de algumas
veiculagdes.

Por fim, apontou que no que diz respeito a comprovacéo da execugdo dos servicos
pagos, observa-se, nos documentos anexados as notas fiscais, que as matérias
ndo apresentam o necessario contetdo institucional, tendo, por outro lado, carater
de promogdo pessoal do vereador, em evidente violagdo ao artigo 37, 8§1° da
Constituicao Federal.

Em sua defesa, o Sr. Jo&o Carlos Milani Santos (pe¢a n° 112) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitacdo dos servicos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

A Editora Correio Paranaense Ltda. (pega n°® 117), por sua vez, argumentou que: (i)
houve a efetiva comprovagdo dos servigos prestados; (ii) ndo cabe ao veiculo de
comunicagdo a afericdo da necessidade do servico, mas sim aos gestores da
Camara Municipal; (i) os valores mensalmente pagos a Editora referiram-se a
publicacdo de anuncios, mediante prévia autorizacdo da agéncia de publicidade
contratada pela Camara Municipal; (iv) os comprovantes das publicacdes,
juntamente com a respectiva nota fiscal, eram encaminhados a agéncia de
publicidade; (v) a elevagdo do valor mensalmente pago refletiu em aumento dos
anlncios veiculados; (vi) todo material encaminhado ao Jornal era de
responsabilidade da Camara Municipal, enviado através da Vis&do Publicidade; (vii)
eventual pagamento em duplicidade decorreu de mero equivoco na anexagdo dos
comprovantes de veiculacdo do material, e; (viii) cabia aos gestores publicos
verificar a vedagao contida na lei eleitoral.

O Sr. Relindo Schlegel, em peti¢do acostada na peca n° 129, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Financas a gestdo, fiscalizacdo e aceitagcdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagdo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relagdo as irregularidades apontadas no achado ° 68,
asseverou o interessado que (i) ndo ocorreu duplicidade de pagamento, pois
tratavam-se se dois veiculos distintos, que tinham colunas especificas em uma das
paginas (i) os jornais Correio Paranaense e Jornal do Onibus tinham colunas
préprias com cobertura dos assuntos relacionados a Camara Municipal de Curitiba,
além da publicacdo de editais. Ainda, no caso do jornal Correio Paranaense,
ocorriam publicacdes de editais durante todo o periodo.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 130), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacdo do material publicitario salientaram que ndo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas nos achados em questéo, deixaram de tecer
comentarios.

Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 141, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara. Aduziu, ainda, que a Lei n® 12.232/10 autoriza a contratacédo de agéncia
de publicidade e a estrutura da Camara ndo seria suficiente e néo teria capacidade
para prestar o servigo. Por fim, quanto & prestacéo dos servigos, reiterou que restou
devidamente comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercéao,
razdo pela qual, ndo haveria que se falar em restituicdo integral dos valores ao
erario municipal.
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Em relagdo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que n&o
caracterizam promogdo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicao Federal.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz seguiu a
manifestagéo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior (peca n° 154), acrescentando,
ao final, que sua atuacdo na agéncia Viséo cingia-se a “venda” dos servicos, “ndo a
de realizar contratagdes derivadas dos servigcos desempenhados pela empresa”.
Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas néo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 68, do Relatério Preliminar n® 29/12.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos séo redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribui¢cdes; e com
equipamento fotografico e telefénico suficientes” e entre 11 [11] a 14 [12] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n°® 686, Processo n°® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratacéo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pela
empresa contratada era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegacdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu [13]:

O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos 6rgéos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicao Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgacdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizacdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Céamara Municipal
merecedora de divulgacdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicac@o de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacado de tais atividades, parece suficiente a utilizacdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, é a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentacdo de que a contratacdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacgao de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratacdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, peca n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou gue justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, e considerando a constatacdo da equipe de inspecdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagéo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegagdo, tem-se que o valor pago a empresa Editora Correio
Paranaense Ltda. caracterizou despesa absolutamente desnecessaria.

Em (ltima andlise, o que se observa é o sistematico pagamento a veiculos de
comunicagdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, pratica
essa absolutamente inadmissivel na administracdo publica, ressalvadas
excepcionais hipéteses de interesse publico devidamente caracterizado, situacGes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineada nos autos, aos quais
foram juntadas diversas publicagdes em que ndo se vislumbra qualquer interesse
publico.

Cabe ressaltar a agravante de que o conteldo dessas matérias, na quase
totalidade, reproduziam material elaborado pela prépria Camara e ja disponibilizado
em seu site, o que ja atenderia o dever de publicidade, conjugada com a finalidade
de promogdo pessoal de agentes politicos em flagrante ofensa a regra
constitucional que proibe essa pratica.
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A pratica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferi¢do do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situacéo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacdo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegacao
de nulidade por erro no relato da decisédo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto & Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

()

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erério, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo ndo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servi¢cos, ainda que
dispensaveis, nédo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a_condenagéo pessoal do gestor & devolugdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratac&o

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagéo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Ac6rdao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par disso, a comisséo de inspe¢do apontou ainda o pagamento em duplicidade de
algumas veiculagdes.

A Editora Correio Paranaense defendeu-se argumentando que ocorrera apenas
equivoco na anexagdo dos comprovantes de publicagdo das matérias nas notas
fiscais apresentadas para a Camara Municipal de Curitiba.

Conquanto se pudesse considerar tratar-se de mero equivoco, resta flagrante a
desidia e/ou negligéncia dos gestores do Legislativo Municipal, que,
aparentemente, ndo possuiam qualquer controle do material veiculado e pago,
efetuando quitagdo de notas acompanhadas de noticias ja pagas.

Superada essa questdo, ao se analisar especificamente o contelGdo dos
documentos comprobatérios da prestagdo dos demais servigos, acostados as notas
fiscais juntadas pela agéncia, constata-se a ocorréncia de desvio de finalidade,
caracterizado pela utilizagdo dos contratos para promocéo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violagcdo ao carater
institucional da publicidade oficial, previsto no artigo 37, §1° da Constituicdo
Federal.

Como se vera adiante, tal situagédo, assim como a desnecessidade das despesas,
acarreta no dever de ressarcimento integral dos valores dispendidos pela Camara
Municipal de Curitiba, de modo que eventual condenagdo em razdo do pagamento
em duplicidade de algumas veiculacdes resta absorvida por esta.

O ja referido artigo 37, §1°, Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, ndo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, além de
possuir cunho de promogéo pessoal.

A esse respeito, merece nova mengao a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentacédo carreada aos
autos [14]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mencéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do contetido da divulgacdo com o partido politico a que
pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RIJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
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Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicao Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mencao foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgéo. Isso porque, dada & impessoalidade dos atos da Administragéo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgdos e cargos dotados de competéncia para tanto,
e ndo as pessoas que 0s representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mencéo a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da analise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal Correio Paranaense” e no “Jornal Correio
Paranaense” e no “Jornal do Onibus” (pega n® 17 a 93), verifica-se que vérios deles
mencionam expressamente 0os nomes dos vereadores e seus partidos, quando néo
no texto do material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e demais
agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto de
apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a
pessoa do agente publico as realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o
responsavel direto pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata
de simples prestacdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de
divulgacéo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o
que caracteriza claro ato de promogao pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que 0s contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promog&o
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizacio de despesas
para a contratagé@o de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratagoes feitas com desvio de finalidade, como visto, s&o nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinacéo irregular caracteriza dano ao erario.
Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratacdes em andlise, os valores pagos pela agéncia de publicidade & empresa
Editora Correio Paranaense Ltda. devem ser integralmente restituidos aos cofres
publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo da agéncia, conforme indicado no achado e detalhado
na peca n° 4 (fls. 4-7), resultando, assim, no valor total de R$ 747.376,74.

Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servicos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizacédo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugao n° 2277/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizacdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o contetido das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestacédo dos
servigos e efetuar o pagamento a agéncia contratada.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

A guisa de complementac&o, vale transcrever excerto do Acorddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67 [15], preleciona que “ordenador de despesa
€ necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissédo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execucdo orgamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos” [16].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse sO possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacdo de justificar o
bom e reqular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario” [17] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condi¢éo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos [18], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
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atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas” [19].

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava [20], a quem incumbe, por forca de lei, o dever
de fiscalizar a execugao dos servigcos avencados [21].

De outro giro, diverge-se da condenagdo a multa proporcional ao dano imputada ao
Sr. Relindo Schlegel e ao Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor
do Departamento de Administracéo e Financas da Camara Municipal de Curitiba, no
periodo de janeiro de 2005 a abril de 2010 e de maio de 2010 a dezembro de 2011,
respectivamente.

Para a adequada definicdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuicdes
previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestao de administracdo e de recursos humanos;

- gestao contabil-orcamentdria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servi¢os auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo dos
responsaveis pela gestdo contabil-orcamentéaria e financeira, acima assinalada, é
de natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a
conformidade formal da documentagdo apresentada e da adequacgéo dos valores a
serem pagos em relagédo aos limites do contrato e as dota¢des orgamentarias, sem
que, a rigor, fosse-lhes exigivel a aferigcdo da efetiva prestagdo dos servigcos ou da
qualidade dessa prestacéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir dos ocupantes
desse cargo que verificassem a conformidade do contetido das veiculagdes com o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de
empenho com certificagdo pelo gestor do contrato, que era o proprio Presidente da
Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixassem
de efetuar o pagamento ou exigissem alguma outra comprovagédo, pondo a prova a
declaragdo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decises,
cumpre aqui diferenciar esta situa¢éo daquela que ensejou a responsabilizacdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situacdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer andlise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servicos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situacdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, a agéncia Visdo Publicidade Ltda., por ter se beneficiado dos valores
pagos com desvio de finalidade e atuado em conluio com os representantes do
Poder Legislativo Municipal, deve ser responsabilizada, de forma solidaria, a
restituicdo dos valores, bem como os seus s6cios.

Cumpre assinalar que a responsabilizacdo da Agéncia Visdo se sustenta no fato ter
agido como gestora de dinheiro publico, na medida em que, por forca contratual,
tinha por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a serem
difundidas, mediante o recebimento de comiss&o. Dessa forma, deveria atentar-se
para o conteudo a ser veiculado e sua estrita observancia as normas legais. Ndo se
pode admitir que, na condicdo de publicitaria, ndo detivesse conhecimento da
legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento ndo é escusavel
[22]; e, sobretudo, néo fizesse andlise prévia da pertinéncia das noticias veiculadas.
Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre a agéncia de publicidade e os
gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo da empresa Editora Correio Paranaense Ltda., além
de ndo possuir respaldo em instrumento contratual contendo informacdes que
possibilitassem acompanhar e certificar os servigos pagos (tais como as obrigagGes
das partes, indicacdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicacéo,
e valor de remuneracéo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima [23]
e décima segunda [24] do contrato celebrado com o ente publico (Contrato n°
07/2006 — autos n° 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes), as quais exigiam a
comprovacdo da qualificagdo técnica das empresas subcontratadas, a prévia
apresentacao de trés pesquisas de pre¢o e a aprovagdo prévia e formal, por parte
do Legislativo Municipal, de qualquer dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a
realizagéo de pagamentos a agéncia de publicidade independentemente da prévia
prestacéo de contas dos servigos prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
socios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razao de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o0 que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizacdo dos sé6cios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
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Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 - todos do Plenario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Cédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA [25]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipéteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos s6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Cadigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. ALEGACC)ES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICACOES.
ARQUIVAR

(..)

7. O recorrente alega que a aplicacdo de multa a pessoa dos sécios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacéo judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Anédlise

8. A teoria da desconsideracéo da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcancado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenério, 2077/2004 - Plenéario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenério).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a leséo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 séo recursos publicos, decorrentes de rendncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovacéo da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infracdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragédo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcri¢cdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagéo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegéo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacéo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagéo
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dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decis&o do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalimente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestédo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias
[26], que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario
acerca de decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes
consideragdes:

“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, nédo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para néo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugéo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagéo de sang6es outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicacdo da teoria pela prépria Administragdo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acéo de reparacédo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva s6cio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitagcédo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cobdigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisédo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado”. Permitir que sociedades de fachada celebrem
negdcios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o consequente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspecdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagéo de irregularidades na gestdo de recursos publicos ou a
constatacdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacédo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus socios ou acionistas.

A aplicagdo da disregard doctrine no &mbito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de néo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideracdo da personalidade
juridica), estara se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissao
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferengca para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizacdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administragédo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérddos n® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérdaos n° 2793/14, n® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acé6rddo n® 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Finalmente, a empresa Correio Paranaense Ltda., deverd ser isentada de
responsabilidade, haja vista que, além de néo lhe ter sido imputada conduta pelo
achado n° 68, inexiste indicio de conluio entre a empresa subcontratada e a agéncia
de publicidade ou agentes da Administragdo Publica, além de, aparentemente, ter
prestado os servigos que lhes foram repassados pela agéncia, de modo que, no
momento da subcontratagdo, ndo lhe era exigivel possuir conhecimento dos
detalhes e irregularidades do contrato firmado entre a Camara Municipal de Curitiba
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e a agéncia Visdo Publicidade.

Nesse ponto, alias, merece acolhimento a argumentagao da defesa dessa empresa,
no sentido de que nédo caberia a ela a afericdo da necessidade de prestacdo do
servigo, mas, aos gestores da Camara e a agéncia de publicidade.

Pelo mesmo motivo, tampouco a caracterizagdo de promocao pessoal dos agentes
politicos nas matérias divulgadas pode ensejar, nesse caso especifico, a
responsabilizacdo pela devolugdo dos valores recebidos, haja vista que sua
atuacdo, e tese, limitou-se a prestagdo dos servigcos que lhe foram demandados,
dentro do objeto de suas atividades comerciais tipicas do segmento jornalistico.
Cabe o registro, ainda, que eventuais falhas no controle dos pagamentos dos
servigos prestados, que eram pagos, conforme verificado, com base, apenas, na
nota fiscal emitida, desacompanhada, muitas vezes, da anexagdo da respectiva
cépia da matéria publicada ou de dados que permitissem essa identificacdo, ndo
podem ser imputadas ao veiculo de comunicagdo prestador do servico, visto que
esse controle, imprescindivel na administracdo publica, era de responsabilidade
imediata das agéncias de publicidade contratadas para essa finalidade e pelo
gestor, ordenador da despesa.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicéo integral dos
valores pagos a empresa Editora Correio Paranaense Ltda., o Sr. Jodo Claudio
Derosso, a Vis&do Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se que os pagamentos as empresas subcontratadas implicam
em lesdo ao erério, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso |, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por acao ou
omissédo, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos.

(..)

§2° A multa serd arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou
reparacdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipdtese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagdo do percentual, passa-se a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Céamara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagédo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculacéo de contetidos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagéo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condicéo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizacdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servigos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogdo pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Visdo Publicidade também praticaram ato que
concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem como justificativa de despesa
notas fiscais emitidas por empresa subcontratada para a execugéo de servigos com
desvio de finalidade.

Ora, se a agéncia, especializada em publicidade institucional, subcontratou o
servigo, tinha por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigacao contratual quanto a referida fiscalizagéo
da adequada prestacdo dos servigos pelas subcontratadas, mas pela préopria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condicdo de intermediarios nessas subcontratagdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagdo a fiscalizagdo dos servicos pagos, deve ser imposta, a cada um dos
sécios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda do
Contrato n® 07/2006, devera ser imposta a multa administrativa prevista no artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93, [27] ao Sr. Jodo Claudio Derosso, na
qualidade de fiscal do contrato, bem como aos s6cios da Visdo Publicidade Ltda.,
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Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Por fim, a equipe de inspecdo recomendou a imputacdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidacdo da despesa, em violagdo aos artigos 62 e 63 [28], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos, verifica-se que, na pratica, o pagamento a agéncia de
publicidade era efetuado sem a prévia apresentacdo de documentos que
comprovassem a prestacdo dos servigos, o que equivale dizer que n&o foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu 0
pagamento sem a prévia liquidacéo.

A liquidacéo, na ligdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA [29] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos a agéncia de publicidade ocorriam
antes da prestacéo de contas, mediante a apresentacdo das notas fiscais referentes
aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e 63, da Lei
n° 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comissao de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugcdo n°® 2277/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 22-23, pega n°
155):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servigos contratados ser
completa, € isso0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor nédo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, & um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao eréario, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 [30], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaracé@o de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de inabilita-los
para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(i) inidoneidade da empresa Viséo Publicidade Ltda., e de seus respectivos sécios,
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o
fim de impedi-los de contratar com a administragdo publica, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

I — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 68 do Relatério de Auditoria n®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢ao
das respectivas penalidades:

j) Restituicdo integral dos valores pagos a empresa Editora Correio Paranaense
Ltda. (R$ 679.433,40), acrescidos da remuneracdo da agéncia, totalizando R$
747.376,74 (setecentos e quarenta e sete mil, trezentos e setenta e seis reais e
setenta e quatro centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela
Vis&do Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz
e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, observado o montante recebido pelas
empresas individualmente, a serem atualizados na forma do art. 420, 8§1° do
Regimento Interno;

k) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenagdo a que se refere o item anterior;

I) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
81°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

m) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
n) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

0)Seja encaminhada cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

um intervalo de 60 dias até vim
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p) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos.

q)Seja emitida declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

r) Seja emitida declaracé@o de inidoneidade da empresa Viséo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sdcios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administracéo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 68 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢édo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos a empresa Editora Correio Paranaense
Ltda. (R$ 679.433,40), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
747.376,74 (setecentos e quarenta e sete mil, trezentos e setenta e seis reais e
setenta e quatro centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela
Viséo Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz
e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, observado o montante recebido pelas
empresas individualmente, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Imposicéo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, da multa
proporcional ao dano, prevista no art. 89, 8§1°, I, da Lei Organica deste Tribunal,
fixada no valor de 30% do total da condenacéo a que se refere o item anterior;

c) Imposicédo individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, 81°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacédo a que se refere o item “a”;

d) Imposicéo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

e)Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Remessa de copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

g) Incluséo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos nomes
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos.
h)Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e
i) Emisséo de declaracéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administracdo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Despacho n° 193/13 (peca n° 34).

2 Despacho n° 4357/13 (pega n° 151).

3 Conforme consta da fundamentagéo da decisdo de suspenséo: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a prépria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestacdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instaurac@o da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagéo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2. Processo
de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5 Idem.

6 Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7 “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, deverd a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 Processo n° 140173/07

9 Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10 Pega n° 686, do Processo n° 431373/11.

11 Anos de 2006, 2008 e 2011.

12 Biénio 2009/2010.

13 F. 10-11, Instrugdo n° 2277/14 (peca n° 155).
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14 F. 15-16, Instrucéo n°® 2277/14 (pega n° 155).

15 “Art. 80. Os ¢rgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade ap6s julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda’.

16 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

17 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

18 Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

19 MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

20 CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar4 a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagfes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

21 A auséncia de fiscalizacéo restou expressamente reconhecida no Acérddo n® 2586/15 — 12
Céamara, proferido no Processo n°® 431373/11.

22 Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n® 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que nédo a conhece.

23 Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de pregos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execucéo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizac&o de cotagéo de precos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovacéo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de producéo,
veiculagéo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratac&o de terceiros, para a execucéo de servicos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante 0 CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratacéo de terceiros para a execugao, total ou parcial, de
servicos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condi¢des do presente contrato.

()

24 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar4d a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificacdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando né&o correspondem ao
desejado ou especificado.

)

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apds a
aprovagéo formal do CONTRATANTE.
()

25 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

26 DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica na esfera administrativa. Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

27 Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizag&o.

28 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagé&o.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

29 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

30 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. A Declaragédo de Inidoneidade inabilitarad os responséaveis para o exercicio de
cargo em comiss@o ou fungdo de confianca, bem como para contratar com a administragao
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30268/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES
DOS SANTOS, EDITOR

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), AMANDA PERLI GOLOMBIEWSKI (OAB/PR 61714), ANA LETICIA
LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990), ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO
(OAB/PR 16950), EZEQUIAS LOSSO (OAB/PR 4053), FABIO MALINA LOSSO,
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO (OAB/PR 33179), FRANCISCO DE
MESQUITA LAUX (OAB/PR 56516), IVO ARY MEIER JUNIOR (OAB/PR 25047),
JOAO PAULO CAPELOTTI (OAB/PR 56112), KISCIA BASTIAN (OAB/PR 44492),
MARCELO JOSE CISCATO (OAB/PR 24654), MARCOS PAULO DE CASTRO
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PEREIRA (OAB/PR 49078), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI
(OAB/PR 21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO
HEROLD MARTINS (OAB/PR 48811), RODRIGO XAVIER LEONARDO (OAB/PR
27175), THAIS CERCAL DALMINA LOSSO (OAB/PR 32020), THIAGO LIMA
BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5560/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 69. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da desnecessidade e do
desvio de finalidade dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagdo das
despesas. Nitido carater de promogdo pessoal de agentes publicos. Condenagédo
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo solidaria de
recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de c6pias ao Ministério Publico
Estadual.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Ap6s a apresentacdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n°® 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
ndmero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagdo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n° 69, cujo contetdo
refere-se a subcontratacédo da empresa Editora Gazeta do Povo S/A, no valor total
de R$ 1.249.832,71 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e trinta
e dois reais e setenta e um centavos), correspondendo R$ 29.586,64 (vinte e nove
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos) a valores pagos
pela agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 1.220.246,07 (um milh&o, duzentos e
vinte mil, duzentos e quarenta e seis reais e sete centavos) pela agéncia OFICINA
DA NOTICIA.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada [1] a inclusdo na autuacéo, na condicédo de responsaveis, e a posterior
citacdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administracdo e Financas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administracéo
e Financas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR;

e OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME e seus socios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS; e

e EDITORA GAZETA DO POVO S/A.

Apés a expedicéo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na peca n° 48.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (peca 59) requereu prorrogacéo de prazo
para apresentacéo de defesa, sendo-lhe deferida a dilag&o pelo periodo de 60 dias
(Despacho n° 1459/13).

Na sequéncia, a Editora Gazeta do Povo S/A, apresentou suas razdes na pega n°
124, acompanhada dos documentos de pegas 65 a 125.

Apresentaram defesas intempestivas o Sr. Relindo Schlegel (pega n°® 132) e,
conjuntamente, o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda.
(pega n° 138), sendo ambas, contudo, recebidas, com base no artigo 357, §1°, do
Regimento Interno.

Por meio da petigdo de pega n° 144, os interessados Claudia Queiroz Guedes,
Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram reabertura do
prazo para defesa. Pedido semelhante foi formulado (pela segunda vez) pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba (peca n° 148). Em andlise conjunta dos
petitérios, pelo Despacho n° 3557/13, foi concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias,
em carater improrrogavel.

No interregno desse prazo, foram apresentadas defesas pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, juntada na pega n° 152, e Sra. Claudia Queiroz Guedes, Sr. Nelson
Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., de forma conjunta, na pega n°
165, acompanhada dos documentos de pegas 153 a 281.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolucéo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias [2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 296).

Por meio da Instrugdo n° 3292/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adocdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizacéo solidaria pela restituicio dos
valores apontados pelo Achado n° 4.69, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, II, da Lei Complementar n® 113/05; declaracdo de inabilitacdo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico
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municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, I, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado, nos
moldes do art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n® 113/05; e declaragao de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratacdo com
o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.69 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.69, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Caodigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.69, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Caodigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

7. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.69 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

8. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizacdo solidaria pela restituicio
dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para veiculagdo de
materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.69, com base na teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do Cédigo Civil,
e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao dano
causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, |, da Lei Complementar n® 113/05; e
declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissado e proibicdo de
contratacdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

9. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituiciio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.69, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 129/15, ndo se op0s ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligagdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11 [3], pelo Despacho n° 292/15 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acoérddo n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentagdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1632/15.

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdégica do Cddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre 0s processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisfes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagado
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n°® 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagéo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
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contas extraordinaria (fls. 9-14, Ac6rddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Céamara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentacédo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento nao visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitacéo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analdgica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que preveé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢éo n°®
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violacdo do art. 76, do
Cédigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situacéo em tela, uma vez que visa a resolugéo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos 0S processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/41)

Art. 80. Seré facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Como se Vvé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questéo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsoércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico [4]:

E aquele que se forma n&o pela vontade das partes, mas por determinagéo de lei,
ou pela propria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formacgéo desse litisconsoércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretenséo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo Gnico, do CPC).

Em contraposi¢cdo, litisconsércio facultativo é definido pelos
processualistas no seguinte sentido [5]:

Esse litisconsércio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagdo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formacao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem guer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrério, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacgédo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que o0s agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatorio de Auditoria so litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado néo obsta a elucida¢@o da questdo como um todo. Efetivamente, néo
se cuida de imposicéo legal, nem mesmo de relagéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contréario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem andlise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
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desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso andlogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral [6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideracdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungdo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

H& que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrugdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa 6tica, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisé@o contida no Acérdédo n°® 4742/13, cujo item |l da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuragdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogdo das providéncias correlatas nos itens Il e IV
da mesma deciséo [7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagdo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranca juridica, a presente tomada
de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Camara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n° 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentacéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instru¢do Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcancados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situacdo em apreco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratacdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrucdo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais [8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagfes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucéo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alterag6es Orgamentarias.

b - Suplementag@es indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relacdo as posicdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancérias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgédos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovacéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responséaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragao indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades nao previdenciarias.

j - Baixa da consignacéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientagdes da Instru¢do Técnica n°® 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contébil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.
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c - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Anélise da Gestéo Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagédo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestéo Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragédo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Proprio de Previdéncia.

d - Realizacdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizacdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacéo

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas ndo
Empenhadas".

f - Realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de
dispensa.

g - Precatdrios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguacdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrucéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusfes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteddo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denudncias.

Em complementagéo, e por for¢a da aplicacdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal [9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsuncdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacéo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relacéo a licitacdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabiliza¢éo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, foi objeto de
decisdo pelo érgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestagédo de servicos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizacdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo & norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§1° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il —infracdo a norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipoteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade ser& pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
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responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agédo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizagéo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administracdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAGAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacdo de dano ao erério, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsével pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, néo
obstante o pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citagdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servicos com valores acima dos precos de mercado e de servicos
nédo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérdao n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRAGCAO NACIONAL. RECONSTRUCAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERACAO DE BUEIROS. INEXECUGCAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITACAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagédo
em débito e na aplicagdo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugao do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, nas hipéteses do inciso IlI,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer _modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérdéo ainda ndo
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um 6rgéo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangBes aos responsaveis por
ilegalidade, nédo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenacéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terca-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugédo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor san¢des aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sangfes aos que praticarem irregularidades na celebracdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sangdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a préatica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 69, indicado no Relat6rio
Preliminar n° 29/12 [10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagdo do achado, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do contelido das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.
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Achado n° 4.69 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculacédo de servicos de publicidade através da empresa Editora Gazeta do Povo
S/IA — Cobranga de comissdo das agéncias sobre o valor bruto. Auséncia de
comprovagao do carater institucional dos servigcos pagos.

A equipe de inspeg¢do apontou como irregularidade, sob achado n° 69, a
apresentacdo pelas agéncias, como justificativa de despesas, de notas fiscais
emitidas pela empresa Editora Gazeta do Povo S/A, no periodo de dezembro de
2006 a margo de 2011, referentes a veiculagdo de material no Jornal Gazeta do
Povo, no valor total de R$ 1.249.832,71 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove
mil, oitocentos e trinta e dois reais e setenta e um centavos), correspondendo R$
29.586,64 (vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e quatro
centavos) a valores pagos pela agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 1.220.246,07
(um milh&o, duzentos e vinte mil, duzentos e quarenta e seis reais e sete centavos)
pela agéncia OFICINA DA NOTICIA

Foi indicada, incialmente, a auséncia de comprovagdo da execugdo de parte dos
servigos contratados, visto que, em relagdo ao primeiro servico pago pela CMC,
através da agéncia Visdo, no valor de R$ 2.232,00 (dois mil duzentos e trinta e dois
reais), sequer foi apresentada as nota fiscal da empresa subcontratada. Inobstante
tenha a agéncia Viséo informado o extravio de referidas notas durante mudanca,
até o presente momento ndo houve o encaminhamento da segunda via das
mesmas.

Também apontou-se a aparente institucionalizagdo de pagamentos feitos pelas
agéncias licitadas a empresa subcontratada, de forma sistematica e continuada,
sem qualquer demonstracéo de proporcional contraprestagao.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias
(Clausula Sexta, particularmente nos paragrafos Primeiro, Terceiro e Quarto), na
medida em que exigiam a prévia apresentacdo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia constaram somente cépias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada.

Também foi constatada a inexisténcia de documento de contrato, entre as agéncias
e as empresas contratadas, do qual constasse o valor, o espaco publicitario
contratado, o tempo e periodo de insercdo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certificagéo dos servigos pagos.

Ainda, a equipe indicou que ndo h& documentos que comprovem a prévia
apresentacdo de trés pesquisas de prego e a aprovagdo prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima segunda dos contratos em analise.

Ademais, a comissdo indicou que, a comprovacdo da prestacdo dos servigos
pagos, neste caso, deu-se com a juntada da coluna “Informa da Camara”, a qual,
contudo, contém informagdes que sdo disponibilizadas no “Site” da Camara
Municipal de Curitiba, o que desqualifica, em absoluto, as despesas ora
impugnadas.

Verificou-se, ao final, que houve o pagamento da comissdo das agéncias foi feito
em desacordo com o contratualmente estabelecido, haja vista que, a excegdo dos
pagamentos efetuados em face da apresentacdo das notas fiscais de n°® 169634,
199635, 173453, 143452, 179756, em relacdo as quais o pagamento foi efetuado
sobre o valor liquido, ou seja, ja descontada a comissdo da agéncia (20%), em face
das demais notas fiscais os pagamentos foram efetuados todos sobre o valor bruto.
Ou seja, as agéncias ndo apenas receberam 20% (vinte por cento) de comissao da
Gazeta do Povo, como também cobraram a sua comissdo da Camara pelo valor
bruto, em contrariedade ao contido nas Clausulas Terceira e Quarta do Contrato n°®
07/2006 agéncia Viséo e o contrato n°® 08/2006 Oficina de Noticia.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (peca n° 48) afirmou que a gestao,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administragdo e Financgas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticéo acostada na peca n° 132, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Finangas a gestéo, fiscalizagdo e aceitacdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuacédo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relacdo as irregularidades apontadas no achado n° 69,
asseverou o interessado que a remuneracdo paga as agéncias observou
rigorosamente o que estava previsto nos respectivos contratos.

Informou, ainda, que o Jornal Gazeta do Povo mantinha a coluna "Informe da
Camara”, além da publicacdo de editais. A razdo dos pagamentos seria a
veiculagéo das matérias e editais no jornal de maior circulagéo do Estado.

Segundo ele, ndo houve publicacdo de nomes, fotos ou matérias enaltecedoras de
agentes politicos que, de alguma forma, pudessem caracterizar propaganda
eleitoral. A informagao sobre assuntos de interesse publico ndo implica em violagdo
a legislagdo eleitoral. (...) nos periodos eleitorais, a Camara Municipal de Curitiba
ndo produzia matérias com citacdo de nomes de Vereadores.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (peg¢a n° 135), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgagdo do material publicitario salientaram que ndo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 69, deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
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tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 152, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitacdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagdes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade das contratadas (agéncias de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara.

Em relagdo ao contelido das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas fungdes, de modo que nao
caracterizam promog&o pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratacdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara néo seria suficiente e néo teria capacidade
para prestar o servigo.

Por fim, quanto a prestacdo dos servi¢os, reiterou que restou devidamente
comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercéo, razéo pela qual
ndo haveria que se falar em dano e em restituicdo integral dos valores ao erario
municipal.

A Sra. Claudia Queiroz Guedes, o Sr. Nelson Gongalves dos Santos e a Oficina da
Noticia Ltda. — ME, em defesa conjunta (peca n° 165), ressaltaram que a natureza
dos servicos exigidos e prestados pela empresa publicitaria contestante se deu a
luz da efetiva prestagdo dos servigos, conforme demonstram as notas fiscais de
prestacdo de servigos, realizados ao longo dos 5 (cinco) anos (...); restando,
portanto, demonstrada a absoluta auséncia de responsabilidade dos requerentes,
além da inexisténcia de ato de improbidade, ja que ndo houve ma-fé nem dano ao
erério por eles causado.

Em que pese ndo tenham tecido comentarios especificos sobre as irregularidades
descritas no achado n° 69, informaram que a Oficina da Noticia emitia relatério
mensal no qual confirmava que os servigos solicitados pela Camara Municipal
haviam sido realizados, devidamente acompanhado das notas fiscais emitidas pela
agéncia de publicidade e pelos veiculos de comunicacéo, e dos comprovantes do
trabalho desenvolvido. Alegaram, ainda, que os pagamentos aos veiculos somente
eram efetuados apés a apresentacéo de nota fiscal, comprovacdo dos servigos
prestados e de certidGes regulares.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e da Visdo
Publicidade Ltda., seguiu a manifestacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
(peca n° 296), acrescentando, ao final, que sua atuacéo na agéncia Visao cingia-se
a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar contratagbes derivadas dos servigos
desempenhados pela empresa”.

Ja a Editora Gazeta do Povo S/A, em suas razdes de pega n° 124, sustentou que a
natureza da sua relacdo com as agéncias de publicidade era de direito privado,
inexistindo relacéo direta com o Legislativo Municipal.

Alegou, ainda, que todos os servicos contratados foram prestados, correspondendo
os valores pagos a veiculacéo de publicidade legal no Jornal Gazeta do Povo, e da
coluna “Informe da Camara”, de oito a nove vezes por més, conforme pedidos de
insercéo e cépias de paginas acostados a defesa e ao anexo n° 78.

Asseverou, ao final, que ndo detém qualquer responsabilidade pelo contetido
publicado na coluna “Informe da Céamara”, pois ndo o elaborou, recebendo-o
sempre por e-mail diretamente dos funcionarios das agéncias de publicidade, em
formato de arquivo que impedia qualquer alteragdo por parte do jornal. Conclui-se,
portanto, que a Gazeta do Povo limitou-se a disponibilizar espaco publicitario para
publicacéo de propaganda elaborada pelas préprias agéncias de publicidade, ndo
tendo qualquer ingeréncia no contetido que seria publicado.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegao
no achado n° 69, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspec¢do indicou no Relatério
Preliminar n°® 29/12 [11] a desnecessidade da contratacdo do servigo para
divulgagédo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servicos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sdo redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribui¢cdes; e com
equipamento fotografico e telefénico suficientes” e entre 11 [12] a 14 [13] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n° 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagdo, € confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pelas
empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspecdo foram, juntamente com as alegagOes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu [14]:

O art. 37, 8§1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos 6rgédos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgagdo dos atos governamentais que devem
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voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgacdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizacdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgacdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicac@o de leis, normas, decretos, resolugbes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacao de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, é a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administracdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacao de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente € aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Org&os Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratacdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, peca n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatacdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagéo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacdo, tem-se que o valor pago a empresa Editora Gazeta do
Povo S/A pelas agéncias Visdo Publicidade e Oficina da Noticia caracterizou
despesa absolutamente desnecessaria.

Em dltima andlise, o que se observa é o sistematico pagamento a veiculos de
comunicacdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, pratica
essa absolutamente inadmissivel na administragcdo publica, ressalvadas
excepcionais hipoteses de interesse publico devidamente caracterizado, situagdes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineadas nos autos, aos quais
foram juntadas diversas publicagdes em que ndo se vislumbra qualquer interesse
publico.

Cabe ressaltar a agravante de que o conteido dessas matérias, na quase
totalidade, reproduziam material elaborado pela prépria Camara e ja disponibilizado
em seu site, o que ja atenderia o dever de publicidade, conjugada com a finalidade
de promocdo pessoal de agentes politicos em flagrante ofensa a regra
constitucional que proibe essa pratica.

A prética de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005:

§1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagdo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacdo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagao
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(..)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s6, dano ao erdrio, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo ndo deveria ter sido efetuada, em razéo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacdo pessoal do gestor a devolugdo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriguecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacdo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Ac6rdao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par disso, releva notar que, em relagdo ao primeiro servico pago pela Camara
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Municipal de Curitiba, através da agéncia Viséo, a Editora Gazeta do Povo S/A, no
valor de R$ 2.232,00 (dois mil, duzentos e trinta e dois reais), sequer foi
apresentada a nota fiscal da empresa subcontratada.

Apbs a concessao do contraditério aos interessados, nenhum deles trouxe aos
autos o documentos faltante, e, portanto, face a inexisténcia de prova em contrario,
conclui-se que nem todos os servigos pagos foram efetivamente prestados.

Dessa sorte, seria cabivel a restituicdo ao erario dos valores pagos relativos ao
servigo ndo comprovado.

Contudo, ao se analisar especificamente o conteddo dos documentos
comprobatérios da prestacdo dos demais servicos, acostados as notas fiscais
juntadas pelas agéncias, constata-se a ocorréncia de desvio de finalidade,
caracterizado pela utilizag@o dos contratos para promocéo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violagdo ao carater
institucional da publicidade oficial, previsto no artigo 37, §1° da Constituicdo
Federal.

Como se vera adiante, tal situacdo, assim como a desnecessidade das despesas,
acarreta no dever de ressarcimento integral dos valores dispendidos pela Camara
Municipal de Curitiba, de modo que eventual condenagdo em razdo da auséncia
parcial de comprovagao dos servicos resta absorvida por esta.

O ja referido artigo 37, §1° Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, nao
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagédo social, além de
possuir cunho de promogéo pessoal.

A esse respeito, merece nova mencgdo a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentacdo carreada aos
autos [15]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mengéo de nomes, simbolos ou imagens, af
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do contetdo da divulgacédo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RIJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mencdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientacdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que, ao contrario do afirmado pelos interessados, para o constituinte ndo
importa se a mengao foi em decorréncia do exercicio do cargo de vereador, autoria
de projeto de lei ou exercicio da presidéncia do Orgdo. Isso porque, dada a
impessoalidade dos atos da Administracéo Publica, quem pratica seus atos sdo 0s
6rgdos e cargos dotados de competéncia para tanto, e ndo as pessoas que 0S
representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias devem fazer mencéo a atos da
Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador especificamente, muito menos
dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal Gazeta do Povo” (pegas n°® 17 a 27), verifica-se que
varios deles mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos
e demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a
pretexto de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de
vincular a pessoa dos agentes publicos as realizagdes do Orgéo, como se fossem
eles os responsaveis diretos pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo
se trata de simples prestacao de contas com carater educativo e informativo, mas,
sim, de divulgacdo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem dos agentes
publicos, o que caracteriza claro ato de promogao pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que 0s contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promocéo
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagdo de despesas
para a contratagédo de servicos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratagdes feitas com desvio de finalidade, como visto, s&o nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinagéo irregular caracteriza dano ao eréario.
Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratagbes em andlise, os valores pagos pelas agéncias de publicidade a
empresa Editora Gazeta do Povo S/A devem ser integralmente restituidos aos
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cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente & comissédo das agéncias, conforme indicado no achado e detalhado
na peca n° 04 (fls. 8-9), correspondente a R$ 122.024,61, pagos a agéncia Oficina
da Noticia, e R$ 32.545,30, pagos a agéncia Vis&o.

Também deveréo ser restituidos os valores pagos a titulo de comissédo efetuados
em desconformidade com as clausulas Terceira e Quarta dos contratos n° 07/2006
e 08/2006. De acordo com as referidas clausulas, [16] ao se apurar o valor da
comissdo a ser paga pela Camara Municipal em face de cada nota fiscal, deveria
ter sido levado em consideragdo o respectivo valor liquido, ou seja, descontado da
comissédo de 20% paga pelo veiculo de comunicacéo.

Todavia, conforme detalha o achado n° 69 (fls. 3-6 da pega n° 69), o0 montante da
comissdo correspondente a maior parte das notas fiscais apresentadas foi
calculado com base nos respectivos valores brutos, acarretando um prejuizo
adicional de R$ 35.157,80, em raz&o dos pagamentos efetuados & agéncia Oficina
da Noticia, e de R$ 770,42, em razédo de pagamentos efetuados & agéncia Viséo.
Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servicos contratados e da sua utilizacdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizagdo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢é@o n° 3292/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizacdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o contedldo das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagdo dos
servicos e efetuar o pagamento as agéncias contratadas, conforme se depreende
dos documentos de pegas n° 05 a 16.

A guisa de complementagéo, vale transcrever excerto do Acérdéo n® 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67 [17], preleciona que “ordenador de despesa
é necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emisséo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execucdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos” [18].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacéo do ordenador de despesa é importante que
esse sO possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, 0 responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e reqular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario” [19] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condi¢édo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos [20], concluindo que
“independentemente da condigdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas” [21].

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servicos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava [22], a quem incumbe, por forca de lei, o dever
de fiscalizar a execugdo dos servigos avengados. [23]

De outro giro, diverge-se da condenacdo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administracdo e Financas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definicdo de suas responsabilidades, cumpre analisar as
atribuicBes previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestdo de administracdo e de recursos humanos;

- gestéo contébil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestdo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitacdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo dos
responsaveis pela gestdo contabil-orcamentéria e financeira, acima assinalada, é
de natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a
conformidade formal da documentacéo apresentada e da adequagao dos valores a
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serem pagos em relacdo aos limites do contrato e as dotagcdes orgamentarias, sem
que, a rigor, fosse-lhes exigivel a afericdo da efetiva prestagdo dos servi¢cos ou da
qualidade dessa prestacéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir dos ocupantes
desse cargo que verificassem a conformidade do contetido das veiculagdes com o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, nem que, diante de uma nota de
empenho com certificagdo pelo gestor do contrato, que era o proprio Presidente da
Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixassem
de efetuar o pagamento ou exigissem alguma outra comprovacao, pondo a prova a
declaragdo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alias, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagéo daquela que ensejou a responsabilizacdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o proprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer anélise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situacdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos com desvio de finalidade e atuado em
conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal, devem ser
responsabilizadas, de forma solidaria, a restitui¢do dos valores, bem como os seus
s6cios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de que agiram como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forca contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as
matérias a serem difundidas, mediante o recebimento de comiss&o. Dessa forma,
deveriam atentar-se para o conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as
normas legais. Ndo se pode admitir que, na condicdo de publicitarios, ndo
detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o
desconhecimento ndo é escusavel [24]; e, sobretudo, néo fizessem analise prévia
da pertinéncia das noticias veiculadas.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo da empresa Editora Gazeta do Povo S/A foi efetuada
em descumprimento as clausulas décima [25] e décima segunda [26] dos contratos
celebrados com o ente publico (Contrato n® 07/2006 e Contrato n°® 08/2006 — autos
n® 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes e fls. 118 e seguintes,
respectivamente), as quais exigiam a prévia apresentacédo de trés pesquisas de
preco e a aprovagao prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer
dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizacéo de pagamentos as agéncias
de publicidade independentemente da prévia prestacdo de contas dos servigos
prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razao de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da andlise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacédo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizacdo dos s6cios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicacdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdédos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenéario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagcdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Caédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, € possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a lig&o de SILVIO DE SALVO VENOSA [27]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto €,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hip6teses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos s6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragcdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagcdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenéario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenério:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAQAO.
CONHECIMENTO. ALEGACOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERAQAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICA(}@ES.
ARQUIVAR

(..)

7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos sdcios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacao judicial ou provocacéo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Anélise

8. A teoria da desconsideragdo da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros so6cios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a leséo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 sdo recursos publicos, decorrentes de rendncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovacgao da aplicagéo destes recursos, 0 que constitui
infracdo a norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideracdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcricdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérdédo n°® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n°® 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegéo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacao da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentacéo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagio
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias
[28], que, mediante vasta pesquisa doutrindria e jurisprudencial, em comentario
acerca de decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes
consideragdes:

“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo €é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicacédo de san¢des outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicacdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
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ementa:

Agravo de instrumento acéo de reparacédo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Céddigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagcdo da teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizacdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideragdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagéo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatacdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacédo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagfes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administracdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicacdo da disregard doctrine no &mbito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de ndo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicacdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estarda se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérddos n® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddos n® 2793/14, n® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acorddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Finalmente, a empresa Editora Gazeta do Povo S/A deverd ser isentada de
responsabilidade, haja vista que, além de néo lhe ter sido imputada conduta pelo
achado n° 69, inexiste indicio de conluio entre a empresa subcontratada e as
agéncias de publicidade ou agentes da Administracdo Publica, além de,
aparentemente, ter prestado os servicos que lhes foram repassados pelas
agéncias, de modo que, no momento da subcontratagdo, ndo lhe era exigivel
possuir conhecimento dos detalhes e irregularidades do contrato firmado entre a
Camara Municipal de Curitiba e as agéncias de publicidade.

Nesse ponto, alids, merece acolhimento a argumentacdo da defesa dessa empresa,
no sentido de que ndo caberia a ela a afericdo da necessidade de prestagdo do
servico, mas, aos gestores da Camara e a agéncia de publicidade.

Pelo mesmo motivo, tampouco a caracterizagdo de promocao pessoal dos agentes
politcos nas matérias divulgadas pode ensejar, nesse caso especifico, a
responsabilizagdo pela devolugdo dos valores recebidos, haja vista que sua
atuacéo, em tese, limitou-se a prestacdo dos servigos que lhe foram demandados,
dentro do objeto de suas atividades comerciais tipicas do segmento jornalistico.
Cabe o registro, ainda, que eventuais falhas no controle dos pagamentos dos
servicos prestados, que eram pagos, conforme verificado, com base, apenas, na
nota fiscal emitida, desacompanhada, muitas vezes, da anexagdo da respectiva
cépia da matéria publicada ou de dados que permitissem essa identificacdo, ndo
podem ser imputadas ao veiculo de comunicagao prestador do servico, visto que
esse controle, imprescindivel na administracdo publica, era de responsabilidade
imediata das agéncias de publicidade contratadas para essa finalidade e pelo
gestor, ordenador da despesa.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicao integral dos
valores pagos a empresa Editora Gazeta do Povo S/A, o Sr. Jodo Claudio Derosso,
a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e a Oficina da Noticia Ltda., além
de seus sdcios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.
Observe-se que a solidariedade das agéncias e dos respectivos sécios deve se dar
no limite dos valores recebidos por cada uma das empresas.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/SIDOC/geradoSIDOC_DC09474400P.pdf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/SIDOC/geradoSIDOC_DC09474400P.pdf

ANO XI
Divulgacao: Terca-Feira
24 de novembro de 2015

N° 1251 - 95 paginas

S0

contratados, conclui-se que os pagamentos a empresa subcontratada implicam em
les@o ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1° inciso |, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005,:

Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omissédo, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante aferi¢do do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacdo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagéo de bens publicos.

(..)

§2° A multa serd arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também néo exclui o dever de restituicdo ou
reparacéo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipdtese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixacdo do percentual, passa-se a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagéo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculagédo de contetidos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagéo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condicéo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servigos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogdo pessoal de agentes puUblicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os socios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
também praticaram ato que concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem
como justificativa de despesa notas fiscais emitidas por empresa subcontratada
para a execugao de servicos com desvio de finalidade.

Ora, se as agéncias, especializadas em publicidade institucional, subcontrataram o
servigo, tinham por dever garantir a sua realizacdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigacdo contratual quanto a referida fiscalizagédo
da adequada prestagdo dos servicos pelas subcontratadas, mas, pela prépria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratagfes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Afasta-se, por outro lado, a alegagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior de
que sua atuacdo na agéncia Visdo cingia-se a “venda” dos servicos, ndo a de
realizar contratagfes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa, uma
vez que consta da clausula sétima do contrato social (f. 19, pega n° 296) que ambos
os sécios exerciam individualmente a administracéo da sociedade, ndo fazendo,
pois, qualquer distincdo quanto as fungdes desempenhadas por um ou por outro.
Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo das empresas
contratadas em relacdo a fiscalizacdo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada
um dos s6cios, multa proporcional ao dano de 15% (quinze por cento) do valor
anteriormente indicado.

Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n°® 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93, [29] ao Sr.
Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da
Visédo Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e aos sécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspe¢do recomendou a imputacdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidagao da despesa, em violagéo aos artigos 62 e 63 [30], da Lei n®
4.320/64.

Compulsando os autos (pegas n° 05 a 16), verifica-se que, na pratica, o pagamento
as agéncias de publicidade era efetuado sem a prévia apresentagdo de documentos
que comprovassem a prestagédo dos servigos, o que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu O
pagamento sem a prévia liquidagéo.

A liquidagdo, na licho de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA [31] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ
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Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacédo de contas, mediante a apresentagdo das notas fiscais
referentes aos servicos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n° 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comissao de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugdo n°® 3292/14, que comprova a conduta contréria a lei (fl. 24, peca n° 297):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacies de contas dos servicos contratados ser
completa, é iss0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor nédo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n® 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erério, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 [32], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para o exercicio de
cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(i) inidoneidade da empresa Viséo Publicidade Ltda., e de seus respectivos sécios,
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, bem como
da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus s6cios Sra. Claudia Queiroz Guedes e
Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar com a
administragdo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

IIl. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinéria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 69 do Relatério de Auditoria n°
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢ao
das respectivas penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. & empresa
Editora Gazeta do Povo S/A (R$ 29.586,64), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 33.315,72 (trinta e trés mil, trezentos e quinze reais, e
setenta e dois centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Viséo
Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Editora Gazeta do Povo S/A (R$ 1.220.246,07), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 1.377.428,48 (um milhdo, trezentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e vinte e oito reais, e quarenta e oito centavos), solidariamente, pelo
Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma
do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

c) Sejaimposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Sejaimposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
81°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

e) Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
81°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

f)  Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

g) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Seja encaminhada cépia desta decisédo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os

um intervalo de 60 dias até vim
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nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

j) Seja emitida declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
0 exercicio de cargo em comisséao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

k) Seja emitida declaracéo de inidoneidade da empresa Visé@o Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus s6cios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 69 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢do das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Viséo Publicidade Ltda. & empresa
Editora Gazeta do Povo S/A (R$ 29.586,64), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 33.315,72 (trinta e trés mil, trezentos e quinze reais, e
setenta e dois centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Viséo
Publicidade Ltda., bem como seus sdcios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

b) Restituicédo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Editora Gazeta do Povo S/A (R$ 1.220.246,07), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 1.377.428,48 (um milhdo, trezentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e vinte e oito reais, e quarenta e oito centavos), solidariamente, pelo
Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma
do art. 420, 81°, do Regimento Interno;

c) Imposicéo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacgdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, 81°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgéao a que se refere o item “a”;

e) Imposicao, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Goncalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
81° 1, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacédo a que se refere o item “b”;

f)  Imposicdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposicao, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

j)  Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

k) Emissdo de declaragao de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Despacho n° 194/13 (pega n° 30).

2 Despacho n° 4359/13 (pega n° 293).

3 Conforme consta da fundamentagéo da decisdo de suspenséo: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a prépria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
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este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestacdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagdo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2. Processo
de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5 Idem.

6 Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7 “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, deverd a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente decisdo e do relatério de auditoria (pega 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 Processo n° 140173/07

9 Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10 Pecga n° 686, do Processo n°® 431373/11.

11 Peca n° 686, Processo n° 431373/11, fls. 17-28.

12 Anos de 2006, 2008 e 2011.

13 Biénio 2009/2010.

14 F. 12-13, Instrugdo n° 3292/14 (peca n° 297).

15 F. 16-18, Instrucéo n°® 3292/14 (pega n° 297).

16 CLAUSULA TERCEIRA - REMUNERAGAO

Paragrafo primeiro - Pelos servigos prestados, a CONTRATADA sera remunerada da seguinte
forma:

- Honorarios de 10% (dez por cento) incidentes sobre os custos comprovados e previamente
autorizados de servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediacdo da CONTRATADA,
que n&do proporcionem & CONTRATADA o desconto da agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacéo, de que trata a clausula quarta (desconto de agenda).

- Os honorarios serdo calculados sobre o preco liquido, assim entendido o prego efetivamente
faturado, dele excluido o valor dos impostos cujo recolhimento seja da competéncia da
CONTRATRADA.

()

CLAUSULA QUARTA — DESCONTO DE AGENCIA

Além da remuneracéo prevista na Clausula Terceira, a CONTRATADA fara desconto de agéncia
— base de um percentual bruto de vinte por cento dos precos de tabela ou dos pregos acertados
para veiculagdo, prevalecendo sempre o menor dos dois - concedido pelos veiculos de
comunicacgéo, em conformidade com o ad. 11 da Lei Federal n° 4.680, de 18 de junho de 1965,
aprovado pelo Decreto Federal n° 57.690, de 01 de fevereiro de 1966 e alterado pelo Decreto
Federal n° 4563, de 31 de dezembro de 2002.

17 “Art. 80. Os ¢rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda’.

18 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

19 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

20 Conceituados pelo autor como ‘toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

21 MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

22 CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar4 a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando n&o corresponderem
ao desejado ou especificado.

23 A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11.

24 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n® 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

25 Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de precos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execucéo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagéo de cotacéo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovacéo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de producéo,
veiculacéo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratacdo de terceiros, para a execugdo de servicos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante 0 CONTRATANTE.

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratacéo de terceiros para a execucéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condi¢6es do presente contrato.

()

26 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAQAO E ACEITACAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar4d a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagcdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando n&o correspondem ao
desejado ou especificado.

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente poderad executar qualquer tipo de servico apds a
aprovagéo formal do CONTRATANTE.

()

27 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

28 DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica na esfera administrativa. Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

29 Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizag&o.

30 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
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base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

31 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

32 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracédo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaracéo de Inidoneidade inabilitar4 os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem como para contratar com a administragao
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30357/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, EDITORA
JORNAL DO ESTADO LTDA, JE PUBLICACOES LTDA - ME

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950),
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO (OAB/PR 33179), GABRIELLA
ZICARELLI RODRIGUES MENDES (OAB/PR 25675), LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA
(OAB/PR 48454), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR
21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), ROBERVAL
KUGLER MENDES (OAB/PR 4485), RODOLFO HEROLD MARTINS (OAB/PR
48811), THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742), VINICIUS DE ANDRADE
MENDES (OAB/PR 18876)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5561/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achados n° 70. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da auséncia de contetdo
institucional nas matérias veiculadas. Nitido carater de promogdo pessoal dos
vereadores. Despesa desnecessaria. Auséncia de liquidagdo das despesas.
Condenacédo ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicado
solidaria de recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusédo de nomes
no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emisséo de declaragdo
de inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
de contratagcdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério
Publico Estadual.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apés a apresentacdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinéria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagao
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado no 70, referente a
subcontratacdo das empresas EDITORA O JORNAL DO ESTADO LTDA. e JE
PUBLICACOES E COMERCIO DE JORNAIS LTDA., que pertencem ao mesmo
grupo, no valor total de R$ 710.085,92.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada [1] a inclusdo na autuacéo, na condicdo de responsaveis, e a posterior
citacdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administracédo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administrag&o
e Financas, de maio/2010 a dezembro/2011, e;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR;

e O JORNAL DO ESTADO LTDA; e

« JE PUBLICAQC)ES E COMERCIO DE JORNAIS LTDA.

Ap6s a expedicéo dos respectivos oficios citatorios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pega n° 75.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (pega n° 83) e o Sr. Relindo Schlegel
(peca n° 90) e requereram prorrogagdo de prazo para apresentacdo de defesa,
sendo-lhes deferida a dilacdo pelo periodo de 60 e 15 dias, respectivamente
(Despacho n° 1544/13).

A Editora Jornal do Estado Ltda. e a JE Publica¢cdes Ltda. (conjuntamente), o Sr.
Relindo Schlegel, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda.
(também de forma conjunta) apresentaram defesas, juntada nas pegas n° 87, 96 e
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99, respectivamente.

Em razdo do segundo pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, foram-lhe deferidos, no Despacho n°
3657/13, mais 15 (quinze) dias, em carater improrrogavel, para apresentacdo de
defesa, tendo esta sido juntada na pega n°® 111.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugéo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias [2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 126).

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagdo conclusiva.
Por meio da Instrucdo n° 3229/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adocdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagéo solidaria pela restituicio dos
valores apontados pelo Achado n° 4.70, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, I, da Lei Complementar n° 113/05; declaracéo de inabilitagéo para
0 exercicio de cargo em comisséo e proibi¢do de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitacéo
para o exercicio de cargo em comissédo e proibigdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado, nos
moldes do art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n® 113/05; e declaragdo de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratacdo com
0 Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.70 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagédo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.70, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n°
113/05; e declaracédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.70, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05.

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n°® 20017/14, opinou pela irregularidade
da presente Tomada de Contas Extraordinaria nos termos propostos pela Unidade
Técnica.

Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11 [3], pelo Despacho n° 733/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acoérddo n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n°® 1641/15.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdégica do Codigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre 0s processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisfes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagado
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n°® 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-10, Acérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):
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Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentacé@o da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagcdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento nao visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitacédo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que preveé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢cdo n°
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violacdo do art. 76, do
Cédigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugdo
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
gque ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, j& que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/41)

Art. 80. Seré facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Como se Vvé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questéo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsoércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico [4]:

E aquele que se forma n&o pela vontade das partes, mas por determinagéo de lei,
ou pela propria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagéo desse litisconsércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo Gnico, do CPC).

Em contraposicdo, litisconsorcio facultativo é definido pelos
processualistas no seguinte sentido [5]:

Esse litisconsércio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagdo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formacao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensées. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrério, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacgdo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que o0s agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria so litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos & execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado néo obsta a elucida¢é@o da questdo como um todo. Efetivamente, néo
se cuida de imposicéo legal, nem mesmo de relagéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contréario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem andlise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
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materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso andlogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral [6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideracdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungdo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

H& que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrugdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa 6tica, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
deciséo contida no Acérdédo n°® 4742/13, cujo item |l da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adog¢do das providéncias correlatas nos itens Il e IV
da mesma deciséo [7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagdo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranga juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos:

Contudo, a despeito da argumentacéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instru¢do Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcancados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos préprios.

Essa é justamente a situacdo em apreco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratacdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrucdo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais [8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagfes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucédo, foram
analisados 0s seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alterag6es Orgamentarias.

b - Suplementag@es indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orcamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentagdo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigGes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancérias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgédos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovagao da existéncia de depositos, em contas bancérias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragcdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades ndo previdenciarias.

j - Baixa da consignacéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Ndo atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Anélise da Gestéo Fiscal.

c - Existéncia de Irregularidade nas conclus6es da Andlise da Gestéo Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusées da Andlise
da Gestéo Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS
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a - Remuneragéo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Proprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacé@o

e - Acréscimo ou redugdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas néo
Empenhadas".

f - Realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de
dispensa.

g - Precatdrios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguacdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instru¢do da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusées néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteido da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagfes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagéo, e por for¢a da aplicacdo analdgica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal [9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsun¢do da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestacéo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagdo a licitacéo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
decisdo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabiliza¢éo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, foi objeto de
deciséo pelo 6rgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestagdo de servigcos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizacéo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§1° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il — infracdo & norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

(..)

§3° Nas hipoteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade ser& pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agédo ou
omisséo.
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A possibilidade de responsabilizagéo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administracdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITAGAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAQAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacdo de dano ao erério, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, ndo
obstante o pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citacdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servicos com valores acima dos pregos de mercado e de servigos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Ac6rddo n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRAQAO NACIONAL. RECONSTRUQAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERACAO DE BUEIROS. INEXECUGCAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAQAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos por parte do
responséavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagao
em débito e na aplicacéo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugao do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, nas hipéteses do inciso IlI,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria do _agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer _modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérddo ainda nao
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um 6rgédo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangBes aos responsaveis por
ilegalidade, nédo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenacéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terca-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sang6es aos que praticarem irregularidades na celebracéo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sangdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a préatica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de no 70, indicados no Relatério
Preliminar n° 29/12 [10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagédo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteido das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

2. Achado n° 4.70 — Condigao: (Irregularidade): Pagamento as empresas Editora
O Jornal do Estado Ltda. e JE Publicagdes e Comércio de Jornais Ltda. — cobrando
por publicagGes em publicidade.

A equipe de inspe¢do apontou, sob o achado n® 70, a apresentagéo pela agéncia
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Viséo Publicidade Ltda., como justificativa de despesas, notas fiscais emitidas pelas
empresas subcontratadas EDITORA O JORNAL DO ESTADO LTDA. e JE
PUBLICACOES E COMERCIO DE JORNAIS LTDA., que pertencem ao mesmo
grupo, no periodo de maio/2006 a abril/2011, no valor total de R$ 710.085,92
(setecentos e dez mil, oitenta e cinco reais e noventa e dois centavos).

Observou que clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias na
medida em que exigiam a prévia apresentagdo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores e a Visdo Publicidade juntou como
comprovantes apenas as notas fiscais emitidas pela empresa subcontratada.
Acrescentou que neste caso, como na maioria dos demais, tem-se a
institucionalizacdo de pagamentos feitos pela agéncia licitada a empresa
subcontratada, de forma sistematica e continuada, sem qualquer demonstracéo de
proporcional contraprestagdo, em valores iguais ou superiores a R$ 11.000,00
(onze mil reais) mensais para cada uma delas.

Além disso, constatou-se também a inexisténcia de documento de contrato entre a
agéncia e o veiculo contratado, com a indicagdo das obrigacGes das partes, em
especial, com a indicagdo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de
publicacéo, e respectivo valor de remuneragéo.

E continua o contetdo do achado: da mesma forma, ndo ha documentos que
comprovem a qualificagdo técnica da empresa subcontratada; a prévia
apresentacdo de trés pesquisas de preco e a aprovagdo prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima Segunda dos contratos em analise.

Outrossim, a comissdo indicou o pagamento em duplicidade de algumas
veiculagdes.

Por fim, apontou que agrava o presente achado o fato de ndo ter havido a
interrupcéo de veiculagédo de matérias com nome, fotos e atividades de vereadores,
mesmo durante o periodo com vedagéo legal, durante o ano eleitoral de 2008.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (peca n° 75) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administragdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

A Editora O Jornal do Estado Ltda. e a JE Publicacdes Ltda., em defesa conjunta
(pega n° 87), por sua vez, argumentou que: (i) a Visdo Publicidade encaminhava as
empresas jornalisticas as matérias de interesse da Camara Municipal para que
fossem publicadas; (ii) ap6s as publicacdes, as subcontratadas emitiam nota fiscal e
encaminhavam a agéncia, juntamente com a copia do jornal onde as matérias
foram veiculadas; (iii) ndo ha ébice a publicagdo no jornal de matérias de idéntico
contetido das veiculadas no site da Camara Municipal de Curitiba e tal opgéo, bem
como afericdo da necessidade, séo atos afetos ao gestor publico, ndo cabendo as
empresas jornalisticas questionar; (iv) a Visdo Publicidade certificou em todas as
notas emitidas pelas empresas subcontratadas a prestagdo do servigo; (v) a falta de
algum comprovante ou a duplicidade de comprovantes de publicidade em uma
mesma nota fiscal s6 pode ser explicada por algum equivoco da Visédo Publicidade;
(vi) ndo é pratica comum, dado ao dinamismo das relagdes comerciais entre
empresas jornalisticas, a formalizagdo de contrato escrito; (vii) a relagdo entre a
agéncia de publicidade e as empresas jornalisticas é regida pelas leis comerciais e
civis, e; (viii) as publicacdes realizadas pelas empresas jornalisticas referiram-se
apenas e tdo somente ao que foi autorizado pela empresa Visdo, de sorte que, as
publica¢des sdo sempre de responsabilidade de que as autoriza, ou seja, do cliente
ou de sua agéncia de publicidade

O Sr. Relindo Schlegel, em peticéo acostada na peca n° 96, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Finangas a gestéo, fiscalizagdo e aceitacdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagdo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relacdo as irregularidades apontadas no achado °© 70,
asseverou o interessado que (i) o Jornal do Estado tinha coluna prépria com
cobertura dos assuntos relacionados a Camara Municipal de Curitiba, além da
publicacéo de editais (ii) a Editora o Jornal do Estado Ltda. atuou até julho de 2009,
e, de agosto de 2009 em diante, atuou a JE Publicacdes e Comércio de Jornais
Ltda., e; (iii) a apontada duplicidade de pagamentos refere-se a publicagdo em
edicdes distintas.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pe¢a n° 99), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacdo do material publicitario salientaram que néo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicacéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas nos achados em questdo, deixaram de tecer
comentarios.

Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relacdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de peca n° 111, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagdes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Céamara. Aduziu, ainda, que a Lei n°® 12.232/10 autoriza a contratacdo de agéncia
de publicidade e a estrutura da Camara néao seria suficiente e néo teria capacidade
para prestar o servigo. Por fim, quanto a prestacéo dos servigos, reiterou que restou
devidamente comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercéo,
razdo pela qual, ndo haveria que se falar em restituicao integral dos valores ao
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erario municipal.

Em relagdo ao contetdo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas fungdes, de modo que nao
caracterizam promogéo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz seguiu a
manifestacéo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior (peca n° 126), acrescentando,
ao final, que sua atuacdo na agéncia Visao cingia-se a “venda” dos servigos, “ndo a
de realizar contratacdes derivadas dos servigos desempenhados pela empresa”.
Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 70, do Relatério Preliminar n® 29/12.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizacdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sao redigidos; com programas de
computagao — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefénico suficientes” e entre 11 [11] a 14 [12] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n° 686, Processo n°® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratacéo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pela
empresa contratada era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspecdo foram, juntamente com as alegactes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu [13]:

O art. 37, §1°, da Constituigdo Federal, disciplina a publicidade dos érgéos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

81° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgacdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando ndo inexistente, a realizacdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgacdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicacéo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacéo de tais atividades, parece suficiente a utilizacdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alias, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspecdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragcdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. N&do se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacgéo de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissédo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n°® 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratacdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar 0s servi¢os contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, e considerando a constatacdo da equipe de inspeg¢do quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgacao dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacéo, tem-se que o valor pago as empresas Editora O Jornal
do Estado Ltda. e JE Publicagbes Ltda. caracterizou despesa absolutamente
desnecessaria.

Em dltima andlise, o que se observa é o sistematico pagamento a veiculos de
comunicagdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, pratica
essa absolutamente inadmissivel na administracdo publica, ressalvadas
excepcionais hipdteses de interesse publico devidamente caracterizado, situacdes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineada nos autos, aos quais
foram juntadas diversas publicacdes em que ndo se vislumbra qualquer interesse
publico.

Cabe ressaltar a agravante de que o contelGdo dessas matérias, na quase
totalidade, reproduziam material elaborado pela prépria Camara e ja disponibilizado
em seu site, 0 que ja atenderia o dever de publicidade, conjugada com a finalidade
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de promogdo pessoal de agentes politicos em flagrante ofensa a regra
constitucional que proibe essa pratica.
A préatica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:
§1° Considera-se leséo ao erario:
| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagé@o de receita
ou patrimonio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;
()

Tribunal Pleno desta Corte, em situacéo analoga, decidiu como segue:
Recurso de Revista. Representacédo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagao
de nulidade por erro no relato da decisédo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto & Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.
()
Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erdrio, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratacdo néo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.
Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servicos, ainda que
dispenséaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.
Nesse aspecto, releva notar que a_condenacédo pessoal do gestor & devolucédo do
valor pago, diversamente do gue restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo
O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatacéo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.
(Ac6rdao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)
A par disso, a comisséo de inspe¢&o apontou ainda o pagamento em duplicidade de
algumas veiculagdes.
A Editora Jornal do Estado e a JE Publicacbes defenderam-se argumentando que
ocorrera apenas equivoco na anexagdo dos comprovantes de publicagdo das
matérias nas notas fiscais apresentadas para a Camara Municipal de Curitiba.
Conquanto se pudesse considerar tratar-se de mero equivoco, resta flagrante a
desidia e/ou negligéncia dos gestores do Legislativo Municipal, que,
aparentemente, ndo possuiam qualquer controle do material veiculado e pago,
efetuando quitagdo de notas acompanhadas de noticias ja pagas.
Superada essa questdo, ao se analisar especificamente o conteldo dos
documentos comprobatérios da prestagdo dos demais servigos, acostados as notas
fiscais juntadas pela agéncia, constata-se a ocorréncia de desvio de finalidade,
caracterizado pela utilizag&do dos contratos para promocéo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violagdo ao carater
institucional da publicidade oficial, previsto no artigo 37, 81° da Constituigdo
Federal.
Como se vera adiante, tal situagdo, assim como a desnecessidade das despesas,
acarreta no dever de ressarcimento integral dos valores dispendidos pela Camara
Municipal de Curitiba, de modo que eventual condenagdo em razdo do pagamento
em duplicidade de algumas veiculacdes resta absorvida por esta.
O ja referido artigo 37, §1°, Constituigo Federal é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, ndo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.
Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
gue as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, além de
possuir cunho de promogao pessoal.
A esse respeito, merece nova mengdo a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentacdo carreada aos
autos [14]:
Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:
EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagéo social é incompativel com a mencéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocéo pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do contetido da divulgagdo com o partido politico a que
pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
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02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mencdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusédo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mengdo foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgao. Isso porque, dada & impessoalidade dos atos da Administragéo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgdos e cargos dotados de competéncia para tanto,
e ndo as pessoas que 0s representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mencao a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba (pega n° 17 a 55), verifica-se que varios deles mencionam
expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos, quando néo no texto do
material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e demais agentes politicos.
Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto de apresentar as
atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a pessoa do
agente publico as realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o responséavel direto
pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata de simples
prestacdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de divulgacéo
de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o que
caracteriza claro ato de promogé&o pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que 0s contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagédo de despesas
para a contratacéo de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratac@es feitas com desvio de finalidade, como visto, séo nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinagdo irregular caracteriza dano ao erario.
Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratages em andlise, os valores pagos pela agéncia de publicidade as
empresas Editora O Jornal do Estado Ltda. e JE Publicacdes Ltda. devem ser
integralmente restituidos aos cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo da agéncia, conforme indicado no achado e detalhado
na pega n° 4 (fls. 5-7), resultando, assim, no valor total de R$ 781.094,51.

Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servicos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizagdo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n® 3229/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizacdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era 0 gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o contetido das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagdo dos
servicos e efetuar o pagamento a agéncia contratada.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

A guisa de complementagéo, vale transcrever excerto do Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colagcdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
81°do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67 [15], preleciona que “ordenador de despesa
é necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emisséo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos” [16].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou 0 seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, 0 responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa € 0 agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario” [17] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condi¢cao foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos [18], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada — Ordenador de Despesa,
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Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas” [19].

Refor¢a a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava [20], a quem incumbe, por forca de lei, o dever
de fiscalizar a execucéo dos servi¢os avencados [21].

De outro giro, diverge-se da condenagéo a multa proporcional ao dano imputada ao
Sr. Relindo Schlegel e ao Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor
do Departamento de Administragéo e Finangas da Camara Municipal de Curitiba, no
periodo de janeiro de 2005 a abril de 2010 e de maio de 2010 a dezembro de 2011,
respectivamente.

Para a adequada definigdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuicdes
previstas na Resolucéo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestdo de administragdo e de recursos humanos;

- gestéo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestdo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo dos
responsaveis pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é
de natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a
conformidade formal da documentacéo apresentada e da adequacgé&o dos valores a
serem pagos em relagdo aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem
que, a rigor, fosse-lhes exigivel a afericdo da efetiva prestacédo dos servigcos ou da
qualidade dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir dos ocupantes
desse cargo que verificassem a conformidade do contetido das veiculagdes com o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de
empenho com certificacdo pelo gestor do contrato, que era o proprio Presidente da
Cémara, (Jodo Claudio Derosso) de que os servi¢os foram prestados, deixassem
de efetuar o pagamento ou exigissem alguma outra comprovagéo, pondo & prova a
declaragdo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizacéo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acérdéo n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o préprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servicos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situacdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuacéo.

QOutrossim, a agéncia Visdo Publicidade Ltda., por ter se beneficiado dos valores
pagos com desvio de finalidade e atuado em conluio com os representantes do
Poder Legislativo Municipal, deve ser responsabilizada, de forma solidaria, a
restituicdo dos valores, bem como os seus sécios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo da Agéncia Visdo se sustenta no fato ter
agido como gestora de dinheiro publico, na medida em que, por for¢a contratual,
tinha por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a serem
difundidas, mediante o recebimento de comisséo. Dessa forma, deveria atentar-se
para o contetdo a ser veiculado e sua estrita observancia as normas legais. Ndo se
pode admitir que, na condicdo de publicitaria, ndo detivesse conhecimento da
legislacdo que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento nédo é escusavel
[22]; e, sobretudo, néo fizesse andlise prévia da pertinéncia das noticias veiculadas.
A propésito, as empresas subcontratadas, em sua defesa de peca n° 87, confirmam
o fato de que o material a ser publicado era repassado pela agéncia de publicidade
(f.5e 6):

As publicacOes realizadas pelas Empresas jornalisticas referiram-se apenas e tdo
somente ao que autorizado pela empresa Viséo.

(..)

As empresas jornalisticas tdo somente eram autorizadas pela empresa Visdo a
proceder a publicacdo de material de interesse da CMC selecionado por esta,
sendo de sua responsabilidade a escolha do que desejaria ver publicado e sendo a
Unica que mantinha relacéo direta com a Administracéo Publica.

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre a agéncia de publicidade e os
gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo das empresas Editora O Jornal do Estado Ltda. e JE
Publicacdes Ltda., além de ndo possuir respaldo em instrumento contratual
contendo informagbes que possibilitassem acompanhar e certificar os servigos
pagos (tais como as obrigacdes das partes, indicagdo do tamanho de coluna a ser
publicado, periodo de publicagdo, e valor de remuneragdo), foi efetuada em
descumprimento as clausulas décima [23] e décima segunda [24] do contrato
celebrado com o ente publico (Contrato n°® 07/2006 — autos n° 431373/11, pega n° 9,
fls. 109 e seguintes), as quais exigiam a comprovacéo da qualificacdo técnica das
empresas subcontratadas, a prévia apresentagdo de trés pesquisas de prego e a
aprovacdo prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer dos
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materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizacdo de pagamentos a agéncia de
publicidade independentemente da prévia prestagdo de contas dos servigos
prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
socios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razao de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da andlise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A proposito, releva notar que a responsabilizacdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unigo, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sdcios é
largamente aceita tanto na legislac@o guanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Codigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigagfes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a lig&o de SILVIO DE SALVO VENOSA [25]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipdteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos sécios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Coddigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por méa
administracéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicacdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenério:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAQAO.
CONHECIMENTO. ALEGACOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERAQAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICAQC)ES.
ARQUIVAR

()

7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa & pessoa dos sécios é ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacao judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracédo da personalidade juridica sustenta que o patrimonio
dos soécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria € de larga aplicagdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenéario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesdo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 s&o recursos publicos, decorrentes de rentncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovacgao da aplicagdo destes recursos, 0 que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagio dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérddo n°®
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5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcri¢cdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n°® 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da
desconsideracao da pessoa juridica.

A guisa de argumentagdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias
[26], que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario
acerca de decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes
consideragdes:

“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicacédo de san¢des outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicacdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento agdo de reparagdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Codigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracéo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negécios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagcdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuacdo contraria ao Direito, causando o conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideragdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragcdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuacgéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicacao da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administragdo Publica em geral), apesar de nédo
contar com expressa disposi¢éo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideracdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagio
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

(..)

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
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recursos, destacando-se os Acorddos n® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérdaos n° 2793/14, n® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acérddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Finalmente, as empresas Editora O Jornal do Estado Ltda. e JE Publicagbes Ltda.,
deverdo ser isentadas de responsabilidade, haja vista que, além de nédo lhes ter
sido imputada conduta pelo achado n° 70, inexiste indicio de conluio entre as
empresas subcontratadas e a agéncia de publicidade ou agentes da Administragédo
Publica, além de, aparentemente, terem prestado os servicos que lhes foram
repassados pela agéncia, de modo que, no momento da subcontratagcdo, ndo lhes
era exigivel possuir conhecimento dos detalhes e irregularidades do contrato
firmado entre a Camara Municipal de Curitiba e a agéncia Visao Publicidade.

Nesse ponto, alids, merece acolhimento a argumentagdo da defesa dessa empresa,
no sentido de que ndo caberia a ela a afericdo da necessidade de prestagdo do
servico, mas, aos gestores da Camara e a agéncia de publicidade.

Pelo mesmo motivo, tampouco a caracterizagdo de promocgao pessoal dos agentes
politcos nas matérias divulgadas pode ensejar, nesse caso especifico, a
responsabilizacdo pela devolugdo dos valores recebidos, haja vista que sua
atuacgdo, e tese, limitou-se a prestagdo dos servigcos que lhe foram demandados,
dentro do objeto de suas atividades comerciais tipicas do segmento jornalistico.
Cabe o registro, ainda, que eventuais falhas no controle dos pagamentos dos
servigos prestados, que eram pagos, conforme verificado, com base, apenas, na
nota fiscal emitida, desacompanhada, muitas vezes, da anexagdo da respectiva
copia da matéria publicada ou de dados que permitissem essa identificagéo, ndo
podem ser imputadas ao veiculo de comunicagdo prestador do servigo, visto que
esse controle, imprescindivel na administracdo publica, era de responsabilidade
imediata das agéncias de publicidade contratadas para essa finalidade e pelo
gestor, ordenador da despesa.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos as empresas Editora O Jornal do Estado Ltda. e JE Publicacdes
Ltda., o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus
s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.
Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servicos
contratados, conclui-se que os pagamentos as empresas subcontratadas implicam
em leséo ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso I, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erério.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacdo de receita
ou patrimbnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos.

()

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicacdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou
reparacdo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncgédo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagdo do percentual, passa-se a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitiba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestacéo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculagcdo de conteldos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicéo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratacao
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autoriza¢do do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condi¢do de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizacéo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizac&@o dos servicos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogdo pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Visao Publicidade também praticaram ato que
concorreu para a leséo ao erario, ao apresentarem como justificativa de despesa
notas fiscais emitidas por empresas subcontratadas para a execugdo de servicos
com desvio de finalidade.

Ora, se a agéncia, especializada em publicidade institucional, subcontratou o
servico, tinha por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigacdo contratual quanto a referida fiscalizagéo
da adequada prestacdo dos servicos pelas subcontratadas, mas pela propria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
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expressamente, na condicdo de intermediarios nessas subcontratagdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagdo a fiscalizagdo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada um dos
socios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda do
Contrato n°® 07/2006, devera ser imposta a multa administrativa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em raz&do da
ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93, [27] ao Sr. Jodo Claudio Derosso, na
qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da Visdo Publicidade Ltda.,
Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Por fim, a equipe de inspe¢do recomendou a imputacdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidagdo da despesa, em violagéo aos artigos 62 e 63 [28], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos, verifica-se que, na pratica, o pagamento a agéncia de
publicidade era efetuado sem a prévia apresentacdo de documentos que
comprovassem a prestacdo dos servigos, 0 que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu O
pagamento sem a prévia liquidagéo.

A liquidagdo, na licdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA [29] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos a agéncia de publicidade ocorriam
antes da prestagdo de contas, mediante a apresentacdo das notas fiscais referentes
aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e 63, da Lei
n° 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséo de inspecéo, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugéo n® 3229/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 22-23, peca n°
155):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacédo de contas?
RS: Né&o, quem assinava as autorizagfes, né? Entdo, é um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n°® 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erério, por forca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005 [30], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de inabilita-los
para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(ii) inidoneidade da empresa Viséo Publicidade Ltda., e de seus respectivos sécios,
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o
fim de impedi-los de contratar com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

IIl. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinéria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n°® 70 do Relatério de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo
das respectivas penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos as empresas Editora O Jornal do Estado
Ltda. (R$ 455.979,52), e JE Publicagbes Ltda. (R$ 254.106,40), acrescidos da
remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 501.577,47 (quinhentos e um mil,
quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e sete centavos) e R$ 279.514,04
(duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e quatorze reais e quatro centavos),
respectivamente, de forma solidaria, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, observado o montante recebido pelas empresas
individualmente, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento
Interno;

b) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenacéo a que se refere o item anterior;
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c) Sejaimposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

d) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razédo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Seja encaminhada cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
g) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jo&o Carlos Milani
Santos.

h) Seja emitida declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

i)  Seja emitida declaracéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administracéo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordindria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 70 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢do das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos as empresas Editora O Jornal do Estado
Ltda. (R$ 455.979,52), e JE Publicagbes Ltda. (R$ 254.106,40), acrescidos da
remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 501.577,47 (quinhentos e um mil,
quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e sete centavos) e R$ 279.514,04
(duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e quatorze reais e quatro centavos),
respectivamente, de forma solidaria, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, observado o montante recebido pelas empresas
individualmente, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento
Interno;

b) Imposicdo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §81°, |, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenacéo a que se refere o item anterior;

c) Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, 81° |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

d) Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

f) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

g) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani
Santos.

h) Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilitd-los para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e
i)  Emisséo de declaracéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administragéo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Despacho n° 195/13 (peca n° 58).

2 Despacho n° 4360/13 (peca n° 123).

3 Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspenséo: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a prépria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
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Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatdrio original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n® 431373/11, inclusive, com a indicacéo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2. Processo
de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5 Idem.

6 Processo n° 581964/12 (peca n° 154)

7 “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 Processo n° 140173/07

9 Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10 Pega n° 686, do Processo n° 431373/11.

11 Anos de 2006, 2008 e 2011.

12 Biénio 2009/2010.

13 F. 10-11, Instrucéo n°® 3229/14 (peca n° 128).

14 F. 15-16, Instrucéo n°® 3229/14 (pega n° 155).

15 “Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o0 qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apés julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é tdda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

16 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

17 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

18 Conceituados pelo autor como “toda autoridade responséavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

19 MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

20 CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagcdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

21 A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n® 431373/11.

22 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°® 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

23 Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotacdo de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Ndo havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagéo de cotacéo de precos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagdo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de producéo,
veiculagéo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servicos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante 0 CONTRATANTE.

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o préprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagéo de terceiros para a execugao, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condi¢des do presente contrato.

()

24 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITACAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificacdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo correspondem ao
desejado ou especificado.

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servico apds a
aprovacgao formal do CONTRATANTE.
()

25 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

26 DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

27 Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizagéo.

28 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

29 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

30 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaracéo de Inidoneidade inabilitard os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem como para contratar com a administragao
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 30519/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, EDITORA O
ESTADO DO PARANA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANA LETICIA LOCH GUSMAN (OAB/PR 43990), ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950), FERNANDA FORTUNATO MAFRA
RIBEIRO (OAB/PR 33179), FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES (OAB/PR
35303), IVO ARY MEIER JUNIOR (OAB/PR 25047), KISCIA BASTIAN (OAB/PR
44492), LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA (OAB/PR 48454), MARCELO JOSE CISCATO
(OAB/PR 24654), MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA (OAB/PR 49078),
MARIANA COSTA GUIMARAES (OAB/PR 36785), MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR 21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS
(OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD MARTINS (OAB/PR 48811), THIAGO
LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5562/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatorio de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n® 71. Preliminares rejeitadas: validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizagdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordindria e contas irregulares em virtude da desnecessidade e do
desvio de finalidade dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagdo das
despesas. Nitido carater de promogédo pessoal de agentes publicos. Condenacéo
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo solidaria de
recursos. Aplicagcdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério Publico
Estadual.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Ap6s a apresentacdo do Relatdrio Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na peca n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida deciséo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagédo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n® 71, cujo contetdo
refere-se a subcontratacdo da empresa Editora O Estado do Parana S/A, no
periodo de maio de 2006 a fevereiro de 2011, no valor total de R$ 632.878,00
(seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e setenta e oito reais), correspondendo R$
196.702,00 (cento e noventa e seis mil, setecentos e dois reais) a valores pagos
pela agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 436.176,00 (quatrocentos e trinta e seis
mil, cento e setenta e seis reais) pela agéncia OFICINA DA NOTICIA.

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada [1] a inclus&o na autuagdo, na condicdo de responsaveis, e a posterior
citagcdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e« JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administracéo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e« JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administracéo
e Financas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR;

e OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME e seus sécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS; e

e EDITORA O ESTADO DO PARANA S/A.

Ap6s a expedicao dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou defesa, juntada na pega n° 92.

Ato continuo, o Sr. Jodo Claudio Derosso (pegas 97 e 99), a Editora O Estado do
Parana S/A (pecas 104 e 110) e o Sr. Relindo Schlegel (peca 107) requereram
prorrogacéo de prazo para apresentacdo de defesa, sendo-lhes deferida a dilagéo
pelos periodos de 60, 15 e 15 dias, respectivamente (Despacho n° 1437/13).

Na sequéncia, apresentaram razdes a Editora O Estado do Parana S/A, acostadas
na peca n° 114, acompanhadas dos documentos de pecas 115 a 171 e o Sr.
Relindo Schlegel, a peca n® 173.

Intempestivamente, o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade
Ltda. apresentaram conjuntamente as razdes de peca n° 175, sendo a defesa,
contudo, recebida, com base no artigo 357, §1°, do Regimento Interno.

Por meio da peticdo de pega n° 181, os interessados Claudia Queiroz Guedes,
Nelson Goncalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram reabertura do
prazo para defesa. Pedido semelhante foi formulado (pela segunda vez) pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba (pega n° 185). Em andlise conjunta dos
petitdrios, pelo Despacho n° 3609/13, foi concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias,
em carater improrrogavel.

No interregno desse prazo, foram apresentadas defesas pela Sra. Claudia Queiroz
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Guedes, Sr. Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., de forma
conjunta, na pega n° 220, acompanhada dos documentos de pegas 190 a 379, e
pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, juntada na peca n° 381.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugdo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias [2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 396).

Por meio da Instrugdo n° 3405/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagéo solidaria pela restituicio
dos valores apontados pelo Achado n° 4.71, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; declaracéo de inabilitacéo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n°® 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n°® 113/05; e
declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e proibicdo de
contratagdo com o Poder Pablico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n® 4.71 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n® 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizacdo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.71, com base na
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n®
113/05; e declaragédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢éo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria
pela restituicéo dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.71, com base na
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibi¢éo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

7. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n® 4.71 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

8. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizacdo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.71, com base na
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1° |, da Lei Complementar n®
113/05; e declaracéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibigéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

9. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.71, com base na
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibi¢do de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 145/15, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligagdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11 [3], pelo Despacho n° 305/15 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acorddo n® 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1639/15.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
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efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analdégica do Codigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma Unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagado
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Acérddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentacéo da referida decisédo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento néo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violacéo do art. 76, do
Codigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugao
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, jaA que todos 0S processos
resultantes do desmembramento sdo relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Como se Vvé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicacdo subsidiaria do Coédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Gnico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsoércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico [4]:

E aquele que se forma n&o pela vontade das partes, mas por determinagdo de lei,
ou pela propria natureza da pretensédo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A ndo formagédo desse litisconsorcio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretenséo deduzida, devendo o juiz extinguir 0 processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo Gnico, do CPC).

Em contraposicdo, litisconsércio facultativo é definido pelos
processualistas no seguinte sentido [5]:

Esse litisconsércio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relacédo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formacao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas

renomados

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO XI
Divulgacao: Terca-Feira
24 de novembro de 2015

N° 1251 - 95 paginas

412

também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulag&o.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que o0s agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria s&o litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado néo obsta a elucidagédo da questdo como um todo. Efetivamente, néo
se cuida de imposicéo legal, nem mesmo de relagéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contréario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem andlise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentacédo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral [6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa o6tica, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientag&o foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérdao n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogdo das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisao [7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestacdo de contas anual que ndo contemplava as licitacdes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranca juridica, a presente tomada
de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Camara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de decisédo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Ac6rdao
n° 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentagao delineada pelo interessado, cumpre destacar
gue a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrucdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcancados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situacdo em apreco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n® 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugéo n°® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais [8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucédo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagbes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

¢ - Transposicdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orcamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicacdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancérias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgédos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - Ndo comprovagéo da existéncia de depositos, em contas bancérias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
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Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades ndo previdenciarias.

j - Baixa da consignacgéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignacgdo difere do Saldo Atual das
Contas Bancérias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n° 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusfes da Andlise da Gestéo Fiscal.

c - Existéncia de Irregularidade nas conclus6es da Analise da Gestéo Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagcdo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestéo Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneracéo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizacdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizacdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentagdo

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responséaveis por Despesas nhdo
Empenhadas".

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatdrios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguacdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrucéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagfes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denudncias.

Em complementagao, e por forga da aplicagdo analdgica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal [9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsuncdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre 0s aspectos previstos no escopo e tratados na instru¢do da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relacéo a licitagdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizacéo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, foi objeto de
decisdo pelo 6érgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hip6tese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacéo de servicos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizagdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

L)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§1° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:
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a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omissé@o no dever de prestar contas;

Il — infracdo & norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erério, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

(..)

§3° Nas hipéteses dos incisos I, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agédo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizacéo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERACAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacéo de dano ao erario, séo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, néo
obstante 0 pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacé@o proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citacdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servicos com valores acima dos precos de mercado e de servigos
ndo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérdao n°® 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRAQAO NACIONAL. RECONSTRUQAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERACAO DE BUEIROS. INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAQAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTAQAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAQAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagédo
em débito e na aplicagdo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecucéo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2° da Lei n° 8.443/92, nas hipéteses do inciso IlI,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualguer _modo haja concorrido _para o cometimento _do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acérdéo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérdédo ainda néo
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um o6rgdo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangfes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranca, rever
as provas que levaram a condenagao.

O julgamento do Mandado de Seguranga (MS) 24379 foi retomado nesta terga-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sangfes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sangdes aos que praticarem irregularidades na celebracé@o de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
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fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sancdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n® 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autua¢des, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de n° 71, indicado no Relatério
Preliminar n° 29/12 [10].

Fixada essa premissa, passo a apreciacdo do achado, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteldo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas 0s argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

Achado n° 4.71 — Condi¢do: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculagdo de servicos de publicidade através da empresa Editora O Estado do
Parana S/A — Recebimento mensal de valores por servico sem contrato ou qualquer
parametro para acompanhamento da respectiva execugdo. Auséncia de
comprovacdo do carater institucional dos servigos pagos.

A equipe de inspecdo apontou como irregularidade, sob achado n° 71, a
apresentacdo pelas agéncias, como justificativa de despesas, de notas fiscais
emitidas pela empresa Editora O Estado do Parana S/A, no periodo de maio de
2006 a fevereiro de 2011, referentes a veiculagdo de material no Jornal O Estado
do Parand, Jornal Tribuna do Paran&, Jornal do Estado e Jornal Lindéia, no valor
total de R$ 632.878,00 (seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e setenta e oito
reais), correspondendo R$ 196.702,00 (cento e noventa e seis mil, setecentos e
dois reais) a valores pagos pela agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 436.176,00
(quatrocentos e trinta e seis mil, cento e setenta e seis reais) pela agéncia OFICINA
DA NOTICIA.

Foi indicada, incialmente, a aparente institucionalizacdo de pagamentos feitos pelas
agéncias licitadas a empresa subcontratada, de forma sistematica e continuada,
sem qualquer demonstracdo de proporcional contraprestagao.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias
(Clausula Sexta, particularmente nos paragrafos Primeiro, Terceiro e Quarto), na
medida em que exigiam a prévia apresentacéo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia constaram somente c6pias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pela empresa
subcontratada.

Também foi constatada a inexisténcia de documento de contrato, entre as agéncias
e as empresas contratadas, do qual constasse o valor, o espaco publicitario
contratado, o tempo e periodo de insercgéo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certifica¢éo dos servigos pagos.

Ainda, a equipe indicou que ndo ha documentos que comprovem a prévia
apresentacédo de trés pesquisas de preco e a aprovagdo prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima segunda dos contratos em analise.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pe¢a n°® 92) afirmou que a gestao,
fiscalizagdo e aceitacdo dos servicos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administracdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

O Sr. Relindo Schlegel, em peti¢do acostada na peca n° 173, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Financas a gestdo, fiscalizacdo e aceitagcdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuacéo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relacdo as irregularidades apontadas no achado n° 71,
asseverou o interessado que os jornais O Estado do Parana e Tribuna do Parana
tinham colunas préprias com cobertura dos assuntos relacionados a Camara
Municipal de Curitiba, além da publicacéo de editais. No caso do jornal O Estado do
Parand, ocorriam publicagdes de editais durante todo o periodo, enquanto circulou
a versdo impressa.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pega n° 175), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacao do material publicitario salientaram que néo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicagéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 71, deixaram de tecer comentarios.
Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 381, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade das contratadas (agéncias de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara.

Em relagdo ao contelido das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas fung¢bes, de modo que nao
caracterizam promocéo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal.
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Aduziu, ainda, que a Lei n°® 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara néo seria suficiente e nao teria capacidade
para prestar o servigo.

Por fim, quanto a prestagdo dos servigos, reiterou que restou devidamente
comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercéo, razao pela qual
ndo haveria que se falar em dano e em restituigdo integral dos valores ao erario
municipal.

A Sra. Claudia Queiroz Guedes, o Sr. Nelson Gongalves dos Santos e a Oficina da
Noticia Ltda. — ME, em defesa conjunta (pega n°® 220), ressaltaram que a natureza
dos servigos exigidos e prestados pela empresa publicitaria contestante se deu a
luz da efetiva prestacdo dos servigos, conforme demonstram as notas fiscais de
prestacdo de servigos, realizados ao longo dos 5 (cinco) anos (...); restando,
portanto, demonstrada a absoluta auséncia de responsabilidade dos requerentes,
além da inexisténcia de ato de improbidade, ja que ndo houve ma-fé nem dano ao
erario por eles causado.

Em que pese ndo tenham tecido comentérios especificos sobre as irregularidades
descritas no achado n° 71, informaram que a Oficina da Noticia emitia relatério
mensal no qual confirmava que os servigos solicitados pela Camara Municipal
haviam sido realizados, devidamente acompanhado das notas fiscais emitidas pela
agéncia de publicidade e pelos veiculos de comunicagéo, e dos comprovantes do
trabalho desenvolvido. Alegaram, ainda, que os pagamentos aos veiculos somente
eram efetuados apds a apresentagdo de nota fiscal, comprovacédo dos servigos
prestados e de certidbes regulares.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e da Visdo
Publicidade Ltda., seguiu a manifestacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
(pecga n° 396), acrescentando, ao final, que sua atuagéo na agéncia Visao cingia-se
a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar contratagbes derivadas dos servigcos
desempenhados pela empresa”.

Ja a Editora O Estado do Parana S/A, em suas razdes de pecga n° 114, sustentou
que a natureza da sua relagdo com as agéncias de publicidade era de direito
privado, inexistindo relagdo direta com o Legislativo Municipal. Alegou, ainda, que
todos os servigos contratados foram prestados, de modo a devolucédo dos valores
recebidos implicaria em enriquecimento ilicito do Municipio. Defendeu que néo
detém qualquer responsabilidade pelo contelido do material publicado e nédo lhe
cabe promover controle sobre 0 mesmo. Em conclusédo, asseverou que nao lhe séo
imputaveis eventuais falhas no acompanhamento da execugdo do contrato
administrativo, do qual néo é parte

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas néo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegdo
no achado n° 71, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspec¢do indicou no Relatério
Preliminar n°® 29/12 [11] a desnecessidade da contratacdo do servico para
divulgacédo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servicos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sdo redigidos; com programas de
computacédo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuicdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11 [12] a 14 [13] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n® 686, Processo n° 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratagéo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pelas
empresas contratadas era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegacdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu [14]:

O art. 37, 81°, da Constituigdo Federal, disciplina a publicidade dos érgaos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituigdo Federal

Art. 37 (...)

81° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgagdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgacido das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizacdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Céamara Municipal
merecedora de divulgacdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicagédo de leis, normas, decretos, resolugbes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgagdo de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alias, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspecdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, é a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentacdo de que a contratacdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
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administracdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populacdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacdo de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e nao para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissao de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratacdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratacdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servicos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgacdo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, 81°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegagédo, tem-se que o valor pago a empresa Editora O Estado do
Parand S/A pelas agéncias Visdo Publicidade e Oficina da Noticia caracterizou
despesa absolutamente desnecessaria.

Em dltima andlise, o que se observa é o sistematico pagamento a veiculos de
comunicacdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, pratica
essa absolutamente inadmissivel na administracdo publica, ressalvadas
excepcionais hipéteses de interesse publico devidamente caracterizado, situacdes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineadas nos autos, aos quais
foram juntadas diversas publicacdes em que n&o se vislumbra qualquer interesse
publico.

Cabe ressaltar a agravante de que o conteldo dessas matérias, na quase
totalidade, reproduziam material elaborado pela prépria Camara e ja disponibilizado
em seu site, o que ja atenderia o dever de publicidade, conjugada com a finalidade
de promocdo pessoal de agentes politicos em flagrante ofensa a regra
constitucional que proibe essa préatica.

A préatica de despesa publica desnecesséaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacdo de receita
ou patrimbnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situagédo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representacéo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegacao
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto & Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

()

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao eréario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratacdo ndo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenagdo pessoal do gestor a devolugdo do
valor pago, diversamente do gue restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriguecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacdo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagéo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Ac6rdéo n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

Ao se analisar especificamente o contelido dos documentos comprobatérios da
prestacdo dos demais servigos, acostados as notas fiscais juntadas pelas agéncias,
a irregularidade da despesa é agravada pela ocorréncia de desvio de finalidade,
caracterizado pela utilizag8o dos contratos para promocéo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violagdo ao carater
institucional da publicidade oficial, previsto no artigo 37, §1°, da Constituicdo
Federal.

O ja referido artigo 37, §1°, Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, ndo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientacdo social, além de
possuir cunho de promogéo pessoal.

A esse respeito, merece nova mengdo a correta andlise da Diretoria de Contas
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Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentacéo carreada aos
autos [15]:

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacao social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocéao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do contetdo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que, ao contrario do afirmado pelos interessados, para o constituinte nao
importa se a mengéo foi em decorréncia do exercicio do cargo de vereador, autoria
de projeto de lei ou exercicio da presidéncia do Orgdo. Isso porque, dada a
impessoalidade dos atos da Administracéo Publica, quem pratica seus atos séo os
6rgédos e cargos dotados de competéncia para tanto, e ndo as pessoas que 0S
representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias devem fazer mengéo a atos da
Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador especificamente, muito menos
dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitibba no “Jornal O Estado do Parana”, no “Jornal Tribuna do
Parana”, no “Jornal do Estado” e no “Jornal Linddia” (pecas n° 17 a 69), verifica-se
que varios deles mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus
partidos e demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas,
a pretexto de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram
de vincular a pessoa dos agentes publicos as realizagdes do Orgdo, como se
fossem eles os responsaveis diretos pelas atividades divulgadas. Nesse caso,
portanto, ndo se trata de simples prestacdo de contas com carater educativo e
informativo, mas, sim, de divulgagdo de fatos com o objetivo de engrandecer a
imagem dos agentes publicos, o que caracteriza claro ato de promogéo pessoal.
Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que 0s contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promog&o
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizacdo de despesas
para a contratagé@o de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

ContratagOes feitas com desvio de finalidade, como visto, séo nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinagao irregular caracteriza dano ao erario.
Portanto, face a caracterizacdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratagGes em andlise, os valores pagos pelas agéncias de publicidade a
empresa Editora O Estado do Parana S/A devem ser integralmente restituidos aos
cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissédo das agéncias, conforme indicado no achado e detalhado
na pega n° 04 (fls. 8-9), resultando, assim, no valor total de R$ 696.165,80.
Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servigos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizacéo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo n° 3405/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizacdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o contetido das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestacdo dos
servigos e efetuar o pagamento as agéncias contratadas, conforme se depreende
dos documentos de pegas n° 05 a 16.

A guisa de complementacéo, vale transcrever excerto do Acérdéo n® 2586/15 — 12
Céamara, proferido no Processo n® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67 [16], preleciona que “ordenador de despesa
€ necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emisséo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a fungédo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execucdo orgamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos” [17].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
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administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, 0 responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e reqular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario” [18] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condi¢do foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos [19], concluindo que
“independentemente da condigdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas” [20].

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava [21], a quem incumbe, por forca de lei, o dever
de fiscalizar a execucéo dos servicos avencados. [22]

De outro giro, diverge-se da condenacédo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administragdo e Finangcas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definicdo de suas responsabilidades, cumpre analisar as
atribui¢des previstas na Resolugéo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DAF

AtribuicBes genéricas:

- gestao de administracdo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentéria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servicos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitacdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo dos
responséaveis pela gestdo contabil-orcamentéaria e financeira, acima assinalada, é
de natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a
conformidade formal da documentagéo apresentada e da adequagéo dos valores a
serem pagos em relagédo aos limites do contrato e as dota¢des orgamentarias, sem
que, a rigor, fosse-lhes exigivel a afericdo da efetiva prestacédo dos servicos ou da
qualidade dessa prestacéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir dos ocupantes
desse cargo que verificassem a conformidade do contetido das veiculagdes com o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de
empenho com certificagdo pelo gestor do contrato, que era o proprio Presidente da
Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixassem
de efetuar o pagamento ou exigissem alguma outra comprovacgao, pondo a prova a
declaragédo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decises,
cumpre aqui diferenciar esta situa¢@o daquela que ensejou a responsabilizacdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n°® 431373/11, por meio
do Acérd&o n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o préprio contrato e sua regulamentacdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentacéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentagdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiria que o dano ao erario fosse evitado, situagdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinéaria atuagéo.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos com desvio de finalidade e atuado em
conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal, devem ser
responsabilizadas, de forma solidaria, a restituicdo dos valores, bem como os seus
socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizacdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de que agiram como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forca contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as
matérias a serem difundidas, mediante o recebimento de comisséo. Dessa forma,
deveriam atentar-se para o conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as
normas legais. Ndo se pode admitir que, na condicdo de publicitarios, nao
detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o
desconhecimento ndo é escusavel [23]; e, sobretudo, néo fizessem andlise prévia
da pertinéncia das noticias veiculadas.
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Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo da empresa Editora O Estado do Parana S/A foi
efetuada em descumprimento as clausulas décima [24] e décima segunda [25] dos
contratos celebrados com o ente publico (Contrato n° 07/2006 e Contrato n°
08/2006 — autos n°® 431373/11, pega n° 9, fls. 109 e seguintes e fls. 118 e seguintes,
respectivamente), as quais exigiam a prévia apresentacdo de trés pesquisas de
preco e a aprovacao prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer
dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizacao de pagamentos as agéncias
de publicidade independentemente da prévia prestacdo de contas dos servigos
prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagéo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A propésito, releva notar que a responsabilizagdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicacdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os so6cios é
largamente aceita tanto na legislagao quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no d&mbito dos Tribunais de Contas.

A prop6sito, o texto expresso do artigo 50, do Cédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério PUblico, quando lhe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, € possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA [26]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto é,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideracdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hip6teses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos sécios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Cddigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracéo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstadculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acoérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acé6rddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICAGOES.
ARQUIVAR

(..)

7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa & pessoa dos sdcios € ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacao judicial ou provocacéo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Anélise

8. A teoria da desconsideragédo da personalidade juridica sustenta que o patrimonio
dos soécios pode ser alcancado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria € de larga aplicagdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acérddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).
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9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacéo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a leséo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 sao recursos publicos, decorrentes de rendncia fiscal,
e nao ocorreu a devida comprovagao da aplicagdo destes recursos, 0 que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideracdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdéo n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcricdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Ac6rddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excecao a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagéo da teoria da
desconsideracado da pessoa juridica.

A guisa de argumentagdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagéo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de deciséo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legaimente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responséveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias
[27], que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario
acerca de decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes
consideracdes:

“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciério,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para nédo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideragdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicacdo de sangfes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administracéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acéo de reparacéo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitacédo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cobdigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Decisédo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado”. Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagcdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiiente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspecbes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagéo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatacdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacédo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[..] essas sdo situagdes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicacéo da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de néo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagao
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideracdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
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moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideracgéo, afronta os mencionados
principios da Administracéo Publica.”

()

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Ac6rdédos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acérdao n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Finalmente, a empresa Editora O Estado do Parand S/A devera ser isentada de
responsabilidade, haja vista que, além de n&o lhe ter sido imputada conduta pelo
achado n° 71, inexiste indicio de conluio entre a empresa subcontratada e as
agéncias de publicidade ou agentes da Administragdo Publica, ao que se soma,
aparentemente, ter prestado os servicos que lhes foram repassados pelas
agéncias, de modo que, no momento da subcontratagcdo, ndo lhe era exigivel
possuir conhecimento dos detalhes e irregularidades do contrato firmado entre a
Céamara Municipal de Curitiba e as agéncias de publicidade.

Nesse ponto, alias, merece acolhimento a argumentagdo da defesa dessa empresa,
no sentido de que nédo caberia a ela a afericdo da necessidade de prestacdo do
servigo, mas, aos gestores da Camara e a agéncia de publicidade.

Pelo mesmo motivo, tampouco a caracterizacdo de promocao pessoal dos agentes
politicos nas matérias divulgadas pode ensejar, nesse caso especifico, a
responsabilizacdo pela devolugdo dos valores recebidos, haja vista que sua
atuacdo, em tese, limitou-se a prestagdo dos servigos que lhe foram demandados,
dentro do objeto de suas atividades comerciais tipicas do segmento jornalistico.
Cabe o registro, ainda, que eventuais falhas no controle dos pagamentos dos
servigos prestados, que eram pagos, conforme verificado, com base, apenas, na
nota fiscal emitida, desacompanhada, muitas vezes, da anexagdo da respectiva
copia da matéria publicada ou de dados que permitissem essa identificagdo, néo
podem ser imputadas ao veiculo de comunicagdo prestador do servico, visto que
esse controle, imprescindivel na administracdo publica, era de responsabilidade
imediata das agéncias de publicidade contratadas para essa finalidade e pelo
gestor, ordenador da despesa.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicéo integral dos
valores pagos a empresa Editora O Estado do Parana S/A, o Sr. Jodo Claudio
Derosso, a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e a Oficina da Noticia Ltda., além
de seus s6cios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.
Observe-se que a solidariedade das agéncias e dos respectivos sdcios deve se dar
no limite dos valores recebidos por cada uma das empresas.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se que os pagamentos a empresa subcontratada implicam em
lesdo ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso I, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005,:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erério.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos.

(..)

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicacdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou
reparacéo do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixacdo do percentual, passa-se a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagéo
dos servicos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculagédo de contetdos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatorio para contratagdo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autoriza¢do do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
Servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condi¢do de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizacéo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servigos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promogdo pessoal de agentes publicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).
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Em prosseguimento, os sécios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
também praticaram ato que concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem
como justificativa de despesa notas fiscais emitidas por empresa subcontratada
para a execucao de servicos com desvio de finalidade.

Ora, se as agéncias, especializadas em publicidade institucional, subcontrataram o
servigo, tinham por dever garantir a sua realizacdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigagdo contratual quanto a referida fiscalizagéo
da adequada prestagdo dos servicos pelas subcontratadas, mas, pela prépria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condicdo de intermediarios nessas subcontratacdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Afasta-se, por outro lado, a alegacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior de
que sua atuacdo na agéncia Visdo cingia-se a “venda” dos servicos, ndo a de
realizar contratages derivadas dos servicos desempenhados pela empresa, uma
vez que consta da clausula sétima do contrato social (f. 19, peca n° 396) que ambos
os socios exerciam individualmente a administracdo da sociedade, ndo fazendo,
pois, qualquer distingdo quanto as funcdes desempenhadas por um ou por outro.
Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo das empresas
contratadas em relagéo a fiscalizagédo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada
um dos sdcios, multa proporcional ao dano de 15% (quinze por cento) do valor
anteriormente indicado.

Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda dos
Contratos n° 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em raz&o da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93, [28] ao Sr.
Joao Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da
Visdo Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e aos sdécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra. Claudia Queiroz
Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspecdo recomendou a imputacdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidacdo da despesa, em violagéo aos artigos 62 e 63 [29], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos (pecas n° 05 a 16), verifica-se que, na pratica, o pagamento
as agéncias de publicidade era efetuado sem a prévia apresentagao de documentos
que comprovassem a prestac@o dos servigos, o que equivale dizer que n&o foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu 0
pagamento sem a prévia liquidacéo.

A liquidacdo, na licho de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA [30] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacédo de contas, mediante a apresentagdo das notas fiscais
referentes aos servicos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n® 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comissao de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrugdo n°® 3405/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 24, peca n° 398):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servicos contratados ser
completa, é iss0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor nédo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nado
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestagéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n® 4.320/64.

Il.c. Outras determinagdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagdo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erério, por forga do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 [31], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaragéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para o exercicio de
cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(i) inidoneidade da empresa Viséo Publicidade Ltda., e de seus respectivos sécios,
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, bem como
da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios Sra. Claudia Queiroz Guedes e
Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar com a
administragdo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

um intervalo de 60 dias até vim
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IIl. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinéria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n°® 71 do Relatério de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo
das respectivas penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. & empresa
Editora O Estado do Parana S/A (R$ 196.702,00), acrescidos da remuneragdo da
ageéncia, totalizando R$ 216.372,20, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do
art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Editora O Estado do Parana S/A (R$ 436.176,00), acrescidos da remuneragdo da
ageéncia, totalizando R$ 479.793,60, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sdécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

c) Sejaimposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacgdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Sejaimposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1° |, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgéao a que se refere o item “a”;

e) Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1° |, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéao a que se refere o item “b”;

f)  Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em
razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

g) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Seja encaminhada cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

j) Seja emitida declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para
o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

k) Seja emitida declaragéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinéria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 71 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢do das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Viséo Publicidade Ltda. & empresa
Editora O Estado do Parana S/A (R$ 196.702,00), acrescidos da remuneragéo da
ageéncia, totalizando R$ 216.372,20, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do
art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Editora O Estado do Parana S/A (R$ 436.176,00), acrescidos da remuneragdo da
ageéncia, totalizando R$ 479.793,60, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sdcios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

c) Imposicao, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, 81°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgéao a que se refere o item “a”;

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

e) Imposicdo, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

f)  Imposicdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de copia desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani
Santos.

j) Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia
Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilitd-los para
0 exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

k) Emisséo de declaracéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Despacho n° 210/13 (pega n° 72).

2 Despacho n° 4362/13 (peca n° 393).

3 Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspenséo: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a prépria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestacdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauracéo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicag&o de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2. Processo
de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5 Idem.

6 Processo n° 581964/12 (peca n° 154)

7 “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 Processo n° 140173/07

9 Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10 Peca n° 686, do Processo n° 431373/11.

11 Pega n° 686, Processo n° 431373/11, fls. 17-28.

12 Anos de 2006, 2008 e 2011.

13 Biénio 2009/2010.

14 F. 11-12, Instrucéo n°® 3405/14 (peca n° 398).

15 F. 16-17, Instrucéo n°® 3405/14 (peca n° 398).

16 “Art. 80. Os drgéos de contabilidade inscreverdo como responsével todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apés julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uni&o ou pela qual
esta responda’.

17 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

18 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

19 Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos’, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

20 MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

21 CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar&d a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagcdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando n&o corresponderem
ao desejado ou especificado.

22 A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Céamara, proferido no Processo n° 431373/11.

23 Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°® 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

24 Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

()

- fazer cotagdo de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execucdo. Nao havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagéo de cotacéo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.
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- obter a aprovagédo prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de producéo,
veiculacdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratacéo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante 0 CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o préprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagéo de terceiros para a execugao, total ou parcial, de
servicos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

()

25 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar4d a execucdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo correspondem ao
desejado ou especificado.

()

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apés a
aprovagéo formal do CONTRATANTE.

()

26 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

27 DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

28 Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizag&o.

29 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados ter& por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

30 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

31 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaracéo de Inidoneidade inabilitar4 os responséaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administracédo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 30624/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, EDITORA HOJE LTDA, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA (OAB/PR
29094), ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (OAB/PR 16950),
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO (OAB/PR 33179), LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES (OAB/PR 27865), , LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA
(OAB/PR 48454), MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI (OAB/PR
21460), RAFAELA CASSETARI SAVARIS (OAB/PR 46807), RODOLFO HEROLD
MARTINS (OAB/PR 48811), THIAGO LIMA BREUS (OAB/PR 36742)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5563/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achados n° 72. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da auséncia de contelido
institucional nas matérias veiculadas. Nitido carater de promogdo pessoal dos
vereadores. Despesa desnecessaria. Auséncia de liquidagdo das despesas.
Condenacédo ao pagamento individual de multas administrativas e a restituicdo
solidaria de recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusédo de nomes
no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emisséo de declaragcao
de inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
de contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério
Publico Estadual.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apés a apresentacdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinéria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n°® 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande nimero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagao
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado no 72, referente a
subcontratacdo da empresa EDITORA HOJE LTDA. no valor total de R$
209.500,00.
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Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinada [1] a inclusdo na autuacéo, na condicéo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, €;

e EDITORA HOJE LTDA.

Apobs a expedicdo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Claudio Derosso
(peca n° 45) e o Sr. Relindo Schlegel (peca n° 48) e requereram prorrogacdo de
prazo para apresentacdo de defesa, sendo postergada a andlise para momento
posterior a juntada do Ultimo AR de citagdo aos autos (Despacho n°® 1546/13).

Na sequéncia, o Sr. Relindo Schlegel, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo
Publicidade Ltda. (estes, de forma conjunta) e a Editora Hoje Ltda. apresentaram
suas razdes nas pegas n° 57, 62 e 70, respectivamente.

Em razdo do segundo pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, foram-lhe deferidos, no Despacho n°
3670/13, 15 (quinze) dias, em carater improrrogavel, para apresentagdo de defesa,
tendo esta sido juntada na pega n° 74.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugéo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias [2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 89).

Decorridos os prazos concedidos e tendo todas as partes apresentado defesa,
seguiram os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestacéo conclusiva.
Por meio da Instrucdo n° 3381/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adocdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagéo solidaria pela restituicdo
dos valores apontados pelo Achado n° 4.72, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; declaracéo de inabilitagéo para
o exercicio de cargo em comisséo e proibi¢do de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracéo de inabilitacéo
para o exercicio de cargo em comissé@o e proibigcdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.72 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

4. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizacédo solidaria pela
restituicdio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.72, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

5. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagdo solidaria
pela restituigio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculacdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.72, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1° I, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaracédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n® 113/05.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 131/15, acompanhou o opinativo pela
irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria nos termos propostos
pela Unidade Técnica.

Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligagdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11 [3], pelo Despacho n® 295/15 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérddo n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1629/15.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicacdo analégica do Coédigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizacdo de uma Unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
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eventuais decis6es contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagdo
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexdo entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentag&o que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-10, Acé6rddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o0 desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamenta¢@o da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso nimero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento néo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagéo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Cédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Orgéanica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacio subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrucdo n°®
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cadigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugao
de conflitos de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, j& que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Seré facultativa a separacédo dos processos quando as infracdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para nédo lhes prolongar a priséo proviséria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacgao.

Como se V&, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutencéo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico [4]:

E aquele que se forma n&o pela vontade das partes, mas por determinagéo de lei,
ou pela prépria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagéo desse litisconsércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposicédo, litisconsércio facultativo € definido pelos renomados
processualistas no seguinte sentido [5]:

Esse litisconsércio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Ndo ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagdo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagé&o, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsorcio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensées. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem guer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrério, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulagéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que o0s agentes publicos e empresas privadas
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indicados no Relatério de Auditoria s&o litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugédo dos
servicos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidacédo da questdao como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposicéo legal, nem mesmo de relacéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagao, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado nimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral [6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungdo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

H& que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria_em
risco_a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa oética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria_maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérdéo n° 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracgdo, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogdo das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma deciséo [7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestacdo de contas anual que ndo contemplava as licitagdes

Argui o Sr. Jodo Claudio Derosso que, com base no principio da seguranca juridica,
a presente tomada de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as
contas da Camara Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob
esse aspecto, operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do
Poder Judiciario poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos:

Contudo, a despeito da argumentagao delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrugdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcancados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em aprego. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrucédo n°® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais [8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alterag6es Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposigdo de dotagées de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orcamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posicOes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancérias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgéos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - N&8o comprovacgéo da existéncia de depdsitos, em contas bancérias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizacdo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contébil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragdo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades ndo previdenciarias.

j - Baixa da consignacéo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignagéo difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientagcdes da Instrugdo Técnica n°® 38/2005-TC, relativas
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ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclus6es da Analise da Gestéo Fiscal.

c - Existéncia de Irregularidade nas conclus6es da Analise da Gestéo Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagdo de multa nas conclusées da Analise
da Gestao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneracgédo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizacdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizacdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacéo

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responséaveis por Despesas ndo
Empenhadas".

f - Realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de
dispensa.

g - Precatérios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscricdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagdes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguacdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrucéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas concluses nao elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteddo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementagéo, e por for¢a da aplicacdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal [9], cumpre assinar que o artigo 468
do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenga, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsuncdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instru¢do da prestacdo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relacéo a licitacdo, por ndo terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que n&do configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabiliza¢éo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagéo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, foi objeto de
decisdo pelo érgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Visédo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacéo de servigos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizacdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo & norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

81° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omisséo no dever de prestar contas;

Il —infrag&o a norma legal ou regulamentar;

ANO XI
Divulgagdo: Terca-Feira
24 de novembro de 2015

N° 1251 - 95 paginas

51l

IIl — dano ao erério, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizacéo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administracdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAQAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2° da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, n&o
obstante o pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citagdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servicos com valores acima dos precos de mercado e de servicos
nédo executados. (TC 021.649/2007-3. Acérdao n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL. RECONSTRUQAO DE PONTES DE MADEIRA E
RECUPERACAO DE BUEIROS. INEXECUQAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITACAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAQAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagédo
em débito e na aplicagdo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugao do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2° da Lei n° 8.443/92, nas hipéteses do inciso IlI,
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irreqular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acérdédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérdédo ainda néo
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um 6rgéo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor san¢des aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranga, rever
as provas que levaram a condenacéo.

O julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 24379 foi retomado nesta terca-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolucédo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU néo teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sanc¢des aos que praticarem irregularidades na celebragdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sancdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a préatica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achado de no 72, indicados no Relatério
Preliminar n® 29/12 [10].
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Fixada essa premissa, passo a apreciacdo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteldo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitacdo, que foi objeto apenas do Processo n°® 431373/11, serdo
referidos quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir ao achado ora tratado.

3. Achado n° 4.72 — Condi¢éo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculacdo de servicos de publicidade através da empresa Editora Hoje Ltda. —
recebimento mensal de valores por servico sem contrato ou qualquer parametro
para acompanhamento da respectiva execucdo. Auséncia de comprovagdo do
carater institucional dos servicos pagos. Veiculagdo de nomes e imagens que
caracterizam promogcao pessoal dos agentes politicos

A equipe de inspecdo apontou, sob o achado n° 70, a apresentagdo pela agéncia
Visé@o Publicidade Ltda., como justificativa de despesas, notas fiscais emitidas pela
empresa subcontratada EDITORA HOJE LTDA., no periodo de maio/2006 a
julho/2009, no valor total de R$ 209.500,00 (duzentos e nove mil e quinhentos
reais). Tais pagamentos teriam sido feitos para veiculagdo de publicidade no Jornal
Impacto Parana.

Observou que clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias na
medida em que exigiam a prévia apresentagdo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores e a Visdo Publicidade juntou como
comprovantes apenas as notas fiscais emitidas pela empresa subcontratada.
Asseverou, ainda, que em relacéo aos dois primeiros servigos cobrados, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), sequer foram apresentadas as notas fiscais da
empresa subcontratada.

Acrescentou que neste caso, como na maioria dos demais, tem-se a
institucionalizagdo de pagamentos feitos pela agéncia licitada a empresa
subcontratada, de forma sistematica e continuada, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) e depois de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) sem qualquer
demonstracéo de proporcional contraprestacao.

Além disso, constatou-se também a inexisténcia de documento de contrato entre a
agéncia e a empresa contratada, do qual constasse o valor, o espago publicitario
contratado, o tempo e periodo de insercdo, entre outros dados fundamentais que
possibilitassem o acompanhamento e certificagéo dos servigos pagos.

E continua o contetdo do achado: da mesma forma, ndo ha documentos que
comprovem a qualificagcdo técnica da empresa subcontratada; a prévia
apresentacdo de trés pesquisas de prego e a aprovagdo prévia e formal, por parte
da CMC, de qualquer dos materiais veiculados, nos termos das Clausulas Décima e
Décima Segunda dos contratos em analise.

Outrossim, a comissdo indicou a auséncia do necessério carater institucional do
contetdo veiculado. Citou, a titulo exemplificativo, as seguintes matérias:

- matéria acostada a nota fiscal n°® 1099, consistente em publicacdo no Jornal
Impacto Parana — 29/07 a 04/08/06, sob os seguintes titulos: “Derosso quer faturas
em braile para deficientes” (foto do Vereador Derosso), e “Vereador retorna a TV
com programa de saude” (foto do Vereador Mario Celso Cunha);

- matéria acostada a nota fiscal de n° 1301, consistente em publicagdo no Jornal
Impacto Parana — 25/05 a 31/05/07, sob o seguinte titulo: “Projeto isenta recém-
formado de ISS” (foto do Vereador Mario Celso Cunha);

- matéria acostada a nota fiscal de n° 1385, consistente em publicagdo no Jornal
Impacto Parana — 08/02 a 14/02/08, sob seguintes titulos: “ldosos devem ter
prioridades” (foto do Vereador Mario Celso Cunha), e “Sinalizagdo deve orientar
deficientes” (foto do Vereador Zé Maria).

Por fim, apontou que agrava o presente achado o fato de ndo ter havido a
interrupcéo de veiculagdo de matérias com nome, fotos e atividades de vereadores,
mesmo durante o periodo com vedagéo legal, durante o ano eleitoral de 2008.

O Sr. Relindo Schlegel, em peticdo acostada na pega n° 57, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, argumentou que néo
competia a Diretoria de Administracdo e Finangas a gestao, fiscalizacéo e aceitagédo
dos servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos
contratos firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia
Ltda., restrita sua atuagdo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relacdo as irregularidades apontadas no achado °© 72,
asseverou o interessado que (i) o Jornal Impacto Parana mantinha coluna sobre a
Céamara Municipal de Curitiba ao lado da coluna sobre a Assembleia Legislativa, em
uma pagina dedicada ao Poder Legislativo (ii) ndo existia pagamento por veiculagdo
de fotografia, e; (iii) a presenca ou nédo de fotos nas matérias decorre de definicdo
feita pelo veiculo de comunicacdo, atendendo razdes relacionadas a linha de
apresentacao do jornal.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pe¢a n° 62), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgacdo do material publicitario salientaram que ndo cabia a agéncia a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicacéo por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas nos achados em questdo, deixaram de tecer
comentarios.

A Editora Hoje Ltda., em defesa conjunta (pega n° 70), por sua vez, argumentou
que: (i) houve a efetiva comprovagdo de todos os servicos prestados; (i) as
matérias divulgadas serviram para levar ao conhecimento da populagdo a produgéo
legislativa e a atividade parlamentar; (iii) o valor cobrado pelo jornal mostrou-se
adequado as dimensdes da coluna na qual eram veiculadas as matérias de
interesse da Camara Municipal; (iv) as matérias veiculadas ndo eram
exclusivamente de um determinado vereador e sempre havia divulgacdes de todos
os vereadores presentes em comissdes e sessdes plenarias; (v) algumas cépias de
paginas que fazem parte do processo ndo tem nada a haver com a divulgacédo de
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matérias que foram publicadas e estdo contidas neste processo a fim de deturpar
as informacgdes que fizeram parte do jornal que tem linha de economia, esporte,
humor, politica, etc; (vi) na planilha apresentada por este Tribunal, apesar de ndo
constar o nimero das notas ficais referentes a maio e junho de 2006, as matérias
foram veiculadas e apenas ndo fornecemos o nimero em funcédo do arquivamento
de documentos em nossa contabilidade ha mais de 5 anos.

Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relacdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 74, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagdes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade da contratada (agéncia de publicidade) e ndo do Presidente da
Camara. Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia
de publicidade e a estrutura da Camara néo seria suficiente e ndo teria capacidade
para prestar o servigo. Por fim, quanto a prestacéo dos servicos, reiterou que restou
devidamente comprovada com a juntada das notas fiscais e mapas de insercéo,
razdo pela qual, ndo haveria que se falar em restitui¢cdo integral dos valores ao
erario municipal.

Em relagdo ao contetdo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas fung¢bes, de modo que néo
caracterizam promogdo pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz seguiu a
manifestagéo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior (peca n° 89), acrescentando,
ao final, que sua atuagdo na agéncia Viséo cingia-se a “venda” dos servigos, “ndo a
de realizar contratagcdes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa”.
Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 72, do Relatério Preliminar n® 29/12.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizacdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos sao redigidos; com programas de
computacéo — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribui¢cdes; e com
equipamento fotografico e telefénico suficientes” e entre 11 [11] a 14 [12] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n°® 686, Processo n°® 431373/11).

A suficiéncia da estrutura da Camara e, por via de consequéncia, a desnecessidade
da contratacéo, é confirmada pelo fato de que a maioria dos textos divulgados pela
empresa contratada era de autoria da Assessoria de Imprensa, além de ja serem
veiculados na pagina da Camara Municipal de Curitiba na internet.

Os apontamentos da equipe de inspecdo foram, juntamente com as alegacfes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu [13]:

O art. 37, §1°, da Constituigdo Federal, disciplina a publicidade dos érgéos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgacdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando ndo inexistente, a realizagdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgagdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicac@o de leis, normas, decretos, resolu¢des, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacé@o de tais atividades, parece suficiente a utilizacdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alias, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspecdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentacdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administracdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populacdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacgéo de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagcdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratacdes trouxe argumentagdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servi¢os contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Dessa forma, e considerando a constatagdo da equipe de inspegdo quanto a
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suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagdo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, 81°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacdo, tem-se que o valor pago a Editora Hoje Ltda.
caracterizou despesa absolutamente desnecessaria.
Em dltima andlise, o que se observa é o sistematico pagamento a veiculos de
comunicacdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, pratica
essa absolutamente inadmissivel na administracdo publica, ressalvadas
excepcionais hipéteses de interesse publico devidamente caracterizado, situagdes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineada nos autos, aos quais
foram juntadas diversas publicagdes em que néo se vislumbra qualquer interesse
publico.
Cabe ressaltar a agravante de que o conteldo dessas matérias, na quase
totalidade, reproduziam material elaborado pela propria Camara e ja disponibilizado
em seu site, o que j& atenderia o dever de publicidade, conjugada com a finalidade
de promocdo pessoal de agentes politicos em flagrante ofensa a regra
constitucional que proibe essa pratica.
A prética de despesa publica desnecesséaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de lesdo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:
§1° Considera-se leséo ao erario:
| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos;
(..)

Tribunal Pleno desta Corte, em situagdo analoga, decidiu como segue:
Recurso de Revista. Representacédo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegagao
de nulidade por erro no relato da decisdo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.
(..)
Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao eréario, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo nao deveria ter sido efetuada, em razéo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.
Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratorios.
Nesse aspecto, releva notar que a condenacdo pessoal do gestor a devolucédo do
valor pago, diversamente do gue restou assentado na decisdo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
justamente, da dispensabilidade da contratacéo
O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.
(Acérdéo n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)
A par disso, ao se analisar especificamente o conteddo dos documentos
comprobatérios da prestacdo dos demais servicos, acostados as notas fiscais
juntadas pela agéncia, constata-se a ocorréncia de desvio de finalidade,
caracterizado pela utilizag&o dos contratos para promocéo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violagdo ao carater
institucional da publicidade oficial, previsto no artigo 37, 81° da Constituicdo
Federal.
Esse dispositivo constitucional é claro ao estabelecer que a publicidade institucional
somente é permitida mediante expressa observancia ao principio da
impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, ndo podendo ter sua
finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de promover a si mesmo ou
a outros agentes publicos.
Entretanto, compulsando os documentos anexados as notas fiscais, constata-se
que as matérias se mostram absolutamente desnecessarias, posto que desprovidas
de qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, além de
possuir cunho de promogéo pessoal.
A esse respeito, merece nova mengao a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentagdo carreada aos
autos [14]:
Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:
EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientagdo social é incompativel com a mencéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocéao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do contelido da divulgacédo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo que constam do
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comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mencdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em matérias publicitarias desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que para o constituinte ndo importa se a mengéo foi em decorréncia do
exercicio do cargo de vereador, autoria de projeto de lei ou exercicio da presidéncia
do Orgéo. Isso porque, dada & impessoalidade dos atos da Administragdo Publica,
quem pratica seus atos sdo os 6rgéos e cargos dotados de competéncia para tanto,
e ndo as pessoas que 0s representam e/ou os exercem. Portanto, as noticias
devem fazer mencéo a atos da Camara Municipal e ndo desse ou daquele vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

No presente caso, da analise dos materiais veiculados em nome da Camara
Municipal de Curitiba no “Jornal Impacto Parana” (pecas n°® 17 a 27), verifica-se que
varios deles mencionam expressamente os nomes dos vereadores e seus partidos,
quando ndo no texto do material publicitario, por meio de fotos dos vereadores e
demais agentes politicos. Assim, constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto
de apresentar as atividades da Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a
pessoa do agente plblico as realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o
responsavel direto pelas atividades divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata
de simples prestacdo de contas com carater educativo e informativo, mas, sim, de
divulgacéo de fatos com o objetivo de engrandecer a imagem do agente publico, o
que caracteriza claro ato de promogé&o pessoal.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que 0s contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgéo e de outros agentes publicos.

O Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO, portanto, autorizou a realizagdo de despesas
para a contratacéo de servigos de publicidade prestados com desvio de finalidade,
ficando clara, assim, sua conduta.

Contratac@es feitas com desvio de finalidade, como visto, séo nulas de pleno direito
e, assim, todo o dinheiro publico destinado a tais atos deve ser integralmente
devolvido, uma vez que essa destinacéo irregular caracteriza dano ao eréario.
Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contratac6es em andlise, os valores pagos pela agéncia de publicidade a Editora
Hoje Ltda. devem ser integralmente restituidos aos cofres publicos municipais.
Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo da agéncia, conforme indicado no achado e detalhado
na peca n° 4 (f. 4), resultando, assim, no valor total de R$ 230.450,00.

Destarte, em que pese a concordancia no que tange a absoluta desnecessidade
dos servicos contratados e da sua utilizagdo com finalidade diversa da definida em
lei, diverge-se parcialmente quanto a responsabilizacédo dos agentes delineada pela
Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°® 3381/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizacdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o conteido das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagédo dos
servicos e efetuar o pagamento a agéncia contratada.

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestacdo dos servigos, o
material a elas acostado revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria
e com finalidade desviada.

A guisa de complementagéo, vale transcrever excerto do Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
81°do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67 [15], preleciona que “ordenador de despesa
é necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emisséo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
financeiros. Assim, a funcdo de ordenador de despesa esta intimamente ligada a
atividade administrativa de execucdo orgamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos” [16].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é importante que
esse s6 possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidacdo da despesa ou 0 seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, 0 responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario” [17] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condi¢édo foi ampliada na Constituicdo Federal
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de 1988, para abranger os Administradores Publicos [18], concluindo que
“independentemente da condicdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacdo de receita, realizacdo de despesa ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas” [19].

Refor¢a a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava [20], a quem incumbe, por for¢a de lei, o dever
de fiscalizar a execugao dos servigos avencados [21].

De outro giro, diverge-se da condenagéo a multa proporcional ao dano imputada ao
Sr. Relindo Schlegel, ocupante do cargo Diretor do Departamento de Administragédo
e Finangas da Camara Municipal de Curitiba, no periodo de janeiro de 2005 a abril
de 2010.

Para a adequada definicdo de sua responsabilidade, cumpre analisar as atribuicdes
previstas na Resolucéo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestao de administracéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitacdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo do
responsavel pela gestéo contabil-orcamentéria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequagdo dos valores a serem pagos
em relagdo aos limites do contrato e as dotagdes orcamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a afericdo da efetiva prestagdo dos servicos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, nao parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que verificasse a conformidade do contetdo das veiculacdes com o disposto
no art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal, nem que, diante de uma nota de empenho
com certificagéo pelo gestor do contrato, que era o préprio Presidente da Camara,
(Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o
pagamento ou exigisse alguma outra comprovagéo, pondo a prova a declaragdo de
seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situa¢do daquela que ensejou a responsabilizacdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n° 431373/11, por meio
do Acordao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o préoprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer andlise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentagéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corre¢do formal, abstrata da
documentacdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
fidedignidade permitiia que o dano ao erario fosse evitado, situagdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, a agéncia Visdo Publicidade Ltda., por ter se beneficiado dos valores
pagos com desvio de finalidade e atuado em conluio com os representantes do
Poder Legislativo Municipal, deve ser responsabilizada, de forma solidaria, a
restituicao dos valores, bem como os seus socios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo da Agéncia Visédo se sustenta no fato ter
agido como gestora de dinheiro publico, na medida em que, por forga contratual,
tinha por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a serem
difundidas, mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma, deveria atentar-se
para o conteudo a ser veiculado e sua estrita observancia as normas legais. N&o se
pode admitir que, na condicdo de publicitaria, ndo detivesse conhecimento da
legislagdo que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento ndo é escusavel
[22]; e, sobretudo, néo fizesse andlise prévia da pertinéncia das noticias veiculadas.
Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre a agéncia de publicidade e os
gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada. A subcontratagdo da e Editora Hoje Ltda., além de ndo possuir respaldo
em instrumento contratual contendo informagdes que possibilitassem acompanhar e
certificar os servicos pagos (tais como as obrigagbes das partes, indicagdo do
tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicacdo, e valor de
remuneracao), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima [23] e décima
segunda [24] do contrato celebrado com o ente publico (Contrato n® 07/2006 —
autos n° 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes), as quais exigiam a
comprovacdo da qualificagdo técnica das empresas subcontratadas, a prévia
apresentacdo de trés pesquisas de prego e a aprovagao prévia e formal, por parte
do Legislativo Municipal, de qualquer dos materiais veiculados. Soma-se, ainda, a
realizacdo de pagamentos a agéncia de publicidade independentemente da prévia
prestacéo de contas dos servicos prestados, conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagéo tanto da empresa privada, quanto de seus
socios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se 0 que ja foi dito por ocasido da andlise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.
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A proposito, releva notar que a responsabilizacdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 - todos do Plenario).

A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislac@o quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A proposito, o texto expresso do artigo 50, do Cdédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsé@o expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os sécios. Nesse
sentido, a ligéo de SILVIO DE SALVO VENOSA [25]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negécio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hip6teses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos s6cios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracéo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por méa
administracéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. ALEGAQC)ES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICACOES.
ARQUIVAR

()

7. O recorrente alega que a aplicacdo de multa a pessoa dos sécios é ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacao judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideragdo da personalidade juridica sustenta que o patrimonio
dos sécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sécios. Essa teoria é de larga aplicagdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acorddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenério, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenério).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a leséo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 s&o recursos publicos, decorrentes de rendncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovacéo da aplicagdo destes recursos, o que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdéo n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcri¢éo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n°® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagéo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagéo da teoria da
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desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentacéo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagio
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisédo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias
[26], que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario
acerca de decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes
consideragdes:

“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo €é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para néo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicacédo de san¢des outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acdo de reparacdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que patrticipa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitacdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cddigo Civil - desconsideragdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva nédo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagéo da teoria
da desconsideracéo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado”. Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizacdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o consequente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracédo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspecdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagdo de irregularidades na gestéo de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administracdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sdcios ou acionistas.

A aplicagdo da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administragdo Publica em geral), apesar de néo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizacdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagcdo da desconsideracdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenca para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagéo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideracgao, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

(..)

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Ac6rddos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérdaos n° 2793/14, n°® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acérddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Finalmente, a Editora Hoje Ltda. devera ser isentada de responsabilidade, haja vista
que, além de néo |he ter sido imputada conduta pelo achado n° 72, inexiste indicio
de conluio entre a empresa subcontratada e a agéncia de publicidade ou agentes
da Administragdo Publica, além de, aparentemente, ter prestado os servigos que
Ihes foram repassados pela agéncia, de modo que, no momento da subcontratagéo,
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ndo lhe era exigivel possuir conhecimento dos detalhes e irregularidades do
contrato firmado entre a Camara Municipal de Curitba e a agéncia Visdo
Publicidade.

Nesse ponto, alias, merece acolhimento a argumentagao da defesa dessa empresa,
no sentido de que ndo caberia a ela a afericdo da necessidade de prestacdo do
servigo, mas, aos gestores da Camara e a agéncia de publicidade.

Pelo mesmo motivo, tampouco a caracterizagéo de promogao pessoal dos agentes
politcos nas matérias divulgadas pode ensejar, nesse caso especifico, a
responsabilizacdo pela devolugdo dos valores recebidos, haja vista que sua
atuacdo, e tese, limitou-se a prestagdo dos servigos que lhe foram demandados,
dentro do objeto de suas atividades comerciais tipicas do segmento jornalistico.
Cabe o registro, ainda, que eventuais falhas no controle dos pagamentos dos
servigos prestados, que eram pagos, conforme verificado, com base, apenas, na
nota fiscal emitida, desacompanhada, muitas vezes, da anexacdo da respectiva
cépia da matéria publicada ou de dados que permitissem essa identificagcdo, ndo
podem ser imputadas ao veiculo de comunicagdo prestador do servico, visto que
esse controle, imprescindivel na administragdo publica, era de responsabilidade
imediata das agéncias de publicidade contratadas para essa finalidade e pelo
gestor, ordenador da despesa.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restitui¢éo integral dos
valores pagos a Editora Hoje Ltda.,, o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visédo
Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Ademais, tendo em conta a desnecessidade e o desvio de finalidade dos servigos
contratados, conclui-se que os pagamentos as empresas subcontratadas implicam
em leséo ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°, inciso I, do art. 89, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou
omisséao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericéo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacdo de receita
ou patrimbnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservacéo de bens publicos.

§2° A multa ser& arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicacdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também néo exclui o dever de restituicdo ou
reparacgao do dano. (grifamos)

Ante a subsuncéo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, é
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagdo do percentual, passa-se a andlise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitiba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestagéo
dos servigos e autorizou o pagamento, mesmo diante da veiculacédo de contetudos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratacéo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagéo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
Servicos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condi¢do de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, ao autorizar a
utilizagéo dos servigos com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal,
eis que serviram a promocgdo pessoal de agentes puUblicos, ao Sr. Jodo Claudio
Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau maximo, 30%
(trinta por cento).

Em prosseguimento, os sdcios da Visdo Publicidade também praticaram ato que
concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem como justificativa de despesa
notas fiscais emitidas por empresas subcontratadas para a execucdo de servicos
com desvio de finalidade.

Ora, se a agéncia, especializada em publicidade institucional, subcontratou o
servigo, tinha por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, nao
apenas pelo descumprimento da obrigag¢&o contratual quanto a referida fiscalizagéo
da adequada prestacdo dos servicos pelas subcontratadas, mas pela propria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratacdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Por esse motivo, considerando-se a absoluta falta de zelo da empresa contratada
em relagdo a fiscalizagdo dos servicos pagos, deve ser imposta, a cada um dos
sécios, multa proporcional ao dano de 15% do valor anteriormente indicado.
Outrossim, diante do descumprimento das clausulas décima e décima segunda do
Contrato n° 07/2006, devera ser imposta a multa administrativa prevista no artigo

87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em raz&o da
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ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93, [27] ao Sr. Jodo Claudio Derosso, na
qualidade de fiscal do contrato, bem como aos sécios da Visdo Publicidade Ltda.,
Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Por fim, a equipe de inspegdo recomendou a imputacdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso e Relindo Schlegel, em razdo da auséncia de liquidacdo da
despesa, em violagao aos artigos 62 e 63 [28], da Lei n® 4.320/64.

Compulsando os autos, verifica-se que, na pratica, o pagamento a agéncia de
publicidade era efetuado sem a prévia apresentacdo de documentos que
comprovassem a prestacdo dos servigos, o que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu O
pagamento sem a prévia liquidagéo.

A liquidagéo, na licdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA [29] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos a agéncia de publicidade ocorriam
antes da prestagdo de contas, mediante a apresentacdo das notas fiscais referentes
aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e 63, da Lei
n° 4.320/64.

A proposito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséo de inspecéo, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrucéo n° 3381/14, que comprova a conduta contréaria a lei (fl. 21-22, peca n° 90):
VFC: E na préatica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servigos contratados ser
completa, é iss0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso e Relindo Schlegel a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da ofensa aos
artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagédo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao eréario, por forga do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 [30], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaragéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de inabilita-los
para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

(ii) inidoneidade da empresa Viséo Publicidade Ltda., e de seus respectivos sécios,
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o
fim de impedi-los de contratar com a administragdo publica, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

I — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordindria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 72 do Relatério de Auditoria n®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢édo
das respectivas penalidades:

a) Restituicio integral dos valores pagos a Editora Hoje Ltda., R$ 209.500,00
(duzentos e novel mil e quinhentos reais), acrescidos da remuneracdo da agéncia,
totalizando R$ 230.450,00 (duzentos e trinta mil e quatrocentos e cinquenta reais),
solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade Ltda., bem
como seus socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, observado o montante recebido pelas empresas individualmente,
a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenacéo a que se refere o item anterior;

c) Sejaimposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
81° 1, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenagao a que se refere o item “a”;

d) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso e Relindo
Schlegel, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar estadual n® 113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da
Lei n° 4.320/64;

f)  Seja encaminhada coépia desta decisdo ao Ministério PUblico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
g) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os

um intervalo de 60 dias até vim
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nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso e Relindo Schlegel.

h) Seja emitida declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

i)  Seja emitida declaracéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administragéo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il = No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 72 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢do das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos a Editora Hoje Ltda., R$ 209.500,00
(duzentos e novel mil e quinhentos reais), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 230.450,00 (duzentos e trinta mil e quatrocentos e cinquenta reais),
solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo Publicidade Ltda., bem
como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, observado o montante recebido pelas empresas individualmente,
a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Imposigéo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, 1, da Lei Orgénica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total da condenagéo a que se refere o item anterior;

c) Imposicdo, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, 81°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

d) Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;
e) Imposicdo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso e Relindo
Schlegel, da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar estadual n° 113/2005, em raz&o da ofensa aos artigos 62 e 63, da
Lei n° 4.320/64;

f) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

g) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso e Relindo Schlegel.

h) Emiss@o de declaracdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e
i)  Emisséo de declaracéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-los de contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Despacho n° 197/13 (pega n° 30).

2 Despacho n° 4363/13 (pega n° 86).

3 Conforme consta da fundamentagéo da decisdo de suspenséo: “diversos tépicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a prépria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestacdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragéo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagéo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2. Processo
de Conhecimento. 92 ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5 Idem.

6 Processo n° 581964/12 (peca n° 154)

7 “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, deverd a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente deciséo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditério”.

8 Processo n° 140173/07

9 Artigo 52, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10 Peca n° 686, do Processo n° 431373/11.

11 Anos de 2006, 2008 e 2011.

12 Biénio 2009/2010.

13 F. 9-10, Instrugédo n°® 3381/14 (pega n° 90).

14 F. 14-15, Instrucéo n° 3381/14 (peca n° 90).

15 “Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas
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contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda”.

16 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2% ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

17 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

18 Conceituados pelo autor como “toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos’, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

19 MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

20 CLAUSULA OITAVA — FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizar4d a execucdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificagfes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

21 A auséncia de fiscalizagdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n° 2586/15 — 12
Camara, proferido no Processo n°® 431373/11.

22 Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n® 4.657/42)
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

23 Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

()

- fazer cotagdo de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Ndo havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagao de cotacédo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagao prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de producéo,
veiculagéo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugédo de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante 0 CONTRATANTE.

()

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratag@o de terceiros para a execugao, total ou parcial, de
servicos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

- Art. 3°. Ninguém se

()

24 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITAGCAO

Paragrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizard a execugdo dos servicos contratados e verificard o cumprimento das
especificacdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando néo correspondem ao
desejado ou especificado.

()

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apds a
aprovacao formal do CONTRATANTE.

()

25 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 52 ed. Séo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

26 DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid. edltoraforum com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

27 Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizagéo.

28 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag&o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

29 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

30 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitarad os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem como para contratar com a administragao
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 39095/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI,
EDEMETRIO BENATO JUNIOR, LAURI STRINSKI,

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5564/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Falhas formais. Periodo de adaptagéo dos jurisdicionados
ao SIT. Regularidade com recomendagéo, conforme precedentes.

| — Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 6755, relativa a repasses realizados pelo Servigo Social Auténomo
Paranacidade ao Municipio de Inacio Martins, em decorréncia da celebragédo do
Termo de Convénio n°® 49/2011, no valor de R$ 135.854,46 (cento e trinta e cinco
mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), tendo por
objeto a implementacdo de obras e servicos de recuperacdo, recape e
pavimentag&o de vias urbanas.

Apds andlise do contraditério, a Diretoria de Andlise Transferéncias, por meio da
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Instrucéo n° 3250/15 (pec¢a n° 37), entende que permanece a seguinte falha formal:

1) auséncia de certiddes durante a execugdo da transferéncia;

Em face da natureza formal das falhas, da auséncia de dano ao erério ou de
prejuizo a execugao do convénio, propde a regularidade das contas com a emissédo
de recomendagdo aos responsaveis para que procedam a adaptacdo de seus
procedimentos as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°
61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 14152/15 (peca n° 39),
diverge da unidade técnica e opina no sentido de que as falhas devem ensejar a
ressalva das contas com a recomendagéo proposta pela Unidade Técnica.

Esse é, em sintese, o relatério.

Il — Entendo que devem ser julgadas regulares as contas, haja vista que nao foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacdo, devendo-se levar em conta, ainda, a necessidade de adaptagdo dos
jurisdicionados aos procedimentos de alimentagdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT.

Por esse motivo, alids, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal —
entre outros, citam-se os Ac6rddos 12/15-S1C, 3295/15-S1C, 1340/15-S2C,
3192/15-S2C — deve ser expedida recomendagao aos jurisdicionados, com fulcro no
art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolugéo
n° 28/2011 e da Instru¢@o Normativa n° 61/2011.

IIl = Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com a imposicéo de recomendacéo aos jurisdicionados para que observem
as exigéncias trazidas pela Resolucdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°
61/2011, nos termos da Instrugdo n° 3250/15 da Diretoria de Andlise de
Transferéncias, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, apés o
trénsito em julgado desta decisdo e as anotagdes devidas pela Diretoria de
Execugdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com a imposi¢cdo de recomendacdo aos
jurisdicionados para que observem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da Instrugéo n° 3250/15
da Diretoria de Andlise de Transferéncias, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, apds o transito em julgado desta decisdo e as
anotagdes devidas pela Diretoria de Execugdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessédo n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 112309/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SAO JOAO DO IVAI, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, CLOVIS BERNINI
JUNIOR, FABIO HIDEK MIURA, NORMANDO LOMBARDI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5565/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Atraso no envio dos relatérios bimestrais.
Auséncia de certiddes na formalizagdo do Convénio. Auséncia de impropriedade
relevante. Periodo de adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Regularidade com
recomendagao.

| — Trata-se de retificacdo de oficio do Acérdéo n° 4197/15 — S1C (pega n° 23) em
razao de equivoco no relato do processo, nos termos do art. 471, paragrafo Unico,
do Regimento Interno desta Corte. O presente processo de prestacdo de contas
versa sobre transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio de Sao Jodo do
Ivai e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sdo Jodo do Ivai, no
valor de R$ 25.790,88 (vinte e cinco mil, setecentos e noventa reais e oitenta e oito
centavos), no exercicio de 2012 [1], por meio do Termo de Convénio n.° 01/2012,
registrado no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob n° 7.413, tendo como
objetivo o auxilio financeiro para a manutencéo das atividades da entidade.

Em sua primeira andlise, a Diretoria de Analise Transferéncias, na Instrugdo n.°
22/14 (pecga n° 05) apontou as seguintes impropriedades:

a. Atraso do Tomador no envio das informag6es bimestrais no SIT (105);

b. Atraso do Concedente no envio das informag6es bimestrais (106);

c. Auséncia de certiddes [2] na celebracéo da transferéncia (304);

d. A publicagdo do instrumento de transferéncia ndo ocorreu dentro do prazo
méaximo previsto no art. 61, paragrafo Unico, combinado com o art. 116 de Lei n°®
8.666/93 (409);

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa foram
intimados/citados os interessados, 0s quais apresentaram defesa e documentos
(pecas n° 12 [3] e 14 [4]).

Assim, conclusivamente a Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da
Instrucdo n.° 1887/15 (pega n.° 18), opinou pela regularidade das contas com
recomendages no sentido de que os jurisdicionados atentem as exigéncias
contidas na Resolu¢do TCE/PR n°. 28/2011 e da Instrucdo Normativa TCE/PR n°.
61/2011.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 9.170/15 (pega
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n° 21), opinou pela irregularidade das contas, uma vez que a auséncia da Certidao
Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido ndo possibilita atestar
que o convénio esta regular, cabendo imputagdo da multa administrativa ao
responsavel, prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
E o relatdrio.

Il - Em que pese o Parecer Ministerial pela irregularidade da presente prestacao de
contas, devem ser julgadas regulares as contas, haja vista que néo foi constatada
nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente prestacao,
devendo-se levar em conta, ainda, a necessidade de adaptagéo dos jurisdicionados
aos novos procedimentos de alimentagéo de dados junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade técnica.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacgdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, 81° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, em especial quanto a
necessidade de envio de informagdes bimestrais, apresentagdo de certiddes na
celebragdo da transferéncia e publicagéo do instrumento de transferéncia no prazo
legal.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com a imposicdo da recomendagdo mencionada, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, ap6s o transito em julgado desta decisdo e
as anotacdes devidas pela Diretoria de Execucdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com a imposicdo da recomendag&o
mencionada, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, apdés 0
transito em julgado desta deciséo e as anotagbes devidas pela Diretoria de
Execucdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1 Vigéncia do convénio de 07/01/2012 a 31/12/2012.

2 1 - Certiddo Negativa de Débitos do INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 -
Certiddo Liberatéria do Concedente; 4 - Débitos com o Concedente; 5 - Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Uniéo; 6 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei
n° 12.440/11).

3 Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de S&o Jodo do lvai.

4 Prefeitura do Municipio de Sao Jo&o do Ivai.

PROCESSO N°: 127659/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAQAO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, JERUBAAL MATUSALEM ARRUDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5566/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Auséncia de certiddes exigiveis na formalizacéo
e durante a execugdo do Convénio. Atraso no envio da prestacdo de contas.
Divergéncia de pouca relevancia entre o cronograma de desembolso e o valor da
transferéncia. Termo de Cumprimento de Objetivos assinado por técnico diverso do
indicado no Sistema Integrado de Transferéncias. Auséncia de impropriedade
relevante. Periodo de adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Regularidade com
ressalva e recomendacéo.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n.° 7.536, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da
Educagdo ao Municipio de Primeiro de Maio, em decorréncia da celebragdo do
Termo de Convénio n.° 1220120301, no valor de R$ 118.797,77, tendo por objeto o
transporte escolar para os alunos da rede estadual de ensino, tendo em vista o
acesso e permanéncia dos estudantes na escola.

Apo6s andlise do contraditério, a Diretoria de Andlise Transferéncias, por meio da
Instrucéo n.° 3111/15 (pega n.° 25), propde a ressalva das contas em razdo das
seguintes falhas:

1) atraso de 6 dias no encaminhamento da prestagéo de contas;

2)atraso de 6 dias no fechamento do 4° bimestre pelo concedente;

3) auséncia de certiddes na formaliza¢éo e durante a execugéo da transferéncia;

4) valor dos desembolsos previstos em cronograma do plano de trabalho diverge
em R$ 0,02 do valor da transferéncia pactuada; e

5) termo de cumprimento dos objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel.

Em face da natureza formal das falhas, propde a emissdo de recomendacdo aos
responsaveis para que procedam a adaptacdo de seus procedimentos as
exigéncias da Resolugdo n.° 28/2011 e da Instru¢do Normativa n.° 61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 12325/15 (pega n.° 28),
diverge, opina no sentido de que a ndo apresentacao de certidées deve ensejar a
irregularidade das contas. Em razdo do mesmo fato, propde a aplicacdo de multa
ao responsavel, com fundamento no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

Esse €, em sintese, o relatorio.

Il — Quanto aos atrasos constatados, a peca 13 (fl. 7), foram apresentadas
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justificativas pela Unidade Gestora de Transferéncias da Secretaria de Estado da
Educagdo do Parana. Informou o responsavel que o atraso decorreu de dificuldades
para atender as novas exigéncias deste Tribunal decorrentes da adocéo do Sistema
Integrado de Transferéncias no exercicio de 2012.

Seguindo diversos precedentes, a exemplo do Acérddo 2164/2015 da Primeira
Camara, as dificuldades decorrentes de adaptagdo ao Sistema Integrado de
Transferéncias permitem que a falha seja afastada sem prejuizo da expedicdo de
recomendacdo aos gestores para que adotem medidas com vistas a correcdo das
falhas.

No que se refere a auséncia de certiddes na formalizacdo e na execucdo da
transferéncia, o Grupo Financeiro Setorial da Secretaria de Estado da Educagéo do
Parand, a fl. 11 da peca 13, justificou a falha em razédo de adaptacdes, uma vez que
o controle de certiddes negativas, antes feito por banco de dados gerido pelo
aplicativo Access, passou, em 2012, a ser administrado pelo Sistema Integrado de
Transferéncias.

Assim, nos mesmos moldes do item anterior, em face da necessidade de adapta¢éo
do jurisdicionado ao sistema adotado por este Tribunal, entendo que a falha pode
ser afastada, sem prejuizo da expedicdo de recomendacédo aos gestores para a
adocgdo de medidas com vistas a conformacgédo de seus procedimentos a Resolugéo
n.° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Em relacéo a divergéncia entre o valor dos desembolsos previstos em cronograma
do plano de trabalho e o valor da transferéncia pactuada, conforme constatado pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias a peca 25, a divergéncia é de apenas R$
0,02, ou seja, valor que ndo apresenta materialidade a ensejar qualquer restricdo a
prestacdo de contas.

Desse modo, afasto a falha.

Quanto ao termo de cumprimento dos objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel,
a falha foi constatada uma vez que o senhor Jaime Sunye Neto foi indicado, no
Sistema Integrado de Transferéncias, como técnico responsavel pela fiscalizacéo.
Contudo, o Termo de Cumprimento de Objetivos foi emitido pelo senhor Manoel
Canuto Gouveia Neto em conjunto com a senhora Lucia Aparecida Cortez Martins,
servidores da Secretaria de Estado da Educagé@o no Nacleo Regional de Educagéo
de Londrina.

Em sua defesa (peca 23), o senhor Jaime Sunye Neto afirma que exerce a funcéo
de Superintendente do Desenvolvimento Educacional junto a Secretaria de Estado
da Educacdo, sendo-lhe impossivel fiscalizar simultaneamente a execucdo de
ajustes realizados com 399 municipios. Alega que sua indicacdo como fiscal do
presente convénio foi feita sem sua ciéncia.

Contudo, alega que o termo emitido seguiu as formalidades comumente observadas
pela Secretaria de Estado em demais convénios. Aduz que o Nucleo Regional de
Educagdo é a unidade indicada para realizar a fiscalizagdo do objeto, em face de
sua proximidade das escolas e maior facilidade para acompanhamento do
transporte escolar.

Entendo que o termo de cumprimento de objetivos emitido pela Secretaria de
Estado da Educacéo é suficiente para atestar a regular execugao do ajuste.
Mantenho, porém, a indicacéo de ressalva, visto que, ainda que mais adequado que
o termo seja subscrito por técnico do nlcleo regional referente a entidade
convenente, a fim de dar maior efetividade a fiscalizagdo, conforme afirmou o
senhor Jaime Sunye Neto, ha um descompasso entre essa situagdo e a previsdo do
termo de transferéncia.

Desse modo, afasto as falhas formais, nos moldes da jurisprudéncia consolidada
neste Tribunal — entre outros, citam-se os Acoérddos 12/15-S1C, 3295/15-S1C,
1340/15-S2C, 3192/15-S2C.

Contudo, mantenho como causa de ressalva das contas a emissdo do Termo de
Cumprimento de Objetivos por fiscal diverso do indicado no Sistema Integrado de
Transferéncias.

Em face das falhas identificadas, deve-se expedir recomendacdo para que a
Secretaria de Estado de Educacdo adote medidas com vistas a adaptar-se a
Resolugdo n.° 28/2011 e a Instrucdo Normativa n.° 61/2011, especificamente,
indicando, no Sistema Integrado de Transferéncias, técnicos que efetivamente
serdo designados para acompanhamento da execugéo do ajuste.

Il — Assim, pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as
presentes contas, ressalvada a emisséo de termo de cumprimento dos objetivos por
pessoa diversa do fiscal responsavel, com expedicdo de recomendagdo aos
jurisdicionados, com fulcro no art. 244, § 1°, do Regimento Interno, para que
observem as exigéncias da Resolucéo n.° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n.°
61/2011, em especial quanto a necessidade de apresentagdo de certiddes na
celebragdo de transferéncias voluntarias, bem como de atendimento dos prazos de
envio de informagdes bimestrais e indicacdo de técnicos que efetivamente serdo
designados para acompanhamento da execugéo do ajuste.

Fica desde ja autorizado o encerramento do processo, apés o transito em julgado
desta deciséo e as anotag6es devidas pela Diretoria de Execucdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar regulares as presentes contas, ressalvada a emissdo de termo de
cumprimento dos objetivos por pessoa diversa do fiscal responsavel, com
expedicdo de recomendacgdo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, § 1°, do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolu¢édo n.° 28/2011 e
da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, em especial, quanto a necessidade de
apresentacdo de certiddes na celebracéo de transferéncias voluntarias, bem como
de atendimento dos prazos de envio de informacdes bimestrais e indicagdo de
técnicos que efetivamente serdo designados para acompanhamento da execugéo
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do ajuste; e

Il. Determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado desta
decisé@o e as anotagdes devidas pela Diretoria de Execugdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 17 de novembro de 2015 — Sess&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 127748/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TERRA RICA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, DEVALMIR
MOLINA GONCALVES, JAIME SUNYE NETO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5567/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntéaria Municipal. Auséncia de certiddes exigiveis na formalizagao
e durante a execucdo do Convénio. Atraso no envio da prestacdo de contas.
Divergéncia de pouca relevancia entre o cronograma de desembolso e o valor da
transferéncia. Termo de Cumprimento de Objetivos assinado por técnico diverso do
indicado no Sistema Integrado de Transferéncias. Auséncia de impropriedade
relevante. Periodo de adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Regularidade com
ressalva e recomendagéo.

| — Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n.° 7.185, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da
Educacdo ao Municipio de Terra Rica, em decorréncia da celebragéo do Termo de
Adesé&o n.° 1220120391, no valor de R$ 112.477,48, tendo por objeto o transporte
escolar para alunos da rede estadual.

Ap6s andlise do contraditério, a Diretoria de Andlise Transferéncias, por meio da
Instrucéo n.° 3052/15 (pega n.° 27), propde a ressalva das contas em razdo das
seguintes falhas:

1) atraso de 6 dias no encaminhamento da prestacéo de contas;

2)auséncia de certiddes na formalizacé@o e durante a execucdo da transferéncia;

3) valor dos desembolsos previstos em cronograma do plano de trabalho diverge
em R$ 0,01 do valor da transferéncia pactuada; e

4) termo de cumprimento dos objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel.

Em face da natureza formal das falhas, propde a emissdo de recomendacédo aos
responsaveis para que procedam a adaptagdo de seus procedimentos as
exigéncias da Resolugdo n.° 28/2011 e da Instru¢&o Normativa n.° 61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 12266/15 (pega n.° 28),
corrobora a manifestacéo técnica.

Esse é, em sintese, o relatorio.

Il — Quanto aos atrasos constatados, a peca 20 (fl. 11), foram apresentadas
justificativas pela Unidade Gestora de Transferéncias da Secretaria de Estado da
Educagéo do Parana. Informou o responséavel que o atraso decorreu de dificuldades
para atender as novas exigéncias deste Tribunal decorrentes da adogéo do Sistema
Integrado de Transferéncias no exercicio de 2012.

Seguindo diversos precedentes, a exemplo do Acérddo 2164/2015 da Primeira
Camara, as dificuldades decorrentes de adaptacdo ao Sistema Integrado de
Transferéncias permitem que a falha seja afastada sem prejuizo da expedi¢édo de
recomendacdo aos gestores para que adotem medidas com vistas a corregdo das
falhas.

No que se refere a auséncia de certiddes na formalizagdo e na execugédo da
transferéncia, o Grupo Financeiro Setorial da Secretaria de Estado da Educacéo do
Parand, a fl. 9 da pega 20, justificou a falha em razao de adaptagdes, uma vez que
o controle de certiddes negativas, antes feito por banco de dados gerido pelo
aplicativo Access, passou, em 2012, a ser administrado pelo Sistema Integrado de
Transferéncias.

Assim, nos mesmos moldes do item anterior, em face da necessidade de adaptacéo
do jurisdicionado ao sistema adotado por este Tribunal, entendo que a falha pode
ser afastada, sem prejuizo da expedicdo de recomendacédo aos gestores para a
adogdo de medidas com vistas a conformagédo de seus procedimentos a Resolugédo
n.° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Em relagéo a divergéncia entre o valor dos desembolsos previstos em cronograma
do plano de trabalho e o valor da transferéncia pactuada, conforme constatado pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias a pega 27, a divergéncia é de apenas R$
0,01, ou seja, valor que ndo apresenta materialidade a ensejar qualquer restricdo a
prestacéo de contas.

Desse modo, afasto a falha.

Quanto ao termo de cumprimento dos objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel,
a falha foi constatada uma vez que o senhor Jaime Sunye Neto foi indicado, no
Sistema Integrado de Transferéncias, como técnico responsavel pela fiscalizagao.
Contudo, o Termo de Cumprimento de Objetivos foi emitido pela senhora Edna
Maria Capelari em conjunto com a senhora Rosana Mulbarach de Lara, servidores
da Secretaria de Estado da Educagdo no Nucleo Regional de Educagdo de
Londrina.

Em sua defesa (pega 26), o senhor Jaime Sunye Neto afirma que exerce a fungdo
de Superintendente do Desenvolvimento Educacional junto a Secretaria de Estado
da Educacdo, sendo-lhe impossivel fiscalizar simultaneamente a execucédo de
ajustes realizados com 399 municipios. Alega que sua indicagdo como fiscal do
presente convénio foi feita sem sua ciéncia.

Contudo, alega que o termo emitido seguiu as formalidades comumente observadas
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pela Secretaria de Estado em demais convénios. Aduz que o Nucleo Regional de
Educacgdo é a unidade indicada para realizar a fiscalizagdo do objeto, em face de
sua proximidade das escolas e maior facilidade para acompanhamento do
transporte escolar.

Entendo que o termo de cumprimento de objetivos emitido pela Secretaria de
Estado da Educacéo é suficiente para atestar a regular execugao do ajuste.
Mantenho, porém, a indicacdo de ressalva, visto que, ainda que mais adequado que
o termo seja subscrito por técnico do nlcleo regional referente a entidade
convenente, a fim de dar maior efetividade a fiscalizagcdo, conforme afirmou o
senhor Jaime Sunye Neto, ha um descompasso entre essa situagdo e a previsdo do
termo de transferéncia.

Desse modo, afasto as falhas formais, nos moldes da jurisprudéncia consolidada
neste Tribunal — entre outros, citam-se os Acérddos 12/15-S1C, 3295/15-S1C,
1340/15-S2C, 3192/15-S2C.

Contudo, mantenho como causa de ressalva das contas a emissdo do Termo de
Cumprimento de Objetivos por fiscal diverso do indicado no Sistema Integrado de
Transferéncias.

Em face das falhas identificadas, deve-se expedir recomendacdo para que a
Secretaria de Estado de Educacdo adote medidas com vistas a adaptar-se a
Resolugdo n.° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n.° 61/2011, especificamente,
indicando, no Sistema Integrado de Transferéncias, técnicos que efetivamente
serdo designados para acompanhamento da execugéo do ajuste.

Il — Assim, pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as
presentes contas, ressalvada a emisséo de termo de cumprimento dos objetivos por
pessoa diversa do fiscal responsavel, com expedicdo de recomendagdo aos
jurisdicionados, com fulcro no art. 244, § 1°, do Regimento Interno, para que
observem as exigéncias da Resolucé@o n.° 28/2011 e da Instru¢do Normativa n.°
61/2011, em especial quanto a necessidade de apresentagdo de certiddes na
celebragdo de transferéncias voluntarias, bem como de atendimento dos prazos de
envio de informagdes bimestrais e indicagdo de técnicos que efetivamente serédo
designados para acompanhamento da execugéo do ajuste.

Fica desde ja autorizado o encerramento do processo, apés o transito em julgado
desta decisdo e as anotacOes devidas pela Diretoria de Execugdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar regulares as presentes contas, ressalvada a emissdo de termo de
cumprimento dos objetivos por pessoa diversa do fiscal responséavel, com
expedicdo de recomendacgdo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, § 1°, do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolu¢édo n.° 28/2011 e
da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, em especial, quanto a necessidade de
apresentacdo de certiddes na celebracéo de transferéncias voluntarias, bem como
de atendimento dos prazos de envio de informagBes bimestrais e indicagdo de
técnicos que efetivamente serdo designados para acompanhamento da execugéo
do ajuste; e

Il. Determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado desta
deciséo e as anotag6es devidas pela Diretoria de Execugoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 699357/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI

INTERESSADO: IDINEU ANTONIO DA SILVA, LUIZ FERNANDO DE MASI,
MARIA DE FATIMA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARAPOTI, BRAZ RIZZI
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5568/15 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria por invalidez. Revogacao em virtude da readaptacéo da servidora.
Encerramento pela perda de objeto.

. Trata-se de exame de legalidade de ato de concessdo de aposentadoria por
invalidez deferida com fundamento no artigo 40, 8§1°, |, 12 parte c/c Emenda
Constitucional n°® 70/2012 a Maria de Fatima de Oliveira, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servicos Gerais, nivel |, referéncia F, cuja admissdo ocorreu em
01/06/1995.

No curso da instrucdo, houve a apresentacdo de manifestacéo pelo Municipio de
Arapoti nas pecas 59/60, trazendo aos autos a informagdo da revogacdo da
aposentadoria, por meio do Decreto 3664/2014, pois conforme documentos
juntados na peca 47, a servidora foi submetida a nova junta médica e encaminhada
a readaptacgdo (laudo de peca 48).

Assim, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal manifestou-se mediante Parecer
n° 8539/15, peca 62, pelo arquivamento do feito.

Na mesma esteira foi o posicionamento do Ministério Publico de Contas, Parecer n°
341/15, peca 64, pelo encerramento do feito, em virtude da perda de objeto.

E o relatério.

II.  Conforme acima relatado, inicialmente o Municipio de Arapoti submeteu ao
registro desta Corte de Contas o ato de aposentadoria por invalidez concedida a
servidora Maria de Fatima de Oliveira.
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No entanto, no curso dos autos, houve a revogacédo da aposentadoria, em virtude
de novo Laudo Médico e promocgdo de readaptagdo da servidora, conforme
documentos acostados nas pecas 4748 e 59/60.

Dessa forma, inexistindo ato a registrar, a unidade técnica e o Ministério Publico de
Contas manifestaram-se pelo encerramento do processo.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 398 do Regimento Interno, VOTO pelo
encerramento dos autos, em virtude da superveniente perda de seu objeto.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento dos autos, em virtude da superveniente perda de seu
objeto e, apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 40977/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ELIELZA MARIA MILIORANCA,
ELIELZA MARIA MILIORANCA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ (OAB/PR 64521), FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI
MACHADO (OAB/PR 62837), JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA
VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS
ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR
62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), RAFAEL LUIZ FABRI,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5569/15 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Revogagédo. Encerramento pela perda de seu objeto.

. Trata-se de exame de legalidade de ato de concessdo de aposentadoria
voluntéria, custeada por Regime Proéprio de Previdéncia, deferida com fundamento
no artigo 6°, incisos | a IV, a Emenda Constitucional n°® 41/2003, a Elielza Maria
Milioranca, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo Operacional, cuja
admisséo ocorreu aos 01/10/1985.

No curso da instrugdo o Municipio de Curitba na peca 29 apresentou
documentacdo comprovando a revogacédo a pedido da aposentadoria da servidora,
conforme Portaria n® 13/2014.

Assim, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal manifestou-se, mediante Parecer
n° 8454/2015, pelo arquivamento dos autos em virtude da perda de seu objeto em
razao do cancelamento da aposentadoria.

No mesmo sentido, o Parecer Ministerial n°® 10561/15, de pega n° 36, opinou pelo
arquivamento dos autos.

E o relatério.

Il.  Conforme acima relatado, no curso do tramite processual, apés a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de Contas terem se manifestado
pela legalidade e registro do ato de inativagé@o da servidora Elielza Maria Milioranca,
Pareceres n°® 14932/14 e 17214/14, respectivamente, o Municipio de Curitiba
informa que houve a revogacéo da aposentadoria da interessada a pedido.

Assim, em conformidade com o artigo 398 do Regimento Interno, acompanho os
pareceres que instruem o feito pelo encerramento dos autos, sem julgamento de
meérito, em virtude da superveniente perda de seu objeto.

Pelo exposto, VOTO pelo encerramento dos autos, sem julgamento de mérito, em
razdo da perda de seu objeto.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento dos autos, sem julgamento de mérito, em razdo da
perda de seu objeto e, ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 787915/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: JOSE DOMINGOS POERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5570/15 - PRIMEIRA CAMARA

Certiddo Liberatéria. Descumprimento da Agenda de Obrigacdes. Instrugdo
Normativa n.° 106/2015, com alteragdes promovidas pelo Acé6rddo n.° 1773/2015.
Norma que, ap6s exaustivas discussfes deste Tribunal, fixou datas razoaveis e
consentaneas com a Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a conferir a maior
efetividade possivel a Agenda de ObrigagGes e a atividade de controle deste
Tribunal. Indeferimento.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria apresentado pelo Municipio de
Janiopolis, representado pelo Senhor Prefeito José Domingos Poera.

O responsavel, em sintese, alega que o impedimento a obtengéo da certiddo pelo
meio eletrdnico se da em face de pendéncias registradas no sistema da Diretoria de
ExecugBes em relacdo ao Acérddo de Parecer Prévio n.° 367/2014 da Primeira
Camara.

Contudo, ressalta que ja foram adotadas as medidas necessarias ao atendimento
da deciséo colegiada e postula a aplicacdo do mesmo entendimento exarado no
Acérddo n.° 2768/15 da Primeira Camara, uma vez que, no referido julgado, o
colegiado, diante do mesmo impedimento, entendeu que foram atendidas as
exigéncias do Acoérdao de Parecer Prévio n.° 367/2014 da Primeira Camara e
concedeu a certidéo requerida.

De outro modo, confirma que o municipio ndo encaminhou ao Sistema de
Informag8es Municipais (SIM-AM) todos os dados referentes aos meses de janeiro
e fevereiro de 2015. Todavia, em que pese o descumprimento da Agenda de
Obrigagdes, postula a aplicagdo do mesmo entendimento constante do Acérdao n.°
4090/14 do Tribunal Pleno em que o colegiado, em face dos Acérddos 3875/14 da
Primeira Camara e 3324/14 do Tribunal Pleno, entendeu que seria possivel a
concessdo da certiddo liberatéria diante de compromisso firmado pelo Municipio
com vistas a cumprir a Instrugdo Normativa n.° 105/2015 deste Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais, a pecga 6, opinou pelo indeferimento da certiddo
liberatdria. Aponta para a auséncia de apresentagdo dos seguintes dados:
MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

Item Descrigéo do Item ndo Atendido Periodo
AM Faltou a entrega do Moédulo de Acompanhamento Mensal | Més 1 de
do Sistema de Informag¢des Municipais 2015
AM Faltou a entrega do Moédulo de Acompanhamento Mensal | Més 2 de
do Sistema de Informacdes Municipais 2015
AM Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal | Més 3 de
do Sistema de Informacdes Municipais 2015
AP Faltou a entrega do Médulo de Atos de Pessoal do | Bimestre 4
Sistema de Informag6es Municipais de 2015

FUNDO DE PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE JANIOPOLIS

Item Descricao do Item ndo Atendido Periodo
AM Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal | Més 0 de
do Sistema de Informagdes Municipais 2015
AM Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal Més 1 de
do Sistema de Informagdes Municipais 2015
AM Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal Més 2 de
do Sistema de Informagdes Municipais 2015
AM Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal Més 3 de
do Sistema de Informagdes Municipais 2015
Mural Né&o ha fechamento mensal no Mural de Licitagdes para o | Més 09 de
més de 09/2015 2015

Em face da falha, a Unidade Técnica ressalta que a Agenda de Obrigagdes para
2015, alterada pelo Acérddo n.° 1773/2015 do Tribunal Pleno, estabeleceu como
meta minima de envio de dados do SIM-AM o fechamento do més de margo de
2015. Desse modo, opina pelo indeferimento do pedido.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, a peca 7, informou que, no que se refere
as prestagfes de contas de transferéncias voluntéarias, ndo h& pendéncias do
Municipio, razao pela qual se manifestou pela aptiddo da entidade.

A Diretoria de Execugfes, a peca 8, opina pelo indeferimento da certiddo. Afirma
que diante da ndo comprovacdo do cumprimento do Acérddo Parecer Prévio n°
367/2014 da Primeira Camara permanece o impedimento a emissdo da certidéo,
nos termos do artigo 95 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, a peca 9, afirma que, no seu ambito de
atuacao, ndo ha impedimentos & emisséo de certidéo liberatoria.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, a pega 10, apds consultar os autos
126143/09, verificou que tanto a Diretoria de Contas Municipais quanto o Parquet
manifestaram-se pela baixa de pendéncia em relagdo ao cumprimento do Acérddo
n.° 367/14 da Primeira Camara. Desse modo, entende que a referida decisdo ndo
pode obstar a emisséo de certiddo liberatdria.

Contudo, em razdo do descumprimento da Agenda de Obrigacdes, conforme
apontado pela Diretoria de Contas Municipais, conclui pelo indeferimento da
certiddo liberatéria requerida.
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Esse € o relatério.

2. Em relagdo ao cumprimento do Acérddo de Parecer Prévio n.° 367/14 da
Primeira Camara (peca 37 dos autos 12614-3/09), este Tribunal determinou ao
Municipio de Janiépolis, no item Il da decisdo, que “por ocasido da apresentagao
das proximas contas anuais, traga aos autos documentos que comprovem a
regularidade da contratagdo da empresa ‘Lins e Silva S/S Ltda.” ou, entdo, as
medidas corretivas para recomposicdo do erario municipal, caso tenha sido
irregular”.

Conforme informagéo dos autos originarios, a referida sociedade empresaria foi
contratada para a prestacéo de servicos de publicidade para as campanhas contra
a dengue, contra a febre amarela, contra a evasdo escolar e pela gravidez
saudavel. Os gastos excederam a média dos Ultimos trés anos — excesso no valor
de R$ 22.086,50 —, em confronto com o artigo 73 da Lei 9.504/97, confrontando,
igualmente, o Prejulgado n.° 13 deste Tribunal.

Em que pese o responsavel, senhor José Domingos Poera, haver apresentado, as
pecas 58/65 dos autos de prestagdo de contas (12614-3/09), documentos
referentes a contratagéo da entidade (cépia de documentos referentes a licitagéo,
contratos, certiddes e portarias), ndo houve a respectiva andlise.

Nos autos originarios, a pega 73, a Diretoria de Contas Municipais, sem
propriamente analisar o mérito dos documentos quanto a regularidade da
contratacdo, opinou pela baixa da responsabilidade do Municipio. Entende que ha
dificuldade na analise do cumprimento da determinacédo, uma vez que as despesas
foram ressalvadas tdo somente em razdo de seus valores, sem tratar
especificamente da legalidade dos procedimentos administrativos que levaram a
sua execucdo. Assim, tornaria dificil ao Municipio comprovar a regularidade de
contratagdo que, em seu entendimento, ndo foi especificamente impugnada.
Igualmente, defende a impossibilidade de se impedir a emissdo de certidao
liberat6ria em razdo do fato nao ter configurado causa de irregularidade das contas.
Por fim, defende que a determinacdo se deu em face de futuras prestagdes de
contas, 0 que acarretaria sua analise pelo relator da prestacéo de contas de 2014.
N&o obstante, entende que nédo seria cabivel nas contas do mencionado exercicio
tratar de despesa referente a gestéo anterior.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 7116/15 (peca
76 dos autos 126143/09), entendeu que a comprovacdo da regularidade da
contratagdo deveria ocorrer no exercicio de 2009, assim, opinou pela baixa de
responsabilidade, com a faculdade do relator determinar o desentranhamento dos
documentos para junta-los a respectiva prestacéo de contas.

Pelo Acérddo n.° 4325/15 da Segunda Camara (peca 80), firmou-se entendimento
no sentido de que nado foi analisado o mérito dos documentos, razdo pela qual o
julgamento foi convertido em diligéncia a fim de que seja realizado novo
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais.

Diante dos presentes fatos, entendo que, diante da resposta oferecida pelo gestor
com relagdo a licitagdo e contratagéo questionada nos autos 126143/09, aliada as
manifestagdes favoraveis da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, a
pendéncia indicada néo deve obstar a emissao de certiddo liberatéria.

Contudo, quanto ao descumprimento da Agenda de Obrigacbes deste Tribunal, de
acordo com a Instrucdo Normativa n.° 106/2015, até o dia 30/09/2015, as entidades
municipais deveriam ter encaminhado a este Tribunal as informagdes dos meses de
fevereiro e marco de 2015, no Sistema de Informacdes Municipais-
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), o que ndo foi cumprido pelo requerente, a
época da protocolizagéo do presente pedido.

Atualmente, o municipio ainda encontra-se inadimplente.

Conforme consulta ao site deste Tribunal, verifico que novos dados foram
apresentados pelo Municipio. No entanto, de acordo com a Instrugdo Normativa n.°
106/2015, até a data de 30/10/2015, deveriam ser apresentados dados junto ao
SIM-AM referentes aos meses de abril e maio, o que ndo foi cumprido.

Ao sustentar seu pedido, o requerente afirma que a jurisprudéncia apresentada
demonstra interpretagGes diversas deste tribunal na aplicacdo de seus normativos.
No entanto, é necessario salientar que os julgados apresentados pelo requerente,
na verdade, tratam de substratos faticos diversos, ndo sdo aplicaveis ao presente
caso.

Nesse sentido, é necessario salientar que este Tribunal, no exercicio de 2014, ao
constatar dificuldades de muitos municipios em cumprir a Agenda de Obrigacdes,
passou a flexibilizar prazos adotando novos calendarios naquele exercicio, o que
culminou na adog&o de procedimentos diversos e, reflexamente, na emissdo de
decisdes mais flexiveis. Contudo, o fato foi definitivamente ajustado mediante a
Agenda de ObrigagBes de 2015, alterada pelo Acoérddo 1773/2015 do Tribunal
Pleno.

Sobre a matéria a Diretoria de Contas Municipais apresenta esclarecimento a pega
6:
“A respeito do assunto, na sessao Plenaria realizada em 03 de julho de 2014, este
Tribunal estabeleceu condi¢des especiais aos Municipios faltosos com as entregas
SAIM-AM, no intuito de contribuir com o atendimento de seus programas sociais,
referendando, para o contexto, os requisitos especificados no Oficio 36/14-DCM,
vigente até 05/09/2014. Com a expiracdo dessas condi¢les, a reavaliacdo para
continuidade prescreveu os requisitos definidos no Oficio 64/14-DCM, que
estiveram em vigéncia até 05/10/2014. Em seguida vigorou o calendario proposto
pelo Oficio 66/14-DCM, deliberado por esta Corte na sessdo do Pleno de
09/10/2014.

Nesta data estd em vigéncia a Agenda de Obrigagdes para 2015]...]”

Em relagcdo a primeira decisdo citada como paradigma pelo requerente, Acérdao
4090/14 do Tribunal Pleno, que trata de Certidao Liberatéria do Municipio de Santa
Helena, a decisé@o foi emitida em 3/7/2014, ou seja, no periodo abrangido pelas
medidas adotadas por este Tribunal com vistas a flexibilizar o atendimento da
Agenda de Obrigagées.
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Do mesmo modo, em relagdo ao Acérddo n.° 3324/14 do Tribunal Pleno, que trata
do pedido de Certiddo Liberatéria apresentado pelo Municipio de Colombo, a
decisdo foi emitida em 22/5/2014, época em que, este Tribunal, percebendo a real
necessidade de flexibilizar sua agenda de obrigagdes, homologou compromissos de
conduta em que os municipios propunham cronograma a ser atendido para o envio
de dados.

Todavia, apés exaustivo debate sobre a matéria, este Tribunal, com vistas a adotar
procedimento razoavel e aplicavel de modo abstrato a todos os jurisdicionados,
instituiu a Agenda de Obriga¢des de 2015, por meio da Instrugdo Normativa n.°
106/2015, que concedeu prazos maiores do que 0s previstos na regulamentagao
trazida nas agendas dos anos anteriores, acrescida das alteragées do Acérdao n.°
1773/2015 do Tribunal Pleno.

Desse modo, tendo em vista que este Tribunal ao instituir seu recente normativo
fixou datas razoaveis e consentaneas com a Lei de Responsabilidade Fiscal, de
modo a conferir a maior efetividade possivel & Agenda de Obrigacdes e a atividade
de controle deste Tribunal, entendo que a omiss@o no envio de dados do SIM-AM
impede a concesséo da certiddo liberatéria ora requerida.

Face ao exposto, com fundamento na Instru¢do Normativa n.°© 106/2015, com as
alteragBes promovidas pelo Acérdao n.° 1773/2015 do Tribunal Pleno, VOTO no
sentido de que o Tribunal indefira o pedido de emissao de certiddo liberatéria ao
Municipio de Jani6polis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Indeferir o pedido de emisséo de certidéo liberatéria ao Municipio de Janiépolis.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

SEGUNDA CAMARA

| Pautas |

Sem publicagdes
| Atas |

Sem publicagdes

| Acordéos |

PROCESSO N°: 76629/11

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: MARIO SHIDEO YAMAMOTO, ANGELO CLAUDIO GRANDE,
ODAIR JOSE CORREIA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 5494/15 - SEGUNDA CAMARA

Relatério de Inspecédo Externa — Municipio de Paranacity — Aprovagdo Parcial do
Relatério 08/11. Regulares com ressalvas os achados.

RELATORIO

Trata-se da Inspegdo Externa realizada junto a Prefeitura Municipal de Paranacity,
em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo, compreendendo o periodo de
Janeiro a Outubro de 2010, com o objetivo de: 1) Verificar a atuacéo do Controle
Interno; 2) Verificar a consisténcia e fidedignidade dos dados enviados através do
sistema Sim-AM e demonstragdes financeiras.

Em sua Udltima andlise, a DCM expediu a Instrugdo n°® 2289/15, que acatou
parcialmente as justificativas municipais apresentadas em relagdo a alguns itens,
tecendo recomendacdes de natureza preventiva, cuja sintese passo a relatar:
ACHADOS N° 01 — CONTROLE INTERNO com pouca atuacéo:

A DCM concluiu que muito embora néo tenha sido apresentada defesa em relagéo
a este item, a pouca atuacéo do Controle Interno pode ser considerada ressalva.
ACHADOS N° 02 — INCONSISTENCIA ENTRE SALDOS EXTRATOS BANCARIOS
E SALDOS DO SISTEMA SIM/AM. - CONTAS PENDENTES DE
REGULARIZAGAO:

Conta: 1103-7 G. 0676-9 do Banco do Brasil — valor de R$ 122.599,84 —
regularizado 6 meses apds o registro dos fatos contabeis.

Conta: 15900-X Ag. 0676-9 do Banco do Brasil — o saldo do extrato apresentado
néo condiz com o saldo registrado no SIM-AM.

Conta: 00647046-3 Ag. 2160 da Caixa Econdmica Federal — saldo de R$ 13.457,91
ndo converge com o saldo declarado no Sim/AM.

Demonstrativos da Lei n°® 4320/64 (Anexos 12, 13,14 e 15) — Em que pese 0
responsavel ter encaminhado o Anexo 14, o item permanece irregular, tendo-se em
vista que restou pendente a verificacdo dos Anexos 13 e 15, conforme ja enunciado
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no Relatério Preliminar.

ACHADOS N° 03 — INCONSISTENCIAS E FIDEDIGNIDADE DAS PUBLICACOES
OBRIGATORIAS:

A DCM manteve a indicagdo de ressalva para esse item.

Ao final, a DCM pugnou pela aplicacdo de multa do art. 87, Ill alinea “b”, LC
113/2005, no valor de R$ 725,48, aos responsaveis: Sr. Mario Shideo Correa,
Prefeito Municipal, e o Sr. Odair José Correa, controlador interno.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 6041/15, opinou pela
aprovacao parcial do presente Relatério de Inspecdo, com a improcedéncia do
Achado 03 e a procedéncia dos Achados 01 e 02, bem como pela aplicagdo de
sangbes administrativas nos termos da LC 113/05, ao considerar que “Municipio
interessado demonstrou que as audiéncias publicas foram realizadas de forma
regular, com a devida publica¢éo de avisos no jornal local”.

E o relatdrio.

VOTO

Ao compulsar os autos, observo que a Diretoria de Contas Municipais (DCM) em
sua andlise acolheu justificativas da municipalidade e considerou regulares com
ressalvas os achados n° 01 e 03, ao passo que o Ministério Publico de Contas
recomendou a manutencdo apenas dos achados 01 e 02 do Relatério, como
irregulares, mas considerou regular o Achado n°03.

Este Relator também avaliou minuciosamente as incompatibilidades descritas no
Achado n°® 02, mantidas como irregulares ao final do tramite do relatério de
Inspecdo, para ambos os setores técnicos, que dizem respeito a saldos bancarios
que nao refletem a posi¢éo informada no SIM-AM, no periodo de janeiro a outubro
de 2010.

Ocorre que esta avaliagdo também foi realizada, mas em completude, abrangendo
todo o exercicio de 2010, nos autos de prestacdo de contas anual, processo n°
208356/11.

Naquele processo, segundo a Instrucdo n° 3077/13 da DCM, permaneceram
regulares os apontamentos relacionados aos saldos financeiros municipais, e, da
mesma forma, o envio das demonstragdes financeiras, as quais seguiram em plena
consonancia com os dados do SIM-AM.

Por tal razéo, entendo que também este item pode ser considerado regular com
ressalvas.

Sendo assim, VOTO pela aprovagéo parcial do contetdo do relatério n° 08/11, de
inspegdo realizada junto ao Municipio de Paranacity, devendo ser declarados
regulares com ressalvas os achados da referida inspegé&o.

Por fim, determino a aplicagdo de uma multa, com base no art. 87, inciso Ill, alinea
“b”, LC n° 113/05, no valor de R$ 725,48 a cada um dos Srs. Mario Shideo Correa,
Prefeito Municipal, Sr. Odair José Correa, Controlador Interno, e Angelo Claudio
Grande, Contador.

Determino o encaminhamento do presente a Diretoria de Execuc¢des (DEX) para as
anotagGes necessarias e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para que sejam
desentranhados dos autos o relatério de auditoria realizado para a formagdo do
novo expediente e demais documentos necessarios e o encerramento dos
presentes autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Aprovar parcialmente o contedo do relatério n°® 08/11, de inspecéo realizada
junto ao Municipio de Paranacity, devendo ser declarados regulares com ressalvas
os achados da referida inspec¢éo;

II-  Aplicar multa, com base no art. 87, inciso lll, alinea “b”, LC n® 113/05, no valor
de R$ 725,48 a cada um dos Srs. Mario Shideo Correa, Prefeito Municipal, Sr.
Odair José Correa, Controlador Interno, e Angelo Claudio Grande, Contador;

Ill- Determinar o encaminhamento do presente a Diretoria de Execugdes (DEX)
para as anotacdes necessarias e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para que
sejam desentranhados dos autos o relatério de auditoria realizado para a formagéo
do novo expediente e demais documentos necessarios e o encerramento dos
presentes autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2015 — Sessao n° 41.

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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Relatério de Auditoria — Auditoria externa realizada no Municipio de Ponta Grossa,

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

em cumprimento ao Plano Anual de Inspecdes, exercicios de 2011 a 2013, no
proposito de auditar a obra paralisada de “alargamento e duplicagdo do viaduto de
acesso ao Nucleo Santa Paula”. Aprovagéo do Relatdrio de Auditoria e Abertura de
Tomada de Contas Extraordinéria.

RELATORIO

Trata o presente processo de auditoria externa, autorizada pelo Despacho n°
07/2013, realizada no Municipio de Ponta Grossa, em cumprimento ao Plano Anual
de Inspec¢des, compreendendo os exercicios de 2011 a 2013, realizada entre 26 e
28 de novembro de 2013, no propdsito de auditar a obra paralisada do
“alargamento e duplicagdo do viaduto de acesso ao Nucleo Santa Paula”.

Pelo Despacho n° 11/14 (peca 7) a Diretoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas
(DIFOP) — encaminhou o Relatério de Auditoria n°® 03/14, para a Diretoria de
Protocolo (DP) para reautuagéo e sorteio de Conselheiro Relator para os devidos
tramites, relativo a inspecdo externa realizada na obra acima mencionada e relatou
os seguintes achados:

ACHADO N° 01 — CONDICAO — IRREGULARIDADE — Multa — Art. 87,1l - “d”:
Contratagdo da obra de “Execugdo do alargamento e duplicagdo do viaduto de
acesso ao Nucleo Santa Paula”, por meio de Concorréncia n°® 001/2011, com base
em Projeto ndo aprovado e homologado pelo Departamento de Estradas de
Rodagem — DER. Em que pese a Administragdo Municipal ter recebido Oficio CMK-
137/2011 do Diretor da Concessionaria de Rodovias Integradas S. A. — CCR
RodoNorte, de 07 de abril de 2011, comunicando o Secretario Municipal de
Planejamento que, apds andlise técnica dos projetos para o alargamento do viaduto
(Projeto — Alargamento do viaduto existente) denominado Santa Paula, elaborado
pela empresa P. R. Ribeiro & Cia. Ltda., os projetos foram aprovados, ndo houve
pronunciamento do DER quanto a este projeto.

Efeitos:

a)- Os servicos executados pela contratada, contrato n® 331/2011, estdo
relacionados a drenagem, meio fio, calgamento, piso podotéatil e rampas de acesso
executados ao longo da Avenida Visconde de Taunay e, até a presente data ndo
cumprem com o objetivo do Plano de Trabalho, e consequentemente do Convénio
de Repasse, que visa sanar o problema de congestionamento viario, oferecendo
fluidez e seguranca ao transito de veiculos e deslocamento de pedestres no Viaduto
Santa Paula;

b)- Realizacdo de outro procedimento licitatério para execucdo do mesmo objeto,
com novos custos, alongamento do prazo de execucdo da obra e a inviabilizacéo da
execugdo do contrato n® 331/2011.

ACHADO N° 02 — CONDIQAO — IRREGULARIDADE - Multa — (TCE/PR) — Art. 87,
IV, “g": Autorizacdo da administragdo municipal para inicio da execugdo da obra
contratada por meio do Contrato n°® 331/2011, com a emissdo da Ordem de Servico
em 09/06/2011, sabendo-se que a etapa relativa & execugédo do viaduto ndo seria
executada, tendo em vista que a propria Administragcdo municipal solicitou a CCR
RodoNorte, através do Oficio n° 085/2011 - DA/SMP de 06/06/2011, a
homologacéo do Projeto Estrutural da duplicagdo do viaduto, cuja solucéo técnica
trata de execugdo de um viaduto em paralelo ao existente, solucdo diversa da
contratada através do contrato em questéo.

Efeitos:

a)- Execucdo parcial do Contrato n® 331/2011 e sua inviabilizagao;

b)- Necessidade da realizagdo de outro procedimento licitatério para execucéo do
mesmo objeto, com novos custos, alongamento do prazo de execugdo da obra
como um todo.

ACHADO N° 03 — CONDICAO — IRREGULARIDADE — Multa Art. 87,IV “g”: Prazo
decorrido entre o faturamento e o efetivo pagamento de execugéo da obra, a Tecvia
Construtora de Obras Ltda., ndo obedeceu as condi¢cdes contratuais. Os
pagamentos ao contratado foram efetuados em média 5 (cinco) meses apés as
datas da realizacdo dos servicos e respectivas medi¢cdes que também néo foram
realizadas mensalmente.

Medi¢Ges X Pagamento — Exemplo:

x NOTA DATA DE
MEDICAO DATA VALOR R$ FISCAL DATA VALOR R$ PAGAMENTO
1210 28/12/11 202.300,64 25/01/2012
v 26/07/11 219.892,00 1243 24/01/12 17.591,36 28/12/2011
Efeitos:

a)- Morosidade na execucdo das etapas de servigo previstas para a obra;

b)- Celebragédo de Termos Aditivos para a prorrogagdo de prazo de execugdo da
obra em 270 dias, sendo que o prazo previsto para a execucdo da obra era de 180
dias.

ACHADO N° 04 — CONDICAO — IRREGULARIDADE - Multa Art. 87,IV “g™
Auséncia de formalizagéo de distrato do Contrato n® 331/2011 envolvendo Termo
de Rescisdo Contratual devidamente motivado e Termo de Recebimento dos
servicos executados até a data do distrato.

Efeitos:

a)- Auséncia de plena caracterizacéo dos servigos executados por meio do Contrato
n° 331/2011 comprometendo a definigdo das responsabilidades da contratada;

b)- Indefinicdo da data a partir da qual o Municipio passou a ser responséavel pela
conservacdo e manutencgéo dos servigos executados.

ACHADO N° 05 — CONDIQAO — IRREGULARIDADE - Multa Art. 87,IV “g”: A
administragdo municipal, gestdo 2009 a 2012, ndo assumiu a responsabilidade pela
preservacado dos servigos executados, medidos e pagos pelo Contrato n° 331/2011.
Ndo foram tomadas acdes para que a empresa executora, TECVIA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., corrigisse o0s servicos degradados em
decorréncia de falhas na fase de execucdo. Tampouco, tomou medidas que
assegurassem gue o0s servicos ja executados ndo fossem perdidos.

Efeito:

a)- Os usuarios (pedestres) ndo podem utilizar plenamente as obras executadas
com seguranca.
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Pelo Despacho n° 2042/14 - GCNB, o Conselheiro Relator, determinou o
encaminhamento do relatério ao Ministério Publico de Contas (MPC) para
manifestagéo.

Em seu Parecer n° 8103/14, o Ministério Publico de Contas, se manifestou pelo
oferecimento de contraditério ao gestor do Municipio, para as manifestacdes sobre
os achados do Relatério de Auditoria e demonstrar a adogéo das recomendacdes
efetuadas por este Tribunal.

Em novo Despacho (N° 2561/14 — peca 14), este Relator determinou a expedi¢do
de oficio ao Municipio de Ponta Grossa e a seu gestor Sr. MARCELO RANGEL
CRUZ DE OLIVEIRA, para no prazo de 15 dias apresentar o seu contraditério.

Em resposta aos oficios, os Srs. SILVIO ROGERIO MARCHIORI e JOSE
ALBERTO M. DE SOUZA MOITA, através do protocolo n° 840626/14 de 12/09/2014
(peca 34) juntaram peticdo e documentos para sua defesa, bem como, pelo
protocolo n° 898403/14 de 02/10/2014, o Sr. CESAR ALBERTO CARNEIRO
SOARES, juntou documentos e sua defesa.

A Diretoria de Protocolo, através da Certiddo de Decurso de Prazo n° 4666/14,
certifica que os oficios n°s 12077/14 e 12076/14 (pecgas 16 e 17), expiraram o prazo
sem apresentacdo de resposta, esclarecimentos ou documentos. Pelo Despacho n°®
3346/14-GCNB, foi determinado a expedicédo de oficios para contraditérios (pegas
22 a 26), dos Srs. JOSE RIBAMAR KRUGER, do Sr. SILVIO ROGERIO
MARCHIORI, do Sr. JOSE ALBERTO M. R. DE SOUZA MOITA e do Sr. CESAR
ALBERTO CARNEIRO SOARES. O Sr. JOSE RIBAMAR KRUGER (of. 14753/14)
ndo atendeu a citagdo, conforme consta Certiddo de Decurso de Prazo n° 6394/14
(peca 60).

Apés a andlise dos documentos juntados pelos interessados acima citados, a
DIFOP efetuou nova Instrugdo sob n° 50/14 (peca 61), e manteve todas as
restricbes apontadas no relatério n® 03/14.

Encaminhado os autos para manifestagdo do Ministério Publico, este através do
Parecer n° 18042/14 (peca 62), apds andlise, manifestou-se pela realizacéo de
nova diligéncia ao Municipio de Ponta Grossa, a fim de que se pronunciasse acerca
dos motivos que ensejaram o atraso dos repasses de recursos a entdo contratada
Tecvia Ltda.; e esclarecesse os termos do distrato com mencao precisa aos
servigos que foram concluidos e aos que deixaram de ser executado em razdo do
término precoce da contratagdo. Quanto a responsabilizacdo do fiscal de obras a
época (achado 4), opinou pela exclusdo das responsabilidades do mesmo, visto
que restou demonstrada a culpa da Administracéo na formalizacao do distrato e que
o servidor ja havia sido exonerado.

Apds a emissdo da Instrugédo da DIFOP e do Parecer do MPC, o Sr. Cesar Alberto
Carneiro Soares, fiscal da obra, juntou novos documentos, conforme protocolo n®
1046651/14, (peca 63) bem como houve a emisséo do Despacho n° 4486/14 do
GCNB, para a expedi¢ao de oficio, notificando o Municipio de Ponta Grossa, para
pronunciar-se sobre o Parecer n° 18042/14 do MPC (peca 66). Expedido o Oficio n°
18735/14, ndo houve qualquer manifestagdo por parte do Municipio de Ponta
Grossa, conforme consta na Certidao de Decurso de Prazo n° 207/15 da DP.

Pela Instrugdo n° 6/15, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas — DIFOP
analisou os documentos juntados pelo Sr. Cesar Alberto Carneiro Soares e concluiu
que ficou caracterizada a auséncia de sua responsabilidade, quanto aos achados
n% 04 e 05, nédo lhe cabendo a imputacédo de sancao prevista no Art. 87, da LC n°
113/05, contudo, deve permanecer as restricdes com responsabilizacéo do Sr. José
Ribamar Kruger, nos achados n°s 04 e 05.

Em relacdo aos demais Achados, os de nimero 01, 02 e 03 propde-se a
manutencdo das responsabilizacdes e sangdes previstas nos termo do art. 87, da
Lei Complementar n° 113/05 (TCE/PR).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1439/15 (pega 72),
acompanhou o0 posicionamento técnico, entendendo pela aprovagdo do
RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2014, recomendando a converséo do presente
em Tomada de Contas Extraordinaria, remessa de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual e aplicagédo das sangdes constantes na Instrugdo n° 3465/13.

Pela CERTIDAO DE ADIAMENTO Ne° 523/15, a pedido do Relator, foi adiado o
julgamento deste Processo na Sesséo da Segunda Camara, no dia 13/05/2015.

Em data de 26/05/2015, a Diretoria de Protocolo certificou através da Certiddo n°
429695/15, a juntada de peticdo entregues no balcéo pelos Srs. SILVIO ROGERIO
MARCHIORI e JOSE ALBERTO MORAES REGO SOUZA MOITE, através de seu
advogado, Renato Andrade, para sustentacdo oral no dia 27/05/2015 ou em sessé&o
seguinte na eventualidade de adiamento (A sustentacdo oral requerida ocorreu na
sessdo do dia 23/09/2015 da 2@ Camara).

Houve, também, o protocolo de petigdo intermediaria n® 430170/15 (pega 76), pelo
Sr. JOSE RIBAMAR KRUGER, juntamente com documentos e defesa escrita, pelo
advogado Dr. Nilton Cavalcanti - OAB PR 60.335.(pecas 76 a 99).

Pelo recibo de Peticdo Intermediaria n°® 457753/15 de 05/06/2015, o Sr. JOSE
RIBAMAR KRUGER - juntou novos documentos (pecas 101 a 126).

Em face da Ultima juntada de documentos, o presente processo foi, novamente
RETIRADO DE PAUTA, conforme certiddo n°® 584/15 de 03/06/2015 (pega 127).
Pelo Despacho n° 1473/15 — GCNB (peca 128) o Conselheiro Relator, determinou o
encaminhamento dos autos a DIFOP, para nova instru¢cdo e apds ao Ministério
Publico para opinativo.

A DIFOP, apés a andlise dos documentos juntados pelo peticionario Sr. Nilton
Falsoni Cavalcanti denominada “Defesa Complementar” e dos documentos juntados
pelo peticionario Sr. José Ribamar Kruger, através de seu procurador Sr. Nilton
Falsoni Cavalcanti, emitiu Instrugéo n° 78/15, nos seguintes termos:

DA ANALISE E CONCLUSAO DA DIFOP - Instrugdo n° 78/15.

Inicialmente passa-se a analisar as manifestacdes apresentadas pelo Sr. José
Ribamar Kruger, nas Peti¢des Intermediarias n°430170/15 (pegas 76 a 99) e n°
457753/15 (pecas 101 a 126), responsavel citado em cada um dos Achados,
conforme Relatério de Auditoria n°® 03/14 — DIFOP, constantes das planilhas
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apresentadas a seguir:

Apos analisado os documentos e fundamentado cada item da defesa apresentada
pelo Sr. José Ribamar Kruger, a DIFOP conclui:

Em relagdo aos Achados de n° 01, n° 02, n° 03, n°® 04 e n° 05, diante dos
documentos e esclarecimentos apresentados pelo Sr. José Ribamar Kruger,
propde-se a manutengdo das condicdes apontadas, implicando em
responsabilizacdes e sancdes previstas nos termos do art. 87, da Lei
Complementar n° 113/05 (TCE/PR).

Conforme Instrugdo n° 6/15 — DIFOP, em relagdo aos Achados n° 04 e n° 05, ante
os documentos apresentados pelo Sr. Cesar Alberto Carneiro Soares, ficou
caraterizada a auséncia de responsabilidade do mesmo quanto a estes Achados,
ndo lhe cabendo a responsabilizagcéo e a imputagdo de sangéo, conforme proposto
na inicial, situacéo referendada pelo Parecer n° 1439/15, datado de 04 de fevereiro
de 2015, do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana.

Assim, propfe-se a Manutengdo da Conclusdo exarada no Relatério n° 03/14 —
DIFOP, com a imputagédo de multas as condi¢cdes (Achados) sem dano ao erario,
listadas no Quadro 4.3, (Fl. 17 da pega 6).

O Ministério Publico, através do Parecer n° 8169/15, apds analisado os novos
documentos, corrobora com o entendimento da DIFOP, em sua Instrugdo n° 78/15,
e acata a sugestdo da Diretoria pela aprovacéo do presente Relatério de Auditoria e
aplicacé@o das multas descritas no quadro 4.3 da peca 6, fls. 17.

E o relatorio.

VOTO

Diante do exposto, acompanho o entendimento da DIFOP em sua Instrugdo n°
78/15 e Parecer Ministerial n® 8169/15, que passam a fazer parte integrante do
presente, e VOTO pela aprovacéo do contetido do RELATORIO DE AUDITORIA n°
03/14, realizado no Municipio de Ponta Grossa, considerando os achados pela
Diretoria de Fiscalizagédo de Obras Publicas — DIFOP e MPC, conforme Instrug&o n°
78/15-DIFOP e Parecer n° 8169/15, e proponho a abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria quanto as irregularidades apontadas pela unidade Técnica, no
tocante aos achados que seguem:

ACHADO N° 01 — CONDICAO — IRREGULARIDADE — Multa — Art. 87, Il - “d”.
Contratagdo da obra de “Execugdo do alargamento e duplicagédo do viaduto de
acesso ao Nucleo Santa Paula”, por meio de Concorréncia n°® 001/2011, com base
em Projeto ndo aprovado e homologado pelo Departamento de Estradas de
Rodagem — DER. Em que pese a Administracdo Municipal ter recebido Oficio CMK-
137/2011 do Diretor da Concessionaria de Rodovias Integradas S.A. — CCR
RodoNorte, de 07 de abril de 2011, comunicando o Secretario Municipal de
Planejamento que, apds analise técnica dos projetos para o alargamento do viaduto
(Projeto — Alargamento do viaduto existente) denominado Santa Paula, elaborado
pela empresa P. R. Ribeiro & Cia. Ltda., os projetos foram aprovados, ndo houve
pronunciamento do DER quanto a este projeto.

Quanto a responsabilizacdo dos Srs. Silvio Rogério Marchiori - 522.547.558-20 e
José Alberto Moraes Rego Souza Moite - 594.354.457-72, devem ser excluidos do
rol dos responsaveis, pois estes ndo tiveram nenhuma participagcdo quanto a
realizacdo da Concorréncia n° 001/2011, visto que esta é de exclusiva
responsabilidade do Municipio, cabendo-lhes, somente, como representantes da
Concessionaria, avaliar tecnicamente o projeto do empreendimento que lhe fora
apresentado. Portanto, recai a responsabilidade deste achado ao “Secretario de
Planejamento” Sr. José Ribamar Kruger, com a aplicacdo da multa do Art. 87, Il —
“d” no valor de R$ 725,48, além de ressarcimento de possiveis danos ao erario.
ACHADO N° 02 — CONDICAO — IRREGULARIDADE - Multa — Art. 87, IV, “g”.
Autorizacdo da administragdo municipal para inicio da execucédo da obra contratada
por meio do Contrato n°® 331/2011, com a emissdo da Ordem de Servico em
09/06/2011, sabendo-se que a etapa relativa a execugdo do viaduto ndo seria
executada, tendo em vista que a propria Administragdo municipal solicitou a CCR
RodoNorte, através do Oficio n°® 085/2011 - DA/SMP de 06/06/2011, a
homologacao do Projeto Estrutural da duplicagdo do viaduto, cuja solugéo técnica
trata de execugdo de um viaduto em paralelo ao existente, solucdo diversa da
contratada através do contrato em questéo.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Multa — (TCE/PR) — Art. 87, IV, “g”. — R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e cinquenta
reais e noventa e oito centavos).

ACHADO N° 03 — CONDIQAO — IRREGULARIDADE - Multa Art. 87,V “g”;

Prazo decorrido entre o faturamento e o efetivo pagamento de execugdo da obra, a
Tecvia Construtora de Obras Ltda., ndo obedeceu as condi¢des contratuais. Os
pagamentos ao contratado foram efetuados em média 5 (cinco) meses apés as
datas da realizacdo dos servicos e respectivas medi¢cdes que também n&o foram
realizadas mensalmente.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Multa Art. 87, IV “g”; R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa
e oito centavos).

ACHADO N° 04 — CONDI(;AO — IRREGULARIDADE - Multa Art. 87,1V “g”;
Auséncia de formalizagdo de distrato do Contrato n° 331/2011, envolvendo Termo
de Rescisdo Contratual devidamente motivado e Termo de Recebimento dos
servicos executados até a data do distrato.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Multa Art. 87, IV “g”; R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa
e oito centavos).

ACHADO N° 05 — CONDI(;AO — IRREGULARIDADE — Multa Art. 87, IV “g”;

A administragcdo municipal, gestdo 2009 a 2012, ndo assumiu a responsabilidade
pela preservacdo dos servicos executados, medidos e pagos pelo Contrato n°
331/2011.

Ndo foram tomadas acdes para que a empresa executora, TECVIA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., corrigisse 0s servicos degradados em
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decorréncia de falhas na fase de execucdo. Tampouco, tomou medidas que
assegurassem que 0s servicos ja executados ndo fossem perdidos.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Multa Art. 87, IV “g”; R$ - 1.450,98 (um mil quatrocentos e cinquenta reais e
noventa e oito centavos).

Determino a exclusdo de responsabilizagcdo do Sr. Cesar Alberto Carneiro Soares,
pois ficou caracterizada a auséncia de sua responsabilidade, nos achados n°s 04 e
05, pois a época ndo era mais o fiscal da obra.

Para tanto, desentranhem-se dos autos o relatério de auditoria realizado para a
formac&o do novo expediente e demais documentos necessarios.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Aprovar o contelido do RELATORIO DE AUDITORIA n° 03/14, realizado no
Municipio de Ponta Grossa, considerando os achados pela Diretoria de Fiscalizagdo
de Obras Publicas — DIFOP e MPC, conforme Instrugéo n°® 78/15-DIFOP e Parecer
n° 8169/15, e proponho a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria quanto as
irregularidades apontadas pela unidade Técnica, no tocante aos achados que
seguem:

ACHADO N° 01 — CONDICAO — IRREGULARIDADE — Multa — Art. 87, I - “d”;
Contratacdo da obra de “Execugdo do alargamento e duplicagdo do viaduto de
acesso ao Nucleo Santa Paula”, por meio de Concorréncia n°® 001/2011, com base
em Projeto ndo aprovado e homologado pelo Departamento de Estradas de
Rodagem — DER. Em que pese a Administracdo Municipal ter recebido Oficio CMK-
137/2011 do Diretor da Concessionaria de Rodovias Integradas S. A. — CCR
RodoNorte, de 07 de abril de 2011, comunicando o Secretario Municipal de
Planejamento que, apds analise técnica dos projetos para o alargamento do viaduto
(Projeto — Alargamento do viaduto existente) denominado Santa Paula, elaborado
pela empresa P. R. Ribeiro & Cia. Ltda., os projetos foram aprovados, ndo houve
pronunciamento do DER quanto a este projeto.

Quanto a responsabilizacdo dos Srs. Silvio Rogério Marchiori - 522.547.558-20 e
José Alberto Moraes Rego Souza Moite - 594.354.457-72, devem ser excluidos do
rol dos responsaveis, pois estes ndo tiveram nenhuma participacdo quanto a
realizagdo da Concorréncia n°® 001/2011, visto que esta é de exclusiva
responsabilidade do Municipio, cabendo-lhes, somente, como representantes da
Concessiondria, avaliar tecnicamente o projeto do empreendimento que lhe fora
apresentado. Portanto, recai a responsabilidade deste achado ao “Secretario de
Planejamento” Sr. José Ribamar Kruger, com a aplicagdo da multa do Art. 87, Il —
“d” no valor de R$ 725,48, além de ressarcimento de possiveis danos ao erario;
ACHADO N° 02 — CONDICAO - IRREGULARIDADE - Multa — Art. 87, IV, “g”;
Autorizagdo da administracdo municipal para inicio da execucéo da obra contratada
por meio do Contrato n® 331/2011, com a emissdo da Ordem de Servico em
09/06/2011, sabendo-se que a etapa relativa a execugdo do viaduto ndo seria
executada, tendo em vista que a prépria Administracdo municipal solicitou a CCR
RodoNorte, através do Oficio n° 085/2011 — DA/SMP de 06/06/2011, a
homologacéo do Projeto Estrutural da duplicagdo do viaduto, cuja solucéo técnica
trata de execucdo de um viaduto em paralelo ao existente, solugdo diversa da
contratada através do contrato em questéo.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Aplicar Multa — (TCE/PR) — Art. 87, IV, “g”. — R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos);

ACHADO N° 03 — CONDIQAO — IRREGULARIDADE — Multa Art. 87, IV “g”;

Prazo decorrido entre o faturamento e o efetivo pagamento de execugéo da obra, a
Tecvia Construtora de Obras Ltda., ndo obedeceu as condi¢es contratuais. Os
pagamentos ao contratado foram efetuados em média 5 (cinco) meses apds as
datas da realizacdo dos servicos e respectivas medi¢des que também néo foram
realizadas mensalmente.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Aplicar Multa — (TCE/PR) — Art. 87, IV “g”; R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos);

ACHADO N° 04 — CONDIQAO — IRREGULARIDADE — Multa Art. 87, IV “g”;
Auséncia de formalizagdo de distrato do Contrato n® 331/2011, envolvendo Termo
de Rescisdo Contratual devidamente motivado e Termo de Recebimento dos
servigos executados até a data do distrato.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Aplicar Multa — (TCE/PR) — Art. 87, IV “g”; R$ 1.450,98 (um mil quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos);

ACHADO N° 05 — CONDI(;AO — IRREGULARIDADE — Multa Art. 87, IV “g”;

A administracdo municipal, gestdo 2009 a 2012, ndo assumiu a responsabilidade
pela preservacdo dos servigos executados, medidos e pagos pelo Contrato n°
331/2011.

Nao foram tomadas agcBes para que a empresa executora, TECVIA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., corrigisse os servicos degradados em
decorréncia de falhas na fase de execugdo. Tampouco, tomou medidas que
assegurassem que 0s servigos ja executados ndo fossem perdidos.

Responsavel: José Ribamar Kruger - 395.919.009-00.

Aplicar Multa — (TCE/PR) — Art. 87, IV “g"; R$ - 1.450,98 (um mil quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos);

II-  Determinar a exclusdo de responsabilizacdo do Sr. Cesar Alberto Carneiro
Soares, pois ficou caracterizada a auséncia de sua responsabilidade, nos achados
n°s 04 e 05, pois & época ndo era mais o fiscal da obra;

Ill- Determinar o desentranhamento dos autos, o relatério de auditoria realizado
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para a formag&o do novo expediente e demais documentos necessarios.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2015 — Sessédo n° 41.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 489110/08

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO: WALDEMIR NATAL MARION

ADVOGADO / PROCURADOR: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, LUCIANA DE
MACEDO WEINHARDT (OAB/PR 48971), LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO
(OAB/PR 39554), MARCELO BUZATO (OAB/PR 22.314), ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI (OAB/PR 38609), SERGIO DE SOUZA (OAB/PR 31893)
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 5505/15 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratacédo temporéria para atendimento de
programa de Governo. Municipio de pequeno porte. Inexisténcia de direcionamento
de género para a selegdo. Principios da seguranca juridica e da razoabilidade.
Incidéncia. Legalidade e registro do ato de admissé&o.

RELATORIO

Versa o presente processo do exame da legalidade da admisséo da servidora
Juliana Ernesto Gimenez, mediante Teste Seletivo para o emprego de psicélogo,
regulamentado pelo Edital no 16/2008, realizado pelo Municipio de Cruzeiro do Sul.
A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal inicialmente opinara pela legalidade e
registro da contratagdo, por entender que as irregularidades até entdo apontadas
poderiam ser relevadas [1].

Instado novamente a se manifestar por iniciativa do Ministério Publico de Contas
que solicitara esclarecimentos quanto ao fato de o Edital prever vaga
exclusivamente para profissional do sexo feminino, o Municipio apresentou defesa,
alegando erro de digitacé@o (peca 55).

Em nova andlise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do
Parecer no 21.574/13 (peca 59), retificou sua manifesta¢é@o, desta feita opinando
pela negativa de registro da contratagdo, uma vez que o alegado “erro de digitagdo”
poderia ter restringido o acesso de candidatos do sexo masculino, ferindo o
principio da isonomia. Ressaltou, ainda, que a justificativa da contratacédo (peca 2,
fl. 2), também se refere a profissional do sexo feminino, indicando que a restricéo
fora proposital e ndo mero erro de digitagéo.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer no 17.634/13, opinou pela negativa
de registro em razdo da auséncia da comprovagao de qualificacdo técnica da banca
examinadora, violagdo do principio da isonomia, diante da restricio de sexo
constante do Edital e inexisténcia de lei prevendo a contratagédo temporaria.
FUNDAMENTAGAO

Verifica-se que a profissional foi contratada em carater temporario, sob o
fundamento de excepcional interesse publico com base na Lei Municipal no
23/1991, pelo periodo de um ano, para atuar em projeto da area de assisténcia
social desenvolvida pelo CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social no
ambito do Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF do Governo Federal.
Quanto a forma de contratacdo, ha de se ponderar que os servigos prestados pela
profissional se destinavam ao atendimento de programa do Governo Federal de
execugdo por prazo certo e, ainda, que se trata de Municipio de pequeno porte,
com populacdo estimada de 4.600 habitantes segundo o IBGE [2] - onde
eventualmente ndo se justificaria a contratacdo dessa profissional de forma
permanente.

Constata-se, de fato, que a servidora foi exonerada com o término da vigéncia de
seu contrato de trabalho, conforme se extrai do Decreto no 106/2009 (pega 55, fl. 3)
No que tange ao fato de o Edital prever a contratacéo de psicdloga, ndo me parece
que houve intengdo deliberada do Municipio de infringir o principio da isonomia, até
porque ndo ha previsdo expressa do ato convocatério de exigéncia de profissional
do sexo feminino. Alids, todas as referéncias do Edital a contratagdo estédo
flexionadas no género masculino.

Além disso, consta do subitem 2.1 do referido Edital que o candidato devera “estar
quite com as obrigacdes do Servigo Militar, para os candidatos do sexo masculino”,
a demonstrar inexisténcia de direcionamento de género para a selegéo.

Em relacdo a auséncia de demonstrativo da qualificacdo técnica da banca
examinadora, o Municipio informou que os atuais concursos estdo sendo
conduzidos por pessoas juridicas com qualificagdo adequada (peca 55, fl. 2).
Quanto a auséncia de lei especifica prevendo a contratagdo temporéria de
servidores publicos, entendo que os artigos 261 e 262 do Estatuto dos Servidores
do Publicos Municipio de Cruzeiro do Sul, que preveem os casos de admissdo
temporaria para atendimento de excepcional interesse publico, entre os quais para
a promocdo de campanhas de salde publica, suprem a omissdo de norma
especifica.

Nesse contexto, inobstante as doutas manifestacdes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, considerando o longo decurso de tempo da realizagéo
do teste seletivo, acredito que negar o registro do ato de admissdo implicaria
penalizar a propria servidora que j& prestou 0s servigos para os quais foi contratada
e ndo colaborou com as irregularidades apontadas na instrucéo.

Diante do exposto, com fundamento nos principios da seguranca juridica e da
razoabilidade, VOTO pelo registro da contratagdo da servidora Juliana Ernesto
Gimenez para o emprego de Psicéloga, regulamentado pelo Edital no 16/2008.
Realizados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
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Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro da contratacéo da servidora Juliana Ernesto Gimenez para
o0 emprego de Psicéloga, regulamentado pelo Edital no 16/2008;

Il — Determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com fundamento no
art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2015 — Sessao n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Capacitagdo dos membros da banca examinadora, vedagdo de contratacdo em periodo
eleitoral.
2http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=410670&search=parana|cruzeiro
-do-sul, acesso em 03/11/2015, as 13h50min.

PROCESSO N°: 847373/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: VALDIR GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 5506/15 - SEGUNDA CAMARA

Certidao Liberatéria. Pendéncias no cumprimento da Agenda de Obrigacdes.
Omisséo na execugdo das Certiddes de Débito. Indeferimento.

RELATORIO

Trata o presente processo de solicitacdo de Certiddo Liberatéria pleiteada pelo
Prefeito do Municipio de Figueira para fins de obtencdo de transferéncias
voluntarias.

A Diretoria de Contas Municipais-DCM, por intermédio da Informagdo n° 1.716/15
(pecga 5), manifestou-se pelo indeferimento da certiddo liberatéria, haja vista que o
Poder Executivo ndo cumpriu com a Agenda de Obrigagdes, de 2015, ndo
encaminhando sequer o més zero de 2015. Tal fato impede a emissdo da certidao,
nos termos do art. 289, § 1° do Regimento Interno.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias-DAT (Informag&o n° 209/15 — pega 6) e a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n° 11.423/15 — peca 8),
opinaram pela emissao da referida Certiddo, em razdo da inexisténcia de registro
de pendéncia quanto as matérias de suas competéncias.

A Diretoria de Execugfes-DEX, através da Informagdo n° 6.972/15 (peca 7),
considerou que o Municipio ndo estd apto a obter a certiddo requerida, pois
constatou omissdo do Municipio em apresentar as certiddes de inteiro teor das
execugdes das certiddes de débito relacionadas aos processos 209406/12 e
186515/13.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 14.254/15 (pega 9), opinou pelo
indeferimento da Certidéo Liberatéria em razdo do descumprimento da Agenda de
ObrigagGes e pelas pendéncias apontadas pela DEX.

VOTO

Ante o exposto, CONSIDERANDO as pendéncias relacionadas ao descumprimento
da Agenda de Obrigacdes e a omisséo no encaminhamento das certiddes de
execugdes atualizadas, com fundamento no art. 292 — A do Regimento Interno,
VOTO pelo indeferimento do pedido de Certiddo Liberatéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Indeferir o pedido de Certiddo Liberatéria pleiteada pelo Prefeito do Municipio de
Figueira.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 239391/11

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INTERNET BY SERCOMTEL S.A.

INTERESSADO: FERNANDO LOPES KIREEFF, JOAO ARCOLEZE, FERNANDO
LOPES KIREEFF

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 5507/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas. Internet by Sercomtel S.A. Exercicio 2010. Pela regularidade
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das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacé@o de contas da Sercomtel Internet - Internet by Sercomtel S.A.,
referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Fernando
Lopes Kireeff.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrucéo 1322/14 (peca 6), procedeu
a andlise técnico-contabil e verificou os aspectos legais da prestacédo de contas,
manifestando-se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 13610/14 (peca 9),
acompanhou a unidade técnica e manifestou-se pela regularidade das contas.
VOTO

Isto posto, acompanho os opinativos da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico de Contas e voto pela regularidade das contas da Sercomtel
Internet - Internet By Sercomtel S.A, relativa ao exercicio financeiro de 2010.
Realizados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas da Sercomtel Internet - Internet By Sercomtel S.A,
relativa ao exercicio financeiro de 2010;

Il — Determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com fundamento no
art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne: 785947/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: JOSE DE PAULA MARTINS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 5518/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Certiddo Liberatéria. O ndo atendimento da Agenda de Obrigagdes
enseja o indeferimento de certiddo liberatéria.

1. DO RELATORIO (AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO — RELATOR
ORIGINARIO)

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Rolandia,
por intermédio de seu atual prefeito, José de Paula Martins, argumentando, para
tanto, que as irregularidades impeditivas da certidéo liberatéria decorrem de atos
praticados pela administracéo anterior, em especial, no que se refere ao portal da
transparéncia, em que a Diretoria de Contas Municipais verificou a falta de
observancia a Instru¢gdo Normativa n.° 89/2013. Aduz, quanto a pendéncia junto a
Diretoria de Execucdes, decorrente do processo n.° 338489/11, que em 18 de julho
de 2015, protocolou documentos visando regularizar a situagdo, contudo, até o
presente momento ndo foram apreciados. Expdem que nenhum outro ato pode ser
feito pelo Municipio até que os documentos sejam analisados, dessa forma,
defende que esta pendéncia ndo pode se apresentar como impeditiva a concessédo
da certiddo liberatoria.

2. A Diretoria de Contas Municipais presta a Informagéo n° 1704/15, de pega n° 5,
constatando que o Executivo ndo atendeu ao disposto na Instru¢cdo Normativa n°®
105/2015 deste Tribunal, que trata da Agenda de Obrigacdes, consoante a
alteracéo decorrente do Acérddo 1773/2015-Tribunal Pleno. No quadro de f. 03 da
pega n° 5, a unidade técnica indica estarem em atraso os moédulos de
acompanhamento mensal do sistema de informag¢6es municipais dos meses 01 a
03 de 2015 e a entrega da declaracdo sobre a realizacdo de Audiéncia
Publico/Metas Fiscais referente ao Quadrimestre 2 de 2015, relativas ao Municipio
de Rolandia, bem assim o atraso na entrega os médulos de acompanhamento
mensal do sistema de informagdes municipais dos meses 01 a 03 de 2015 relativas
ao Fundo de Aposentadoria, Pensdes e Beneficios dos Servidores do Municipio de
Rolandia.

3. J4 a Diretoria de Andlise de Transferéncias manifesta-se mediante Informagé&o n°
208/15, de peca n° 6, no sentido de que, no ambito de suas atribuicdes, o Municipio
de Rolandia esta apto a receber a certiddo liberatéria pleiteada.

4. A Diretoria de Execucdes, por meio da Informagéo n° 6956/15, de pega n° 7,
constata que o Municipio ndo esta apto a obter a Certiddo em razao de pendéncias
decorrentes do Acérdao n.° 5358/2014, proferido nos autos n.° 338489/11. Em seus
termos:

Em consulta ao processo supracitado, pdde-se constatar que o Municipio peticionou
no processo intempestivamente, a fim de resolver as pendéncias acima elencadas,
entretanto a documentagao juntada ainda néo foi analisada, estando o processo em
poder da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise e registro.

Sendo assim, enquanto néo tiver sido concedida a baixa de responsabilidade pelo
Relator, as pendéncias constituem ébice a obtencéo da Certiddo Liberatoria.
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5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal apresenta a Informagéo n°® 11421/15,
de pega n° 8, opinando pelo indeferimento da Certidao Liberatéria, devido as
determinagGes contidas no Acérddo n.° 5358/2014-Segunda Camara, ainda
pendentes de cumprimento. Sugeriu, ao final, a revisdo do tramite dos processos de
requerimento de certiddo liberatéria, com a retirada do tramite daquela unidade,
argumentando que “a certiddo liberatéria somente pode ser impedida a vista de
descumprimento de DECISAO deste Tribunal a partir de 2005, de forma que a
unidade competente para pronunciar a respeito do cumprimento das decisdes é a
Diretoria de Execugdes”.

6. Por fim, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se mediante o Parecer n°®
14185/15, de pecga n° 9, da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, pelo
indeferimento da certiddo liberatéria requerida, em razdo do descumprimento da
Agenda de ObrigacBes, conforme apontado pela Diretoria de Contas Municipais,
bem assim, diante das pendéncias junto a Diretoria de Execucdes decorrentes de
determinacdes desta Corte.

2. O AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO (PROPOSTA DE VOTO
VENCIDA)

Discordo das manifestag@es contréarias ao pedido formulado porquanto entendendo
que é possivel o deferimento da certiddo liberatéria pretendida.

2. Considero que, embora relevante, ndo ha previsdo legal vinculando a
observancia do descumprimento da Agenda de Obrigacdes a possibilidade de
concesséo de certiddo liberatéria. De fato, conforme artigo 85 da Lei Complementar
n.° 113/2005, ndo podera ser concedida certiddo liberatéria apenas no caso de
descumprimento de deciséo deste Tribunal, situagdo que ndo se confunde com o
desatendimento de norma infra-legal.

3. Quanto ao descumprimento de decisdo desta Corte (Ac6rddo n.° 5358/2014
Segunda Camara, proferido nos autos n.° 338489/11), entendo que, nesse caso,
esse fato ndo pode ser impeditivo para a concessdo da Certiddo Liberatéria ao
Municipio, porquanto, ao que se extrai da analise promovida pela unidade técnica,
por meio do Parecer n.° 6393/15 (peca 57), a questdo atualmente levantada
naquele processo ndo se refere especificamente sobre a verba objeto da
determinagéo.

4. Nesse sentido, inicialmente, transcrevo as determinagcbes provenientes do
Acoérdéo n.° 5358/2014 Segunda Camara:

“l) determinar ao Municipio de Rolandia que, no prazo de 15 dias, intime a
beneficiaria, de modo a propiciar-lhe o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
em idéntico periodo;

Il) determinar que o Municipio de Rolandia proceda a analise das eventuais
justificativas apresentadas, em novo prazo de 15 (quinze) dias, e, ndo sendo as
mesmas suficientes para afastar as falhas relatadas, que a administracéo efetue a
retificagdo do célculo dos proventos, excluindo desses a verba “Fungéo incorporada
FGC”, para que, finalmente, o ato de concesséo seja retificado e assim publicado.”
5. Observo que no referido processo (autos n.° 338489/11), houve a juntada de
documentos por meio dos protocolos n.° 20207015 e 489604/15.

6. Conforme manifestacéo da unidade técnica, acerca dos documentos juntados por
meio do primeiro protocolo (n.° 20207015 — pecgas 54 e 55), tem-se a informacgéo de
que o gestor excluiu do valor dos proventos a verba denominada “Fungéo
Incorporada FGC/02”, ao passo que acrescentou outra denominada de “Regéncia
de Classe Incorporada 5/25 avos”. Ao vislumbrar que sobre essa incorporagéo néo
houve a apresentacdo da sua forma de célculo, a unidade técnica emitiu opinativo
por diligéncia.

7. O Municipio, adiantando-se a eventual intimagdo, manifestou-se no feito,
apresentando reposta por meio da peticdo protocolada sob o n.° 489604/15 (pecas
58 e 59), datada de 18 de junho de 2015, sobre a qual pende andlise técnica e
ministerial. Consequentemente, ndo houve a apreciacdo acerca da baixa de
pendéncia relativa a obrigagdo decorrente do Acérddo n.° 5358/2014-Segunda
Camara.

8. Nao obstante, diante da manifestagao técnica acerca do protocolo n.° 20207015,
no sentido de que o Municipio excluiu a verba “Funcéo Incorporada FGC/02”, ao
passo que, frisa-se, somente esta foi objeto da determinacéo constante do Acérddo
n.° 5358/2014-Segunda Camara, entendo que o Municipio ndo pode ser prejudicado
ante esse fato, uma vez que engendrou esforgos para cumprir a determinagéo.

9. Do exposto, proponho que esta Corte de Contas defira o pedido de certiddo
liberatéria formulado pelo Municipio de Rolandia, nos termos regimentais.

3. O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)

Embora varias vezes vencido nos 6rgaos deliberativos desta Corte, sempre defendi
que a inclusdo dos dados do SIM-AM estd adequadamente inserta entre o0s
requisitos para emissao de certiddo liberatéria, encontrando a imposicédo guarida no
RITCE/PR c/c IN 68/12, sendo vejamos

RITCE/PR:

Art. 289. A emissédo de certiddes liberatorias para fins de habilitagdo ao recebimento
de transferéncias e realizacdo de operagdes de crédito de qualquer natureza esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos legais discriminados neste Capitulo
e em demais atos normativos do Tribunal e serdo disponibilizadas ao Poder
Executivo Estadual e Municipal.

§ 1° A emisséo das certidbes sera regulamentada em Instru¢cdo Normativa, inclusive
no que se refere a forma e condig6es para sua expedicéo.

IN 68/12:

Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizard automaticamente as certiddes
liberatérias em seu sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais,
as entidades privadas e as de ambito federal, quando beneficiarias de recursos
estaduais ou municipais, desde que satisfeitos, na data da emissé@o da certidao, os
seguintes requisitos:

.
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Il — adimplemento dos eventos constantes da Agenda de ObrigacGes, conforme
disposto nos arts. 216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrucéo
Normativa,;

Considerando a existéncia de atraso, consoante cronograma fixado no Acérddo
1773/15-STP [1], verificando-se a auséncia do devido encaminhamento de
informacg6es desde janeiro do corrente, parece-me inafastavel o ébice.

4. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. indeferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Rolandia, em razéo
de ndo atendimento da Agenda de Obrigacdes;

3.2. determinar o encerramento do processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. indeferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Rolandia, em razéo de
néo atendimento da Agenda de Obrigagdes;

II. determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado da decisé&o.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2015 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

CF (art. 71); LC 101/2000; LF

Fechamentodo sistema SIM-AM 2015 4320/64; LCE113/2005 (art. 24,

30/08/15 (ZAUbertura do Exercicioe Janeirode | 301 T b Do e

IN. 84/2012-TCE/PR.

CF (art. 71); LC 101/2000; LF

Fechamento do sistema SIM-AM 2015 | ZE187% 710 C UHE000iLE,

(meses de fevereiro e marco de
2015)

30/09/15 § 30); RI-TCE/PR (art. 239); &

IN. 84/2012-TCE/PR.

CF (art. 71); LC 101/2000; LF
Fechamento do sistema SIM-AM 2015 | 4320/64; LCE 113/2005 (art. 24,
(meses de abril e maio) § 3°); RI-TCE/PR (art. 239); e
IN. 84/2012-TCE/PR.
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ATOS DE RELATORIA

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA |

PROCESSO N°: 201686/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, EVANILDE MARIA DE OLIVEIRA
GOTARDO, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 460/15

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de Beneficio Previdenciario formalizado
pela Resolug¢é@o n° 543/2015, publicada no DIOE n° 9.407 de 10/03/2015, referente
a Aposentadoria da servidora Evanilde Maria de Oliveira Gotardo, CPF n°
559.472.129-00, no cargo de Professor, com tempo de contribuigdo de 32 anos, 08
meses e 13 dias, com proventos mensais no valor de R$ 4.290,99 (Quatro mil,
duzentos e noventa reais e noventa e nove centavos), e com 53 anos de idade na
época da inativagdo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e
art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal de n® 11.702/15 e o do Ministério Publico de Contas n°
14.488/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decis@o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 211185/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS, GIANCARLO ROGER HILARIO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 461/15

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
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desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de Beneficio Previdenciario formalizado
pela Resolug&o n° 303/2015, publicada no DIOE n° 9.387 de 06/02/2015, referente
a Aposentadoria por Invalidez Integral do servidor Giancarlo Roger Hilario, CPF n°®
602.098.109-63, no cargo de Professor, com tempo de contribuicdo de 17 anos, 05
meses e 17 dias, com proventos mensais no valor de R$ 3.404,32 (Trés mil,
quatrocentos e quatro reais e trinta e dois centavos), com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal de n° 11.465/15 e o do
Ministério Publico de Contas n° 14.341/15, ambos favoraveis a legalidade e registro
do Ato;

2. Determinar a publicacédo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 240754/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JULIO KIAPUCHINSKI
FILHO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 462/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio da Portaria n®
91/2015, publicada no Diario Oficial do Municipio em 02/02/2015, referente a
Aposentadoria do servidor Julio Kiapuchinski Filho, CPF n° 176.449.259-53, no
cargo de Profissional Polivalente, com tempo de contribuigdo de 38 anos, 02 meses
e 17 dias, com proventos mensais no valor de R$ 2.063,48 (dois mil e sessenta e
trés reais e quarenta e oito centavos), com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar
n°® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 11.452/15 e do Ministério Publico de
Contas n° 14.431/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacédo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 318117/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JANETE MARIA
GOMES DE SOUZA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 463/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio da Portaria n°
228/2015, publicada no Diario Oficial do Municipio em 02/03/2015, referente a
Aposentadoria da servidora Janete Maria Gomes de Souza, CPF n° 586.679.469-
15, no cargo de Técnico em Enfermagem em Salde Puablica, com tempo de
contribuicdo de 31 anos, 05 meses e 27 dias, com proventos mensais no valor de
R$ 3.324,71 (trés mil, trezentos e vinte e quatro reais e setenta e um centavos), e
com 67 anos de idade na época da inativagdo, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista 0s
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 11.548/15 e do Ministério
Publico de Contas n° 14.342/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacédo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator
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PROCESSO N°: 360624/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS, MARIA ANTUNES DA LUZ DE
ARRUDA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 464/15

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de Beneficio Previdenciario formalizado
pela Resolugdo n° 11.501/2014, publicada no DIOE n° 9.134 de 28/01/2014,
referente a Aposentadoria por Invalidez Integral da servidora Maria Antunes da Luz
de Arruda, CPF n° 569.882.309-04, no cargo de Professor, com tempo de
contribuicdo de 27 anos, 12 meses e 02 dias, com proventos mensais no valor de
R$ 3.056,39 (Trés mil e cinquenta e seis reais e trinta e nove centavos), com base
no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
de n°® 11.363/15 e o do Ministério Publico de Contas n°® 14.339/15, ambos favoraveis
a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e apés a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decisao.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 422658/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, CARLOS ALBERTO CAOVILLA, APARECIDA MENEZES
MACHADO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 465/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicGes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
169/2015, publicada no Diario Oficial do Municipio de Medianeira em 17/04/2015,
referente a Aposentadoria da servidora Aparecida Menezes Machado, CPF n°
025.042.719-21, no cargo de Professor de Supléncia do Ensino Fundamental, com
tempo de contribuicdo de 30 anos, 01 més e 26 dias, com proventos mensais no
valor de R$ 3.306,49 (trés mil, trezentos e seis reais e quarenta e nove centavos), e
com 50 anos de idade na época da inativagdo, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 11.708/15 e do Ministério
Publico de Contas n° 14.479/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decisio.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 561018/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS, ANTONIO SERGIO PEREIRA PARDIM

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 466/15

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de Beneficio Previdenciario formalizado
pela Resolugcdo n° 12.456/2014, publicada no DIOE n° 9.197 de 02/05/2014,
referente a Reserva Remunerada Voluntéria Integral do servidor Anténio Sergio
Pereira Pardim, CPF n° 475.870.089-34, no cargo de Cabo, com tempo de
contribuicdo de 32 anos, 02 meses e 26 dias, com proventos mensais no valor de
R$ 5.622,68 (Cinco mil, seiscentos e vinte e dois reais e sessenta e oito centavos),
com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, Il, do
Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal de n° 11.647/15 e o do Ministério Publico de Contas n° 14.474/15, ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
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Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.
E a deciso.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 567265/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JOSE RENATO
SALDANHA, JOSE RENATO SALDANHA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 467/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio da Portaria n®
486/2015, publicada no Diario Oficial do Municipio em 01/06/2015, referente a
Aposentadoria do servidor José Renato Saldanha, CPF n° 202.243.209-63, no
cargo de Motorista, com tempo de contribui¢cdo de 35 anos, 01 més e 25 dias, com
proventos mensais no valor de R$ 3.349,26 (trés mil, trezentos e quarenta e nove
reais e vinte e seis centavos), e com 62 anos de idade na época da inativagdo, com
base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°
10.514/15 e do Ministério Publico de Contas n° 13.441/15, ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacé@o da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 883655/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: NILSON XAVIER

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 468/15

Emiss&o de alerta. Art. 59, §1°, II, da LRF. Poder executivo de nova FATIMA gasto
total com pessoal de 49,63% da receita corrente liquida.

Trata o presente de Procedimento de Alerta solicitado pela Diretoria de Contas
Municipais (DCM) em razéo da extrapolagdo do limite prudencial estabelecido no
art. 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A DCM apurou, por meio da Instrugdo 4.287/15, que o Poder Executivo de Nova
Fatima apresentou despesa total com pessoal, no segundo semestre de 2014, na
ordem de 49,63% em relagdo a receita corrente liquida.

Assim, como a despesa total de pessoal ultrapassou o percentual de 90% do limite
méaximo permitido no art. 20, Ill, b da LRF — qual seja, 54% da receita corrente
liquida — cabe a emisséo de Alerta por parte deste Tribunal, nos termos do art. 59, §
1°, 1l da referida lei.

Portanto, no uso das atribuices que me sdo conferidas pelos arts. 32, I, e 428, IV,
ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. Acolher a proposta da DCM por meio da Instrugdo n° 4.287/15 e expedir ALERTA
A0 PODER ExecuTivo DE NOVA FATIMA, nos termos do art. 59, § 1°, II, da Lei
Complementar n® 101/2000, mediante a publicacéo no Diario Eletrdnico do Tribunal
de Contas do Estado.

2. Determino a remessa do presente feito a Diretoria de Protocolo (DP) para que:
(a) efetue a intimag&o do PoDER EXEcUTIVO DE NOVA FATIMA, por via eletrdnica
e/ou postal, nos termos do art. 54, |, da Lei Orgénica, a fim de dar ciéncia da
emissdo do presente alerta e (b) apense o presente expediente a respectiva
prestacéo de contas anual, nos termos regimentais.

3. Por fim, cumpridas as determinacées acima, remetam-se os autos a Diretoria de
Contas Municipais para apreciacdo juntamente com a prestacdo de contas do
respectivo exercicio.

E a deciséo.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°: 23724/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, ROSE MARIA DA SILVA DA LUZ, NEHEMIAS CARNEIRO, LUIZ
CARLOS GIBSON

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 469/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
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21.558/2015, publicada no Boletim Oficial do Municipio de Telémaco Borba em
12/12/2014, referente a Aposentadoria por Idade da servidora Rose Maria da Silva
da Luz, CPF n° 286.886.439-20, no cargo de Assistente Administrativo, com tempo
de contribuicdo de 21 anos, 01 més e 06 dias, com proventos mensais e
proporcionais no valor de R$ 1.839,00 (um mil, oitocentos e trinta e nove reais), e
com 67 anos de idade na época da inativagdo, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005, e art. 298, |l, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 11.447/15 e do Ministério
Publico de Contas n° 14.631/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da deciséo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decisdo.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 98716/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ODILON ROGERIO BURGATH, ORLANDO NEVES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 470/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
032/2015, publicada no 7 Dias em 04/02/2015, referente a Aposentadoria do
servidor Orlando Neves, CPF n° 374.905.839-34, no cargo de Assistente
Operacional Ill Pintor, com tempo de contribuicdo de 35 anos, 02 meses e 13 dias,
com proventos mensais no valor de R$ 1.836,03 (um mil, oitocentos e trinta e seis
reais e trés centavos), e com 62 anos de idade na época da inativagdo, com base
no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°
11.085/15 e do Ministério Publico de Contas n° 14.061/15, ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e apés a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 204952/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO, SOLANGE
DE FATIMA DRUCHAK, ROSANGELA FATIMA DE LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 471/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
053/2015, publicada no Jornal Correio do Povo do Parana em 06/03/2015, referente
a Aposentadoria da servidora Rosangela Fatima de Lima, CPF n° 778.390.809-87,
no cargo de Professora Ensino Fundamental, com tempo de contribuigdo de 25
anos e 11 dias, com proventos mensais e proporcionais no valor de R$ 1.921,88
(um mil, novecentos e vinte e um reais e oitenta e oito centavos), e com 52 anos de
idade na época da inativacdo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°®
113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°® 11.789/15 e do Ministério Publico de
Contas n° 14.625/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decis@o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 206629/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA ISABEL
PORTO TOBIAS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 472/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.
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Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio da Portaria n®
88/2015, publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitba em 02/02/2015,
referente a Aposentadoria da servidora Maria Isabel Porto Tobias, CPF n°
724.087.409-59, no cargo de Profissional do Magistério, com tempo de contribui¢éo
de 25 anos, 02 meses e 22 dias, com proventos mensais no valor de R$ 3.191,94
(trés mil, cento e noventa e um reais e noventa e quatro centavos), € com 50 anos
de idade na época da inativagcdo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n®
113/2005, e art. 298, 1l, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°® 11.836/15 e do Ministério Publico de
Contas n° 14.715/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacédo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 459314/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
ALISSON RAMOS DA LUZ, TARCILIA RIBEIRO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 473/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
12.329/2015, publicada no Orgdo Oficial do Municipio em 27/05/2015, referente &
Aposentadoria da servidora Tarcilia Ribeiro da Silva, CPF n° 523.706.749-20, no
cargo de Auxiliar de Enfermagem, com tempo de contribuicdo de 30 anos, 01 més e
10 dias, com proventos mensais no valor de R$ 2.189,07 (dois mil, cento e oitenta e
nove reais e sete centavos), e com 55 anos de idade na época da inativagdo, com
base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°
11.892/15 e do Ministério Publico de Contas n° 14.755/15, ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato

2. Determinar a publicacéo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 469395/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS
DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E
APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS, MARIA ANTONIA
DUARTE DE SOUZA, ANTONIO JOSE BEFFA, JOAO MARIANO FILHO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 474/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n°®
401/2015, publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Arapongas em
27/05/2015, referente a Aposentadoria por Idade da servidora Maria Antdnia Duarte
de Souza, CPF n° 619.502.979-34, no cargo de Gari, com tempo de contribuigdo de
13 anos, 04 meses e 15 dias, com proventos mensais no valor de R$ 374,58
(trezentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos),sendo lhe
garantido um salario minimo vigente, e com 66 anos de idade na época da
inativacéo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, II,
do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal n° 11.009/15 e do Ministério Publico de Contas n° 14.489/15, ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacédo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Paranéa e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator
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PROCESSO N°: 539865/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: JOSE LUIZ BOVO, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, DORIVAL
FERREIRA DIAS, CARLOS ROBERTO PUPIN, SOLANGE FRANCISCA
TAVARES DE OLIVEIRA, SOLANGE FRANCISCA TAVARES DE OLIVEIRA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 475/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
778/2015, publicada no Orgéo Oficial do Municipio em 22/05/2015, referente a
Aposentadoria da servidora Solange Francisca Tavares de Oliveira, CPF n°
526.919.349-34, no cargo de Professor de 5° a 8° Série, com tempo de contribuicdo
de 26 anos, 07 meses e 19 dias, com proventos mensais e proporcionais no valor
de R$ 3.350,79 (trés mil, trezentos e cinquenta reais e setenta e nove centavos), e
com 52 anos de idade na época da inativacdo, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005, e art. 298, |l, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 10.894/15 e do Ministério
Publico de Contas n° 14.452/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 697215/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, ZILDA MAFALDA SOARES DA SILVA, ZILDA MAFALDA
SOARES DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 476/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio da Portaria n®
8.476/2015, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana em 01/09/2015,
referente a Aposentadoria da servidora Zilda Mafalda Soares da Silva, CPF n°
514.531.189-34, no cargo de Professor Il Licenciatura Plena, com tempo de
contribuicdo de 33 anos, 06 meses e 10 dias, com proventos mensais no valor de
R$ 3.814,79 (trés mil, oitocentos e quatorze reais e setenta e nove centavos), e com
52 anos de idade na época da inativagdo, com base no art. 1° IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, 1l, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 10.944/15 e do Ministério
Publico de Contas n° 14.675/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO Ne: 697320/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, LINDAMIR PINTO SANTANA, LINDAMIR PINTO
SANTANA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 477/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concessdo do beneficio da Portaria n®
8.477/2015, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana em 01/09/2015,
referente a Aposentadoria da servidora Lindamir Pinto Santana, CPF n°
620.500.449-68, no cargo de Professora | Magistério, com tempo de contribuicéo de
30 anos, 06 meses e 06 dias, com proventos mensais no valor de R$ 3.814,79 (trés
mil, oitocentos e quatorze reais e setenta e nove centavos), e com 50 anos de idade
na época da inativagéo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005,
e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de
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Controle de Atos de Pessoal n° 10.943/15 e do Ministério Publico de Contas n°
14.674/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da decisédo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e apds a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 848570/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: JOSE LUIZ BOVO, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, DORIVAL
FERREIRA DIAS, MARIA DE LOURDES VIEIRA AMORIM

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 479/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n®
1.751/2014, publicada no Org&o Oficial do Municipio em 20/08/2014, referente a
Aposentadoria da servidora Maria de Lourdes Vieira Amorim, CPF n° 507.662.799-
87, no cargo de Professor, com tempo de contribuigcdo de 30 anos, 03 meses e 17
dias, com proventos mensais e proporcionais no valor de R$ 2.469,36 (dois mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais e trinta e seis centavos), e com 65 anos de
idade na época da inativagdo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°®
113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n® 11.458/15 e do Ministério Publico de
Contas n° 14.624/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacé@o da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decisdo.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 910306/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, NEHEMIAS CARNEIRO, LUIZ CARLOS GIBSON, ROSELINE DE
JESUS PEDROSO MOURA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 480/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio do Decreto n°
21.227/2014, publicada no Boletim Oficial - PMTB — 607 em 12/09/2014, referente
a Aposentadoria Compulséria da servidora Roseline de Jesus Pedroso Moura, CPF
n° 465.997.469-34, no cargo de Professor, com tempo de contribuigdo de 13 anos,
04 meses e 04 dias, com proventos mensais e proporcionais no valor de R$
1.127,19 (um mil, cento e vinte e sete reais e dezenove centavos), e com 70 anos
de idade na época da inativacdo, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n®
113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 11.314/15 e do Ministério Publico de
Contas n° 14.635/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Paranéa e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6és a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 1157607/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, AGOSTINHO TADEU
GONCALVES DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 481/15

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
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atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio da Portaria n®
1.111/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio em 01/12/2014, referente a
Aposentadoria do servidor Agostinho Tadeu Goncalves da Silva, CPF n°
160.366.549-87, no cargo de Agente Administrativo, com tempo de contribuicdo de
40 anos, 01 més e 18 dias, com proventos mensais no valor de R$ 2.267,78 (dois
mil, duzentos e sessenta e sete reais e setenta e oito centavos), e com 61 anos de
idade na época da inativagdo, com base no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n°®
113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°® 11.676/15 e do Ministério Publico de
Contas n° 14.664/15, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da deciséo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de
Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decisao.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N ©°: 696243/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO: VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3212/15

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para expedigdo do Alerta nos termos
do Ac6rdao n° 4646/15 (peca 8) da Segunda Camara, mediante oficio.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Contas Municipais para anexacgdo aos Autos de
Prestacé@o de Contas n° 179184/15 (conforme Despacho n° 2037/15 — DCM)
Gabinete, em 9 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©: 633764/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3221/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para expedicéo do Alerta nos
termos do Acérdéo n° 4640/15 (peca 10) da Segunda Camara, mediante oficio.
Apos, encaminhe-se a Diretoria de Contas Municipais para anexagdo aos Autos de
Prestacéo de Contas n° 185044/15 (conforme Despacho n° 2031/15 — DCM)
Gabinete, em 9 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N °: 767892/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, ROSELY NAVARRO
RODRIGUES, VILMA BARBON

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3225/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n° 883248/15 (peca n°. 21),
autorizo a prorrogagao do prazo para apresentagao de contraditério e ampla defesa
ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI, por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimac&o deste despacho
mediante disponibilizagéo por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N °: 456846/15

ORIGEM: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO: JOSE LUIZ BOVO, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, DORIVAL
FERREIRA DIAS, AULINA MARIA MIZAEL

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 3227/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n° 881512/15 (peca n°. 22),
autorizo a prorrogacgédo do prazo para apresentacdo de contraditorio e ampla defesa
ao MARINGA PREVIDENCIA — PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimagéo deste
despacho mediante disponibilizacédo por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.
Publique-se.

Gabinete, em 9 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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PROCESSO N ©°: 59672/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: MAIRA HELENA FALKOSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
PRUDENTOPOLIS, HILDEGARD BINSFELD LEHNEN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3230/15

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para parecer.

Gabinete, em 9 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 604584/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: EDSON DARLEI BASSO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3231/15

A Direitoria de Protocolo para que intime o Municipio de Campo Largo para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, junte aos autos os atos de convocagdo (decreto ou
portaria) de todos os candidatos cujas admissdes se pretende registrar neste
expediente, excetuados o0s atos convocatérios j& registrados conforme
mencionados na Informagé&o n°® 4238/14 (peca 89) da DICAP.

Gabinete, em 9 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 814351/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE

INTERESSADO: PAULO SOARES NORA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 3239/15

Diante do Despacho n° 293/15, da Diretoria de Protocolo (DP) e nos termos do § 1°,
do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 10 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 836690/15

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: GABRIEL JORGE SAMAHA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 3240/15

Trata-se de Pedido de Rescisdo c/c pedido de liminar proposto pelo Sr. Gabriel
Jorge Samaha, contra o Ac6rddo n° 3294/15 - Primeira Camara, originario do
Processo n° 251022/11, o qual julgou irregular a Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntéria, celebrada entre o Municipio de Piraquara e o Instituto
Confiancce.

O interessado requereu a concessdo de liminar a fim de suspender os efeitos da
deciséo rescindenda.

Em andlise perfunctdria, verifico que foram acostados diversos documentos, o que,
em tese, pode caracterizar a hipétese prevista no inciso Il, do art. 77, da Lei
Complementar n° 113/2005, de sorte que, nos termos do art. 495 do Regimento
Interno, admito o pedido de resciséo.

Assim, nos termos do art. 495-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhe-se o
processo a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) e, apés, ao Ministério
Publico de Contas (MPC), para manifestacéo, primeiramente, quanto ao pedido de
concesséo de liminar.

Apés, retorne ao Gabinete para apreciagdo do pedido liminar.

Gabinete, em 10 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 157474/15

ORIGEM: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: JULIO CESAR FELIX, ADIR HANNOUCHE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 3241/15

Encaminhe-se a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para andlise dos
documentos juntados na peti¢do 873412/15 (pega 10).

Gabinete, em 10 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 498944/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA

INTERESSADO: LUIZ BATISTA DE OLIVEIRA, OSMAR ESTELLAI, ALMIR
ROBERTO DA SILVA, CLAUDEMIR BRAMBILLA, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 3242/15

Retornam os autos a este Gabinete em razdo da juntada da Peticdo Intermediaria
n° 844510/15 (pegcas 241/242), na qual o Sr. Claudemir Brambilla contesta a
decisé@o exarada pelo Despacho n° 2938/15 (pecga 238).
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O interessado propde fundamentalmente embargos de liquidagdo, admitindo
também o cabimento de recurso de agravo, alegando haver amparo regimental a
propositura de qualquer um dos meios recursais.

Em andlise ao recurso manejado, em que pese o limitado campo para imposic¢éo de
Embargos de Liquidagao, entendo que 0 mesmo possa ser recebido por essa Corte,
por suprir 0s requisitos do Regimento Interno, da seguinte forma:

| — O recurso pode ser considerado tempestivo, j& que interposto em 26/10/2015,
enquanto a decisdo recorrida (peca 238) foi disponibilizada no Diario Eletrdnico do
Tribunal de Contas em 23/10/2015, sendo considerada publicada em 26/10/2015,
portanto dentro do prazo de 5 (cinco) dias estabelecido pelo Regimento Interno;

Il = A decisdo que originou o débito ora discutido, leia-se o Ac6rddo n° 2491/14 —
Pleno, definiu que a restituicdo devida ao erario deveria ser apurada em fase de
liquidagcdo de sentenca. Nesse caso, tanto 0 montante a ser devolvido, quanto a
fixacdo da responsabilidade solidaria dos vereadores, aconteceram em fase de
liquidagcdo de sentenca, no caso por meio do Despacho n°® 1545/15 (pega 159),
tendo como referéncia a Informagéo n°® 3842/15 — DEX (pega 158).

O contelido da irresignagdo apresentada trata da possibilidade do interessado ser
excluido da responsabilizacéo solidario pelo débito, tendo em vista entendimento
firmado pelo Poder Judiciario em a¢é@o que abordou os mesmos fatos versados nos
presentes autos.

Nesse caso, ndo se questiona a independéncia das decisbes dessa Corte de
Contas com relagdo ao julgamento exarado pelo judiciario, j& devidamente
assentado no Despacho n° 1987/15 (pegca 229), mas sim a possibilidade do
interessado argumentar sobre a legitimidade do alcance da condenagédo a sua
pessoa, o que redunda em questao processual que nao pode ser ignorada.

Em leitura ao art. 491, especialmente seu § 1°, depreendo que seu comando nao
limita o cabimento de Embargos de Liquidacdo apenas para se discutir o quantum
do débito, devendo ser admitido que o requerente se utilize desse meio recursal
para discutir a sua legitimidade em figurar como sancionado.

Cumpre salientar que tal entendimento decorre do fato que a responsabilizacdo do
requerente restou fixada apés o julgamento de mérito, o qual originou o débito.
Caso a decisdo que gerou a sangdo ja tivesse devidamente delimitado as
responsabilidades pessoais, é certo que os embargos ora manejados ndo se
mostrariam aptos a socorrer o interessado.

Diante de todo o exposto, recebo o protocolado n°® 844510/15 (pegas 241/242)
como Embargos de Liquidacédo, determinando a adoc¢éo das seguintes medidas:

a) Encaminhamento do feito a Diretoria de Execugles, para que providencie a
suspenséo [1] dos efeitos do Acérddo n® 2491/14 — Pleno com relagdo a todos os
vereadores tidos como responsaveis solidarios, mantendo-se o débito somente com
relagdo ao gestor das contas, Sr. Osmar Stelai, tendo como base o principio da
isonomia e o disposto no art. 358 [2] do Regimento Interno.

b) Remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para processamento do feito
como Embargos de Liquidagdo, nos termos regimentais;

c) Encaminhamento do processo a Diretoria de Contas Municipais, para
manifestagdo, e ao Ministério Publico de Contas, para emisséo de parecer.
Gabinete, em 10 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

1 Art. 491. Cabem Embargos de Liquidacéo, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, da
decisdo que julgar a liquidacéo, que obedecera, no que couber, o rito estabelecido para o Recurso
de Revista.

2 Art. 358. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um
deles aproveitara a todos, no que concerne as circunstancias objetivas.

PROCESSO N ©: 520543/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: VALDOMIRO CANEGUNDES DE SOUZA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3243/15

Considerando a Informagéo n° 6800/15 — DEX e nos termos do § 3°, do art. 32, do
Regimento Interno, determino o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que
promova a inversdo dos autos, passando a figurar como principal o protocolado n°®
223428/11, e efetuando-se a redistribuicdo ao relator originario, para que este
exerca a sua competéncia na fase de execucao do feito.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©: 197433/15

ORIGEM: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

INTERESSADO: VITOR HUGO RIBEIRO BURKO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3244/15

Considerando o Despacho n® 917/15 — DEX e nos termos do § 3°, do art. 32, do
Regimento Interno, determino o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que
promova a inversdo dos autos, passando a figurar como principal o protocolado n°®
349606/10, e efetuando-se a redistribuicdo ao relator originario, para que este
exerga a sua competéncia na fase de execugéo do feito.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA
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PROCESSO N ©°: 20623/04

ORIGEM: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: DECIO JARDIM

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3245/15

Tendo em vista a Instrugdo n° 764/15, da Diretoria de Execugdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedi¢éo de Certiddo de Quitacéo de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme disp6e o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitacao de Débito e posteriormente a Diretoria de Execucdes (DEX) para registro.
Apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo, nos termos do art.
398, § 4°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 248561/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: ASSISTENCIA BETEL DE SARANDI, MUNICIPIO DE SARANDI,
DONIZETE FERREIRA DE ARAUJO, CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR,
LUIZ CARLOS DE AGUIAR, UANDERSON MENDES DA SILVA, EUNICE
FRANCELINO DA SILVA ANDRE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3246/15

Diante da Informagé&o n° 6965/15, da Diretoria de Execugfes (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 241397/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
PORECATU, MUNICIPIO DE PORECATU, WALTER TENAN, DANIEL TEODORO,
JOAO BATISTA CARNAVAL

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3247/15

Diante do Despacho n° 6964/15, da Diretoria de Execugdes (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 537519/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

INTERESSADO: SELMO ADALBERTO DE CARVALHO, ISRAEL DOMINGOS
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3249/15

Tendo em vista a Instrucdo n° 767/15, da Diretoria de Execucdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedicédo de Certidao de Quitagédo de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispée o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagao de Débito e posteriormente a Diretoria de Execucdes (DEX) para registro.
Gabinete, em 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 359190/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, ADRIANE CRISTINA NEITZKE, ANGELA
MARIA ROCHA LOZOVE DE LIMA, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI
FILHO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3252/15

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para que certifique conforme
requerido pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n° 13851/15 (peca 30).
Apés, remeta-se ao Ministério Publico de Contas.

Gabinete, em 12 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N ©: 275794/12

ORIGEM: FUNDAGAO MUNICIPAL DE TURISMO DOUTOR JOAQUIM
TRAMUJAS DE PARANAGUA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO GASPARI DE OLIVEIRA LIMA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 3254/15

Tendo em vista a Instrucdo n° 775/15, da Diretoria de Execuc¢des (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedi¢do de Certiddo de Quitagdo de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagdo de Débito e posteriormente a Diretoria de Execucdes (DEX) para registro.
Apbs, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo, nos termos do art.
398, § 4°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 12 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©: 232191/99

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DE PESCA DA REGIAO
SUL EM PARANAGUA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO: 3256/15

Tendo em vista o Despacho n° 945/15, da Diretoria de Execugbes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedicao de Certiddo de Quitacao de
Débito a entidade, nos termos das instrugdes acostadas as pegas 20/21, conforme
dispde o art. 514, § 2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitacdo de Débito e posteriormente & Diretoria de Execug8es (DEX) para registro.
Ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo, nos termos do art.
398, § 4°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 12 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 408210/14

ORIGEM: FUNDACAO MUNICIPAL PROAMOR DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PONTA GROSSA

INTERESSADO: FUNDAGCAO MUNICIPAL PROAMOR DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PONTA GROSSA, JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER,
ROSEMARY DE SOUZA GONGCALVES, INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE
CAXIAS, LAURO RODRIGUES DA COSTA NETO, BEATRIZ DE SOUZA,
ALCIDES JOSE MADALOZZO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3258/15

Diante da Informagédo n°® 7230/15, da Diretoria de Execug¢des (DEX) e nos termos do
do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 12 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©: 343381/10

ORIGEM: IBRASC - INSTITUTO BRASILEIRO DE SANTA CATARINA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ANTONINA, KLEBER OLIVEIRA FONSECA,
JOSE CARLOS JOBIM, CARLOS AUGUSTO MACHADO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3259/15

Ciente do contetdo das pegas 114, 119 e 121, determino o retorno do feito a
Diretoria de Execugdes, para regular prosseguimento do tramite.

Gabinete, em 12 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 250972/11

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA MARIA SCHIMIDT,
CLAUDIA APARECIDA GALI, CLARICE LOURENGCO THERIBA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3263/15

Ciente da comunicagéo realizada pelo Ministério da Justica a peca 168, determino o
retorno dos autos a Diretoria de Execugdes, para regular prosseguimento do
tramite.

Gabinete, em 13 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA
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PROCESSO N ©°: 235319/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS, SOLANGE APARECIDA SOUZA DE ASSIS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3275/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n°® 900630/15 (pegas n° 20 e 21),
autorizo a prorrogacao de prazo para apresentagdo de Contraditério e ampla defesa
a, PARANAPREVIDENCIA por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimag&o deste
despacho mediante disponibilizacéo por meio do Diéario Eletrdnico do TC/PR.
Publique-se

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 1162287/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSUE DE OLIVEIRA KERSTEN, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3277/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n°® 900886/15 (pegas n° 34 e 35),
autorizo a prorrogagéo de prazo para apresentacdo de Contraditério e ampla defesa
a, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimacdo deste despacho
mediante disponibilizagdo por meio do Diério Eletronico do TC/PR.

Publique-se

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 554058/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE
JAGUARIAIVA, DINARTE DA COSTA PASSOS, DENISE SOBJEIRO
MICHALOWSKI, OTELIO RENATO BARONI, OSVALDO ALVES MEDEIROS,
TANIA MARISTELA MUNHOZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3278/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Intimagdo da entidade INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSITENCIA DE
JAGUARIAIVA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
guanto ao contido no Parecer n® 14871/15 (peca n° 33), do Ministério Publico de
Contas, conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para aprecia¢éo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicéo dos atos de
comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 164929/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPOEMA

INTERESSADO: CLAUDIO ALCANTARA MEREDA, MANOEL PAULINO DA
SILVA NETO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 3279/15

Nos termos da Informag&o n° 7150/15 — DEX, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para que promova-se o desentranhamento do protocolado n°®
874290/15 e a sua posterior juntada aos autos de n°® 151037/13.

Apbs, devolva-se a Diretoria de Execucdes para regular prosseguimento do tramite.
Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA
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PROCESSO N°: 424083/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3280/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do Municipio de Santa Mariana, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido
na Instrucéio n° 5857/15 (pega n° 12), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicdo dos atos
de comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 74979/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3281/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do Municipio de Santa Mariana, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n° 588/15 (peca n° 12) da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciacgao, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicdo dos atos
de comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 240191/10

ORIGEM: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

INTERESSADO: FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PARA O DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA, SECRETARIA DE ESTADO
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR, ZAKI AKEL SOBRINHO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3282/15

Considerando o integral cumprimento das medidas relacionadas na informagéo
acostada a peca 94, remeta-se ao feito a Diretoria Juridica, para acompanhamento
e/ou manifestagdo complementar.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 134190/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3283/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citacdo do Municipio de Santa Mariana, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao contido
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na Instrucdo n° 5889/15 (peca n° 11) da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR,;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedi¢do dos atos
de comunicacéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N°: 415467/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO DE MASI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3284/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citacdo do Municipio de Santa Mariana, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto ao contido
na Instrucdo n® 5876/15 (peca n° 13), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedi¢do dos atos
de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N °: 89407/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, CARLOS JOSE DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3286/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuigdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Intimac&o da entidade INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado
da realizagdo da comunicacdo, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido no Parecer n° 11875/15 (pega n° 29) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal (DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do
RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para aprecia¢éo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 676552/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI

INTERESSADO: CLAUDINEI TACONI

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3287/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para notificagdo da Céamara

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Municipal de Ariranha do Ivai quanto a expedi¢é@o do Alerta.

Apoés, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para anexagdo aos autos de
Prestacé@o de Contas n° 252120/14.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 676986/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: LUIZ ALBERTO VICENTE

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3288/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para notificagdo do Municipio de
Assai quanto a expedicdo do Alerta.

Apoés, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para anexagdo aos autos de
Prestacé@o de Contas n°® 267776/15.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©: 702375/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: EDGAR ROSSI

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3289/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para notificagdo do Municipio de
Pontal do Parana quanto a expedicéo do Alerta.

Apo6s, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para anexagdo aos autos de
Prestacéo de Contas n° 251993/14.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©: 702480/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: JOSE GONDOLFO, FABIO CHICAROLI

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3290/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para notificagdo do Municipio de
Lobato quanto a expedigcao do Alerta.

Apo6s, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para anexagdo aos autos de
Prestacé@o de Contas n° 226115/14.

Gabinete, em 16 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N °: 916106/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: MARIA REGINA DELLA ROSA MAGRI, VALDIR MAGRI
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3291/15

Remeta-se o feito a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), para andlise.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©: 744007/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, NEUZA QUINTILIANO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3292/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n® 900606/15 (pecas n°® 34 e 35),
autorizo a prorrogacéo de prazo para apresentacdo de Contraditério e ampla defesa
4, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimagdo deste despacho
mediante disponibiliza¢&o por meio do Diério Eletrénico do TC/PR.

Publique-se

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 357376/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, JOAO DE SENA
TEODORO SILVA, MARCIA TONIATO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3294/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
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providéncias:

1. Intimagdo do MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizacdo da comunicagdo, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n° 15047/15 (peca
n° 26) do Ministério Publico de Contas, conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos
do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciagéo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedicdo dos
atos de comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N°: 1118229/14

ORIGEM: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, NEHEMIAS CARNEIRO, LUIZ CARLOS GIBSON, ILZA DOS SANTOS
OLIVEIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3295/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA e do Sr. PAULO KOROVISKI, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao contido no
Parecer n° 12017/15 (peca n° 37), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR,;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 321477/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO, FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, PEDRO ARILDO RUIZ FILHO,
MOACIR SILVA, CILEA DE SOUZA BENTO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3298/15

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE UMUARAMA, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao contido
no Parecer n°® 11965/15 (peca n° 14), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Gnico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.
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PROCESSO N °: 539806/15

ORIGEM: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: JOSE LUIZ BOVO, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, DORIVAL
FERREIRA DIAS, CARLOS ROBERTO PUPIN, IVANIL CELIA VICENTE DOS
SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3299/15

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestagao.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 698157/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

INTERESSADO: JAIR STANGE

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3300/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para notificagdo do Municipio de
Nova Esperanga do Sudoeste quanto a expedigdo do Alerta, conforme Acérdao
4648/15 (peca 8).

Apo6s, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para anexagdo aos autos de
Prestacéo de Contas n°® 233901/15.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©: 712389/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: CARLOS BENVENUTTI

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 3301/15

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para notificagdo do Municipio de
Queréncia do Norte quanto a expedicdo do Alerta, conforme Acérdéo 4788/15 (pega 8).
Apo6s, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para anexacdo aos autos de
Prestacé@o de Contas n° 268047/14.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 350579/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: PEDRO MARTINS RUI, ARIOVALDO EMERENCIANO DEMORI
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3302/15

Tendo em vista a Instrugdo n° 798/15, da Diretoria de Execugdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedicdo de Certiddo de Quitacao de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagdo de Débito e posteriormente a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©: 1098694/14

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3303/15

Ciente do julgamento proferido pelo Poder Judiciario, recomendo o apensamento do
presente protocolado ao Relatério de Auditoria n® 543628/14, o qual deu ensejo a
impetracdo do mandado de seguranca ora denegado.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para deliberagao.

Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©: 275085/13

ORIGEM: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO
SUL

INTERESSADO: ANTONIO JULIO BONTORIN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 3304/15

Tendo em vista a Instrugcdo n° 786/15, da Diretoria de Execugdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedicédo de Certiddo de Quitagéo de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
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Quitacao de Débito e posteriormente a Diretoria de Execucdes (DEX) para registro.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 273627/13

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 3305/15

Tendo em vista a Instrugdo n° 782/15, da Diretoria de Execugdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade (exclusivamente quanto a multa
administrativa) e a expedi¢cdo de Certiddo de Quitacdo de Débito ao interessado,
nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagao de Débito e posteriormente a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 743655/14

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, ARMANDO LUIZ
POLITA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, CLAUDIA
APARECIDA GALI, CLARICE LOURENCO THERIBA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3306/15

Tendo em vista a Instrugdo n° 801/15, da Diretoria de Execugdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedi¢éo de Certiddo de Quitacéo de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagao de Débito e posteriormente a Diretoria de Execucdes (DEX) para registro.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 806390/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS, PROFESSORES E FUNCIONARIOS
DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL CONJUNTO ARA,
MUNICIPIO DE CURITIBA, LUCIANO DUCCI, CARLOS ALBERTO RICHA,
ANDREIA CORREA DE ALMEIDA, LOANA VIEIRA STABELINI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3307/15

Diante da Informagé&o n° 7265/15, da Diretoria de Execug6es (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 806617/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: APPF CMEI JARDIM PARANAENSE, MUNICIPIO DE
CURITIBA, LUCIANO DUCCI, CARLOS ALBERTO RICHA, MARLENE DE JESUS
BLANC, IARA MARIA STURMER GAUER, SUZANA CRISTINA AUGUSTO
PIANEZZER, ADRIANA RIBEIRO HOLLER

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3308/15

Diante da Informagé&o n° 7270/15, da Diretoria de Execugdes (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 17 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 805769/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA,
ALBERTO RICHA, APF CMEI NOVA BARIGUI,
MARTINS, TARCISIO TETER, LUCIANO DE ARAUJO
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3309/15

Diante da Informag&o n° 7275/15, da Diretoria de Execugfes (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
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processo.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©: 804932/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: APPF E.M. DR OSVALDO CRUZ, MUNICIPIO DE CURITIBA,
LUCIANO DUCCI, CARLOS ALBERTO RICHA, AMILTON CORREIA, ALIANE
APARECIDA KOVALSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3310/15

Diante da Informagédo n°® 7284/15, da Diretoria de Execug¢des (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©°: 805890/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: APF DO CMEI MARECHAL RONDON II, MUNICIPIO DE
CURITIBA, LUCIANO DUCCI, CARLOS ALBERTO RICHA, CLEDIR DE ASSIS
DE ANDRADE, ROSILENE BERTON PASCHOALIN, IARA MARIA STURMER
GAUER, CARLA CRISTIANE DE MELO, SUZANA CRISTINA AUGUSTO
PIANEZZER

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3311/15

Diante da Informagé&o n°® 7287/15, da Diretoria de Execuc¢des (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N ©: 156510/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: RIAD SAID ZAHOUI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 3312/15

Tendo em vista a Instrucdo n° 817/15, da Diretoria de Execucdes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedigdo de Certiddo de Quitagdo de
Débito ao interessado, nos termos dos pareceres, conforme dispde o art. 514, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagdo de Débito e posteriormente a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro.
Ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo, nos termos do art.
398, § 4°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 205866/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA, JOSE MARIA DOS SANTOS,
MAURICIO BUENO DE CAMARGO, JHONNY PORFIRIO, THAILA MARRIANA
CAVALHEIRO, ASSOCIACAO ACADEMICA DE CRUZMALTINA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3313/15

Diante da Informag&o n° 7310/15, da Diretoria de Execugdes (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 227991/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA, MARCELO PROENCA,
ANTONIO CARLOS PIAZENTIN DOS SANTOS

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 3314/15

Tendo em vista o Despacho n° 973/15, da Diretoria de Execugbes (DEX),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedicdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito ao interessado, nos termos das instrugfes acostadas as pecas 150/151,
conforme disp&e o art. 514, § 2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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Encaminhe-se os autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo da Certiddo de
Quitagao de Débito e posteriormente a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro.
Apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo, nos termos do art.
398, § 4°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 806030/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, LUCIANO DUCCI, CARLOS
ALBERTO RICHA, APF CMEI VILA OSTERNACK CURITIBA, CLAUDETE DO
ROCIO SCROCCARO, ANDREIA ORCHEL DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3315/15

Diante da Informagé&o n° 7321/15, da Diretoria de Execug8es (DEX) e nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do presente
processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 18 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

RMGA

PROCESSO N °: 1161760/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA MARLENE
PEDROSO ZIPPER

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3316/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n® 900770/15 (pegas n° 31 e 32),
autorizo a prorrogagéo de prazo para apresentacdo de Contraditéria e ampla defesa
a INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimacdo deste despacho
mediante disponibilizagdo por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 389983/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS, MARIA LUCIA EVANGELISTA BARBOSA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3317/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n® 900592/15 (pegas n° 34 e 35),
autorizo a prorrogacao de prazo para apresentagdo de Contraditéria e ampla defesa
a INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimacdo deste despacho
mediante disponibilizag&o por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 877910/14

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAGUA PREVIDENCIA, JOSE BELARMINO ROSA,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, DENISE RACHEL VIANNA MANSUR
DO NASCIMENTO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 3318/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n°® 899560/15 (pecas n° 24 e 25),
autorizo a prorrogagéo de prazo para apresentacdo de Contraditéria e ampla defesa
a INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da intima¢do deste despacho
mediante disponibilizag&o por meio do Diario Eletronico do TCE/PR.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.
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PROCESSO N ©: 341577/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, SERGIO HENRIQUE
THOMAZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3328/15

Considerando o requerimento protocolado sob o n°® 900495/15 (pegas 35 e 36),
autorizo a prorrogacgao de prazo para apresentagdo de Contraditéria e ampla defesa
a INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da intimagdo deste despacho
mediante disponibilizag&o por meio do Diério Eletronico do TCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 20 de novembro de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 650351/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE FERNANDES DA SILVA, SUELY
HASS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 321/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 9785, publicado no DOE, do dia
08/07/2013, referente a Aposentadoria Estadual de José Fernandes da Silva, no
cargo de Agente de Apoio/Auxiliar de Manejo e meio Ambiente, na modalidade
compulséria, no valor mensal de R$ 1.155,01, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n° 8376/15 e do Ministério Publico junto ao
Tribunal n°® 10979/15, ambos favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a incluséo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a decisio.

GCAML, em 16 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 647687/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOAQUIM MOREIRA DIAS
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 323/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagédo de Mattos Ledo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 10228, publicado no DOE, do dia
29/08/2013, referente a Aposentadoria Estadual de Joaquim Moreira Dias, no cargo
de Agente de Apoio/Auxiliar Operacional, na modalidade voluntéria, no valor mensal
de R$ 3.487,12, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal n° 8378/15 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 10974/15, ambos
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés a publicacédo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 19 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 644700/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SALETE DE FATIMA DOS SANTOS LOPES,
SEBASTIAO DE BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 324/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagédo de Mattos Ledo, no uso das atribui¢gdes conferidas pelos arts. 32,
I, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucdo n° 10163, publicado no DOE, do dia
13/08/2013, referente a Aposentadoria Estadual de Salete de Fatima dos Santos,
no cargo de Agente de Execugdo/Técnico de Administragdo, na modalidade

JORGE
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voluntaria, no valor mensal de R$ 5.943,13, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n® 8379/15 e do Ministério Publico junto ao
Tribunal n® 10941/15, ambos favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a decisdo.

GCAML, em 19 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 361639/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, EVA
DE FATIMA MIDE

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 333/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucdo n° 11478, publicado no DOE, do dia
28/01/2014, referente & Aposentadoria Estadual de Eva de Fatima Mide, no cargo
de Agente de Apoio, na modalidade voluntaria, no valor mensal de R$ 3.240,33,
tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n°
5602/15 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 9983/15, ambos favoraveis ao
registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a decisdo.

GCAML, em 20 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 831720/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS DA LUZ, JOSE PIRES DE
LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 337/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto n® 11507, publicado no Orgdo Oficial do
Municipio, do dia 31/10/2013, referente a Aposentadoria Municipal de José Pires de
Lima, no cargo de guarda patrimonial, na modalidade por invalidez, no valor mensal
de R$ 1.980,75, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal n° 8790/15 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 10573/15, ambos
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciso.

GCAML, em 22 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 125358/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS DA LUZ, JOSE LUIZ
FERNANDES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 339/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto n° 11.639, publicado no Orgdo Oficial do
Municipio, do dia 30/01/2014, referente a Aposentadoria Municipal de José Luiz
Fernandes, no cargo de motorista, na modalidade por invalidez, no valor mensal de
R$ 2.106,25, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal n° 8767/15 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 10571/15, ambos
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a incluséo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 22 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ
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PROCESSO Ne: 7141/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, NAIR
DUTRA PEREIRA DA SILVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 345/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32,
1, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucdo n° 11093, publicado no DOE, do dia
13/12/2013, referente a Aposentadoria Estadual de Nair Dutra Pereira da Silva, no
cargo de Agente de Apoio/Auxiliar Operacional, na modalidade voluntaria, no valor
mensal de R$ 3.834,77, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal n° 8461/15 e do Ministério Pablico junto ao Tribunal n°® 11791/15,
ambos favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicacédo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a inclusao da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a decisio.

GCAML, em 26 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 686860/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS, ARISTIDES PEDRO
CORREA ATHAYDE

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 346/15

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagédo de Mattos Ledo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32,
11, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 10341, publicado no DOE, do dia
05/09/2013, referente a Aposentadoria Estadual de Aristides Pedro Correa Athayde,
no cargo de Agente de Aviacdo/Piloto de Aeronave, na modalidade voluntaria, no
valor mensal de R$ 19.032,17, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal n® 8587/15 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n®
11796/15, ambos favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 26 de outubro de 2015.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

~ Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES |

Sem publicagdes

| Conseheiro VAN LELIS BONILHA |

Sem publicagdes

~ Conselheiro JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicacdes

| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO |

Sem publicacdes

| Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES |

PROCESSO N°: 909476/15

ORIGEM: JUiZO DA VARA CIVEL DO FORO REGIONAL DE PIRAQUARA
INTERESSADO: JUiZO DA VARA CIVEL DO FORO REGIONAL DE PIRAQUARA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2684/15

| — Trata-se de Oficio encaminhado pela Excelentissima Juiza de Direito Substituta
Dra. Juliana Olandoski Barboza solicitando informacdes sobre o processo de
prestacdo de contas 126528/2004, mais especialmente, se foi realizada a citagao
dos vereadores, tendo em conta a declaracédo de nulidade do Acérdao 612/06, que
havia condenado os vereadores a devolver valores salariais tidos como excedentes.
Il — Conforme acima relatado, a Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Piraquara, relativa ao exercicio financeiro de 2003, de responsabilidade do entdo
Presidente, Sr. Armando Neme Filho, havia, inicialmente, sido julgada irregular pelo
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Acérddo n° 612/06 — 12 Camara, com determinagédo de recolhimento aos cofres
municipais dos valores recebidos a maior pelos vereadores da referida Camara.

No entanto, por meio do Acérdédo 974/08 — Tribunal Pleno, houve a declaracédo de
nulidade do Acérddo ventilado, por auséncia de citagdo dos interessados, em
inobservancia ao artigo 5°, LX, da Constituicdo da Republica.

Assim, na sequéncia promoveu-se a citacdo dos interessados, sendo que alguns
apresentaram, inclusive, defesa.

Apés a Instrucdo da Diretoria de Contas Municipais n°® 1927/13 e Parecer n°
10400/13 do Ministério Publico de Contas foi proferida nova deciséo por intermédio
do Acérddo n°® 3174/13 — 12 Camara, no qual foram julgadas irregulares as contas
prestadas pela Camara Municipal de Piraquara, relativas ao exercicio de 2003, de
responsabilidade do Sr. Armando Neme Filho, com base no art. 248, Il e Ill, do
Regimento Interno, em virtude da extrapolagdo na remuneragdo percebida pelos
agentes politicos, ressalvando o incremento nas despesas com pessoal acima do
permitido pelo artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, houve a condenagéo do Sr. Armando Neme Filho & devolugdo dos valores
percebidos a maior, discriminados a fl. 13 da pega n° 201, e, solidariamente, cada
um dos Vereadores em relacdo aos valores individualmente indicados, com as
atualizagcdes e acréscimos devidos, a serem calculadas pela Diretoria de
Execucgdes, nos termos do art. 420, § 1°, do Regimento Interno.

A decis@o supramencionada transitou em julgado em 11/09/2013. Na sequéncia
foram expedidas as respectivas certidées de débito para fins de inscricdo em Divida
Ativa e demais providéncias para cobranga e/ou execucéo fiscal no Municipio de
Piraquara.

Constam nos autos, ainda, a expedigdo de certiddo de quitacéo de débito n° 606/14
em favor de EDUARDO CESARIO PEREIRA, CPF n° 147.014.059- 49, GABRIEL
JORGE SAMAHA, CPF n° 541.815.939-91, LEONEL DE BARROS CASTRO, CPF
n° 321.857.079-49 e SEBASTIAO DUELIS DE BARROS, CPF n° 115.986.891-34.
Por fim, a derradeira Informacgéo da Diretoria de Execucdes contida nos autos, sob
n° 5874/15, datada de 15/09/2015, indica a situacé@o de parcelamento dos débitos
pelos vereadores Miguel Margalo Brudeck Scrobot, Valdeci de Andrade e Verolin
Belao, bem como a tramitacé@o de execugdes judiciais ajuizadas em face de Ademir
da Rocha Jess, Ademir Picancio, Alceu Lohmann Fries, Antenor José Dominico,
José Cicero Fidelis e Weliton Santos Figueiredo.

Ill — Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que sejam enviadas
as informagdes solicitadas em atendimento ao requerimento de pega 2, com a
sugestéo de encaminhamento de cépias do Acérddo n° 3174/13 — 12 Camara (pega
208), da Certiddo de Quitacdo de Débito (peca 323), bem como da Informacéo n°
5874/15 da Diretoria de ExecugOes (peca 382).

IV - Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de novembro de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 660900/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 2690/15

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final no processo de admissédo de
pessoal n.° 115723/13, relativo a admissdes do mesmo concurso, que se encontram
pendentes de julgamento.

2. Apo6s a comunicacdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Contas Estaduais, onde
deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 07 de agosto de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 274370/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: LUCAS CAMPANHOLI

PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2691/15

| — Em atencdo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentag&o
apresentada pelo Prefeito Municipal de Xambré, acostada na peca 46.

Il — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para instrucdo, na
oportunidade em que deverd se manifestar sobre os apontamentos contidos no
Parecer n° 13528/15 do Ministério Plblico de Contas, acerca do descumprimento
do Prejulgado n° 6, em relacéo ao exercicio das fun¢des de assessoria juridica.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 909158/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2693/15

Em acolhimento a Informagéo n°® 7415/15 da Diretoria de Execug8es, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para apensamento dos presentes aos autos de
prestacao de contas 568284/14.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 361896/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: HELIO LUIS BOCOEN, CARLOS EUGENIO STABACH,
ANTONIO CESAR LAIBIDA LINHARES, SERGIO LUIZ CARRANO CAMARGO,
ANA ELISA GORI CAMARGO, DARCIMAR MOREIRA METZ, ANTONIO
ROBERTO DE OLIVEIRA ROCHA

PROCURADOR: ROGERIO MARIO BOCOEN, BRUNO GOFMAN, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES E CRISTINA FREIRE D’AQUINO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2694/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacdo de prazo pleiteado pelo Senhor Sérgio Luiz Carrano Camargo,
mediante pega n° 75, pelo periodo de 15 (quinze) dias, salientando a
excepcionalidade da medida, tendo em conta que teve conhecimento dos fatos
desde 10/06/2015, conforme constou no Aviso de Recebimento de Oficio de pega
43, inclusive com juntada de Instrumento de Procuracéo peca 62.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 211729/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MUNICIPIO DA LAPA, PAULO CESAR FIATES FURIATI, ELI
MARIA SCHEFFER MOREIRA, MAURICIO TON RAMOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 2695/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogagdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 918572/15, pelo periodo
de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 417415/10

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: ABELARDO SARUBBI, OROMAR RODRIGUES DA SILVA
PROCURADOR: MARIO MARCONDES LOBO FILHO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 2696/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
do Senhor Oromar Rodrigues da Silva de prorrogacédo de prazo pleiteado mediante
protocolo n.° 918254/15, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 20737/90

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CANTAGALO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 2700/15

Preliminarmente ao encerramento dos presentes, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para que observe se ha necessidade de
atualizacdo do seu banco de dados na forma sugerida na Informacdo 2257/14
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Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (peca 18, autos 369184/14), j& que a
Senhora Terezinha Conceig¢éo Lima constou na relacéo de peca 3, f. 36, mas em
julgamento de sua inativagao tal registro n&o foi localizado.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 674807/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS, ANTONIO CARLOS SETTI

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, ALESSANDRA GASPAR
BERGER, FABIANO JORGE STAINZACK E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 2701/15

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 12225/15, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 161846/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2702/15

|- Para fins de atendimento ao disposto no §6° do artigo 77 da Constituicéo
Estadual, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia.

Il-  Apods, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Ill-  Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de novembro de 2015.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete [1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 789380/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA NACIONAL DE CALL CENTER DE LONDRINA
RESPONSAVEL: JEFFERSON RICARDO BELASQUE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1671/15

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimacdo da COMPANHIA NACIONAL DE CALL CENTER DE LONDRINA, na
pessoa de seu responsavel legal, para que, no prazo de 15 dias, apresente os
esclarecimentos requeridos pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca
15.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 18 de novembro de 2015.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢do n.° 1210
do Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 861275/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADA: MARINA DOS SANTOS SKAU

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1687/15

PRAZO PARA APRESENTA(;/:\O DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da peca processual de n.° 30, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentagdo das justificativas, a contar da
publicagdo do presente despacho no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.
YURI GABRIEL CAMPAGNARO
TC 51818-2 [1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edigdo n.° 1210
do Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 149278/07

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

RESPONSAVEL: KLEBER OLIVEIRA FONSECA
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 1688/15

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 19 de novembro de 2015.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2 [1]

1. Nos termos da Instru¢éo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢&o n.° 1210
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 969688/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADA: ROSALIA TOMAZ CORREIA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1689/15

PRAZO PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da pega processual de n.° 26, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2 [1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢&o n.° 1210
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 248354/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE
GUARAPUAVA

RESPONSAVEL: LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1691/15

CITAGAO

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagdo do
senhor OSVALDO OKONOSKI, responsavel técnico pela contabilidade da presente
prestacdo, nos termos dos artigos 380, § 1°, e art. 381, §1°, alinea “b”, Regimento
Interno — citagdo pela via postal, com aviso de recebimento assinado a méo propria
—, para que, no prazo de 15 dias, apresente suas razbes de defesa e de
contraditério em face das irregularidades apontadas pela Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico de Contas (pegas 24 e 31, respectivamente),
particularmente no que se refere ao seu alegado acumulo irregular de fungdes
publicas remuneradas.

Autorizo, desde logo, a citagdo por edital, nos termos do artigo 381, § 2°, Regimento
Interno, caso infrutifera a citagéo pela via postal.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8 [1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 798006/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

RESPONSAVEL: EDSON HUGO RIBEIRO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1692/15

Nos termos do art. 153, I, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s autos a
Diretoria de Execucdes para a validagdo dos célculos apresentados pela Diretoria
de Contas Municipais a peca 8.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8 [1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°: 798030/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

RESPONSAVEL: NATAL BATISTA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1693/15

Nos termos do art. 153, Il, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de ExecugOes para a validagdo dos calculos apresentados pela Diretoria
de Contas Municipais & peca 8.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8 [1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 859692/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADAS: TEREZINHA DE SOUZA CANDIDO, ADELIA BLIND
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1694/15

CITAGAO

Considerando que o aviso de recebimento a pega 41 foi assinado por terceiro,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a citacdo da
senhora TEREZINHA DE SOUZA CANDIDO, - citagdo pela via postal, com aviso
de recebimento assinado a mao propria —, para que, no prazo de 15 dias,
manifeste-se quanto aos apontamentos da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
e do Ministério Pablico de Contas (pegas 32 e 36, respectivamente).

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 409200/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
RESPONSAVEL: RODERJAN LUIZ INFORZATO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1695/15

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.
Curitiba, 19 de novembro de 2015.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 325066/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CAMPO DO TENENTE

RESPONSAVEL: JORGE LUIZ QUEGE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1696/15

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a intimacédo pessoal do
responsavel, o senhor JORGE LUIZ QUEGE, Prefeito do Municipio de Campo do
Tenente para que, no prazo de 15 dias, cumpra, sob pena das sangdes previstas no
art. 85 e impedimentos do art. 95 da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro
de 2005, a determinagéo contida do Acérdéo 6189/89/14 (peca 34):

“Determinar ao Municipio do Campo Tenente que comprove haver efetivamente
provido, por meio de concurso publico, o cargo de Advogado (Procurador Municipal)
e esclareca se ha prestacdo de assessoria ao IPRECAMPO - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Campo do Tenente.”

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 20 de novembro de 2015.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC-517445

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 640337/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN

DESPACHO N.°: 1787/15

Tratam o0s presentes autos de ADMISSAO DE PESSOAL COMPLEMENTAR
realizada pela Secretaria de Estado da Educagédo, concernente a Concurso Publico
regido pelos editais n.° 09/2007, n.° 10/2007, n.° 11/2007 e n.° 12/2007, para
provimento do cargo de professor, por determinagéo de decisdes judiciais.
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2. A Diretoria de Contas Estaduais, mediante Informag&o n.° 1126/15, relata que as
admissdes ja tramitam no Processo n.° 640299/15 deste Tribunal de Contas, razéo
pela qual opina pelo arquivamento do feito.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 12107/15, acompanha o
entendimento daquela Diretoria.

4. Em face das manifestages harmdnicas da unidade técnica e do Parquet,
determino o encerramento do processo em analise, com fundamento no art. 398, §
2° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no art. 168, VIl da referida norma.

6. Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2015.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 731120/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARCO ANTONIO SILVA
RIBEIRO

DESPACHO 6123/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n°®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n°® 91778915 (pecas processuais n° 023 e 024), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta
se darad por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razbes e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N° 472518/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

INTERESSADOS: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, CRISTINA MARTINS PORTELINHA DE
SOUSA, SUELY HASS.

DESPACHO 6124/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°5692/15 - peca processual n°®042) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°®13204/15 - peca processual n° 045), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 462075/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: JORGE SEBASTIAO DE BEM, CELIO JOSE DA SILVA.
DESPACHO 6125/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugcdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®5693/15 - peca processual n°030) e da representante do Ministério Publico
(Parecer n°13205/15 - peca processual n°033), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2015.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢des e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 152627/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ABATIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEIS: IRTON OLIVEIRA MUZEL, MARIA DE LOURDES FERRAZ
YAMAGAMI

DESPACHO 6129/15

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1] da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n°® 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo juntada mediante
protocolo n°® 89119-4/15 (pegas processuais n° 097 e 098), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e certificagdo
da publicacdo do presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2015.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacédo da parte, esta
se darad por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

CORREGEDORIA GERAL ‘

PROCESSO N°.: 361497/15 - TC

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADOS: LUIZ GOULARTE ALVES, FRANCELINE APARECIDA HAISI,
JOAOMED COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA

ADVOGADOS/ PROCURADORES: EDSON GALDINO VILELA DE SOUZA
(OAB/PR 38270)

DESPACHO N°.: 1878/15

I. Em verdade, os documentos acostados em pegas 173-177 ndo tratam de
embargos de declaragdo, mas de reiterac@o de julgamento de recurso de revista
interposto (peca 111) posteriormente aos embargos de declaracdo (peca 109),
esses ja julgados pelo Acérdédo n. 3901/15 (pecga 171);

Il. Diante disso, retifico o Despacho n. 1615/15 (pega 178) para receber o
Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Pinhais (pegas 111), contra a
decisdo materializada no Acérddo n. 1396/15 — Tribunal Pleno (peca 106), uma vez
que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade nos termos do art. 477,

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

§3°, do Regimento Interno.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo e
distribuicéo por sorteio de Relator (art. 477, §2°, RI).

Gabinete da Corregedoria-Geral, 4 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 889629/15 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: LINCK MAQUINAS S.A.

DESPACHO N°.: 1914/15

Trata-se de Representagdo apresentada com supedaneo no 81° do art. 113 da Lei
n° 8.666/93 por Linck Maquinas S.A., em face do Municipio de Indianépolis, devido
a supostas irregularidades no Edital de Pregédo Eletrdnico n° 93/2015.
Preliminarmente, nos termos do art. 54, inciso Il, §1°, da Lei Complementar
n®113/2005 (Lei Organica deste Tribunal) e inciso Il do art. 383 c/c art. 323-E,
inciso IV e paragrafo Unico, do Regimento Interno, intime-se a Representante, por
meio de publicacdo do presente despacho no Diario Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, para que apresente (a) copia de seu contrato social,
(b) copia da Carteira de Identidade do Sr. ANDRE INACIO FERNANDES e (c) a
procuracéo outorgada a este, caso seus poderes para representar a empresa néo
estejam previstos no contrato social, tudo no prazo de 05 (cinco) dias contados da
publicacéo acima referida, sob pena de ndo recebimento da Representagdo por
falta de identificacdo documental, requisito de admissibilidade do feito previsto no
paragrafo Unico do art. 34 da Lei Orgéanica e no art. 276, caput e §1°, c/c art. 282,
ambos do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 205550/99 - TC

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: VALDECIR DA SILVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES,
CADASTRADA - COMUNIQUE SETOR DE CADASTRO (DG)
ADVOGADOS/ PROCURADORES: WANDERSON MOREIRA ELIZIARIO
(OAB/PR 32091)

DESPACHO Ne.: 1915/15

Considerando o cumprimento integral da decisdo materializada na Resolugado
649/2003 — Tribunal Pleno, encerre-se o processo, conforme artigo 398, §1°, do ato
normativo supracitado, e encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para
arquivamento (art. 168, VII, RI).

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PESSOA NAO

PROCESSO N°.: 249414/06 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA, HAROLDO SALUSTIANO DE
ARRUDA, OROMAR RODRIGUES DA SILVA, LILIAN RAMOS NARLOCH,
MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

DESPACHO N°.: 1916/15

I. Primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para
que apresente informacdes nos termos do Parecer n® 10525/15 — DICAP (peca
133);

Il.  Ap6s, retornem os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para nova
manifestagdo, inclusive em relagdo a peticdo intermediaria n® 664171/15 (pecas
134/136) protocolada pelo Municipio de Guaraquegaba, na data de 25 de agosto de
2015, e que se encontrava acostada aos autos n® 238242/06 (Informacdo n°
23577/15-DP; pega 137);

Ill.  Em seguida, ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para parecer
quanto ao cumprimento da decisédo.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 859967/15 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADOS: MARCIO HAIS DE NATAL BALERA, GIVANILDO SOARES
CABRAL

DESPACHO N°.: 1917/15

. Encerram os autos Denuncia, formulada pelos Srs. Givanildo Soares Cabral e
Marcio Hais de Natal Balera, ambos vereadores da Camara Municipal de Antonina,
em face do Prefeito Municipal de Antonina;

II. A denlncia aponta irregularidades na realizacdo de obra de reforma e
manutencdo de quadra, em escola municipal, contratada pelo Municipio de
Antonina, juntam cépias de empenho com o detalhamento dos materiais que
deveriam ter sido utilizados na obra além de fotos do local no estado em que se
encontra;

Ill.  Preliminarmente, entendo que ndo héa informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
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feito;

IV. Diante do exposto, primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para, objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade da
representacao, intimar, por meio de oficio, o Municipio de Antonina, na pessoa de
seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, conforme art. 404 do
RITCEPR, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente:
a) manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representacao;

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 501149/10 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL DE TERRA RICA
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DESPACHO N°.: 1918/15

A DIRETORIA DE EXECUGOES (DEX) certifica, na Instrug@o n°® 804/15 (pecga 42), que o
valor recolhido pelo Sr. Luiz Augusto Lorga Vieira esta correto e corresponde a
multa imposta pela decisdo materializada no Acérddo n° 4185/2015 — Tribunal
Pleno (peca 36).

Diante do exposto, determino a baixa da responsabilidade pecuniaria do referido
gestor municipal, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno.

Remetam-se os autos a DIRETORIA GERAL para emisséo da certiddo de quitagdo de
débito e a DIRETORIA DE EXECUGCOES para registro.

Apos, considerando o cumprimento integral da decisdo, encerre-se 0 processo,
conforme artigo 398, §1°, do ato normativo supracitado, e encaminhem-se os autos
a DIRETORIA DE PROTOCOLO para arquivamento (art. 168, VII, RI).

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 734072/15 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADOS: PEDREIRA MANDIRITUBA LTDA, MILTON JOSE PAIZANI
ADVOGADOS/ PROCURADORES: CAUE SACOMANDI CONTRERA (OAB/SP
347625), RICARDO PERINI FERREIRA (OAB/SP 121362), SAULO FERREIRA DA
SILVA (OAB/SP 27955), SAULO FERREIRA DA SILVA JUNIOR (OAB/SP 90521)
DESPACHO N°.: 1921/15

I.  Encerram os autos representagédo, com pedido cautelar, lastreada no art. 113,
§1°, da Lei n. 8.666/93 e formulada pela empresa PEDREIRA MANDIRITUBA
LTDA., em face do edital de Pregdo Presencial n. 076/2015, realizado pelo
Municipio de Rio Negro, cujo objeto se consubstanciava no Registro de Precos para
a aquisicao de Brita 4A;

II. A representacdo aponta a ocorréncia de alegadas impropriedades no
instrumento convocatério, consistentes em: (1) Restricdo da competitividade pela
clausula que fixa raio maximo de 25 KM de distancia do Centro de Servicos da
municipalidade;

Ill.  Como medida preliminar foi determinada a intimagdo da entidade representada
para que trouxesse manifestagédo antes do exercicio do juizo de admissibilidade;

IV. O Municipio de Rio Negro trouxe resposta preliminar as pegas 18 a 22, nas
quais alega, em sintese, que:

Os custos de transporte do material, para o item 01 do edital atacado, correrdo por
conta do Municipio, razdo pela qual se restringiu o alcance da localizagdo do
licitante, em observancia ao principio da economicidade;

V. Com efeito, em face do exposto deixo de receber a presente Representacao,
pois entendo ndo estarem totalmente presentes seus requisitos de admissibilidade.
VI. Em que pese a insurgéncia do Representado contra a escolha da
Administracéo, entendo ndo haver irregularidade na definicdo do objeto, antes, vejo
a atuacdo dentro da margem de discricionariedade do Poder Publico, autorizada
pela legislacdo e Constituicéo.

VII. A exigéncia aposta no edital de que a distancia maxima seja de 25 km se
justifica em razdo da previsdo no préprio edital da assuncdo por parte da
administragdo dos custos do transporte;

VIIl. A eventual restricdo na competitividade deve ser vista com ponderacdo, ndo
sendo de forma alguma um principio absoluto, pois em nosso ordenamento juridico
ndo ha principios que se sobreponham hierarquicamente uns aos outros, mas sim
um exercicio de ponderacéo da razoabilidade e proporcionalidade de forma que nao
se negue a aplicabilidade a nenhum principio envolvido no conflito, mas se de
primazia a um no caso concreto.

IX. Em julgado recente de caso analogo o TCU entendeu também desta forma [1]:
“Entendo que, neste caso, a busca da maior competitividade deve ser avaliada com
ponderag&o. Alias, o fato de ter acorrido ao certame trés licitantes, se, por um lado,
ndo indica uma ampla concorréncia, por outro, também nao sinaliza a auséncia de
competitividade. Cabe as empresas atuantes no setor a evolucédo de sua tecnologia
com vistas a oferecer as solugdes condizentes com essas novas e irreversiveis
exigéncias, em vez de buscar junto ao Tribunal tutela a atuagdo mercadol6gica
defasada.”

X. Diante do exposto, NAO RECEBO a presente Representacdo da Lei
n° 8.666/93, em razdo de sua insubsisténcia, com fundamento no inciso IV do art.
125 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica) e no inciso Ill do art.
24, inciso | do art. 27, caput, 883° e 5° do art. 276 c/c art. 282, todos do Regimento
Interno;

XI. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacédo de interessados, encerre-se o
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processo, nos termos do art. 398, §2°, c/c os arts. 24, inciso Ill, e 276, §83° e 5°, do
Regimento, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
argquivamento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

1. Acérdao 1228/2014 Plenério, TC 010.211/2014-4, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 14.5.2014.

PROCESSO Ne°.: 197304/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADOS: TECTER TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO CIVIL LTDA,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, FERNANDO JOSE FERREIRA DOS
SANTOS, NELSON GONCALVES, PATRICIA GALANTE STRADIOTTO VIEIRA,
PAULO EDUARDO RAVAGLIO, LUIZ CARLOS SETIM, MARCIA FABIOLA DE
FATIMA CARVALHO, LUCIANA ISABEL RIBEIRO SIMAO BOARETTO, ORLEY
NOGOCEKE, ANTONIO NUNES DA ROCHA RIOS JUNIOR, LEANDRO JOSE
PAZINATTO ROCHA, VERA LUCIA CARVALHO

ADVOGADOS/ PROCURADORES: ANGELA FABIANA RYLO (OAB/PR 42584),
JOSE ANTONIO SOUZA DE MATOS (OAB/PR 44177)

DESPACHO N°.: 1922/15

Primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Fiscalizagcdo de Obras
Publicas - DIFOP para manifestacdo conclusiva, conforme opinou a DCM (Instrucao
n° 4419/15, pecga 102). Apos, ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para manifestagao, nos termos do artigo 278, lll, do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 878635/15 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADOS: SIMONE APARECIDA MORIANO BEZERRA - ME

DESPACHO N°.: 1923/15

. Trata-se de Representacdo encaminhada pela Sra. Simone Aparecida Moriano
Bezerra em face do Municipio de Guairaca, noticiando suposta irregularidade na
alienacéo de barracdo do municipio com o intuito de criar empregos no municipio;

II. A inicial traz apenas informacdo de que teria sido realizada licitagdo na
modalidade Convite, a qual teria sido publicada no Diario do Noroeste de
Paranavai, na data de 10/09/2015, sem mencionar especificamente qual barracdo
teria sido alienado. Consta, ainda, que a aludida licitagdo néo teria sido divulgada
no site desta Corte de Contas e que o barracéo teria sido cedido para uma empresa
sediada no préprio municipio, a qual iria empregar apenas 3 (trés) pessoas, quando
deveria contratar 5 (cinco) pessoas;

Ill. No entanto, consta a peca 2, fl. 8, dos autos cépia do Aviso de Licitacao
publicado no Diario do Noroeste de Paranavai, na data de 10/09/2015. Observa-se
que o Municipio de Guairagcad previu a abertura de licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica (n°® 002/2015), e ndo Convite como informado na inicial, e
estipulou a data de 13/10/2015 para a abertura do certame, cujo objetivo era a
concessao de uso de barracdo de 200 m? para fins comerciais;

IV. Em consulta ao site deste Tribunal de Contas do Estado do Parand, nesta data,
verifiquei, ainda, que consta no “Mural de Licitagdes” detalhes acerca do aludido
processo licitatério;

V. Assim, nessa andlise preliminar, ndo parece haver irregularidade em relagéo a
modalidade de licitacdo adotada, nem quanto a forma de divulgacéo do certame.
N&o obstante, reputo adequado analisar os autos do processo licitatério em aprego,
uma vez que dentre as irregularidades suscitadas na exordial consta possiveis
divergéncias quanto ao ndmero de pessoas que deveriam ser contratadas e o
nimero de contratacdes que efetivamente ocorreram, bem como que a empresa
beneficiada pertenceria ao filho de servidor da Prefeitura Municipal;

VI. Assim, diante da auséncia de informacdes suficientes nos autos que permitam,
nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do feito,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para intimar, por meio de
oficio, o Municipio de Guairacd, na pessoa de seu representante legal, para que em
5 (cinco) dias, conforme art. 404 do RITCEPR, contados da juntada do aviso de
recebimento (AR) aos autos, apresente:

(a) manifestacédo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representacao;

(b) cépia integral dos autos do processo licitatério Concorréncia Publica n°
002/2015;

(c) informagdo quanto ao atual estado do certame, eventuais contratos dele
derivados;

VII. Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 685260/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADOS: ADILSON MOURA NEVES, MUNICIPIO DE PEROBAL, LUIZ
CARLOS BARRADAS, ALMIR DE ALMEIDA

DESPACHO N°.: 1924/15

1. Trata-se de pedido de acesso a informagdo encaminhado por Adilson Moura
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Neves, que requer cépia dos autos de Representagdo n°® 685260/14.

2. Defiro o pedido de cépias, devendo o Gabinete da Corregedoria-Geral proceder a
disponibilizagdo das mesmas.

3. Apos o atendimento do item 2 acima, encerre-se o presente expediente.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 12 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 872660/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: VARA DO TRABALHO DE PALMAS, HILARIO ANDRASCHKO,
JOANA DARC FRANCO DE ARAUJO

ADVOGADOS/ PROCURADORES: RUDIMAR RHINOW (OAB/PR 48585)
DESPACHO N°.: 1927/15

A DIRETORIA DE EXECUGOES (DEX) certifica, na Instrugdo n° 815/15 (pega 52), que o
valor recolhido pela Sra. Joana Darc Franco de Araujo esta correto e corresponde a
multa imposta pela decisdo materializada no Acérddo n° 3131/15 — Tribunal Pleno
(peca 36).

Diante do exposto, determino a baixa da responsabilidade pecuniaria da referida
gestora municipal, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno.

Remetam-se os autos & DIRETORIA GERAL para emissdo da certiddo de quitagdo de
débito e a DIRETORIA DE EXECUGCOES para registro.

Apos, considerando o cumprimento integral da decisdo, encerre-se 0 processo,
conforme artigo 398, §1°, do ato normativo supracitado, e encaminhem-se 0s autos
a DIRETORIA DE PROTOCOLO para arquivamento (art. 168, VII, RI).

Gabinete da Corregedoria-Geral, 13 de novembro de 2015.

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

CORREGEDOR-GERAL

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicacbes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagbes

EDITAIS

Sem publicagbes

DESPACHOS

PROCESSO N°: 113348/13

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, NORMILDA KOEHLER,
JOSE CARLOS MARIUSSI, JUCENIR LEANDRO STENTZLER

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 2076/15

Tendo em vista o art. 5° da Instrugdo de Servico n°® 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informacdo 24394/15 — DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de
prazo constante a pega n° 49.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

DCM, 18 de novembro de 2015

- assinatura digital -

REGINA CRISTINA BRAZ

Matricula 51.283-4

Diretora

Ato emitido por ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO

Técnico de Controle — Analista de Controle - Matricula n® 50.341-0

PROCESSO N°: 368684/14

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, LUCIANO DUCCI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 2077/15

Tendo em vista o art. 5° da Instrugdo de Servico n° 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informag&o 24393/15 — DP acata-se o pedido de prorrogagdo de
prazo constante a pega n° 46.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e a juntada para o
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devido registro, da incluséo do advogado, conforme pecas 47 e 48.
DCM, 18 de novembro de 2015

- assinatura digital -

REGINA CRISTINA BRAZ

Matricula 51.283-4

Diretora

Ato emitido por ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO
Técnico de Controle — Analista de Controle - Matricula n® 50.341-0

PROCESSO N°: 244393/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°: 2078/15

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servico n® 67/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, e considerando a
Informagéo 24449/15 — DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a

pega n° 45.

Encaminhe-se & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
DCM, 18 de novembro de 2015

- assinatura digital -

REGINA CRISTINA BRAZ

Matricula 51.283-4
Diretora

Ato emitido por ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO
Técnico de Controle — Matricula n® 50.341-0

DESPACHO DE HOMOLOGA(;AO DE BENEFICIO N° 15/15 - DICAP/GP
A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) encaminha a Vossa Exceléncia
lista contendo os atos analisados eletronicamente pelo Sistema de Atos de Pessoal
(SIAP) e considerados regulares para registro.

Processo | Assunto Entidade Interessado Ato de | Data de
Concessédo Publicagéo
43407/15 |ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA [ADEMIR ALVES |Resolugdo 01/12/2014
INATIVAGAO FERREIRA 14763
446227/14 |ATO DE[PARANAPREVIDENCIA [NANCI TEREZINHA [Resolugao 21/03/2014
INATIVAGAO ARRUDA LINDNER 11901
446430/14 [ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA [ROGERIO ALVES DE|Resolucéo 21/03/2014
INATIVAGAO SIQUEIRA 11942
459744/14 [ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA [JOSE CARLOS DA|Resolucdo 28/03/2014
INATIVAGAO ROCHA 12056
459892/14 [ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA |[MARILDA DIOGO Resolugdo 28/03/2014
INATIVAGAO 12060
459949/14 [ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA [ILZANETE Resolugdo 28/03/2014
INATIVAGAO RODRIGUES 12095
SOCHODOLAK
459957/14 [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [MARLENE CURTI DE [Resolugéo 28/03/2014
INATIVAGAO SOuUzZA 12094
460050/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |[WALERIA MARIA [Resolugao 28/03/2014
INATIVACAO QUEIROZ MARTINS 12050
460459/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [ELAINE MARA ZECH  [Resolucéo 28/03/2014
INATIVACAO 12087
460734/14 [ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA [OCALINA RAMOS |Resolugdo 28/03/2014
INATIVACAO CALAMANCIO 12083
461129/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [MARCOS EPHIGENIO [Resolugéo 28/01/2014
INATIVACAO DA CRUZ 11474
461234/14 [ATO DE |[PARANAPREVIDENCIA [ALBINO SILVA [Resolugdo 20/01/2014
INATIVACAO TRAMUJAS 11421
563002/14 [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [MARILZA MONTANARI|Resolucéo 07/05/2014
INATIVACAO DANTE 12545
563371/14 [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [MARILZA MONTANARI|Resolucéo 07/05/2014
INATIVACAO DANTE 12541
563444/14 [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [GENI MARTINS [ Resolugao 07/05/2014
INATIVACAO RAIMUNDO 12548
563509/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [JULIO AUGUSTO DA |Resolucéo 07/05/2014
INATIVACAO SILVA 12545
563533/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [SONIA° DO  ROCIO [Resolucéo 07/05/2014
INATIVACAO MIRANDA MACIOZEK 12546
564424/14 [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA [JANDYRA BENEDICTO |Resolucéo 07/05/2014
INATIVACAO 12549
564475/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |PEDRO MIALSKI|Resolucao 07/05/2014
INATIVACAO JUNIOR 12554
650690/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ROSANGELA DO [Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO ROCIO DE BRITO 12812
650924/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOAO MARCOS [Resolugéo 29/05/2014
INATIVAGAO MACHADO DOS|12788
SANTOS
650967/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |REGINALDO Resolucéo 29/05/2014
INATIVACAO DOMINGOS BONACIN 12786
651025/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOAO HAU FRANCA Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO 12788
651203/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOANA MIUKI YANASE |Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO MOROTA 12825
651238/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |CELIA REGINA | Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO CANDIDO 12811
651378/14 [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARGARIDA MARIA | Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO DE ANDRADE 12795
651459/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |HAMENON  MARTINS|Resolugédo 29/05/2014
INATIVACAO DE SA 12814
651815/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARILDA APARECIDA|Resolugédo 29/05/2014
INATIVACAO LEITE 12809
651882/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |VERONICA  MACHRY |Resolugédo 29/05/2014
INATIVACAO ANDERSSON 12827
651904/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |NELCI DE JESUS PINA |Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO 12815
651980/14 (ATO DE [PARANAPREVIDENCIA |IZABELA RODRIGUES [Resolugao 29/05/2014
INATIVACAO MARIA 12820
652021/14 (ATO DE [PARANAPREVIDENCIA |MARIZA FAVARO DA [Resolugéo 29/05/2014
INATIVACAO SILVA 12826
652099/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |TOBAR GORDAS |Resolugao 29/05/2014
INATIVACAO BATISTA 12808
654113/14 (ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |GILBERTO SILVA Resolucao 29/05/2014
INATIVACAO 12794
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654148/14 |[ATO ___ DE|PARANAPREVIDENCIA |CLAUDETE CORDEIRO|Resolugao | 29/05/2014 692619/14 |[ATO ____ DE|PARANAPREVIDENCIA |MARIA PEREIRA DOS|Resolugao | 04/06/2014
INATIVACAO SILVA 12797 INATIVACAO SANTOS DUARTE 12931
654172/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA | DENISE VALENTE|Resolugao | 29/05/2014 692821/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |LUIZ DONIZETI|Resolucdo | 04/06/2014
INATIVAGAO GONCALVES 12799 INATIVACAO JEROMINE 12956
TEDESCHI 692929714 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |LEONIR BATISTA|Resolugao | 04/06/2014
654245/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ISOLDE TIBURSKE DE|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO FERRAZ 12924
INATIVACAO MELO 12817 692961/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |PAULO CEZAR|Resolugao | 04/06/2014
654296/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |BEATRIZ _ BATISTA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO MULINARI 12924
INATIVACAO NUNES DOS SANTOS {12802 692970/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |VILSON BARBATO Resolugao | 04/06/2014
654318/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JORGE MARIANO Resolugdo | 29/05/2014 INATIVACAO 12935
INATIVACAO 12822 692996/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |IRENEIDE DA SILVA _ |Resolugao | 04/06/2014
654660/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOAO ALFREDO| Resolucao | 29/05/2014 INATIVACAO 12930
INATIVACAO CAETANO 12790 693062/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JEEZIEL SERPA DE|Resolugao  |04/06/2014
655160/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |LUCILA _ CELESTINA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO BRITO 12918
INATIVACAO SECUNDES GIARETTA |12804 693305/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |IVETE MARIA|Resolugdo | 04/06/2014
657295/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JAMISILDO DE|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO CICHOCKI 12961
INATIVACAO OLIVEIRA RAMOS 12803 693402/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |CLEUSA MARIA|Resolugdo | 04/06/2014
657325/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |VALDOMIRO ULTCHAK |Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO VITTURI ANDRADE __|12963
INATIVACAO 12820 693453/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARGARETE Resolugao | 04/06/2014
659050/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ANGELA _APARECIDA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO SANCHES 12964
INATIVACAO DUARTE MENDES 12808 695340/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |PAULIEL LIGEIRO Resolugao | 04/06/2014
659123/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |IVANI GONCALVES DA|Resolugao | 02/06/2014 INATIVACAO 12940
INATIVACAO SILVA DE SOUZA 12883 696045/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARCOS JOSE ROTH |Resolugao | 11/04/2014
659212/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |IVONE _ APARECIDA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO 12166
INATIVACAO GALBIATTI PEDRUZZI |12805 697939/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARLENE DE|[Resolugdo | 23/06/2014
659220/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |LIDIA MARIA TITERICZ |Resolugao | 29/05/2014 INATIVAGAO OLIVEIRA FAGUNDES 13087
INATIVACAO 12826 DE LIMA
659573/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |LAISVANE ZANUTTO _|Resolugao | 21/03/2014 69850L/14 |ATO ___ DE|PARANAPREVIDENCIA |PAULO CESAR|Resolugao | 09/06/2014
INATIVACAO 11952 INATIVACAO QUIROLE 12985
659603/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JONAS EDUARDO |Resolugao | 09/01/2014 698579/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |EDISON SERGIO |Resolugao | 09/06/2014
INATIVAGAO FERREIRA 11288 INATIVACAO COELHO 12989
ESQUENINE 699435/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |LUIZ TEIXEIRA Resolugao | 09/06/2014
660032/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |DAISY MARA FERRARI|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO 12990
INATIVACAO JACOMINI GORNI 12818 699591/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |TEREZA Resolugao | 09/06/2014
660210/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ROSANA PACHECO _ |Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO GOLEMBIOVSKI IENE _|12987
INATIVACAO 12813 699630/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |PAULINA DASILVA __ |Resolugao _|09/06/2014
660288/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOSE CORREIA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO 12991
INATIVACAO SANTOS 12811 702410/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |LEONIL FRANCISCO _ |Resolugao | 29/05/2014
660458/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARLEI _ APARECIDA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO 12810
INATIVACAO SANTANA MENINI 12816 702630/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |AGLACI _ TEREZINHA|Resolugao | 12/05/2014
660490/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ARIEUS GUBERT Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO NEVES ALCARIO 12601
INATIVACAO 12829 702894714 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |CLARA _ VERONICA|Resolugao | 30/06/2014
660520/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |VALTER GODOY |Resolucdo | 29/05/2014 INATIVACAO MOERS 13123
INATIVACAO MORO 12798 703122/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ARLETE MARIA|Resolugdo | 16/06/2014
660601/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |PERINA DE FATIMA|Resolugao | 29/05/2014 INATIVACAO MARCHINSKI PADILHA |13064
INATIVACAO FERNANDES 12821 703220/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |EDNILSON DE GIULI _|Resolugao | 16/06/2014
661250/14 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOAO BATISTA DENY|Resolugao  |29/05/2014 INATIVACAO 13060
INATIVAGAO FRANCISCONI DA|12793 703297/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |TRAJANO CORDEIRO|Resolugao | 16/06/2014
SILVA INATIVACAO DOS SANTOS 13064
661314/14 |ATO ____ DE|PARANAPREVIDENCIA |INES BERTOLDO DE|Resolugdo | 29/05/2014 703416/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |CECILIA DE LOURDES|Resolugao | 16/06/2014
INATIVACAO GODOY MOTA 12823 INATIVACAO SANCHEZ 13066
661357/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARIA CECILIA DA|Resolugao | 29/05/2014 738864/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |EDILSON RODRIGUES |Resolugao |02/07/2014
INATIVACAO COSTA 12825 INATIVACAO DA SILVA 13145
661462/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |FLAVIO LUIZ|Resolugao | 29/05/2014 738937/14 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |VALDECIR MANIEZZO |Resolugao  |02/07/2014
INATIVACAO STANQUEVISKI 12793 INATIVACAO 13145
661820/14 |[ATO ___ DE|PARANAPREVIDENCIA |VILMA APARECIDA DA|Resolugao | 29/05/2014 738988/14 |ATO DE [PARANAPREVIDENCIA |JOAO  PAULO  DE|Resolucdo  |02/07/2014
INATIVACAO CRUZ ALVES DA SILVA|[12822 INATIVACAO SOUZA 13147
661853/14 (ATO _ DE|PARANAPREVIDENCIA [ELCIO SANTOS  DE|Resolucéo 29/05/2014 739054/14 |ATO DE |[PARANAPREVIDENCIA |DEVAIR  APARECIDA |Resolucao 02/07/2014
INATIVACAO MIRANDA 12794 INATIVACAO ALVES 13144
661900/14 |ATO . DE|PARANAPREVIDENCIA |MARIA MARLENE Resolucdo  |29/05/2014 741083/14 |ATO DE |PARANAPREVIDENCIA |GENUIR VERONESE  |Resolugdo | 24/02/2014
INATIVACAO MORASKI MORCELLI {12797 INATIVAGAO 11763
661969/14 [ATO _ DE|PARANAPREVIDENCIA |NELCI REGINA|Resolugdo  29/05/2014 741113/14 |ATO DE [PARANAPREVIDENCIA |MARIA _ JOSE  DE|Resolugdo | 13/02/2014
INATIVACAO PEGORER 12815 INATIVACAO OLIVEIRA TAURA 11645
666448/14 |[ATO ___ DE|PARANAPREVIDENCIA |CELINA PEROTO DE|Resolugdo |12/05/2014 =2535id AT SETPARANAPREVIDENGIA TALADIO LAERTE |Resolugao 0770772014
INATIVAGAO LIMA 12596 INATIVAGAO BRAMBILA 13186
669331/14 |[ATO ___ DE|PARANAPREVIDENCIA |IZAULINA MARIA DE|Resolugdo | 29/05/2014 ~133897 AT SEIPARANAPREVIDENGIA [CESAR TAURG |[Resoluggo | 0770772014
INATIVACAO AMORIM LIMA 12803 INATIVACAO UAPCOUSKI 13182
678403/14 |[ATO___ DE|PARANAPREVIDENCIA |EDNOLIA _ MACHADO|Resolugao | 13/06/2014 ~T38a5a [ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |CELSO  SEBASTIAG|Resolugio 0770772014
INATIVACAO PROFETA FASOLO __|13028 INATIVAGAG CUNHA 13182
678705/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |MARILI OLIVEIRA DOS|Resolugao | 13/06/2014 = 1555e A AT S [FARANAPREVIDENGIA |GERSON — RICARDO | Resolugio 0770772014
INATIVACAO SANTOS 13044 INATIVACAO BAMOS Y3263
678985/14 |ATO  _  DE|PARANAPREVIDENCIA |ANTONIO JOAO|Resoluggo 13/06/2014 742969714 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARLI _MARIA _ DE|Resolugao  |07/07/2014
INATIVAGAO - AMARAL 13025 INATIVAGAO FIGUEIREDO 13255
684047/14 :?\ITAC')I' acio DE|PARANAPREVIDENCIA ?AgéGl PDEIE) o If:c/)-\ssm ?;gjlzugéo 13/06/2014 GONCALYES
684497714 | ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |JOCIMARA SOUZA DE|Resolugao | 13/06/2014 745461714 \ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |MARISTELA SARDA  |Resolugdo | 07/07/2014
INATIVAGAO CASTRO 13085 74666214 I/l\lT/?:IWA‘;AO DE|PARANAPREVIDENCIA |MOACIR _PIRES DE ;324? 3 07/07/2014
688786/14 :?\ITET acio DE|PARANAPREVIDENCIA Egsﬁz’\(‘: " OAL}TARECIDO ?zeasglsugéo 0210612014 INATIVACAO OLIVEIRA i
688824/14 ATO acio DE|PARANAPREVIDENCIA |MARIA JOSE ALVES T;SSL“‘;Q" 0210612014 74702214 ATO acio DE |PARANAPREVIDENCIA [IZABEL GENY FACCIN leezsgllucao 07/07/2014
EEETEA ﬁ,T,ST o SE| P ARANAPREVIDENGIA “SA% é’\,f,iiﬁo ARIE ?fggg“@é" TP 747090114 ﬁ\‘T/ST acko DE | PARANAPREVIDENCIA féEéNE[Ac LAUDINI\(/I)ARIA ;e;:zs%ucao 07/07/2014
598972714 [ATO wacio DE [PARANAPREVIDENCIA_|JOSE FRANCISCO [ Resolugd 020612014 747189/14 ﬁ\lT/SI'IVA(;AO D AR AP RN A L AL |resoucdo | 07/07/2014
688980/14 ;A,\‘TAOT Ak DE|PARANAPREVIDENCIA :«RUEL;)FERREQZONSO ?;gsglzugéo T 747251114 ﬁ\‘TA(?r VaGR DE | PARANAPREVIDENCIA Jsiﬁ?o SCARLOS DOS 1R§2520I2u1;ao 07/07/2014
689006/14 ;A,\‘TAOT wacio DE|PARANAPREVIDENCIA SEE\QELC@TGS%%D&AL ?zegsgg“‘?é" T 748100114 ﬁ\‘TA(?r acio DE | PARANAPREVIDENCIA giﬁ%gm KATIA 1R§258:Ilugao 07/07/2014
689014/14 ATO acko DE|PARANAPREVIDENCIA |EVA CARDOSO NALON i{;gsggugéo YT 756340114 ATO acho DE|PARANAPREVIDENCIA |MARCOS DE OLIVIERA 1R§253I6ugao 07/07/2014
i) fNT,ST ko SE| P ARANAPREVIDENGIA Q%?gég UMAOLIMPIO ?55;"3“@5" TR 75638214 ﬁ\‘TAC?r acio DE | PARANAPREVIDENCIA Eﬁglb% SODOMINGUES ifzsgleugao 07/07/2014
97T fNT,ST ko SE| P ARANAPREVIDENGIA m glgUEIRA SONE ?558;“95" AT 24897615 ﬁ\‘TAC?r acko DE | PARANAPREVIDENCIA n/R_RsTcms LOURENCO Zeg;olugao 27/0212015
689926/14 ﬁ\‘T/g_ Ak DE|PARANAPREVIDENCIA |ALMIR COSTA ?zegsz;ugéo T 249409715 ﬁ«\"lz?r acko DE | PARANAPREVIDENCIA év:\SGTr\é%aBglﬁlﬁFo DE ?gssolugao 27/02/2015
689979/14 ﬁ\‘T/g_ acho DE|PARANAPREVIDENCIA EASSQTAVQE/EQEQDA ?zegszéugéo T 250695/15 ﬁ«\"lz?r acio DE | PARANAPREVIDENCIA \évléggtj%,\/‘k < NONATO §7e7so|ugao 27/02/2015
689987/14 ATO ko DE| PARANAPREVIDENCIA Elllé([:)ao%(})(:\/IES LOPES iezegggugao YT 250741715 ATO acko DE |PARANAPREVIDENCIA |OSWALDO LEONEL ?;e;olugao 27/02/2015
690055/14 [ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |ROSANA APARECIDA|Resolucio |04/06/2014 261700115 Nﬂlwcﬂo Do e nCiA | Ny |Poraria 108 - 19/07/2015
INATIVAGAO _ SOLEK 12951 MUNICIPIO DE
691051/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |ALVILINA MARIA|Resolugao | 04/06/2014 MARIGPOLIS
INATIVAGAO _ RODRIGUES 12960 265277/15 |ATO DE |PARANAPREVIDENCIA |CLAUDETHE _ ALVES |Resolucdo | 27/02/2015
691493/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |VERA LUCIA CASADO|Resolugao | 04/06/2014 INATIVAGAO MARTINS XAVIER 510
INATIVAGAO _ SATTIN 12953 267156/15 |ATO DE|PARANAPREVIDENCIA |ARMELINA ROSA DE|Resolugdo  |27/02/2015
691582/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |ODAIR CODOGNOTTO |Resolugao | 04/06/2014 INATIVACAO OLIVEIRA 479
INATIVAGAO _ 12920 267393/15 |ATO DE |PARANAPREVIDENCIA |CLAUDETE DE FATIMA |Resolugao 27102/2015
691604/14 |[ATO __ DE|PARANAPREVIDENCIA |PAULO SERGIO BOZZI |Resolugao | 04/06/2014 INATIVAGAO BERNARDES 524
INATIVACAO 12919 TONESERA
691620/14 |ATO _ DE PARANAPREVIDENCIA [MARIA APARECIDA | Resolugao 04/06/2014 273008/15 |ATO DE [PARANAPREVIDENCIA |FATIMA TIEKO [Resolugéo 27/02/2015
INATIVACAO _ DOS SANTOS 12945 INATI\/A(;AO TAMASHIRO 515
691663/14 |ATO _ DE|PARANAPREVIDENCIA ELIANE CORDEIRO | Resolugao 04/06/2014 281841/15 |ATO DE|[PARANAPREVIDENCIA [VILMA PEDRO DA|[Resolugéo 27/02/2015
INATIVACAO MIOTO 12943 INATI\/A(;AO SILVA 472
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291111/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |MARIA CLARICE[Resolugéo 10/02/2015 640272/15 |ATO ~ DE[PARANAPREVIDENCIA |LICELDA ZANCHETTI|Resolugdo  |03/07/2015
INATIVAGAO TONIN DE SOUSA 381 INATIVAGAO DA LUZ 1980
291286/15 | ATO - PARANAPREVIDENCIA |CLEUMILDES  ALVES|Resolugdo | 09/02/2015 700917/15 |ATO ~ DE|PARANAPREVIDENCIA |VALDA VIANA|Resolugdo | 07/08/2015
INATIVAGAO DA SILVA RAFAELI 359 INATIVAGAO MALICHESKI 2379
299040715 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |OSSAMU NONAKA Resolugao 16/03/2015 762564/15 |ATO ~ DE|PARANAPREVIDENCIA |SEBASTIAO Resolugdo  |03/08/2015
INATIVAGAO 746 INATIVAGAO RODRIGUES 2258
305228/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |IRINEU BONONI Resolugao 16/03/2015 782123/15 |ATO ~ DE[MUNICIPIO DE |IRACEMA SOFIA DOS |Decreto 28742 [ 26/08/2015
INATIVAGAO 748 INATIVAGAO ARAUCARIA SANTOS
320790/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |ROSELI DANIELEWICZ |Resolugdo | 25/03/2015 783316/15 |ATO —_ DE[MUNICIPIO DE|MARCIA DE OLIVEIRA|Decreto 28745 | 26/08/2015
INATIVAGAO 0814 INATIVAGAO ARAUCARIA FERREIRA
323331/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |TEREZA DE JESUS|Resolugao 10/04/2015 788679/15 |ATO ~ DE|FUNDO SONIA DE ARAUJO|Decreto 416 |26/06/2015
INATIVAGAO SANTOS 1036 INATIVAGAO PREVIDENCIARIO BENECIUTI
323560/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |SULAMITA CRISTINA|Resolugdo | 06/03/2015 MUNICIPAL DE
INATIVAGAO PROCHALSKI 583 MOREIRA SALES
323595/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |DORVALINO GUSMAO|Resolugdo | 31/03/2015 788792/15 |ATO ~ DE|[MUNICIPIO DE TOLEDO [LUCIMAR MARIA [Portaria 278 | 16/09/2015
INATIVAGAO DE AGUIAR 952 INATIVAGAO BRUSCO VANZETTO
323781/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |DULCINEIDE Resolugdo | 06/03/2015 788903/15 |ATO ~ DE|FUNDO ] LUIZ ARTUR  DE|Decreto 22304 [11/09/2015
INATIVAGAO RODRIGUES DA SILVA |614 INATIVAGAO PREVIDENCIARIO  DO|SOUZA
324044/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [MARCY PRINCIPE | Resolugéo 06/03/2015 MUNICIPIO DE
INATIVAGAO BIZETTO DOS SANTOS | 620 TELEMACO BORBA
324087/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA |MARCY PRINCIPE |Resolugdo | 06/03/2015 790177/15 |ATO ~ DE|MUNICIPIO DE TOLEDO |ORANDI GAYARDO Portaria 279 | 16/09/2015
INATIVAGAO BIZETTO DOS SANTOS |620 INATIVAGAO
324176/15 [ATO PARANAPREVIDENCIA |[MARILICE MENOLI DI|Resolucdo 06/03/2015 808416/15 |ATO __ DE[MUNICIPIO DE[LIZIA ~ SATIE  KATO|Decreto 28744 | 26/08/2015
INATIVAGAO COLLI 617 INATIVAGAO ARAUCARIA ALVES DE MIRANDA
324184/15 [ATO PARANAPREVIDENCIA [LEILA APARECIDA|Resolugdo | 06/03/2015 808424/15 |ATO __ DE|MUNICIPIO DE(ROMILDO ~ BATISTA |Decreto 28753 | 26/08/2015
INATIVAGAO PERDIGAO 609 INATIVAGAO ARAUCARIA DOS SANTOS
CARNAVALE 808459/15 |ATO — DE|MUNICIPIO DE|RITA DE CASSES|Decreto 28751 | 26/08/2015
324311/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [MIRIAM ANDRADE DA |Resolug&o 06/03/2015 INATIVAGAO ARAUCARIA TEIXEIRA ZANON
INATIVAGAO ROCHA 615 808505/15 |ATO —_ DE|MUNICIPIO DE|ROSANE  MIRANDA |Decreto 28754 | 26/08/2015
324427/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA |CLAUDETE UNFER Resolugéo 06/03/2015 INATIVAGAO ARAUCARIA DOS SANTOS
INATIVAGAO 606 808513/15 |ATO ~_ DE|MUNICIPIO DE |MARIA JOCIRE | Decreto 28762 | 26/08/2015
324702/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [ISALTA  DOMINGUES |Resolug&o 06/03/2015 INATIVAGAO ARAUCARIA GONDEK
INATIVAGAO LOPES 608 808521/15 |ATO —_ DE|MUNICIPIO DE |MARIA SONIA [ Decreto 28746 | 26/08/2015
324761/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [MARCIO LUIZ|Resolugéo 06/03/2015 INATIVAGAO ARAUCARIA FRANCOSKI DA SILVA
INATIVAGAO FONSECA 621 808548/15 |ATO —_ DE|MUNICIPIO DE | TEREZA GODOY | Decreto 28756 | 26/08/2015
324796/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [GIZELE ~ ABRANTES|Resolug&o 06/03/2015 INATIVAGAO ARAUCARIA CHEMPCEK
INATIVAGAO DIAS DOS SANTOS|614 808572/15 |ATO ~ DE|[MUNICIPIO DE | MARINEIDE Decreto 28747 | 26/08/2015
OLIVEIRA INATIVAGAO ARAUCARIA APARECIDA DE
325547/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA |NIVALDO BRUNO[Resolugao | 06/03/2015 ‘ OLIVEIRA
INATIVAGAO ARCIE 618 808580/15 |ATO ~ DE[MUNICIPIO DE|MARLENE DA SILVA|Decreto 28748 [26/08/2015
325580/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [JOANA MACHADO DA|Resolugdo 06/03/2015 INATIVACAO ARAUCARIA SIMOES
INATIVAGAO CRUZ 618 808599/15 |ATO — DE[MUNICIPIO DE|BENEDITO  NATALIO | Decreto 28741 [ 26/08/2015
325784/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [SILVANA MARIA|Resolugéo 06/03/2015 INATIVAGAO ARAUCARIA DOS SANTOS LIMA
INATIVAGAO NUNES  MEDEIROS 580 816630/15 |ATO  DE[MUNICIPIO DE TOLEDO |ALZIRA ROMEIRO Portaria 316 | 08/10/2015
BETINI INATIVAGAO
345467/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |ELOIR CONTI Resolugdo | 25/03/2015 845184/15 |ATO ~ DE[INSTITUTO DE|JUSSARA  PEREIRA|Decreto 4951 |06/10/2015
INATIVACAO 800 INATIVAGAO PREVIDENCIA DOS |BAITEL
345882/15 |ATO PARANAPREVIDENCIA [MARIO BRANDAO Resolugéo 25/03/2015 SERVIDORES
INATIVAGAO 803 PUBLICOS DO
346382/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |ROBERTO LOBO | Resolucéo 25/03/2015 MUNICIPIO DE
INATIVAGAO BLASI 850 GUARAPUAVA
347184115 |ATO PARANAPREVIDENCIA |JAIR FERREIRA|Resolug&o 25/03/2015 847772/15 |ATO _ DE|INSTITUTO DE|CLEONICE Decreto 4950 | 06/10/2015
INATIVACAO LAZARI 804 INATIVAGAO PREVIDENCIA DOS [APARECIDA FRANCO
347230715 |ATO PARANAPREVIDENCIA |MARIA DO ROCIO|Resolugdo | 25/03/2015 SERVIDORES GRUS
INATIVAGAO FAGUNDES RAMOS | 784 PUBLICOS bo
348008715 |[ATO  _ PARANAPREVIDENCIA |ACIR DOS SANTOS|Resolugao | 25/03/2015 "Gﬂgggg'&w DE
INATIVAGRO BENOS 804 ___ 858650/15 |ATO DE [FUNDO AGOSTINHO DOS [ Decreto 22408 [09/10/2015
348067/15 ;A’\‘Tgr wagko PARANAPREVIDENCIA [JOAO ANTONIO PINTO sgzsolugao 25/03/2015 INATIVACAO PREVIDENCIARIO  DO|SANTOS DO PRADO
348091715 :?\ITET wacio PARANAPREVIDENCIA QQEI?X‘I:I%A BRAZ goezsolugéo 2510312015 ggfg;':é% BORBA DE
398210015 [ATO PARANAPREVIDENCIA [MARLI  TEREZINHA|Resolugio | 25/03/2015 860930/15 o AGEO DE EEEB%ENCI ARG DO ORIZEU DOS SANTOS | Decreto 22407 | 09/10/2015
INATIVAGAO _ KLINGELFUS 783 MUNICIPIO P
348580/15 :?\ITAC')I' WAGAO PARANAPREVIDENCIA |MARIA SALETE ZANIN ;eselsolugao 06/03/2015 TELEMACO BORBA
348750/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |VERA [UCIA|Resolugao | 06/03/2015 861236/15 ﬁ\lTAC?I'IVA(;AO D e NCIARIO DO | oo o APARECIDA| Decreto 22406 | 09/10/2015
INATIVAGAO _ LORENZON 580 MUNICIPIO DE
348822/15 | ATO - PARANAPREVIDENCIA |REGINA  DOLORES|Resolugao 12/03/2015 TELEMACO BORBA
INATIVAGAO _ RODIGHERO 625 864758115 |ATO DE[FUNDO JUSSANA ALVAREZ | Decrelo 22404 | 09/10/2015
349250/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |SIRLEY MARIA |Resolugao 16/03/2015 INATIVACAO PREVIDENCIARIO DO
INATIVAGAO _ KOHLER GANZERT 685 MUNICIPIO DE
359530/15 | ATO - PARANAPREVIDENCIA [LUIZ GERALDO|Resolugdo | 25/03/2015 TELEMACO BORBA
INATIVAGAO _ HALUCH 807 885828/15 |ATO DE[MUNICIPIO DE IPORA _|ANTONIO CANOVA __ |Decreto 144 |01/10/2015
359913/15 |ATO - PARANAPREVIDENCIA |GERALDO LUIS|Resolugo | 25/03/2015 INATIVACAO
INATIVAGAO ZAMBONI 801
360261/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |ELCI GRACIEMA FAVIN|Resolugao | 25/03/2015 DICAP, em 17 de novembro de 2015.
INATIVACAO 807 DANIELLE CRISTINA JAQUES URBAN
360563/15 | ATO - PARANAPREVIDENCIA |CELI STEIN Resolugdo | 25/03/2015 Diretora
INATIVAGAO 859 )
360709715 |ATO PARANAPREVIDENCIA |DIDI FERREIRA DE|Resolugdo  |25/03/2015 Matricula n® 51355-5 i
INATIVAGAO SIQUEIRA 800 Com base nos arts. 16, inciso LIX, e 299-A, § 1°, [1] ambos do Regimento Interno,
360750/15 | ATO B PARANAPREVIDENCIA |GERONIMO DOS|Resolucdo | 25/03/2015 HOMOLOGO o registro dos atos de concessdo de beneficio previdenciario
INATIVAGAO SANTOS CARLOS 805 - : )
360806/15 | ATO PARANAPREVIDENCIA |CARLUCIO Resolugao | 25/03/2015 relacionados na lista acima.
INATIVAGAO NASCIMENTO 805 Publique-se, registre-se e arquive-se.
361187/15 ﬁ\lTAc')I' WAGKO PARANAPREVIDENCIA glli‘L)JAZA CARVALHO ggzsolugéo 25/03/2015 Gabinete da Presidéncia, em 17 de novembro de 2015.
563448/15 | ATO INSTITUTO DE|DAYZE CRISTINA|Portaria 494 | 01/06/2015 Conselheiro VAN LELIS BONILHA
INATIVAGAO PREVIDENCIA DOS|NASCIMENTO DA Presidente
SERVIDORES DO|ROCHA
MUNICIPIO DE T At 16, Alem d — - . | N
CURITIBA - Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
563545/15 | ATO E[INSTITUTO DE|FRANCISCO LIMA DOS | Portaria 484 _|01/06/2015 ao Presidente:
INATIVAGAO PREVIDENCIA DOS|SANTOS [-] ) o i
SERVIDORES DO LIX - homologar o registro dos atos de inativacdo, penséo e revisdo de pensdo e de proventos
MUNICIPIO DE analisados e considerados como regulares por sistema eletrénico de atos de pessoal.
CURITIBA Art. 299-A. Os atos de inativacéo, penséo e revisdes de pensao e de proventos encaminhados por
568075/15 | ATO _ DE[INSTITUTO DE[LIZETE LOURENCO DE| Portaria 476 |01/06/2015 meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Diretoria de Controle de Atos
INATIVAGAO | PREVIDENCIA DOS|MEIRA SILVA de Pessoal — DICAP, para andlise eletronica. (Incluido pela Resolugéo n° 50/2015)
;%T\‘Y'C?F?ISES g(é § 1° Os atos analisados e[etronicamente e considerados regulares serdo distribuidos para o
CURITIBA Presidente, para homologagéo nos termos do art. 16, LIX.
582140/15 |ATO — DE[INSTITUTO DE|SANDRA APARECIDA|Portaria 472 | 01/06/2015
INATIVAGAO PREVIDENCIA DOS|DOS SANTOS o
G SERVIDORES o PROCESSO N °: 360962/15
MUNICIPIO DE ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA
582310/15 |ATO 3 I?\IUSR‘:'IITI'IS?O DE|SANDRA MARIA|Portaria 485 | 01/06/2015 INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
ortaria
INATIVAGAO PREVIDENCIA DOS|MUGNAINI DE SOUZA VANDERLEI EDSON LOBO FILHO .
SERVIDORES DO ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
’(\:”LLJ’FE‘I'%';/_'\O DE DESPACHO: 7671/15
639502/15 |ATO E[PARANAPREVIDENCIA |MARLI BRANDANT DE|Resoluco  |03/07/2015 Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INATIVAGAO OLIVEIRA 1984 PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
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do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribui¢éo e
autuacd@o como Ato de Inativacéo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6431/15-DICAP
(peca n° 14), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 360610/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, RUI
CARLOS PERES

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7672/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuag&o como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6434/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 345270/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEODORO MARQUES DE OLIVEIRA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7673/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuacdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6448/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
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Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagao dos sujeitos dos processos, para 0 exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©: 289141/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
ERASMO RENESTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7674/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribui¢do e
autuacé@o como Ato de Inativacéo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 6449/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegacdo, encaminhem-se 0s autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©: 345181/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MIRIAM APARECIDA
JARENKO ZILIOTTO, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7675/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribui¢do e
autuacdo como Ato de Inativacéo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6453/15-DICAP
(peca n° 17), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegacdo, encaminhem-se o0s autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagio
ou intimacgéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 62029/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
MARIA DE FATIMA TAVARES MARTINS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7676/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6468/15-DICAP
(pega n° 17), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 63831/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DOS SANTOS, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7677/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuag&o como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6470/15-DICAP
(peca n° 17), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se o0s autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 1030720/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, ROSEMARI KROCHINSKI DE CAMARGO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7678/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuacdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6474/15-DICAP
(peca n° 12), intimando:

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 862810/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, DIRCEU DE JESUS LINS
MACHADO, MARIA ELENA TOZIN

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7679/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribui¢do e
autuagdo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegacgéo[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6477/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE —
gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©: 472422/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS, ARI
RICONI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7680/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagédo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6501/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se 0s autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, lvens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribui¢des, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N ©°: 480522/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FLORICE DIAS DOS
REIS, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7681/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribui¢éo e
autuacd@o como Ato de Inativacéo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 6509/15-DICAP
(pecga n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 758105/14

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MAURI HABOWSKI, NAIDI
SALETE BALSAN

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 7682/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[1l] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n® 12106/15-DICAP (peca n° 22), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangGes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditdrio, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 758270/14

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: ROSANE MARIA COLOMBO KOTHE, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, MAURI HABOWSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 7683/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagao[1] do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necesséria(s) ao atendimento do
Parecer n°® 12219/15-DICAP (pega n° 21), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
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PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢cdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 758393/14

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MAURI HABOWSKI, SONIA
MARIA GOLIM KNOB

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 7684/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGCAO originario do(a) FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[1] do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer n°® 12218/15-DICAP (pec¢a n° 21), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagédo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 17406/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ARQUIMEDES ZIROLDO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 7685/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
ASTORGA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da
Instrucéo n°. 6397/15-DICAP (pega n° 22), intimando:

- MUNICIPIO DE ASTORGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancgles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagao
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N ©°: 60498/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: JOAREZ LIMA HENRICHS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 7686/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
BARRACAO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do JAIME TADEU LECHINSKI, conferida a
esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n°. 6403/15/15-DICAP
(pecga n° 08), intimando:

- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagédo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 567933/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO: JOCELI TIAGO MENEZES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 7687/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
BELA VISTA DA CAROBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[1] do JAIME TADEU LECHINSKI, conferida a
esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n°. 6409/15-DICAP
(peca n° 08), intimando:

- MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagcdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 320165/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 7688/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) FOZ PREVIDENCIA
DE FOZ DO IGUAGU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento da Instrugdo n°. 6335/15-DICAP (peca n° 18), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4d implicar a imputacdo das sancgOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, lvens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necesséria, nos processos de suas distribui¢des, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 580628/15

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 7689/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) FOZ PREVIDENCIA
DE FOZ DO IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento da Instrugdo n°. 6428/15-DICAP (peca n° 11), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 516987/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: OTELIO RENATO BARONI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 7690/15

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
JAGUARIAIVA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer n°® 12217/15-DICAP (pega n° 126), intimando:

- MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 823977/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CATANDUVAS, NOEMI SCHMIDT DE MOURA,
JOAO CORREIA BENTO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 7691/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MUNICIPIO DE
CATANDUVAS, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
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Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n° 12226/15-DICAP (peca n° 26), intimando:

- MUNICIPIO DE CATANDUVAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necesséria, nos processos de suas distribui¢des, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 965046/14

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: MARINA RODRIGUES DOS SANTOS, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, MAURI HABOWSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 7692/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1l] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n° 12220/15-DICAP (pega n° 21), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimagé&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 758199/14

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MAURI
TEREZINHA DE SOUSA ROCHA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 7693/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1l] do Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer n° 12232/15-DICAP (pega n° 22), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

HABOWSKI,

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
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Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo
ou intimagao dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢cdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©: 758172/14

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MAURI
GERALDA ROSA PEREIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 7694/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGCAO originario do(a) FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer n°® 12233/15-DICAP (peg¢a n° 23), intimando:

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

HABOWSKI,

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©: 700189/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
MARIA APARECIDA DA CRUZ BARBOSA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 7695/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGCAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer n°® 12214/15-DICAP (peg¢a n° 45), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

ANA PAULA BRAGA GUIMARAES

Técnico de Controle

50.111-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 321126/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SONIA MARIA DA CUNHA AJUZ, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7696/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuacdo como Ato de Inativacéo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necesséria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6452/15-DICAP
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(peca n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

N&o sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necesséria, nos processos de suas distribui¢des, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 298850/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DORGIVAL JOSE DE SOUZA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7697/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuacdo como Ato de Inativacédo e, em sendo o caso de delegacgao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6483/15-DICAP
(peca n° 16), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberacéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sancdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&do autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo
ou intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instru¢cdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 698633/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VALDIR LUIZ ROSSONI, SUELY HASS, ELIZA SOTOMAIOR
MARUSKA SOTTO MAIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7698/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagéo como Ato de Inativagdo e, em sendo o caso de delegagéo[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrucdo n° 6502/15-DICAP
(pega n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagéo.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancgles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagao dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 698331/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
HEIDEROSE LIESSEM MEYER

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 7699/15

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para distribuicéo e
autuagdo como Ato de Inativagéo e, em sendo o caso de delegagao[1], para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento da Instrugdo n° 6508/15-DICAP
(peca n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Ndo sendo o caso de delegagdo, encaminhem-se os autos ao Relator para
deliberagao.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©: 812894/14

ORIGEM: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO: ROSELY GLUCK TORRES, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
CLAUDIO FERDINANDI, DORIVAL FERREIRA DIAS.

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 7701/15

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MARINGA
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MARINGA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditrio, em atendimento ao
Parecer n°® 12200/15-DICAP (pec¢a n° 30), intimando:

- DORIVAL FERREIRA DIAS — gestor atual e do ato;

- CLAUDIO FERDINANDI e JOSE LUIZ BOVO — gestores do ato.

DICAP, em 20 de novembro de 2015.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, lvens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo
ou intimagéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



P

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

GABINETE DA PRESIDENCIA

\ Despachos \

PROCESSO N°: 899381/15

ENTIDADE: SINDICATO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA DE CURITIBA

INTERESSADO: SINDICATO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4728/15

O Sindicato dos Servidores deste Tribunal de Contas apresentou requerimento
solicitando que este Tribunal fornecga relacdo contendo o ndmero do processo, o
nome do interessado, matricula funcional, cargo ocupado, nimero da deciséo,
periodo e efeitos atribuidos, de todos os pedidos de contagem de tempo,
formulados por membros e servidores efetivos (ativos e inativos) deste Tribunal,
prestado nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista pertencentes
ao Estado do Parana, desde 01.01.1995 até o presente momento.

Em atencdo a Resolugdo n. 45/2014, encaminhe-se o expediente & Diretoria de
Gestéo de Pessoas — DGP, para que informe.

Apbs, retorne.

Gabinete da Presidéncia, 16 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 885844/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4769/15

Trata-se de Requerimento Externo originario do Tribunal de Justica do Estado do
Paran4, Oficio n°® 0237/2015-42CCv, no qual solicita desta Presidéncia, no prazo de
10 (dez) dias, que remeta copia impressa do(s) Acoérdédo(s) proferido(s) nos
Processos n°s. 33030/93 e 34168/94, referente a prestacdo de contas do Convénio
n° 25/92, firmado entre a Secretaria Estadual de Esportes e Turismo e o Municipio
de Mandirituba.

O pedido decorre de despacho proferido pelo Desembargador Abraham Lincoln
Calixto, nos autos de Apelacdo Civel n° 1293725-6, em tramite naquela Corte de
Justica.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, na Informagdo n° 338/15 (pegca n° 5),
informou que os dois processos citados referem-se ao mesmo Convénio, que
resultou na Resolucdo n° 11.282/96, e anexou nestes autos a referida deciséo e os
opinativos derradeiros da unidade instrutiva e do Ministério Publico de Contas.

A Diretoria Juridica, na Informag&o n® 187/2015 (peca n° 6), registrou a ciéncia do
expediente.

Diante do exposto, adotem-se as seguintes providéncias:

1) comunique-se ao solicitante, acompanhando-se de copias impressas da
Resolugdo n° 11.282/96, Instrugdo n° 20/96 e Parecer n° 17.407/96;

2) encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de cépias digitais
destes autos;

3) apds, esta Presidéncia declara encerrado este Requerimento e determina o
seu arquivamento na Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 16, LVIIl, do
Regimento Interno [1].

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

[]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 909158/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4771/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Julio César da Silva Leite,
presidente da Camara Municipal de Terra Rica, por meio do qual encaminha cépia
do Decreto Legislativo n°® 003/2015, o qual dispde sobre a reprovagéo das contas do
Poder Executivo Municipal de Terra Rica, referente ao exercicio financeiro de 2009,
apreciadas nos termos do Acérdao de Parecer Prévio n® 231/14 — Primeira Camara.
A Diretoria de Execucdes, mediante a Informacédo n® 7415/15 (peca 6), relata que
efetuou o registro do mencionado ato normativo.

Ao final, sugere “a anexagéo dos presentes autos ao Processo n° 568284/14, em
que foi apreciada a Prestagao de Contas do referido Municipio.”

Encaminhe-se o presente feito ao Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, relator dos autos n° 568284/14, para deliberar acerca da proposta
formulada pela unidade técnica.

Em sendo autorizado o apensamento proposto, sigam os autos a Diretoria de
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Protocolo para encerramento do presente expediente, nos termos do art. 16, LVIII
[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o seu posterior apensamento ao referido
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

[..]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 913325/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO TERCEIRO
SETOR

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO
TERCEIRO SETOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4772/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica das
Fundagdes e do Terceiro Setor, por meio do qual solicita “certiddo pormenorizada
quanto as contas prestadas pela Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTFPR, CNPJ n° 02.032.29710001-
00 nos anos de 2011, 2013 e 2014, visando-se instruir o Procedimento
Administrativo n° 0046.12.005593-7".

Considerando que tal pleito ja foi objeto de andlise e deliberagdo por esta Corte de
Contas junto ao processo de n° 782310/15, inclusive com a expedicéo de oficio a
autoridade requerente na data de 13/11/2015, conclui-se pela perda de objeto do
presente.

Comunique-se a solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia
dos autos a interessada.

Ap6s, declaro o feito encerrado e determino o seu arquivamento junto aquela
Diretoria, nos termos do art. 16, LVIII [1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

[..]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 909840/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4774/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Secretaria de Estado da
Fazenda por meio do qual encaminha cépia do pedido formulado pelo Sr. Gustavo
Rodrigues Vieira (fls. 04, peca 2), junto a Receita Estadual de Londrina, mediante o
qual solicita vistas dos autos que deram origem a Certiddo de Divida Ativa n°
03121616-8.

Considerando que o débito correspondente a referida certiddo foi originado nos
autos de Tomada de Contas Especial n°® 161482/13, encaminhe-se o presente
expediente ao Gabinete do Conselheiro Nestor Batista, relator do mencionado
processo, para deliberagéo.

Apbs, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 856909/15

ENTIDADE: AURENILSON CIPRIANO

INTERESSADO: AURENILSON CIPRIANO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4775/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Aurenilson Cipriano, Servidor
Publico do Municipio de Andird, no qual requer comprovante de comparecimento no
Tribunal de Contas do Estado do Parana, no dia 23/04/2015 ou 24/04/2015.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, na Informagéo n°® 587/15 (pega n° 6), informa
que ja se manifestou sobre o pedido do requerente, conforme autos n°® 609839/15, e
ressalta que o sistema de controle de acesso de visitantes identificou a entrada do
interessado neste Tribunal no dia 23/04/2015.

No Relatério anexo a Informagdo consta o registro de sua entrada no dia
23/04/2015, as 11h43min., e saida no mesmo dia, as 14h47min.

Diante do exposto, adotem-se as seguintes providéncias:

a) comunique-se ao solicitante;

b) encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo ao interessado de
copias digitais destes autos e os de n°® 609839/15;
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c) apos, esta Presidéncia declara encerrado este Requerimento e determina o
seu arquivamento na Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 16, LVIIl, do
Regimento Interno [1].

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

[..]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 909972/15

ENTIDADE: VARA DO TRABALHO DE PARANAVAI

INTERESSADO: VARA DO TRABALHO DE PARANAVAI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4776/15

Trata-se de Requerimento Externo originario da Vara do Trabalho de Paranavai, no
qual encaminha cépias de pecgas da Reclamagéo Trabalhista n°® 03297-2013-023-
09-00-2, em que figuram como Autor Ademar Silva Araujo e outros e Réu Municipio
de Tamboara e outros.

Nos termos da Instrucdo de Servico n° 62/2013, com a nova redacdo dada pela
Instrucdo de Servigo n® 89/2014, e ciente esta Presidéncia, encaminhe-se este
expediente a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para manifestagéo.

Apés, remetam-se o0s autos ao Gabinete da Corregedoria-Geral.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 915999/15

ENTIDADE: LEDLUXE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI - EPP
INTERESSADO: LEDLUXE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E

EXPORTACAO EIRELI - EPP

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4802/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela empresa Ledluxe IndUstria,
Comeércio, Importacdo e Exportagdo EIRELI-EPP por meio do qual solicita a
emissdo de Atestado de Capacidade Técnica referente ao Pregdo Eletrénico n°®
00004/2015-001.

Remetam-se os autos a Diretoria de Licitagdes e Contratos para informar e
encaminhar a unidade fiscalizadora do contrato.

Apds, sigam a Diretoria-Geral para os fins do art. 150, XVIII [1], do Regimento
Interno.

Cumpridas as diligéncias acima, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de
Protocolo para encerramento dos autos, nos termos do art. 16, LVIII [1], do referido
diploma legal, e posterior arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1 Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

XVIII - fornecer atestado sobre idoneidade técnica, apés a manifestagéo da unidade competente.
2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

[.]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°: 914852/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4814/15

Trata-se de Requerimento Externo originario do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, Oficio n°® 0542735, no qual encaminha a esta Presidéncia cépia de
despacho proferido no Protocolo/SEI n°® 0033530-94.2015.8.16.6000, referente ao
retorno do Municipio de Tupédssi ao Regime Geral de adimplemento de precatérios
requisitérios.

Encaminhe-se a Diretoria de Contas Municipais para as providéncias no ambito de
suas atribui¢des regimentais.

Nao havendo necessidade de diligéncias adicionais, siga este Requerimento a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento nos termos do art. 16,
LVIII, do Regimento Interno [1].

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigcGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
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ao Presidente:
[-]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 398627/11

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4829/15

Trata-se de relatério de auditoria que tem por objeto contratos firmados por diversos
municipios paranaenses com empresas fornecedoras de radares e de sistemas de
gerenciamento de multas de transito.

Nos termos do artigo 259-A, § 2°, [1] do Regimento Interno, determino a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo, para autuacdo como relatério de auditoria e
distribuicdo, mediante sorteio, a Relator.

Gabinete da Presidéncia, 20 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacdo de que trata esta se¢do serdo instaurados:
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - por ato do Presidente, quando o objeto a ser fiscalizado, ou parte dele, ndo estiver sendo
tratado em processo que tramite no Tribunal; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° Na hipétese do inciso Ill, ap6s emitido o relatério, pela Comisséo designada, o procedimento
seréa autuado e distribuido mediante sorteio de relator. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 358062/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4830/15

Trata-se de expediente instaurado a partir de proposta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo em sessdo plenaria, a qual recebeu anuéncia do Tribunal Pleno e foi
acatada por este Presidente, para o fim de solicitar ao Municipio de Curitiba
informagbes a respeito de aspectos legais do monitoramento e fiscalizagédo
eletronica do transito na Capital.

Recebido o oficio, o Municipio prestou as informag8es solicitadas, como se verifica
nas pecas 7 a 18 dos autos.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) manifestou-se a peca 21.

Posteriormente, a Portaria n® 938/2015, disponibilizada no Diario Eletronico deste
TCE/PR em 17/11/2015, designou técnicos deste Tribunal para realizar visita
técnica “com escopo de acompanhar a situagdo dos radares instalados no
Municipio de Curitiba, acompanhar os contratos e procedimentos licitatérios
concernentes a estes equipamentos, bem como avaliar procedimentos de aplicagéo
e processamento de multas (decorrentes da fiscalizag@o realizada por meio de
radares fixos e mdveis) e a consequente contabilizacdo de recursos financeiros
junto ao Fundo de Urbanizagdo de Curitiba — FUC no exercicio financeiro de 2015”.
Considerando que o objeto do presente requerimento se insere no escopo da visita
técnica acima referida — ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo a fiscalizagéo dos
atos aqui tratados —, determino o encerramento deste expediente, nos termos do
artigo 16, inciso LVIIl, do Regimento Interno. [1]

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
para ciéncia.

Apos, a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, lembrando que os autos sé@o
digitais e, portanto, permanecem disponiveis para consulta pelas unidades deste
Tribunal e, inclusive, pela equipe designada pela Portaria n® 938/2015.

Gabinete da Presidéncia, 20 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

[..]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do. (Incluido pela
Resolugao n° 24/2010)

Portarias

PORTARIA N° 947/15

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo
n°® 660761/15-TC, resolve

INTERROMPER

a licenca especial referente ao 2° quinquénio de fungéo publica da servidora ALICE
SORIA GARCIA, Matricula n° 50.974-4, ocupante do cargo de Analista de Controle,
AC, Nivel I, Referéncia 07, Quadro de Pessoal deste Tribunal, concedida por meio
da Portaria n® 782/14, disponibilizada no DETC n° 1200, de 10 de setembro de
2015, a partir de 26 de outubro de 2015.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PORTARIA N° 949/15

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo inciso VI do artigo 122 da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo
16, inciso X e XXVII do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o
estabelecido no artigo 20 da Lei Estadual n°. 18.409, de 29 de dezembro de 2014.
RESOLVE

Art. 1° - Ajustar o orcamento do Tribunal de Contas do Estado do Paran&, no valor
de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), de acordo com os anexos | e
Il desta Portaria.

Art. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de novembro de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
ACRESCIMO DA ANEXO | FLOL
DESPESA ANEXO A PORTARIA N° 949/2015 RS 1,00 REAL
CODIGO ESPECIFICACAO
0300 TRIBUNAL DE CONTAS
0301 TRIBUNAL DE CONTAS
SERVICO DE CONTROLE NATUREZA DA
082 B AR A ESTADS ~ TC DEsPEsA | FT | VALOR
FISCALIZAGAO DA EFETIVA E o A | 1001 | aon000.00
4002 REGULAR APLICACAO DOS o ]300 | 1900-000.00
RECURSOS PUBLICOS ' 000,
3300.9300 | 100 | 200.000,00
TOTAL 1.800.000,00
REDUCAO DA ~ANEXO T FLO1
DESPESA ANEXO A PORTARIA N° 949/2015 RS 1,00 REAL
CODIGO ESPECIFICAGAO
0300 TRIBUNAL DE CONTAS
0301 TRIBUNAL DE CONTAS
SERVICO DE CONTROLE NATUREZA DA
032 EXTERCNO AO ESTADO — TC DESPESA | FT | VALOR
FISCALIZACAO DA EFETIVA E
4002 REGULAR APLICAGAO DOS 33004800 | 100 | 1.800.000,00
RECURSOS PUBLICOS
TOTAL 1.800.000,00

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes
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Composicao Biénio 201

\ Tribunal Pleno
Ivan Lelis BONING ...........oooiiiiiiiiiiceccee e Conselheiro Presidente

Ivens Zschoerper Linhares Conselheiro Vice Presidente
José Durval Mattos do Amaral ..

...Conselheiro Corregedor-Geral

NESTOr BAPLISTA ... e Conselheiro
Artaga@o de MattOS LEAD .........ceiveriieiiiiiieiiesii et Conselheiro
Fernando Augusto Mello GUIMAIEES ..........cocuevviriiiiinieieieeeeeeeeeee e Conselheiro

Fabio de Souza Camargo ... Conselheiro

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca .Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro .....Auditor
Claudio AUGUSTO CANNA ......c..coviiiiiieieeeeeeee e Auditor
Mariana Amaral POMO ..........coceeiiieieeiieeieeieee e Secretaria do Tribunal Pleno
Primeira Camara
Ivens Zschoerper Linhares............ccccoeoeieiciencicncnns Conselheiro Presidente do Colegiado
Artagao de MattoS LSO .......c.cveviieieieiceceee e Conselheiro
José Durval Mattos do AMaral .............cccccuiiiiiiiiiiiiciccce e Conselheiro
Sérgio Ricardo Valadares FONSECA .........ccuevuiiriiiriiiiiieiiesieee e Auditor
Mauritania Bogus Pereira...........ccecueeeereenieneeneeeeeeeeeene Secretéria da Primeira Camara
Segunda Camara
NEStOr BapiSta........ccvveiiieeiieiieiceiesieee e Conselheiro Presidente do Colegiado
Fernando Augusto Mello GUIMAIEES ..........cocverieriiiienieiie e Conselheiro
Fabio de S0UZa Camargo ...........ccoieieiiieieeieei e Conselheiro
Thiago Barbosa Cordeiro. ....Auditor
Claudio Augusto Canha ... ... Auditor
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco ............c.cccev... Secretaria da Segunda Camara
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\ Corregedoria-Geral \
José Durval Mattos do Amaral..........cccceeeevieiieiieieeieeseenieens Conselheiro Corregedor-Geral

Ivano Rangel de Oliveira Assessor Juridico
Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini ....Ouvidor de Contas

\ Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas \

Michael Richard Reiner
Elizeu de Moraes Correa .
Gabriel Guy Léger
Flavio de Azambuja Berti .. Procurador
Célia Rosana Moro Kansou ... ... Procuradora
Juliana SterNadt REINET.........couiiiiiiee e Procuradora
Valéria Borba

...Procurador Geral
.... Procurador
.. Procurador

... Procuradora

Eliza Ana Zenedin Kondo Langner . ... Procuradora

Katia Regina PUChASKI ..........cccoiiiiiiiiiicc s Procuradora

Vacancia.... .. Procurador

Vacancia.... ... Procurador

Paulo Roberto Marques Fernandes...........c.ccocveiriiieiieciecneeneeie s Secretario-Geral
Administrativo

Daniele Carriel Stradiotto .............ccccvviiiiiiiinii s Diretora-Geral

Barbara Gongalves Marcelino Pereira....
Marina Taeko Sakamoto Xavier...
Wilson de Lima Junior

Coordenadora-Geral
Diretora de Gabinete da Presidéncia
. Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
Luciano Crotti Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Ledo
Simone de Souza. P. Manasses...... Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes
(VAJO) .. Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
Celia Cristina Arruda ... Diretora de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
Marcelo Jodo de Souza Pinto ... Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
Cinthya Pedron Caciatori ............ccccoveeevueennen. Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
Alexandre Faila Coelho.... Diretor de Auditorias
Altair André Bossi ... Diretor de Administragdo do Material e Patriménio
André Luiz Fernandes ..Diretor de Informagdes Estratégicas
Anésia de Fatima Nepel... ... Diretora Juridica
Carlos Alberto Amaral Siqueira. Diretor de Planejamento
Cleuza Bais Leal Diretora de Protocolo
Danielle Cristina Jaques Urban. .. Diretora de Controle de Atos de Pessoal
JOSE MATIO WOJCIK ... Diretor de Contas Estaduais
Elizandro Natal Brollo. ... Diretor de Licitagdes e Contratos
Hamilton Bora Controladoria Interna
José Marcelo Chumbinho de Andrade.............ccoccovvvinininnns Diretor de Gestdo de Pessoas
Leticia Maria Andréa Kuster Cherobim... .. Diretora de Manuteng&o e Apoio Administrativo
Luiz Henrique de Barbosa Jorge Diretor de Fiscalizagdo de Obras Publicas
Marcelo Lopes Diretor de Execugbes
Maury Antonio Cequinel Junior. Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Nilson Pohl Diretor de Comunicago Social
Paulo Celso Klostermann.... Diretor de Financas
Regina Cristina Braz .. Diretora de Contas Municipais
Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira . Diretor da Escola de Gest&o Publica
Sandra Maritza Becher de Oliveira. .. Diretora de Anlise de Transferéncias
Suzana Aparecida de Oliveira .. Diretora de Tecnologia da Informag&o
Agileu Carlos BIttenCOUIt...........ccceeiiriiiniiiiciecee e 12 Inspetoria de Controle Externo
Emerson Ademar Gimenes 22 |nspetoria de Controle Externo
Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli. 32 Inspetoria de Controle Externo
INALIVA ... 42 Inspetoria de Controle Externo
Mauro Munhoz 52 Inspetoria de Controle Externo
Paulo José Rocha . 62 Inspetoria de Controle Externo
Marcio JOSE ASSUMPGED .......c.ceververvirierienieniesiesie e 72 Inspetoria de Controle Externo
e
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