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PROCESSO N°:-197943/23
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAROL
INTERESSADO:-ALINE FRANCIELE RIBEIRO, ALTINO PEREIRA RAMOS, ANA
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JUNIOR, JOELMA DE JESUS OLIVEIRA, JOSE AUGUSTO DE FREITAS JUNIOR,
COMPOSlCAO BIENIO 2021/2022.. JOSE CARLOS ARCANJO DOS SANTOS, JUSSARA SILVA DA ROCHA,
Tribunal Pleno LUCIMARA MARQUES RIBEIRO, LUIS FERNANDO DE ANDRADE DOMINGUES,
o N MARIA DO CARMO CABRERA DE LIMA, MARILENE BATISTA MARQUES,
PrIMEIrA CAMAIA. ... uuuuureeereeereerreetteaereseeeereaaeeeerrea———.———————————————.—rerrrerrrenrrrnrran——n.—————.. 7 MARISA SILVA PEREIRA TOEBE, MESSIAS TEIXEIRA BATISTA, MUNlCiPlO DE
Segunda Camara, FAROL, OCLECIO DE FREITAS MENESES, RONDENE DE SOUZA MARTINS,
Corregedoria-Geral . ROSA MARIA CAETANO LAZARIN, ROSANA DOS SANTOS DIAS, ROSANA
L L PATRICIA RAMA PEREIRA, ROZEMARI LOPES DOS SANTOS, SAMILA
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1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1920/23 — GCMRMS (pec¢a 88), abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar pleiteada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
(CAGE), por se verificar a presenga de indicios de supostas irregularidades no
processo seletivo n. 1/2023, realizado pelo Municipio de Farol.

“l - Trata-se de pedido cautelar em autos de Admissdo de Pessoal, em que a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) noticia
irregularidades no processo de selegéo de servidores do MUNICIPIO DE FAROL.
Relata, em sintese, para pleitear a medida acautelatéria, que o processo seletivo n.
1/2023, homologado em 14/7/2023, previu atribuicdes estranhas a atividade tributaria
para o cargo de fiscal municipal.

Argumenta que o edital do concurso, que ndo previu vagas para 0 cargo - apenas
cadastro de reserva -, reproduz contetido de Lei Municipal em sentido formal, porém
afronta a Constituicéio Federal ao prever atribuicGes diversas a matéria tributaria, visto
que as atividades inerentes a esta devem ser exercidas por carreiras especificas.
Complementa o raciocinio, ao ponderar que as atribuicdes do cargo de Fiscal
Municipal estabelecem a obrigacdo de realizar atividades totalmente distintas
daquelas de natureza eminentemente tributarias.

Para ilustrar o alegado, acosta as fun¢des do cargo de Fiscal Municipal[1] elencadas
no Edital do certame (peca 19, pags. 44-45), em que constam atribui¢es tanto
atinentes quanto em desacordo as da atividade tipicas de fiscalizagéo tributaria.
Afirma que tal atividade exige profundo conhecimento de direito tributério,
constitucional e administrativo, além de nogGes razoaveis de ciéncias contabeis,
economia, administracéo publica e tecnologia da informagéo.

Reforga a argumentagéo destacando que a EC n. 42/2003 inseriu novos dispositivos
na Constituicdo Federal para evidenciar a necessidade de tratamento
profissionalizado na area da administracao tributaria, especialmente da fiscalizagao
tributaria.

No mérito, pretende o reconhecimento de inconstitucionalidade nas atribuicdes do
cargo de Fiscal Municipal, por conter atividades estranhas a atividade tributéria,
contrariando a CRFB, e ainda:

a) Em decorréncia, seja expedida determinagdo para que o Municipio promova as
adequacdes no cargo, consistente em segregar as atribuicbes, permanecendo na
esfera de atribuicdes dos cargos da administragdo tributaria apenas aquelas
inerentes a essa atividade administrativa. Posteriormente, dar oportunidade para que
os integrantes do cargo possam optar pelo cargo da carreira tributaria ou por outra.
b) Seja expedida comunicacdo ao gestor da entidade acima referenciado para
apresentar defesa/saneamento em relacdo ao todos os apontamentos, em
observancia ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto
no art. 5°, LV, da Constituicho Federal, e de acordo com os termos da Lei
Complementar estadual n. 113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Por fim, requer concesséo de medida cautelar para determinar que o municipio deixe
de nomear os aprovados para o cargo de Fiscal Municipal até decisdo definitiva desta
Corte.

E o relatério.

Il - Compulsando os autos, verifico presentes 0s requisitos autorizadores da tutela
pretendida.

O art. 37, XXII[2] da CRFB, especifica que as administracfes tributarias da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreira especifica.

De acordo com o relatério de receitas publicado pelo TCE-MG em 2021, a lei que cria
o referido cargo, deve definir expressamente as atribuicdes deste, pois sdo elas que
conferem legitimidade aos atos administrativos praticados pelo servidor publico —
fiscal de tributos - no exercicio das suas fung¢des[3].

Segundo a Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO, séo Fiscais de Tributos
Municipais aqueles que fiscalizam o cumprimento da legislacéo tributaria, constituem
o crédito tributario mediante lancamento, controlam a arrecadagdo e promovem a
cobranga de tributos, aplicando penalidades, analisam e tomam decisdes sobre
processos administrativo-fiscais, controlam a circulagdo de bens, mercadorias e
servigcos, atendem e orientam os contribuintes e, ainda, planejam, coordenam e
dirigem os 6rgéos da administracéo tributéria.

O relatério supramencionado, ainda destaca que os cargos de fiscalizagdo, como os
de fiscal de tributos, sdo dotados de poder de policia, e devem ser ocupados por
servidores efetivos, como dispde o art. 30 da CRFB e o art. 78[4] do Cédigo Tributario
Nacional.

Nesse sentido, o caput do art. 78, do CTN, descreve o poder de policia como
“atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse,
ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato, em razdo de interesse
publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem, aos costumes, a tranquilidade
publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Assim, nenhum fiscal de poder de policia tem atribuicdo para lancar ou cobrar tributo.
O documento da Corte de Contas mineira complementa:

[..] O fiscal de poder de policia participa ativamente do fato gerador. E a sua
prestacdo de servico que caracteriza a obrigagé@o de pagar o tributo, deste modo a
fiscalizagcdo e cobranga de tributos compete aos Agentes Fiscais Fazendarios ou
Tributarios, servidores de carreira especifica, com atuagdo exclusiva nas
competéncias da Administracdo Tributaria. (Grifamos)

[-]

a fiscalizacéo e cobrancga de tributos compete aos Agentes Fiscais Fazendarios ou
Tributarios, servidores de carreira especifica, com atuagdo exclusiva nas
competéncias da Administracéo Tributaria. O fiscal de tributos quase sempre atua
apos a ocorréncia do fato gerador. Ele néo faz parte da relagdo juridica tributaria de
constituicdo do crédito e se preocupa tdo somente em verificar a regularidade dos
langamentos, os respectivos célculos, se os valores cobrados estdo corretos e se
foram recebidos.” [...] (Grifamos).

No caso em debate, as atribuicdes de fiscal de tributos, constantes no Edital do
referido Concurso Publico, aparentemente misturam-se com atividades tipicas ao de
fiscal de poder de policia.

A probabilidade do direito, portanto, evidencia-se mediante a previsédo de atribuicdes
estranhas a atividade tributaria para o cargo em tela, em ofensa ao art. 37, XXIl, da
Constituicdo Federal e art. 78 do CTN.

O periculum in mora encontra-se na iminéncia da convocagdo dos aprovados, em
razao do concurso ter sido homologado em 17/7/2023.

Ante o exposto, em andlise perfunctéria, vislumbro que o eventual provimento dos
cargos nas condigdes e caracteristicas atualmente verificadas, pode vir a resultar em
prejuizo a sociedade, vez que a atividade tende a ndo ser desenvolvida com a
eficiéncia esperada.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente e DEFIRO a liminar.

IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedicéo, pelos meios
de comunicag@es disponiveis (telefone, aplicativo de mensagens, etc.), em razdo da
urgéncia, de INTIMACAO ao MUNICIPIO DE FAROL, na pessoa de seu
representante legal, para que promova a imediata suspensao dos procedimentos que
envolvam a NOMEAGCAO dos aprovados, unicamente, para o cargo de Fiscal
Municipal, no concurso publico n. 1/2023, homologado em 14/7/2023, até que esta
Corte delibere sobre o mérito da presente.

V- Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhem-se a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

VI - Ap6s, voltem-me conclusos.

VIl - Publique-se.”

2 VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Jéa tendo sido comunicado o Municipio de Farol acerca da medida cautelar, conforme
certificado na peca 89, retornem a Diretoria de Protocolo para que se obtenha a
confirmagéo da comunicagéo, autorizando-se, em necessario, a intimacdo mediante
a expedicao de oficio acompanhado de AR, com prazo de 5 (cinco) dias para o seu
atendimento.

Apés, encaminhem-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico
de Contas para coleta das respectivas manifestacées.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- HOMOLOGAR o despacho n°. 1920/23 — (peca 88), do gabinete do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva;

Il - j& tendo sido comunicado o Municipio de Farol acerca da medida cautelar,
conforme certificado na peca 89, retornar a Diretoria de Protocolo para que se
obtenha a confirmagdo da comunicagéo, autorizando-se, em necessario, a intimacéo
mediante a expedi¢do de oficio acompanhado de AR, com prazo de 5 (cinco) dias
para o seu atendimento;

1l - apds, encaminhar & Coordenadoria de Gest&do Municipal e ao Ministério Pablico
de Contas para coleta das respectivas manifestacées.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria n°® 41.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Proceder a verificagdo e orientagdo do cumprimento da regulamentagéo urbanistica concernente a
edificagdes particulares; orientar, inspecionar e exercer a fiscalizacdo de construgdes irregulares e
clandestinas, fazendo comunicagdes, notificacdes e embargos; atender, dar assisténcia e emitir notas
aos produtores rurais; verificar iméveis recém-construidos ou reformados, inspecionando o
funcionamento das instalagdes sanitarias e o estado de conservacdo das paredes, telhados, portas e
janelas, a fim de opinar nos processos de concessao de ‘habite-se”; verificar o licenciamento de obras
de construgdo ou reconstrucdo, embargando as que ndo estiverem providas de competente
autorizag&o ou que estejam em desacordo com o autorizado; intimar, autuar, estabelecer prazos e
tomar providéncias relativas aos violadores da legislacdo urbanistica; efetuar a fiscalizagéo de terrenos
baldios, verificando a necessidade de limpeza, capinag&o, construgéo de muros e calcadas, bem como
fiscalizar o depésito de lixo em local ndo permitido; efetuar a fiscalizagdo em construgdes, verificando
o cumprimento das normas gerais estabelecidas pelo cédigo de obras do municipio; acompanhar os
arquitetos e engenheiros da prefeitura nas inspegdes e vistorias realizadas no municipio; efetuar
levantamento de terrenos e loteamentos para execugéo de servicos, bem como efetuar levantamentos
dos servigos executados; fiscalizar os servicos executados por empreiteiras e pelo municipio; orientar
e treinar os servidores que auxiliam na execucéo das tarefas tipicas do cargo; expedir notificacées
preliminares e autos de infragdo referentes ao cumprimento da legislacdo do codigo tributario do
municipio; verificar a regularidade do licenciamento de atividades comerciais, industriais e de prestagéo
de servicos, face aos artigos que expdes, vendem ou manipulam, e os servicos que prestam; verificar
as licengas de ambulantes e impedir o exercicio desse tipo de comércio por pessoas que ndo possuam
a documentagao exigida; verificar o horario de fechamento e abertura do comércio em geral e de outros
estabelecimentos, bem como a observancia das escalas de plantdo das farmacias; realizar vistorias
para fins de acompanhamento e manutengdo do sistema tributério e para fins de renovagéo do
licenciamento; verificar e orientar o cumprimento das posturas municipais; intimar, notificar, autuar,
estabelecer prazos e tomar providéncias relativas aos violadores das posturas municipais; fiscalizar o
horério de funcionamento das feiras e suas instalacGes em locais permitidos; verificar a instalacéo de
bancas e barracas em logradouros publicos quanto a permissé&o para cada tipo de comércio, bem como
quanto a observancia de aspectos estéticos; verificar a regularidade da exibicdo e utilizagdo dos
anuncios, altofalantes e outros meios de publicidade em via pablica, bem como propaganda comercial
fixa, em muros, tapumes, vitrines e outros; aprender, por infragédo, veiculos, mercadorias, animais e
objetos expostos, negociados ou abandonados em ruas e logradouros publicos; receber as
mercadorias apreendidas e guarda-las em local determinado, devolvendo-as mediante o cumprimento
as formalidades legais; verificar o licenciamento de placas comerciais nas fachadas dos
estabelecimentos respectivos ou em outros locais; verificar o licenciamento para realizacao de festas
populares em vias e logradouros publicos; verificar o licenciamento para instalagéo de circos e outros
tipos de espetaculos publicos promovidos por particulares, inclusive exigindo a apresentacdo de
documento de responsabilidade de engenheiro devidamente habilitado; verificar as violagbes as
normas sobre poluigdo sonoras; uso de buzinas, casas de disco, clubes, boates, discotecas,
autofalantes, bandas de musica, entre outras; efetuar levantamento sécio econdmico em processos de
licenca ambulante; emitir relatérios periodicos sobre suas atividades e manter a chefia
permanentemente informada a respeito das irregularidades encontradas; efetuar plantdes noturnos,
finais de semanas e feriados para fiscalizagdo da regularidade do licenciamento, bem como o
cumprimento das normas gerais de fiscalizacéo; efetuar interdicdo temporéria ou definitiva, quando o
exercicio de atividades comerciais, industriais, diversdes publicas e outros, causa incomodo e/ou
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perigo, contrariando a legislagéo vigente; realizar sindicancias especiais para instru¢io de processos
ou apuragdo de denlncias ou reclamagdes; entregar quando solicitadas notificacdes e
correspondéncias diversas; executar outras tarefas correlatas; desenvolver a politica tributaria do
municipio nas suas atividades de langamento, arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos e rendas.”

2. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacédo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei
ou conveénio.

3. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/RELATORIO%20RECEITAS%20-
%20VERSAO%20FINAL%20-%20 DIAGRAMADO.pdf Acesso em 4/5/2023.

4. Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administragédo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse, ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencédo de fato, em
razdo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
tranquilidade publica, ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo Gnico - Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

PROCESSO N°:-801824/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-SPARTAN COMERCIO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-RONILSON DA CONCEICAQ PINTO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3820/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE MATINHOS. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 2045/23 - GCMRMS. Homologagdo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
2045/23 — GCMRMS, abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida cautelar
pleiteada pela empresa SPARTAN COMERCIO LTDA., noticiando supostas
irregularidades no Preg&o Eletronico n. 120/2023, instaurado pelo MUNICIPIO DE
MATINHOS.

“l - Trata-se de Representagdo com pedido cautelar, proposta por SPARTAN
COMERCIO LTDA., noticiando supostas irregularidades no Preg&o Eletrdnico n.
120/2023, instaurado pelo MUNICIPIO DE MATINHOS, que tem por objeto “aquisi¢&o
de materiais escolares para alunos e professores das escolas e cmei's do municipio,
em atendimento a demanda pedagdgica do ano letivo 2024, de acordo com as
especificacdes constantes no Anexo | deste Edital”, no valor total de R$ 2.908.331,00
(dois milhdes novecentos e oito mil e trezentos e trinta e um reais), a ser realizado
em 11/12/2023.

O representante sustenta que o municipio restringiu a competitividade ao exigir que
alguns itens sejam em material pet (politereftalato de etila), pet reciclado, poliestireno
reciclado, polipropileno reciclado biodegradavel, bem como a apresentacédo de
laudos, nos seguintes termos:

“COLA BRANCA 150GR .... devera ser embalado frasco plastico injetado em pet
(politereftalato de etila) na cor cristal, com bico aplicador através da tampa estilo flip
top..... Apresentar certificacdo do INMETRO, laudo que comprove a matéria prima
PET do frasco, junto com as amostras.”

“REGUA 30 CM, confeccionada em politereftalato de etila - PET, ... apresentar
certificacdo do INMETRO, laudo laboratorial que demonstre o uso de matéria prima
PET e conformidade com a ABNT 16.040/2018.”

“TRANSFERIDOR DE 180°: confeccionado em PET RECICLADO (politereftalato)
verde, obrigatério certificado valido do INMETRO, além de laudo atestando
conformidade com a norma ABNT NBR 15.236:2021 (toxicologia e isengdo de
ftalatos) e laudo atestando niveis aceitaveis de bisfenol A.”

“ESQUADRO DE 45°, confeccionado em PET RECICLADO (politereftalato de
etileno) verde, ... obrigatério certificado valido do INMETRO, além de laudo atestando
conformidade com a norma ABNT NBR 15.236:2021 (toxicologia e isencdo de
ftalatos) e laudo atestando niveis aceitaveis de bisfenol A.”

“ESQUADRO DE 60°, confeccionado em PET RECICLADO (politereftalato de etileno)
verde, ... obrigatorio certificado valido do INMETRO, além de laudo atestando
conformidade com a norma ABNT NBR 15.236:2021 (toxicologia e isencdo de
ftalatos) e laudo atestando niveis aceitaveis de bisfenol A.

“BORRACHA BRANCA com capa protetora, ... capa plastica confeccionada em
poliestireno reciclado.... apresentar certificado do INMETRO e laudo que comprove o
uso de poliestireno reciclado junto as amostras.”

“PASTA MALETA A3: confeccionada em polipropileno reciclado biodegradavel, ....
obrigatério junto das amostras a apresentagéo de laudo conforme os requisitos da
norma ABNT NBR 15.236:2021 e 16.040:2020, além de relatério laboratorial,
determinando teores aceitaveis de bisfenol-A. apresentar também documento que
comprove o uso do aditivo biodegradavel na composi¢éo do material.”

Defende que a administragdo publica sempre adquiriu produtos escolares comuns,
de especificagdes facilmente encontradas em qualquer papelaria, distribuidor e/ou
atacadista, mas que a licitagdo promovida direciona o certame para marcas e/ou
fabricantes especificos pois exige a entrega de produtos totalmente atipicos.

Afirma que, em se tratando de artigos escolares, a certificagdo do INMETRO é
compulséria e de acordo com a NBR 15236/2016, sendo desnecesséaria a
apresentacéo dos laudos, onerando os participantes. Expde que o edital é obscuro
quanto a exigéncia de documento comprovando o uso do aditivo biodegradavel na
composicéo do material, pois ndo esclarece se é uma declaragéo ou laudo técnico.
Ao final, requer a suspensdo imediata do certame, e no mérito, a procedéncia da
representagao, com o cancelamento do pregéo ou sua republicacéo.

E o breve relato.

Il - Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a representagéo e,
com fulcro nos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno,
acolho o pedido de expedigcao de medida cautelar, para o fim de determinar a imediata
suspensao do Pregéo Eletronico n. 120/2023, no estado em que se encontra.

De fato, o estabelecimento em edital de condi¢cdes como as relatadas acima, que,
neste juizo preliminar, ndo se mostram relacionadas a funcionalidade dos bens
adquiridos, acarreta restricdo indevida a competitividade, maculando o edital de
nulidade, por ofensa aos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal, e 3°, § 1°, |, da Lei
Federal n. 8.666/93.

A preferéncia pela aquisicdo de produtos ambientalmente sustentiveis tem
inspiracdo no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, que acrescentou a promogéo do
desenvolvimento sustentavel entre as finalidades da licitagdo. A nova Lei de
LicitagBes, por sua vez, tratou expressamente dessa prioridade:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Assim, a nova lei estabelece vantagem para aqueles que oferecerem produtos dessa
linha, mas néo exclui ofertantes de produtos com a mesma finalidade e que néo sejam
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Além disso, a exigéncia de material PET possivelmente direciona o certame,
considerando que existem no mercado outros componentes reciclaveis. E neste
sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

Dentre os 12 (doze) Lotes licitados, constata-se que os itens: apontador, borracha,
pasta plastica e régua tém como especificagdo minima a matéria-prima de PET
reciclado; e os itens: cadernos (cartografia, brochura e brochurédo) e agenda escolar
devem ser confeccionados em papel reciclado. O d. Ministério Publico de Contas,
sobre o tema, alerta em seu parecer que a questdo demanda uma reflexdo adicional
acerca de itens confeccionados em material PET, diante de dendncias dando conta
de verdadeiro “cartel envolvendo os fabricantes de material PET reciclado e os de
papelaria” (TC-005915/989/14, dentre outros) e da inexisténcia ou reduzido universo
de competi¢do. Inobstante ndo seja o momento e nem o lugar para se tratar do
assunto soerguido pela d. Procuradora do Parquet de Contas, tendo em vista que a
andlise esta recaindo em sede de procedimento sumarissimo, de Exame Prévio de
Edital, é certo que a exigéncia da matéria-prima PET para alguns itens licitados
impinge condicédo desarrazoada & competi¢do, na medida em que ha outros tipos de
plasticos reciclaveis que podem ser utilizados na manufatura dos artigos que a
Administracdo representada pretende adquirir. Deste modo, a par do tipo plastico
PET — Poli (Tereftalato de Etileno) — que é um poliéster, polimero termoplastico,
derivado do petréleo, ha outros tipos de plasticos que séo utilizados no processo da
reciclagem, e que podem servir como matéria-prima para a fabricagdo dos itens
licitados, tais como o PEAD (Polietileno de Alta Densidade), PVC (Policloreto de
Vinila), PEDB (Polietileno de Baixa Densidade), PP (Polipropileno) e PS
(Poliestireno), entre outros. Nesta dire¢do, entendo que a escolha Unica de um tipo
de plastico reciclado na especificagdo minima do produto a ser adquirido pela
Administracdo cria ambiente reservado a determinado segmento empresarial que
domina ou trabalha unicamente com material PET, importando em restricdo
injustificada na competicdo, que a torna ndo isonémica. Destarte, entendo que a
solucéo formulada pelo Senhor Secretario Diretor Geral demonstra ser a mais apta a
harmonizar o atendimento dos principios da isonomia, da competitividade e da
economicidade com o estimulo a aquisicdo de produtos ambientalmente
sustentaveis, pois tanto a aquisicdo de produtos feitos a partir de material reciclado
como daqueles fabricados com materiais reciclaveis estariam igualmente
contribuindo para a promogao da ecoeficiéncia e do desenvolvimento sustentavel,
além do préprio incentivo a industria da reciclagem. Todavia, com isto quero dizer
gue a particularidade do presente feito, ante aos poucos itens que demandam a
composicdo de material reciclado, a desagregacéo em lotes especificos pode nédo ser
a alternativa mais eficiente e viavel sob o prisma econdmico e logistico. Nesta
conformidade, a par de refutar a separagdo dos itens com matéria-prima reciclavel
em lotes proprios, € de rigor, a fim de garantir a ampla competitividade do certame,
gue o ato convocatério permita o oferecimento de todos os produtos fabricados em
materiais reciclaveis, a exemplo do decidido pelo Egrégio Plenério desta Corte nos
autos do TC-007272.989.15 (Sessdo de 11-11-15 — Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo), o que certamente ampliara as perspectivas para a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. (TCE/SP - Autos 9775.989.15-5 -
Tribunal Pleno — sessédo 28.02.2018)

Por fim, também néo vislumbro a real necessidade de encaminhamento de laudos
dos produtos que ja contam com a certificagdo compulséria do INMETRO.

Quanto ao pedido cautelar, verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da
medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade
das alegagOes, conforme consideracdes ja tecidas.

Jéa o risco de dano resta caracterizado porque a continuidade do processo licitatério
pode vir a chancelar uma iminente contratacéo dissonante aos ditames legais, bem
como o impedimento da selecéo de proposta mais vantajosa a Administragdo.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO a medida
cautelar para determinar que 0 MUNICIPIO DE MATINHOS SUSPENDA o Pregdo
Eletronico n. 120/2023, ou retifique o Edital, suprimindo a exigéncia de material PET
na composi¢ao dos produtos licitados, bem como a entrega de laudos de produtos
gue ja sédo certificados pela INMETRO, comprovando nestes autos o cumprimento da
medida.

IV - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

a) intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos, o
Municipio da Matinhos, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e imediato
cumprimento da determinacéo cautelar;

b) incluir na autuagdo o sr. JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, prefeito
municipal, e a sra. JANETE FATIMA SCHMITZ, pregoeira e signataria do edital;

c) promover a CITACAO do MUNICIPIO DE MATINHOS, na pessoa de seu
representante legal, bem como do sr. JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, prefeito
municipal, e da sra. JANETE FATIMA SCHMITZ, pregoeira e signataria do edital,
para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea
“a”, da Lei Organica deste Tribunal.

Transcorrido o prazo, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Apés, voltem-me conclusos.”

2 VOTO
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E o que trago &8 HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para a realizagdo das comunicaces
determinadas no item IV do ato ora homologado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TCE PR
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE

MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

- HOMOLOGAR o d ho ne. 2045/23, do gabi do Conselheiro Maurici 'y
ReqUiéo o Me"oeguvz;SpaC o n 0 gal inete do Conselheiro auricio SECRETARIA DA Zg CAMARA

Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo para a realizagdo das comunicagdes PECUE IYUIY DY S= CYIAIYYUNY
determinadas no item IV do ato ora homologado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO

ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e JOSE

MAURICIO DE ANDRADE NETO. o ) Nos termos da Resolug&o n° 77/2020, alterada pela Resolug&o n° 82/2021, que
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacio de
VALERIA BORBA. B o sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
Tribunal Pleno, 13 de dezembro de 2023 — Sess&o Ordinaria n° 41. PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
MAUR|C|_O REQUIAO DE MELLO E SILVA com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
Conselheiro Relator N sessdes do Pleno e das Camaras seréo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
Presidente no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

TCE PR Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolucéo n°® 82/21, as partes interessadas em realizar SUS‘[ENTA(;AO ORAL,
_~ nos processos incluidos em pauta de julygamento de SESSAO DO PLENARIO
SECRETARIA DA 1§ CAMARA VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
AU YUY ™YY T= YA LU Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
méxima ser4d de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenéarias.

D

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO L
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas Sem publicagGes
com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e a
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta 2 SECAM = AtaS
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no .
icone “Pauta Plenario Virtual”. Sem publicagdes

228SECAM - Acorddos

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela Sem publicagGes

Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenérias.

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

YIS EwrmargrrmJgr s nNg

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

1aSECAM = ACérdéOS Sem publicacdes

Sem publicagoes Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
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Sem publicagGes

anos ) Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

2035 . 207 Sem publicagdes

L


http://www.tce.pr.gov.br/
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54
http://www.tce.pr.gov.br/
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54

DIARIO ELE‘TRC)NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3124 15 DE DEZEMBRO DE 2023 SEXTA-FEIRA PAGINA 5 DE 7

DIARIO ELETRONICO SUPLEMENTAR
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO : »

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES Ll

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagBes AOAIRALIIW INE AOINA WD

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagGes Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI ' ’
Sem publicagdes TCE PR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Sem publicagdes
Sem publicacdes
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA ’

Sem publicacdes TCE PR
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO ATOS DIVERSOS

Wi INIAFUSAD

Resenhas de Distribui¢éo

Sem publicagGes

Sem publicacdes

Sem publicacbes
Sem publica¢des

’ Informagdes

TCE PR Sem publicacdes

CORREGEDORIA GERAL

alal’iViwalata\Vi\SHealnd PAY i

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publica¢des

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Sem publicagdes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Auditora MURYEL HEY

Sem publica¢des

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagGes

Sem publicagbes

JOVEM
Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar 4 ) Ve<comTEor

Sem publicagbes
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>

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagBes

>

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

>

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

ITAF I ™ PM\J Vi1l = ol |

GP - Despachos

Sem publicacdes

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

Sem publica¢des

>

TCEPR
LICITACGES E CONTRATOS

Sem publicagbes

A
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COMPOSIGCAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL

P

TCEPR

e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
o Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestdo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG)
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