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PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragcdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagcdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 687999/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI, INACIO POVAZ FILHO,
JEVERSON GOMES DA SILVA, JUCELI RUTHS, NORMA SUELI PEREIRA
RODRIGUES (FALECIDO(A) EM 2012), PATRICIA KREMER, THIAGO PEREIRA
RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR EMANOELLI POVAZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1988/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdao n.° 3528/13 - Tribunal Pleno. Camara Municipal de
Carambei. Irregularidades na remuneragdo dos servidores da Camara Municipal.
Vantagens concedidas sem previsdo legal. Divergéncia parcial, para excluir
condenagéo dos gestores. Auséncia de erro inescusavel ou grave desidia, indicativa
de atuagdo negligente, conforme precedentes, em situagdes analogas. Manutencéo
da irregularidade e imposicéo de multa em relagdo aos fatos posteriores a LC 113/05
e ndo atingidos pela prescri¢do. Pelo conhecimento e pelo parcial provimento dos
Recursos de Revista interpostos.
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1. RELATORIO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (Relator originario)
Tratam os autos de Recursos de Revista interpostos, respectivamente, pelo Sr. Inécio
Povaz Filho (Pecas n.° 308 a 313), pela Sra. Juceli Ruths (Pecgas n.° 315 a 319) e
pela Sra. Patricia Kremer (Pegas n.° 323 a 330), contra a decisdo consubstanciada
no Acérddo n.° 3528/13 — Tribunal Pleno (Pega n.° 304), que julgou procedente
dendncia apresentada pelo Sr. Ary Harms, vereador do Municipio de Carambei,
referente a concessdes de vantagens indevidas a servidores publicos da Camara
Municipal de Carambei, determinando aos gestores responsaveis a restituicdo dos
referidos valores pagos indevidamente.

Recebidos os presentes Recursos, consoante Despacho n.° 1296/13 - GCG (Peca
n.° 320) e Despacho n.° 1480/13 - GCG (Pega n.° 336), encaminharam-se 0s autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para autuacdo como Recurso de Revista e
distribuicao.

As razdes recursais apontam, em sintese, os seguintes argumentos a fim de reformar
a deciséo recorrida: a) aplicacdo do instituto da prescri¢édo, tendo em vista que o
pedido de devolucdo de quantia imputada quase 16 anos apds a pratica da
irregularidade gera forte inseguranca juridica; b) Nulidade do Acérdéo recorrido, pois
o Tribunal somente notificou a Camara Municipal das irregularidades em 2013 e, por
isso, ndo poderia cobrar valores anteriores a esta data; se o Tribunal considerou
vélida a Resolucéo n.° 04/98 até o advento da Lei Municipal n.° 224/02, beneficiando
este periodo, deveria estender o beneficio para os outros periodos também; c) Agéo
dos gestores observou os critérios de legalidade, respaldados na Lei Municipal n.
224/02 e Resolugdo n.° 04/98, pois consideraram-na vigente; d) Os atos de
concesséo de beneficios ou vantagens tiveram parecer prévio do assessor juridico e
do contador; e) Que nédo se exige do vereador conhecimentos técnicos, apenas ndo
ser analfabeto e, por isso, ndo poderia responder pelas irregularidades; f) Inexisténcia
de condicdes financeiras para arcar com o ressarcimento dos valores; g) A devolugéo
dos valores configura enriquecimento ilicito da Administragdo Publica; h) Auséncia
de méa-fé nas condutas; i) O pagamento das gratificacdes de horas extras foi pago
em razao do efetivo servigo extraordinario prestado, tendo em vista que o quadro
de pessoal da Camara estd defasado, resultando em um ato visando a
economicidade.

Instada a se manifestar, a entdo Diretoria de Contas Municipais (DCM), por meio da
Instrucéo n.° 2019/14 (Peca n.° 347), opinou pelo provimento parcial dos Recursos,
para o fim de afastar a responsabilidade dos interessados na restituicdo dos valores
referentes aos pagamentos de (i) adicional por tempo de servigo incidente sobre o
valor total da remuneragao; (ii) horas extras a cargos comissionados; e (iii) verbas
oriundas da aplicagdo errbnea da Resolugéo n.° 04/98; os dois primeiros em razéo
de ndo competir aos Gestores a realizagéo do célculo do montante devido, e o Ultimo
em decorréncia da “aparéncia de legalidade”.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, a fim de evitar qualquer
questionamento no tocante ao aspecto processual, pugnou pela imediata cita¢éo do
Espélio da Senhora Norma Sueli, falecida em 05/07/2012, para que, querendo,
apresente Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze) dias, em relagdo a deciséo
do Tribunal Pleno, consoante disposto no Parecer n.° 13081/14 — SMPjTC (Peca n.°
350).

A vista disso, determinou-se a autuagéo e a citagéo do Espélio da Senhora Norma
Sueli, a qual veio a ser perfectibilizada com a citacdo por edital do Sr. Thiago Pereira
Rodrigues (Pega n.° 383), que deixou o prazo transcorrer sem manifestagao,
conforme Certiddo de Decurso de Prazo - 690/17 — DP (Pega n.° 385).

Sobreveio, entdo, a redistribuicdo do feito para nova relatoria, conforme Termo de
Redistribuicao n.° 285/21 (Peca n.° 388), em atencéo ao disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Em derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), nos termos da
Instrucéo n.° 724/21 (Pecga n.° 389), ratificou o aludido exame exarado pela Unidade
Técnica entdo existente (Instrugdo n® 2019/14 - DCM (Pega n.° 347), manifestando-
se pela procedéncia parcial dos recursos de revista em apreco.

Ao cabo, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 72 Procuradoria de
Contas (72 PC), divergiu da Unidade Técnica no que se refere a exclusdo de
responsabilidade dos Gestores, manifestando-se pelo ndo provimento dos Recursos
interpostos, mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no Acérddo n.°
3528/13 — Tribunal Pleno, especialmente no que se refere a devolucédo de valores
imposta, a expedicdo de determinagéo ao atual Presidente da Camara Municipal de
Carambei e a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, consoante
Parecer n.° 252/21 - 7PC (Peca n.° 390).

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

2.1. Da alegada nulidade do Acérdéo n.° 3528/13 — STP.

Aduz a recorrente Patricia Kremer que o Ac6rdao ora recorrido é nulo, tendo em vista
que este Tribunal de Contas notificou a Camara Municipal de Carambei das
irregularidades perpetuadas somente em 2013 e, por esse motivo, ndo poderia cobrar
valores anteriores a notificagdo. Considerou igualmente hipétese para nulidade o fato
de que se o Tribunal considerou valida a Resolugéo n.° 04/98 até o advento da Lei
Municipal n.° 224/02, beneficiando este periodo, deveria estender o beneficio
também para os outros periodos.

No que se refere ao presente tépico, ndo merece prosperar as alegagdes da
recorrente, ao passo que nao se evidenciou nenhuma hipétese ou vicio processual
insanavel capaz de ensejar tal medida extrema.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do Acérdao objeto de recurso, pois o
tramite processual ocorreu de acordo com os ditames dispostos da Lei Orgéanica e do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, conforme pormenorizado pela unidade
técnica[l].

2.2. Da aplicagéo do instituto da Prescri¢éo.

Em que pesem os entendimentos divergentes acerca da tematica prescricdo no
ambito dos Tribunais de Contas, a situacdo em tela amolda-se a regra da
imprescritibilidade das pretensdes que visem a restitui¢éo do erario, prevista pelo art.
37, 85°, da Constituico Federal, in verbis:

Art. 37. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[--]

§5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.
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Ademais, no ambito deste Tribunal de Contas, para as hipéteses que envolvem
verificagdo sobre danos ao erério, a matéria encontra-se devidamente pacificada,
desde o ano de 2008, conforme se depreende do seguinte excerto, do Acérddo n.°
573/08 - Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO:
Considerando todo o exposto e o que dos autos consta, corroboro o posicionamento
da Diretoria de Andlises e Transferéncias. Primeiramente, ndo merece prosperar a
alegacdo do Recorrente de prescrigdo intercorrente ja que se vislumbra no caso em
tela, hipétese de imprescritibilidade, tipificada no §5° do artigo 37, da Constituicdo
Federal.

Em que pese a regra geral nas agles, de qualquer natureza, contra a Fazenda
Publica, neste caso, Municipal, ser a prescri¢cdo quinquenal, nos termos do Decreto
n° 20.910/32, os casos de imprescritibilidade sdo previstos como verdadeiros tipos
legais; condutas abstratas que uma vez concretizadas ndo terdo o beneficio da
prescricao, pelo alto relevo da questéo envolvida.

E o caso das ages previstas no dispositivo acima mencionado, destinadas ao
ressarcimento de dano causado a o erario por ilicitos praticados por agentes publicos;
dispde a norma, que determinadas situa¢des ndo sao passiveis de prescrigdo. Os
fatos relevantes previstos no ordenamento juridico séo, dessa forma, imprescritiveis.
No mesmo sentido, o Acérddo n.° 2396/11, Relator Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; Acérdéo n.° 867/14, Relator Conselheiro IVAN LELIS BONILHA[2];
Acérdéo n.° 627/13, Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARALI[3];
Ac6rddo n.° 2718/12, Relator Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES[4]; e Acorddo n.° 2421/17, Relator Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, todos do Tribunal Pleno.

Convém registrar, ainda, por oportuno, que o Prejulgado n.° 26 manteve a
interpretacdo de que é imprescritivel a pretenséo ressarcitéria fundada em decisdo
do Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

"Embora a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria fundada em
decisdo do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n.° 636886 RG, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 899), enquanto ndo houver deciséo definitiva, proponho que se
mantenha no ambito deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade, com
base na parte final do art. 37, § 5°, da Constitui¢do e na vasta jurisprudéncia daquela
Corte.

[...]

Aprovar o Prejulgado, fixando o entendimento pela possibilidade de reconhecimento
de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relacédo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de
aplicacéo da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo
Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagéo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razodvel duragdo do
processo”.

Com efeito, por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu
pela fixagdo de tese de repercussio geral de que “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”. O entendimento
se deu no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 636886, cuja ementa segue
abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
segurangca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protegdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicédo de
restricGes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sédo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erério fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administragdo néo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacgao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que,
no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagédo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execugéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

D4 leitura do julgado, depreende-se que subsiste a interpretagdo majoritaria dada por
este Tribunal de Contas ao § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, ao passo que o
Supremo Tribunal Federal (STF), ao enfrentar o tema, decidiu apenas acerca da
prescricdo da acao de execugdo, ap6s a devida constituicdo do débito tributario, nos
termos do art. 174[5] do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 40[6] da Lei
Federal n.° 6.830/8015. Ou seja, ndo houve pronunciamento da Suprema Corte a
respeito do decurso de tempo processual no ambito dos tribunais de contas,
inexistindo prazo prescricional para a imputacdo de ressarcimento em razéo de
eventual dano ao erério nessa esfera.
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Sendo assim, afasta-se a hipotese preliminar de aplicagcdo de prescricdo arguida
pelos recorrentes, razéo pela qual opera-se a manutencéo das sangbes expostas no
Acoérdéo recorrido.

2.3. Do dever de Ressarcimento ao Erario.

Sabe-se que, pelos danos causados ao erario, a responsabilidade civil é subjetiva,
nos termos do art. 186[7] do Codigo Civil e conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)[8].

Do referido dispositivo, retiram-se o0s pressupostos da responsabilidade civil
subjetiva, quais sejam: a) conduta culposa, pela leitura da expresséo “aquele que,
por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou impericia”; b) nexo de causalidade;
e, por fim, c) dano, pela violagéo de direito.

Nessa 6tica, a ideia da culpa estd umbilicalmente ligada a responsabilidade, sendo
assim, em regra, ninguém pode receber reprimenda ou juizo de reprovagdo sem que
tenha faltado com o dever de cautela em sua ag&o. Logo, de acordo com a teoria
classica, a culpa € o principal pressuposto da responsabilidade subjetiva.

Pois bem.

Com base nas irregularidades trazidas pelo Acérdéo recorrido, assim resumem-se as
condutas dos agentes em questéo: (i) pagamento indevido de adicional por tempo de
servigo a servidores que ainda ndo tinham completado o quinquénio; (ii) pagamento
indevido de gratificacdo a servidores ocupantes de cargos em comissao; (ii)
pagamento de gratificacdes com base em resolucéo ja revogada; (iv) progressao
funcional indevida; (v) acréscimo remuneratério sem motivo legal aparente; (vi)
adicional por tempo de servico incidente sobre o valor total da remuneragdo; (vii)
gratificagdo concedida com base em legislagdo aplicaAvel somente ao Poder
Executivo; (viii) nomeagédo para cargo sem previsdo legal; (ix) pagamento indevido
de horas extras a servidor comissionado.

2.3.1. Das irregularidades pelo pagamento indevido de: adicional por tempo de
servigo e reflexos; gratificagGes previstas exclusivamente para o Poder Executivo;
progressédo funcional e outros acréscimos; horas extras e gratificacdes a detentores
de cargo em comisséo.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) ao detalhar[9] os pagamentos indevidos em
exame neste tépico, deixa latente que tais irregularidades se deram pela auséncia de
diligéncia ou dever de cautela exigivel dos agentes em questédo. Ressalte-se que tais
agentes ocupavam cargos de gestdo, ndo apenas eletivos, e, portanto, sujeitos as
responsabilidades cujo cargo pressupde.

Ademais, como bem asseverado "o padrao que se toma para apreciar a conduta do
agente ndo é sé a do homem diligente, cuidadoso e zeloso, mas também do homem
medianamente sensato, avisado, razoavel e capaz. Quem néo tem capacidade fisica,
intelectual ou técnica para exercer determinada atividade deve se abster da pratica
dos atos que escapam de todo ao circulo de suas aptidées naturais, ou reforgar a
diligéncia para suprir suas deficiéncias [...]"[10]. Com base nesse raciocinio, ndo
obstante as razdes expendidas pelos recorrentes, rechaga-se, logo de inicio, as
alegacdes de que néo é exigivel dos vereadores conhecimentos técnicos de gestéo
publica.

Para além, a auséncia de ma-fé, de igual forma, néo obsta a responsabilizagdo dos
agentes em questdo. Por elucidativo, convém destacar trecho do Acérddo n.°
433/2012 — Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

"[...] 5.22.4.6.3. Além do mais, caso a responsabilizacdo por atos irregulares so
pudesse ocorrer em caso de ma-fé do responsavel, este s6 seria apenado ou
receberia a imputacgéo de débito quando agisse com animo doloso. Entretanto, sabe-
se que nao € isso que ocorre no ambito dos processos do TCU. A ocorréncia de culpa
(stricto sensu) é suficiente para caracterizar a reprovabilidade da conduta do agente
e para permitir sua responsabilizacdo, ndo sendo indispensavel apontar a existéncia
de dolo, conforme demonstra trecho, a seguir transcrito, do voto condutor do Acérdéo
585/2009-TCU-Plenario:

‘(...) vale mencionar que a doutrina explica a conduta culposa latu sensu, dividindo-a
em dolo e culpa stricto sensu. O dolo, em sintese, significa a vontade manifesta pelo
ser humano de realizar a conduta ou produzir o resultado. A culpa stricto sensu refere-
se a inobservancia do dever de cuidado objetivo a todas as pessoas de razoavel
diligéncia. Sobre essa Ultima, observa-se, ainda, que uma das suas modalidades é a
culpa por negligéncia, ou seja, culpa por omissao, por deixar de praticar a acdo que
Ihe era devida, a luz do cuidado e da diligéncia que de todos se espera. Acerca dos
fatos constantes nos autos, nota-se gque, se o responsavel ndo agiu com dolo, agiu,
ao menos, com culpa por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas,
com base na responsabilidade subjetiva, cujo elemento essencial é a culpa, comine-
Ihe a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei n® 8.443/92.”.

Em que pese a fundamentacéo supra, ponderou a Unidade Técnica[11] que no que
se refere ao pagamento de adicional por tempo de servico incidente indevidamente
sobre o valor total da remuneracéo, e ndo exclusivamente sobre o vencimento, o
célculo das remuneracdes foi realizado pelo sistema informatizado do Municipio, que
gerava um recibo posteriormente assinado pelo servidor competente. A vista disso,
por entender que as ac6es de fechamento de folha, de célculo e de pagamento da
verba ndo foram realizadas diretamente pelo Gestor, a quem competia
exclusivamente, “analisar os valores globais de pagamentos de folha e verificar se
eles estdo dentro dos limites constitucionais”, concluiu pela auséncia de culpa a
justificar a responsabilizacé@o dos interessados.

A respeito de tal apontamento, convém registrar, por oportuno, o posicionamento do
Ministério Publico de Contas (MPC)[12], e aqui corroborado:

“Este Parquet, todavia, entende que a competéncia dos interessados, mesmo que
ndo alusiva a elaboracéo direta dos célculos, consistia na supervisdo dos valores
constantes da folha de pagamento e na avaliacdo da corre¢cdo da metodologia
empregada pelo sistema informatizado do ente — 0 que poderia ser feito até mesmo
por amostragem. Os dados necessarios para que essa operacdo fosse realizada
deveriam ser incluidos pelo responsavel pela folha de pagamento, demonstrando néo
se tratar de sistema autbnomo, necessitando da intervengdo de um servidor para que
o trabalho fosse concluido. Assim, era (e €) dever do Administrador, por si ou por
delegacdo a outrem, rever/determinar a revisdo dos valores antes de efetivar os
pagamentos, e, ndo tendo sido comprovada a adicdo dessa préatica, resta
demonstrada a falta de diligéncia em sua atuacéo, omisséo que o vincula a causagéo
do dano ao erario.

Desta forma, sendo evidente a falta de estabelecimento de rotinas usuais de
gestdo que obstariam a producéo do prejuizo, ndo ha que se falar em afastamento
da responsabilidade dos Gestores, devendo ser mantida a condenagdo dos
interessados na devolugdo do montante indevidamente suportado pelos cofres
publicos”.
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Ou seja, ainda que os gestores ndo tenham sido responsaveis diretos pelo célculo,
eram eles legalmente responsaveis por supervisionar tais pagamentos, que deveriam
se dar nos termos expressos do art. 93[13], Lei n.° 224/2002[14]. Portanto, resta
evidente que os pagamentos se deram por negligéncia e imprudéncia dos gestores,
assim como a revelia da lei, ao passo que os agentes agiram com inobservancia do
dever legal de cuidado, préprio dos Administradores Publicos responsaveis por gerir
recursos publicos.

No que tange ao pagamento de verbas exclusivas aos servidores do Poder Executivo,
vale mencionar que a propria Lei Organica do Municipio possui dispositivos
expressos acerca da competéncia da Camara Municipal de Carambei em criar,
alterar e extinguir cargos publicos e fixar os respectivos vencimentos. Desse modo,
ndo ha como considerar como argumento valido qualquer justificativa que cogite o
desconhecimento da prépria Lei Organica Municipal, uma vez que néo se trata de
andlise juridica complexa, pelo contrario, trata de simples e objetiva afericdo quanto
ao destinatario da norma: Prefeitura Municipal ou Camara Municipal.

Ja quanto a responsabilidade dos agentes pelo pagamento de horas extras, oportuno
se faz explorar o tema, uma vez que divergiram a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas (MPC), tendo a primeira se posicionado pela auséncia de
responsabilidade dos gestores, sob a justificativa de que nao é exigivel de um gestor
o aprofundamento técnico em questdes juridicas complexas, sendo que a época nédo
havia em nenhum dos mencionados diplomas normativos regra clara obstando o
pagamento de tal verba para servidor comissionado, e o parquet de contas, de modo
contrario, manifestou-se pela responsabilidade, ao passo que “o conhecimento das
disposicGes da Constituicdo Federal e do Estatuto dos Servidores Publicos é
obrigatério aos dirigentes da maquina publica, que devem, ainda, se cercar de
servidores atualizados e devidamente capacitados para prestar-lhes todo o
assessoramento necessario”.

O presente tépico, guarda estreita relagdo com o principio da legalidade, sendo o
principal conceito para a configuracdo do regime juridico-administrativo, pois, de
acordo com ele, a Administragdo Publica s6 podera ser exercida quando estiver em
conformidade com a lei, ou seja, todo ato que ndo possuir embasamento legal, é
ilicito. Tendo como base tal primado, a auséncia de regramento acerca do tema nao
autoriza o administrador publico a praticar o ato, sendo justamente ao contrario: “Para
que a administragdo possa atuar, ndo basta a inexisténcia de proibi¢édo legal, é
necessario tanto a existéncia de determinacdo ou autorizagdo da atuagdo
administrativa na lei. Os particulares podem fazer tudo o que a lei ndo proiba,
entretanto, a Administracéo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei autorizar*[15].

Em segundo plano, vale ressaltar que uma das caracteristicas principais dos cargos
em comisséo é a de que seus ocupantes se submetem ao regime de tempo integral
de dedicac@o ao servico. Ou seja, estando submetidos ao regime de dedicacédo
integral, os ocupantes de cargo em comissao ou funcéo de confianga néo fazem jus
ao recebimento de remunerac&o por hora-extra, tendo em vista que podem ser
convocados sempre que houver interesse da Administragéo, sendo a finalidade do
servico extraordinario intrinseca a atividade por eles desempenhada.

Em razéo disso, entende-se pela impossibilidade do pagamento de horas extras aos
servidores comissionados, restando evidente que a remuneragdo pelo labor
extraordinario esta em desacordo com o disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo
Federal.

Registre-se, outrossim, a fim substanciar o entendimento supramencionado, o
disposto no Prejulgado n.° 25[16] deste Tribunal de Contas, com for¢a normativa[17],
o qual fixa que é “E vedada a remuneragéo a titulo de hora extra aos ocupantes de
cargo em comissao e fungdes de confianga”. Oportuno se toma dizer que ainda que
ndo vigente a época dos fatos, tal regramento serve para fins de consolidagdo do
entendimento majoritario deste Tribunal de Contas acerca da tematica.

Ao ensejo da concluséo deste tdpico, a luz das informacdes contidas nos autos,
conclui-se que a responsabilidade subjetiva dos gestores, pressuposto para a
aplicacéo da sancéo de ressarcimento ao erario, resta demonstrada, ao passo que o
nexo de causalidade configura-se tendo em vista que a responsabilidade pela
concessao da autorizacdo de pagamento das citadas verbas era de competéncia dos
gestores interessados (assinatura das respectivas portarias). Por seu turno, a
conduta culposa se verifica pela inobservancia dos regramentos constitucionais e
legais vigentes no que tange a concessdo de tais gratificacdes, assim como pela
abstracdo do dever legal de cuidado inerente a atividade de gestor de recursos
publicos, gerando, por derradeiro, explicitos danos ao erario.

Portanto, entende-se cabivel a responsabilizagdo por parte dos gestores quanto a
restituicdo dos valores pelo pagamento indevido das verbas remuneratérias
examinadas neste topico, em valor a ser apurado pela prépria Casa Legislativa, nos
termos da decisédo recorrida[18], devidamente corrigido, com base no art. 85, 1V, c/c
art. 99, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005.

2.3.2. Do pagamento indevido de gratificacBes por aplicacédo errbnea da Resolugao
n°. 04/98 e da Lei Municipal n°. 224/02.

Por fim, no que toca ao pagamento indevido de gratificacdes por aplicacdo errdnea
da Resolugdo n.° 04/98, registre-se, inicialmente, que o citado regramento
estabeleceu o quadro de cargos e salarios da Camara, além de ter definido a
composi¢do da remuneragao de seus servidores. Por ser pés Emenda Constitucional
n°. 19/98, tal resolucdo nem poderia ter sido editada, ao passo que passou a vigorar
disposi¢do constitucional que exige Lei em sentido estrito para a fixagdo da
remuneracao dos servidores publicos, nos termos do art. 37, inciso X.

No entanto, verificou a Unidade Técnica, da analise das informacdes trazidas aos
autos pelo presidente da Camara de Carambei, que a Resolugdo n°. 04/98 foi utilizada
a exaustdo nos Ultimos anos para embasar a concessao de vantagens a servidores,
por entenderem valida e néo contraria as disposi¢des da Lei Municipal n°. 224/02.
Nessa toada, destacou a Unidade Técnica[19]:

“Assim, com lastro na “aparéncia de legalidade”, no principio da seguranca juridica e
razoabilidade, os servidores que receberam beneficios lastreados na aplicagéo
errdnea da Resolugédo n°. 04/98 foram isentos da responsabilidade de restituirem os
cofres publicos, vide Instrugdo n°. 3571/12, peca 300 nas fls. 2/5, e Acérddo n°.
3528/13, peca 304 nas fls. 10/11.

Embora no Acérddo o entendimento foi de que este raciocinio ndo possa ser
estendido aos gestores porque estes deveriam ter aplicado o artigo 37, X, CF, ndo
parece ser exigivel do gestor que tivesse agido de outra forma, porque:
Primeiramente, a Resolugao passou por um processo legislativo, inclusive com prévio
parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redacgdo (art. 37 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Carambei), cujas atribuicdes envolvem verificar o
“aspecto constitucional, legal ou juridico” do Projeto de Resolugao.
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Se a Resolucédo n°. 04/98 foi editada ap6s o advento da Emenda Constitucional n°.
19/98, entéo o ilicito na aplicagédo desta Resolugédo também deveria recair sobre os
membros da aludida Comissé&o. Ainda, se houve parecer favoravel dessa Comisséo,
entdo todos os gestores supunham ser uma norma valida.

Ademais, a Lei Municipal n°. 224/02 ndo revogou expressamente a Resolucao,
gerando um erro de interpretagdo dos gestores em relagdo a validade da Resolugéo
ne. 04/98.

Ressalte-se que essa Resolugdo era considerada valida desde o inicio de sua
vigéncia, e ja vinha sendo aplicada por todos os gestores, fazendo com que os
gestores subsequentes também acreditassem na validade desse diploma legal.
Inicialmente, reconhece-se que nédo se pode relevar o erro dos Administradores pelo
simples fato de as gest8es anteriores igualmente terem incorrido na falha, sob pena
de perpetuacgéo indefinida de impropriedades e consentimento em relagédo ao dano
provocado erario. Todavia, o caso concreto demonstra que o normativo questionado
passou pelo crivo do Legislativo Municipal e suas respectivas comissfes, sendo
considerado, ao final, de acordo com os pressupostos legais e constitucionais. A vista
disso e ainda levando em conta os argumentos apresentados pela Unidade Técnica,
entende-se cabivel neste ponto a reforma do Acérdédo recorrido, ao passo que a
"aparéncia de legalidade" da norma em voga induziu ao erro os gestores aqui
interessados.

Logo, afasta-se a responsabilidade restituitoria dos gestores quanto ao pagamento
das verbas oriundas da aplicagdo erronea da Resolugdo n°. 04/98, ratificando-se, no
entanto, a determinagéo inicial a fim de que o gestor atual cesse os pagamentos
indevidos, assim como adote providéncias para que n&o voltem a ocorrer.

3. VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (vencido)

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PARCIAL
PROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos em face do Acérddo n.° 3528/13
— Tribunal Pleno, a fim de que os ex-Presidentes da Camara Municipal de Carambefi
sejam responsabilizados pelas concessfes das vantagens indevidas apontadas no
Acérdao supra, com a respectiva restituigho do valor ao erario, devidamente
atualizado, nos termos do art. 85, inciso 1V, da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
que devera ser liquidado pela prépria Casa Legislativa, nos termos da deciséo
recorrida[20].

AFASTA-SE, todavia, a responsabilidade unicamente quanto ao pagamento indevido
de gratificagdes por aplicagéo errbnea da Resolugéo n°. 04/98 e da Lei Municipal n°.
224/02, tratadas no item 2.3.2 deste voto, sem prejuizo das demais
determinag6es[21] exaradas no Acérdéo n.° 3528/13 — Tribunal Pleno.

Para além, com o transito em julgado da presente deciséo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢Bes (CMEX), para as providéncias e
anotagOes devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.
4. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

1. Divirjo parcialmente do voto do llustre Relator para, acompanhando, em parte, a
manifestagdo da DCM contida na Instrucéo 2018/14 (peca 347), propor o provimento
parcial ao recurso, a fim de excluir a condenagdo pessoal dos gestores a restituicdo
de valores, com imposi¢ao da multa administrativa em relacéo aos fatos posteriores
a LC 113/05 e n&o atingidos pela prescri¢éo.

Em réapida sintese, as irregularidades detectadas, objeto da condenagdo em
ressarcimento de valores e multas, foram as seguintes:

» Pagamento irregular do adicional por tempo de servigo, em virtude da incidéncia
sobre gratificacdes e de sua concesséo antecipada;

+ Pagamento de horas extras e concessdo de gratificagdo a servidores
comissionados;

» Pagamento indevido de gratificagBes por aplicacéo erronea da Resolugédo n°.
04/98;

» Pagamento indevido de gratificagcdo prevista, apenas, na lei do Poder Executivo;

» Concessao irregular de progressdes funcionais;

+ Acréscimo a remuneracédo sem base legal.

De inicio, acompanho a proposta do bem langado voto do Douto Relator, com relagdo
a exclusdo da restituicdo dos pagamentos indevidos de gratificacdes por aplicacédo
errénea da Resolugdo n°. 04/98, em virtude da “aparéncia de legalidade” deste ato
normativo, que teria induzido os gestores em erro, a exemplo das gestfes
anteriores.

Entendo, contudo, que essa mesma linha de raciocinio, referente, em Ultima analise,
a auséncia de dolo, culpa grave ou erro inescusavel os gestores, de que trata o art.
28 da Lei n° 13.655/2018 , pode ser aplicada também para o efeito de excluséo da
responsabilidade pessoal pela restituicdo em relagdo aos demais achados de
fiscalizagdo, na medida em que, de acordo com decisGes do Tribunal Pleno, tais
elementos vém sendo apontados como requisitos para a imposicdo dessa sangao
mais gravosa aos gestores:

No caso dos Srs. (...), diversamente, ndo devera ser imposta a restituicao de valores,
tendo em vista que néo foram beneficiarios dos montantes pagos indevidamente.
Além disso, para efeito de ressarcimento do dano, nédo se verifica culpa grave ou erro
grosseiro na atuagéo dos agentes publicos indicados, que justifigue a condenacéo,
com comprometimento do patriménio pessoal, sem prejuizo da aplicacdo de multa
administrativa, conforme serd a seguir individualizado, em virtude da omisséo
verificada e levando-se em conta as atribuicdes de ateste de medi¢des para fins de
pagamento e de superintendéncia do 6rgéo (Acérdéo n° 556/2020, do Tribunal Pleno,
grifamos).

Ademais, para além da configuracdo da conduta dos gestores como erro grosseiro
ou culpa grave, vale lembrar o entendimento desta Corte de Contas, no sentido de
que esse elementos sdo exigiveis, apenas, para a condenagdo a devolugéo de
valores, com comprometimento do patrimdnio pessoal, sendo, porém, dispensaveis
para a imputacdo de san¢des administrativas, como as multas do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/05. (Acérddo n° 619/20, do Tribunal Pleno, grifamos).

Com relacéo ao pagamento do adicional por tempo de servico incidente sobre toda a
remuneragdo, ao invés de apenas sobre o vencimento, entendo pertinente a
argumentacdo da unidade técnica, no sentido de que, sendo o célculo feito pelo
sistema informatizado do Municipio, o dever do gestor de restituicdo surge, em
principio, a partir da identificacéo do erro, sendo que, segundo indicado a fl. 10 da
peca 347, “esta corregéo foi feita, conforme documentos juntados na pega 112”.
Divirjo da DCM, contudo, por entender que esse raciocinio pode ser utilizado em
relagdo a concesséo irregular do mesmo adicional e seus reflexos, que também
decorreria, presumivelmente, da ado¢do do mesmo sistema informatizado e, ainda
nessa linha argumentativa, abrangeria a propria concessdo de progressées
funcionais de forma indevida.
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Vale enfatizar, a prop6sito, que as irregularidades indicadas, envolvendo,
basicamente, procedimentos automatizados da folha de pagamento, inserem-se
dentro de um contexto da rotina da prépria administracdo da camara municipal, nos
atos referentes ao pagamento de pessoal, que ndo redundaram em qualquer
beneficio pessoal aos gestores, sendo que os beneficiarios, embora devidamente
identificados tanto na instrugdo, como na decisédo recorrida, sequer foram
chamados ao processo, dada a presungdo de boa-fé com que a mesma decisédo
se pautou, o que afasta qualquer ilacdo acerca de um eventual deliberado
favorecimento a eles.

Com relagdo ao trabalho extraordinario por servidores comissionados, a matéria foi
objeto de do Prejulgado n° 25 deste Tribunal, decidido pelo Acérddo n° 3595/17, de
10/08/2017, em que ficou assentada a impossibilidade do respectivo pagamento ,
tratando-se, porém, de questdo que, até entdo, ainda guardava certa controversa,
motivo pelo qual foi incluido como objeto dessa decisdo com for¢a normativa.

A propésito, vale mencionar a fundamentacdo da unidade técnica, em sua
manifestacéo de fls. 11/12 da peca 347:

O tema era divergente de tal modo que foi parar na pauta de julgamento das Cortes
de Contas e do Poder Judiciario. Citem-se alguns julgados sobre o tema: Deciséo
479/2000-Plenéario TCU (admite o recebimento da verba)9 ; Acérddo 1973-20/08-
Plenario TCU (ndo admite); Decisdo de Consulta 598/11-Pleno TCE/PE (ndo
admite); Decisdo de Consulta proc. 832362/10-Pleno TCE/MG (nédo admite); REsp
300184-STJ (possivel com base na lei municipal); Acérddo 1200223-8 TIJPR (ndo
admite).

Dessa forma, ndo era exigivel, & época, que o gestor tivesse tal aprofundamento
técnico sobre a matéria, inexistindo culpa em sua conduta e consequentemente,
afastando-se a responsabilidade restituitéria relativa ao pagamento do adicional de
horas extras.

Importante mencionar que os fatos objeto da presente dendncia apresentada pelo
Vereador Ary Harms, passaram-se entre os exercicios de 1997 a 2008, ou seja, a
partir de um termo médio de quase duas décadas atras, quando a definicdo desses
temas efetivamente ndo existia e, em alguns casos, sequer eram objeto de
fiscalizagao.

Por esse mesmo motivo, entendo que também a sancéo restitutéria pela concessdo
de gratificagdo aos cargos comissionados pode ser excluida, dada a polémica que
permeava o tema, definida também pelo Prejulgado n° 25, ndo havendo que se falar,
assim, em grave desidia dos gestores que, a época, adotaram posicionamento
diverso.

Com relagdo ao pagamento indevido de gratificagdo prevista, apenas, na lei do Poder
Executivo, notadamente, em relagéo a funcédo de Controlador Interno, entendo que,
inobstante a auséncia de legislacao propria da Camara de Vereadores prevendo esse
pagamento, pode-se presumir, a partir da auséncia de questionamento a respeito,
que os servigos teriam sido prestados pelo seu ocupante, de modo que eventual
restituicdo pelo gestor poderia, de fato, configurar enriquecimento ilicito da
Administragao.

Por dltimo, no que tange ao acréscimo a remuneragdo sem base legal, dada a
natureza genérica da indicagdo dessa irregularidade, tanto na deciséo recorrida,
como na Instrugdo 2019/14, da DCM (fl. 19 da peca 347), entendo que seu objeto
pode ser cindido com as demais, anteriormente apontadas, merecendo, portanto, a
mesma solugao, pela exclusédo da imputagéo de débito.

Ainda com relagdo ao longo tempo decorrido desde os fatos e a dificuldade de se
identificar e avaliar especificamente, a partir dos elementos probatérios juntados a
estes autos, a conduta e a correlata responsabilidade individual de cada um dos
gestores, vale mencionar que constou da prépria decisdo recorrida a
“impossibilidade de apurar, com exatiddo, o montante devido”, delegando-se ao
“atual gestor do Poder Legislativo Municipal [a atribuigdo de] preencher a tabela
anexa, identificando os valores e os responsaveis pelas verbas irregulares” (fl. 47
da peca 304).

Feitos esse apontamentos, com relagdo as irregularidades identificadas, entendo
oportuno reiterar que, de acordo com a jurisprudéncia predominante nesta Corte, nos
casos de pagamentos indevidos a servidores em geral, detectados a partir de
auditoria em folha de pagamento, ndo vem sendo imposta a condenacdo dos
gestores a devolucédo de valores quando ndo tenha sido constatada grave desidia,
indicativa de atuagao negligente dos gestores ou quando absolutamente ausentes a
adogdo de medidas saneadores.

Vale mencionar, a propdsito, as diversas decisdes do Tribunal Pleno, a respeito do
pagamento irregular da verba TIDE — Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva aos
agentes universitarios, das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, em que a
condenacdo a devolugédo dos valores pagos foi afastada, em todos os casos,
remanescendo, apenas, as multas administrativas contra o0s gestores
responsaveis.

Apenas exemplificativamente, cite-se a decisdo contida no Acérddo 22/2021, do
Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, e a do Acérdédo
2051/19, do Tribunal Pleno, tendo sido afastada, nessa ultima, também a aplicagéo
da multa proporcional, mantendo-se, apenas, a multa administrativa:

Para efeito de dosimetria da san¢édo, entendo aplicaveis os critérios do Acérdéo n°
2681/17, do Tribunal Pleno, de relatoria do llustre Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, ao afastar a aplicagdo da multa proporcional ao dano e substitui-
la pela multa administrativa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado.

Ao confirmar a irregularidade da concessdo da gratificagcdo, pronunciou-se
favoravelmente a modificagdo da sanc¢ao, nos seguintes termos:

Igual sorte, contudo, ndo segue em relagdo a manutencdo da aplicagdo, em
desfavor do reitor PAULO SERGIO WOLFF, da multa do artigo 89, § 2°, da Lei
Organica, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o dano, por ndo se demonstrar
razoavel.

Isso porque, considerando-se apenas o montante despendido com a verba em
questdo em 2015, sem atualizagéo, a multa se aproximaria a cifra de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), o que € desproporcional ao fato de que o Reitor, com a edi¢io
da referida resolugédo, ndo obteve vantagem direta para si no montante da totalidade
dos gastos a esse titulo, ou seja, a ideia de proporcionalidade ao dano é equivocada
frente as peculiaridades que envolveram o caso.

Vale dizer, ndo se extrai da conduta do responsavel a ma-fé, nem equivaléncia a
justificar a aplicagdo de multa em proporg¢édo milionaria, mostrando-se mais acertada
a incidéncia da multa do artigo 87, IV, “G”, da Lei Organica, em quantidade
proporcional aos anos de vigéncia da norma criadora do beneficio.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2613
Da mesma forma, a decisdo proferida no Acérdao 491/21, do Tribunal Pleno, de
Relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, no qual foi identificada
irregularidade, na UNIOESTE, no computo do adicional por tempo de servigo sobre
0 vencimento bésico e adicional de titulagcdo, com o julgamento pela procedéncia,
com a irregularidade das contas e a aplicacdo de multas administrativas aos
responsaveis, sem condenacéo a restituicdo de valores.

Outrossim, por se tratar de um processo de Denlncia, da mesma natureza do
presente, entendo de extrema relevancia mencionar a recente deciséo do Tribunal
Pleno na sesséo virtual iniciada em 19/07/21 contida no Acérddo n° 1727/2
(autos de Denuncia n°® 1802010/18), de relatoria do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, em que mesmo diante de irregularidades devidamente
comprovadas, relativas a pagamentos indevidos de verbas salariais aos
servidores publicos efetivos de camara municipal , ndo houve condenagdo dos
gestores a devolugéo de valores, tendo sido aplicadas apenas multas administrativas
aos responsaveis.

Do voto divergente que acabou prevalecendo nesta decisdo, constou a seguinte
fundamentacao, para propor a aplicagdo da multa administrativa contra os
gestores, haja vista que o voto condutor original ndo havia proposto aplicagdo de
sancao:

(...) levando-se em conta a gravidade da conduta dos dois gestores, ao darem causa
a pagamentos reconhecidamente irregulares, entendo, respeitosamente, que o
afastamento da abertura de tomada de contas extraordinaria ndo pode dar causa a
auséncia de sancionamento das condutas dos gestores efetivamente
responsaveis.

A aplicagdo de duas sanc¢des, individualmente, decorre da combinacao da aplicagéo
da continuidade delitiva, dada a semelhanga de circunstancias e da matéria
envolvida(itens 1, 2, 3 e 4), com a necessidade de sancionamento autdnomo de
infracéo de natureza diversa, ndo abrangida nessa regra (item 6) — (fl. 34 da peca
352 da Denuncia 80201-0/18).

Dessa forma, observada a natureza das irregularidades apontadas e os precedentes
citados, em substituicdo a condenacéo a restituicdo de valores, entendo que, mantida
a procedéncia da denuncia, caberia a aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g",
individualmente, contra os ex-Presidentes da Camara Municipal de Carambei, em
relagdo aos fatos posteriores a entrada em vigor da Lei Organica desta Corte de
Contas, a Lei Complementar n° 113/2005, de 15/12/2005, bem como, em relagao
aqueles ndo atingidos pela prescricéo.

Pelo que se depreende da andlise dos autos, a citacdo foi determinada pelo
Despacho n° 1369/09, do Gabinete da Corregedoria-Geral, de 30/07/2009, juntado
na pega 128, relativamente aos seguintes presidentes, indicados na Instrugdo
1328/09, a fl. 18 da peca 118:

Presidente Periodo CPF
Inacio Povaz Filho 01/1997 a 12/1998 4521213904
Gaspar Jodo de Deus 01/1999 a 12/2000 47312645968
| Norma Sueli Pereira Rodrigues | 01/2001 a 12/2002 72689900904
Juceli Ruths 01/2003212/2004 | 28771540920
Inécio Povaz Filho 01/2005 a 122006 4521213904
Patriia Kremer 0120072122008 | 1694635910 |

Nessas condi¢des, restaria resguardada do decurso de 5 anos do prazo prescricional
definido no Prejulgado n°® 26, a partir da data do Despacho n® 1269/09, bem como,
do principio da reserva legal para a aplicacdo das sangdes da LC n° 113/05, a
imposicdo da multa administrativa do art. 87, IV, “g”, ao Sr. Inacio Povaz Filho e a
Sra. Patricia Kremer, ora recorrentes, ndo cabendo sua aplicacdo em relagdo a
outra recorrente, Sra. Juceli Ruths, em virtude dos mesmos impedimentos
mencionados.

2. Em face do exposto, divirjo, apenas em parte, do voto do Douto Relator, para,
mantida a procedéncia da dentncia, propor o afastamento da sancéo de devolugdo
solidaria de recursos imposta aos responsaveis, com a substituicdo dessa sangéo
pela multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, individualmente, ao Sr. Inacio Povaz Filho
e a Sra. Patricia Kremer.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

| - CONHECER e, no mérito, julgar pelo PARCIAL PROVIMENTO dos Recursos
de Revista interpostos em face do Acérdao n.° 3528/13 — Tribunal Pleno, a fim de
que, mantida a procedéncia da denudncia, seja substituida a sangéo de devolugao
solidaria de recursos imposta aos responsaveis, pela multa do art. 87, IV, “g”, da
LC 113/05, aplicada, individualmente, ao Sr. Inacio Povaz Filho e a Sra. Patricia
Kremer;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para as providéncias e
anotacgdes devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do
feito.

Votaram, nesses termos os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (Relator designado).

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (Relator originario) votou pelo conhecimento e
provimento parcial, com o afastamento da responsabilidade unicamente quanto ao
pagamento indevido de gratificacdes por aplicacédo errobnea da Resolugéo n°. 04/98 e
da Lei Municipal n°. 224/02, tendo sido acompanhado pelos Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA.

O Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO desempatou o julgamento,
acompanhando o voto divergente do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
alterando a relatoria.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca n.° 347, fls. 03 e 04.

2. “Ao contrario do que sustenta o recorrente, o caso ndo comporta aplicagéo da teoria da prescricéo
quinquenal.

Com efeito, tratando-se de uma demanda habil a ressarcir o prejuizo experimentado pelo erario,
resta configurada a hipétese de imprescritibilidade prevista na parte final do § 5° do Art.37 da CF,
segundo o qual “A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento”.

3. “A preliminar de ocorréncia da prescri¢do do convénio por ter sido celebrado ha mais de 12 anos
néo pode ser acolhida diante do que estabelece o artigo 37, § 5° da Constituicdo Federall2, que
determina a imprescritibilidade da pretensédo de ressarcimento de recursos publicos ao erario,
consoante reiteradas decisdes de nossas Cortes Superiores de Justica:

“ADMINISTRATIVO - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - SANCOES APLICAVEIS -
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO - PRESCRIGAO.

1. As punicdes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o particular, por
cometimento de ato de improbidade administrativa estdo sujeitas a prescrigédo quinquenal (art.23
da Lei n°. 8.429/92).

2. Diferentemente, a acéo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é imprescritivel (art.
37, § 5°, da Constitui¢do).

3. Recurso especial conhecido e provido”. (STJ, 22 Turma, Resp. n® 1.067.561 — AM, rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 27/02/2009 — Destacou-se).

“MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRIGAO. DENEGAGAO DA SEGURANGA.

| — O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode alegar
desconhecimento de obrigagdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do 6rgéo
provedor.

Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

1Il - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, no tocante a
alegada prescricéo.

IV - Seguranga denegada”. (Supremo Tribunal Federal, Pleno, MS n° 26.210, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ de 10/10/2008 — Destacou-se)”

4. "De mais a mais, a atividade de controle externo exercida pelo sistema dos Tribunais de
Contas, ndo é regida pela normatizacdo do Decreto lei 20.910/30 ou aquela aplicavel aos
créditos tributarios.

Em se tratando de ressarcimento do erario, as a¢des sdo, na verdade, imprescritiveis, com
fundamento no § 5°, do art. 37, da Constituicdo Federal, que determina:

“§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acgbes de
ressarcimento.”

De plano, o dispositivo supra reafirma a obrigatoriedade de lei especifica. Por outro lado, evidencia
que a prescricdo ocorre apenas para aplicagdo de penalidades e sangGes, administrativas ou
penais, ou por improbidade administrativa.

Para o dever de ressarcimento ao erério, fica patente a intencdo constitucional de tornar
imprescritivel.

De extrema felicidade o constituinte federal, pois procurou dar estabilidade as relagdes juridicas,
sem relegar o interesse publico na recomposicdo dos prejuizos causados ao erario. A
imprescritibilidade do direito do erario em recompor os seus danos, decorrente do texto
constitucional, é confirmada por véarios constitucionalistas, a exemplo dos seguintes
comentarios:

“No que tange aos danos civis, o propésito do Texto é de tornar imprescritiveis as agbes visando
ao ressarcimento do dano causado.” (13)

“Mas fica, desde ja, constitucionalmente, estabelecido que as respectivas acbes de
ressarcimento serdo imprescritiveis. Sempre podera o Estado ter a pretensdo e a agdo de
ressarcimento. N&o segue o disposto no artigo 177 do Cdédigo Civil que diz prescreverem em
vinte anos as acgdes pessoais e em dez as agdes reais. Neste caso ndo havera prescricdo. O
direito do Estado reaver o que lhe foi subtraido é permanente.” Estabelecida esta primeira
premissa (imprescritibilidade do direito ao ressarcimento), pode-se afirmar que o prazo
quinquenal decorrente do contido no Decreto-lei n°® 20.910/30 e no Decreto-lei n® 4.597/42, resta
inaplicavel ao controle externo da gestao da res publica, a exemplo do exercido pelos Tribunais
de Contas.

Em razéo da falta de legislacéo especifica, poder-se-a admitir, no méximo, a prescricéo vintenaria,
no que diz respeito a atuagdo do controle externo e suas consequéncias (estabelecimento de
responsaveis, débitos e penalidades).

Portanto, a determinacdo de ressarcimento ao erario no presente caso, em relacdo aos valores
pagos em face de servigos ndo executados, contida no Acérdéo atacado, encontra embasamento
constitucional, devendo ser mantida no todo”.

5. Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigéo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugcao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.

6. Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de
prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados 0s
autos para prosseguimento da execucao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, poderé, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la
de imediato.

§ 5° A manifestacéo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4o deste artigo sera dispensada no
caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

7. Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

8. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUGAO. PROCESSUAL.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DOS GESTORES. IMPRUDENCIA E NEGLIGENCIA. FALTA
DE CAUTELA E ZELO. CULPA IN ELIGENDO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONTAS
IRREGULARES E REGULARES COM RESSALVA.

1. A inexecugédo contratual da qual decorre dano ao erario federal sé interessa ao TCU quando
estiver presente uma conduta dolosa ou culposa de algum agente publico, havendo
responsabilidade solidéria da entidade privada e dos agentes publicos envolvidos.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



e <l

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2613
2. A responsabilidade dos administradores de recursos publicos segue a regra geral da
responsabilidade civil, pois trata-se de responsabilidade subjetiva, a despeito de o dnus de provar
a correta aplicagdo dos recursos caber aqueles. [Acérdao n.° 2343/2006 - Plenério. 06/12/2006.
Relator: Min. Benjamin Zymler]

9. Pegan.® 347, fls. 07 a 19.

10. CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 82 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
P. 32-33.

11. Pega n.® 347, item 2.2.2.1.

12. Nos termos do Parecer n.° 252/21 — 7PC, pega n.° 390.

13. Art. 93 - O servidor municipal fara jus a um adicional por tempo de servigo, a razéo de cinco por
cento (5%) por quinquénio de efetivo exercicio, calculado sempre sobre o vencimento bésico do
cargo efetivo, até o maximo de trinta e cinco por cento (35%).

14. Pega n.° 288, fl. 50.

15. SILVA, Bruno Tulim. Nog¢des de Direito Administrativo, 2015.

16. viii.E vedado(a): [...]

c. A remuneragdo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comissdo e fungdes de
confianca;

17. Art. 414. O prejulgado tem carater normativo e sera aplicado sempre que invocado no exame
processual.

18. Pega n.° 304: Acérdéo - 3528/13 - STP "[...] sera liquidado pela prépria Casa Legislativa, haja
vista a impossibilidade de apurar, com exatiddo, o montante devido. Para tanto, devera o atual
gestor do Poder Legislativo Municipal preencher a tabela anexa, identificando os valores e os
responsaveis pelas verbas irregulares”.

19. Pega n.® 347, fl. 14.

20. Peca n.° 304: Acordéo - 3528/13 - STP "[...] serd liquidado pela prépria Casa Legislativa, haja
vista a impossibilidade de apurar, com exatiddo, o montante devido. Para tanto, devera o atual
gestor do Poder Legislativo Municipal preencher a tabela anexa, identificando os valores e os
responsaveis pelas verbas irregulares”.

21. Peca n.° 304: Acérdéo - 3528/13 - STP "[...] Ainda, determino ao atual Presidente da Camara
Municipal de Carambei que observe as irregularidades apontadas neste voto e, caso persistam,
adote medidas no sentido de sana-las.

Ademais, determino o encaminhamento de cépia destes autos ao Ministério Publico Estadual, para
as providéncias que julgar cabiveis".

PROCESSO N°: 779259/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: CENTRO DE CONVENCOES DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: ANDRESSA MARIA PIZZATTO TESSEROLLI, CARLOS
MADALOSSO, CELSO DE SOUZA CARON, CENTRO DE CONVENCOES DE
CURITIBA S/A, EMERSON ELOY PALMIERI, EMERSON MUBAIA CHAIN JABUR
(FALECIDO(A) EM 2013), FRIC KERIN, JOAO DOUGLAS FABRICIO, JOSE
CLAUDIO RORATO, JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA, LUIZ FERNANDO
PROCOPIAK DE AGUIAR, LUSINETE CATARINA DE OLIVEIRA, MARCO
ANTONIO DE OLIVEIRA FATUCH, MARCO AURELIO DE MIRANDA CARVALHO,
MARCOS GUELMANN, MARCOS VALENTE ISFER, MOACYR LOPES GOUVEA,
RICARDO CORREA SANSON, ROGERIO OLIVEIRA DOS SANTOS, ROMI
CARLOS STREPPEL, RUBENS DOBRANSKI, SENCLER JOSE PIZZATTO,
SERGIO FRISCHMANN BROMFMAN, UBIRAJARA AYRES GASPARIN, WALTER
LUIZ DE CARVALHO FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE FOTI, CAIO MARCIO EBERHART,
CASSIANO ANTUNES TAVARES, CICERO JOSE ZANETTI DE OLIVEIRA,
FAURLLIM NAREZI, FERNANDA AMERICO DUARTE, FLORIANO GALEB,
FREDERICO MATSUURA, HUMBERTO DANIEL BOSTELMANN, IVAN DE
AZEVEDO GUBERT, LUCIANA DE MACEDO WEINHARDT, LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO, MARCELO BUZATO, NELCIMARA APARECIDA COSTA
ROCHA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, PAULO ROBERTO NAREZI,
ROBSON JOSE EVANGELISTA, SERGIO AUGUSTO DUTRA SILVEIRA DA
COSTA, SERGIO DE SOUZA, SIDNEY MARTINS, TAMMY ZULAUF FOTI,
VALERIA SUSANA RUIZ, VIVIANI COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2001/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Violagéo a dispositivos de lei. Conhecimento e provimento
para o fim de julgar regulares as contas, com ressalva, e afastar a san¢cdo de
ressarcimento de valores imposta aos recorrentes, membros do Conselho de
Administracdo, em virtude da concessao de descontos nos valores de locacao.
Circunstancia objetiva, aproveita aos ndo recorrentes e devedores solidarios.
Mantida a irregularidade e a condenagdo pelas demais irregularidades
verificadas.

| — RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (Relator
originario)

Versa o presente expediente acerca de Recursos de Reviséo, interpostos pelos
membros do Conselho de Administragdo do Centro de ConvengGes de Curitiba a
época dos fatos: MARCOS GUELMANN e MOACYR LOPES GOUVEA,
conjuntamente (peca 450), MARCOS ISFER (peca 452), JOSE MARIA MAUAD
ABUJAMRA (peca 463) e LUIZ FERNANDO PROCOPIAK AGUIAR (pega 441), em
face do Acérddo n° 2543/19 - Tribunal Pleno[1], o qual deu provimento parcial aos
Recursos de Revista anteriormente interpostos, para fins de reformar o Acérd@o n°
5110/16 — Tribunal Pleno[2], nos seguintes termos:

()

i) excluir as linhas em duplicidade da tabela constante o item 8 do dispositivo do
Aco6rddo n° 5110/16, do Tribunal Pleno;

i) excluir a condenacéo constante do item 11 do disposto do Acérdao n® 5110/16,
do Tribunal Pleno, em relagdo & Moacyr Lopes Gouvéa; (...)

O processo ora em apreciagdo € decorrente da Tomada de Contas Extraordinaria
instaurada por determinagdo contida no Acérddo n° 293/08 - 12 Camara (pega 48),
ante a verificagdo de indicios de danos ao erario apurados em impugnagdo de
despesas proposta pela entédo 22 Inspetoria de Controle Externo[3], relativamente a
gestdo do CENTRO DE CONVENCOES DE CURITIBA S/A (CCC) no periodo
compreendido entre 01/01/2003 e 30/09/2003. Tais valores s&do inerentes a
disparidade verificada entre os valores discriminados nos contratos e os efetivamente
recebidos quanto as diarias locadas em dissonancia com o estabelecido na tabela de
pregos (suposto dano de R$ 228.527,15), além de desvio de valores com depdsitos
em conta corrente pessoal de funciondrios e parentes da entdo Diretora-Presidente
(R$ 50.500,00).

Por meio do Acérdéo n° 5110/16 — Tribunal Pleno (pega 365), de Relatoria do Auditor
Claudio Augusto Kania, relativamente a Tomada de Contas Extraordinaria, assim
restou decidido:
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1) Julgar irregulares as contas da Sr2 Margareth Sobrinho Pizzatto, com fulcro no art.
16, inciso lll, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face
de desvios de valores que foram recolhidos pela Sr? Lusinete Catarina de Oliveira e
nédo foram repassados ao CCC, bem como em face de pagamentos irregulares a
sécios da empresa SPM e, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea “f*, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, haja vista a concessao irregular de descontos
em execucao de contratos;

2) Julgar irregulares as contas da Sr? Lusinete Catarina de Oliveira, com fulcro no art.
16, inciso lll, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face
de desvios de valores que foram recolhidos e nédo foram repassados ao CCC, bem
como em face de pagamentos irregulares a sécios da empresa SPM;

3) Julgar irregulares as contas do Sr. Sencler José Pizzatto e da Sr® Andressa Maria
Pizzatto Teressoroli, com fulcro no art. 16, inciso lll, alineas “b” e “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, em face de pagamentos irregulares a s6cios
da empresa SPM;

4) Julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Guelmann, com fulcro no art. 16, inciso
Ill, alinea “f", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, haja vista a concessao
irregular de descontos em execugéo de contratos;

5) Julgar irregulares as contas dos seguintes membros do Conselho de
Administragdo do Centro de Convengdes de Curitiba: Sr. José Maria Mauad
Abujamra, o Sr. Fric Kerin, o Sr. Marcos Valente Isfer, o Sr. Carlos Madalosso, o Sr.
Luiz Fernando Procopiak de Aguiar, Sr. Sérgio Brongmann, Sr. José Claudio Rorato,
Sr. Moacyr Lopes Gouvea, Sr. Sergio Frischmann Bromfman, Sr. Rubens Dobranski
e o Sr. Emerson Eloy Palmiere, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alineas “b” e “f’, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, haja vista a auséncia de fiscaliza¢&o acerca
da concesséo irregular de descontos em execugdo de contratos, bem como a
ratificagdo de execucéo de contratos com concessao irregular de descontos;

6) Julgar irregulares as contas dos seguintes membros do Conselho Fiscal do Centro
de Convengdes de Curitiba: Sr. Celso de Souza Caron, Sr. Marco Aurelio de Miranda
Carvalho e Sr. Emerson Mubaia Chain Jabur, com fulcro no art. 16, inciso I, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, haja vista a auséncia de fiscalizacéo
acerca da concessao irregular de descontos em execucéo de contratos;

7) Julgar regulares as contas do Sr. Rogerio Oliveira dos Santos, do Sr. Marco
Antonio de Oliveira Fatuch, do Sr. Walter Luiz de Carvalho Ferreira, do Sr. Ricardo
Correa Sanson e da Sr® Romi Carlos Streppel, com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

8) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos
irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth
Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann, Sr. José Maria Mauad Abujamra, Sr. Fric
Kerin, Sr. Marcos Valente Isfer, Sr. Carlos Madalosso, Sr. Luiz Fernando Procopiak
de Aguiar e Sr. Sérgio Brongmann:

Ewenio Contrato | Valor Cobrado | Valor Devido
Formatura de Turismeo FIC | 11/2002 | R$ 2.00000 | RS 2.500.00 .
Formatura de Administracio - Santa Cruz | 1772002 | RS 2.000,00 | RS 2.500,00 ]
Formaturas Show MNews 18/2002 | RS 36.750,00 | RS 52.500.00
Formatura de Medicina Veterinaria UFFR | 12002 | R$ 2.00000 | RS 2.500,00 .
Formatura de Letras UTP | 25/2002 | RS 3.20000 | RS 4.000,00 I
Formatura de Turismo FIC | 112002 | RS 2.000,00 R3S 2.50:0.00 ]
Formatura de Administra¢io - Santa Cruz | 17/2002 | R$ 2.00000 | RS 2.500,00
Fommaturas Show MNews 18/2002 | RS 38.750,00 | RS 52.500,00
Formatura de Medicina Veterinaria UFPR | 12/2002 | RS 2.000,00 | RS 2.500.0:0 I
Formatura de Letras UTP 25/2002 | R$ 3.200,00 | RS 4.000.00

9) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos
irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth
Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann, Sr. José Claudio Rorato, Sr. José Maria
Mauad Abujamra, Sr. Rubens Dobranski e o Sr. Emerson Eloy Palmiere:

Evento | contrate [waler Cc-bra.do% Walor Devido

Conceno Sacro n® 57/2002 | RS 6.000,00 ERS 12.500.00

Jomada Paranaense de Educacdo Fisica | n® 59/2002 | R$ 20.000,00 ;HS 32.800.00

10) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos
irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth
Sobrinho Pizzatto e Sr. Marcos Guelmann:

Evento Contrate | Valer Cobrade | Valor Devide

Formatura de Engenharia de Alimentos 21/2001 | RS 2.000,00 | RS 2.500,00
Formatura de Economia FESP | 012002 RS 1.750,00 | RS 2_.500, 00

Culto Religioso [ 022002 | RS 4.000,00 [ R$ 5.000,0

Formatura de Relacdes Publicas PUC [ 232002 | RS 3.200,00 [ RS 4_.000,00
Formatura de Comércio Exterior Uniandrade ] 2472002 | RS 1.750,00 | R$ 2.500,00
Cocal 35/2002 | RS 5.000,00 |RS 70.200,00
Jomada Paranaense de Educagho Fisica | 59/2002 | R$ 20.000,00 | RS 32.800,00

11) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos
irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth
Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann e Sr. Moacyr Lopes Gouvea:

Evanto Valor Devido

RS 2.500,00

Valor Cobrado

RS 2.000.00

Contrate

11/2002

Farmatura de Turisma FIC

12) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a valores
desviados do Centro de Convencgdes de Curitiba (CCC), com fulcro no art. 16, § 1°,
c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a Sr2 Margareth Sobrinho
Pizzatto e a Sr? Lusinete Catarina de Oliveira:
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Comunicagio Valor Devido | Valor do Recho | Datado | I8 das Pecas
Interne Evento Valar Data Ewvento (RS (R%) Rescion DI'DEI‘.'.ES;.;I:I:I- Mze
L Formatura de
2112003 Faormatura de AdministracBo Facet R§ 400,00 13032003 hie=dicina 4.000,00 3 200,00 05082003 B3 -pp 713
Veteninaria UTF
RS 1.700,00 1410572003 Valor Devide | Valor do Recibo Data do Fis. des Puces
3472003 Formatura de Nutrigio Puc mhlo L —— SE (RS) (RS) Recibo | Processums 212e
) 14/ Formatura de ;
PPat i segq 250000 00,00 OB/DR2003 83 - pp 213
Formatura de
o " Engenhana 2 500,00 2 000,00 O/ 22002 56 - pp 213
et Fvento Valor Data | Agrontmeca UFPR
Ermaraton dee | 4.000,00 800,00 OZOS/2003 | 104 - anexo 1l
AR/200% Enrmatiira da Padagagia LIEBR B AN0,00 04 10R200% E u pr
e ;;;U pun| 400000 800,00 05082000 | 112 -pp 213
47/2003 Formatura de Educacio Fisica PLUC RS 2.500,00 1110372003 p————— = " — o — -
50/2003 | Formatura de Educacio Fisica PUC RS 800,00 | 250412003 v il I it 0 Moo Il
i i Formsaiura cis
51/2003 Formatura de Bioksgia Espirila RS 2 500,00 13032003 Ecucacso Fisce 000,00 800,00 ST 120 - pp 213
. _R5 50000 | 1410412003 FLie
5212003 Farmatura de Turisma FIC Formatura e
RS 2 00000 | 2R08/2003 Histaria @ Geogralial 4 000,00 00,00 OF/OTIZ003 126 - pp 213
- Esgirita
5312003 Formalura de Adm Com Ex Unlandrade RS 500,00 1000F 2003 pmn::_:i':gpﬂ 4.000,00 800,00 P 131 - pp 213
SE2003 Fommalura de Enfermagem UTP RS 500,00 2410372003
s - Show Mews - )
5712003 | Formatura de Educacho Fisica Unicenp | R§ 320000 | 051022003 Ergernaris Eiegical 0 200000 | WAOGZOGR | 138 -memll
porzo0y | Fermetures Show News - Engenhana | g 00000 | 14052003 Show News -
A IE sbacllo da A4.000,00 200,00 25072003 138 - pp 213
eoizgo3 | Formalures Show Baws - Pedagegl® | ms280000 | 1710472003 E—
Shaws M -
Formalura dea 4 000 0D 2 B0, 00 ATA04/2000 137 - arwaxa Il
G0/2003 Formaluras Show Mows - Adm SPE| RS 3.20000 | 25072003 i
Shoaw Mews -
6012003 Formaturas Show News - Contibals RS 200000 | 25/07/2003 Formatura de 2 500,00 200000 | 2s07m003 | 139-pp 213
SPEI Conialeis
Farmiaturas Show Naws - Sisl 5 Show News - 4.000,00 2 800,00 EATI2009 140 - pp 213
BO/2003 informacso OPET RS 280000 | 250072003 Formatura PP
erz0o3 | Formatuias Show Pows - Adm.Fac | Rga00000 | 20082002 ——
E Valor Devido | Valor do Recibo | Data do Pﬁ
50/2003 Formatura de Engenharia Tuiuti 04002003 |RS 4.500,00 vento (R$) (RS) Recibo "‘mﬁ;fzﬁ -
3412003 Farmatura da Mutrigio Puc 10272004 RS 4.200,00 Show Mews -
A412003 Formatura de Educacio Fisica UFFR OBO52004 RS 3.600,00 ,\'.':‘]mm de 2 500,00 2 000,00 00R/2002 141-pp 213
) ministracio - o o
5412003 Formatura da Med. Velannana LITP 1009/2004 RS 3.200,00 Santa Cruz
AEI2003 Formatura di Enlaimagem PUC HID2005 RS 800,00 Festival de Corais | 2 500,00 1.500.00 270572003 143 - pp 213
50/2003 Formatura de Educacio Fisica PUC 17022005 RS 800,00 For IHNL'E Show 2 500,00 1.750.00 211102002 pp213
Valor Denado | Valor do Recito | Data do Pia. das Mapas 13) Cond lidariamente a Sr2 M th Sobrinho Pizzatto, a St Lusinete Catari
Evenio . s processuas 212 & ) Condenar solidariamen e a St* Margareth Sobrinho Pizzatto, a St* Lusinete Catarina
teciho 213 de Oliveira o Sr. Sencler José Pizzatto e a Sr2 Andressa Maria Pizzato Tesserolli, ao
Farmalura e recolhimento de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art.
E'rlﬁ::: 4,000,060 000,00 112001 202 - pp 212 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, devido a auséncia de arrecadagao e
Lh"nl'”m, kg contabilizagdo do montante nas contas do Centro de Convengdes de Curitiba;
Formaiure de 14) Encaminhar_ cépias ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que
Cidneias Contabeis| 2 500,00 1.250,00) I0V2003 205 - pp 212 entender cabiveis; e
SFEl 15) Autorizar, desde logo, a Coordenadoria de Execucdes a realizar diligéncias
Formaliura di internas a Inspetoria responséavel, para que informe as datas em que efetivamente
'“"‘:'"'""!'"'JI“ el 2.500,00 1.250,00 NOVH00I | 302 pp 212 ocorreram os danos ao erario referentes aos itens 08 a 13 acima.
— - Tal decisé&o foi objeto de Embargos de Declaracéo e por meio do Acérdéo n° 2555/17
ormalura de N . . N ~
Engenharia Elétrical 2 500,00 1.250,00 4101003 206 - pp 212 — Tribunal Pleno (pega 388), o recurso foi conhecido e desprovido em relag&o ao sr.
PLUC EMERSON ELOY PALMIERI e coqhemdo como Recurso de Revista quanto aos
Formaiura de embargos interpostos por JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA, MARCOS
Educacao Fisica 2.500,00 1.000,00 OW2003 201 - pp 212 GUELMANN e MOACYR LOPES GOUVEA, considerando que seus autores
Fﬂmﬁﬁi = pretendiam a modificagéo de mérito, por meio de efeitos infringentes.
Pedagogia 2.500,00 E80,00' 24022003 208 - pp 212 qu sua vez, em sede de Recurso de Rewsta, foi profe_rldo o0 Acérdao _n° 2543/19 —
Uniicemg Tribunal Pleno (pega 410), de Relatoria do Conselheiro Ivan L. Bonilha, em que
Formalura oa analisou 05 (cinco) pegas recursais dos seguintes recorrentes: LUSINETE
Engenharia 2 600,00 500,00 O 001 155 . pp 213 CATARINA DE OLIVEIRA, MARGARETH CARON SOBRINHO PIZZATO (em
“‘“‘“-"“:,F"m'"“““ : conjunto), JOSE MAUAD ABUJAMRA, LUIZ FERNANDO PROCOPIAK DE AGUIAR,
Formaiurs g MARCOS VALENTE ISFER, e MARCOS GUELMANN E MOACYR LOPES GOUVEA
Administiagdo | 2.500,00 1500,00 15/04/2003 | 200 - pp 212 (em conjunto). _ o ,
QOPET Os recursos foram providos tdo somente em relagéo a existéncia de erro material no
Farmalura o decisum proferido em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, determinando-se a
Engenhania Tuiuk 4.000,00 4.000.00 42003 06 - ansxa Il reforma do Acérddo n° 5110/16-Tibunal Pleno, para fins de remover as linhas em
Formaliifa de duplicidade da tabela constante do item 8 do dispositivo de citada decis@o, assim
Administracio 250000 400,00 13/0372003 34 -pp 3 como para excluir a condenagéo constante do item 11, em relagdo ao sr. MOACYR
FACET LOPES GOUVEA.
:‘fﬂﬂr'l'ig;"g '3& 4.000,00 500,00 SROEEH0E 24 _pp 213 Tal deciséo foi objeto de Embargos Declaratdrios por parte de MOACYR LOPES
i GOUVEA, MARCOS GUELMANN e MARCOS VALENTE ISFER, os quais alegaram,
Formatura de - - sinteticamente, que haveria omisséo e contradi¢do na decisdo quanto a determinacéo
4.000,00 3.200,00 OB/02H003 46 - pp 213
Educagio Fisica ) i de ressarcimento, a irregularidade das contas e quanto a responsabilidade dos
Formatura de 3 500,00 2 800,00 — . p— integrantes do Conselho de Administracéo. Entretanto, os recursos foram rejeitados
Bicslogea Espirita v S PP por meio do Acérdao n° 340/20 — Tribunal Pleno (pega 447), pelo fato de ndo haver
Formaturs de vicios na decisédo vergastada que devessem ser supridos por tal via.
Tintaies 2.500,00 2.500.00 Un/OELI00a 04 - pp 213 Em se tratando dos Recursos de Reviséo ora analisados, interpostos por: a)
——— MARCOS GUELMANN e MOACYR LOPES GOUVEA (conjuntamente, a peca 450),
Aderanisiracio com b) MARCOS ISFER (peca 452), c) JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA (peca 437), e
Comdsrcio Extarior | = 200,00 500,00 007003 | T4-ppd1d d) LUIZ FERNANDO PROCOPIAK AGUIAR (peca 441), passa-se a arrolar
Liniandrade brevemente os fundamentos langados.
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ANO XVI N°: 2613
a) Quanto ao Recurso interposto por MARCOS GUELMANN e MOACYR LOPES
GOUVEA (peca 450): Defenderam o cabimento do presente Recurso de Revisdo
devido a suposta negativa de vigéncia dos seguintes dispositivos: art. 71, inciso VIII,
da Constituicdo Federal[4] e art. 75, inciso VI, da Constituicdo Estadual do
Parana[5].

Que o Prejulgado n° 26 n&o pode ser aplicado no caso em tela, pois “ndo se pode
ferir clausula pétrea em favor da imprescritibilidade da pretensdo ressarcitdria
estatal”. Aduziram também que foi ferido o disposto nos incisos XXXIX e XL, do art.
5°, da CF[6] e com base no Prejulgado n® 01-TC, ndo seria cabivel a aplicagéo de
multas e demais sancdes previstas na Lei Organica para fatos ocorridos
anteriormente a vigéncia do diploma legal.

Por tais razdes, entendem que o Acérddo recorrido seria nulo por falta de
fundamentacédo, j& que ndo aponta qual seria o fundamento para afastar o
entendimento do Prejulgado n° 01 e omisso mais uma vez diante da falta de analise
referente ao fundamento juridico da defesa dos recorrentes.

Por fim, alegaram a falta de competéncia deste Tribunal de Contas para a aplicagao
das sancdes impostas ao recorrente, ja que a época dos fatos inexistia previsao legal
das sangdes impostas através da Lei Organica criada apenas no ano de 2005, ferindo
clausula pétrea da irretroatividade da lei.

b) Quanto ao Recurso interposto por MARCOS VALENTE ISFER (peca 452):
acerca do cabimento do Recurso de Revisdo, aduziu suposta negativa de vigéncia
dos arts. 352, 1I[7], do Regimento Interno, art. 142[8], 158, | e I1[9], da Lei n® 6404/76,
art. 71, VIII, da Constituicdo Federal e art. 75, VI, da Constituicdo Estadual.
Argumentou, quanto ao mérito, que nao existe violagdo ao estatuto social do Centro
de Convengdes de Curitiba, assim como culpa ou dolo ou conduta a ele atribuida que
cause danos ao erario. Que as penalidades impostas se deram com base na LCE n°®
113/2005, sendo que, os fatos ocorreram no ano de 2003, anterior a Lei
mencionada.

Além disso, que ndo foi indicada a conduta ilicita, individualizada, por ele praticada,
violando o disposto no artigo 352, Il do Regimento Interno. Declarou, por fim, que
houve inobservancia do artigo 142 da Lei 6.404/76, pois a ratificacdo dos contratos
por sua parte, ndo seriam passiveis de penalizagao.

c) Quanto ao Recurso interposto por JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA (peca
437): Que conforme dispbe o artigo 158, inciso |, da Lei 6.404/76, tal dispositivo
permite a responsabilizagdo do administrador de uma S/A quando existe a
demonstracéo de culpa ou dolo e que ndo restou nem a conduta dolosa tampouco a
culposa do ora Recorrente, e que o descumprimento de qualquer dever do
conselheiro jamais poderia ser equiparada a uma anuéncia. Que em relagdo a
suposta violacéo da lei e ao estatuto, que o Estatuto e o Regimento Interno do CCC
ndo proibiam a concessdo de descontos sobre a tabela vigente nem existe norma
juridica que imponha o fiel seguimento dos pregos previamente fixados.

Que o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragdo néo foram causadores do
dano ao erario e por isso devem ser conjuntamente excluidos de qualquer
responsabilizacdo que recaia sobre quem, de fato, desviou recursos e se beneficiou
indevidamente do cargo que ocupava.

Que teria havido negativa de vigéncia quanto ao art. 1022, Ill, do Cédigo de Processo
Civil, que prevé a possibilidade de correcdo de erro material por embargos de
declaragdo e que o ora Recorrente apontou a existéncia de erro material no Acérdéo
n° 5110/16, porém ele néo foi corrigido pelo Acérdédo n°® 2543/19, por entender que
tal deciséo estabeleceu critério para individualizar critério para a condenagdo dos
Conselheiros do CCC, considerando somente aquelas em que houve a participagdo
efetiva de cada membro nas reunides realizadas pelo Conselho de Administracéo.
Ainda, que este participou da 422 reunido do Conselho, mas que nessa ocasido ndo
houve qualquer ratificagdo de contratos, como aqueles indicados na decisdo que
julgou o Recurso de Revista, porque o recorrente adotou a conduta de enviar para a
Assembleia-Geral Extraordinaria a relagdo dos Ultimos ajustes, para avaliagdo do
6rgdo competente dentro da sociedade.

Que a conclusédo constante no Acérdao recorrido néo reflete a realidade presente nos
autos, ja que o recorrente, apesar de ter participado “das reunides seguintes 422 e
43? nas quais restaram consignados os apontamentos de irregularidades”, nelas
inexistiu a ratificacdo de contratos, muito menos qualquer ato capaz de causar dano
ao Centro de Convencdes, mas sim a atuagdo firme da diretoria para solucionar os
supostos ilicitos aventados naquela oportunidade.

Que o Acordado recorrido também contraria jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, cujos precedentes exigem demonstracdo de dolo ou culpa do
administrador para a legitima responsabilizacéo.

Finaliza sua peca recursal requerendo o conhecimento e provimento do “Recurso de
Revista” (sic), para que seja excluida a condenagdo imputada ao recorrente ante a
auséncia de demonstragdo de dolo ou culpa na sua atuagdo, como membro do
Conselho de Administracdo do Centro de Convengdes de Curitiba, ante a negativa
de vigéncia do art. 158, I, da Lei n°® 6474/75, bem como em razdo do dissidio
jurisprudencial demonstrado pelo Recorrente, jA que a decisédo proferida por esta
Corte de Contas conflitaria com o entendimento sedimentado pelo STJ.

d) Quanto ao Recurso interposto por LUIZ FERNANDO PROCOPIAK AGUIAR
(peca 441): o Recorrente aduziu que foi denunciado, em conjunto com os demais
conselheiros, tdo somente por fazer parte do Conselho de Administracdo da entidade
e que o art. 158 da Lei n® 6404/76 exige a ocorréncia de dolo ou culpa para que ocorra
a responsabilizacéo sobre atos de gestéo.

Ainda, que o recurso seria cabivel ante a negativa de vigéncia do art. 5°, Il, da
Constituicdo Federal, art. 331[10] e art. 352 e incisos, do Regimento Interno, uma vez
que nao houve a descri¢do da conduta do Recorrente, tampouco o ato ilicito que teria
cometido.

Os recursos foram recebidos por meio do Despacho 567/20 — GCAML (pe¢a 466).
Encaminhados os autos & Coordenadoria de Gestdo Estadual, esta manifestou-se,
por intermédio das Instru¢es n°® 642/20 (peca 468) e n° 378/21 (peca 471), opinando
pelo desprovimento dos recursos, e pela manutencéo do Acérdao 2543/19 — Tribunal
Pleno, exarado em sede de Recurso de Revista, o qual manteve o Acérddo n°
5110/16 - Tribunal Pleno.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante os Pareceres
n°141/21 (pega 469) e n° 286/21 (pega 472), lavrados pela Procuradora Katia Regina
Puchaski, corroborou com a manifestacdo da unidade técnica, por entender que
apesar das justificativas aduzidas pelos Recorrentes, ndo foram apresentadas
alegacgdes que contrariassem ou negassem vigéncia as normas apontadas, além do
fato de que todos os pontos recorridos foram anteriormente esclarecidos no Acérdéo
enfrentado.
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Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO (vencido)

Ill. a. PRELIMINARES DE MERITO

Conforme previséo dos art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 e art. 486,
do Regimento Interno, o Recurso de Revisdo tdo somente é admissivel:

a) Contra o Acérdao ndo unanime que julga o Recurso de Revista;

b) Face a decisdo do Pedido de Resciséo;

c) Quando da negativa de vigéncia de leis ou decretos; e

d) Em caso de divergéncia jurisprudencial ou dissidio jurisprudencial.

Assim, tal modalidade recursal possui natureza vinculada e s6 é cabivel nas
hipéteses descritas nas normativas de regéncia. Nas palavras de FREDDIE
DIDDIER[11]:

Recurso de fundamentacéo livre é aquele em que o recorrente esté livre para, nas
razdes do seu recurso, deduzir qualquer tipo de critica em relagédo a decisdo, sem
que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade. A causa de pedir recursal
ndo esta delimitada na lei, podendo o recorrente impugnar a decisdo alegando
qualquer vicio. Ex.: apelacéo, agravo, recurso ordinario e embargos infringentes.
Fundamentagéo vinculada. Nesse caso, a lei limita o tipo de critica que se possa fazer
contra a decisdo impugnada. O recurso caracteriza-se por ter fundamentagao tipica.
E preciso ‘encaixar’ a fundamentagéo do recurso em um dos tipos legais. O recurso
néo pode ser utilizado para veicular qualquer espécie de critica a decisao recorrida.
(grifou-se)

No presente caso, MARCOS GUELMANN, MOACYR LOPES GOUVEA, MARCOS
ISFER, JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA e LUIZ FERNANDO PROCOPIAK
AGUIAR interpuseram Recursos de Revisdo com fundamento na suposta “negativa
de vigéncia” dos seguintes dispositivos:

a) art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal[12] e art. 75, inciso VIII, da Constituicdo
Estadual do Parana[13] (Recurso de Marcos Guelmann e Moacyr Lopes Gouvéa);
b) no artigo 352, Il do Regimento Interno e artigo 142 da Lei 6.404/76 (Recurso de
Marcos Valente Isfer);

c) no artigo 158, inciso | e Il, da Lei 6.404/76 e art. 1.022, do Cédigo de Processo Civil
(Recurso de José Maria Mauad Abujamra).

d) no artigo 5°, inciso 1I[14], da Constituicdo Federal, no artigo 158, da Lei n® 6.404/76
e artigos 331 e 352 e incisos, do Regimento Interno (Recurso de Fernando Procopiak
Aguiar).

Relativamente ao art. 71, inciso VIII, da Constitui¢do Federal[15] e art. 75, inciso VIII,
da Constituicédo Estadual do Parana, estes assim dispdem:

“Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

VIII — Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario.”

E:

“Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII — Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario.”

Da anédlise do exposto, é possivel se inferir que em nenhum momento essa Corte de
Contas se furtou de realizar suas fungdes institucionais relativamente ao exercicio do
controle externo. Ao contrario, instaurou procedimento visando apurar as
irregularidades inicialmente apontadas, franqueando diversas oportunidades para
apresentacdo de contraditério e documentos, para fins de esclarecimento dos
fatos.

Ademais, sequer foi imputada sancéo de multa administrativa a quaisquer dos
interessados, cingindo-se a condenacéo a devolugédo dos montantes em que foram
constatados o oferecimento irregular de desconto nos valores dos aluguéis do Centro
de Convengdes de Curitiba, ou ainda, em que se comprovou ter havido o desvio de
valores do CCC para contas pessoais, por exemplo. Desta feita, ndo subsiste a
negativa de vigéncia alegada na pega recursal interposta por MARCOS GUELMANN
e MOACYR LOPES GOUVEA.

Quanto aos art. 352, I, do Regimento Interno e artigo 142 da Lei 6.404/76, aduzidos
na peca recursal do sr. MARCOS VALENTE ISFER, verifica-se que os argumentos
ora apresentados sob a forma de “suposta negativa de vigéncia de lei”, ja foram
objetos de andlise no Acérddo n° 2534/19-Tribunal Pleno, de Relatoria do
Conselheiro lvan L. Bonilha, quando decidiu acerca do Recurso de Revista interposto
pelo ora Recorrente, nos seguintes termos:

Também recorreram com o argumento de apenas integrarem o Conselho de
Administracdo: Marcos Valente Isfer (pega 396) e Luiz Fernando Procopiak de Aguiar
(peca 394).

Sobre a responsabilidade dos integrantes do Conselho de Administragéo a decisdo
recorrida trouxe a seguinte fundamentacgéo:

As alegagdes dos membros do Conselho de Administracéo, todas no sentido de se
eximirem de responsabilidade, consistem tdo-somente em atribuir responsabilidade
a diretoria e a suposta praxe de se conceder descontos. Nado prosperam em face do
que prevé o art. 142, incisos I, lll, IV e VI, da Lei Federal. 6.404/76, pela
caracterizagdo da omissédo desses membros em fiscalizar a gestdo do CCC, bem
como levar ao conhecimento da Assembleia-Geral as irregularidades cometidas. Os
incisos | e VI denotam que os membros também s&o responséaveis pela orientagio
geral dos negdcios e do dever de ser manifestar acerca dos contratos celebrados, o
que demonstra sua anuéncia com os descontos irregularmente concedidos.

O Conselho de Administragéo, dessa feita, exerce o controle da legitimidade dos atos
praticados pelos diretores (art. 142). Verifica-se que apesar do recorrente José
Mauad Abujamra néo ter participado da 412 Reunido do Conselho de Administragéo,
participou das reunifes seguintes 422 e 43?2 nas quais restaram consignados 0s
apontamentos de irregularidades. Além disso, a forma de conduzir a gestdo da
empresa, com a celebragdo de contratos sem critérios objetivos para a estipulacédo
de valores com o consequente desvio, revela falta grave. Esse modus operandi
recorrente eivado de ilicitude e descaso com o patrimonio publico, remonta arranjos
ocorridos desde o ano de 2001, tal como demonstrado no curso do processo, assim
implica diretamente o Conselho de Administracdo que tinha o dever de agir para a
melhor conducéo dos negécios da empresa.

Ainda, houve por parte do sr. MARCOS VALENTE ISFER nova tentativa de fazer com
que os mesmos fatos fossem reapreciados em sede de Embargos de Declaragéo,
conforme consta do Acérddo n°® 3432/19-STP (peca 430):
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Quanto aos embargos de Marcos Valente Isfer (peca 424), este alega omisséao e
contradicdo ao argumentar novamente a auséncia de sua responsabilidade enquanto
integrante do Conselho de Administracdo e a impossibilidade de aplicacdo das
sangdes previstas na Lei Complementar n® 113/20005.

Ambas linhas argumentativas foram enfrentadas nesta decisdo, das quais se pontua
que a condenacéo ao ressarcimento de danos é devida, e que no presente caso ficou
caracterizada a responsabilidade dos integrantes do Conselho de Administragéo.
Desse modo, reputam-se inexistentes os defeitos alegados. Ademais as
consideragOes feitas conduzem a reandlise de mérito da decisédo, ndo sendo a
presente via adequada para tal mister.

Irresignado, em novos Embargos o ora Recorrente insistiu em rediscutir a matéria,
conforme restou consignado no Acérdao n°® 340/20-Tribunal Pleno (peca 447):
Quanto a alegacédo de integrante do Conselho de Administragdo - Marcos Valente
Isfer — com base na qual pretende refutar sua responsabilidade em tal posigao,
remete-se ao acorddo recorrido que decide a controvérsia com o devido amparo na
Lei n° 6.404/1976. Infere-se que o embargante pretende rediscutir o mérito em via
inadequada para tanto.

Desta feita, denota-se que ndo houve negativa de vigéncia de qualquer dos artigos
alegados pelo sr. MARCOS VALENTE ISFER, ja que a sua responsabilidade sobre
a ocorréncia dos fatos discutidos nos autos restou evidenciada ainda em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria, pelo qual determinou-se a devolugéo de valores
de forma solidaria (art. 352 e seguintes do Regimento Interno), jA que restou
evidenciada a falha na fiscalizacéo da gestdo do Centro de Convengdes de Curitiba.
O Relator do Acérdao originario, Auditor Claudio A. Kania, consignou que a omisséo
na atuagdo do ora Recorrente, quando ocupava o cargo de membro do Conselho de
Administracdo, contribuiu para a ocorréncia das irregularidades apuradas, ja que “os
incisos | e VI denotam que os membros também sdo responsaveis pela orientagdo
geral dos negdcios e do dever de ser manifestar acerca dos contratos celebrados, o
que demonstra sua anuéncia com os descontos irregularmente concedidos.”
Também ndo merece melhor sorte a justificagio realizada por JOSE MARIA MAUAD
ABUJAMRA, acerca de suposta negativa de vigéncia de lei quanto ao disposto no
artigo 158, inciso | e Il da Lei n® 6.404/76, os quais preveem:

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigaces que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestéo; responde,
porém, civilimente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribuigBes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il — com violag&o da lei ou do estatuto.

Ora, o caput do art. 158 da precitada lei aduz que os administradores nédo seréo
responsabilizados em atos regulares de gestdo, o que claramente ndo traduz a
situagdo tratada nos presentes autos. Necessario, ainda, colacionar o disposto no §1°
do mesmo artigo, para fins de enfrentamento do exposto pelo ora Recorrente:

§ 1° O administrador ndo é responsavel por atos ilicitos de outros administradores,
salvo se com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo
conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de
responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia em
ata de reunido do 6rgdo de administracéo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia
imediata e por escrito ao 6rgdo da administracdo, no conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembleia-geral.

Pois bem. Os Acérdaos recorridos foram expressos ao considerar que houve omissédo
na fiscalizacdo da gestdo do Centro de Convencdes de Curitiba por parte dos
membros do Conselho de Administragdo quanto a ocorréncia das irregularidades
apuradas, além de ndo existir comprovagdo de que o ora Recorrente tenha feito
constar em Ata de Reunido a sua divergéncia quanto aos ilicitos. Ao contrario, na
peticdo recursal acostada a pega 437, colacionou excerto da 422 Reunido do
Conselho de Administra¢éo, demonstrando que fez constar em ata que tal Conselho
“ndo detinha poderes para decidir sobre tal questdo”, comprovando-se, portanto, que
este manifestamente se omitiu ao nédo trazer a debate as irregularidades de que se
trata, mesmo tendo ciéncia de sua existéncia.

Tampouco foi evidenciado pelo ora Recorrente que tenha efetivamente procedido a
comunicacdo sobre as citadas anomalias, de forma imediata e por escrito, ao
conselho fiscal ou a Assembleia-Geral, conforme previsto no §1°, do art. 158, da Lei
n° 6.404/76. Assim, além de n&o restar comprovada a alegada negativa de vigéncia
da lei, resta impossibilitado o afastamento de sua responsabilidade.

Ainda, quanto a alegagéo de que o art. 1022, do Cédigo de Processo Civil teria sido
ignorado pelo Relator quando da apreciacdo dos Embargos Declaratérios, ja que
havia arguido a existéncia de erro material no Acérddo que julgou os Recursos de
Revista, também ndo merece prosperar. A incorrecdo da deciséo que deve ser
reformada por meio de embargos declaratérios trata dos erros facilmente perceptiveis
(inexatiddes), sem que se exija exames aprofundados do decisum e que néo altere o
resultado do julgamento, conforme demonstra o julgado abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS RECURSOS ESPECIAIS. ERRO MATERIAL.
CONFIGURADO QUANTO A DATA DA PROPOSITURA DA ACAO RESCISORIA.
CORRECAO. VALOR DA CAUSA. AUSENCIA DE DEVOLUTIVIDADE. MATERIA
NAO APRECIADA. EMBARGOS DE DECLARAGAO PARCIALMENTE
ACOLHIDOS. (STJ — Acérddo Edcl no Resp 1387667 / Sp, Relator(a): Min. Raul
Arauljo, data de julgamento: 01/12/2015, data de publicagdo: 16/12/2015, 42 Turma).
Todavia, a pretenséo de modificagdo do julgado, por meio de efeitos infringentes, € o
que se verifica da pretensdo do ora Recorrente, j& que naquele expediente
questionou os critérios adotados pelo Relator do feito quanto a responsabilizagéo dos
interessados no processo. Assim, irretocavel o Acérdéo n° 3432/19-Tribunal Pleno,
sendo vejamos:

No mérito, porém, entendo que ndo merece acolhimento, pois, nos termos do artigo
4902 do Regimento Interno desta Corte, os embargos declaratérios séo cabiveis
somente para suprir eventual obscuridade, davida, contradicdo ou omissdo de ponto
sobre o qual deveria haver pronunciamento, sendo que, na decisédo vergastada, ao
contrario do que alegam o recorrentes, ndo se vislumbra qualquer vicio.

(..)

No presente caso, buscam os recorrentes a concesséo de efeito infringente ao
recurso, para que sejam afastadas as condenacdes de ressarcimento dos danos e
da irregularidade das contas.

(..)

José Maria Mauad Abujamra, por sua vez, alega (peca 420-422) omissdo no julgado
guanto a aplicagdo do artigo 158 da Lei das Sociedades Andnimas e obscuridade
quanto a sua participacdo na 422 e 432 reunides do Conselho de Administracdo, em
que teriam sido “consignados os apontamentos de irregularidades”.
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Quanto a participagdo de José Mauad Abujamra nas reunides ndo ha obscuridade,
apenas reforca sua participacéo efetiva da entidade e dever de agir, bem como seu
comparecimento esta comprovado nas respectivas copias das atas juntadas a peca 103.
Destarte, a alegacdo de negativa de vigéncia do art. 1022 do Cdédigo de Processo
Civil é descabida, além de ndo ser apta a habilitar a interposicao de Recurso de
Revisdo, ja que tdo somente ndo se concedeu os efeitos infringentes aos Embargos
Declaratérios, conforme pretendido.

Em relagédo aos supostos artigos de lei que esta Corte teria negado vigéncia, citados
por FERNANDO PROCOPIAK AGUIAR, quais sejam, artigo 5°, inciso 11[16], da
Constituicdo Federal, no artigo 158, da Lei n® 6.404/76 e artigos 331 e 352 e incisos,
do Regimento Interno, também n&o merece melhor sorte o pretenso recorrente.
Quanto as normativas ndo analisadas nos recursos interpostos pelos demais
Recorrentes, quais sejam, art. 5°, Il, da Constituigdo Federal e art. 331, do Regimento
Interno, tem-se que o disposto na Constituicdo Federal em qualquer momento foi
negado nas decisdes proferidas por esta Corte, uma vez que, ao contrario, apenas
foi determinado que os montantes malversados ou ainda os descontos que foram
aplicados sem qualquer base legal fossem ressarcidos ao erario, tudo em
conformidade com o disposto no art. 37, §5°, da Constituicdo Federal.

Em se tratando do disposto no art. 331, do Regimento Interno, tal artigo versa acerca
da autuagdo processual e ndo se vislumbra qualquer irregularidade neste sentido no
deslinde do processo em tela, pelo que, ndo se vislumbra a suposta negativa de
vigéncia a que tenta fazer remissao o ora Recorrente.

N&o menos importante, deve-se destacar que o §2° do art. 486, do Regimento
Interno determina que os Recorrentes transcrevam o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisdo recorrida que lhe tenha negado vigéncia, o que néo foi
observado em nenhuma das peti¢gdes recursais, nos seguintes termos:

“Art. 486 [...]

[...]

§2°No caso doinciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisdo recorrida que lhe teria negado vigéncia.

[..]”

Em vista disso, n&o verifico a ocorréncia de negativa de vigéncia de leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais, motivo pelo qual ndo devem ser providos os
recursos quanto a este ponto.

Passa-se a andlise da alegagdo da ocorréncia de dissidio jurisprudencial, contida no
Recurso de Revisdo de JOAO MARIA MAUAD ABUJAMRA, com fulcro no inciso IV,
do art. 486, do Regimento Interno.

Em que pese o ora Recorrente tenha acostado decisdes exaradas pelo Superior
Tribunal de Justica[17], por meio das quais pretendeu demonstrar a necessidade de
dolo ou culpa para fins de responsabilizacdo do integrante do Conselho de
Administracdo de Sociedade Anbnima, entendo que o cotejo entre tal jurisprudéncia
e 0 caso sob exame diverge em seu aspecto principal, que diz respeito as
especificidades da natureza juridica do Centro de Convengdes de Curitiba.

As decisdes colacionadas pelo ora Recorrente tratam de Sociedades Andnimas de
carater privado, no entanto, o CCC é uma sociedade de economia mista. Em que
pese reger-se por leis de direito privado, também se subsume a aplicagéo das normas
de direito publico, mormente aos principios constitucionais-administrativos,
sujeitando-se inclusive a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas. Nesse sentido é a
jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA: FISCALIZAGCAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ADVOGADO
EMPREGADO DA EMPRESA QUE DEIXA DE APRESENTAR APELACAO EM
QUESTAO RUMOROSA. 1. - Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF,
art. 71, 11; Lei 8.443, de 1992, art. 1°, 1). 11. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, integrantes da administragdo indireta, estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, ndo obstante os seus servidores estarem sujeitos
ao regime celetista. (...). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 25.181-DF
Plenario. DJ 16/06/2006. Relator: Ministro Marco Aurélio de Mello. Data da Sess&o:
10/11/2005).

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o vem consolidando posicionamento
acerca da possibilidade de responsabilizagdo dos conselheiros de administracdo nos
casos em que estes ndo comprovam a correta gestdo do patrimonio publico. Nesse
sentido, o Aco6rddo n° 3258/2008- Segunda Céamara, que gerou o0 seguinte
Enunciado:

“Os integrantes dos conselhos de administragdo e fiscal, em regra ndo respondem
pelos atos praticados pela diretoria. Ha situag@es, contudo, na qual os conselheiros
podem ser responsabilizados por sua omissdo, mormente quando esta se revela
continuada.”

No mesmo sentido e ampliando a matéria, por meio do Acérdao n°® 760/2013-Plenério,
o TCU langou novo Enunciado sobre o tema, nos seguintes termos:

“A apuracgédo de responsabilidade nas matérias submetidas a apreciacéo do TCU nédo
se vincula a indicagdo de conduta dolosa do agente. Impde-se ao gestor publico o
dever de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos sob sua guarda, sendo
que a omissdo ou falta de exacdo no cumprimento dessa obrigagdo induz a
presuncgéo de culpa.”

Sobre a matéria, dissertaram FREDERICO YOKOTA CHOUCAIR GOMES e PAULO
ROBERTO LASSI DE OLIVEIRA[18]:

Outro ponto a se destacar no Ac6rdéo 760/2013 é que, ao analisar a responsabilidade
de um dos diretores do Banco do Nordeste, a Ministra Relatora Ana Arraes ressaltou
o fato de que a Corte de Contas presume a culpa do gestor publico que ndo comprova
a correta administracdo do patriménio publico. Nesse sentido, a apuracdo de
responsabilidade do agente ndo se encontra vinculada a eventual presenca de dolo
ou ma-fé, elementos que somente configurariam agravantes para fins de dosimetria
da pena.

Os autores teceram consideracdes acerca das principais da jurisprudéncia que vem
sendo sedimentada no dmbito do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o tema:

(i) O Tribunal reconhece a delimitagdo de fungdes entre Diretoria e Conselho de
Administracdo, sendo este um 6rgédo de gestdo estratégica que ndo estaria obrigado
ao acompanhamento diuturno de atos operacionais e que nédo responderia pelos atos
tomados de forma independente pela diretoria;
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(i) A responsabilidade do conselheiro de administragéo esta restrita aos atos sobre
os quais tenha deliberado, ou na hip6tese em que ocorra sua omisséo continuada;
(iii) A boa-fé do conselheiro ndo é presumida, posto que o dnus da prova, em
processos no TCU, é invertido em razao do dever do administrador publico de prestar
contas e demonstrar o zelo pelo patriménio publico;

(iv) A consignacdo, em ata, de posi¢do divergente do conselheiro, exime-o da
responsabilidade sobre os atos tomados a partir daquela deliberagéo;

(v) N&o se pode alegar indugéo ao erro na deliberagéo do Conselho de Administragao
quando tratar-se de flagrante irregularidade.

Destarte, resta demonstrado que as decisGes proferidas pelo STJ e colacionadas
pelo ora Recorrente para fins de demonstragéo de dissidio jurisprudencial ndo estdo
aptas para tanto, uma vez que a natureza das entidades analisadas difere em seu
nucleo essencial quanto a situagéo tratada pelos autos em tela.

As decisdes proferidas no presente processo encontram-se em consonancia 0s
Acoérddo exarados pelo Tribunal de Contas da Unido, destacando-se a auséncia de
comprovagdo da correta gestdo dos valores apontados nos autos, assim como a
auséncia de consignacdo em Ata de posicdo divergente dos conselheiros
pertencentes ao Conselho de Administragdo (assim como a inexisténcia de
comprovagao da remessa da matéria ao conselho fiscal ou a assembleia geral), para
fins de isengdo quanto a tomada de decisdo acerca dos valores mal versados ou
desviados, os quais foram objeto de amplo e exaustivo debate nos presentes
autos.

Ainda que se porventura o mérito dos Recursos de Revisdo interpostos fosse
apreciado, ndo mereceriam melhor sorte os ora Recorrentes, uma vez que as
alegacdes quanto a impossibilidade de imposi¢éo de sangdes a fatos ocorridos antes
do advento da Lei Organica foram afastadas pelos Acérdaos exarados dos autos, em
especial quanto ao que apreciou o feito em sede de Recurso de Revista (Acordédo n°
2543/19-TP).

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal, exarou em 2018, em sede de
Repercussédo Geral o Tema 897, que trata sobre a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento ao erario — art. 37, §5°, da Constituicdo Federal, pelo que denota-se
que as decisdes desta Corte de Contas coadunam-se ao entendimento do Pretério
Excelso ab initio, jA que em nenhum momento buscou-se a imposicdo de multas
administrativa, mas tdo somente a reparagdo de valores malversados ou desviados
pelos entéo Recorrentes.

Ante 0 exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO dos Recursos de Revisdo
interpostos, considerando que ndo preenchem os requisitos de admissibilidade
constantes do art. 74, da Lei Complementar Estadual e art. 486, do Regimento
Interno.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual & Tomada de Contas Extraordinaria n° 266745/04, para
acompanhamento da execucéo das penalidades originariamente impostas.

Il - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator designado)

1. Divirjo parcialmente do Voto do llustre Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, para propor o recebimento e o provimentos dos recursos interpostos pelo pelos
Srs. José Maria Mauad Abujamra (pega 437), Luiz Fernando Procopiak Aguiar (peca
441), Marcos Valente Isfer (peca 452), com a conversdo em ressalva e o afastamento
das sangdes contra eles impostas em virtude da “auséncia de fiscalizagao acerca da
concessao irregular de descontos em execucao de contratos, bem como a ratificacéo
de execucdo de contratos com concessao irregular de descontos”.

A questdo diz respeito, suscintamente, a caracterizacéo da responsabilidade dos
recorrentes, como membros do Conselho de Administracdo do Centro de
Convencdes de Curitiba, pela diferenca apurada pela 22 Inspetoria de Controle
Externo, de R$ 228.527,15, relativa a eventual “renincia indevida de receitas”,
tomando-se por base os seguintes parametros de comparagdo entre os valores
contratados e os constantes nas tabelas de locacéo, indicados na peca 2, fls. 3 e
4:

Adotamos os seguintes critérios para apuracdo das diferencas entre o valor
contratado e a Tabela de Pregos para a locagdo dos diversos auditérios do centro de
Convencdes de Curitiba S.A.:

1) Havendo contrato:

a) Constando valor no contrato, considerou-se esse valor;

b) Nao constando o valor, porém constando o local, considerou-se o prego de tabela
para a locacéo do local especificado;

c) Nao constando valor e local, datas em que se encontram especificados os valores
foi esse o valor cobrado, e ainda, que segundo informacdes dos funcionarios
normalmente é utilizado o referido auditério para tais eventos;

2) Ndo havendo contrato adotou-se como parametro o valor da locagdo para o
Auditério Marumbi - R$ 2.500,00;

3) Ausentes elementos para a apuracgédo do valor devido, mas sendo o valor pago |
superior a R$ 2.500,00, adotou-se como parametro o valor de R$ 4.000,00,
correspondente a locagdo do Auditério Parana;

4) Em se tratando de Culto Religioso, adotou-se como parametro o valor da locagéo
de R$4.000,00, correspondente ao Auditério Parana, tendo em vista que em algumas
datas em que se encontram especificados os valores foi esse o valor cobrado, e
ainda, que segundo informagdes dos funcionarios normalmente é utilizado o referido
auditorio para tais eventos;

5) Diante da existéncia de duas tabelas de precos (com valores diferentes em virtude
do tempo de duragdo da locacéo) optou-se pela de valor da diaria corresponde ao
periodo das 8:00 as 24:00 h, por ser esta que constava na maioria dos contratos
analisados;

6) Apesar de constar da tabela de precos, que para locagdes superiores a dois dias
os "valores sdo diferentes", considerou-se o valor normal da diaria, por falta de
especificacdo do desconto no contrato;

7) Quanto as locagdes de salas para palestras, face a pequena representatividade
dos valores, e levando em consideragdo a ociosidade do espaco, néo se considerou
os valores deixados de arrecadar em fungdo do valor cobrado;

8) Eventos promovidos pela Administragéo Publica, em que ndo constou o valor pago,
foram considerados como cortesia, e dessa forma nédo foram considerados os valores
e,

9) Contratos contemplando mais de uma data, para eventos futuros, ndo foram
consideradas as diferengas referentes aos eventos ainda nao realizados

Alegam os recorrentes que a irregularidade e a imposi¢cao das sanc¢des teria ofendido
os seguintes dispositivos da Lei 6.404/1976:
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Art. 142. Compete ao conselho de administragao:

| - fixar a orientagéo geral dos negécios da companhia;

()

Il - fiscalizar a gestao dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis
da companhia, solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em via de
celebragéo, e quaisquer outros atos;

IV - convocar a assembleia-geral quando julgar conveniente, ou no caso do artigo
132;

()

VI - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando o estatuto assim o
exigir;

()

Art. 159. Compete a companhia, mediante prévia deliberagédo da assembleia-geral, a
acao de responsabilidade civil contra o administrador, pelos prejuizos causados ao
seu patrimonio.

Sustentam, a propdsito, que “nédo houve violagdo do artigo 142, I, lll, IV e VI da Lei
Federal n°. 6.404/76, relativamente as atribuicdes do Conselho de Administragéo,
bem como que nédo podera existir responsabilizagéo por eventuais prejuizos ao erario
sem a demonstragdo que administrador tenha agido com culpa, dolo ou violagédo do
estatuto social’[19].

Além disso, os recorrentes José Maria Mauad Abujamra e Marcos Valente Isfer
indicaram auséncia de violagdo por parte dos membros do Conselho de
Administracdo das normas do Estatuto Social da entidade, aduzindo terem agido
conforme dispde o art. 17, “c”, do referido Estatuto, sustentando, portanto, a
regularidade dos descontos oferecidos, viabilizando a competitividade com os pregos
praticados no mercado.

Em destaque o dispositivo estatutario mencionado:

Art. 17. Compete ao Conselho de Administracdo além de outras atribuicdes
constantes deste Estatuto, o disposto no art. 142 da Lei Federal 6.404/76 e
previamente a aprovacéo de:

a) Planos e programas de trabalho, bem como or¢camento de despesa de
investimentos e suas alteragdes significativas;

b) Isencdes de contratacdo de empréstimos e outras opera¢des que resultem em
endividamento;

c) Tarifas e tabelas relativas a servigos, produtos e operagdes de interesse
publico;

d) Programas e campanhas de divulgacéo e publicidade;

e) Quadro de pessoal da entidade (fl. 12 da pega 299).

Paragrafo Unico - O Colegiado promoveréa na entidade, o controle contabil e de
legitimidade por meio de jornadas de autoria de periodicidade e incidéncia variaveis,
sobre os aros administrativos relacionados com despesas, receitas, patriménio,
pessoal ¢ material.

Divergindo do Douto Relator, entendo que a verificagdo de eventual violagdo dos
dispositivos legais indicadas pelos recorrentes, como fundamento do recurso de
revisdo interposto com base no art. 486, Ill, do Regimento Interno, enseja novo exame
dos fatos apontados, como substrato para a caracterizacdo da irregularidade que lhes
foi imputada, especialmente, se a conduta violou as normas da entidade e seus
deveres como membros do Conselho de Administragéo.

Neste cenario, observo, inicialmente, que o fato de terem sido firmados contratos de
locacéo em valores inferiores aos da tabela de precos, definida pelo préprio Conselho
de Administracdo, nédo implica, por si s6 em dano ao erario.

Para serem caracterizados como irregulares os descontos concedidos,
caracterizados como atos lesivos e antiecondmicos, entendo imprescindivel que
tivesse sido demonstrado que os valores praticados estavam significativamente
abaixo dos precos de mercado ou, ainda, que ndo chegavam a ressarcir 0s custos
da entidade frente a locacdo dos espagos concedida, circunstancias essas nao
demonstradas nos autos.

Nesse sentido, a argumentagao trazida pelo recorrente José Maria Mauad Abujamira,
peca 473, fls. 4/5:

Igualmente, néo se verificou no decorrer deste processo administrativo, inclusive na
fase instrutéria, qualquer conduta individual do recorrente capaz de se constituir como
“violagdo da lei e ao estatuto”, requisito do inciso Il citado, pois o Estatuto e o
Regimento Interno do CCC néo proibiam a concessao de descontos sobre a tabela
vigente, nem existe norma juridica que imponha o fiel seguimento dos pregos
previamente fixados.

Em que pese a decisdo recorrida pontue a inexisténcia de maiores formalismos
para a celebracdo de contratos e fixacdo de descontos como irregularidade
imputavel ao Conselho de Administracdo, a valoragdo da natureza da atividade
empresarial exercida pelo CCC (locacédo de espacos para eventos) é de central
importancia para a apreciagdo do comportamento do recorrente de maneira
individualizada.

No mesmo sentido, a defesa do recorrente Marcos Valente Isfer, na peca 452,
fls.6:

(...) que a ratificacdo dada pela 382 Reunido do Conselho de Administracdo aos
contratos de locacdo ndo pode pressupor conduta culposa ou dolosa com fim de
causar prejuizo ao erario, tampouco existe disposi¢éo em lei ou estatutaria proibindo
concessdo de descontos ou com a imposi¢cdo que os valores da Tabela de Pregos
fossem fielmente seguidos, ignorando inclusive tal raciocinio o melhor interesse do
Centro de Conversdes perante o mercado.

Analisando-se os parametros indicados pela 22 ICE na pegca 2, fls. 3 e 4,
anteriormente transcritos, verifica-se que a comparacdo teria sido feita,
exclusivamente, com os valores da prépria tabela, em alguns casos, inclusive,
mediante uma interpretacdo extensiva, baseando-se, mediante analogia, em
hipéteses similares, sem, contudo, que tenha sido feita avaliagdo com relacdo aos
precos praticados pelo mercado, a época, ou eventuais custos minimos que deveriam
ter sido contemplados pelas propostas.

Nesse sentido, alids, a justificativa da Diretora-Presidente da entidade a época
(peca 14), de que os valores com descontos ofertados, como estratégia de
vendas, tornaram mais atrativo o Centro de Convengdes de Curitiba e, com isso,
houve o acréscimo expressivo no numero de locagdes frente as disputas no
mercado.

Tal assertiva converge com o posicionamento inicialmente sustentado na Instrucéo
71/16, da Diretoria de Contas Estaduais, ao estender a andlise dessa situacéo para
descaracterizar a responsabilidade dos membros do Conselho de Administracéo
(peca 357):
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ANO XVI N°: 2613
Esta Unidade Técnica entende que, nos termos do artigo 17 do estatuto do CCC,
conforme abaixo, a Tabela de Precos €, de fato, responsabilidade do Conselho de
Administracéo, o qual ndo viu 6bices legais ou comerciais para que, tanto na 382
Reunido, quanto na 412 Reunido, houvesse a ratificagdo dos contratos que foram
firmados pelo CCC, considerando-se, também, as necessidades do CCC em atrair
eventos naquela época, fato que também justificaria, aos olhos do Conselho de
Administracéo, ajustar contratos abaixo do valor da tabela.

(..)

Ora, os Conselhos de Administracdo tém competéncia para ratificar decisdes
operacionais, bem como estabelecer normas de alcance limitado ao ambito de
atuacgdo do 6rgdo expedidor, desde que nédo contrariem a lei. Nesse sentido, o ato de
ratificacéo, pelo Conselho de Administragdo do CCC, de todos os contratos que foram
formalizados com desconto em relacdo aos valores estabelecidos na Tabela de
Precos descaracteriza pretensa imputacéo de irregularidade aos Diretores do CCC
nessas contratages.

Ressalte-se, também, a acirrada competicdo existente na iniciativa privada, os usos
e costumes presentes no cenario de captagdo de clientes, onde o desconto é praxe
e determinante para a concretizagdo dos negécios, fatos que seriam determinantes
para o ajuste de contratos abaixo do valor da tabela pelo Conselho de Administragédo
e, consequentemente, dariam o suporte e legitimidade necesséarios para a livre
negociacgao, pelos Diretores do CCC, dos valores dos contratos de aluguel para a
realizagéo de eventos nos saldes do CCC (grifamos).

Da mesma forma concluiu o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Elizeu
de Moraes Corréa, mediante Parecer 5908/16 (peca 359, fl. 5):

19. O objeto da tomada de contas extraordinaria teve seu ambito reduzido em face
do reconhecimento pela unidade técnica do fato que é licito & entidade da
administracdo indireta do Estado do Parana, constituida na forma de Sociedade
Andnima, agir de forma competitiva no mercado que atua, promovendo desconto
uniforme e universalizado aos usuarios do bem publico, pratica devidamente
aprovada por seu Conselho de Administragéo.

20. Deste modo, inicialmente, este Ministério Publico considera que estédo regulares
as contas referentes ao recolhimento & menor dos valores de locagéo, a vista de que
o desconto era estratégia de marketing comercial da instituicéo.

Releva notar, ademais, que a propria tabela fixada pelo Conselho de Administragao
e trazida como parametro de precos pela unidade técnica, em corroboracdo a
flexibilidade exigida no ramo de negdcio de eventos e exposic¢des, faz, a fls. 2 da pega
n° 18, expressa ressalva de que: “Os valores fixados séo em diarias, sendo que para
mais de 2 dias os valores serdo diferentes. As cortesias serdo varias dependendo
das negociacgdes da Diretoria Comercial”.

Importante acentuar, entretanto, a guisa de contraponto e juizo de ponderacéao,
o cuidado da Inspetoria, ao rebater a argumentacdo da defesa sobre esse
aspecto, conforme constou na fundamentacdo do Acérddo n° 2543/19, na peca
410, fl. 19:

No tocante aos critérios para apuracédo de valores utilizados por esta Inspetoria,
contestados pela Sra. Margareth, esclarecemos que os mesmos foram adotados
dentro de critérios razoaveis para suprir a falta de estipulacéo contratual. A omisséo
de valores nos contratos ou a inexisténcia do préprio contrato ndo pode servir como
argumento acobertador da falta de recolhimento dos valores respectivos a conta
corrente do Centro de Convencdes de Curitiba S/A. Ainda quanto a contestacéo dos
critérios utilizados, mediante a alegagdo de que havia como apurar valores com base
nos recibos emitidos, ndo prospera a defesa, pois constatou-se que nem todos os
eventos possuiam os recibos correspondentes e, por vezes, ndo havia também
contrato, ou ainda, havia contrato, porém sem especificagdo de valor. Dai, a
necessidade de se estabelecer um parametro para a estipulag@o de um valor. Este
parametro é a Tabela de Precos da prépria empresa, a qual é aprovada pelo
Conselho de Administragao (grifamos).

Verifica-se, assim, que, para além da estratégia de mercado, teriam sido verificadas
situagBes em que ndo houve a indicagdo do valor da locagdo no préprio contrato,
nem comprovado seu ingresso nos cofres da entidade.

A proposito, alias, restaram configuradas, em relacéo a outros fatos, situagdo de
efetivo desvio de recursos, objeto de condenacdo nos itens 12 e 13 da deciséo de
primeiro grau, Ac6rdéo n° 5110/16, pega 365, fls.30 e 34:

12) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a valores
desviados do Centro de Convencgdes de Curitiba (CCC), com fulcro no art. 16, § 1°,
c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a Sr2 Margareth Sobrinho
Pizzatto e a Sr? Lusinete Catarina de Oliveira:

)

13) Condenar solidariamente a Sr® Margareth Sobrinho Pizzatto, a Sr? Lusinete
Catarina de Oliveira o Sr. Sencler José Pizzatto e a Sr® Andressa Maria Pizzato
Tesserolli, ao recolhimento de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), com fulcro no art.
16, 8§ 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, devido a auséncia
de arrecadacéo e contabilizagdo do montante nas contas do Centro de Convencdes
de Curitiba (grifamos);

Entendo, entretanto, que, inobstante a verificacdo dessas graves irregularidades,
resultante da falta de controle financeiro e administrativo, ndo restou caracterizado
nos autos, de forma clara e especifica, o nexo de causalidade entre os descontos
concedidos e os referidos desvios de recursos (acima sublinhados), que permitam a
condenacéo dos membros dos referidos conselhos fiscal e administrativo pela sua
ocorréncia.

Dito de outra forma, a mera presung¢do de que as falhas estariam num mesmo
contexto de informalidade e auséncia de mecanismos de controle ndo autorizam, por
si s6, a imputagdo da responsabilidade pelo ressarcimento dos descontos
concedidos, motivo pelo qual, para efeito de atribuicdo de responsabilidades e
aplicacdo de sancdes, a andlise dos achados dar-se de forma autbnoma e
independente.

Essa, inclusive, a linha de anélise adotada pela DCE, na ja mencionada Instrucéo
71/16:

Em relacéo a responsabilidade do Conselho Fiscal, competente para a fiscalizagdo
dos atos dos administradores e verificar o cumprimento de seus deveres fiscais e
estatutario, inclusive denunciar erros, fraudes ou crimes praticados pelos
administradores, nos termos do art. 163 da Lei 6.404/76, a DCE entende que, em
relacdo a irregularidade relacionada a diferenga no total da arrecadagéo no valor de
R$ 50.500,00 (Cinquenta mil e quinhentos reais), o qual n&o foi contabilizada, nem
recolhida ao Centro de Convencdes de Curitiba, conforme fl. 5 da pe¢a 2, bem como
nem constava a assinatura do Diretor Administrativo-Financeiro do CCC, conforme
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fls 43 a 52 da pega 2, nédo se poderia pretender que todas essas informacdes fossem
checadas pelo Conselho Fiscal, inclusive pelo fato de que ndo estavam registradas
na contabilidade. Deve ser levado em consideragao, também, o fato de que em todas
as reunides do Conselho de Administracéo, onde estava sempre presente o Conselho
Fiscal, ndo foi exposto qualquer fragilidade ou dificuldade ou descontrole das Contas
do CCC por parte da administracdo ou de uma Diretoria especifica, ndo cabendo,
entdo, falar-se em omiss@o em sua atuacé@o, bem como deve ser aplicada ao presente
caso a jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas da Unido de que a
responsabilidade do Conselho Fiscal e também do Conselho de Administracédo néo é
genérica, mas decorre apenas dos atos especificamente examinados e endossados
(peca 357, fl. 11).

Por esse motivo, alids, entendo imperiosa a manutencéo das irregularidades relativas
aos desvios de valores, nos termos dos itens 1, 2 e 3 do Ac6rdédo 5110/16 (pega
365), na medida em que se trata de ilicitos devidamente caracterizados, dos
quais se originaram procedimentos fiscalizatérios de natureza criminal e
administrativa[20].

Assim, embora inexista nos autos, conforme bem abordado pela equipe de
fiscalizacdo e pelo Relator originario, justificativas individualizadas para cada
desconto concedido, entendo que essa omissdo ndo se mostra suficiente para
comprovar a efetiva configuracdo de dano ao erario, devendo ser aceita a
argumentacgdo da defesa, em favor da flexibilidade da tabela de pregos, com reflexo
de uma estratégia comercial da entidade, diante da mera comparagdo entre os
valores da tabela e os praticados.

Dessa forma, acompanho o apontamento original de que ndo foram trazidos aos
autos os critérios minimamente objetivos para cobranca dos valores de locagdo dos
auditérios, no periodo de janeiro a setembro de 2003, como motivo de ressalva das
contas, mas, divirjo quanto a conclusdo de que esse vicio tenha resultado em
irregularidade e dano aos cofres publicos, imputaveis aos membros do Conselho de
Administragao.

Outrossim, em face da conclusdo de inexisténcia de irregularidade material nos
descontos oferecidos pela Diretora-Presidente e confirmados pelo Conselho de
Administragéo, por se tratar de circunstancia objetiva, com base no art. 481, do
Regimento Interno, a procedéncia dos presentes Recursos de Reviséo, com o
julgamento pela regularidade das contas, com ressalva, deve atingir ndo s6 os
recorrentes, como também os demais agentes publicos que tiveram suas contas
julgadas irregulares pelo mesmo fato, bem como os respectivos devedores
solidarios.

Esclarega-se, a propdsito, que a condenagéo constante dos itens 4, 5 e 6 do Acérdao
5110/16, referem-se, apenas, a concessdo irregular de descontos, sua ratificacéo e
a auséncia de fiscalizagdo[21], sem que tenha havido indicativo especifico de
parcelas que, nessas hip6teses, ndo teriam ingressado nos cofres da entidade,
motivo pelo qual, além dos membros do Conselho de Administracdo, a mesma
decis@o, pela conversdo da irregularidade em ressalva e afastamento da
condenacdo, deve ser estendida aos membros do Conselho Fiscal e aos demais
gestores, reformando-se, assim, além dos itens mencionados, os itens 8, 9, 10 e 11
da mesma decisao[22], que tratam das respectivas condenacdes, nessas mesmas
hipéteses.

2. Face ao exposto, divergindo, em parte, do voto condutor, apresento proposta de
voto:

a. pelo conhecimento e provimento dos Recursos de Revisdo interpostos pelos
Srs. José Maria Mauad Abujamra, Luiz Fernando Procopiak Aguiar e Marcos
Valente Isfer, para o fim de julgar regulares as contas, em relacdo aos descontos
em locagbes de auditérios do Centro de Convengdes de Curitiba, concedidos no
periodo de janeiro a setembro de 2003, ressalvando-se a auséncia de justificativas
expressas e especificas para cada contrato, excluindo-se a condenacdo em
devolugé@o de recursos originalmente imposta pelo Acérddo n® 5110/16 — Pleno
(peca 365);

b. com base no art. 481, do Regimento Interno, pela extensdo dos efeitos dessa
decisdo, com o julgamento pela regularidade das contas, com ressalva, e
afastamento da sangdo de devolugéo de valores, reformando-se os itens 4, 5, 6, 8,
9,10 e 11, do Ac6rddo n° 5110/16 — Pleno

c. Manter os demais dispositivos da decisdo recorrida, quanto a irregularidade
das contas e sangdes aplicadas nos itens 1, 2, 3, 12 e 13 do Acérdédo 5110/16
(peca 365) aos respectivos gestores, bem como o encaminhamento disposto no
item 14.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

| - Conhecer os Recursos de Revisdo, interpostos pelos Srs. José Maria Mauad
Abujamra, Luiz Fernando Procopiak Aguiar e Marcos Valente Isfer, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento,
para o fim de julgar regulares as contas, em relacdo aos descontos em locagdes
de auditérios do Centro de Convengdes de Curitiba, concedidos no periodo de
janeiro a setembro de 2003, ressalvando-se a auséncia de justificativas
expressas e especificas para cada contrato, excluindo-se a condenagdo em
devolucao de recursos originalmente imposta pelo Acérddo n° 5110/16 — Pleno
(pega 365);

Il - com base no art. 481, do Regimento Interno, estender os efeitos dessa deciséo,
com o julgamento pela regularidade das contas, com ressalva, e afastamento da
sangdo de devolucéo de valores, reformando-se os itens 4, 5, 6, 8, 9, 10 e 11, do
Acérdao n° 5110/16 — Pleno;

11l - manter os demais dispositivos da decisdo recorrida, quanto a irregularidade
das contas e sang¢Oes aplicadas nos itens 1, 2, 3, 12 e 13 do Acé6rddo 5110/16
(peca 365) aos respectivos gestores, bem como o encaminhamento disposto no
item 14.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA e IVAN LELIS BONILHA.

Acompanharam a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO desempatou o julgamento
acompanhando o voto da divergéncia parcial, Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.
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ANO XVI INESRZ26T'S
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha.

2. Rel. Aud. Claudio Augusto Kania.

3. Superintendida a época pelo Cons. Nestor Baptista.

4. Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII — Aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério.

5. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII — Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério.

6. Art. 5°. XXXIX — N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo
legal;

XL — A lei ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

7. 1l - para o exercicio da ampla defesa, a instrugéo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

8. Art. 142. Compete ao conselho de administragéo:

| - fixar a orientagdo geral dos negdcios da companhia;

()

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da
companhia, solicitar informacGes sobre contratos celebrados ou em via de celebragédo, e
quaisquer outros atos;

IV - convocar a assembleia-geral quando julgar conveniente, ou no caso do artigo 132;

()

VI - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando o estatuto assim o exigir; (...).

9. Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigacées que contrair em
nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos
prejuizos que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribui¢des ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violag&o da lei ou do estatuto. (...)

10. Art. 331. A autuagdo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada
assunto de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em
relacdo aos quais repercutird a deciséo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os
documentos correspondentes.

11. DIDDIER, Freddie. Curso de Processo Civil, vol. I. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010. P.
29.

12. Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

VIII — Aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancgOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério.

13. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII — Aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério.

14. 11 - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei;

15. Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancgOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério.

16. Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

17. Recurso Especial n® 1.349.233-SP — Recorrente: Luiz Augusto Muller. Recorrido: Benedito
Augusto Muller. Ementa: DIREITO EMPRESARIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. SOCIEDADE
ANONIMA. DIRETORIA. ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODER E FORA DO OBJETO
SOCIAL DA COMPANHIA (ATOS ULTRA VIRES). RESPONSABILIDADE INTERNA CORPORIS
DO ADMINISTRADOR. RETORNO FINANCEIRO A COMPANHIA NAO DEMONSTRADO.
ONUS QUE CABIA AO DIRETOR QUE EXORBITOU DE SEUS PODERES. ATOS DE MA
GESTAO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. OBRIGAGAO DE MEIO. DEVER DE
DILIGENCIA. COMPROVAGAO DE DOLO E CULPA. INDENIZAGAO DEVIDA. RESSALVAS
DO RELATOR.

Recurso Especial n® 1.475.706-SP — Recorrente: Alvaro de Souza Barros — Espdlio/ Leila lone
Ravagnini de Souza Barros — Inventariante. Recorrido: Corretora Souza Barros Cambio e Titulos
S/A. Ementa: RECURSO ESPECIAL - ACAO CONDENATORIA (RESPONSABILIDADE CIVIL)
AJUIZADA CONTRA EX-ADMINISTRADOR DE SOCIEDADE ANONIMA DE CAPITAL FECHADO
VISANDO RESSARCIMENTO POR QUANTIA PAGA A TiTULO DE PREJUIZO PATRIMONIAL
RESULTANTE DE MULTA APLICADA PELA CVM (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS)
DECORRENTE DE SANGAO IMPOSTA A EMPRESA TENDO EM VISTA GESTAO TEMERARIA
E FRAUDULENTA (OPERACOES DE DAY-TRADE) - INSTANCIAS ORDINARIAS QUE
JULGARAM PROCEDENTE A DEMANDA A FIM DE DETERMINAR FOSSE O EX-DIRETOR
PRESIDENTE DA EMPRESA COMPELIDO AO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO NO VALOR DE
R$ 400.000,00 (QUATROCENTOS MIL REAIS), EQUIVALENTE A MULTA APLICADA A
COMPANHIA - APELO EXTREMO NO QUAL PRETENDE O REU VER AFASTADA A SUA
RESPONSABILIZACAO PESSOAL POR ATOS DE GESTAO - RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

18. GOMES, Frederico Yokota Choucair & DE OLIVEIRA, Paulo Roberto Lassi. O Tribunal de
Contas da Unido e a Responsabilidade dos Conselheiros de Administragdo de Empresas
Estatais. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica. Brasilia, v.2, n.1, p.56-72.
Jan/jun.2016.

19. Pega 452, fls.3.

20. “1) Julgar irregulares as contas da Sr2 Margareth Sobrinho Pizzatto, com fulcro no art. 16, inciso
Ill, alineas ,b" e ,d“, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face de desvios de valores
que foram recolhidos pela Sr? Lusinete Catarina de Oliveira e ndo foram repassados ao CCC, bem
como em face de pagamentos irregulares a sécios da empresa SPM e, com fulcro no art. 16, inciso
Ill, alinea ,f*, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, haja vista a concesso irregular de
descontos em execugéo de contratos;

2) Julgar irregulares as contas da Sr? Lusinete Catarina de Oliveira, com fulcro no art. 16, inciso IlI,
alineas ,b" e ,d", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face de desvios de valores que
foram recolhidos e ndo foram repassados ao CCC, bem como em face de pagamentos irregulares
a socios da empresa SPM,;

3) Julgar irregulares as contas do Sr. Sencler José Pizzatto e da Sr® Andressa Maria Pizzatto
Teressoroli, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alineas ,b" e ,d“, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em face de pagamentos irregulares a sécios da empresa SPM” (fl. 28)

21. “4) Julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Guelmann, com fulcro no art. 16, inciso llI, alinea
I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, haja vista a concesséo irregular de descontos em
execucéo de contratos;

30 DE AGOSTO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 12 DE 54
5) Julgar irregulares as contas dos seguintes membros do Conselho de Administragdo do Centro
de Convencdes de Curitiba: Sr. José Maria Mauad Abujamra, o Sr. Fric Kerin, o Sr. Marcos Valente
Isfer, o Sr. Carlos Madalosso, o Sr. Luiz Fernando Procopiak de Aguiar, Sr. Sérgio Brongmann, Sr.
José Claudio Rorato, Sr. Moacyr Lopes Gouvea, Sr. Sergio Frischmann Bromfman, Sr. Rubens
Dobranski e o Sr. Emerson Eloy Palmiere, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alineas ,b“ e ,f", da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, haja vista a auséncia de fiscalizagao acerca da concessao
irregular de descontos em execugao de contratos, bem como a ratificagdo de execucéo de contratos
com concessdéo irregular de descontos;

6) Julgar irregulares as contas dos seguintes membros do Conselho Fiscal do Centro de
Convencdes de Curitiba: Sr. Celso de Souza Caron, Sr. Marco Aurelio de Miranda Carvalho e Sr.
Emerson Mubaia Chain Jabur, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea ,b", da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, haja vista a auséncia de fiscalizacdo acerca da concessdo irregular de
descontos em execucédo de contratos;” (grifamos).

22. 8) Condenar solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos irregulares nos
contratos abaixo listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, os seguintes responsaveis: Sr2 Margareth Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann, Sr.
José Maria Mauad Abujamra, Sr. Fric Kerin, Sr. Marcos Valente Isfer, Sr. Carlos Madalosso, Sr.
Luiz Fernando Procopiak de Aguiar e Sr. Sérgio Brongmann; 9) Condenar solidariamente ao
recolhimento de valores referentes a descontos irregulares nos contratos abaixo listados, com fulcro
no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os seguintes responsaveis:
Sr2 Margareth Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann, Sr. José Claudio Rorato, Sr. José Maria
Mauad Abujamra, Sr. Rubens Dobranski e o Sr. Emerson Eloy Palmiere; 10) Condenar
solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos irregulares nos contratos abaixo
listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os
seguintes responsaveis: Sr2 Margareth Sobrinho Pizzatto e Sr. Marcos Guelmann; 11) Condenar
solidariamente ao recolhimento de valores referentes a descontos irregulares nos contratos abaixo
listados, com fulcro no art. 16, § 1°, c/c o art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, os
seguintes responsaveis: Sr® Margareth Sobrinho Pizzatto, Sr. Marcos Guelmann e Sr. Moacyr
Lopes Gouvea.

PROCESSO N°: 400825/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, HELIO LUIZ DA ROCHA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA,
RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2039/21 - TRIBUNAL PLENO

Medida Cautelar em Ato de Aposentadoria, para determinar a mudanca da forma de
célculo dos proventos. Elementos que indicam sucessivas progressdes na carreira
estatutaria, que autorizariam a aplicacéo das regras de transigdo - art. 3° da EC
47/2005. Auséncia dos requisitos da probabilidade do direito. Perigo de dano reverso.
Indeferimento.

1 - RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
(Relator originario)

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntéria, deferida com fundamento no
art. 3° da EC 47/2005, ao servidor HELIO LUIZ DA ROCHA, no cargo de Técnico em
Administracdo, por meio da Portaria n® 72/2018, publicada em 15.05.2018.

Apbs sua andlise inicial, a unidade técnica sugeriu a realizagao de diligéncia a origem
a fim de que a entidade previdenciaria esclarecesse irregularidades identificadas[1]
(Instrugdo 12550/20 — CAGE, peca 14). Realizadas as diligéncias foram
apresentados documentos e resposta as pegas 19/24.

Com base nos novos anexos, a unidade técnica entdo concluiu pela incompatibilidade
dos documentos apresentados e os dados do SIAP. Considerou persistir
irregularidade na regra de ingresso do servidor, que burlou a regra ja adotada pelo
municipio de obrigatoriedade de ingresso em cargo efetivo por meio de concurso
publico e aduziu:

No caso, restou claro que o servidor ingressou no servigo publico por meio de contrato
regido pela CLT, permanecendo desta forma até o advento da Lei Complementar
46/2006, que instituiu novamente o regime juridico Unico estatutario no municipio.
Portanto, teve seu ingresso em cargo efetivo em momento posterior a data limite
fixada na emenda. Destaca-se que, a despeito das possiveis irregularidades
praticadas no ingresso do servidor, os principios da seguranga juridica e boa-fé
devem ser assegurados, razdo pela qual esta unidade n&do se opde ao direito de
aposentadoria do servidor, mas apenas se posiciona em contrariedade a regra de
aposentadoria escolhida.

O feito foi distribuido (pela 26) e submetido & andlise do Ministério Publico de Contas
que, por meio de sua 52 Procuradoria de Contas opinou pela legalidade e registro do
ato de inativacdo. Para tanto, argumentou que a boa-fé e os principios da segurancga
juridica e da confianga, demandam a andlise do caso de acordo com as suas
especificidades (Parecer 912/20-4PC, pega 28).

Mediante o Despacho 1567/20 (pega 29) determinei o sobrestamento do feito, a fim
de se aguardar o deslinde a ser dado ao Pedido de Rescisdo n° 644353/20, de
Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, cuja matéria guarda relagdo com os
presentes autos.

O D. Ministério Publico de Contas requereu nova audiéncia dos autos (peca 32) o
que foi concedida (Despacho 280/21, peca 35).

Sobreveio entdo o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas, ocasido em que
sustentou a existéncia de fatos gravissimos e persisténcia de dano ao erario, como
indicadores da necessidade de reconsideragdo do Despacho de sobrestamento do
feito.

Mencionou que a entidade previdenciaria alterou a verdade dos fatos ao incluir dados
inveridicos nos Sistemas SIAP, consubstanciados na informacéo de que o servidor
sempre esteve vinculado ao regime estatutario. Também, aduziu que a entidade
buscou induzir este Tribunal em erro ao suspostamente editar dado de retificagdo do
beneficio em 14/09/20, situacéo que nao surtiu efeitos pois os proventos do servidor
se mantiveram inalterados.

Afirmou que a resposta da entidade previdenciaria em sede de contraditério
demonstrou a litigancia de ma-fé por parte da Diretora Presidente da Paranagua
Previdéncia, requerendo a aplicacdo de duas multas administrativas previstas no
artigo 87, IV, ‘h’, da Lei Complementar n° 113/2005, ap6s facultado o oportuno
contraditério.

Argumentou que a continuidade de pagamentos do beneficio em valores acima do
devido, no valor de R$ 2.126,91 mensais, gera prejuizo ao erario em razdo da
irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, e da provavel limitagdo de
possibilidade de alcance do gestor previdenciario apenas ap6s a decisédo denegatéria
do registro.
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Sustentou que a insercéo inveridica de dados no sistema deve ser comunicada ao
Ministério Publico Estadual para efeito de apuragéo do crime previsto no art. 313-A
do Cédigo Penal.

Ainda, argumentou que a inobservancia do que prevé o art. 16 da Lei Complementar
n° 53/2006, causando prejuizos ao recursos aportados ao Fundo Municipal de
Previdéncia, pode caracterizar fortes indicios do reiterado cometimento de ato de
improbidade administrativa por parte dos gestores da autarquia previdenciaria
municipal, a impor as devidas providéncias, seja por parte da administragao
municipal, seja por parte do Ministério Publico Estadual, segundo o que preconiza a
Lei Federal n® 8.429/1992.

Requereu a concessdo de medida cautelar que determine seja o valor do provento
corrigido. Para tanto, alegou que o servidor nao implementou todos os requisitos para
se aposentar na regra escolhida e que o Prejulgado 28 do Tribunal define que, para
ter direito as regras de transi¢do, faz-se necessario entrar no cargo efetivo até
16.12.98 ou 31.12.03.

Sustentou que, no caso, o servidor migrou de regime juridico s6 em 2006, com a Lei
Complementar Municipal 46/2006, e afiliou-se ao Regime Préprio em 2007, com a Lei
Complementar 53/2006.

Afirmou que o servidor faz jus a se aposentar pelas regras da LC 53/16, art. 16, que
prevé seja o beneficio calculado pela média aritmética simples dos maiores
vencimentos de contribuigdo, correspondente a 80% de todo periodo contributivo e
que, tomando por base o ano de 2018, o valor do provento deveria ser de R$
2.314,84, e ndo de R$ 4.441,75 que vem sendo pago, situagao que implica num dano
de mais de R$ 72.000,00 e que justificaria a concesséo de cautelar no presente
expediente e, no mérito, a negativa de registro.

Ponderou que o fato de a aplicabilidade da decisdo de mérito condicionar-se a prévia
cientificacdo do segurado, para o exercicio do contraditério, e a possibilidade de que
os valores recebidos sejam considerados irrepetiveis demandam a concesséo de
medida cautelar.

Ademais, diante do reiterado descumprimento da lei pela entidade previdenciaria de
Paranagud, requereu a inclusdo no polo passivo e citagdo do Controlador Geral do
Municipio, dos integrantes do Controle Interno da autarquia municipal, para efeito de
que, cientes dos fatos, adotem as medidas cabiveis para o cumprimento das medidas
deste Tribunal, sob pena de responsabilizagado solidaria.

Requereu a inclusdo dos servidores responsaveis pelo atendimento das
determinacdes e, em carater excepcional, a inclusdo no polo passivo e respectiva
citacdo do segurado, argumentando que a ndo inclusdo do segurando no polo
passivo tem tornado a exequibilidade da deciséo de negativa num direito potestativo
da entidade previdenciéria.

E o relato.

2 - FUNDAMENTO E VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (vencido)

Tendo-se em vista a nova audiéncia concedida ao Ministério Publico de Contas e os
argumentos entdo deduzidos as pecas 37 (Parecer 192/21-4PC), reconsiderei o
Despacho 1567/20 (pega 29) e levantei o sobrestamento do feito para o fim de
analisar o pedido cautelar e de aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé requeridos
pelo Parquet de Contas.

Na hipétese, o servidor foi contratado em 21/05/74 e, em que pese a regra de que 0
regime a época seria o estatutario, excepcionalmente a Legislagédo autorizava a
contratacdo temporaria de trabalhadores celetistas para autuarem em funcdes de
carater bracal (art. 340, Lei 886/72, pega 24), situacdo a qual se enquadrou o Sr.
Helio Luiz da Rocha. Em 1976 seu contrato de trabalho foi alterado e passou a ocupar
a funcdo de auxiliar administrativo e em 1985 foi reenquadrado/readaptado como
assistente técnico administrativo.

Contudo, a Lei Complementar Municipal n® 10/2002 fixou o regime celetista para
seus servidores e extinguiu o regime estatutario eventualmente existente no
ambito local. Conforme expds o Parquet de Contas, esse regime se exauriu em
2003, com a aposentadoria de todos os servidores que ainda estavam a ele
vinculados.

Com o advento da Lei Complementar n°® 46/2006, todos os servidores municipais,
diga-se, celetistas, foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos
termos da Lei Complementar n°® 53/2006, todos os proventos de aposentadoria
passariam a ser calculados pela média dos maiores vencimentos de contribui¢céo dos
servidores.

N&o obstante a isso, conforme observado pela CAGE, a aposentadoria do servidor
se deu com base no art. 3° da EC 47/2005[2] que prevé sejam os proventos integrais,
desde que o ingresso no servigo publico tenha ocorrido até 16 de dezembro de 1998,
além de outros requisitos de idade e tempo no cargo.

Assim, ao ofertar ao segurado a opcdo de se aposentar com fundamento em
disposi¢bes constitucionais ndo condizentes com seu vinculo funcional, o ente
previdenciario desconsiderou por completo a legislagéo local vigente.

Com efeito, como a titularizagdo em cargo publico de provimento
efetivo/estatutario pelo servidor se deu posteriormente a 16/12/1998, ou seja,
ocorreu em 2006, por forca da Lei Complementar Municipal 46/2006, diante do
que restou definido no Prejulgado 28 deste Tribunal, compreendo caracterizado o
fumus boni iures.

Outrossim, o periculum in mora resta demonstrado uma vez a entidade
previdenciaria tem desembolsado com o pagamento de proventos de
aposentadoria valores superiores ao efetivamente devido e que, para além da
natureza irrepetivel da verba alimentar, a recuperacéo de tais valores ainda tem
se mostrado utdpica.

Assim, diante de uma situagdo em que, em principio, o dano ao erario resta
evidenciado, por meio do Despacho n° 479/21, concedi a cautelar requerida para
efeito de que a entidade previdenciaria adeque o valor dos proventos de
aposentadoria do Sr. HELIO LUIZ DA ROCHA, no cargo de Técnico em
Administracdo, em raz&o de que seu provimento em cargo estatutario se deu apds
16/12/1998 e, no prazo improrrogavel de 15 dias, emita novo ato de aposentadoria
com corregao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a
regra previdenciaria aplicavel aos que ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem
como comprove a efetiva alteragédo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras
correspondente, sob pena de suspensdo do pagamento dos proventos e
responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais
responsaveis pela edi¢édo do ato irregular, além dos integrantes do Controle Interno
municipal.
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Deixo de aplicar nesse momento a multa por litigancia de ma-fé, por nao vislumbrar
que nestes autos a entidade previdenciaria tenha atuado de modo a dificultar a
atuacgdo deste Tribunal.

Contudo, alternativamente ao pedido de encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Estadual, entendo oportuno o encaminhamento do feito para ciéncia da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, unidade que reputo ter condi¢des técnicas de
apurar a viabilidade de adocé&o de providéncias complementares tendo-se em vista a
polémica quanto a matéria em questdo e que envolve diversos outros processos em
tramitacao neste Tribunal.

Buscando dar uniformidade aos processos de inativagdo advindos do Municipio de
Paranagua, a exemplo do que restou decidido nos autos 517.269/18, 517.099/18,
102.437/19 e 101.163/19, todos de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
determinei a cientificagdo de HELIO LUIZ DA ROCHA, CPF n° 38827735968, da
deciséo, a fim de que, no prazo de dez dias (art. 75 da LC n°® 113/2005), apresente o
recurso pertinente se assim o quiser.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo do Despacho n°® 479/21, em conformidade com os artigos 400,
§1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo, a fim de apurar a viabilidade de adogdo de providéncias
complementares, tendo-se em vista a polémica quanto & matéria em questdo e que
envolve diversos outros processos em tramitagéo neste Tribunal.

3-VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

Divirjo do voto do llustre Relator, Conselheiro Durval Mattos do Amaral, por entender
que ha nos autos elementos indicativos de que o vinculo do servidor era regido pelo
regime estatutario, para efeito de aplicagdo da regra de transicdo do art. 3° da EC
47/2005.

Observe-se, inicialmente, que, a época do ingresso do servidor, na data de 21/05/74,
pela Lei n° 886/1972 era esse o regime aplicavel, sendo que o art. 340 da mesma
lei[3], que previa a possibilidade de admissé&o para exercicio temporario de fungdes,
pelo regime da legislagéo trabalhista, referido pelo Ministério Plblico de Contas e
pelo voto condutor, como fundamento da admissdo, teria aplicabilidade
excepcional.

Outrossim, conforme apontado na defesa da peca n° 23, ap6s seu ingresso, o
servidor obteve progressdes na carreira estatutdria para os cargos de “Aux.
Administrativo ref. IV’ e “Aux. Administrativo Nivel”’, com sucessivas mudangas de
niveis funcionais, com base na lei mencionada, n° 886/72, e em sucessivas “leis
municipais posteriores (Lei 1.329, de 12/08/1982; 1.479, de 01/10/1987 e 1.566, de
04/11/1989)", todas elas anteriores a mudanga do regime para o celetista pela Lei
Orgéanica Municipal, de 05/04/1990, sendo que referidas lei “reavaliaram os cargos e
niveis de retribuicdo do sistema classificado pelo Poder Executivo no regime
estatutario, mantendo-se em sua integra” (fl. 1).

O histérico funcional do servidor, juntado na pega n° 13, corrobora as mudancas
ocorridas e a legislacéo transcrita a fl. 2 da referida peca 23 indica sua aplicabilidade
a servidores efetivos, ocupantes de cargos e niveis referidos nos anexos.

Diante da efetivas diavidas que verifico no presente caso, inclusive, com uma forte
inclinagéo favoravel ao regime estatutario, a partir da andlise da vida funcional do
servidor, entendo que, independente da decisdo de mérito a ser dada, ndo se
encontra presente o requisito da plausibilidade do direito para a expedicdo de medida
cautelar.

Dessa forma, entendo importante reiterar a observagdo que ja fiz em diversos
processos dessa natureza, no sentido de que as aposentadorias do Municipio de
Paranagud, com base nas regras de transicéo, de servidores que ingressaram antes
da mudanca do regime para o de CLT, em 05/04/1990, devem ser analisadas caso a
caso, a fim de se verificar, com profundidade e abrangéncia, o efetivo regime de
trabalho que regia, especificamente, a relagéo de vinculo de cada aposentado, ndo
comportando a deciséo da matéria sua generalizagéo.

Nesse sentido, alids, ainda a guisa de esclarecimentos, acrescento que a presente
hipétese difere daquela de dois outros processos da pauta desta mesma sessao
(autos n° 394538/17 e 361749/18) em que o ajuizamento de reclamatérias
trabalhistas confirmariam a assuncgéo pelo servidor, de seu vinculo como celetista,
bem como, dos casos em que o ingresso tenha se dado apés a entrada em vigor da
lei organica, de 05/04/1990, quando o regime era, exclusivamente, o da CLT, como
é a hipétese do processo n° 222463/18, também desta mesma pauta de
julgamento.

Observe-se, em complementacdo, que a expedicdo da medida cautelar, m caso ora
em analise, conforme apontado no voto condutor, importa em significativa redugéo
dos proventos, de R$ 4.441,75 para R$ 2.314/84, o que indica a possibilidade de
dano reverso, na hipétese de, ao final, ser verificada a condi¢éo do servidor como
estatutario, para efeito de aplicacéo da regra do art. 3° da EC 47/2005.

De todo pertinente, contudo, a determinacdo do Nobre Relator, no item Il do voto
condutor, de encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, “a
fim de apurar a viabilidade de adogédo de providéncias complementares, tendo-se em
vista a polémica quanto a matéria em questdo e que envolve diversos outros
processos em tramitagdo neste Tribunal” (grifamos), o que corrobora, em certa
medida, a auséncia do requisito para a concesséo da cautelar.

1. Em face do exposto VOTO pelo indeferimento da medida cautelar.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

Indeferir a medida cautelar.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS
BONILHA.

Acompanharam a divergéncia, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES.

O Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO desempatou o julgamento
acompanhando o voto da divergéncia, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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ANO XVI INESRZ26T'S
Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. (i) data de ingresso no servico publico incompativel com a aposentadoria escolhida; (i) inclusédo
de verba de carater transitério sem aplicacdo da proporcionalidade em relagdo ao tempo de
contribuigao; (iii) dados informados no SIAP incompativeis com os documentos apresentados; (iv)
valor de proventos informado ndo compativel com a integralidade da remuneragdo do servidor; (v)
abono de permanéncia informados na Folha de Pagamento e ndo constam na remuneragédo do
servidor. (Instrugédo 12550/20 — CAGE, peca 14).

2. Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicédo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicédo prevista no inciso | do caput deste artigo.

3. Art. 340. O servigo publico poderd também ser prestado por pessoal admitido para o exercicio
temporério de determinadas funcdes, notadamente de carater bragal, ou técnico-cientifico, técnicas
e especializadas, para cuja execucdo ndo haja funcionario habilitado em nimero suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo é regido pela legislacéo trabalhista, com as mesmas
restricBes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

§ 2° A admissé&o desse pessoal ficard subordinada a absoluta necessidade do servico, a dotagao
orgamentaria especifica, o pronunciamento das autoridades indicadas em legisla¢do prépria e a
habilitagéo prévia realizada por 6rgéo competente do municipio.

§ 3° E vedado atribuir ao contratado funcdes diversas daquelas para as quais foi admitido.

PROCESSO N°: 539851/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CENTRO EDUCACIONAL
PRIMEIRA INFANCIA - CEPI, IVONE BORSARI DA SILVA, MUNICIPIO DE
ALTONIA, NERCIDE PERDIGAO, PEDRO NUNES DA MATA

ADVOGADO / PROCURADOR JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, RAPHAEL
ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2041/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Reducédo das multas aplicadas, para apenas uma, em razao da
continuidade delitiva e das medidas saneadoras adotadas. Provimento parcial.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator
originario)

Encerram os presentes autos recurso de revista interposto por AMARILDO RIBEIRO
NOVATO, o qual se insurge em face do Acérddo n.° 1352/2019 (pega 188), da
Segunda Camara, confirmado em sede de embargos declaratérios pelo Acérdéo n.°
1913/2019 (peca 200), também da Segunda Camara, que ao julgar relatério de
auditoria, que fiscalizou repasses efetuados a Associacéo Altoniense de Assisténcia
Social (AAAS) durante os exercicios financeiros de 2009 a 2015, no montante total
de R$ 7.804,487,72, tendo por objeto o auxilio na manutengdo de creches municipais
mantidas pela entidade, houve por bem aprova-lo parcialmente, concluindo:

(i) pela irregularidade do objeto em razéo da terceirizacéo irregular dos servigos
publicos na area de educacéo infantil;

(i) pela aplicagdo a Pedro Nunes da Mata de quatro multas, em razdo da
contratagdo de servidores publicos por meio de pessoa interposta, nos exercicios de
2009 a 2012, e a Amarildo Ribeiro Novato de trés multas em razé@o da contratagdo de
servidores puUblicos por meio de pessoa interposta, nos exercicios de 2013 a 2015,
conforme previsdo do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005; e

(iii) pela expedicdo de recomendagdo para que a revisdo e implementacdo de
melhorias nos controles internos administrativos, com o objetivo de prevenir novas
ocorréncias das inconformidades identificadas no referido relatério.

Em suas razdes (peca 204), o recorrente, pleiteando o provimento do recurso, alegou
que:

(i) as atividades executadas pela entidade possuiam unicamente fins sociais, com
exclusividade ou acentuada predominancia do fim puablico precipuo, gratuidade,
auséncia do intuito lucrativo e generalidade dos servigos;

(i) a AAAS sempre apresentou relatério circunstanciado dos servigos prestados,
devidamente acompanhado demonstrativo de receitas e despesas realizadas em
todo o periodo de realizagdo dos convénios;

(iii) os servigos foram prestados com bom desempenho;

(iv) “realizou o Concurso n.° 1/2015 para admissdo de pessoal e também para
atender as necessidades da Administragdo da Prefeitura Municipal denominado
como Cargo Publico de Provimento Efetivo e Emprego Publico” (fls. 3);

(v) com vias de observar as determinacdes deste Tribunal, bem como a proposta
realizada pelo Ministério Publico Estadual, determinou a assungdo gradual das
creches até o final de 2017;

(vi) durante os trabalhos de fiscalizagdo ndo foram constatadas irregularidades
quanto a prestacao dos servigos e ao controle da execucao financeira do convénio
no periodo examinado; e

(vii) auséncia de gravidade nas condutas do recorrente para lhe imputar as multas
administrativas, dado o prescrito no artigo 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), pela Instrugdo n.° 1003/2021 (peca
220), opinou pelo néo provimento do recurso, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer n.° 333/2021, pega 221).

E o conciso relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
O recurso mostra-se cabivel (artigo 484, caput, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana - RITCEPR) e foi manejado tempestivamente (artigo 484, caput,
do RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do RITCEPR), detentora de interesse de
recorrer. Portanto, encontram-se presentes o0s pressupostos de admissibilidade,
habeis a ratificacdo do recebimento do recurso.
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Admitido o recurso, cumpre adentrar no mérito.

O aresto objurgado aprovou parcialmente o relatério de auditoria, reconhecendo que
os conveénios celebrados com a AAAS foram utilizados para terceirizar os servigos de
educacéo infantil, que deveriam ser prestados diretamente pelo municipio, eis que o
atendimento junto as creches municipais estava sendo feito integralmente por
funcionarios contratados pela tomadora das transferéncias.

Ademais, ainda restou reconhecido que a terceirizacdo da educacdo infantil no
municipio era recorrente e ja havia sido objeto de recomendagdo no Acérddo n.°
1370/2012 da Segunda Camara, exarado nos autos de prestacdo de contas de
transferéncia n.° 166838/09.

Em suas razdes, o recorrente ndo contesta a irregularidade das condutas praticadas,
limitando-se a afirmar que os servigos foram prestados a contento, tendo havido o
controle da execucao financeira dos convénios, e que foram tomadas medidas para
o retorno da prestagdo dos servigos as méos do municipio.

A irregularidade encontrada permanece assaz demonstrada nos autos: 0S recursos
transferidos pelo municipio a entidade privada custearam a indevida terceirizagéo da
prestacdo de servicos de educacédo infantil, os quais deveriam ter sido realizados
diretamente pelo municipio e seus respectivos servidores publicos, e ndo por meio
de interposta pessoa.

Dai segue o acerto da deciséo hostilizada quando assevera que:

“A prestagéo de servigos por funcionarios sem vinculo efetivo com a Administragéo
Publica implica em ofensa ao art. 37, Il, da Constituicdo da Republica, que estabelece
que o0 acesso a cargos publicos se darad mediante aprovagdo em concurso publico,
além de configurar burla ao artigo 18 da Lei Complementar n°® 101/003 , na medida
em que as despesas com terceirizados ndo foram contabilizadas como gastos com
pessoal” (pega 188, fls. 4).

N&o é por outra razéo que a unidade técnica assevera com razao que:

“E fato. Por mais que se alegue a satisfatéria conclusdo dos objetivos consignados,
ndo ha o que se falar em regularidade desta, ou tdo pouco, de efugio (sic) a
transgressé&o aos dispositivos constitucionais supra elencados.

Neste sentido, ressalta-se uma vez mais, que a Associacao Altoniense de Assisténcia
Social como parte do Terceiro Setor, ndo é integrante da administragdo publica,
sendo claro verificar que as atividades realizadas pelo ente, ndo poderiam ocorrer,
sequer, sem o devido processo de concurso de pessoas, eximindo-se ainda, da
qualificagdo do servigo prestado, que tdo pouco poderia ser terceirizado” (peca 220,
fls. 4)

O o6rgdo ministerial, diante das razes expostas pelo recorrente, chega a mesma
concluséo:

“Considerando que o interessado ndo apresentou elementos capazes de desnaturar
a indevida terceirizagdo dos servigos publicos na area da educacéo infantil ocorrida
no Municipio de Altdnia nos exercicios de 2009 a 2015, e que as acdes adotadas
para justificar a regularizagéo da impropriedade foram implementadas em momento
posterior ao periodo analisado no Relatério de Auditoria n.° 09/2015, este Ministério
Publico corrobora a concluséo alcangada pela Coordenadoria de Gestédo Municipal
em sua Instru¢do n.° 1003/21 acerca do ndo provimento do Recurso de Revista
interposto, mantendo-se inalterada a decisédo consubstanciada no v. Acérdédo n.°
1352/19 — Segunda Camara” (pega 221).

Destarte, a impropriedade reconhecida na decisé@o objurgada permanece.

Por fim, cumpre afastar a alegacdo de que a imposicdo das sancdes, na forma
definida no acérddo atacado, ofendeu o artigo 22, § 2°, da LINDB. Por certo que o
referido dispositivo apregoa que “na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo puUblica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente”.

Para o recorrente, “ndo se vislumbra tamanha gravidade nas condutas do interessado
para lhe imputar as multas administrativas que pretende esta Corte de Contas” (pega
204, fls. 5-6). Ou seja, o insurgente elege o singelo argumento de auséncia de
significativa gravidade para invocar a violagéo ao artigo 22, § 2°, da LINDB.

No caso dos autos, o que se tem foi o repasse a entidade privada do montante,
durante os exercicios financeiros de 2009 a 2015, de R$ 7.804,487,72, em franca
violagéo artigo 30 da Constituicdo Federal que impde aos municipios a manutengéo
de programas de educagcéo infantil. Além disso, a terceirizagdo por meio de interposta
pessoa significou a prestagdo de servigo por funcionarios sem vinculo efetivo com a
Administragdo Publica a implicar em ofensa ao artigo 37, inciso Il, também da
Constituicdo Federal. Considerado o valor total que recebeu a entidade e e explicita
violagdo a dispositivos de indole constitucional, afigura-se, sim, a gravidade da
conduta a afastar a regra ventilada no recurso.

Destarte, ante o acima expendido e acompanhando os opinativos que instruem o
feito, os quais adoto como razdes para decidir, o ndo provimento do recurso é medida
que se impoe.

IIl. VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido)
Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de revista interposto por
AMARILDO RIBEIRO NOVATO, mantendo-se incélume o Acérdao n.° 1352/2019, da
Segunda Camara, confirmado em sede de embargos declaratérios pelo Acérdao n.°
1913/2019 (pega 200), também da Segunda Camara;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno desta Corte.

IV — VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor)

2. Divirjo, em parte, do Voto do llustre, Conselheiro Relator José Durval Mattos do
Amaral, para o fim de julgar parcialmente procedente o Recurso de Revista interposto
pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, aplicando-se aos fatos a teoria da continuidade
delitiva, j& consagrada nesta Corte[1], entendendo proporcional a aplicagdo de
apenas uma multa imposta, prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Parana.

Isso porque, conforme pontuado pelo Douto Relator, embora restem configuradas as
irregularidades quanto a terceirizagdo imprépria de servicos publicos na area da
educacdo infantil, no contexto apresentado nos autos, entendo razoavel e
proporcional a aplicag@o ao ex-gestor, ora recorrente, por uma vez, apenas, da multa
administrativa proposta, tendo em vista que as irregularidades foram praticadas em
condi¢Ges semelhantes e, pela sua natureza, comportavam um periodo de transi¢éo
para o seu integral saneamento.
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ANO XVI N°: 2613
Extrai-se dos Convénios 01/2013, 01/2014 e 01/2015 celebrados entre o Municipio
de Altbnia e a Associagdo Altoniense de Assisténcia Social, que 0s repasses
financeiros em valores aproximados de R$ 1.500.000,00, por exercicio, se
destinaram a manutengéo de 07 (sete) creches do Municipio de Alténia: Creche
Arnaldo Faicro Busato (centro), Creche Cantinho da Crianga (Jardim Pared&o),
Creche Jesus Menino (Jardim Panorama), Creche José Bispo Nascimento (bairro
Cidade Nova), Centro de COnvivéncia Infantil Dona Maria Paraiba (Conj. Hab. Baréo
do Rio Branco), Creche Regina Candida dos Santos (Distrito de S&o Jo&o) e, por fim,
Creche Herotildes Algrigue (bairro Jardim Social).

Nesse sentido, em favor do recorrente ha que se destacar que os convénios
celebrados ndo tiveram inicio na sua gestdo em 2013, mas, em 2009, e,
diversamente, nela foram adotadas medidas de regularizagdo no curso de seu
mandato, valendo destacar a realizagdo de Concurso Publico 01/2015 para
contratagdo de docentes, cujo edital de convocagdo de aprovados foi anexado na
peca 206.

Acrescente-se que o exercicio de 2015 coincide com o periodo de realizagdo da
auditoria por este Tribunal, de 15 a 19 de junho desse ano (fl. 1 da peca 6) e que,
dado o expressivo volume dos recursos que vinham sendo transferidos, desde a
gestdo seguinte, uma interrupcéo abrupta dos servicos poderia ter efeitos danosos
de ainda maior gravidade para a comunidade.

Dessa forma, para fins de sopesamento das sangdes aplicadas, sem prejuizo da
configurag@o das irregularidades identificadas, considero relevantes as medidas
adotadas pelo responsavel para sua regularizagdo, apés o conhecimento dos
achados de auditoria.

Ainda segundo essa linha, embora néo elida as irregularidades quanto a terceirizagéo
imprépria dos servigos publicos, ha nos autos a conclusdo de que a qualidade dos
servigos no curso dos convénios foi observada, bem como, que néo houve indicios
de desvios dos recursos transferidos a entidade privada[2].

Por essa razao, divirjo do posicionamento da Coordenadoria de Gestao Municipal, na
Instrugéo no 1003/21 (peca 220, fl.6), de que “Ainda no que pese a documentagao
elencada pelo municipio, pecas 205 a 211, ndo se parece razoavel surtirem efeito a
uma reversdo de opinativo de prestacdo de contas, vez que, referem-se a um
exercicio intempestivo desta andlise, qual seja, doravante ao ano de 2016”.

Entendo que as medidas saneadoras adotadas, ainda que com atraso, podem
interferir na dosimetria da sang&o, como fator atenuante ao desvalor da conduta do
gestor, no caso em tela, inclusive, em substituicdo ao critério originariamente
adotado, proporcional ao ndimero de exercicios em que a irregularidade foi
observada.

Proponho, portanto, em substituicdo ao critério de aplicagdo de uma sangdo para
cada exercicio, totalizando assim “trés vezes a multa do art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar 113/05 em razéo da contratagdo de servidores publicos por meio de
pessoa interposta, nos exercicios de 2013 a 2015” (fls. 6/7 da pega n° 188), que seja
aplicada por apenas uma vez essa mesma multa.

2. Diante do exposto, divirjo parcialmente do Voto do llustre Conselheiro Relator, para
propor o provimento parcial do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Amarildo
Ribeiro Novato, a fim de que seja aplicada contra o recorrente por uma vez apenas a
multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, a fim de que seja aplicada contra o recorrente por uma vez apenas a multa
do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e IVAN LELIS BONILHA.
Acompanharam a divergéncia parcial, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

O Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO desempatou o julgamento
acompanhando o voto da divergéncia parcial, Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. A propésito, os Acordéos n° 2953/12 e 5351/13, ambos do Tribunal Pleno.

2. “Durante os trabalhos de fiscalizagéo nédo foram constatadas irregularidades quanto & prestacéo
dos servicos e ao controle da execucéo financeira do convénio no periodo examinado”. (Acérdédo
1352/19 — 22 Camara, peca 188, fls. 3)

PROCESSO N°: 49456/12

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW,
IVANOR DAMIAO BERNARDI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CORBELIA, NELITA
CERIOLLI BOMBARDA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2046/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo proposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Execucéo do Acérdao n.° 1626/20, do Tribunal Pleno. Descumprimento. Aplicagdo da

multa prevista no artigo 87, Ill, f, ao gestor. Fixacdo de novo prazo para a
comprovacéo da adogéo das providéncias necessarias.
I.  RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal de
Contas, em 2012, visando apurar o uso equivocado de cargos comissionados no
Municipio de Corbélia, em suposta afronta a regra prevista no artigo 37, incisos Il e
V, da Constituicdo Federal.
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Na inicial, o 6rgdo ministerial afirmou que, em consulta ao SIM-AP, constatou
irregularidades no quadro de cargos do Municipio de Corbélia, consistentes em (i)
nomeacdes para cargos de provimento em comissdo cujas atribuicdes ndo
correspondem as funcdes de dire¢do, chefia e assessoramento e (ii)
desproporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e comissionados na area
juridica e contabil.
Em raz&o do transcurso de prazo significativo entre o encaminhamento desta
representacao e seu encerramento, houve parcial modificagao do objeto inicial, uma
vez que durante a instrucdo processual alguns apontamentos foram sendo
regularizados, enquanto outros foram incluidos.
Assim, por meio do Acérddo n.° 1626/20 — STP (pega 138), a presente representacédo
foi julgada parcialmente procedente, conforme segue:
I. Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, em razdo das
irregularidades verificadas no quadro funcional do Municipio de Corbélia e das
inconsisténcias no preenchimento do SIAP, nos termos da fundamentacéo;
Il. DETERMINAR ao Municipio de Corbélia, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprove a adogéo das
seguintes providéncias corretivas:
a. restricdo da nomeagao de servidores comissionados, mantendo no servico publico
somente as nomeacdes em comissdo que sejam efetivamente necessarias ao
exercicio das funcdes de Diregdo, Chefia ou Assessoramento; e
b. alimentacé@o correta do SIAP - Sistema Integrado de Atos de Pessoal, com a
descrigao correta entre o cargo ocupado e o vinculo firmado entre servidor e o poder
publico.
O Ac6rdéo 1626/20-STP transitou em julgado na data de 24/08/2020 (pega 141).
Nota-se da referida deciséo que foi fixado o prazo de 60 (sessenta) dias para a
comprovagdo de todas as medidas corretivas relacionadas acima.
Por meio da Instrugdo n.° 573/20-CMEX (pega 145), apds analisar peticdo
encaminhada pelo Municipio as pecas 135/136, a unidade considerou integralmente
cumprida a determinagdo contida no item “ll-b”, razdo pela qual este relator
determinou a baixa da responsabilidade em relacdo a esse ponto (Despacho n.°
1135/20 — GCDA, peca 146), sendo expedida a certiddo de quitagio de obrigagdo n.°
8/21 (peca 160).
Quanto a determinagéo tratada no item “ll-a”, a unidade considerou pendente de
regularizacdo. Apontou, em suma, que remanescem as irregularidades em relacédo a
cargos comissionados de assessor técnico, com atribuigdes eminentemente técnicas;
chefias e diretorias sem subordinados e assessores sem servidores/servigos a serem
assessorados; fungdes tipicas de ocupantes de cargos efetivos desenvolvidas por
servidores comissionados, como procurador municipal e assessor juridico; além de
elevado nimero de cargos comissionados, sendo que em outubro/2019 eram 66 e
em julho/2020 passou para 74.
Apbs andlise das peticdes juntadas as pecgas 149/150 e 155/158 pelo Municipio de
Corbélia, a unidade emitiu a Instru¢éo n.° 60/21-CMEX (peca 163), na qual sustentou
que, ndo obstante todas as alegagdes apresentadas pela Municipalidade no sentido
das dificuldades enfrentadas no atendimento da populagéo, inclusive em razéo da
atual situag@o imposta pela pandemia de Covid-19, da possibilidade de futuras
reformas legislativas, das estratégias adotadas pelo ente municipal, do andamento
de processo licitatério de concurso publico, o Municipio ndo cumpriu a determinacéo
exarada no item “ll-a” do Acérd&o n.° 1626/20 — STP.
Ato continuo, por sugestdo do 6rgdo ministerial de contas, os autos seguiram a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para elaboragdo, com base nos dados
constantes dos sistemas eletronicos deste Tribunal, de quadro comparativo dos
servidores comissionados, entre os cargos providos na data de prolacdo do Acérdéo
n.° 1626/20-STP e aqueles atualmente em exercicio, adotando-se como referéncia,
em relacdo a estes, o més de fevereiro de 2021.
Em atendimento ao Despacho n.° 249/21 (peca 184), a CGM elaborou tabela,
conforme Instrucdo n.° 1065/21- CGM (peca 186), salientando que “os dados
constantes na tabela permitem concluir que na atual gestdo municipal ndo houve
exoneragao dos ocupantes de cargos comissionados e fungdes gratificadas”.
Em seguida, o Municipio de Corbélia foi intimado a se manifestar quanto ao contido
na Instrucéo n.° 60/21 - CMEX (peca 163) e na Instrucdo n.° 1065/21 - CGM (peca
186), apresentando resposta as pecgas 191/192, limitando-se a justificar a
permanéncia dos cargos comissionados de procurador e de um assessor juridico.
Em nova manifestagdo (Parecer n.° 387/21-4PC, peca 194), o Ministério Publico de
Contas asseverou que os argumentos exibidos pelo Municipio, desprovidos de
qualquer documentagao probatéria, ndo sdo suficientes a afastar as irregularidades
descritas na Instrugéo n.° 60/21 - CMEX (peca 163) e na Instrug¢éo n.° 1065/21 - CGM
(peca 186).
Informou, ainda, que:
"(...) de acordo com consulta ao sistema SIAP-médulo folha de pagamentos, em
agosto de 2020 (més do transito em julgado do Acérddo n° 1626/20-STP) a
administra¢gdo municipal contava com 69 cargos comissionados providos, em
dezembro de 2020 este nUmero aumentou para 74 cargos comissionados providos,
e, em abril de 2021, o quantitativo saltou para 81 cargos comissionados providos.
Ou seja, o proceder da administracdo municipal caminha em sentido diametralmente
inverso da determinagdo dessa Corte.
Ainda, ha que se destacar que ja decorreu cerca de 10 (dez) meses do prazo
informado pela propria Procuradoria-Geral do Municipio para solugdo das
impropriedades.
()
Importa, ainda, observar que a exoneragdo de cargos comissionados impréprios é
decis@do administrativa que independe de lei autorizativa, notadamente ante a
natureza precéria e possibilidade de demissao ad nutum; de sorte que desnecessario
é aguardar-se o tramite do alegado projeto de lei para o cumprimento da decisédo
dessa Corte. De outra parte, a juntada do rol de servidores efetivos que se
aposentaram e faleceram, ou de contratados temporariamente que se exoneraram
ou concluiram respectivos contratos, no documento denominado “Relagdo de
vacancia por aposentadoria, rescisdo e falecimento de 2014 a 2020”, objeto das
paginas 3, 4 e 5 da peca 192, ndo possui relagdo alguma com a decisdo objeto do
Acorddo n° 1626/20-STP, sendo evidente tentativa de induzir em erro o douto
julgador. Tal proceder caracteriza litigancia de ma-fé, a ensejar a aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, IV, “h” da Lei Complementar n® 113/2005.
(..)

or fim, também ha& que se refutar o apelo sentimental de que o Municipio esta
impedido de obter recursos para o enfrentamento da pandemia do coronavirus.
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Como se sabe, por expressa determinagdo contida no art. 25, § 3° da LRF,
desnecessaria é a apresentagdo de certiddo liberatéria para a obtencéo de recursos
destinados a salde, educagdo e assisténcia social; o que afasta as alegac¢des do
gestor quando as dificuldades de obtencgao de recursos por conta do ndo atendimento
da determinacéo dessa Corte"

Tanto é assim, que o Municipio de Corbélia recebeu da Unido Federal a significativa
importancia de R$ 30,01 MILHOES em 2020, e R$ 10,51 MILHOES em 2021,
segundo dados constantes no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da
Uni&o.

(..)

Ao final, sugeriu a aplicagdo de multas ao responsavel (art. 87, lll, ‘f e IV, ‘h’, da
LOTC), sem prejuizo da fixagdo de novo prazo para que o Municipio de Corbélia
demonstre a efetiva adocéo das providéncias corretivas demandadas por esta Corte.
E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, resta pendente de regularizagao a determinagao contida no item
“ll-a” do Acordéo n.° 1626/20 — STP:

(...) Il. DETERMINAR ao Municipio de Corbélia, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprove a adogéo das
seguintes providéncias corretivas:

a. restricdo da nomeagao de servidores comissionados, mantendo no servigo publico
somente as nomeacdes em comissdo que sejam efetivamente necessarias ao
exercicio das funcdes de Dire¢do, Chefia ou Assessoramento; (...)

A decisdo que transitou em julgado em agosto, com determinagdo de cumprimento
no prazo de 60 dias, ainda ndo foi cumprida integralmente.

A despeito das justificativas do Municipio de Corbélia no sentido de que esta
adotando as providéncias necessarias para regularizar a situagdo apurada nesta
representacéo, os dados apresentados na Instru¢é@o n.° 60/21 - CMEX (peca 163) e
na Instrucéo n.° 1065/21 - CGM (pega 186), bem como os levantados pelo Ministério
Publico de Contas, no Parecer n.° 387/21-4PC (peca 194), demonstram que as
irregularidades permanecem no quadro de cargos do ente municipal.

Segundo as informagdes trazidas pelo Municipio, teriam ocorrido 71 (setenta e uma)
exoneracdes no més de dezembro de 2020 e, no exercicio de 2021, teriam sido
nomeados apenas cargos estritamente necessarios para o andamento dos servigcos
prestados a populagéo.

Todavia, as portarias de exoneracédo de cargos comissionados juntadas a pega 158
(todas com data de 21/12/2020) sugerem que essas foram tipicas de final de gestéo,
ndo demonstrando qualquer regularizacéo do quadro de pessoal.

Pelo contréario, consoante frisou o Ministério Publico de Contas, o Municipio em vez
de reduzir o nimero de cargos comissionados, procedeu de forma contréria,
elevando esse quantitativo:

(...) de acordo com consulta ao sistema SIAP-m6dulo folha de pagamentos, em
agosto de 2020 (més do transito em julgado do Acérddo n° 1626/20-STP) a
administracdo municipal contava com 69 cargos comissionados providos, em
dezembro de 2020 este nimero aumentou para 74 cargos comissionados providos,
e, em abril de 2021[1], o quantitativo saltou para 81 cargos comissionados providos.
Ou seja, o proceder da administragdo municipal caminha em sentido diametralmente
inverso da determinagéo dessa Corte.

Além disso, na andlise feita pela Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da
Instrucéo n.° 1065/21- CGM (peca 186), a unidade concluiu que “(...) na atual gestao
municipal ndo houve exoneragao dos ocupantes de cargos comissionados e fungées
gratificadas”.

Desse modo, até o presente momento, o Municipio nada comprovou em relagdo ao
cumprimento do item Il-a da decisdo executada.

Cabe destacar que o descumprimento de determinacdes dos 6rgdos deliberativos
deste Tribunal enseja a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, f.
Assim, pelo descumprimento das determinagfes para a regularizagéo do quadro de
pessoal do Municipio de Corbélia deve ser penalizado com a multa administrativa
referida o atual Prefeito, senhor Giovani Miguel Wolf Hnatuw, uma vez que mesmo
intimado varias vezes para dar cumprimento as determinagGes constantes do
Acdérdéo n.° 1626/20 — STP, néo o fez.

Por outro lado, deixo de aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “h” da Lei
Complementar n.° 113/2005 sugerida pelo Parquet de Contas no Parecer n.° 387/21-
4PC por entender que ndo restou evidenciada ma-fé a ensejar a aplicagdo da referida
sangéo.

Diante do exposto, corroborando as manifestages da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX (Instrugéo n.° 60/21 — CMEX, pec¢a 163), da
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM (Instrugdo n.° 1065/21 — CGM, peca 186)
e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 387/21-4PC), VOTO:

a) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, I, f,[2] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Prefeito Municipal de Corbélia, senhor
GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, pelo reiterado descumprimento da
determinagédo constante do Acérd&o n.° 1626/20 — STP (item Il-a);

b) pela fixagdo de novo prazo de 90 (noventa) dias para que o representante legal
do Municipio comprove o cumprimento da determinacgéo do item Il-a do Acérdéo n.°
1626/20 — STP, ressaltando que eventual descumprimento poderd ensejar a
aplicacéo de nova multa;

Por fim, apds o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execucdes, para a adogao das providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, f, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Prefeito Municipal de Corbélia, senhor GIOVANI MIGUEL
WOLF HNATUW, pelo reiterado descumprimento da determinagdo constante do
Acérdéo n.° 1626/20 — STP (item lI-a);

II. Fixar novo prazo, de 90 (noventa) dias, para que o representante legal do Municipio
comprove o cumprimento da determinagao do item ll-a do Acérdédo n.° 1626/20 —
STP, ressaltando que eventual descumprimento podera ensejar a aplicagdo de nova
multa;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. conforme se extrai da lista a peca 194, fl. 7

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (...) lll - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do
Estado do Paran& — UPFPR: (...)f) descumprir determinagéo dos érgéos deliberativos do Tribunal
de Contas;

PROCESSO N°: 709989/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO COPATTI, R. DE S. ALVES EIRELI ME
ADVOGADO / PROCURADOR ISABELA CRISTINA CAMARGO,
MAZZOCHIN, VANESSA SCHNORR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 2047/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Edital de pregdo presencial. Irregularidades
encontradas. Representagéo parcialmente procedente.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representagéo fundada no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/93
encaminhada por R. de S. Alves Eireli ME por meio da qual noticia supostas
ilegalidades constantes no Edital de Pregdo Presencial n.° 171/2017 lancado pelo
municipio de Santa Helena e requer suspensdo do procedimento licitatério até que
sejam corrigidos os termos editalicios, com publicagdo de novo instrumento
convocatorio.

O certame foi destinado a contratacdo de empresa para efetuar agenciamento de
bandas e DJ para o 4° Santa Helena Motorcycle para continuidade das
comemoragdes ao 50° aniversario do municipio.

De acordo com a empresa representante, os vicios consistiriam em:

a) possibilidade de participacéo exclusiva de licitantes, microempresas e empresas
de pequeno porte, com sede local ou na microrregiéo;

b) objetivo do certame com especificacdes indevidas;

c) exigéncia de Certiddo Negativa de Protestos para habilitacéo;

d) Certiddo Negativa de Cartério do Distribuidor de Faléncias e Concordatas com
prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

e) exigéncia indevida de alvara de funcionamento;

f) apresentacdo de proposta nos formatos fisico e digital;

g) vedacdo para apresentacado de proposta via postal; e

h) aplicagdo de multa pela inexecugéo total ou parcial do contrato, no percentual
aviltante, de 50% (cinquenta por cento).

Em atendimento a despacho do relator originario do processo, a peca n.° 16 o ente
municipal apresentou manifestacdo preliminar a fim de subsidiar o juizo de
admissibilidade da representacédo e eventual suspenséo cautelar do certame.
Encaminhado o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, ambos se pronunciaram pela procedéncia parcial da
representacao, reconhecendo a existéncia de parte das ilegalidades levantadas na
peca vestibular, com sugestdo de aplicacdo de multa ao responsavel nos termos do
art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica da Casa, por contrariedade a dispositivos da Lei de
Licitagbes (Lei n.° 8.666/93).

Os autos sofreram redistribuicdo e me vieram conclusos para decisdo na data de
08/11/2019.

Nos termos do Despacho n.° 205/20-GCDA (peca n.° 24), observei que até aquele
momento ainda ndo havia sido feito juizo de admissibilidade do expediente, bem
como que a licitagdo em exame j& se encontrava encerrada, com contratacdo da
licitante vencedora para execugdo dos servicos necessarios a realizacéo do evento
local, que ocorreu nos dias 20 a 22 de outubro de 2017. Dessa forma, consignei que
o pedido cautelar restava prejudicado e diante da constatacdo de indicios de
irregularidades recebi a representacgao.

Oportunizado contraditério, o senhor prefeito a época dos fatos apresentou resposta
apegan.°3l.

Encaminhado o processo novamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugcdo, a unidade analisou individualizadamente os tépicos trazidos pelo
representante nos seguintes termos:

“(i) Limitacdo Geogréafica

Ainda que diversos dispositivos do instrumento convocatério do Pregéo Presencial
n.° 171/2017, tenham sido rechacados pela representante, o que se refere a
participacéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte com sede no
local ou na microrregido, € o que requer maior atengdo, visto que, previsdes do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ainda vem
causando posi¢des controversas.

O referido Estatuto foi promulgado pela Lei Complementar n.° 123 de 14.12.2006,
alterado pela Lei Complementar n.° 147 de 07.08.2014 e visa o fomento econdmico
e social das micro e pequenas empresas, estabelecendo entre outros mecanismos,
uma politica de “tratamento simplificado e diferenciado (art. 47, caput), destas, nas
compras governamentais em todos os entes da federagéo. Do Paragrafo Unico deste
art. 47, depreende-se que o legislador, deixando as casas legislativas dos estados e
municipios a regulamentagéo da matéria, permitiu, ante sua auséncia, a aplicagdo da
legislagéo nacional.

No que diz respeito ao Municipio de Santa Helena, foi editada a Lei Municipal n.°
2386, de 15.04.2015, que instituiu o “Programa de Compras Governamental Santa
Helena Compra Aqui”, com o objetivo de regulamentar localmente a politica de
tratamento simplificado e diferenciado criado pelo Estatuto. A lei determina que
microempresas e empresas de pequeno porte locais, ou na auséncia destas, as que
se encontrem na microrregido, tenham exclusividade nas compras publicas do
municipio. A controversa disposigéo encontra-se no art. 9° da lei, cujo teor transcreve-se:
“Art. 9°. O Municipio devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

NERI
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§1°. Os processos licitatérios exclusivos para aquisicdo de bens e servigos de
natureza divisiveis previstos no caput e as cotas de até 25% previstas no art. 8° desta
lei, poderédo ser destinados unicamente as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no municipio de Santa Helena, capazes de cumprir com as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério quando existentes em nimero igual ou
superior a 3, devendo, em caso contrario, serem ampliados as microempresas,
empresas de pequeno porte regionais, assim entendidas aquelas sediadas em
municipios situados na microrregido 022 (Toledo), de acordo com classificagéo oficial
do IBGE”".

Poder-se-ia afirmar que em regra, a restricdo geografica é fator limitante a
competitividade exigida nas compras publicas. Contudo, situagfes as quais a
proximidade do licitante a sede da Administragdo Publica traz situagdo mais
vantajosa, a competi¢do ha que ser analisada e, eventualmente, relativizada.
Certamente é este o cerne da questdo: aferir se a segregacdo estabelecida na lei
municipal, em detrimento do principio da competitividade macula o procedimento
licitatorio para contratagdo dos servigos de agenciamento.

Recentissima decisdo do Tribunal Pleno desta Casa, em sede de Prejulgado,
pacificou o entendimento acerca dos requisitos para implementagéo da politica de
fomento instaurada pela Lei Complementar n.° 123/06. Assim, o Prejulgado n.° 27
(Acérdéo n.° 2122/19-TP), tendo se aprofundado no tema da restrigdo territorial,
pacificou a sua possibilidade em duas situagdes, quais sejam: 1) diante da
peculiaridade do objeto a ser licitado; e, 2) para implementagdo dos objetivos
principiolégicos definidos pelo art. 47 do Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Esta Ultima, atrelada a um plano de acdo baseado em consistente
motivagao.

Nos termos do Acoérdéo,

“Desta forma, a Administragdo Publica, amparada em planejamento estratégico,
podera realizar licitacdes somente com participantes de certas circunscricdes,
garantindo a circulagéo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento. [...]
Assim, essa possibilidade de limitagcdo decorre de um plano de agdo, previsto em
projeto bem delineado, que servird de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgdo, devera ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previséo genérica”.

N&o obstante a importancia desta deciséo, verdadeiro divisor de aguas no que diz
respeito as controvérsias havidas quanto a vontade do legislador federal ao
estabelecer as politicas da Lei Complementar n.° 123/2006, a mesma foi proferida no
dia 31 de julho préximo passado, enquanto que edital do pregdo presencial em
andlise, data do exercicio de 2017. Naquele momento, o balizamento da matéria
ocorria por meio de outra decisdo, proferida em sede de Consulta, qual seja, o
Acérdao n.° 877/16-TP.

Referida decisao, cinge-se a interpretagdo dos artigos 47 e 49 da Lei Complementar
n.° 126/2006, mais especificamente quanto ao inciso Il deste Ultimo, e a aplicagdo da
margem de preferéncia, daquele. Para se chegar ao deslinde das questdes
consultadas, abordaram-se, ainda que de forma tangencial, aspectos da restricdo
geografica. Veja-se transcricdo de excerto do Acérdao:

“Uma interpretacao literal do artigo 48, § 3°, evidencia que o uso da conjungéo “ou”
estabelece que o ente poderd estabelecer, alternativamente, a prioridade de
contratagéo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente. Desta forma, os requisitos “local* e “regional“ ndo sdo cumulativos,
sendo de discricionariedade do gestor optar pelo modo que melhor atender ao
interesse publico, assim como aos principios reitores da Administragdo Publica.

Por ébvio que a escolha da opgédo “regional® necessariamente abarca os
fornecedores locais. Caso opte por conceder o beneficio unicamente a
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente, ao contrério,
excluem-se aquelas regionais e nédo locais. Entretanto, apde-se a ressalva de que
somente poderd a Administragdo Municipal restringir a prioridade de contratacédo a
empresas locais quando comprovada a existéncia de no minimo trés microempresas
ou empresas de pequeno porte competitivas naquele mesmo ambito”.

O posicionamento desta Consulta foi aplicado no Acérdéo n.° 2769/19-TP que decidiu
Representagdo da Lei n.° 8.666/93 (Protocolo n.° 349524/17). Por unanimidade
entendeu-se que a interpretacdo deduzida pelo municipio representado, estava de
acordo com o entendimento defendido por esta Corte de Contas conforme Acoérdédo
n.° 877/2016, ja que

“[...] ao tempo da publicagéo do edital esta Corte, mediante Consulta, entendia que a
administragdo Municipal poderia estabelecer discricionariamente um critério de
“regido”, desde que o mesmo fosse prévio, impessoal, objetivo e uniformemente
aplicado aos certames licitatérios daquele ente, bem como considerando que restou
demonstrado o cumprimento da exigéncia do quérum minimo de trés micro e
empresas de pequeno porte no caio competitivo, tem-se que a municipalidade nédo
agiu ilegalmente”.

Diante dos argumentos acima empregados, opina-se, neste ponto, portanto, pela
improcedéncia da Representacdo, uma vez que acorreram 3 (trés) licitantes ao
Pregéo Presencial, todos eles, na condigdo de ME ou EPP.

(ii) Indicagéo de opgdes “preferenciais” no Edital

A representante também alegou problemas com o objeto do certame. Segundo
expds, ndo deveria a municipalidade ter feito a indicacdo de opcdes preferenciais. A
definicdo do objeto deve ser clara e concisa. O edital em questéo, estabelecera que
0 objeto do pregéo seria o

“[...] agenciamento de bandas e DJ de renome regional. Bandas que atuam (sic) além
dos limites do Municipio de Santa Helena, com cd ou dvc gravado (sic) com excelente
repertério de acordo com os hits mais tocados pelas radios segundo a tabela do
ECAD 2017, nos estilos rock nacional, rock internacional e bandas cover de rock
nacional e internacional, com no minimo de 5 musicos, sendo: vocalista, guitarrista,
contrabaixo, baterista e tecladista com instrumentos préprios e fornecimento de DJ
de renome regional”.

Contudo, a partir desta defini¢cdo, a clausula editalicia segue com a nominagdo de
bandas e DJ, apontando-os como preferenciais.

Sé&o pouquissimas as hipéteses em que ha autorizagao legislativa para conceder-se
algum tipo de preferéncia a um ou outro licitante. A preferéncia pela contratagdo de
produto nacional e a preferéncia por empresa que comprove reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia séo dois exemplos. Contudo, a preferéncia por determinadas
bandas ou DJ, fere de morte o principio da isonomia, o que impde, neste caso, opinar-
se pela procedéncia da representacéo.
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(iii) Documentos exigidos para habilitagao

(iii.i) Certiddo negativa de protesto

Também a representante insurgiu-se contra a exigéncia pelo edital de Certiddo
Negativa de Protestos como requisito de habilitagéo. Assiste-lhe razéo neste aspecto.
N&o hé previséo legal para tal exigéncia.

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos gerais nos artigos
27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato convocatério ignorar os limites legais e
introduzir novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente. (..) O
elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija
comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto mas podera demandar
menos”. (“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Margal
Justen Filho, 16° ed, S&o Paulo, RT, 2014, p. 537).

Sendo assim, opina-se pela procedéncia da Representagdo neste item.

Novamente entende-se insubsistentes os argumentos posteriormente apresentados
pelo Ex-Prefeito, uma vez que a certiddo negativa de protesto ndo esta prevista no
art. 31, Il, da Lei 8.666/93, além de que, em que pese haver sido trazida uma decisdo
do TJ/RS favoravel a imposigdo, verifica-se que a jurisprudéncia de longa data do
TCU (podendo ser verificada em rapida pesquisa online), bem como do TCE/PR, sé&o
absolutamente contrarias a exigéncia:

JUSTIFICATIVA: A exigéncia de certiddo negativa de protestos visou evitar a
participacéo de empresas com problemas de caixa no certame, de forma a evitar que
servicos iniciados ndo viessem a ser concluidos, haja vista que o ingresso de outra
empresa para concluir o contrato acarreta atrasos pela necessidade de rigoroso
levantamento do executado e nem sempre a empresa seguinte aceita dar
continuidade pelo preco da anterior, 0 que é condicao do Regulamento do SESI, no
artigo 9% (...)

No entanto, recentemente em outro certame uma licitante apresentou a Stimula 29
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que veda esse tipo de exigéncia,
tendo a Unidade Juridica dado parecer favoravel e recomendado a eliminagdo dessa
exigéncia para todas as licitacdes. (destaques do original)

Andlise:

Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei n® 8.666/93, a exigéncia em questao € abusiva
e ndo se sustenta, até mesmo porgque tampouco consta do Regulamento do Sesi.
Entretanto, como houve o reconhecimento pelo préprio ente de seu descabimento,
tendo sido, inclusive, sido expedida orientacéo juridica visando a sua supresséo,
desnecessarias se fazem maiores divagagdes. (TCU Acérdao 534/11-Plenério — Rel.
Min. Ubiratan Aguiar — Julgamento em 02 de mar¢o de 2011)

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial. Possiveis irregularidades
consistentes na exigéncia de Certiddo Negativa de Protestos e auséncia de indica¢éo
de local e prazo para entrega do objeto. Medida cautelar para determinar a imediata
suspensdo do certame. (TCE/PR Aco6rddo 1539/19-STP — Rel. Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares — Julgamento em 05 de junho de 2019)

Quanto a exigéncia de Certiddo Negativa de faléncias e concordatas com data ndo
superior a 30 (trinta) dias, ndo assiste razdo a representante. Este prazo néo se refere
a duracgéo de situacgéo falimentar e sim, da prépria documentacéo, razéo pela qual,
opina-se pela improcedéncia da Representacao relativamente a este item.

A apresentagdo de alvara néo esta no rol dos documentos exigidos para habilitacéo.
Com isso, a habilitagdo de empresa sem este titulo ndo macula o procedimento
licitatério. Este posicionamento — em relagdo a impossibilidade de apresentagdo de
alvara — é de certa forma remansoso neste TCE/PR. E o que se pode perceber dos
posicionamentos dos Acérddos 1205/2019-STP, 2374/2019-STP, 2084/2019-STP e
a decisdo paradigma desta Corte 152/2019-STP.

Da mesma forma o Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelos Acoérdédos
3409/2013 - Pleno, 4182/2017 — 22 Camara, 7982/2017 — 22 Camara. Traz-se
aqui excerto do Acérddo n.° 4182/2017-22 Camara do TCU, também em sede de
Representagéo:

“[...] No caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei n° 8.666/93, estabelece o rol de
documentos relativos a qualificagdo técnica a serem exigidos nas licitagdes, no qual
ndo consta a necessidade de apresentagédo de alvara ou licenga de funcionamento.
Ademais, referido alvard& nem mesmo é necessario para o cadastramento das
empresas no SICAF. Sobre essa questéo, portanto, ndo ha irregularidade que diga
respeito a competéncia deste Tribunal.”

Com isso, opina-se pela procedéncia da Representacdo neste aspecto
especifico.

As alegagdes posteriormente trazidas pelo Representado ndo merecem
acolhimento, uma vez que o disposto no art. 30, IV, da Lei 8.666/93, apenas seria
aplicavel se a imposicdo de alvara tratasse especificamente de requisito previsto
em lei especial. Tal qual indicado no item (iii.i), em que pese haver decisdes
judiciais esparsas favoraveis a imposigao, verifica-se que a jurisprudéncia de longa
data do TCU (podendo ser verificada em rapida pesquisa online) é contraria a
exigéncia:

7.3.2 Subitem 5.4.4 (exigéncia de alvard expedido pela Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Salde), também considerada ilegal, pois, nos termos da Decisdo
739/2001-TCU-Plenario, somente seria justificavel se os requisitos fossem
previstos em lei especial, passando a situagéo, entdo, a enquadrar-se no inciso IV
do referido art. 30. Entretanto, se fosse o caso, deveria ser expressamente
consignada no edital de licitagdo, em nome da motivacéo que deve nortear os atos
administrativos. No caso em exame, tem-se que o edital ndo fez qualquer alusdo
a eventuais leis especiais que estivessem a requerer o cumprimento das ditas
exigéncias. (...)

9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacdo de autorizacdo de
funcionamento de empresa, alvard expedido por 6rgéo de vigilancia sanitaria ou
documentacédo semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for
imposta pelo Poder Publico como requisito para funcionamento da empresa, o que
devera ser expressamente indicado no edital mediante citacdo da norma de regéncia;
(Acérddo 3409/13-Plenario — Rel. Min. Aroldo Cedraz — Julgamento em 04 de
dezembro de 2013)

(iv) Apresentagédo de propostas fisica e eletronica

O edital de licitagdo continha, ainda, a exigéncia de obrigatoriedade de
apresentacdo, pelos interessados, de uma proposta fisica e outra proposta em
meio eletronico.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2613
Ja que a opcdo da municipalidade foi pela realizagdo de pregdo presencial, ndo
estava autorizada a exigir dos licitantes, propostas também pelo meio eletrénico. Nao
se confundem as maneiras de realizagdo do certame por pregdo, de modo que ao
optar pela realizagdo da forma presencial, adstrita a esta regulamentagdo estaria a
Administracao.

Opina-se pela procedéncia da Representagao neste aspecto, por conseguinte.

Em que pese os argumentos posteriormente lancados pelo Ex-Prefeito, ndo se
vislumbra que as facilidades proporcionadas pelos avangos tecnoldgicos
justifiguem a imposicéo de propostas em meios distintos, devendo, em tal hipétese,
0 ente sopesar se ndo seria mais benéfica a realizagdo de pregdo no modo
eletrénico.

Ademais, verifica-se que a orientagdo jurisprudencial majoritaria vem sendo
sedimentada no sentido de flexibilizacdo de exigéncias burocraticas em processos
licitatérios, sendo vejamos pedagoégico precedente:

Trata-se de acdo movida por licitante em face de entidade do Sistema S objetivando
sustar os efeitos da decisdo que declarou outra empresa licitante vencedora de
procedimento licitatério. Alega que a empresa vencedora ndo teria atendido ao
disposto no edital, “por néo ter apresentado as planilhas que acompanharam a sua
proposta de prego em meio magnético”. Sustenta que a entidade licitante negou
provimento a seu recurso administrativo, sob o fundamento de que a questéo estaria
preclusa. A acéo foi julgada improcedente em primeiro grau e, inconformada, a
licitante intentou o recurso ora analisado. O desembargador, ao relatar o caso,
apontou que a 12 colocada fora inabilitada por ndo ter apresentado documentos
relativos a qualificagdo técnica e foi dado seguimento ao certame com a convocagao
da 22 colocada, que fora declarada vencedora. Inconformada, a 3?2 colocada, ora
recorrente, sustenta que a vencedora “deixou de apresentar no envelope das
propostas a planilha de pregos em meio magnético, descumprindo assim, o disposto
no item 6., subitem f.4” do edital. Dando continuidade a sua analise, manifestou sua
discordancia aos argumentos da recorrente porque, embora a exigéncia constasse
do edital, “foi exigida em duplicidade, haja vista que a referida planilha também
deveria ter sido apresentada de forma impressa, o que foi atendido pela empresa
(...)- Nesse sentido, o proprio ente paraestatal, em contestagdo e nas contrarrazées
assevera que: ,a ndo observancia do item 6.1, alinea f.4. que estabelece a
apresentacdo de planilhas que compde as propostas de pregos também em meio
magnético teria, simplesmente, o conddo de auxiliar a Comissdo Permanente de
Procedimentos Seletivos no preenchimento da minuta de contrato, sendo que sua
auséncia nao prejudicaria o certame em momento algum" (grifos no original). Ora, se
as planilhas foram apresentadas por meio impresso, ndo se mostra razoavel
desabilitar o licitante que apresentou proposta mais vantajosa para declarar o licitante
que apresentou proposta mais onerosa em mais de R$ 900.000,00 (novecentos mil
reais). Isso porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como
os demais principios que norteiam a disciplina licitatéria tem como fim a escolha da
proposta mais vantajosa para o ente que promove a licitagdo. Assim, havendo
exigéncia de apresentacédo de documento de forma duplice (impresso e em meio
magnético), se o licitante que apresentou a melhor proposta deixa de apresentar o
documento em meio magnético, embora o tenha apresentado na forma impressa, a
dispensa de tal exigéncia por parte da Comissdo, nao traz prejuizo a higidez do
certamente, mas ao contrario, configura flexibilizagdo que objetiva a obtencdo da
melhor proposta, objetivo ultimo da licitagdo”. Diante dos argumentos langados, foi
negado provimento ao recurso para manter na integra a sentenca recorrida. (TJ/DF,
AC n.° 20130110241806APC.)2 (sem grifos no original)

Cumpre destacar, outrossim, que tal tendéncia foi incorporada, inclusive, pelos
legisladores, como se pode observar, por exemplo, na Lei 13.726/18 (a “Lei da
Desburocratizagéo"), que prevé:

Art. 3° Na relacdo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é dispensada a exigéncia de: (...) §
1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacéo de outro documento valido.

(v) Apresentacao de propostas por meio postal

O edital continha também, dispositivo vedando o encaminhamento de propostas por
via postal. Em Consulta respondida por esta Corte de Contas por meio do Acérdédo
n.° 405/13-TP, entendeu que por ja existir modalidade licitatéria que contempla a ndo
participacéo fisica dos licitantes — o pregéo eletronico — ndo ha que se falar em
vedagdo a auséncia do licitante. Sendo assim, caso o licitante ndo tenha interesse
em participar da fase de lances, lhe é autorizado encaminhar os envelopes “pela
melhor forma que encontrar, inclusive pelo correio”.

Opina-se, assim, pela procedéncia da Representacdo neste ponto.

As alegagcBes posteriormente trazidas pelo Representado ndo merecem
acolhimento, uma vez que a vedacédo de apresentagdo de documentos pela via
postal constitui regra discriminatéria que ofende, inclusive, ao disposto no art. 3°,
decisdes judiciais esparsas favoraveis a regra, verifica-se que a jurisprudéncia de
longa data do TCU (podendo ser verificada em rapida pesquisa online) é contraria
a exigéncia:

Sumério REPRESENTACAO CONTRA A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N.°
001/2006-SPU/MP DESTINADA AO ARRENDAMENTO DO HOTEL DAS
CATARATAS/PNI.  LICITATAGAO SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINAGOES. ESCLARECIMENTOS. MANUTENGAO PENDENCIAS
INICIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGCAO. REVOGAGAO DA
CAUTELAR. DETERMINAGOES. CIENCIA A SPU E AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. 1) O Edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do
certame, tais como a proibi¢éo do envio de documentos por via postal; exigéncia de
balangos patrimoniais do proprio exercicio da licitagéo; exigéncia de comprovacéo da
capacidade de comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de
profissdo nédo regulamentada. 2) Quando a medida cautelar for revogada, a
Administracdo s6 pode dar prosseguimento ao processo licitatério depois de corrigir
vicios e ilegalidades constantes de itens do Edital, adequando-os as disposi¢ées da
Lei n.° 8.666/93. 3) E dever do Poder Publico defender e preservar o meio ambiente
a fim de manté-lo ecologicamente equilibrado, pois cuidar da natureza significa zelar
pela prépria sobrevivéncia do homem. (Acérddo 1522/06-Plenério — Rel. Min. Valmir
Campelo — Julgamento em 23 de agosto de 2006)

(vi) Multas

Por fim, a alegacédo de que a municipalidade adotou clausula abusiva no edital ao
estabelecer a multa de 50% (cinquenta por cento), sobre o valor do contrato para o
caso de inexecugao total do objeto, ndo merece prosperar.
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A Lei de Licitacdes ndo estabelece o percentual referente a multa a ser aplicada em
caso de inadimplemento, devendo a mesma estar prevista no instrumento
convocatério ou no contrato (Lei n.° 8666/93, art. 87, 1), no percentual escolhido pela
Administracdo Publica em homenagem a discricionariedade do gestor na modulagao
de suas contratagdes.

Improcedente, pois, a Representagao neste ponto.”

Nessas condi¢Bes, posicionou-se pela procedéncia parcial da representacgéo e,
diferentemente da manifestagéo inicial, sem sugestdo de multa - embora néo seja a
orientagdo majoritaria no ambito da Corte -, considerando auséncia de nexo de
causalidade entre as irregularidades e a conduta do gestor responsavel (pega n.° 33).
O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal - CGM, mas com entendimento na linha de que a sancgdo é descabida na
medida em que ndo ha qualquer elemento indicativo de fraude ou de
superfaturamento no procedimento licitatério ora impugnado (peca n.° 34).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando os elementos contidos no processo, verifica-se estarem corretas as
consideragdes langadas pela unidade técnica.

Diante do transcurso do tempo - com o certame concluido ha mais de 3 anos - e
observando-se que a natureza das inconformidades ndo retratou gravidade que
chegasse ao ponto de comprometer a lisura do pregdo presencial, a medida
adequada que se apresenta nesta oportunidade é dirigir determinagdo ao ente
municipal para que corrija seus procedimentos a fim de evitar reiteracdo das mesmas
falhas em licitagGes futuras.

E quanto as responsabilizag6es derivadas do reconhecimento das irregularidades,
acolho os opinativos da unidade técnica e do 6rgdo ministerial como razdes para
decidir e afasto a aplicacio de qualquer penalidade, que néo se revela razoavel neste
momento:

“Sobre a responsabilizagdo sancionatéria do Prefeito Airton Antonio Copatti,
conquanto discordemos da premissa invocada na Instrucdo n.° 1322/21-CGM de
auséncia de nexo de causalidade entre as irregularidades e a conduta do Chefe do
Poder Executivo, deve-se sopesar ja ter havido a contratacdo da licitante vencedora
para execugdo dos servicos necessarios a realizagdo do evento local, que ocorreu
nos dias 20 a 22 de outubro de 2017.

Com efeito, o transcurso do tempo inibe o carater dissuasério e pedagégico da
sancéo passivel de ser imputada ao responsavel.

Considere-se, ademais, que ndo ha qualquer elemento indicativo de fraude ou de
superfaturamento no procedimento licitatério ora impugnado.” (peca n.° 34).

Il. VOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
procedéncia em parte da presente representacéo, com expedicdo de determinagédo
ao Municipio de Santa Helena para que em seus préximos certames atente-se para
que:

i- ndo haja indicagéo de preferéncia de licitantes, exceto nas hipéteses em que houver
autorizacao legislativa,;

ii- 0 edital ndo traga Certiddo Negativa de Protestos e apresentacéo de alvara como
requisitos de habilitagéo;

iii- tratando-se de pregdo presencial, nao haja exigéncia de entrega pelos
interessados de proposta em meio eletrénico;

iv- ndo haja vedagdo ao encaminhamento de propostas por via postal.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, arquivem-se os autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia em parte da presente representacéo;

II. Determinar ao Municipio de Santa Helena que em seus préximos certames atente-
se para que:

i - ndo haja indicacdo de preferéncia de licitantes, exceto nas hipéteses em que
houver autorizacao legislativa;

ii - 0 edital ndo traga Certiddo Negativa de Protestos e apresentacdo de alvara como
requisitos de habilitagéo;

ii- tratando-se de pregdo presencial, ndo haja exigéncia de entrega pelos
interessados de proposta em meio eletronico;

iv- ndo haja vedacgao ao encaminhamento de propostas por via postal.

Ill.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 647212/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, DSIN TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA, EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI, MARIANE APARECIDA
MARTINELLO, MUNICIPIO DE PATO BRANCO

ADVOGADO / PROCURADOR PEDRO JAIRO DA COSTA MELLO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2049/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo conhecimento e, no mérito, pela
procedéncia, com expedicdo de recomendagao.
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I.  RELATORIO

Trata-se de representagéo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei
n.° 8.666/93, formulada por EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS — EIRELI em
desfavor da decisdo administrativa atingida em sede recursal pela pregoeira do
Municipio de Pato Branco e posteriormente corroborada pelo Chefe do Poder
Executivo, referente ao Pregdo Eletrénico n.° 71/2020, destinado a implantacéo de
um Sistema de Gestédo, Controle e Fiscalizacdo do Estacionamento Regulamentado
e Rotativo Eletrénico — ESTAR DIGI, em regime de locagdo, solugédo para gestédo
integrada do transito, englobando: Talonario eletronico para fiscalizagéo do transito,
licenca de uso de software e demais periféricos, em regime de comodato, com o
devido suporte técnico.

Da peticao inicial, extrai-se, em suma, a ocorréncia de possiveis impropriedades no
processo de inabilitacdo da representante, uma vez que o objeto social da empresa
licitante EXCELENCIA GESTAO desde sua constituicdo ndo é divergente ou
incompativel ao objeto licitado, portanto, ndo podendo constituir motivo por si sé de
inabilita-la, sob pena de estar rompendo com os principios da licitagdo, em especial,
o principio do excesso de formalismo, (...) como também o principio da especialidade.
Em juizo de admissibilidade exteriorizado no Despacho n.° 1293/20-GCDA (pega n.°
09), foi o expediente recebido, sendo, para tanto, considerados como indicios de
irregularidades os fatos narrados, notadamente no que diz respeito a superficial
fundamentagéo utilizada para considerar que a representante ndo preencheu a
qualificacdo necesséria para sua habilitagdo, no sentido de que estaria omisso o
cadastro de atividade econdmica compativel com o objeto licitado no CNAE, o que,
ao que tudo indica, destoa do que dispde seu contrato social.

Na mesma oportunidade, deixou-se de deferir o pleito cautelar formulado, visto que
ja constava, a época, no Portal de Transparéncia do Municipio de Pato Branco, o
Termo de Julgamento de Recursos de Pregéo Eletronico lavrado no dia 30/09/2020,
oportunidade na qual foi igualmente adjudicado o objeto licitado a sociedade
empresarial DSIN Tecnologia da Informacéo Ltda., com a qual, em 14/10/2020, foi
firmado o Contrato n.° 152/2020.

Assim, em estrito cumprimento ao disposto no artigo 5°, LV, da Constituicéo Federal,
ofertou-se prazo para contraditério, 0 que resultou na apresentagdo de pegas de
defesa de idéntico teor pela Pregoeira, Sra. Mariane Aparecida Martinello (peca n.°
27), e pelo Municipio de Pato Branco (peca n.° 29).

Com isso, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instru¢éo n.° 492/21 (peca
n.° 31), ndo obstante tenha reconhecido a auséncia de ma-fé da pregoeira e, por
conseguinte, deixado de opinar pela cominacdo de sangdes, entendeu irregular a
inabilitacdo da representante, uma vez que a atividade pretendida pelo Municipio esta
ligada a finalidade que justificou a criacdo da empresa, embora ndo esteja prevista
expressamente em seu contrato social. Com isso, concluiu pela expedicdo de
recomendacdo ao Municipio de Pato Branco para que, em observancia ao
entendimento jurisprudencial e doutrinario, em seus futuros certames, somente
inabilite licitantes caso haja evidente incompatibilidade entre o objeto licitado e o
objeto social.

No mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Piblico de Contas, nos
moldes do Parecer n.° 219/21-5PC (peca n.° 32).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apbs uma detida andlise do feito, este Relator mantém o juizo de admissibilidade
contido no Despacho n.° 1293/20-GCDA (peca n.° 09) e, quanto ao mérito,
acompanha na integra o posicionamento estabelecido pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal e corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

Isso porque, de fato, em conformidade com trecho doutrinério de Joel de Menezes
Niebuhr, oportunamente transcrito pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, temos
que a Administracéo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos séo compativeis, em
linha geral, com o objeto da licitacdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver
incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo ndo precisa dispor
expressa e especificamente sobre o objeto da licitacdo, o que, de fato, néo foi feito
pela administrag&o publica ao inabilitar de modo precipitado a sociedade empresarial
autora da presente Representacéo.

Portanto, dentro do que restou demonstrado com os documentos anexados a peticdo
inicial, notadamente a partir da leitura conjunta dos itens expressamente dispostos
em seu contrato social, pode-se perceber que a empresa detém pleno potencial para
bem desenvolver o servico almejado pelo Municipio de Pato Branco, conforme se
depreende da simples conjugagédo das atividades de estacionamento de veiculos com
desenvolvimento, consultoria em tecnologia da informagdo, suporte técnico,
manutencdo e outros servicos em tecnologia da informacdo, licenciamento de
programas de computador customizaveis e desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda (peg¢a n.° 05).

Assim, inevitavel o julgamento pela procedéncia do corrente expediente, com a
expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Pato Branco para que, em
procedimentos futuros, somente inabilite licitantes caso haja evidente e
inquestionavel incompatibilidade entre o objeto licitado e o objeto social da
empresa.

Diante do exposto, em conformidade com os opinativos da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

(a) Pela procedéncia da presente representacdo, considerada a irregularidade
praticada pela Prefeitura Municipal de Pato Branco, por forca da inabilitacdo da
sociedade empresarial EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS — EIRELI no Pregéo
Eletrénico n.° 71/2020, quando a leitura integral de seu objeto social levaria a
conclusdes absolutamente diversas;

(b) Por expedir recomendacéo ao Municipio em epigrafe, a fim de que em certames
futuros atente-se a leitura global do contrato social dos licitantes, evitando-se
conclusdes precipitadas e eivadas de subjetivismos, aumentando-se as chances de
obter para a administragdo publica a melhor contratagéo possivel;

(c) Por determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L,
da Lei Complementar n.° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:
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1. Julgar pela procedéncia da presente representacéo, considerada a irregularidade
praticada pela Prefeitura Municipal de Pato Branco, por forca da inabilitacdo da
sociedade empresarial EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS - EIRELI no Pregéo
Eletronico n.° 71/2020, quando a leitura integral de seu objeto social levaria a
conclusées absolutamente diversas;

Il. Recomendar ao Municipio em epigrafe, que em certames futuros atente-se a
leitura global do contrato social dos licitantes, evitando-se conclusées precipitadas e
eivadas de subjetivismos, aumentando-se as chances de obter para a administracéo
publica a melhor contratacdo possivel;

IIl. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO No: 322229/21

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGCAO DO PARANA-CELEPAR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2054/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recomendacdes resultantes de fiscalizagdo da 5ICE junto a Companhia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parand — CELEPAR quanto a
governanca organizacional, relativa ao exercicio de 2020. Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de Recomendacdes oriundas do
Relatério n.° 16-C/2020, da 52 Inspetoria de Controle Externo (peca n.° 4), resultante
de fiscalizacdo procedida junto a Companhia de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo do Parand - CELEPAR, com o objetivo de averiguar a governanca
organizacional do jurisdicionado, relativa ao exercicio de 2020, com foco na
implementagdo de boas praticas de lideranga, estratégia e controle, que
representam os elementos basicos da governanca e mostram a capacidade do
érgdol/entidade gerar resultados e de prestar os servigos de interesse da sociedade
com qualidade.

Conforme consta no Oficio n.° 23/2021 - 5ICE (pega n.° 2), a fiscalizagéo realizada
estd contemplada no Plano Anual de Fiscalizagdo da 5?2 Inspetoria de Controle
Externo / PAF 52 — 2020 e esta em consonancia com o Plano Diretor da 52 ICE 2019
— 2022 e com o Plano Estratégico do TCE/PR 2017 — 2021.

Segundo indicado no Relatério, este é o primeiro ciclo de fiscalizagdo de uma série
que se pretende realizar ao longo dos préximos exercicios, como forma de analisar
0s avangos na governanga no jurisdicionado, com o propésito de incentivar
mudancas de comportamento gerencial na administragéo publica relacionados aos
conjuntos de componentes que contribuem direta ou indiretamente no atendimento
dos interesses da sociedade.

A presente auditoria foi deflagrada por meio da Demanda de Fiscalizagdo n.°
016/2020 e decorre do controle externo exercido por este Tribunal por for¢a do art.
75, IV, da Constituicdo do Estado do Parana, no art. 9° da Lei Complementar n.°
113/2005 - Lei Organica do TCE/PR, e no art. 157, incisos | e IIl, da Resolugdo TCE-
PR n.° 1/2006 - Regimento Interno do TCE/PR.

Através dos trabalhos realizados, se buscou averiguar a governanga organizacional
do jurisdicionado mediante verificagdo detalhada da existéncia de aspectos
fundamentais relacionados aos mecanismos de governanga substanciadas nas
linhas de investigacédo; Modelo e Estrutura de Governanga (Lideranga), Estratégia
Organizacional (Estratégia) e Gestdo de Riscos, Controle e Accountablitty (Controle),
convergindo com os mecanismos de lideranga, estratégia e controle, pilares
essenciais de uma boa governanca.

Conforme consta no Relatério apresentado, o processo de elaboragédo iniciou-se em
outubro de 2020, com base na Demanda Aprovada n° 016, obedecendo as fases de
planejamento, execucéo e relatério e tendo como referencial metodolégico as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs), emitidas pelo
Instituto Rui Barbosa — IRB, recepcionada pelo TCE/PR por meio da Resolugdo
n.° 76/2020.

Para o alcance dos resultados da auditoria, buscou-se responder as seguintes
questdes sobre os aspectos de governanga: a) H& modelo de estrutura de
governanca institucionalizado abrangendo a padroniza¢do dos processos, assim
como, 0os mecanismos de lideranga organizacional? b) H& métodos e procedimentos
que garantam a defini¢do de diretrizes estratégicas com vistas a alcangar os objetivos
da gestao previamente definidos? c) A execugéo e monitoramento das atividades de
controle, bem como, mapeamento dos riscos e accountabilitty estdo formalmente
instituidas?

De acordo com o Relatério, na fase de planejamento foram realizados estudos
especificos relacionados aos trés componentes da Governanca Organizacional,
sendo estes; Lideranca, Estratégica e Controle. Durante esta fase foram priorizados
0s seguintes riscos:

» Auséncia de um modelo de governanga organizacional, bem como de legislagdo
especifica ocasionando fragilidades no processo de tomada de decisdo, no
monitoramento e na avaliagao dos objetivos e metas da gestéo;

* Auséncia de mecanismos de planejamento e de ferramentas estratégicas
inviabilizando a elaborag&o de um plano anual de atividades; e

» Auséncia de praticas de gerenciamento de riscos, bem como, de ferramentas de
avaliacéo de controle interno associadas a responsabilizagéo dos agentes publicos e
a prestagdo de contas.
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A partir dessa premissa foi elaborado um questionéario contendo, além de questdes
objetivas (sim, ndo e ndo se aplica), também questdes descritivas e obrigatorias,
vinculadas as respostas “nédo” e “ndo se aplica”, permitindo assim que o jurisdicionado
pudesse descrever e justificar sua resposta, além de ter a obrigatoriedade de
encaminhar documentos comprobatérios. De posse de toda a informagdo, algumas
confirmagdes puderam ser feitas por meio dos sitios do jurisdicionado, portal da
transparéncia e sistema de legislacdo estadual. Para outras, em face da
impossibilidade de vistoria in loco, a confirmacdo foi centrada nas evidéncias
apresentadas através das documentagfes enviadas por meio do Canal de
Comunicagdo - CACO desse Tribunal e na solicitagdo de informacdes
complementares.

Os principais critérios utilizados foram foram normativas que abordam aspectos
relacionados a governanga organizacional, como as Leis n.° 19.848/2019, n.°
15.524/2007 e Decretos n.° 87/2019, n.° 2902/2019, n.° 2741/2019 e n.° 6929/2021,
Lei de Responsabilidades das Estatais (Lei Nacional n.° 13.303/2016), além de todo
referencial (nacional e internacional) com as melhores praticas de governanga
aplicadas ao setor publico das instituicdes como; Tribunal de Contas da Unido (TCU),
International Federation of Accountants (IFAC), Institute of Internal Auditors (IIA),
Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE) e Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

Ao final, foram identificados 09 (nove) achados, tendo a 5ICE apresentado sugestao
de recomendagfes dirigidas @ Companhia de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Parana - CELEPAR.

A seguir, consta o elenco dos Achados que apresentam potenciais deficiéncias e as
respectivas recomendagfes sugeridas pela equipe de fiscalizagéo, as quais visam
aperfeicoar os processos de trabalho da entidade fiscalizada:

ACHADOS RECOMENDACOES

Achado 1 - Auséncia de critérios « Adotar providéncias para regulamentagdo das
previamente estabelecidos para a | atribui¢des do cargo, do grau de instrugéo, da area de
selecdo dos cargos de diregéo, formacdo e da experiéncia profissional requeridos
chefia e assessoramento. como requisitos para investidura de todos os cargos
em comissdo de assessoramento que compdem o
quadro da instituicéo; e

« Estabelecer perfis de competéncias dos cargos de
chefia, dire¢do e assessoramento para fins de
recrutamento.

Achado 2 - Auséncia de « Instituir normas que definam diretrizes para
formalizagdo da segregacdo de delegacdo de competéncia, que assegurem a
fungéo e delimitagéo das | segregacdo de funcBes; que estabelecam niveis de
competéncias em tomadas de responsabilizagdo dos agentes publicos, além do
decisdes criticas. detalhamento das atividades a partir dos processos
mapeados e dos riscos levantados, de modo a garantir
que as decisGes ndo sejam centralizadas em uma
determinada instancia.

Implementar sistema de avaliagdo que tenha como
objetivo medir desempenho dos membros da alta
administracéo e das demais instancias de governanga
da instituigdo.

Achado 3 - Auséncia de sistema de
avaliagdo de desempenho de
membros da alta administracio e
das demais instancias de
governanga.

Achado 4 - Auséncia de
Implementacdo de politicas de
Gestéo de Risco.

Instituir politica de gerenciamento de riscos em
consonancia com a politica de governanga
organizacional, contemplando o ambiente de controle;
a identificacéo de riscos; a avaliagdo e sua resposta
a0s riscos.

Realizar mapeamento de seus processos de
trabalhos, fluxos de informacdo e de deciséo,
responsabilidades das instancias de governanga e de
procedimentos de controle.

Achado 5 - Auséncia de processos
de trabalhos mapeados, fluxos de
informagcdo e de decisdo e
responsabilidades das instancias de
governanca e de procedimentos de
controles.
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Achado 6 - Auséncia de auditorias
internas realizadas a partir de riscos
mapeados e dos resultados da
gestéo.

Realizar auditorias internas baseadas em riscos, bem
como pautadas em situagGes criticas por area ou
setor; e da materialidade e relevancia dos resultados
da gestéo.

Achado 7 - Auséncia de um fluxo de
trabalho identificando atribui¢bes e
responsabilidades  relativas  as
atividades de governanga, controle e
auditoria; a fim de dar cumprimento

Estabelecer formalmente fluxos de trabalho
relacionados as atividades da Auditoria Interna,
identificando atribuicdes e responsabilidades relativas
as atividades de controle, a fim de garantir que sejam
observados os preceitos legais da publicidade e

aos preceitos legais da | transparéncia.
transparéncia.
Achado 8 - Auséncia de fluxo de | Instituir formalmente um fluxo de trabalho

trabalho  formalmente instituido convergentes com as competéncias da Ouvidoria, a

relacionado aos processos de partir do mapeamento dos processos de trabalho,

Ouvidoria. indicando o fluxo, as etapas, as atividades a serem
realizadas, os responsaveis por cada etapa, os prazos
a serem cumpridos, entre outros atributos
necessarios.

Achado 9 - Auséncia de Instituir procedimentos de gestdo da informacéo e da

procedimentos instituidos que possa
assegurar 0 cumprimento dos
institutos de transparéncia, tais
como, verificagdo e validagcdo de
informagbes  disponibilizadas no
Portal de Transparéncia.
1.  FUNDAMENTO E VOTO
O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugéo n.° 73/2019.
Os trabalhos foram realizados no periodo de outubro de 2020 a abril de 2021, e, com
base nas evidéncias colhidas no curso da fiscalizagdo, constatou-se que a entidade
possui uma politica de governanga organizacional, porém necessita de avangos e
aprimoramentos contemplando de maneira estrutural o desenvolvimento de: (I)
critérios para selecdo de cargos de direcdo, chefia e assessoramento; (Il)
mapeamentos dos fluxos dos processos de trabalho e a segregacédo de fungéo,
atribuicBes e responsabilidades; (Ill) Gestdo de riscos, auditorias especificas e
instrumentos de avaliacdo de controles internos.
Destarte, restou demonstrada a necessidade de recomendar ao 6rgéo jurisdicionado
a adogdo de medidas visando a melhorias em relagédo as areas de Modelo e Estrutura
de Governanca, Estratégia Organizacional e Gestdo de Riscos, e Controle e
Accountability, incentivando assim uma mudanca de comportamento dos
participantes e responsaveis pela governanca no ambito da Companhia de
Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo do Parana - CELEPAR.

transparéncia, assegurando a sua fidedignidade, bem
como a verificacdo periédica das informagdes
disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Estado
a fim de evitar infragdes aos dispositivos legais.
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S&do 09 (nove) recomendagfes, contidas na tabela apresentada acima, e mais
detalhadamente nas planilhas anexadas ao presente.

As recomendacdes propostas se dirigem ao senhor Leandro Victorino de Moura, CPF
n.° 034.340.739-65, Diretor-Presidente da CELEPAR.

No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o encaminhamento deste
Relatério: ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, ao Secretario Chefe
da Casa-Civil do Estado do Parana e a Controladoria Geral do Estado - CGE, para
ciéncia e providéncias que entenderem pertinentes.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacgéo das recomendagdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de
Controle Externo ora apreciado.

Il — Publicada a decisédo, encaminhe-se os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo
para atendimento ao § 6°[2] do artigo 267-A do Regimento Interno;

Il — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficios ao Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parand; ao Secretario Chefe da Casa-Civil do Estado do
Parana e a Controladoria Geral do Estado - CGE, para ciéncia e providéncias que
entenderem pertinentes;

IV — Por fim, remeta-se o expediente a Coordenadoria de Execu¢des — CMEX, para
os registros pertinentes, em atendimento ao disposto no art. 175-L, inciso X1V, do
Regimento Interno do Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as recomendagdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de Controle
Externo ora apreciado (compiladas do quadro de achados que segue abaixo).

1. Publicada a deciséo, encaminhar os autos a 5 Inspetoria de Controle Externo para
atendimento ao § 6°[3] do artigo 267-A do Regimento Interno;

Ill. Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedigcao de oficios ao Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parand; ao Secretario Chefe da Casa-Civil do Estado do
Parana e a Controladoria Geral do Estado - CGE, para ciéncia e providéncias que
entenderem pertinentes;

IV. Por fim, remeter o expediente a Coordenadoria de Execugdes — CMEX, para o0s
registros pertinentes, em atendimento ao disposto no art. 175-L, inciso XIV, do
Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[...

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;

2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagdes homologadas serédo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

MATRIZ DE ACHADOS
Questao de | Ha modelo de estrutura de governanca institucionalizado abrangendo a

Fiscalizacao padronizacdo dos processos, assim como, 0s mecanismos de lideranca
Q1 organizacional?

Auséncia de critérios previamente estabelecidos para a sele¢do dos
cargos de direcéo, chefia e oramento.

1. A Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do
Parana - CELEPAR né&o comprovou, mediante apresentacédo documental,
que possui institucionalizado diretrizes, com critérios previamente
estabelecidos, para selecdo dos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento.

2. Embora tenha citado que:

Observado o exigido na Lei Federal no 13.303/16 para selecdo de
Diretores e membros dos conselhos de administracdo e fiscal. Tais
requisitos sdo contemplados em questionarios modelo elaborados pelo
CCEE. Os indicados para essas fungdes sdo avaliados pelo Comité de
Indicacéo e Avaliagéo. Foi elaborada Politica de Indicacéo e Avaliagéo,
que esta em fase de andlise no CCEE.

3.  Eainda que tenha encaminhado como documento comprobatério, os
anexos 01, 02, 05 e 06 da Deliberagdo Normativa CCEE n° 002/2017 que
estabelece 0 regulamento para indicagdo e avaliacdo dos
administradores, conselheiros fiscais e membros dos comités estatutarios
das empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle
direto ou indireto do Estado, a mesma né&o contempla, diretrizes e critérios
para selecdo dos cargos de diregdo, chefia e assessoramento
considerando toda a instituig&o.

4. O ato normativo do Conselho de Controle das Empresas Estaduais
— CCEE, conforme o art. 1 © apenas cita que:

As indicaces dos administradores, conselheiros fiscais e membros dos
comités estatutarios das empresas sob controle direto ou indireto do
Estado deverdo ser submetidas a analise do CCEE previamente a eleicdo
pelo érgéo estatutario competente.

5. E imperioso ressaltar que, cargos de diregdo, chefia e
assessoramento ainda que sejam de livre nomeacéo e exoneragdo e que
possam ser preenchidos com cargos de provimento efetivo e em comiss@o
disponiveis, estédo sujeitos & observancia dos preceitos legais, a iniciar
pelo disposto no art. 37, V, da Constituicdo da Republica, bem como pelo
Prejulgado n.° 25 deste TCE/PR, aprovado por meio do Acérddo n.°
3595/2017 do Tribunal Pleno.

Achado n® 1

Condicéo
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Questao
Fiscalizacdo

Q1

de

H& modelo de estrutura de governanga institucionalizado abrangendo a
padronizacdo dos processos, assim como, 0s mecanismos de lideranca
organizacional?

Questao
Fiscalizacédo

Q1

de

H4a modelo de estrutura de governanca institucionalizado abrangendo a
padronizacdo dos processos, assim como, os mecanismos de lideranga
organizacional?

6. [Esse pronunciamento fixou o entendimento a respeito da
interpretacdo do dispositivo constitucional supracitado, em seus mais
diversos aspectos, resultando em varios enunciados, dentre os quais
destaca-se:

i. A criagdo de cargos de provimento em comissao e fun¢des de confianca
demanda a edigéo de lei em sentido formal que deverd, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
prevendo a denominacdo, o quantitativo de vagas e a remuneragao,
podendo ser objeto de ato normativo regulamentar a definicdo das
atribuicdes e eventuais requisitos de investidura, observada a
competéncia de iniciativa em cada caso.

7. Desta forma, o Prejulgado definiu que, além de outros requisitos de
investidura, o 6rgdo deve ter, no minimo, uma norma definindo as
atribuicdes do cargo. Nesta esteira, o E. STF fixou tese de Repercussdo
Geral, no RE n.° 1041210, definindo que as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei
que os instituir.

8. Desta forma, deve haver uma definicdo clara e objetiva das
atribuigdes dos cargos em comisséo tendo como cond&o evitar a distor¢do
na selegdo e na utilizagéo, constitucionalmente permitida apenas para o
exercicio das fun¢des de diregdo, chefia e assessoramento, de modo a
evitar a burla ao processo de selecéo.

9. Além da norma legal definindo as atribui¢cdes do cargo, se faz
necessaria a observacéo da compatibilidade da formagéo ou experiéncia
profissional com as atividades de auxilio a serem desempenhadas pelo
servidor comissionado, nos termos do entendimento fixado no enunciado
1V do Prejulgado n.° 25 desta Corte de Contas:

“A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuigdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacéo de confianca
pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada
a compatibilidade da formagdo ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvida”.

10. Em consonéancia com esse entendimento, o “Referencial Basico de
Governanga — Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administragdo Publica
— (pag. 40) “elaborado como exemplar de boas praticas reforga como
pratica relacionada a pessoas e competéncia que o processo de
selecéo:

Envolve definir e divulgar as competéncias desejaveis ou necessarias aos
membros de conselho de administracdo ou equivalente e da alta
administrag&o, bem como os critérios de sele¢éo a serem observados.
Além disso, pressupde que o processo de selecdo seja executado de
forma transparente, pautando-se pelos critérios e competéncias
previamente definidos.

11. Ademais, deve-se salientar que a matéria, no ambito da governancga,
ja foi objeto de andlise no Tribunal de Contas da Unido — TCU por meio do
Acordéo n° 3.023 — TCU — Plenério, resultando, dentre outras, na seguinte
recomendag&o:

9.1.1.4. fundamentar os processos de recrutamento e selecéo (internos e
externos) em perfis de competéncias, inclusive os relativos a
cargos/fungdes de livre provimento de natureza técnica ou gerencial, e
assegurarem concorréncia e transparéncia nos processos

empregaticio e para funcionarios de outros érgdos a disposi¢do da
Celepar e a Resolugao RDE n° 022/2019 especifica que as designagdes
de cargos de assessorias, sem vinculo empregaticio, ficam limitadas a
5% (cinco por cento) do nimero do quadro efetivo de empregados da
Celepar, ndo podendo ultrapassar o limite maximo de 40 (quarenta)
pessoas.

Como ja destacado, o Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF fixou tese
de Repercusséo Geral, RE n.° 1041210 definindo que as atribuicdes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir.

Conclusédo

Achado Confirmado

Recomendacgéo

. Adotar providéncias para regulamentagdo das atribuigdes do

cargo, grau de instrucdo, da area de formagdo e da experiéncia

profissional requeridos como requisitos para investidura de todos os

cargos em comissdo de assessoramento que compdem o quadro da

instituicdo; e

. Estabelecer perfis de competéncias dos cargos de chefia, diregéo e
oramento para fins de recrutamento.

Beneficios
Esperados

. Transparéncia no processo de recrutamento e selegdo dos
candidatos de natureza gerencial e assessoramento;

. Selecdo de candidatos com competéncias necessarias para o
exercicio do cargo publico de chefia, direcdo e assessoramento,
comprometendo a eficiéncia e a atividades inerentes as politicas publicas.

Questao
Fiscalizacao
Q1

de

Ha modelo de estrutura de governanga institucionalizado abrangendo a
padronizagdo dos processos, assim como, os mecanismos de lideranca
organizacional?

Achado n° 2

Auséncia de diretrizes e limites para delegacdo de competéncias
associados as decises criticas do negdcio da entidade, e de formalizagéo
da segregacéo de funcéo.

Evidéncias

Resposta ao questionério enviado pela demanda 198959, com as
respectivas documentagfes comprobatérias enviadas pela instituicéo.

Fonte do Critério

e Critério

1. Constituicdo Federal da Republica. Art. 37, V.

2.  Prejulgado TCE/PR n° 25, e IV;

3. Tese de Repercussdo Geral fixada pelo E. STF no RE n.°
1041210;

4. Acérdao TCE/PR n.° 3094/2020 do Tribunal Pleno;

5. Acorddo TCU n° 3.023 - Plenério;

6. Referencial Basico de Governanca do TCU, pag. 40;

Causa

Né&o foram identificadas possiveis causas para o achado.

Efeito:

. Auséncia de transparéncia no processo de recrutamento e selecdo
dos candidatos de natureza gerencial e de assessoramento;

. Risco de selegdo de candidatos que ndo possuem as competéncias
necessarias para o exercicio do cargo publico de chefia, direcdo e
assessoramento, comprometendo a eficiéncia e a atividades inerentes as
politicas publicas.

. Risco de que o processo de selecdo ou escolha da lideranga néo
seja executado de forma transparente, pautando-se pelos critérios e
competéncias previamente definidos;

Comentario
Gestor

do

Visando dar atendimento ao Apontamento  Preliminar de
Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR
apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e
demais anexos comprobatdrios.

Segundo o referido documento, o jurisdicionado alega que observa o
exigido na Lei Federal n® 13.303/16 e adota os formularios cadastrais,
anexos da Deliberagdo Normativa n°® 002/2017 do Comité de Controle
das Empresas Estatais (CCEE), para a selecdo dos diretores e
membros de conselhos e comités estatutarios, onde, neles constam os
critérios para tais selegdes. Alega ainda que o 6rgdo dispde de
diretrizes institucionalizadas para os cargos de chefia e
assessoramento.

Argumenta que a Celepar possui Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo que traz o regramento tanto da estrutura de remuneragé@o
concedida, como de fungdes consideradas gerenciais (chefias) as quais
contemplam em seus cargos e fungdes que s&o um conjunto de atividades
especificas, atribuidas a um cargo, de acordo com as necessidades e
atribuicdes da area.

Ademais, destaca que para os ocupantes do cargo e funcdo de
assessoramentos comissionados que atuam em nivel de staff, h& normas
internas especificas, por meio de Portarias e Resolucdes Internas de
Diretoria Executiva, como por exemplo a Portaria 319/2019, Resolugéo de
Diretoria Executiva RDE n° 009/2018 e a Resolucéo de Diretoria Executiva
RDE n° 022/2018.

Andlise
Equipe

da

Embora o jurisdicionado tenha citado como resposta os formularios
cadastrais, anexos da Deliberagdo Normativa n°® 002/2017 do Comité de
Controle das Empresas Estatais (CCEE), que ja haviam sido
encaminhados, o plano de cargos, carreira e remuneragéo, a Portaria n®
319/2019 e as Resolugdes de Diretoria Executiva RDE n° 009/2018 e RDE
n° 022/2018, os mesmos apenas estabelecem critérios minimos de
nomeacdo e descrevem as atribuicbes a serem exercidas ap6s a
ocupagcéo do cargo.

Nessa esteira, a Portaria n°® 319/2019 define grupos de trabalho para
realizacdo de atividades estratégicas, a Resolugdo RDE n° 009/2019,
disciplina de maneira incipiente a designacéo, além de detalhar os critérios
de remuneracéo e concessao de beneficios para Assessores sem vinculo

Condicéo

1. A Companhia de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo do
Parand - CELEPAR n&o possui normativa ou estudos que contemplem
diretrizes e limites associados as decisGes criticas da instituicdo e que
definam as algadas, competéncias e a segregagao de funcéo dos agentes
publicos envolvidos nos processos de trabalho.

2. O objetivo dessa regulamentacdo no ambito do mecanismo de
lideranca organizacional é de assegurar, por meio de politica de delegacéo
e reserva de poderes, a capacidade das instancias internas de governanca
de avaliar, direcionar e monitorar a organizagao.

3.  Embora tenham sido encaminhados como prova o Estatuto Social, o
Regimento Interno da Diretoria Executiva e do Conselho de Administragéo
e ainda que existam documentos normativos que abordem pontualmente
a delegag&o de competéncia em areas e assuntos especificos, bem como
atribuicBes de conselhos e diretorias, tais atos ndo suprem a necessidade
de se identificar as decisGes criticas da institui¢do (aquelas que possuem
o fator de riscos mais relevante para o érgao) definindo formalmente os
responsaveis por cada etapa do processo aplicavel sobre o fato de risco
em andlise, inclusive pelo processo decisorio.

4. Destaca-se ainda que n&o é possivel afirmar que o conjunto destas
normativas representem a totalidade das decisdes criticas do 6rgéo. Nem
tampouco que essas atividades delegadas s&o as que representam maior
fator de riscos para o ente. Nao foi trazido junto aos documentos acima
citados um diagnéstico com o mapeamento das principais decisdes
criticas do 6rgédo, contendo os responsaveis por cada etapa do processo
de trabalho, contendo a segregacéo de funcéo necesséaria e os limites de
delegacao de competéncias.

5. O mapeamento dos principais processos da estrutura de
governancga, aliados a definicdo formal das algadas, autorizagdes e
segregacdes de funcdes dos agentes publicos envolvidos nas atividades,
quando executadas de maneira adequada, permitem a redugdo ou
administrac&o dos riscos, tendo em vista que se constituem em atividades
de controle indispensaveis.

6. A alcadas (atividade de controle - prevengéo) dizem respeito aos
limites determinados a um servidor pulblico, quanto a possibilidade de
aprovar valores ou assumir posicdes em nome da instituicdo. A
autorizacéo (atividades de controle — prevengédo) define as atividades e
transacdes que necessitam de aprovagdo de um ou mais servidor para
que sejam efetivadas. A segregacéo de funcdo (atividade de controle —
prevengao) reduz o risco de erros humanos e de agfes indesejadas,
evitando que se concentre em apenas um servidor ou agente publico todas
as fases (ou diversas fases do processo critico) inerentes as rotinas de
trabalho (Manual de Diretrizes e Orienta¢des sobre Controle Interno para
os jurisdicionados do TCE/PR, p. 19).

7. Portanto, um processo que envolve uma deciséo critica deve ser
formalmente definido, contemplando os procedimentos de autorizagéo e
aprovagdes, as alcadas progressivas e a segregacdo de fungdes
necessaria.

8.  Em consonancia, o “Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a
Orgaos e Entidades da Administragdo Publica — TCU — (pag. 46)” destaca
como boa pratica relacionada a lideranga organizacional, a definicéo de
diretrizes e limites para delegacdo de competéncia associadas as
decis@es criticas, visando principalmente aumentar a capacidade das
instancias internas de avaliar, direcionar e monitorar a organizacéo. Cita
ainda que, as decisGes criticas, que demandam segregacado de fungdes,
devem estar identificadas de modo que o poder néo fique concentrado em
uma Unica instancia, visando principalmente garantir o balanceamento do
poder e da segregacéo de fungéo.

9. Ainda sob esse aspecto, segundo o Acorddo n° 442/2021 — Plenério
-TCU:

“[...] Na esteira de dinamizagdo das agbes empreendidas pela
Administracdo PuUblica, a delegacdo de competéncia situa-se como
instrumento primordial de descentralizagdo administrativa com o
objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisGes,
situando-as na proximidade dos fatos, pessoas e problemas a
resolver]...]"

10. Relevante ressaltar ainda, que as diretrizes para as Normas do
Controle Interno do Setor Publico da Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI (pag. 45) reforcam que a
segregacdo de fungdes tem como propdsito reduzir erros, evitar
desperdicios ou procedimentos incorretos e que ainda nédo deve haver
apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave de
uma transacéo ou evento.

Evidéncias

Resposta ao questiondrio enviado pela demanda 198959, com as
respectivas documentacdes comprobatérias enviadas pela instituicdo.
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Questao de H& modelo de estrutura de governanga institucionalizado abrangendo a Questao de H& modelo de estrutura de governanga institucionalizado abrangendo a
Fiscalizacdo padronizacdo dos processos, assim como, 0s mecanismos de lideranca Fiscalizacédo padronizag@o dos processos, assim como, os mecanismos de lideranca
Q1 organizacional? Q1 organizacional?
1. Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a Orgéos e Entidades 4. Estabelecer sistema de avaliacdo de desempenho de membros da
da Administragéo PUblica — TCU. alta administragdo pressupde definir diretrizes para a avaliagdo de
2. Acorddo n° 442/2021 — Plenério — TCU; desempenho de membros da alta administracdo. Implica que a
Fonte do Critério 3. Manual de Diretrizes e Orientacdes sobre Controle Interno para os avaliacdo seja realizada com base nos indicadores e metas previa-
e Critério jurisdicionados — 2017. Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE- mente definidos.
PR; 5. Outrossim, requer que avaliagdo de desempenho de membros da
4. Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor PUblico da alta administracdo seja coerente e adequado a complexidade e
INTOSAI,; responsabilidade dos papéis e fungbes desempenhados e que sua
Causa Néo foram identificadas possiveis causas para o achado. concessdo, no caso da alta administragdo, considere tanto o resultado
organizacional como o desempenho individual e coletivo.
®  Risco de conflito de interesses, omissdes, fraudes e auséncia de um 6. A IFAC (2013) orienta que um dos principios da boa governanca
melhor controle nos processos; consiste no comprometimento da alta administracdo com valores éticos,
® Risco de ndo ter o balanceamento adequado do poder e a com integri(lif?\de e com obser\{éncia e cumprimento da lei. Portapto, é
) < ~ i P papel dos dirigentes exercer a lideranga na promocao de valores éticos e
Efeito segregacao de fungdes na tomada de decisdes criticas; e de altos padrSes de comportamento (OCDE, 2004).
® Risco de sobreposicdo e de decisdes exaradas por autoridades 7. No contexto da governanga, é fundamental mobilizar conhecimentos,
ilegitimas, assim como possibilidades de as falhas provocarem graves habilidades e atitudes dos dirigentes em prol da otimizag&o dos resultados
consequéncias e prejuizos na utilizagio dos recursos publicos e organizacionais. Para isso, as boas praticas preconizam que os membros
interesses da sociedade. da alta administragdo devem ter as competéncias necessarias para o
Visando dar atendimento ao Apontamento  Preliminar de exercicio do cargo. ) .
Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR 8. Corroborando com esse entendimento e segundo a “Declaragéo de
apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e Posicionamento do ILA: As trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz
demais anexos comprobatorios. ?e riscos e controles”. o R )
Segundo o referido documento, o jurisdicionado alega que encaminhou a A alta administragéo e os orgéos de governanga tém, coletivamente, a
documentagdo comprobatéria em anexo a demanda n® 198959 e que responsabilidade e o dever de prestagdo de contas sobre o
adicionalmente existem diretrizes e limites de competéncia estabelecidos estabelecimento dos objetivos da organizagéo, a definicdo de estratégias
pelo Comité de Controle das Empresas Estatais (CCEE) por meio da para alcancar esses objetivos e o estabeleu_mento qe estruturas e
Deliberagido Normativa n° 003/2019 e que 0s mesmos estabelecem processos de governanca para melhor gerenciar os riscos durante a
diretrizes e limites de competéncias representando indicadores de realizagéo desses objetivos.” (pag. 3 - grifo nosso)
criticidade das decisdes. 9. NA&o obstante a existéncia da estrutura de governanca, bem como
Comentérios do Complementa a resposta informando que: instancias que, deqtro dg/ €scopo da governanca, té'.“ atribuigﬁt_es de
Gestor A instituicdo de outras diretrizes e a determinagdo de limites para controle & a utlllzagao_ da ja menC[o_nada métrica do Instituto Brasileiro de
delegacdo de competéncias (recomendados pelo TCE) exigem, Governe}jn(;a Corporatl\{a— IBGC,Oe importante reforgarque 5'59“!1."0 olnc.
primeiramente, a identificacdo de quais decisdes a companhia entende Il d°_ §3 \art. 11da Lel_FederaI_r'_l 13.303/2016, € de responsabilidade da
como criticas, ou seja, requerem a identificagdo dos fatores que Auditoria Interna_ conferir a efetha_de_dos processos de governanca.
representam seus maiores riscos. 19. _Destaca ainda, segundo o inciso Il do art; '12 que a empresa
E ainda que estd em execugdo, com previsdo para o fim de 2021, o publica deve ad_equar constantemente suas prat,lc_as ao Codigo de
contrato n® 2805/2020 para implementacéo de gerenciamento de riscos Conduta_ e Integridade e a outras regras de boa pratica de governanca
corporativos, com concentragédo nos riscos derivados primordialmente corporativa. .
dos objetivos estratégicos tendo como produtos esperados: a instituiao 11.‘ DessaAforma, para o_exercicio da boa govemanc;a,f:abe a _cada
da Politica de Gestdo de Riscos, a identificagdo dos fatores de risco ””'d?‘de no ambito da CELEPAR, allnh_a_do com as percepeoes do Diretor
mais relevantes, sua avaliacdo e a definicio de acdes para o seu P_resmiente, e do Conselho (_1e ~Admlnlstra\gao, instituir e implementar
tratamento. S|ste_m_a que contemple a avall_ag_ao de d_esempenho de membrp_s da alta
Embora o jurisdicionado tenha citado que j& haviam sido agmlnlstragao ter'u_jo como objetivo aferir cor_1h§0|m~entos, habilidades e
encaminhadas informacdes, como por exemplo o contrato n° atltudt_es 'dos' dlrlgentes em Prol da otimizagao QOS_ resu_ltados
' L LS organizacionais, além de avaliagdes pertinentes as demais instancias de
2805/2020, e que o CCEE estabeleceu algumas diretrizes e limites de governanca da instituicao.
Comp,eténc?as por meio da I_Deliberagf?\o Normativa n° 003/20.19’ néo é Resposta ao questionério enviado pela demanda 198959, com as
possivel afirmar que essas informages representam a fotalidade das Evidéncias respectivas documentagdes comprobatérias enviadas pela instituicéo e as

Anélise da
Equipe

decisdes criticas do 6rgéo.

O Diretor Presidente, por meio do oficio n°® OF. 219/2021 — DP, reforca
alegando que:

A instituicdo de outras diretrizes e a determinagdo de limites para
delegacdo de competéncias (recomendados pelo TCE) exigem,
primeiramente, a identificacdo de quais decisdes a companhia entende
como criticas, ou seja, requerem a identificacdo dos fatores que
representam seus maiores riscos.

Alega, ainda que, a partir dos produtos oriundos do contrato n® 2805/2020,
poderao ser desenvolvidos critérios complementares.

solicitacdes complementares solicitadas por meio da demanda 213290.

Fonte do Critério
e Critério

1. LeiNacional n® 13.303/2016;

2. Lei Estadual n® 15.524/2007;

3. IIA. As Trés Linhas de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e
Controles;

4. COSO. Controle Interno - Estrutura Integrada — Sumario Executivo —
2013;

5. Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a Orgéos e Entidades
da Administracdo Plblica — TCU;

Concluséo

Achado confirmado.

Causa

Néo foram identificadas possiveis causas para o achado.

Recomendacéo

Instituir normas que definam diretrizes para delegagdo de competéncia,
que assegurem a segregacdo de fungdes; que estabelecam niveis de
responsabilizagdo dos agentes publicos, além do detalhamento das
atividades a partir dos processos mapeados e dos riscos levantados, de
modo a garantir que as decisdes ndo sejam centralizadas em uma
determinada instancia

Efeito

Auséncia de mecanismos de avaliagéo, direcdo e monitoramento voltados
a formulagdo e a implementagdo de politicas e servigos publicos que
realmente atinjam os objetivos e metas que melhor atendam o interesse
publico.

Beneficios
Esperados

® Reducédo do risco de conflito de interesses, omissdes, fraudes e
auséncia de um melhor controle nos processos;

®  Balanceamento do poder e a segregagédo de funcdes na tomada de
decisdes criticas; e

®  Redugdo do risco de as decisdes serem sobrepostas e exaradas por
autoridades ilegitimas, assim como possibilidades de as falhas
provocarem graves consequéncias e prejuizos na utilizagdo dos recursos
publicos e interesses da sociedade.

Questao de
Fiscalizacdo

Q1

H& modelo de estrutura de governanga institucionalizado abrangendo a
padronizacdo dos processos, assim como, 0s mecanismos de lideranca
organizacional?

Comentéarios do
Gestor

Visando dar atendimento ao Apontamento Preliminar de
Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR
apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e
demais anexos comprobatérios.

O jurisdicionado alega que foi encaminhada, por meio da demanda n°
198959, a metodologia de avaliagéo de administradores aprovada pelo
Conselho de Administragdo em 25/06/2020. Alega, ainda, que a referida
metodologia prevé a utilizagéo de formularios de avaliagdo baseados em
modelos utilizados no dmbito federal contemplando aspectos individuais e
coletivos de avaliagéo.

Destaca, ainda, que a metodologia aprovada considera o cumprimento de
metas previamente definidas no planejamento estratégico, referente as
acdes a cargo das diretorias com previsao de realizagao/aplicacéo para o
exercicio de 2021 conforme o protocolo n° 16.635.480-3 e que atualmente
o processo de avaliagcdo esta sendo analisado pelo Comité de Indicacéo
e Avaliacdo, conforme prevé o Decreto Estadual n° 6.263/17, em seu
inciso Il do art. 1°.

Achado n° 3

Auséncia de sistema de avaliagdo de desempenho de membros da alta
administracéo e das demais instancias de governanga.

Condicéo

1. Constatou-se que a Companhia de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagado do Parand — CELEPAR n&o possui sistema de avaliacdo de
desempenho dos membros da alta administragdo formalmente definido
que tenha como objetivo aferir conhecimentos, habilidades e atitudes dos
dirigentes em prol da otimizagéo dos resultados organizacionais, além das
avaliagbes das demais instancias que compdem a estrutura de
governanca

2. Segundo a informagdo encaminhada como reposta a demanda n°
198959 via Canal de Comunicacdo — CACO, o jurisdicionado esclarece
que nédo ha:

No entanto, foi aprovada pelo Conselho de Administragdo a metodologia
de avaliacdo de administradores, prevendo o preenchimento de
questionario no Métrica IBGC (que oferece um relatério sobre o nivel de
maturidade em governanga) e a realizacdo de feedback aos
administradores avaliados.

3. Encaminhou como prova a ATA da 339° da Reuni&o Ordinaria do
Conselho de Administracdo onde houve a aprovagdo da metodologia
citada, da alteragdo do regimento interno do conselho e dos modelos de
formulario de avaliacdo e de feedback, além do processo registrado sob o
e-protocolo 16.635.480-3, porém néo foram encaminhados relatérios que
apresentem os resultados dessas avaliagdes, bem como o planejamento
e o plano de execucéo.

Anélise da
Equipe

O jurisdicionado alega que encaminhou a metodologia de avaliagédo de
administradores aprovada pelo Conselho de Administragdo em
25/06/2020 e os resultados do exercicio de 2019 por meio do APA n°
18193, porém a metodologia prevé apenas a avaliagdo dos membros da
alta administracéo e ndo as avaliagdes pertinentes as demais instancias
de governanga da instituigao.

Além do mais, os prazos previstos no cronograma das pag. 17-18 do
processo n° 16.635.480-3 ndo apresentam datas, e sim fases do processo
em linhas gerais, como descrito. O processo registrado no e-protocolo sob
0 n° 17.107.097-0 encaminhado como documento comprobatério do
referido APA apenas traz um comunicado, mediante oficio encaminhado
a esse Egrégio Tribunal de Contas , referenciando dentre outros, a ata da
3352 Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo da Companhia de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do Parand — Celepar citando
que:

A respeito do sétimo item da pauta, Annelise Graes Mareca apresentou 0
relatério de fechamento do processo de avaliacdo de desempenho
individual e coletiva dos administradores e membros dos comités,
referente ao exercicio de 2019. Apés as discussdes, o conselho aprovou
o relatério, bem como seu envio ao Comité de Indicacéo e Avaliacdo — CIA
da Celepar. No entanto, os conselheiros demandaram a revisdo e
adequacdo da metodologia e do formulario de avaliagdo para o ano
corrente, no sentido de que seja atentado para o sigilo do processo e
observadas formas de deixa-lo intuitivo e pratico, sem comprometer a
transparéncia. Foi definido que o feedback a diretoria seja dado sem expor
individualmente os conselheiros.
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Questao de H& modelo de estrutura de governanga institucionalizado abrangendo a Questao de Ha métodos e procedimentos que garantam a definicdo de diretrizes
Fiscalizacdo padronizacdo dos processos, assim como, os mecanismos de lideranca Fiscalizagéo estratégicas com vistas a alcancar os objetivos da gestdo previamente
Q1 organizacional? Q2 definidos?
Conclusdo Achado confirmado 14. Cita ainda, segundo o Inc. Il do art. 18, que compete ao Conselho de
Implementar sistema de avaliagdo que tenha como objetivo medir Administragdo implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de
Recomendagéo desempenho dos membros da alta administragdo e das demais instancias riscos e de controle interno estabelecidos para a prevencgéo e mitigagédo
de governanca da instituicdo. dos principais riscos a que esta exposta a empresa publica ou a sociedade
. Alinhamento dos procedimentos e possivel reestruturagdo das fje econ(zmia misFa, _inclus_ive s riscos relacior_lados a integrid?dg das
atividades realizadas contemplando delimitagio de regras, mais |nforma§oes contabeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia de
Beneficios organizacgdo, aumento na confiabilidade do resultado e rastreabilidade da corrupgdo e fraude. S— .
Esperados informagao. o Respos_ta ao questlonajlo enviado pe_la den_]anda 198_959, com as
e Incremento na integragéo e articulagio das acdes estratégicas e Evidéncias respectivas documentagdes comprobatorias enviadas pela instituicéo e as
taticas da CELEPAR. solncntarpes gomplementares solicitadas por meio da demanda 213290.
1.  LeiNacional n° 13.303/2016;
2. Lei Estadual n® 19.857/2019
Questao de | Ha métodos e procedimentos que garantam a definicdo de diretrizes 3. NBR '50§1090520183 X ) 5
Fiscalizagao estratégicas com vistas a alcangar os objetivos da gestdo previamente 4. lIA. As Trés Linhas de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e
Q2 definidos? Controles;
5. Manual de Diretrizes e Orientagbes sobre Controle Interno para os
Achado n° 4 Auseéncia de implementacgo de politicas de Gestao de Riscos Fonte do Critério | jurisdicionados — 2017. Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-
1. Constatou-se que a CELEPAR n&o possui uma politica instituida de e Critério PR;
Gestéo de Riscos e Controles Internos visando desenvolver, disseminar e 6. Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico da
implementar metodologias de gerenciamento de riscos corporativos e INTOSAL,
controles internos, com vistas a apoiar melhorias continuas nos processos 7. Manual de Gestdo de Riscos. 12 edi¢do, 2019. Tribunal de Contas
organizacionais, projetos e iniciativas estratégicas, contribuindo para o do Estado do Parana;
alcance dos objetivos estratégicos e cumprimento do propdsito 8. Guia da Politica de Governancga Publica - Casa Civil da Presidéncia
institucional. da Republica - 2018.
2.  Segundo a informagdo encaminhada como reposta a demanda n° Causa N&o foram identificadas possiveis causas para o achado.
198959 via Canal de Comunicagéo — CACO, o jurisdicionado esclarece e Risco de ndo cumprimento dos objetivos institucionais em face da
que n&o ha, “No entanto, esta em andamento uma contratagéo de servicos inexisténcia de riscos mapeados e de controles internos adotados visando
para implementagdo de gestdo de riscos corporativos, através do PE o0 alcance dos objetivos estratégicos;
99/20 (licitacoes-e 805962), em fase de formalizagdo do contrato e Riscos de ocorréncia de inconformidades tanto no fluxo de trabalho
(informag6es em 03/12/2020).” ) voltado para uma politica de governanca, como resultados da gestdo e do
3. Encaminhou como prova o processo de contrata¢éo registrado sob Efeito cumprimento do Plano Estratégico do érgéo afetado;
0 e-protocolo 16.350.656-4, e a Resolugéo da Diretoria Executiva — RDE . Auséncia de um sistema eficaz de gestdo de riscos e controles
n° 010/2018 que cria, define o objetivo e elenca as atribuicdes do Nucleo internos, comprometendo a atuagéo eficiente e eficaz do 6rgéo;
de Gestdo de Riscos e Compliance — NGRC vinculado diretamente ao e  Impossibilidade de se avaliar e monitorar os resultados decorrente
Diretor Presidente. da gestéo de risco e dos controles implementados.
4. Em que pese as informagBes de que esta em andamento uma Visando dar atendimento ao Apontamento  Preliminar de
contratacdo de servicos para implementagdo de gestdo de riscos Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR
corporativos, o fato € que a Celepar ndo possui politica de gestéo de apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e
risco instituida, e ainda, ndo foram encaminhados os resultados do demais anexos comprobatorios.
processo de implantacéo, bem como a plano de acéo e execucéo da O jurisdicionado alega que estd em execugdo o contrato n°
referida contratagéo, tendo em vista que o contrato tem vigéncia de 18 2805/2020 para implementagdo de gerenciamento de riscos
meses a partir da sua contratagcdo que ocorreu em 05 de dezembro de Comentéarios do corporativos, com concentracéo nos riscos derivados primordialmente
2020. Gestor dos objetivos estratégicos e que espera como produtos: a instituicdo da
5. Importante esclarecer que a identificacdo e o conhecimento dos Politica de Gestéo de Riscos, a identificagéo dos fatores de risco mais
riscos envolvidos em um processo tornam possivel a elaboracédo de uma relevantes, sua avaliagdo e a definicdo de acdes para o seu
estratégia eficaz para mitiga-los, evita-los ou transferi-los (Manual de tratamento.
Gestdo de Riscos. 12 edicdo, 2019. Tribunal de Contas do Estado do Alega, ainda, que prevé que a execucéo do contrato seja concluida — e os
Parana, pag. 22). resultados do processo de implantacdo sejam observados — até o fim de
6. Sob esse enfoque, o COSO 2013 (pag. 4) conceitua a gestdo de 2021.
riscos como sendo: - O jurisdicionado confirma que n&o ha politica formalmente instituida e que
. R Analise da P = . =
Um processo conduzido em uma organizagdo pelo conselho de Equipe est4 em execucdo o contrato n® 2805/2020 prevendo a implementag&o do
administragdo, diretoria e demais empregados, aplicado no gerenciamento de riscos até o fim de 2021.
estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em toda a Conclusao Achado confirmado.
organizagdo eventos em potencial, capazes de afeta-la, e administrar os Instituir uma politica de gerenciamento de riscos em consonancia com a
riscos de modo a manté-los compativel com o apetite a risco da = Politica de Governanga Organizacional, contemplando o ambiente de
A L N . N Recomendacéo Ny L e o " " A
organizacdo e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus controle interno; a identificacéo de riscos; a avaliagio e sua resposta aos
objetivos. riscos.
7. Em consonancia com o supracitado conceito, a gestao de risco esta . Existéncia de riscos mapeados e de controles internos adotados
inserida nas diretrizes das Normas de Controle Interno do Setor Publico visando o alcance dos objetivos estratégicos;
da INTOSAI (pag. 21) como sendo o elemento essencial que fornece . Reducéo do risco de ocorréncia de inconformidades tanto no
Condig&o razodvel seguranca na consecucdo da missdo da entidade, além de fluxo de trabalho voltado para uma politica de governanga, como
garantir que os objetivos gerais sejam alcangados. resultados da gestdo e do cumprimento do Plano Estratégico do 6rgéo
8. No ambito do Poder Executivo do Estado do Parana, deve-se Benefici afetados;
ressaltar a Lei n° 19.857, de 29/05/2019, institui o Programa de E: zr;d%ss . Implantagédo de um sistema eficaz de gest&o de riscos e controles
Integridade e Compliance da Administracdo Publica Estadual e, em seu P internos, comprometendo a atuagéo eficiente e eficaz do érgéo;
art. 2°, inciso 1V, determina a criagdo e o aprimoramento de Gestéo de . Permitir o direcionamento e o monitoramento da gestdo de
Riscos e os controles da Administracéo Pulblica. integridade na organizagdo, com base nos riscos e integridade
9. O Guia da Politca de Governanca Publica - Casa Civil da identificados;
Presidéncia da Republica - 2018, dispde que a gestédo de riscos permite . Permitir a avaliag&o e o monitoramento dos resultados decorrente da
que as instituicdes lidem com as incertezas de uma forma consistente e gestdo de risco e dos controles internos implementados.
previsivel, promovendo a confiabilidade, além de destacar que a
implementacéo dos controles internos deve ser fundamentada na gestéo Questao de - N .
de riscos privilegiando agdes estratégicas de prevengdo antes de Fiscalizagio A execucdo e monitoramento das _a_tlwdat!es de controle_, bgm’ como,
processos sancionadores. 03 mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas?
10. Corroborando com esse entendimento e segundo a “Declaragao de Auséncia de processos de trabalhos mapeados, fluxos de informagéo e de
Posicionamento do IIA: As trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz Achado n°5 decisdio e responsabilidades das instancias de governanca e de
ﬁje riscos e controles”. o R . procedimentos de controles
‘A alta adr_n_lnlstra(;ao e os 6rgdos de governanca tém, coletivamente, a 1. A CELEPAR ndo possui seus processos mapeados, fluxos de
responsabilidade e o dever de prestacdo de contas sobre o informagdo e de decisdo e responsabilidades das instancias de
estabelecimento dos objetivos da organizacéo, a defini¢do de estratégias governanca e de procedimentos de controles
para alcancar esses objetivos e o estabelecimento de estruturas e 2. Consideram-se estabelecidos os processos de trabalho e os fluxos
processos de governanca para melhor gerenciar os riscos durante a de informagéo e de decis&o e procedimentos de controles desde que estes
reahza;ao desses objetivos.” (pag. 3 - grifo nosso) o » estejam definidos e implantados e que seja dado conhecimento as
11. Ainda de acordo com o A, o escopo de avaliagdo das atividades estruturas administrativas, dos papéis e responsabilidades das instancias
inerentes a auditoria interna deve cobrir dentre outros, todos os elementos de governanga.
da estrutura de gerenciamento de riscos e controle interno, contemplando 3. Questionado a respeito o 6rgéo alegou que esta em andamento uma
o ambiente de controle interno e todos os elementos da estrutura de contratagdo de servicos para implementacio de gestdo de riscos
gerenciamento de riscos da organizagdo (i.e. identificagdo de riscos, corporativos, através do PE 99/20 (licitacoes-e 805962), em fase de
avaliagéo de riscos e resposta). formalizagio do contrato (informagdes em 03/12/2020), que contempla
12. Segundo a NBR ISO 31000:2018 (pag. 04), o propdsito da estrutura também o mapeamento de processos e a proposigao de melhorias. Alega
de gestéo de riscos € apoiar a organiza¢do na integracéo da gestdo de Condigéo ainda que foi publicado aviso de licitagdo em 02/12/2020, DIOE n° 10.821,

riscos em atividades significativas e fungdes. Além disso, segundo a
referida norma, A eficicia da gestdo depende da sua integragdo na
governanca e em todas as atividades da organizagao, incluindo a tomada
de decisé@o, com o devido apoio das partes interessadas, incluindo a alta
diregéo.

13. Embora a CELEPAR tenha criado uma area especifica
relacionada a Gestdo de Riscos e ainda tenha se reestruturado
contemplando estrutura de governanga, é importante salientar que
segundo o art. 9 da Lei Federal n° 13.303/2016, as empresas pUblicas
e sociedades de economia devem adotar regras de estruturas e
praticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam, néo s6 a
criacdo de uma é&rea especifica, mas também a verificacdo e
cumprimento do mesmo.

p. 21., visando a contratacdo de servigos de Auditoria Interna.

4.  No entanto, no diario publicado apresentado como prova consta
apenas informagdes referentes ao processo de contratacdo (aviso de
licitag&do) e ndo foram encaminhados os resultados do processo de
implantacdo, bem como a plano de agdo e execucdo da referida
contratag&o.

5. De maneira preliminar, é importante salientar que ndo se pode
confundir mapeamento de processos de trabalho com as atribuigdes das
areas definidas em regulamento interno do ¢rgdo, uma vez que o
mapeamento de processos é uma ferramenta gerencial que tem como
objetivo identificar as informagdes, o fluxo, as partes envolvidas,
capacidades, competéncias e recursos para atender todos os
componentes necessarios.
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%ﬁ;ﬁi{; S0 ik A execugdo e monitoramento das atividades de controle, bem como, I?i:g:ltiig S0 ik A execucdo e monitoramento das atividades de controle, bem como,
03 G mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas? 03 ¢ mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas?
6. Ademais, os processos de trabalho ultrapassam as estruturas ° finicio cl d ibuics bilidades d
departamentais, estas comumente j& mapeadas pelos 6rgéos publicos em Definicdo clara das atribuictes e responsa_ll ades dos agentes
fungao de seus regimentos internos. Um fluxo de trabalho de determinada envolvidos em cada etapa do processo de trabalho;
atividade pode perpassar por diversos departamentos. ®  Eliminar a perda de tempo, as atividades redundantes e as tarefas
7. Seguindo esta linha, os procedimentos de controles estruturados ao de baixo valor agregado.
longo do processo de trabalho vao muito além do controle de cumprimento
das metas e indicadores propostos em um Planejamento Estratégico. ®  Fortalecimento de mecanismos de controle para evitar que
8. Vale destacar que ndo se esta defendendo aqui a criagdo de mais preconceitos, vieses ou conflitos de interesse influenciem as decisdes e
controles e burocracia, mas sim a implementagdo de um sistema de as acdes da lideranca.
governanca a fim de prover formas de descobrir oportunidades de remover
controles desnecessarios, que se tornam empecilhos a entrega de N q
resultados, pois seu objetivo & a melhoria do desempenho da organizag&o %:g;lt;z 0 © | A execucdo e monitoramento das atividades de controle, bem como,
para a geragao dz valor. def | p 03 ¢ mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas?
9. Neste sentido, é necessario definir claramente os processos de
trabalho, considerando os papéis, responsabilidades e limites de poder e Auséncia de auditorias internas realizadas a partir de riscos mapeados e
de autoridade. O Referencial Basico de Governancga — Aplicavel a Orgéos Achado n° 6 dos resultados da gestéo.
e Entidades da Administracao Pblica — TCU (pgs.15), dispoe que: 1. Constatou-se que a Auditoria Interna, unidade vinculada ao
(---)da mgratl)adogao burocratica de pratg:_as, sem Ifoc‘(l)' n(;)s resulta}ips, ”30 Conselho de Administragdo, ndo realiza auditorias a partir dos riscos
conduz a boa governanca e nem condiz com €la. lodas as praticas de mapeados, bem como dos resultados da gestdo aderentes a uma
Qovelznsn‘?a servzm palra cga}contextos f?votrak\)"?lds da entrega dos determinada area, processo ou sistema especifico a politicas, planos ou
resultados esperados pelos cidaddos, com sustentabilidade. procedimentos.
10. Concomitantemente a ati_vidade de mapeamento de processos, 2. Em resposta ao questionario enviado, a Celepar alega que esta em
andanent s conttagi ce s b mpementagi e gesdc
> - 1 1o ¢ ivagu ; g e riscos corporativos, através do PE 99/20 (licitagdes-e 805962), em fase
colnlfenrlexatldao.e fidelidade nas demon;tragoes flr)anqelras, promover a de formalizag&o do contrato (informagBes em 03/12/2020), que contempla
eficiéncia operacional e encorajar a obediéncia as diretrizes tragadas pela também o mapeamento de processos e a proposigéo de melhorias. Alega
admlnlst_raz_;a(;)_ (_Ma”;al dezgﬁtr_lrzgéepg;lentaqoes sobre Controle Interno ainda que foi publicado aviso de licitagio em 02/12/2020, DIOE ne 10.821,
para os jurisdicionados — . -PR). p. 21., visando a contratagdo de servigos de Auditoria Interna.
11. Vale destacar que o controle interno € compreendido como inimeras 3. Consta na Resolugdo do Conselho de Administragéo — CAD n° 001
atividades de procedimentos que envolvem aprovacdes, autorizacées, de 24 de setembro de 2019 que a area de Auditoria Interna tem como
e 5ol T St T e
A » » capa 1 - gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a
12;{ Conqulanto e,dalnda que de fom:ja taglta, a adiquacag constante das confiabilidade do processo de coleta, mensuragdo, classificagéo,
s oo dotocs o . ho S 13 o oeena e, egao ¢ ac g svencs ¢ areacos, wsands 2
i . g reparo de demonstragdes financeiras”.
13.303, remete ao mapeamento dos seus processos de negocio, a 2 > Consta ainda, nogart 16 do regimento interno do setor de Auditoria,
|den§|f|ca<;a0 das |ntstan(|:|as de apffl’vaga%: autorfllzagag etexgcll#;ao e todas que a area devera exercer suas atividades de acordo com Plano Anual de
as etapas que contemplam a conclusao de um tluxo de trabaino. Atividades de Auditoria Interna — PAINT, sob a supervisdo do Comité de
13. Tal atividade deve ser realizada antecipadamente a implementagéo Auditoria Estatutario, e que o mesmo sera deserr:volvido com base no
e supervisdo dos sistemas de gestdo de riscos e de controle interno levantamento de riscos e alinhado ao planejamento estratégico da
gﬁ?g‘zltzch%zgtieavsagr :Sgri‘éiﬂg:ooﬁ rang'g;gzgéjeozeplz‘ggsﬁigsé?; ; Eelegar(.j ol'):servando também as orientagbes da Controladoria Geral do
) stado do Parana.
inclusive os riscos relacionados a integridade das informagdes contébeis 5. Porém, cumpre esclarecer que ndo foram apresentados documentos
e financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupgéo e fraude, e que e informag@es comprobatérias da etapa de planejamento do PAINT e das
segundo o Inc. Il do art. 18 da referida Lei, competem ao Conselho de auditorias realizadas, principaimente do levantamento considerando
g\dmlmstragau __ — —5 A TCEPR 193959 materialidade, relevancia e criticidade dos trabalhos executados pelas
esposta ao questionario enviado por meio da Demanda , unidades administrativas.
Evidéncia com as respectivas documentagdes comprobatérias encaminhadas pelo 6. Do exposto, cabe destacar que a auséncia de auditorias internas
0rgao. _ baseadas em risco prejudica o processo de avaliagéo, controle da
1. LeiNacional n° 13.303/2016; » L ) governangca e da gestéo do Orgdo. Tal afirmativa se baseia no conceito do
2. Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a Orgéos e Entidades papel da auditoria interna, que conforme o Instituto de Auditores Internos
Fonte de Critério da Administragéo Publica — TCU. — IAA, destaca em sua Declaracdo de Posicionamento — O Papel da
e Critério 3 ) M_anual de Diretrizes_ e Orientagdes sobre Controle Interno’ para os Auditoria Interna na Governanga Corporativa (pag. 2), que “a auditoria
jurisdicionados — 2017. Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE- pode agregar valor oferecendo servicos de orientagdo e consultoria,
PR; destinados a melhorar os processos de governanga, gerenciamento de
= . . oo X riscos e controle, desde que a auditoria interna ndo assuma
Causa Né&o foram identificadas possiveis causas para o achado. Condicéo responsabilidades de gestao’.
o Dificuldade em identificar oportunidades de melhoria dos processos 7. De maneira antecipada, € significativo complementar que a
de trabalho, priorizar os mais urgentes e entender a razéo de estarem identificagéo e o conhecimento dos riscos envolvidos em um processo
acontecendo; tornam possivel a elaboragéo de uma estratégia eficaz para mitigar, evitar,
« Dificuldade em promover a melhor assimilagio dos processos transferir e principalmente avaliar adotando estratégias que visem
utilizados, para que eles sejam simplificados ou substituidos, caso haja maximizar a probabilidade e o impacto das oportunidades. Manual de
Efeito necessidade: Gestédo de RISCOSA- TCEPR (pag. 22) ) )
e Auséncia de definigio claras das atribuicGes e responsabilidades dos 8. Em concordancia, 0 COSO 2013 (pég. 96), destaca que os auditores
agentes envolvidos no processo de trabalho; internos desempenham uma funcéo essencial ao avaliar a eficacia do
. Auséncia de mecanismos de controle para evitar que preconceitos, gen?nmamen_tod de riscos lcorporagvos Z. ao r_ecomen?jar m_elhlor_las.
vieses ou conflitos de interesse influenciem as decisGes e as agdes da sclarece ainda que o alcance da auditoria interna deve incluir o
lideranca. gerenciamento de riscos e os sistemas de controle compreendendo a
Visando - dar _atendimento a0 Apontamento  Prelminar _ de avaliacédo da confiabilidade das informagdes, a eficacia e a eficiéncia das
Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR operagoes, 'alem do cur_nprlmemo de leis e normas aplicaveis. =
apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e 9. O Instituto de Aud|}0res Internos — IAA, Qestaca em sua Declaracéo
demais anexos comprobatdrios de Posicionamento — “O Papel da Auditoria Interna na Governanca
O jurisdicionado, argumenta que a Coordenacédo de Gestdo de Projetos e COfPOFGt'Va (_pag. 2)’ que a auqltona pode agregar valor oferecendo
Processos — COGPP, unidade vinculada a Geréncia de Governanca servigos de orientagéo e consultoria, destinados a melhorar os processos
Corporativa — GGOV a;tua auxiliando as areas da Celepar na elaboragédo de governanca, gerenciamento de riscos e com~role, desde que a auditoria
do mapeamento de seus processos de trabalho e encaminha de forma Téemsen;%a::gt%%rejgogiszgdii? ?ﬁC?S%Stﬁoé 2 art. 9 da Lei n°
complementar - os processos mapeados da Diretoria  Juridica, 13.303/2016 a auditoria interna devera ser }es onysé\ve-l or aferir a
Comentério do Infraestrutura e Operagdes e Tecnologia reforgando que séo utilizadas as y . . L pons p !
Gestor: ferramentas, PGS — Processos de Gestéo de Servicos e PDS — Processo adequagéo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos
de Desenvolvimento de Sistemas, além da Instrugdo Normativa DJ n° € dos processos d? governanca e a conflabll_ldade d9 processo de coleta,
005/2020 da Diretoria Juridica ’ mensuracao, classificagdo, acumulacéo, registro e divulgagéo de eventos
Ademais, cita que estd em ‘execugéo 0 contrato n® 2805/2020 para € transagges, V'S"fmdf) ao preparo de dempnstragﬁes financeiras =
implementagao de gerenciamento de riscos corporativos, com previsdo de 11. Em consonancia com esse entendimento, embora a Celepar no
conclusédo para o fim de 2021 e o contrato n® 477/2021 para a prestacdo possua Ncleo d9 Integridade e Complla_nce Setorial - NICS, nos termos
de servicos de auditoria interna, com previsdo de conclusdo em marco de do feg_ulamento interno d_a Controladoria Ge’?' do Estado — CG.E' as
2022. E que com a execucao dos dois contratos acima mencionados, com auditorias bla_seadas em riscos de_vem ser realizadas em E:onfqrm|dade
a continuidade da atuagdo da GGOV/COGPP e os mapeamentos ja com;as»polmcas_ ge_ gestéo de riscos adotadas pelo 6rgéo visando a
realizados, atendera recomendacé&o desse Egrégio Tribunal de Contas. ggetr)?ar::(r:;oen% gyZileglg em consonancia com o estabelecido no art. 24
O jurisdicionado corrobora com a auséncia de processos de trabalhos 12. Sob esses aspectds deve-se destacar que o fortalecimento das
maeeaz_jos, fluxas de informagéo e dg decisdo e responsabilidades das uni'dades de auditoria é cn’JciaI para a boa governanga, pois por meio de
Andlise da g];?gﬁ;azxiil?‘g’;:)nggﬁt?;odﬁﬂ')2232?2'312%”?; gc?n(t:fagg‘:\l‘? 2?7"729(?;1[’ g qﬁg seus trabalhos de avaliagéo, adotando abordagem baseada em riscos e
equipe com a execug 50 dos dois contratos acima mencionados con? a promovendo a prevencgao, deteccéo e investigagdo de fraudes praticadas
continuidade d% atuagio da GGOVICOGPP e os mapearr’]entos 4 por agentes publicos ou privados na gestéo de recursos publicos, adiciona
realizados, atenderd recomendacéo desse Egrégio Tribunal de Contas. ;z}g;iiorsnelhora as operagges das organizagdes para o alcance de seus
Conclusao Achado confirmado ) ) Resposta ao qugstionério enviado por meio da Demanda TCE_/PR 198959,
o 7 7 o 0 5 Evidéncias com as respectivas documentagdes comprobatérias encaminhadas pelo
ealizar mapeamento de seus processos de trabalhos, fluxos de 6rgéio.
Recomendagcéo informacé&o e de decisé&o, responsabilidades das instancias de governanga 1. Lei Nacional n° 13.303/2016:
e de procedimentos de controle. 2. Declaragéo de Posicionamento - “O Papel da Auditoria Interna na
®  Permitir identificar oportunidades de melhoria nos processos de F do Critéri Goveman(}al%or%)_ratlya _2018; ~ b el
. trabalho, priorizar os mais urgentes e entender a razdo de estarem onte do Critério 3. Manual de Diretrizes e Orientagdes sobre Controle nterno para os
Beneficios acontecendo: e Critério jurisdicionados — 2017. Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-
Esperados ’ PR;e

®  Promover assimilagdo dos processos utilizados, para que eles sejam
simplificados ou substituidos, caso haja necessidade;

4. COSO. Controle Interno - Estrutura Integrada — Sumaério Executivo —
2013;
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Sigszriiggéo e A execucéo e molnitoramemo das ﬁtividacles de controle: bgm’ como, I?igzesxltiigqéo e A execucgdo e mqnitoramento das laltividatjes de controle: bgm, como,
03 mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas? 03 mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas?
Causa Né&o foram identificadas possiveis causas para o achado. 8. O citado Referencial (pag. 64), destaca ainda que deve se pressupor
e  Prejuizo a asseguracdo de uma estratégia eficaz de governanca e a identificagdo, para uma boa governanca, ndo apenas das partes
. gestao; interessadas, mas também das semelhangas e distin¢cdes, bem como suas
Efeito . Risco de desconhecimento ou desvios ou conduta inadequadas necessidades e expectativas e a partir dai definir critérios, implantando
praticadas por agentes pliblicos ou membros da Instituic&o. processos de priorizagdo e balanceamento de decisGes, estratégias,
Visando dar atendimento ao Apontamento  Preliminar  de politicas, programas, planos, agdes, servicos e produtos de
Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR responsabilidade da organizagéo. o )
apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e 9. Destaca ainda que a lideranca (alta gestdo) é responsavel por
demais anexos comprobatdrios. garantllr que a |mp|ementg(;_ao do modelo de governanca publl(lzg inclua
O jurisdicionado argumenta que estd em execugdo o contrato n° mecanismos de accountability (prestacéo de contas e responsabilizacao),
2805/2020 para implementagéo de gerenciamento de riscos corporativos, em contexto de transparéncia e lhes garanta a efetividade em direcéo ao
com previsdo de conclusdo para o fim de 2021 e o contrato n° 477/2021 interesse publico e ndo somente daquelas previamente obrigatérias por
5 i itoria i isa norma.
Comentarios do 23,%uiaﬂiﬂ,agmﬁg%:%g?s de auditoria interna, com previsdo de 10. O Guia da Politica de Governanga Publica - Casa Civil da
Gestor Ademais, cita, que na selegdo dos objetos de auditoria para compor o Presidéncia da Republica — 2018 (pag. 51) especifica que a prestagéo de
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) s&o consideradas contas e a responsabilidade representa a vinculagdo necessaria,
a sua importancia quanto aos possiveis riscos legais, principalmente notadamente na administracdo de recursos publicos, entre decises,
trabalhista e financeiros. Informa também, que planejamento das condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis. Trata-se de
auditorias internas serdo mais bem estruturados e formalizados, manter uma linha clara e objetiva entre as justificativas e os resultados da
pautando-se nos riscos mapeados e nos resultados da gestdo, quanto & atuacdo administrativa, de um lado, e os agentes piblicos que dela
criticidade, materialidade e relevancia, acompanhando assim a tomarem parte, de outro. )
recomendacéo desse Egrégio Tribunal de Contas. 11. O COSO 2013 (pag. 07) estabelece que o componente Ambiente de
O jurisdicionado confirma a auséncia de auditorias internas realizadas a Controle Interno abrange: » o .
partir de riscos mapeados e dos resultados da gestéo destacando que ira abrange a integridade e os valores éticos da organizagao; os parametros
acompanhar a recomendagéo dessa Corte de Contas realizando um que permittm & estrutura de governanca cumprir com suas
Anélise da | planejamento mais elaborado e estruturado e reforca que estdo sendo responsabilidades de supervisionar a governanga; a estrutura
Equipe executados 0s contratos n° 2805/2020 para implementacio de organizacional e a delegacdo de autoridade e responsabilidade; o
gerenciamento de riscos corporativos, com previs&o de concluséo para o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes; e o rigor em
fim de 2021 e o contrato n° 477/2021 para a prestacdo de servicos de torno de medidas, |ncent|vos_e recompensas por performance. Qamblente
auditoria interna, com previsdo de conclusdo em marco de 2022. de contrgle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de
Concluséo Achado confirmado controle |nterp0. (grifo '103-?0) . .
Realizar auditorias internas baseadas em riscos, bem como pautadas em 12. Pa_lra alem, a Ge~ren0|a d_e Goyeman(;a _Corporatlvao— GGOV criada
Recomendacéo situagdes criticas por area ou setor; e da materialidade e relevancia dos por meio d_a R?solugao_da D[r(_etona Executiva - RDE n 019/.2019 tem
resultados da gesto. como objetivo, “Prover S|stemat!cide_ acompanhamento de prqlet~os ede
- Maior efetividade nas tomadas de decisdo da alta administragdo da processos que aS§e%urem a e_f|£:|en(:|a no cumprimento da missdo e da
Beneficios Celepar, a partir dos resultados das auditorias e fiscaliza¢cBes baseadas visao da companhia.” E atr_lpuu;ao para d|S§em|nar as boas praticas dPS
Esperados em map’eamento de riscos e nos resultados da gestio processos de responsabilidade da geréncia, visando a absorcéo
institucional, conforme item XVIII.
13. De forma mais detalhada, a Coordenagéo de Gestédo de Projetos e
Quest?o de A execucdo e monitoramento das atividades de controle, bem como Processos — COGPP, unidade vinculada a Geréncia citada acima, tem
iz mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas? como qb]envo. Promover a efetlv_a prestggao_dos servicos da °°’.“P’=‘"h'a
Q3 por meio do assessoramento, apoio e facilitagdo a gestéo dos projetos em
— - — — todas as areas, bem como o aprimoramento metodolégico e da avaliagdo
Auséncia de um fluxo de trabalho identificando atribuicbes e constante da execugdo dos processos internos e sua melhoria.”, com
Achado n®7 respon_sabili(_iades relativas_as atividades d_e governanca, contrf)le_ N atribuicdo para disseminar as boas préaticas voltadas a produti-vi'dade,
?Ud't?\;';; ign;o?r?]g;: :xtr:?r:gii?i?oaj;aﬁisng: lt?f;;?hiac;[;nisg:rzzzgi identificadas durante o processo de desenvolvimento de produtos, visando
atribuicbes da Geréncia de Governanga Organizacional, do Nucleo de SRuea;sgssggioqllz]:::iiﬂg;slf’ezsi%zzd;)o(r)r::eeri?) ﬁ; Demanda TCE/PR 198959
Ouvidoria e a Auditoria Interna e responsabilidades pelas etapas de cada Evidéncias com as respectivas documentagfes comprobatérias encaminhadas pel(;
processo do controle bem como garantindo a publicidade e efetiva 6rgdo
transparéncia das atividades e documentos da Geréncia de Governanga 1 Lei Nacional n° 13.303/2016.
Corporativa, do Nucleo de Ouvidoria e a Auditoria Interna, responsaveis 2' Lei Federal n° 12 5'27/2011' !
pelas atribuicdes do Nucleo de Integridade e Compliance Setorial — NICS. 3' Lei Estadual n 19‘ 857/19: ’
2. Questionado, o jurisdicionado informou que a Lei Estadual n 4' Decreto n 2 902/1‘9. !
19.857/19 e o Decreto n 2.902/19, que instituiu e regulamentou, 5' Resoluca d Di t’ ia E tiva RDE N° 019/2019:
respectivamente, o Programa de Integridade e Compliance da Fonte do Critério . esolucao de Diretoria Executiva RDE S -
Administracdo Publica Estadual ndo abrange as disposicGes especificas e Critério 6. GL{'al.da Polmca} de Governanga Publica - Casa Civil da Presidéncia
de governanga corporativa e Compliance das sociedades de economia ;ja ?gggagoi?rlcﬁé Interno - Estrutura Integrada — Sumério Executivo —
mista e empresas publicas do Estado do Parana que ficam sujeitas as 2613' . g
regras contidas na Lei Federal n 13.303/16. 8 ’R f il Basi d G o izacional -
3. Como prova encaminhou Atas do Conselho de Administracdo, - Relerencia Basico e overnanca rganizacional 'para
Relatérios Trimestrais de Auditoria, Relatério e Parecer do Controle organizacoes p“_b_"cas € outrgs gnteswrlsdlmonados ao TCU — 2020,
Interno, que compde a Prestagio Anual de Contas e a Resolugio de Causa N&o foram identificadas possiveis causas para 0 achado. __
Diretoria Executiva RDE n° 010/2018 que aborda a reestruturagio *  Risco de baixo desempenho na atuagdo da unidade de auditoria
organizacional. ) interna e pouca efetividade das auditorias como instrumento de gestéo e
4. Portanto, com base nas respostas dada pelo 6rg3o, observa-se que Efeito tomada de decisdes.
n&o ha fluxo de trabalho formalmente instituido contemplando todas as »  Desalinhamento dos controles intemos aos riscos e objetivos do
atividades inerentes a Geréncia de Governanca Corporativa, do Nicleo de negocio;
Ouvidoria e a Auditoria Interna. O conceito e as atividades de O Diretor Presidente da CELEPAR por meio do Oficio OF. 219/2021 - DP,
transparéncia ndo se restringem ao envio e publicacdo do relatério e Comentarios do visando ~dar atendimento a0  Apontamento  Preliminar de
parecer do controle interno que compdem a prestagio de contas anual Gestor Acompanhamento — APA n° 18193 alega que ira formalizar o fluxo de
junto a esse Egrégio Tribunal de Contas. trabalho referente as atividades da area de Auditoria Interna da Celepar
5. Sob esse aspecto, segundo os Inc. Ill e IV do art. 8 da Lei n° acatando a recomendacéo desse Egrégio Tribunal de Contas.
13.303/2016: Analise da O Diretor Presidente corrobora a auséncia destacando que ir& formalizar
As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo Equipe o fluxo de trabalho referente as atividades da &rea de Auditoria Interna da
observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia: Celepar acatando a recomendacdo desse Egrégio Tribunal de Contas.
Condigéo Il - Divulgag&o tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em Conclusédo Achado confirmado
especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, Estabelecer formalmente fluxos de trabalho relacionados as atividades da
fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos R dacs Auditoria Interna, identificando atribuices e responsabilidades relativas
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanga €COMENTAca0 | 35 atividades de controle, a fim de garantir que sejam observados os
corporativa e descricdo da composi¢éo e da remuneracéo da administragéo; preceitos legais da publicidade e transparéncia.
IV - Elaboragéo e divulggqéo_de polit_ica de divulgacéo de inforrp_az;ﬁes, em . Incremento na transparéncia ativa da Celepar;
conformidade com a legislagéo em vigor e com as melhores praticas; (grifo - e Possivel aumento do controle social sobre as atividades realizadas
nosso) Beneficios pela Auditoria Interna;
6.  Além dos principios constitucionais, é conveniente esclarecer que a Esperados e Maior rastreabil}dade nos processos de trabalho relacionados a
Lei n°® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o auditoria:
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes *
compreendendo o resultado de inspegdes, auditorias, prestacbes e —
tomadas de contas realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, Questdo ~ de | , execugdo e monitoramento das atividades de controle, bem como,
incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores conforme Fiscalizacao mapeamento dos riscos e accountability estio formalmente instituidas?
destaca o art. 7°, Inc. VII, “b”. Q3 — — :
7. Em consonancia com esse entendimento, deve-se ter claro que a Achado n° 8 Auséncia de fluxo de trabalho formalmente instituido relacionado aos
responsabilizagdo dos agentes publicos, a transparéncia e a publicidade processos de Ouvidoria.
de documentos, bem como a formalizagdo dos processos de trabalho 1. Na&o h& formalmente estabelecido um fluxo de trabalho relacionado
devem estar diretamente vinculadas as politcas de Governanca as atividades de ouvidoria no ambito da Celepar.
Organizacional. Sob esse prisma, segundo o “Referencial Basico de 2. Questionado a respeito sobre do fluxo de trabalho da ouvidoria, o
Governanga Organizacional -para organizacdes publicas e outros entes jurisdicionado alega que n&o se aplica a instituicéo de fluxos de trabalho
jurisdicionados ao TCU — 2020 (pag. 55) preceitua que ao Nucleo de Integridade e Compliance tendo como premissa a
A prética de “estabelecer o modelo de governanga” consiste na definicdo viabilizacdo de solugbes e esclarecimentos das reivindicacbes da
de um conjunto de diretrizes (orientagbes), valores, processos, e Condicdo sociedade, pois:

estruturas necessarios para que as atividades de governanca — avaliar ,
dirigir, monitorar a gestdo — sejam desempenhadas de forma eficaz, de
modo a possibilitar que a organizagéo alinhe seus objetivos ao interesse
publico, gerencie seus riscos e entregue o valor esperado de forma
integra, transparente e responsavel, englobando, dentre outras a garantia
de fluxos de informacdes eficazes entre elas e as partes interessadas.
(grifo nosso)

A Lei Estadual n° 19.857/19 e o Decreto n 2.902/19, que instituiu e
regulamentou, respectivamente, o Programa de Integridade e
Compliance da Administracdo Publica Estadual ndo abrange as
disposicdes especificas de governanga corporativa e Compliance das
sociedades de economia mista e empresas publicas do Estado do
Parand que ficam sujeitas as regras contidas na Lei Federal n
13.303/16.
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QuesED ~ o A execugdo e monitoramento das atividades de controle, bem como, Quesikto = a2 A execucdo e monitoramento das atividades de controle, bem como,
Fiscalizacéo p iR A R e Fiscalizac&o 3 ; e A g
03 mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas? 03 mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas?
3. Além disso, encaminhou como prova, Resolugdo de Diretoria 1. N&o ha um processo formalmente instituido no ambito da Celepar
Executiva RDE n° - 010/2018 - Reestruturacdo organizacional da com o objetivo de verificar e validar as informagées disponibilizadas pelo
Celepar, com a criagdo, extingédo e readequagdo de areas, Manual do 6rgéo no Portal de Transparéncia.
SIGO (2014), além do link de acesso ao canal “Fale com o Ouvidor”, 2.  No questionario enviado por meio Demanda n° 198959, o
porém ndo foram apresentados documentos que comprovam o jurisdicionado alega que as informagdes constantes do Portal da
mapeamento dos fluxos de trabalho, bem como o fluxo formal Transparéncia do Estado séo verificadas e validadas, porém nao foram
estabelecendo o correto tratamento das demandas oriundas da ouvidoria encaminhados documentos comprobatérios.
e do acesso a informacéo. 3. Cumpre ressaltar que um dos principios da Governanga é a
4. Segundo a Resolucéo da Diretoria Executiva RDE n° - 010/2018, transparéncia a fim de permitir que a sociedade obtenha informagoées
compete ao Nucleo de Ouvidoria — NOUV, unidade vinculada a atualizadas e completas sobre operagdes, estruturas, processos
Presidéncia, observar os dispositivos legais pertinentes as atividades do decisorios, resultados e desempenho do setor publico. A instituicdo
Agente de Informacéo, especialmente o contido na Lei Federal 12.527 de deve instituir processos e controles a fim de garantir que as
2011, Decreto 10.285, de 25 de Fevereiro de 2014, Decreto Estadual n°. informacdes disponibilizadas no site sejam integras a fim de manter
9.978, de 23 de janeiro de 2014, e demais normas regulamentadoras, o clima de confianca, tanto internamente quanto nas relacdes com
diametralmente oposto ao que foi apresentado como resposta ao terceiros.
formulério. E ainda que o Nucleo é composto pelo Ouvidor e Agente de 4. Vale destacar que, além dos principios constitucionais, a Lei n°®
Transparéncia. 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o direito
5. Entretanto, deve-se evidenciar que ndo ha qualquer informagéo constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes, por seu turno o
sobre os fluxos de trabalho. Ademais, as competéncias dos Agentes Estado do Parana regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo — LAl pelo
de Ouvidoria e Transparéncia atuantes na Administracdo Publica Decreto 10285 - 25 de fevereiro de 2014, o qual sobre o tema acima trouxe
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual estdo formalmente 0s seguintes mandamentos:
descritas por meio da Resolucdo n° 08/2020 da Controladoria Geral Art. 11. Cabe aos érgédos e entidades do poder publico, observadas as
do Estado. normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
6.  Sob esse aspecto, fica evidente que a auséncia de fluxos de trabalho | - Gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e
formais, em convergéncia com as atribuicdes inerentes a fungdo de sua divulgacéo;
Agente de Transparéncia, como encargos colaterais do servidor, podem Il - Protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
prejudicar a sua capacitacdo, além de favorecer a produgdo de autenticidade e integridade;
informacdes e resultados insatisfatérios, em especial no que diz respeito Il - Protegdo da informacao sigilosa e da informagéo pessoal, observada
a qualidade das respostas e tarefas realizadas. a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
7. Em harmonia com entendimento, o “Referencial Basico de acesso.
Governanga Organizacional - para organizagdes publicas e outros entes Art. 12 Os dirigentes maximos de cada Secretaria, 6rgéo ou entidade da
jurisdicionados ao TCU — 2020” (pag. 40) descreve que a ouvidoria é administracéo direta e indireta do Poder Executivo, designaréo servidores
considerada como sendo uma instancia interna de apoio a governanga, publicos que lhes sejam diretamente subordinados, para assegurar o
realizando a comunicagdo entre as partes internas e externas a cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de forma
administracéo e ainda que a responsabilizacdo dos agentes publicos, a eficiente e adequada aos objetivos deste ato, devendo para tanto:
transparéncia e a publicidade de documentos, bem como a formalizagéo | - Atender e orientar o publico quanto ao acesso as informagdes;
dos processos de trabalho devem estar diretamente vinculadas as Il - Informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
politicas de Governanga Organizacional. Sob esse prisma, preceitua ainda unidades;
que 11l - Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes;
A pratica de “estabelecer o modelo de governang¢a” consiste na definicdo IV — Incentivar
de um conjunto de diretrizes (orientagdes), valores, processos, e 5. Ademais, deve-se ter claro que a responsabilizagdo dos agentes
estruturas necessarios para que as atividades de governanca — avaliar , publicos, a transparéncia e a publicidade de documentos, bem como a
dirigir, monitorar a gestdo — sejam desempenhadas de forma eficaz, de formalizacdo dos processos de trabalho devem estar diretamente
modo a possibilitar que a organizacgéo alinhe seus objetivos ao interesse vinculadas as politicas de Governanga Organizacional. Sob esse prisma,
publico, gerencie seus riscos e entregue o valor esperado de forma Condicéo segundo o “Referencial Béasico de Governanga Organizacional -para
integra, transparente e responsavel, englobando, dentre outras a garantia organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU — 2020”
de fluxos de informacdes eficazes entre elas e as partes interessadas. (pag. 55) preceitua que:
(grifo nosso) A préatica de “estabelecer o modelo de governanga” consiste na definicdo
8. Considerando como Boa Prética, O Guia da Politica de Governanga de um conjunto de diretrizes (orientagbes), valores, processos, e
Publica - Casa Civil da Presidéncia da Republica — 2018 no ambito da estruturas necessarios para que as atividades de governanca — avaliar ,
Unido, cita que dirigir, monitorar a gestdo — sejam desempenhadas de forma eficaz, de
A participacéo social, entendida como a influéncia direta da populacéo nos modo a possibilitar que a organizagéo alinhe seus objetivos ao interesse
processos decisérios do Estado, s6 acontece de verdade se as publico, gerencie seus riscos e entregue o valor esperado de forma
manifestacdes apresentadas pela populacdo influirem de alguma forma integra, transparente e responsavel, englobando, dentre outras a garantia
na tomada de decisdo dos agentes publicos. Isso significa que as de fluxos de informagdes eficazes entre elas e as partes interessadas.
ouvidorias devem fazer mais do que somente receber e responder as (grifo nosso)
manifestagdes. Seus registros devem servir para subsidiar os gestores no 6. Destaca ainda que a lideranca (alta gestdo) é responsavel por
aprimoramento dos processos na administracdo publica e propor garantir que a implementagdo do modelo de governanga publica inclua
aperfeicoamentos na prestacdo de servicos publicos. (grifo nosso) mecanismos de accountability (prestacéo de contas e responsabilizagéo),
Resposta ao questionario enviado por meio da Demanda TCE/PR 198959, em contexto de transparéncia eu Ihes garanta a efetividade em direcéo ao
Evidéncia com as respectivas documentagdes comprobatérias encaminhadas pelo interesse publico e ndo somente daquelas previamente obrigatérias por
drgao. norma.
1. Guia da Politica de Governanga Publica - Casa Civil da Presidéncia 7. O Guia da Politica de Governanca Pdblica - Casa Civil da
da Repiblica — 2018; Presidéncia da Republica — 2018 (pag. 51) especifica que a prestacdo de
Fonte de Critério | 2.  Resolugéo n° 08/2020 — Controladoria Geral do Estado; contas e a responsabilidade representa a vinculagdo necessaria,
e Critério 3. Resolucéo de Diretoria Executiva RDE n° - 010/2018 notadamente na administragdo de recursos publicos, entre decisdes,
4. Referencial Basico de Governanga Organizacional - para condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis. Trata-se de
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU — 2020; manter uma linha clara e objetiva entre as justificativas e os resultados da
atuacdo administrativa, de um lado, e os agentes publicos que dela
Causa Néo foram identificadas possiveis causas para o achado. tomarem parte, de outro.
— - — 8. Segundo a Resolucéo da Diretoria Executiva RDE n° - 010/2018,
:elacizgg:;;?s no monitoramento das afividades, prazo e metas com;_)e}e a0 Nulcleo de _Ouviq_oria - l_\lOUV! unidaqe v_in_culada a
Efeito . Auséncia de critérios na elaboracgéo das respostas encaminhadas ao Presidéncia, observar os dispositivos legais pertinentes as atividades do
e Agente de Informacéo, especialmente o contido na Lei Federal 12.527 de
cidaddo; . . 2011, Decreto 10.285, de 25 de Fevereiro de 2014, Decreto Estadual n°.
LI Demandgs com prazos expirados e sem ade'v!da resposta. 9.978, de 23 de janeiro de 2014, e demais normas regulamentadoras,
) O Diretor Presidente da_CELEPAR por meio do Oficio OF. 21_9/2_021—DP diametralmente oposto ao que foi apresentado como resposta ao
Comentario do | visando dar atendimento ao Apontamento  Preliminar de formulario, além de:
Gestor: Acompanhamento — APA n° 18193, alega que ira formalizar o fluxo de IV. assegurar a publicagdio de todos os atos praticados que envolvem
trabalho referente as atividades de ouvidoria no ambito da Celepar. gastos publicos, programas e metas realizadas pela administracdo
Andlise da O Diretor Presidente cita que ir& formalizar o fluxo de trabalho referente publica, incentivando o controle social, excetuando os casos previstos em
equipe as atividades de ouvidoria no ambito da Celepar confirmando o achado. Lei; e
~ ) V. cumprir as diretrizes da politica de transparéncia e controle social
Concluséo Achado confirmado implementadas pela Controladoria Geral do Estado — CGE.
9. Isto posto, resguardado o carater sigiloso e os principios
Instituir formalmente um fluxo de trabalho convergentes com as constitucionais que norteiam a administracéo publica, além de eficiéncia,
competéncias da Ouvidoria, a partir do mapeamento dos processos de se faz necessario que a publicidade incorpore a transparéncia e a
Recomendagéo | trabalho, indicando o fluxo, as etapas, as atividades a serem realizadas, prestacdo de contas, pois ndo ha legalidade que possa se desvincular da
0s responsaveis por cada etapa, os prazos a serem cumpridos, entre confiabilidade.
outros atributos necessarios. Resposta ao questionrio enviado por meio da Demanda TCE/PR 198959,
Evidéncia com as respectivas documentagdes comprobatérias encaminhadas pelo
6rgéo.
®  Redugdo do risco de omissoes, fraudes e auséncia de um melhor 1 g Constituicao Federal, art. 37, caput;
controle nos processos. 2. Lein®12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011;
Beneficios ® Maior rastreabilidade das informagdes, bem como melhor - 8. Decreto 10285 - 25 de fevereiro de 2014; .
E dos acompanhamento dos prazos estabelecidos. Font_e’d_e Critério | 4 Resoluga_o da IDJre;torla Executiva RDE n° - 010/2018,_

Spera e Critério 5. Referencial Basico de Governanga Organizacional - para
®  Reducéo do risco de as decisdes serem sobrepostas e exaradas por organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU — 2020;
autoridades ilegitimas, assim como possibilidades de as falhas 6. Guia da Politica de Governanga Publica - Casa Civil da Presidéncia
provocarem consequéncias legais. da Republica — 2018;

Questio P Causa Né&o foram identificadas possiveis causas para o achado.

ul = E -

Fiscalizacéo 3 ﬁqa%);ea(:;‘é?]?o ?:Ior:?iggzrsaén:gézu?'netljbi?t;\/”g;déisf;?n;?;L?Einggm i d‘;OSTO’ . Risco de conter informagdes incorretas ou auséncia de informac6es

3 ) relevantes disponivel a sociedade;

Auséncia de procedimentos instituidos que possa assegurar o Efeito . Risco de se infringir as normas e leis da transparéncia;

Achado n° 9

cumprimento dos institutos de transparéncia, tais como, verificacdo e
validac&do de informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia.

. Risco de quebra de confianca na institui¢do pela sociedade e pelas
partes relacionadas;
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Questao de
Fiscalizagdo 3
Q3

A execucdo e monitoramento das atividades de controle, bem como,
mapeamento dos riscos e accountability estdo formalmente instituidas?

Visando dar atendimento ao Apontamento  Preliminar de
Acompanhamento — APA n° 18193, o Diretor Presidente da CELEPAR
apresentou suas justificativas por meio do Oficio OF. 219/2021 — DP e
demais anexos comprobatérios.

O jurisdicionado alega que:

A disponibilizagdo das informacées contidas no Portal da Transparéncia
da Celepar séo realizadas de forma automatica ou manual, dependendo
da origem da informagdo. Na forma automatica, as informagfes sdo
disponibilizadas diretamente pelo sistema que as contém e a Agente de
Transparéncia faz verificagdes mensais dessas disponibilizagdes. Na
forma manual, as areas responsaveis pelas informacgdes encaminham via
e-mail a area de Ouvidoria as informagdes que serdo divulgadas e, por
meio da Agente de Transparéncia é realizada a publicagdo no Portal da
Transparéncia.

Ademais, justifica que todas as informacdes disponibilizadas de forma
manual sdo verificadas pela Agente de Transparéncia, mas que ira
acompanhar a recomendacdo desse Egrégio Tribunal de Conta
estabelecendo fluxos de trabalho formais e procedimentos de verificagcdo
e validacéo das informacdes.

O jurisdicionado corrobora com a auséncia de fluxos de trabalhos formais
e procedimentos de verificagdo e validagdo das informacdes alegando que
ird acatar a recomendacéo.

Comentério do
Gestor:

Anélise da
equipe

Conclusao Achado confirmado

Instituir procedimentos de gestdo da informacdo e da transparéncia,
assegurando a sua fidedignidade, bem como a verificagédo periddica das
informacdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Estado a fim
de evitar infracdes aos dispositivos legais.

Recomendacéo
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A evidéncia encontrada, nos termos do Relatério, apontou para a necessidade de
recomendar & Casa Civil que institua Politica de Governanca de Tecnologia da
Informagéo - PGTIC para o Poder Executivo Estadual contendo, no minimo:

1. Definicdo do processo de elaboracéo, alteracéo e aprovacéo da PGTIC;

2. Objetivos, tais como: aumentar a satisfagdo do cidaddo usuario; desenvolver as
competéncias dos agentes publicos de TI; buscar inovagdo; aperfeicoar a governanga e a
gestdo; aprimorar as aquisicdes e contratagdes; aprimorar a seguranca da informagéo e a
gestdo de dados; promover servicos de infraestrutura e solucdes corporativas;

3. Determinagdo para a manutencdo de estrutura organizacional minima para manter os
macroprocessos de Governanca e Gestdo de TIC, Seguranca da Informacéo e Protegdo de
Dados, Desenvolvimento de Solucdes e Infraestrutura e Servicos;

4. Distribuicéo papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes quanto a gestéo e ao
uso corporativo de TIC;

5. Determinagdo para a instituicdo de Comité de Governanca de TIC com as seguintes
competéncias minimas: apoiar o desenvolvimento e estabelecimento de estratégias,
indicadores e metas institucionais; Il — aprovar projetos e planos estratégicos; |1l — gerir 0s riscos
da area de TIC; IV — fomentar a colaboracéo entre as entidades; V — orientar quanto a geracéo
de iniciativas para proporcionar investimentos tecnolégicos no ambito institucional; VI —
estimular o desenvolvimento colaborativo, integrado e distribuido de solugdes; VII — estimular
a participagdo da administragdo do 6rgdo em assuntos relacionados a Governanga de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo; VIII — promover agbes de transparéncia,
responsabilidade e prestacéo de conta, possibilitando um maior controle e acompanhamento
da governanca para convergéncia dos interesses entre Administragdo e a sociedade; IX —
definir papéis e responsabilidades das instancias internas de governanca incluindo atividades
de tomada de decis&o, elaboragdo, implementacéo e revisdo de diretrizes, monitoramento e
controle; X — recomendar e acompanhar a adocéo de boas praticas de Governanga de TIC,
assim como a eficacia de seus processos, propondo atualizagdes e melhorias quando
necessario; Xl — estabelecer os canais e processos para interagdo entre a areade TIC e a
administragdo do 6rgdo, especialmente no que tange as questdes de estratégia e
governanga;

Beneficios
Esperados

Completude das informagdes disponibilizadas gerando confianga entre a
instituicao e a sociedade e outras partes relacionadas;

PROCESSO N°: 443190/21

ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2055/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recomendagdes resultantes de fiscalizagéo da 5ICE junto ao Governo do
Estado — Casa Civil para avaliacdo da Politica de Governanca de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo — PGTIC como instrumento de Governanga no ambito do
Poder Executivo Estadual. Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacéo de Recomendagdes oriundas do Relatério
n.° 06/2021, da 52 Inspetoria de Controle Externo (peca n.° 3), resultante de fiscalizacéo
procedida junto ao Governo do Estado — Casa Civil, com o objetivo de verificar se a
Politica de Governanga de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - PGTIC esta
formalmente instituida e se possui 0s requisitos necessarios para que seja considerada
como instrumento efetivo de Governanca no ambito do Poder Executivo Estadual.
Conforme consta no Oficio n.° 38/2021 - 5ICE (pecga n.° 2), a fiscalizagéo realizada
esta contemplada no Plano Anual de Fiscalizagdo da 52 Inspetoria de Controle
Externo / PAF 52 — 2021 e esta em consonancia com o Plano Diretor da 52 ICE 2019
— 2022 e com o Plano Estratégico do TCE/PR 2017 — 2021.

A presente auditoria foi deflagrada por meio da Demanda de Fiscalizagdo n.°
006/2021 e decorre do controle externo exercido por este Tribunal por forca do
disposto no art. 75, IV, da Constituicdo do Estado do Paranda, no art. 9° da Lei
Complementar n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE/PR, e no art. 157, inciso |, do
Regimento Interno do TCE/PR.

O objeto avaliado - a Politica de Governanca em TIC do Poder Executivo Estadual,
segundo aponta o Relatério, buscou verificar a existéncia de, no minimo, principios,
diretrizes, papéis e responsabilidades necessérios para desempenhar as fungdes de
avaliar, dirigir e monitorar a gestéo e o uso da TIC.

Segundo indicado no Relatério, a auditoria foi realizada no periodo de margo a junho
de 2021, utilizando como principais critérios normas federais, normas da ABNT e
entendimentos do TCU a respeito do assunto, quais sejam, o Decreto Federal
10.332/20; a Portaria MPOG/STI 19/17; a Resolucdo CNJ 370/21; os Acérdédos do
TCU n.°380/2011 — Pleno e n.° 2.585/2012 — Pleno; a Nota Técnica TCU/SEFTI 7/14;
e as normas ABNT NBR ISO/IEC 38500:2009 e 27002:2013.

Consoante detalha a equipe responsavel, os trabalhos de fiscalizagdo seguiram as 7
(sete) abordagens que comp8em as auditorias de TIC conduzidas pelas Instituicdes
Superiores de Auditoria, quais sejam: 1) Governanga de TIC; 2) Aquisicbes e
desenvolvimento (contratagdes); 3) Operagbes de TIC; 4) Terceirizagdo
(outsourcing); 5) Plano de continuidade do neg6cio e plano de recuperacdo de
incidentes; 6) Seguranca da informagéo; 7) Controles de aplicagdes.

Conforme consta no Relatério apresentado, € fundamental que o gestor publico adote
as boas préaticas de Governanca de TIC, dado que, cada vez mais, 0s gastos com
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo ganham maior relevancia dentro da
Administragdo Publica[l], sendo a boa préatica essencial para que haja: maior
precisdo e seguranga das informacdes; melhor aproveitamento operacional e
tecnoldgico; otimizacéo de custos; e diminuigdo das chances de riscos ao negdcio.
Para o alcance dos resultados da auditoria, foram elaboradas 17 questbes de
auditoria, sendo a primeira delas: “Ha Politica de Governanca de TIC (PGTIC ou
Estratégia Geral de TIC) formalmente instituida? “

A 5?2 Inspetoria de Controle Externo, com o intuito de verificar a existéncia de uma
Politica de Governanca de TIC (PGTIC) formalmente instituida no ambito do Poder
Executivo estadual, bem como, a presenca dos requisitos necessarios, para que seja
considerada como instrumento efetivo de Governanga, encaminhou a Casa Civil o
CACO n.° 214.905, em 13/05/2021, solicitando documentos comprobatérios da
instituicdo da politica. Contudo, a Casa Civil, em resposta, ndo apresentou qualquer
documento relacionado a uma Politica de Governanga de TIC no governo estadual.
Diante dos indicios de que ndo ha Politica de Governanga de Tecnologia da
Informag&o e Comunicagdo no ambito do Poder Executivo Estadual, a Casa Civil foi
comunicada, por meio do Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA), APA n.°
18973, do prazo de 05 (cinco) dias para apresentar as suas justificativas/comentarios
sobre o achado ou propor solugdo para 0 mesmo, bem como, para apresentar
documentos que julgasse necessarios. Contudo, ndo houve manifestacéo do gestor,
0 que levou a confirmagé&o do achado.

6. Determinacdo para a instituicdo de Comité de Gestdo\Diregdo na area de TIC de cada
entidade, com as seguintes competéncias minimas: | — envolver a alta administragdo nas
decisOes estratégicas que incidem sobre os servigos de TIC; Il — aprovar planos taticos e
operacionais junto a alta administracdo, disseminando a importancia da area de TIC; Ill —
monitorar a execucgao orgamentéria e financeira de TIC; IV — planejar, priorizar e monitorar as
contratagdes de TIC; V —acompanhar o andamento das iniciativas estratégicas bem como seus
desdobramentos; VI — apoiar na estruturacédo de escritério de projetos que favoreca o emprego
das melhores praticas de gestdo de projetos preconizadas pelos padrdes nacionais e
internacionais; VIl — definir a carteira de projetos e a gestao de portfélio de servicos de TIC; VIII
— estabelecer plano de agdo para iniciativas de curta duragéo ou escopo simplificado; IX —
promover recomendacdes e a adocdo de boas préticas; X — propor modelos e padrdes
referentes a Governanga de Tecnologia da Informagédo e Comunicacéo por meio de campanhas
institucionais; XI — promover a participacéo coletiva na elaboragéo de propostas e admissao de
projetos; Xll — analisar, organizar e estruturar o atendimento das demandas de TIC.
7. Regras para elaboracdo do PETI e do PDTI das instituicbes;
8. Definicédo de estratégias a serem abordadas pelo PETI para: | — transformacéo digital de
servigos; Il —integragéo de canais digitais; Il — interoperabilidade de sistemas; e IV — estratégia
de monitoramento;
9. Definicao do grau de prioridade das despesas de TIC em relacédo as demais despesas da
entidade;
10. Vinculagéo da proposta orcamentaria ao PDTIC;
11. Definicdo de que as funcdes gerenciais de planejamento, coordenagao, superviséo e
controle de TIC sejam ocupadas por servidores permanentes do drgéo;
12. Defini¢éo de critérios baseados no nimero de usuarios internos e externos para fixar o
guantitativo de pessoal de TIC necessario?
13. Parametros para o plano anual de capacitacdo de pessoal de TIC;
14. Regras gerais para a infraestrutura de TIC;
15. Regras gerais para o desenvolvimento de sistemas;
16. Regras gerais para contratacdes de TIC;
17. Regras gerais para a politica de seguranca de TIC;
18. Regras gerais para 0 uso de armazenamento em nuvem;
19. Regras gerais para o funcionamento de comité gestor de seguranca de TIC;
20. Regras gerais para o plano de continuidade do negécio;
21. Regras gerais para o plano de gestéo de riscos de TIC;
22. Prioridade para o uso de canais e servigos digitais para atendimento ao cidadao, reduzindo
custos, ampliando a oferta de servicos digitais, além de retirar do cidaddo o 6nus do
deslocamento e apresentagdo de documentos;
23. Regras gerais para a realizacéo de pesquisas de satisfacéo e experiéncia do usuario;
24. Regras para mensuragéo de indice de governanca de TIC das entidades, contendo os itens
do levantamento, metodologia de mensuracdo e resultados, que devem ser publicados na
internet/intranet e mantidos a disposi¢do da auditoria interna e externa.
Il.  FUNDAMENTO E VOTO
O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[2], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugédo n.° 73/2019.
A fiscalizagéo foi realizada no periodo de marco a junho de 2021, e tendo em vista a
evidéncia quanto a auséncia de Politica de Governanca de Tecnologia da Informacéo
e Comunicagédo - TIC no ambito do Poder Executivo Estadual, a 52 Inspetoria de
Controle Externo apresentou Recomendagédo ao Chefe da Casa Civil, para que
institua a referida politica, contendo os elementos acima expostos.
As deliberacges propostas, contidas de forma resumida na tabela apresentada acima,
se dirigem a Casa Civil do Governo do Estado do Parand, na pessoa do Chefe da
Casa Civil, senhor Luiz Augusto Silva, CPF n.° 022.256.479-25, para ciéncia e
implementacgédo de agGes pertinentes, dentro de sua competéncia.
No mais, a equipe de fiscalizacdo sugere, também, o encaminhamento deste
Relatério: ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, ao Conselho Estadual
de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo — Parana — CETIC-PR, 6rgéo colegiado
de carater consultivo, normativo e deliberativo, subordinado & Casa Civil, criado pela
Lei 17480/2013; e a Controladoria Geral do Estado — CGE, para ciéncia e
providéncias que entenderem pertinentes.
Diante do exposto, VOTO:
| — Pela homologagéao das recomendacdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de
Controle Externo ora apreciado.
Il — Publicada a decisé@o, encaminhe-se os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo
para atendimento ao § 6°[3] do artigo 267-A do Regimento Interno;
IIl — Apés, ao Gabinete da Presidéncia para encaminhamento do Relatério ao Chefe
da Casa Civil, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Paran&; a Controladoria
Geral do Estado — CGE, e ao Conselho Estadual de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo — Parana — CETIC-PR, para ciéncia e providéncias que entenderem
pertinentes;
IV — Por fim, remeta-se o expediente a Coordenadoria de Execucdes — CMEX, para
0s registros pertinentes, em atendimento ao disposto no art. 175-L, inciso X1V, do
Regimento Interno do Tribunal.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESRZ26T'S

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGA(;AO DE
RECOMENDACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as recomendacgdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de Controle
Externo ora apreciado.

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a 5 Inspetoria de Controle Externo para
atendimento ao § 6°[4] do artigo 267-A do Regimento Interno;

IIl. Apds, ao Gabinete da Presidéncia para encaminhamento do Relatério ao Chefe
da Casa Civil, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parand; a Controladoria Geral
do Estado — CGE, e ao Conselho Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
— Parana — CETIC-PR, para ciéncia e providéncias que entenderem pertinentes;

IV. Por fim, remeter o expediente a Coordenadoria de Execu¢6es — CMEX, para os
registros pertinentes, em atendimento ao disposto no art. 175-L, inciso XIV, do
Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Para o orcamento de 2021 é previsto um gasto de R$ 606.807.213,00 com servicos de TIC, o
que representa 1,59% do total do orgamento do Poder Executivo Estadual, valor este bem acima
do fixado em 2018, R$ 346.468.052,00, o que representou 0,74% do orcamento do referido periodo.
2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagfes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, [;

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizages serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019) (...)

§ 6° As recomendacdes homologadas serédo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

4. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizages serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendacdes homologadas serédo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°: 8443/10

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: WANDER APARECIDO GONGCALVES

INTERESSADO: ADEMIR PICKLER JUNIOR, ALAN JOSE FERNANDES DOS
SANTOS, ALTAMIR SANSON, EDIR HAVRECHAKI, MAURO LUIZ VIDA SANTOS,
MUNICIPIO DE PALMEIRA, WANDER APARECIDO GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2059/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregdo Eletronico. Aquisi¢cdo de medicamentos e
material médico hospitalar. Menor lance por lote. N&o indicagdo do critério utilizado
para definir os lotes. Procedéncia parcial, sem sancdes, com recomendagao.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n. 8.666/1993, proposta por Wander Aparecido
Gongalves, em face do Municipio de Palmeira, relativamente ao Pregéo Eletrdnico n.
19/09, cujo objeto é a "aquisi¢cdo de medicamentos e material médico hospitalar para
atender as necessidades da Secretaria de Saude e Assisténcia Social", pelo valor
méximo global de R$ 745.057,35 (setecentos e quarenta e cinco mil, cinquenta e sete
reais e trinta e cinco centavos).

Em sintese, o representante aduz que houve indevida restricdo a competitividade,
uma vez que o critério de julgamento eleito foi o menor lance por lote, e ndo por item.
Ao final, pede a este Tribunal adogdo de providéncias.

Antes de deliberar quanto ao recebimento da Representacéo, determinou-se a oitiva
preliminar do Municipio representado[1].

Intimado, ele apresentou manifestagdo e documentos[2].

Na sequéncia, a Representagao foi recebida e a citagdo do Municipio de Palmeira e
dos senhores Altamir Sanson (Prefeito a época), Ademir Pickler Junior (Pregoeiro),
Alan José F. dos Santos e Mauricio Luiz Vida Santos (integrantes da equipe de apoio)
foi determinada[3].

Citados, os representados apresentaram defesa conjunta[4].

Em instrucéo conclusiva[5], considerando imprépria a adjudicagéo por lotes (e ndo
por itens), a Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) opinou pela procedéncia da
Representacéo.

No entanto, entendeu que houve prescricdo da pretensdo sancionatdria, de acordo
com a orientacéo fixada no Prejulgado 26-TCE/PR.

Acompanhando a Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas opinou[6] pela
procedéncia desta Representacdo, sem prejuizo ao reconhecimento da prescrigdo
da pretenséo sancionatéria.

E o relatério.

2. Ainsurgéncia do representante comporta parcial guarida.

Conforme mencionado, o representante questiona o fato de o Municipio representado
ter adotado, em Pregédo destinado a "aquisicdo de medicamentos e material médico
hospitalar”, o critério de julgamento menor lance por lote, e ndo por item.

A justificar sua escolha, os representados ponderam, em sintese, ser admissivel o
menor preco por item quando o por lote for prejudicial a administragédo (financeira e
burocraticamente).

Na peca n. 36, indicou a defesa “que os oito lotes previstos continham, em média, 40
tipos de remédio em cada”, vislumbrando-se, assim, “evidente prejuizo ao Municipio,
caso” optasse por “um contrato para cada item”, o que acabaria “por elevar os custos
dos contratos, (...) com toda gama de fiscalizagdo e cumprimento dos mesmos” (fl. 7).
Nesse contexto, ndo ha como se concluir que a opgéo de aquisi¢éo por lote seja, por
si s@, equivocada.
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Embora a Lei n. 8.666/1993 pressuponha que o fracionamento é mais favoravel a
competitividade e a economia de escala[7], e o TCU j& tenha sumulado entendimento
nesse sentido[8], a decisdo acerca da melhor opgéo depende da situagdo concreta,
que pode ser definida, dentre outros fatores, a partir do nimero de itens a serem
adquiridos, com as consequéncias praticas da eventual aquisicdo unitaria e a
possibilidade de seu grupamento, conforme as peculiaridades do mercado desses
produtos.

Nessas condigdes, discordo do entendimento da CGM de que “ndo comprovaram 0s
agentes municipais” “qualquer situacdo excepcional que justificasse o procedimento
adotado, havendo sido trazidos apenas argumentos genéricos”, na medida em que
pode-se presumir, a partir da formulagdo de lotes, uma maior economicidade na
entrega, pela possibilidade de economia de escala dos fornecedores, e de eficiéncia
na celebracé@o dos contratos e no controle de entrega.

Pelo que se depreende do Anexo 1 do Edital (pega 2, p. 27/35), a compra envolvia
um total de 322 itens, em quantidades absolutamente variaveis, de poucas unidades
a dezenas de milhares, o que pode, por si s6, num juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, confirmar a tese da defesa.

No entanto, faltou a concreta justificativa do critério utilizado para defini¢do dos lotes.
Insuficiente, para essa finalidade, a indicagao da defesa de que “A exemplo citamos
o lote 01 trata de medicamentos do tipo comprimido e capsulas, o lote 02 corresponde
ao medicamento tipo gotas, suspensédo, elixir e creme e o lote 03, trata de
medicamentos injetaveis, dentre outros tipos de medicamentos que foram separados
por lotes” (fl. 5 da peca 36).

Trata-se de critério que, & mingua de explicag6es mais detalhadas, ndo comprova o
pleno atendimento aos principios da ampla competitividade e da economicidade, que
devem orientar qualquer aquisi¢do pela Administragéo.

Alias, da analise do referido Anexo 1 do Edital, na parte em que sao identificados os
oito lotes, ndo ha nenhum apontamento de que cada um deles configure um conjunto
uniforme de produtos, originario de uma divisdo orientada a otimizar ganhos em
escala, mas, uma mera listagem nominal, com a descri¢do dos produtos e com os
valores e quantidade estimados.

Assim, justificada a necessidade de aquisigdo dos medicamentos por lotes, mas
ausente a indicagdo dos critérios pelos quais eles foram definidos, entendo que a
procedéncia da representagdo deve ser apenas parcial.

Outrossim, a auséncia de indicacdo de dano ao erario e o longo tempo decorrido
desde a publicagé@o do edital (abril de 2009), que implica a prescrigdo[9] da multa
administrativa do art. 87 da LC n. 113/2005, eventualmente aplicavel, afastam, por
completo, a necessidade de imposigéo de qualquer sangdo ao gestor.

Cabivel, contudo, a recomendacdo de que, nas proximas aquisicdes de
medicamentos, caso se opte pela compra em lotes, que a eficiéncia e a
economicidade na sua definicdo sejam justificadas e comprovadas, prestigiando-se
a competitividade do certame.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
procedente, em parte, o objeto desta Representacédo da Lei n. 8.666/1993, diante da
néo indicagéo dos critérios utilizados para definir os lotes dos medicamentos, com
imposicédo de recomendacéo a atual administracdo, no sentido de que, nas préximas
aquisicBes de medicamentos, caso se opte pela compra em lotes, que a eficiéncia e
a economicidade na sua definicdo sejam justificadas e comprovadas, prestigiando-se
a competitividade do certame.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arguivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar procedente, em parte, o objeto desta Representacéo da Lein. 8.666/1993,
diante da néo indicacdo dos critérios utilizados para definir os lotes dos
medicamentos, com imposigdo de recomendagdo a atual administracéo, no sentido
de que, nas proximas aquisicdes de medicamentos, caso se opte pela compra em
lotes, que a eficiéncia e a economicidade na sua definicdo sejam justificadas e
comprovadas, prestigiando-se a competitividade do certame; e

II-  determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n°® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Despacho GCG n. 147/10 (pega 5).

2. Pega 10.

3. Despacho GCG n. 327/16 (peca 13).

4. Pega 36.

5. Instrucdo CGM n. 1.489/21 (pega 42).

6. Parecer 5PC n. 458/21 (pega 43).

7. Art. 23...8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracédo seréo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagcdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo
da competitividade sem perda da economia de escala.

8. Simula 247 — TCU

E obrigatéria a admisséo da adjudicago por item e, ndo, por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucdo, o fornecimento ou a aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequar a essa
divisibilidade.

9. Uma vez que o pregéo em questdo é de 2009 e a citacdo dos representados ocorreu apenas em
2016, 07 (sete) anos depois, a imposi¢do de sangdes pessoais resta prescrita, nos termos do
Prejulgado n. 26 deste Tribunal.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2613
PROCESSO N°: 60160/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: AMBIENTE INTEGRAL ESTUDOS E PROJETOS AMBIENTAIS
LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO - JOAQUIM
TAVORA, JOAO ROBERTO DOS SANTOS RIBEIRO SILVA, PEDRO DE
OLIVEIRA, SILVIA ANDREIA DE OLIVEIRA GONCALVES, WILLIAN DAVID DO
NASCIMENTO

ADVOGADO /PROCURADOR ANDRE LUIS AGNER MACHADO MARTINS, JOAO
AUGUSTO APARECIDO BENEDETTI, LEONARDO BENETON THIELE, LISMARA
DAILEY KULKA VACARI TEZINI, WILLIAN PEREZ OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2060/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n. 8.666/93. Tomada de Precos. Operagédo e manutencédo de
aterro sanitario. Procedimento licitatério: indices de qualificagdo econdmico-
financeira ndo fundamentados. Edital: omissdo de anexo e de informagdes quanto a
via oficial para interposicdo de recursos e impugnagdes. Inobservancia do duplo grau
de jurisdicao. Habilitagdo de empresa sem a qualificacéo técnico-profissional exigida.
Procedéncia parcial. Multas administrativas. Determinagdes.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de suspensdo
cautelar do certame, proposta por Ambiente Integral Estudos e Projetos Ambientais
Ltda., em face do Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario, relativamente a
Tomada de Pregos n. 01/2017, que tem por objeto a “contratacdo de empresa de
engenharia especializada em operagdo de aterro sanitdrio nos municipios de
Quatigua, Joaquim Tavora, Guapirama, Jundiai do Sul e Conselheiro Mairinck”, no
valor total maximo previsto de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

A representante aduz, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de modelo e dispensa indevida de Planilhas de Custos;

b) Auséncia de modelo e dispensa indevida de Plano de Trabalho com metodologia
de execucdo;

c) Exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contébeis do exercicio social
de 2016, em contrariedade ao art. 31, inc. |, da Lei n. 8.666/1993;

d) Exigéncia de indices para verificag8o da salde financeira dos proponentes em
contrariedade as orientagdes do TCU;

e) Previsdo de protocolo via fac-simile sem aparelho receptor e indicagdo de
protocolo por e-mail sem confirmacéo de recebimento;

f) Ndo conhecimento de impugnacéo por intempestividade, embora enviada por e-
mail apés tentativa de envio via fac-simile, e protocolada presencialmente no dia
seguinte;

g) Indeferimento imotivado de recursos administrativos;

h) Dispensa indevida do duplo grau na apreciacdo dos Recursos Administrativos;

i) Nao apresentacéo, pela empresa vencedora, de acervo técnico para atividades de
engenharia ambiental;

j) Néo apresentagdo, pela empresa vencedora, de cotacdo para o servico de
transporte e tratamento de chorume 60m;

k) Divergéncia entre o custo unitario e global do item servigo de transporte e
destinacéo de chorume das lagoas do aterro sanitario, na composicéo do custo pela
empresa vencedora; e

1) Impedimento da empresa vencedora para participar no certame.

Ao final, pede a suspenséo cautelar do certame e, no mérito, a nulidade da licitagao.
Uma vez que a Representacéo foi protocolada neste Tribunal depois de firmado o
contrato e emitida a ordem de servico, determinou-se[1] a prévia intimagdo do
Consorcio representado acerca da cautelar pretendida.

Em resposta[2], além de ndo trazer uma cépia do procedimento licitatério e do
contrato, os representados ndo enfrentaram o pedido cautelar, limitando-se a
defender a regularidade de alguns dos pontos suscitados pela representante.

A despeito disso e diante do possivel dano inverso (pois o contrato ja estava firmado
e a ordem de servico emitida), a suspensao cautelar do certame foi indeferida[3]. Na
mesma oportunidade, a Representagao foi recebida, determinando-se a inclusdo na
autuacao e citacdo dos representados (Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario
e seu Presidente & época, Sr. Pedro de Oliveira).

Na sequéncia[4], emendando a inicial, a representante aduz a ocorréncia de novas
irregularidades, a saber:

m) a empresa vencedora ndo comprovou deter experiéncia na operagdo e
monitoramento de aterros sanitarios;

n) referida empresa ndo comprovou, por parte de Engenheiro Civil, experiéncia de
responsabilidade e coordenacéo de aterros sanitarios de recebimento de no minimo
4.000 toneladas anualmente de residuos sélidos urbanos ou, por parte de Engenheiro
Ambiental, experiéncia de elaboragdo e aprovacdo de relatério de auto
monitoramento ambiental no Instituto Ambiental do Parana — IAP de aterros sanitarios
de no minimo 4.000 toneladas anuais de residuos sélidos urbanos;

0) “no momento da abertura dos envelopes, a comisséo de licitagdes declarou que
os documentos faltantes poderiam ser apresentados juntamente com os contratos
assinados”, em violagdo ao edital e legislagdo em vigor; e

p) o contrato foi assinado sem a juntada dos documentos e condi¢cdes exigidas no
edital.

No mais, renova o pedido de suspensao cautelar do certame e, no mérito, de nulidade
da licitag&o.

Apesar da gravidade das alegagfes, em virtude do risco de dano inverso, o
indeferimento da cautelar foi mantido[5]. Contudo, as novas alegag¢Ges foram
admitidas, com a respectiva intimagdo dos representados.

Citados e intimados, eles apresentaram[6] razbes de defesa e documentos,
protestando, ao final, pela improcedéncia da Representacgao.

Acolhendo[7] sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, a Sra. Silvia Andréia Oliveira Gongalves, Presidente da Comissao
de Licitacdo, e seus membros, Srs. Jodo Roberto dos Santos Ribeiro Silva e Willian
David do Nascimento, foram incluidos na autuagéo e citados para se defenderem das
irregularidades apontadas (exceto dos itens “c” e “d”).

Embora todos tenham sido citados, apenas a Presidente da Comisséo de Licitagdo
apresentou defesa[8].

Em instrugéo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou[9] pela parcial
procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multas e expedicdo de
determinacéo, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas[10].

E o relatdrio.
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2. Ainda que o contrato tenha sido celebrado em 26/01/2018 e seu prazo de
vigéncia e da respectiva prorrogagdo ja tenha expirado[11], sugerindo uma
superveniente perda de objeto desta Representagdo, a gravidade das condutas
suscitadas pela representante avoca o desempenho do controle externo, mesmo
que posterior.

Nos termos do item 13.1 do Edital, a licitagdo se submeteu as regras das Lei n.
8.666/1993 e ao disposto no respectivo Edital.

Entretanto, segundo essa base normativa e a fundamentacdo adiante, a
Representacéo procede parcialmente.

a) Auséncia de modelo e dispensa indevida de Planilhas de Custos:

O item “5” do Edital trata das propostas de precos dos licitantes. Seu subitem “5.2”
dispde que as propostas deverdo ser acompanhadas das respectivas “planilhas de
custos”, “conforme modelo” anexo.

A esse respeito, a Presidente da Comissao de Licitacdo asseverou[12] que, diante
da auséncia[13] do anexo (e para evitar prejuizo as empresas), as planilhas de custos
foram dispensadas.

Ocorre que, na verdade, o detalhamento dos custos em planilhas objetiva assegurar
0 interesse publico.

Além de permitir que a licitante demonstre a exequibilidade de sua proposta,
possibilita a afericdo dessa exequibilidade pela Administragdo Publica.

Ademais, as planilhas sdo[14] a base de eventual reajuste, reequilibrio econémico-
financeiro ou qualquer outra readequagdo voltada a manutengdo da equagéo
econdmico-financeira do contrato.

Logo, sua auséncia dificulta a previsdo de eventual inexecugdo contratual, além de,
pela falta de dados, colocar a Administragdo em desvantagem em eventual discussdo
sobre o equilibrio econdmico-financeiro.

Tanto é assim que, segundo o inc. Il do art. 48[15] da Lei n. 8.666/1993, as propostas
que nao demonstrem que “0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade séo compativeis com a execugao do objeto do
contrato” devem ser desclassificadas.

Desse modo, tanto a auséncia do modelo anexo quanto a posterior dispensa das
planilhas de custos pela Comisséo de Licitag@o séo irregulares (especialmente por
ndo se tratar de uma licitag&o pelo tipo menor pre¢o global[16]), sendo procedente a
Representacéo nesse ponto.

O Sr. Presidente do Consorcio, signatario do Edital, responde pela auséncia de um
elemento essencial do instrumento convocatorio.

Quanto aos membros da comisséo de licitagdo, por se originar a irregularidade da
fase interna da licitagdo, a responsabilidade deve recair, de forma precipua, sobre o
gestor da entidade. Ainda que a omissdo tenha interferido na prépria condugéo do
certame, cabendo a comissdo alertar o Presidente do Consércio acerca da
impropriedade, a corregdo dependeria de providéncia da autoridade superior,
responsavel pela elaboragdo e consequente retificacdo do edital e seus anexos, que
deixou de ser adotada no momento oportuno.

b) Auséncia de modelo e dispensa indevida de Plano de Trabalho com metodologia
de execucao:

O item 6.4.2 do Edital assim dispde:

6.4.2 - Na fase de HABILITAGAO seré julgada inabilitada a proponente que: (...)

c) Apresentar Plano de Trabalho com metodologia de execugdo que seja
considerado insuficiente pela Comissdo de Licitacdo, na forma do Anexo I.A do
presente edital.

Embora no tépico[17] destinado ao julgamento das propostas o Edital mencione que
plano de trabalho com metodologia de execugéo insuficiente implica inabilitagdo, o
plano de trabalho néo consta do rol de documentos exigidos para a habilitacéo[18],
tampouco para a composi¢céo da proposta[19].

Além disso, diferentemente do que se verifica em relacdo a planilha de custos,
inexiste exigéncia normativa a esse respeito.

Logo, a inser¢éo da letra ‘c’ no item 6.4.2 deriva de um equivoco formal, de modo que
a inexisténcia de modelo de plano de trabalho e sua posterior dispensa[20] ndo
configuram ato irregular.

Consequentemente, a Representacdo ndo procede nesse particular.

c) Exigéncia de balango patrimonial e demonstracées contabeis do exercicio social
de 2016, contrariando a Lei n. 8.666/1993:

O item 4.6.2 do edital trata dos documentos comprobatérios da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes.

Segundo esse item, os licitantes devem apresentar “Balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do exercicio social relativo ao ano de 2016...".
Considerando que o aviso de abertura de licitagdo data de 18/12/2017 e que a
apresentacdo e abertura dos envelopes foi designada para 11/01/2018[21], a
previsdo de apresentacéo do balango patrimonial e das demonstra¢des contabeis do
exercicio de 2016 n&o se revela desarrazoada.

Tanto que, para os fins do inc. | do art. 31[22] da Lei n. 8.666/1993, o TCU ja
decidiu[23] que o prazo para fechamento do balango patrimonial e demais
demonstragdes contabeis é 30 de abril (CC/02, art. 1078[24]).

Na verdade, desarrazoado seria a Administragdo inabilitar uma licitante que,
antecipando-se ao prazo de fechamento, apresentasse, na primeira semana de 2018,
seu balanco patrimonial e demais demonstra¢es contabeis de 2017.

Assim, inexistindo noticia de que a Administragéo tenha assim decidido, a exigéncia
de apresentacdo do balango e demais demonstragdes contébeis de 2016 n&o
configura irregularidade. Pelo contrario, conforma-se com o entendimento do TCU e
com o disposto no art. 1.078 do Cédigo Civil.

Nesse tdpico, portanto, a Representagéo nédo procede.

d) Exigéncia de indices para verificagdo da saude financeira dos proponentes em
contrariedade as orientagdes do TCU:

Conforme ja mencionado, o item 4.6.2 do edital trata dos documentos comprobatérios
da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Segundo esse item, a afericdo da capacidade econdmico-financeira de atendimento
aos compromissos e obrigacdes decorrentes da adjudicagdo partiram dos seguintes
indices contébeis minimos (sob pena de inabilitagio):

* Liquidez Corrente (ILC): maior ou igual a 1,5;

* Solvéncia Geral (SG): maior ou igual a 1,5; e

» Endividamento Total (ET): menor ou igual a 0,35.

A exigéncia de indices contdbeis como requisito para a qualificagdo econdmico-
financeira encontra amparo no § 5.° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, que assim
dispoe:
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Art. 31...

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigaces
decorrentes da licitagéo.

Para viabilizar o direito de ampla defesa e evitar que indices desnecessariamente
rigorosos restrinjam a competitividade e que indices imprudentemente brandos
exponham a Administragao ao risco de inexecugdo contratual, referido § 5.°, além de
proibir a adogéo de indices ndo usuais, exige que sua fixacdo seja justificada no
processo administrativo.

Na&o por outro motivo, o TCU emitiu a Simula n. 289, nos seguintes termos:

Sumula 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacéo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

No caso presente, ndo consta dos autos qualquer estudo, pesquisa ou levantamento
realizado pelo Consorcio representado para justificar a necessidade e adequacao dos
indices definidos no Edital.

Na verdade, ele se limitou a argumentar em suas razdes de defesa que os indices se
justificam pela relevancia dos servigos prestados a 05 (cinco) municipios distintos e
porque a ndo execugdo geraria graves prejuizos a populagéo.

Além de extemporanea, a justificativa & genérica, tanto que néo enfrentou a proibicdo
da exigéncia de indices e valores ndo usuais, tampouco as especificidades do objeto
contratado.

A ratificar a necessidade de ampla investigagdo, convém registrar, a titulo de
exemplo, que o TCU ja decidiu[25] ser restritiva a competitividade a exigéncia de
indice de Endividamento Geral menor ou igual a 0,5. No caso presente, o indice
consignado no edital foi menor ou igual a 0,35 (potencialmente restritvo a
competitividade, segundo o paradigma do TCU).

A auséncia de estudo, pesquisa ou levantamento (que néo foi impugnada, restando
incontroversa) e a consequente fixacdo aleatéria de indices traduzem uma conduta
imprudente do representante do Consércio, sendo motivo suficiente para se anular o
certame.

No entanto, o contrato foi celebrado em 26/01/2018 e seu prazo de vigéncia e da
respectiva prorrogacdo ja expirou (peca 36, p. 12/15), de modo que inexiste
providéncia a ser tomada nesse particular.

Contudo, o signatario do Edital, entdo Presidente do Consorcio, deve responder pelo
descumprimento do § 5.° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, bem como da Sumula n.
289 do TCU.

Nesse item, portanto, a Representacéo merece acolhida.

e) Vicios nos meios de impugnagao e recursos (previsdo de protocolo via fac-simile
sem aparelho receptor e indicacdo de protocolo por e-mail sem confirmacéo de
recebimento);

f) Ndo conhecimento de impugnacéo por intempestividade, embora enviada por e-
mail apos tentativa de envio via fac-simile, e protocolada presencialmente no dia
seguinte; e

g) Indeferimento imotivado de recursos administrativos:

Segundo a representante, apds uma tentativa frustrada de protocolar seu recurso via
fac-simile (0xx43-3573-1122), o fez por e-mails[26]. Além disso, no dia seguinte,
protocolou presencialmente sua peticdo recursal, cujo recurso foi indeferido por
intempestividade.

Em sua defesa, o Consércio aduziu que o e-mail para o setor de licitages seria
“licitacao@guapirama.pr.gov.br”. Em fungéo disso, pondera desconhecer os e-mails
utilizados pela representante. Quanto ao protocolo presencial, sustenta que ele foi
intempestivo.

Por sua vez, a Presidente da Comisséao de Licitagdo argumentou constar do Aviso de
Licitagdo que “davidas e pedidos de esclarecimentos deveriam ser redigidos no portal
da Prefeitura ou através de contato telefénico”.

Na decisdo da Comissao que rejeitou o recurso da representante consta que o e-mail
para davidas e recursos seria 0 mesmo indicado na defesa do Consoércio:
“licitacao@guapirama.pr.gov.br”.

Conforme documentos trazidos aos autos pelos proprios representados (pega 29, p.
26 e ss.), o Edital e seus anexos nédo possuem rodapé e seus cabecalhos se limitam
aindicar o nome do Consorcio e seu CNPJ (sem qualquer informacéo relativa a meios
de contato).

Além disso, nenhum dos itens do corpo do Edital indica o meio de contato ou via
oficial para impugnacdes e recursos (nem mesmo seu item 6[27], que aborda pontos
relacionados a recursos e insurgéncias), descumprindo o inc. XV[28] do art. 40 da Lei
n. 8.666/1993.

O Aviso de Licitagdo (peca 29, p. 50) é o Unico instrumento que indica meios de
contato para “informacdes adicionais, duvidas e pedidos de esclarecimentos”, que
seriam: a sede fisica da Prefeitura, o “fone/fax” (0xx43-3573-1122) e a home page do
municipio de Guapirama (“http://www.guapirama.pr.gov.br/”).

Quanto ao “fone/fax”, os representados ndo negaram a inexisténcia de aparelho
receptor de fac-simile. Além de tornar o ponto incontroverso, a auséncia de
impugnacao dos representados revela a inutilidade dessa via.

Embora, pela home page indicada no Aviso de Licitacéo, seja possivel localizar[29] o
e-mail que o Consdrcio e a Presidente da Comissdo apontam como correto para as
insurgéncias, o fato é que o Edital ndo indicou a via oficial para interposi¢éo de
recursos e impugnacdes, dificultando o exercicio dos direitos constitucionais de
peticdo, contraditério e ampla defesa.

Em funcéo disso, ao invés de rejeitar prontamente[30] o recurso da representante
(por intempestividade), caberia & Comisséo de Licitagdo, no minimo, enfrentar e
superar as dificuldades de protocolo que a omisséo do Edital causou[31].

Alids, ainda que a intempestividade fosse confirmada, a Comisséo deveria, com base
na Stmula n. 473[32] do STF e no poder-dever de autotutela, avaliar as ilegalidades
alegadas no recurso da representante, o que ndo ocorreu.

A omissdo da via oficial para interposi¢do de recursos e impugnagdes justificaria a
nulidade do ato, caso o prazo de vigéncia do contrato e da respectiva prorrogagédo
ndo tivessem expirado (peca 36, p. 12/15).

Assim, a omissdo de um elemento essencial ao exercicio do direito de contraditério
e ampla defesa constitui evidente irregularidade, pela qual o signatario do Edital,
entdo Presidente do Consorcio, deve responder.
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Da mesma forma, a Comissao[33] de Licitagao deve responder pelo modo negligente
e temerario como conduziu a apreciagéo do recurso, expondo o certame a um risco
de nulidade.

Nesse ponto, a Representagédo revela-se procedente.

h) Dispensa indevida do duplo grau na apreciacdo dos Recursos Administrativos:
Quanto ao fato de a Presidente da Comissdo de Licitacdo ter julgado[34]
pessoalmente o recurso interposto pela representante, os representados sustentam
inexistir irregularidade ou prejuizo a defesa porquanto o processo foi posteriormente
homologado pela autoridade superior, que adjudicou o objeto licitado a vencedora.
De fato, a jurisprudéncia[35] entende que a homologag&o posterior sana a falha
processual, sem prejudicar a defesa.

Independentemente disso, a conduta da Comisséo feriu o § 4.° do art. 109 da Lei n.
8.666/1993, que dispde:

8§ 4.° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Alias, a necessidade de remessa do recurso a autoridade superior possui uma
relevancia tal que a nova Lei de LicitagGes (Lei Federal n. 14.133/2021) reiterou sua
previséo.

Eis o que dispde a nova Lei:

Art. 165...

§ 2.° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Assim, embora o ato questionado néo tenha prejudicado o processo ou a defesa, ele
ndo deixa de ser irregular, por infringir o disposto no § 4.° do art. 109 da Lei n.
8.666/1993, de modo que a Comissdo[36] de Licitagbes deve responder por essa
irregularidade.

A esse respeito, portanto, a Representacdo também merece acolhida.

i) Ndo apresentacdo, pela empresa vencedora, de acervo técnico de Engenharia
Ambiental:

Segundo a representante, a empresa vencedora do certame deveria ter sido
inabilitada por ndo comprovar Acervo Técnico de Engenheiro Ambiental, exigido pelo
Edital e respectivo Projeto Basico.

A insurgéncia da representante diz respeito a qualificagéo técnico-profissional das
licitantes.

A esse respeito, o item 4.5.8[37] do edital dispbe que as licitantes devem comprovar
possuir “...profissional detentor de certificado(s) de acervo(s) técnico(s) expedido pelo
CREA, demonstrando capacidade técnica para exercicio das atividades licitadas...”.
Muito embora o edital ndo especifique a formag&o desses profissionais, tampouco a
qualificagéo técnica deles exigida, o item 5.1[38] do Projeto Basico o faz.

Segundo o Projeto Basico, além de sua prépria experiéncia operacional, a licitante
deve comprovar a experiéncia profissional (com apresentacéo de Certiddo de Acervo
Técnico) de um engenheiro civil e de um engenheiro ambiental.

Embora os representados argumentem que o Acervo exigido consta do dossié que a
vencedora apresentou no processo licitatério, dentre os documentos que eles -
representados - trouxeram a estes autos constam apenas duas Certiddes de Acervo
Técnico[39] emitidas pelo CREA-PR, ambas relativas ao Engenheiro Civil Giovanni
Navarrete de Andrade.

Independentemente de um Engenheiro Civil poder - ou ndo -desempenhar atividades
tipicas de um Engenheiro Ambiental, o fato é que o certame exigia 02 (dois)
Engenheiros, sendo um deles “Ambiental” com experiéncia especifica para
“elaboracéo e aprovacgdo de relatério de auto monitoramento ambiental”, o que nédo
foi demonstrado[40] (ferindo a qualificagdo técnico-profissional exigida para o
certame).

Nesse contexto, é ilegitima a decisdo de habilitagdo[41] de empresa sem a
qualificacéo técnico-profissional exigida, constituindo ato irregular da Comissé&o[42]
de Licitacdo, que deve responder pelo vicio.

Nessa seara, a Representacéo também revela-se procedente.

j) Ndo apresentagdo, pela empresa vencedora, de cotagdo para o servico de
transporte e tratamento de chorume 60m:

Esse ponto esta superado, pois compreendido na analise da auséncia de modelo e
dispensa indevida de Planilhas de Custos - letra ‘a’ supra.

k) Divergéncia entre o custo unitario e global do transporte e destinagdo de chorume
das lagoas do aterro sanitario, na composic¢ao do custo pela empresa vencedora:
Segundo a representante, o “Edital solicitou a apresentacéo de proposta referente a
10 (dez) unidades”, “existindo divergéncia entre o valor unitario versus o valor global”
da proposta da empresa vencedora.

A insurgéncia da representante ndo prospera.

Ainda que, no item 8.1[43] do Edital (que trata dos pregos maximos), a descricdo do
servico de transporte e destinagdo de chorume (item 2) seja acompanhada da
expressdo “10 unidades”, o Anexo 11[44] do Edital (modelo de proposta de precos)
exige que a proposta seja detalhada em valor “mensal” e “global para o periodo de
12 meses” (e ndo em unidades).

Ademais, o item 5.6[45] do Edital, que trata da proposta de pregos, fala
expressamente em prego dos servigos “por més”.

Logo, é evidente que a mengado a “10 unidades”, constante do item 8.1 do edital,
traduz mero equivoco formal. Consequentemente, a proposta da vencedora[46] ndo
comporta censura (pois seguiu 0 modelo de proposta constante do edital).

Nesse particular, portanto, a Representacéo néo procede.

1) A empresa vencedora é impedida de participar no certame em razéo da vedagao a
participacéo do autor do projeto basico (art. 9.°[47] da Lei n. 8.666/1993):

Segundo a representante[48], a relagdo entre o “projeto do aterro sanitario” e a
empresa vencedora do certame revelaria que ela - vencedora - estaria impedida de
participar da licitag&o (pois seria a autora do projeto basico).

A esse respeito, a Presidente da Comisséo de Licitagdo ponderou[49] que o autor do
projeto basico nédo possui relagdo com a vencedora, tanto que a representante ndo
comprovou o impedimento alegado.

De fato, ndo consta dos autos qualquer documento que revele a autoria do projeto
basico, tampouco a relagdo que a empresa vencedora teria com o “projeto do aterro
sanitario”.
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Alias, ainda que houvesse prova de uma relagao entre o “projeto do aterro sanitario”
e a empresa vencedora, isso ndo implicaria, de pronto, seu impedimento.

Isso porque a licitagdo em aprego tem por objeto a “operacédo” do aterro sanitario, o
que ndo se confunde com a fase anterior relativa ao “projeto do aterro”
(execucdo/construgdo do aterro).

Assim, a diferenga entre “construgao” e “operagéo” do aterro e a inexisténcia de prova
da relag@o entre o projeto do aterro e a empresa vencedora bem justificam a
improcedéncia da Representagdo nesse ponto.

Alias, diferentemente da interpretacéo dada pela CGM (pega 58, p. 17), a defesa do
Consorcio representado acena em desfavor da representante.

Em sua resposta, o Consércio aduziu[50] que o “autor do projeto basico atua apenas
como consultor técnico na empresa vencedora”.

Ao falar que o autor do projeto atua como consultor técnico na empresa vencedora,
o Consoércio sugere que ele - autor do projeto - estaria no local da operagdo dos
servicos a cargo da Administracdo contratante (tanto que o Consorcio invoca o
permissivo veiculado no § 1.°[51] do art. 9.° da Lei n. 8.666/1993).

Diferente seria se o Consorcio afirmasse que o autor do projeto atua como consultor
técnico da empresa vencedora (o que parece ter sido a leitura feita pela Unidade
Técnica).

De toda sorte, também inexiste prova nos autos a esse respeito, de modo que a
motivagdo supra, aliada a presungdo de legitimidade do ato, justificam a
improcedéncia da Representag&o nesse ponto.

m) a empresa vencedora ndo comprovou deter experiéncia na operagdo e
monitoramento de aterros sanitarios:

Diferentemente do que aduz a representante, a empresa vencedora comprovou a
experiéncia técnico-operacional exigida pelo certame.

Os Atestados de Capacidade Técnica e as respectivas Certiddes de Acervo Técnico
constam da peca 32, pagina 9 e seguintes.

Portanto, a Representag&o nédo procede nesse quesito.

n) a vencedora ndo comprovou, por parte de Engenheiro Civil, experiéncia de
responsabilidade e coordenacéo de aterros sanitéarios de recebimento de no minimo
4.000 toneladas anuais de residuos solidos urbanos ou, por parte de Engenheiro
Ambiental, experiéncia de elaboragdo e aprovacdo de relatério de auto
monitoramento ambiental no Instituto Ambiental do Parana — IAP de aterros sanitarios
de no minimo 4.000 toneladas anuais de residuos sélidos urbanos;

0) “no momento da abertura dos envelopes, a comissdo de licitagdes declarou que
os documentos faltantes poderiam ser apresentados juntamente com os contratos
assinados”, em violagao ao edital e legislagdo em vigor; e

p) o contrato foi assinado sem a juntada dos documentos e condi¢cdes exigidas no
edital:

As Ultimas (03) trés alegacdes da representante retomam a questédo da qualificagéo
técnico-profissional das licitantes (cf. item ‘I’ supra).

A andlise conjunta dos Atestados de Capacidade Técnica e das Certiddes de Acervo
Técnico constantes da peca 32, p. 9/18, sugere que a experiéncia exigida para o
Engenheiro Civil foi demonstrada.

Por outro lado, embora os representados defendam que todos os documentos
foram apresentados e a Presidente da Comissdo de Licitagdo negue[52] ter
concedido prazo para a entrega de documentos, ndo consta dos autos desta
Representagdo (tampouco do processo administrativo da licitagdo acostado a
estes autos) qualquer documento relativo a experiéncia profissional exigida do
Engenheiro Ambiental.

Conclui-se, portanto, que o contrato foi celebrado sem que a exigida capacidade
técnico-profissional do Engenheiro Ambiental fosse demonstrada, pelo que a
Representagdo também procede nesse quesito, devendo a Comissdo[53] de
Licitac&o responder pela habilitagdo ilegitima da licitante vencedora.

3. Além de revelar a procedéncia parcial desta Representagdo, a fundamentagéo
supra evidencia que o Presidente do Consércio responsavel pela licitacdo e a
respectiva Comissao de Licitagdo agiram em desacordo com a Lei e com o proprio
Edital, pelo que devem responder nos termos da Lei Organica deste Tribunal.
Tratando-se de irregularidades cometidas em semelhantes circunstancias de tempo
e modo, em tipica continuidade delitiva, a multa do art. 87, 111, “d”, da LC n. 113/2005,
pela inobservancia de formalidade legal em processo licitatério, deve ser aplicada
apenas uma vez, individualmente, em relagéo ao gestor do consoércio e aos membros
da comisséo de licitagao.

Ademais, ainda que os vicios detectados justificassem a anulagdo do Edital e do
proprio contrato, deixo de propor qualquer medida a esse respeito, pois seu prazo de
vigéncia e da respectiva prorrogacao ja expirou, circunstancia essa que corrobora a
aplicacéo de apenas uma multa aos responsaveis, conforme ja apontado.
Independentemente disso, para que as irregularidades ndo se reiterem, é prudente
que este Tribunal expeca determinaces objetivando evitar que o Consércio
representado incida nos mesmos erros.

4. Em face do exposto, acompanhando o opinativo uniforme da Unidade Técnica e
do Ministério Pubico de Contas (exceto quanto ao impedimento da licitante
vencedora[54]), VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1. julgue parcialmente procedente o objeto desta Representagdo da Lei n.
8.666/1993, referente a Tomada de Pregos n. 01/2017, do Consércio Intermunicipal
para Aterro Sanitario, reconhecendo as seguintes irregularidades (sem declarar a
nulidade do procedimento licitatério e do contrato celebrado):

i- auséncia de modelo e dispensa indevida de Planilhas de Custos das licitantes (letra
‘a’ da fundamentagao);

ii- ndo fundamentacdo da necessidade e adequacdo dos indices exigidos para a
qualificagcéo econémico-financeira dos licitantes (letra ‘d’ da fundamentagao);

iii- omissdo da via oficial para interposicdo de recursos e impugnacdes e rejeicdo
precipitada de recurso administrativo (letras ‘e’, ‘f e ‘g’ da fundamentagéo);

iv- dispensa ilicita do duplo grau de jurisdicdo na apreciagdo dos Recursos
Administrativos (letra ‘h’ da fundamentagéo); e

v- habilitagdo ilegitima de empresa sem a qualificagdo técnico-profissional exigida
(letras ‘', 'n’, ‘0’ e ‘p’ da fundamentag&o).

4.2. determine ao Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario, na pessoa do atual
gestor, que, em seus futuros certames licitatérios:

i- fundamente a necessidade e adequacéo dos indices exigidos para a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do § 5.° do art. 31 da Lei n.
8.666/1993 e da Sumula n. 289 do TCU;

ii- instrua seus instrumentos convocat6rios com os anexos exigidos por lei e com os
outros eventualmente mencionados no corpo do Edital;
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iii- indique no corpo do Edital, de modo preciso, a via oficial para interposicdo de
recursos e impugnagoes, nos termos do inc. XV do art. 40 da Lei n. 8.666/1993;

iv- autue os procedimentos licitatérios e numere suas paginas, nos termos do art. 38
da Lei n. 8.666/1993; e

v- ordene o nimero das paginas do Estatuto do Consorcio (disponivel em seu portal
de transparéncia[55]).

4.3. apligue ao Sr. Pedro de Oliveira, Presidente do Consoércio ao tempo das
irregularidades, por uma vez, a multa administrativa prevista no art. 87, lll, ‘d’, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, por ndo observar, no processo licitatério,
formalidades determinadas em lei, conforme indicado no item 2, letras ‘a’[56], ‘d’[57]
e ‘g’[58] desta decis&o.

4.4. aplique, individualmente, a Sra. Silvia Andréia Oliveira Goncalves,
Presidente da Comissdo de Licitagdo, bem como aos membros, Srs. Joao
Roberto dos Santos Ribeiro Silva e Willian David do Nascimento, por uma vez,
a multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, por ndo observarem, no processo licitatério, formalidades
determinadas em lei, conforme indicado no item 2, letras ‘g’[59], ‘h’[60], ‘I'[61] e
‘n’[62] desta decisédo.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es, para registro e acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar parcialmente procedente o objeto desta Representacdo da Lei n.
8.666/1993, referente & Tomada de Precos n. 01/2017, do Consércio Intermunicipal
para Aterro Sanitario, reconhecendo as seguintes irregularidades (sem declarar a
nulidade do procedimento licitatério e do contrato celebrado):

i- auséncia de modelo e dispensa indevida de Planilhas de Custos das licitantes (letra
‘a’ da fundamentacgéo);

i- ndo fundamentacédo da necessidade e adequagéo dos indices exigidos para a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes (letra ‘d’ da fundamentagéo);

iii- omissdo da via oficial para interposi¢cao de recursos e impugnacdes e rejeicdo
precipitada de recurso administrativo (letras ‘e’, ‘f e ‘g’ da fundamentagao);

iv- dispensa ilicita do duplo grau de jurisdicdo na apreciacdo dos Recursos
Administrativos (letra ‘h’ da fundamentagéo); e

v- habilitacdo ilegitima de empresa sem a qualificacéo técnico-profissional exigida
(letras ‘', ‘n’, ‘0’ e ‘p’ da fundamentagao);

II- determinar ao Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario, na pessoa do atual
gestor, que, em seus futuros certames licitatorios:

i- fundamente a necessidade e adequacéo dos indices exigidos para a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do § 5.° do art. 31 da Lei n.
8.666/1993 e da Sumula n. 289 do TCU;

ii- instrua seus instrumentos convocat6rios com os anexos exigidos por lei e com os
outros eventualmente mencionados no corpo do Edital;

iii- indique no corpo do Edital, de modo preciso, a via oficial para interposi¢do de
recursos e impugnacdes, nos termos do inc. XV do art. 40 da Lei n. 8.666/1993;

iv- autue os procedimentos licitatérios e numere suas paginas, nos termos do art. 38
da Lei n. 8.666/1993; e

v- ordene o numero das péaginas do Estatuto do Consércio (disponivel em seu portal
de transparéncia[63]);

Ill- aplicar ao Sr. Pedro de Oliveira, Presidente do Consoércio ao tempo das
irregularidades, por uma vez, a multa administrativa prevista no art. 87, lll, ‘d’, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, por ndo observar, no processo licitatério,
formalidades determinadas em lei, conforme indicado no item 2, letras ‘a’[64], ‘d’[65]
e ‘g’[66] desta decisao;

IV- aplicar, individualmente, a Sra. Silvia Andréia Oliveira Goncalves, Presidente da
Comisséo de Licitagdo, bem como aos membros, Srs. Jodo Roberto dos Santos
Ribeiro Silva e Willian David do Nascimento, por uma vez, a multa administrativa
prevista no art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, por nao
observarem, no processo licitatério, formalidades determinadas em lei, conforme
indicado no item 2, letras ‘g’[67], ‘h’[68], I'[69] e ‘n’[70] desta decisao; e

V- determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da execucdo da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Despacho GCIZL n. 156/18, pega 4.

2. Pega 8.

3. Despacho GCIZL n. 221/18, peca 9.

4. Pecgas 12/13.

5. Despacho GCIZL n. 253/18, pega 19.

6. Pegas 28/36.

7. Despacho GCIZL n. 1455/20, peca 42.

8. Pega 53.

9. Instrugdo CGM n. 463/21, pega 58.

10. Parecer 7.2 PC n. 175/21, pega 59.

11. Peca 36, p. 12/15.

12. Pega 53.

13. Embora o corpo do Edital tenha mencionado que o modelo estaria em anexo, a publicacédo do
Edital veio desacompanhada dele.

14. Lein. 8.666/1993, art. 40...

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do custo de producéo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;
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15. Art. 48. Seréo desclassificadas: (...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagéo.

16. Mas sim de licitag&o pelo tipo menor preco por lote, conforme respectivo aviso de licitagéo (peca
29, p. 50).

17. Edital, item 6- DO RECEBIMENTO, DA ABERTURA E DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS.

18. Edital, item 4 - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - ENVELOPE N.° 01.

19. Edital, item 5- DA PROPOSTA DE PRECOS - ENVELOPE N.° 02.

20. Pega 2, p. 51, dltimo paragrafo.

21. Pega 29, p. 50.

22. Art. 31. A documentacao relativa a qualificagédo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da proposta;

23. Acordado n. 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

24. Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanc¢o patrimonial e o de resultado
econdmico;

25. Acordao n. 2365/2017 — Plenario.

26. “licitaguapi@outlook.com”; “prefeitura@guapirama.pr.gov.br”; e
“comprasguapirama@hotmail.com”.

27. Do recebimento, da abertura e do julgamento das propostas.

28. Lei n. 8.666/1993, Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitacdo, a mencéo de que ser& regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: (...)

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

29. Home page, aba “servicos”, op¢éo “e-mails da prefeitura”.

30. Peca 36, p.5 e ss.

31. Se a indisponibilidade dos sistemas autoriza a prorrogacdo do prazo (Resolugdo CNJ
185/2013, art. 11), com mais raz&o a ndo indicacdo da via oficial para interposicéo de recursos
e impugnagoes.

32. STF. Simula 473. A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciag&o judicial.

33. Lein. 8.666/1993, art. 51...

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

34. Peca 36, p. 5 e ss.

35. STJ. Apesar de o recurso administrativo interposto contra ato que desclassificou a empresa ora
recorrente néo ter sido julgado pela autoridade hierarquicamente superior, tal irregularidade foi
saneada com a posterior homologacéao do procedimento licitatério pela autoridade competente para
analisar o recurso. (REsp 1348472/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/05/2013, DJe 28/05/2013)

36. Lein. 8.666/1993, art. 51...

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decis&o.

37.
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4,58 - Documento comprobatdrio do ictante possulr, em su quadro permanente na data prevista para enfrega
da proposta, profissional detentor de cerfficado(s) de acervofs) lécnicols) expedido pelo CREA, demonstrando
capacidade técnica para exercicio das afividades ictadas, o que deverd ser feito airavés de copie autenticada da
carteira de trabalho, ou contralo de frabalho devidamente regisirado ou ainda contrato Social, no caso de socio.

38.

A empresa e & equipe tenica resporsavel pela operagdo e monitoramento do aterro santério devem possuir experiéncia
comprovada afravés de Atestado Técnico com a sua respectiva Certiddo de Acenvo Tecnico emitido pelo CREA. A empresa
05 Seguintes profissionais dgveréo comprovar a experiéncia;

Engenhero ciit: comprovagdo técnica abravés de alestado de capacidade técnica e ceriddo de acervo técnico
comprovando a experiéncia de responsabilidade & coordenacdo de aterros sanitérios de recebimento de no minimo 4,000
toneladas anuamente de residuos solidos urbanos

Engenheiro ambiental: comprovacdo tcnica afravés de alestado de capacidade téenica ¢ cerfiddo de acervo téenico
comprovando a experiéncia de elaboragdo e aprovacdo de relatdrio de auto monitoramento ambiental no 6rgéo ambiental
Insftulo Ambiental do Parana - IAP de aterros sanitérios de no minimo de 4,000 foneladas anualmente de residuos siidos
urbanos,

39. Pega 32, p. 11/14 e 16/18.

40. O Acervo Técnico do Engenheiro Civil fala apenas em (i) coleta, transporte e disposi¢do de
entulhos e de residuos domiciliares e de servicos de salde e (ii) operacédo e manutencéo de aterro
sanitario e de vala séptica.

41. Pega 2, p. 51/53.

42. Lein. 8.666/1993, art. 51...

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decis&o.

43.

8.1 - Os pregos méximos mensais e globais admifidos para cada um dos senvigos, ora licitados, sdo 0 seguintes:

SERVIGOS Valor Mensal (R$) Valor anual
{RS)
1-Operagdo e manutengdo e operacionalizagdo do atero 720.000,00
sanitario intermunicipal CIAS 60.000,00
2- Servigo individual de fransporte e destinagdo de 8.000,00 80.000,00

chorume das lagoas do aterro sanitario, com carga
de 30m’, quando necessario. (10 unidades)

44. Peca 2, p. 38/39.
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45.

560 prego total global dos servigos por més, deverdo ser contados em algarismos e por extenso. Em caso de
divergéncia, prevalecera o valor por extenso.

46. Peca 34, p. 34.

47. Art. 9° N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagido ou da execugéo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
48. Peca 2, p. 18/19.

49. Peca 53, p. 7.

50. Peca 28, p. 9.

51. Art.9°(...)

§ 1° E permitida a participag&o do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso I deste
artigo, na licitacédo de obra ou servico, ou na execucéo, como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizag&@o, superviséo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragéo interessada.
52. Peca 53, p. 8.

53. Lei n. 8.666/1993, art. 51...

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decis&o.

54. Letra I’ da fundamentagéo.

55. http://www.ciasjt.com.br/portal/index.php

56. Publicar instrumento convocatério sem o modelo da planilha de custos.

57. Publicar instrumento convocatério sem a indicagdo da via oficial para interposicéo de recursos
e impugnagdes.

58. Ndo fundamentar a necessidade e adequacéo dos indices exigidos para a qualificagdo
econdmico-financeira das licitantes.

59. Conduzir a apreciacéo do recurso administrativo de modo negligente e temerério, expondo o
certame a um risco de nulidade.

60. Inobservar o duplo grau de jurisdi¢éo previsto no § 4.° do art. 109 da Lei n. 8.666/1993.

61. Habilitar empresa sem a qualificagéo técnico-profissional exigida pelo item 4.5.8 do edital e pelo
item 5.1 do Projeto Basico.

62. Habilitar empresa sem a qualificagéo técnico-profissional exigida pelo item 4.5.8 do edital e pelo
item 5.1 do Projeto Bésico.

63. http://www.ciasjt.com.br/portal/index.php

64. Publicar instrumento convocatério sem o modelo da planilha de custos.

65. Publicar instrumento convocatério sem a indicagdo da via oficial para interposicéo de recursos
e impugnagdes.

66. Ndo fundamentar a necessidade e adequacdo dos indices exigidos para a qualificacio
econdmico-financeira das licitantes.

67. Conduzir a apreciagéo do recurso administrativo de modo negligente e temerério, expondo o
certame a um risco de nulidade.

68. Inobservar o duplo grau de jurisdi¢éo previsto no § 4.° do art. 109 da Lei n. 8.666/1993.

69. Habilitar empresa sem a qualificagéo técnico-profissional exigida pelo item 4.5.8 do edital e pelo
item 5.1 do Projeto Bésico.

70. Habilitar empresa sem a qualificacéo técnico-profissional exigida pelo item 4.5.8 do edital e
pelo item 5.1 do Projeto Basico.

PROCESSO N°: 180857/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARCOS SEBASTIAO RIGONI DE MELLO

ADVOGADO / PROCURADOR JULIANE MACHADO DA FONSECA
NASCIMENTO, LAURO OSWALDO MACHADO MACIEL DE OLIVEIRA, LIANA
MARA MAZZA MILICIO, MARCUS VINICIUS TADEU PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2068/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual — Junta Comercial do Estado do Parana - Exercicio de
2020 - Pela regularidade das contas, cf. CGE e MPC.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Prestac@o de Contas Anual da Junta Comercial do
Estado do Parand, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Sr. Marcos Sebastido Rigoni de Mello, CPF n°. 348.367.729-15, Diretor Geral no
periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, através da Instrugdo n°. 929/21 — CGE (pega
50), opinou conclusivamente pela Regularidade das Contas do exercicio de 2020.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°. 525/21 da 42 Procuradoria
de Contas (peca 52), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ndo se opde a
regularidade das contas em apreco.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Como atestado pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial, as Contas objeto do
presente processo estédo em condicdes de aprovacao, visto que foi possivel verificar
a regularidade da gestdo e o atendimento as normas aplicaveis ao caso.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrugdo n°. 929/21 — CGE e o Parecer n°. 525/21 da 42 PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Isto posto, VOTO pela REGULARIDADE das contas da Junta Comercial do Estado
do Parand, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr.
Marcos Sebastido Rigoni de Mello, CPF n°. 348.367.729-15, Diretor Geral no periodo
de 01/01/2020 a 31/12/2020, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n°.
113/2005.

Por fim, ap6s o transito em julgado desta decisé@o, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas da Junta Comercial do Estado do
Parand, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Marcos
Sebastido Rigoni de Mello, CPF n°. 348.367.729-15, Diretor Geral no periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°.
113/2005;

Il — determinar, por fim, ap6s o transito em julgado desta deciséo, o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de agosto de 2021 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
27.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 182078/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL - DC
INTERESSADO: FERNANDO RAIMUNDO SCHUNIG

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2069/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual — Coordenadoria Estadual da Defesa Civil - DC -
Exercicio de 2020 - Pela regularidade das contas, cf. CGE e MPC.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Prestacdo de Contas Anual da Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil — DC, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Fernando Raimundo Schunig, Presidente no periodo de
26/02/2020 a 31/12/2020.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrugdo n°. 819/21- CGE
(peca 41), opinou conclusivamente pela Regularidade das Contas do exercicio
de 2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°. 627/21 da 22 Procuradoria
de Contas (peca 42), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, ndo se opde a
regularidade das contas em aprecgo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Como atestado pela unidade técnica e pelo 6rgédo ministerial, as Contas objeto do
presente processo estdo em condigdes de aprovacgao, visto que foi possivel verificar
a regularidade da gestdo e o atendimento as normas aplicaveis ao caso.

Desta feita, adoto como raz8es de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrucéo n°. 819/21 — CGE e o Parecer n°. 627/21 da 22 PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Isto posto, VOTO pela REGULARIDADE das contas da Coordenadoria Estadual da
Defesa Civil — DC, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Sr. Fernando Raimundo Schunig, CPF n°. 766.745.769-72, Presidente no periodo de
26/02/2020 a 31/12/2020, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n°.
113/2005.

Por fim, apés o transito em julgado desta deciséo, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas da Coordenadoria Estadual da Defesa
Civil — DC, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr.
Fernando Raimundo Schunig, CPF n°. 766.745.769-72, Presidente no periodo de
26/02/2020 a 31/12/2020, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n°.
113/2005;

Il — determinar, por fim, ap6s o transito em julgado desta deciséo, o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de agosto de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
27.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 437041/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: GERSON LUIZ MARCATO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2075/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Certiddo liberatéria. Falta de cumprimento do limite constitucional
de educacdo no exercicio de 2020 (24,75%). Deferimento em carater
excepcional.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certidao Liberatéria formulado pelo Municipio de Jaguapitd,
por intermédio de sua representante legal, para fins de recebimento de transferéncias
voluntarias ao Municipio.

Alega, em suma (peca 03), que a pendéncia referente ao descumprimento do
percentual de gastos com educacéo (24,75%) decorreu da atipicidade do exercicio
em razdo da pandemia causada pelo Covid-19, gerando a suspensdo das aulas
presenciais e consequentemente “os gastos se resumirem aos pagamentos de
pessoal e encargos e despesas reduzidas de agua, luz, telefone, material de limpeza
e outros.”

Salientou ainda, que os valores aplicados em 2021, conforme relagdo de
empenhos apresentada (fls. 04 e 05, peca 03), foram pagos com recursos do
superavit de 2020.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Despacho n.° 561/21, peca 11) solicitou
esclarecimentos & Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo -
COSIF sobre o indice de aplicagcdo em ensino do Municipio de Jaguapité relativo ao
tltimo bimestre disponivel, cuja informacéo foi prestada a peca 12 (Informagéo
232/21), consignando que “Considerando a necessidade do célculo do indice no
exercicio de 2021, no momento é possivel informar os dados conforme a metodologia
de célculo aplicada no exercicio de 2020, ressalvada a possibilidade de ocorrer
divergéncia de valores quando da disponibilizagdo do Demonstrativo do MDE para o
exercicio de 2021”.

Em nova informagdo (Informagdo 419/21, pega 13), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal - CGM opinou pelo indeferimento do pedido, uma vez que o Municipio ndo
atendeu ao limite constitucional relativo a manutengao e desenvolvimento do ensino,
atingindo 24,75%.

Consignou ainda, que o Municipio de Jaguapitd ndo teve o estado de calamidade
publica decretado pela Assembleia Legislativa do Parana em razdo da pandemia
decorrente da Covid-19.

Ap6s juntada de novos documentos (pecas 15 e 16), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes — CMEX (Informagéo 3740/21, peca 19) opinou pelo
deferimento do pedido, uma vez que ndo ha pendencias junto aquela unidade.
Sequencialmente, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 672/21, peca
20) propugnou pelo indeferimento do pedido, considerando a manifestacdo da
CGM.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando os presentes autos, e consultando o site deste Tribunal, verifico que o
Municipio de Jaguapitd ndo consegue emitir automaticamente a certiddo desta Corte,
via sistema, em raz&o da seguinte pendéncia:

Verificacdo de pendéncias para Certidao Liberatdria

Entidade 75.457.341/0001-90
Data 23/08/2021 14:20:04
Resultado

Foram encontradas as sequintes pendéncias para emissao da Certiddo Liberatdria:

M3o apto a receber a certiddo pelo ndo cumprimento dos seguintes itens:
. Aplicacdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

No tocante a esta falta de aplicacdo de 25% das receitas em manutencédo e
desenvolvimento do ensino, entendo que o contexto atual vivenciado pelos
municipios autoriza uma andlise mais razoavel e branda das vedagdes para obtengéo
da certidao liberatéria, principalmente em razéo delas refletirem a andlise realizada
em dezembro de 2020, quando ainda estava vigente o Decreto Federal que
reconheceu o estado de calamidade publica a nivel federal.

Ademais, observando a gestao fiscal do Municipio de Jaguapité relativa ao exercicio
de 2020, constata-se que o Municipio aplicou 24,75% em educacéo, fato este ndo
evidenciado nos periodos anteriores a pandemia, a exemplo dos exercicios de 2018
e 2019, nos quais foram aplicados 26,76% e 25,19%, respectivamente (Processo
134746/20, peca 10, fl. 27).

Assim, evidencia-se que a falta de aplica¢éo dos 25% dos recursos na manutencao
do ensino decorreu da situacéo gerada pela pandemia de Covid-19 que acarretou a
paralizagdo das aulas presenciais e, consequentemente, queda nas despesas com
manutencdo de ensino, a exemplo do transporte escolar, luz, 4gua, merenda,
conforme relatado a pega 03 pelo requerente.

Dessa forma, ndo ha como deixar de considerar a excepcionalidade das
circunstancias referentes a atual pandemia pela COVID-19, o risco de dano
reverso decorrente da eventual impossibilidade de recebimento de
transferéncias pelo Municipio, bem como, o fato do Decreto Federal que
reconheceu o estado de calamidade publica a nivel federal, ter sua vigéncia
encerrada em 31/12/2020 (art. 65, 81°, da LRF) ou seja, data da Gltima andlise da
gestao fiscal do Municipio.

Assim, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno, em carater
excepcional, VOTO pelo deferimento do pedido, expedindo-se a certidéo liberatéria
requerida pelo Municipio de Jaguapitd, com validade de 60 dias.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Deferir o pedido de expedig¢&o da Certiddo Liberatéria requerida pelo Municipio de
Jaguapita, em carater excepcional, com validade de 60 dias.

Il. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagOes, determinar o
encerramento 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de agosto de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°: 68812/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: JAMIL PECH

ADVOGADO / PROCURADOR: BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, EDUARDO
MARAFON SILVA, MANUELA ROSA DE CASTILHO, SANDRA MARA MARAFON
DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 243/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revisao. Municipio de Paulo Frontin. Exercicio de 2016.

Recomendacéo de ressalva em virtude de divergéncias de registro de receitas do
IPVA, tendo em vista a relativa baixa materialidade em face das receitas geridas, bem
como por tratar de falha técnico-contabil que ndo deve ser atribuida ao gestor,
considerando, ainda, a auséncia de evidéncia de erro grosseiro ou malversagéo de
recursos. Multa afastada.

Ressalva em relagdo a andlise do cumprimento ao art. 42 da LRF, uma vez que a
indisponibilidade de recursos do Fundeb trata de fonte vinculada, cujos repasses néo
estdo sob a gestdo do Prefeito Municipal. Aplicacdo do art. 8°, paragrafo Unico, da
LRF e de precedentes desta Corte.

03. Conhecimento e provimento parcial do recurso. Recomendacéo de ressalva
das contas. Afastamento das multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da LCE
113/2005.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Jamil Pech, Prefeito do
Municipio de Paulo Frontin no exercicio de 2016, em face do Ac6rddo n.° 781/20 do
Tribunal Pleno (pec¢a 96), que deu provimento parcial ao recurso de revista interposto
pelo recorrente.

Pela decisdo impugnada, este Tribunal manteve a recomendacéo de irregularidade
das contas em razdo de divergéncia no registro da receita de transferéncias
constitucionais do IPVA e de despesas no periodo vedado pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mantendo, assim, a aplicagdo da multa do art. 87, inciso 1V,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 contra o recorrente em face de
cada uma das falhas.

Foi, ainda, recomendada a ressalva dos seguintes apontamentos:

(i) a divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do
FUNDEB;

(ii) a auséncia de comprovacao da realizagdo da audiéncia publica para avaliagao
das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2015, afastando a multa do art.
87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 aplicada ao senhor Jamil
Pech; e

(iii) a auséncia de comprovacéo da realizacéo da audiéncia publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa segundo quadrimestres de 2016, afastando a multa do art.
87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 aplicada ao senhor Jamil
Pech;

O recorrente, na peca 100, em carater preliminar, alegou nulidade da deciséo, uma
vez que ndo teria ocorrido sua intimacdo da data de julgamento, em ofensa aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

No mérito, alegou que houve equivoco contabil que gerou a diferenga em receitas do
IPVA, ndo sendo o valor expressivo. Em relagdo ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alegou que o resultado ndo causou prejuizo ao Municipio.
Argumentou a existéncia de superavit em exercicios anteriores, bem como arguiu que
houve maiores despesas com salde e educagdo, o que compensaria as despesas
ocorridas. Dessa forma, postulou a reforma da decisdo para que seja emitido parecer
prévio pela regularidade com ressalva das contas.

Na peca 103, em peticdo complementar, o recorrente reforgou os argumentos
recursais.

Pelo Despacho n.° 199/21-GCNB (peca 107), o recurso foi recebido em conjunto com
a peticdo complementar e determinado o sorteio de novo relator.

Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 593/21-GCIZL (pega 111),
foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pelo Parecer n.° 1286/21 (peca 113), rejeitou
a preliminar de nulidade, por entender que houve regular publicacéo da pauta com o
nome dos procuradores, observando-se o devido processo legal. No mérito,
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 383/21 (peca 114), igualmente
conheceu do recurso e rejeitou a preliminar de nulidade. Contudo, no mérito, divergiu
da Unidade Técnica, entendeu que as falhas devem ser convertidas em
recomendacao de ressalva das contas.

E o relatério.

2. Andlise das razdes recursais:

2.1. Preliminar de nulidade.

Preliminarmente o recorrente alegou nulidade da deciséo, defendendo que néo houve
sua intimagao da data de julgamento do Recurso de Revista, o que teria ofendido os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, uma vez que teria
impossibilitado ao recorrente a apresentagdo de sustentagéo oral.

A preliminar € improcedente.

Conforme bem evidenciado pelo Ministério Publico de Contas na fl. 4 do Parecer n.°
383/21 (pecga 114), o Acérdédo de Parecer Prévio n.° 781/2020 do Tribunal Pleno foi
emitido na sessdo virtual n.° 15 do Tribunal Pleno, de 17/12/2020, cuja pauta de
julgamento, seguindo a Resolugéo n.° 77/2020[1] deste Tribunal, foi publicada na
edi¢do n.° 2442 do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
disponibilizada na data de 11/12/2020, sexta-feira, com a inclusdo do nome dos
procuradores do recorrente, conforme instrumento de mandato na peca 23, segue
copia da publicagao:
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CONSELHEIRO FARIO DE SOUZA CAMARGO

COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

Processo: 35394316 Vista desde 28/09/2020 Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA

Entidade: FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Interessado: ARTAGAC DE MATTOS LEAC JUNIOR, CARLOS ALBERTO RICHA
EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURD RICARDO MACHADO COSTA
MAURD ROCKEMBACH, NEY LEPREVOST NETO

DENUNCIA

Processo: 489170019

Entidade: MUNICIFIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

Interessado: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA, LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA. MUNICIFIO DE FLOR DA SERRA
0 SUL

REGURSO DE REVISTA

Processo: 498658/16
Entidade: MUNICIFIO DE HONORIO SERPA
Intaressado: ROGCERIO ANTONIO BEMNIN

Processo. 511611/186
Entidade: MUNICIPIO DE MERCEDES
Interessado: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, VILSON SCHWANTES

FProcesso: 435684017
Entidade: FUNDO DE URBANI AD DE LONDRINA

Interessado: CARLOS ALBERTO LOPES GEIRINHAS (Procuradores) MARCIO
LUIZ NIERO, PAULO ARCOVERDE MASCIMENTO, RAFAEL MAZZER DE
OLIVEIRA RAMOS, BRUNA MINUZZE FERNANDES, TATIANA MULLER), FUNDO
DE URBAMNIZAGAC DE LONDRINA. OCTAVIO CESARIO PEREIRA NETO
{Procurador(es): MASSAMI TSUKAMOTO)

Processo: 61872318

Entidade: MUNIGIPIO DE SAQ JOSE DA BOA VISTA

Interessado. DILGEU BONA (Procurador(es). VIVIAN GRISTINA LIMA LOPEZ
VALLE., ANDRESSA DE LIZ SAMPAID, VANESSA TRAVENSOLI BOMNA)
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA, PEDRO SERGIO KRONEIS

Processo:- 440588/19

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELEMA,
Interessacdo: MUNICIFIO DE SANTA HELENA,
(Procurador(es): SANDRA KRAUSPENHAR THIBES)

RITA MARIA SCHIMIDT

FProcesso: 68747819

Entidada: MUNIZIFIO BE SA0 JORSE DO PATROSIMIO

Interessado:  JOSE CARLOS BARALDI, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO. VALDELE| APARECIDD MASCIMENTO (Procuradories) RAPHAEL
ALEXAMNDRE SILVESTRI)

Processo: 856318/19

Entidade: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

interessado:  ANTONID GILBERTO GSRUDBA. JAMIL PECH (P (=)
SANDRA MARA MARAFON DA SILVA. MANUELA ROSA DE CASTILHO, BEATRILE
MARAFON SILVA SPAK, EDUARDO MARAFON SILVA), MUNICIPIO DE PAULO
FROMNTIN, SEBASTIAD ELIAS DA SILVA NETO

Portanto, observou-se o devido processo legal, de modo que caberia ao recorrente
acompanhar as publicagbes e, eventualmente, apresentar seu interesse em se
manifestar por meio de sustentac¢éo oral, o que néo ocorreu.

Dessa forma, resta improcedente o pedido preliminar de nulidade do julgamento do
recurso de revista.

2.2. Divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do IPVA

O recorrente alegou que a defesa teria sido dificultada uma vez que, por ndo ser mais
o gestor do Municipio de Paulo Frontin, ndo teria obtido pleno acesso aos
documentos necessarios. Todavia, destacou que os documentos juntados aos autos
evidenciariam impropriedade contébil, tendo em vista que as receitas do IPVA s&o
recebidas quase todos os dias, contudo, os lancamentos foram feitos més a més,
gerando dificuldade de conciliagcdo bancaria. Dessa forma, defendeu que a
divergéncia constatada néo teria afetado o resultado do exercicio e constituiria falha
de carater técnico-formal de natureza contdbil, ndo podendo lhe ser atribuida.
Requereu a aplicacdo de entendimento constante de precedente do Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

Razéo lhe assiste.

Conforme Acérddo n.° 781/20 do Tribunal Pleno (peca 96), ao se comparar as
informacdes sobre receitas advindas do IPVA disponiveis no SIM-AM e no sistema
SIAF (Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro), constatou-se
inconsisténcia em relagdo ao montante de R$ 161.732,11, conforme o seguinte
quadro (fls. 4/5 da pega 96):

IPVA

Més {F;e)zceita Registrada ;%)Z?fe_réngg (I:ii)fe:rzrjﬁa
Janeiro 300.462,73 240.370,19 60.092,54
Fevereiro | 149.363,83 119.491,07 29.872,76
Marco 138.169,02 110.535,22 27.633,80
Abril 45.640,17 36.512,14 9.128,03
Maio 27.559,87 22.047,33 5.512,54
Junho 25.302,75 20.242,40 5.060,35
Julho 21.373,67 13.679,15 7.694,52
Agosto 19.685,12 15.748,10 3.937,02
Setembro | 10.989,60 8.791,68 2.197,92
Outubro 16.456,40 13.165,12 3.291,28
Novembro | 15.292,76 12.234,21 3.058,55
Dezembro | 21.264,01 17.011,21 4.252,80
TOTAIS 791.559,93 629.827,82 161.732,11

Na peca 34, o recorrente justificou que a divergéncia seria decorrente de
langamentos contébeis equivocados correspondentes a Cota Parte de FPM e de
receitas de ISS, langados como Cota Parte de IPVA, conforme quadro constante
do referido Acérdao:

Receita Cota Parte FPM
Receita de ISS
TOTAL:

5.385,94
156.346,17
161.732,11
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Efetivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 25 da Instru¢cdo n.°
3.986/19 (peca 46), indicou a diferenca de FPM no valor de R$ 5.385,94, o que da
verossimilhanca as alegacdes do recorrente.

N&o houve efetiva prova da diferenca remanescente, no importe de R$ 156.346,17
e, conforme apontado no Acérddo impugnado, caso a receita de ISS tenha sido
lancada como se fosse cota parte do IPVA, é possivel que tenha ocorrido a dedugéo
de 20% a titulo de Fundeb, o que constitui condicéo arrecadatéria menos benéfica
para 0 municipio.

Todavia, deve-se ter em conta que a falha apontada é efetivamente técnico-contabil,
sendo de dificil afericdo por parte do gestor quanto & supervisdo de cada langamento
contabil. De outro modo, uma vez que se tratou do Ultimo exercicio do Prefeito (gestéo
de 2013-2016), tornou-se impossibilitada a efetiva corre¢édo, por ele mesmo, em
exercicio seguinte.

Assim, tendo em conta as dificuldades do gestor para supervisionar com detalhe
procedimentos técnico-contabeis, bem como o fato de que a inconsisténcia
apresenta indicios de falha de natureza contabil, sem desvio ou malversacdo de
recursos, a diferenca de R$ 156.346,17 ndo constitui montante relevante em face
do total das receitas geridas no ano, no total de R$ 16.827.178,75 (fl. 7 da peca
15).

Portanto, entendo que se confirmam os fundamentos invocados pelo Ministério
Publico de Contas nos seguintes termos (fl. 5 do Parecer n.° 383/21):

...e a infragdo aos artigos 39 e 91 da Lei n® 4320/641 s&@o passiveis de ser
enquadradas como impropriedades de natureza formal, do qual n&o resultou em dano
ao eréario, admitindo-se a conversédo em ressalva.

Assim, diante dos dados ora apresentados, seguindo a manifestacao do Ministério
Publico de Contas, dou provimento ao presente item a fim de recomendar a ressalva
das contas.

De outro modo, tendo em vista que a falha técnico-contabil ndo evidencia grave
ofensa a lei, afasto a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.3. Contrair despesas no periodo vedado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Alegou o recorrente que o resultado das disponibilidades ndo teria causado
prejuizos aos cofres publicos. De outra forma, afirmou que o valor seria
superado pelos superavits alcangados nos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
bem como seria compensado por investimentos em salde e educagdo acima do
minimo legal.

De modo complementar, na peca 103, alegou que houve a redugdo do déficit
das fontes livres durante os dois Ultimos quadrimestres do exercicio, o que
afastaria a falha. Ademais, reiterou que os valores seriam pouco expressivos e
compensados pelos investimentos em salde e educacéo. Postulou a aplicagédo
do entendimento constante no Acérddo de Parecer Prévio n.° 185/15 da
Segunda Camara.

Raz&o Ihe assiste.

Pelo Acérdéo impugnado, destacou-se a inconsisténcia conforme o seguinte quadro
demonstrativo:

. Passivo Resultado

" Ativo S Contas o Resultado | .~
Descricdo . Financeiro Realizavel (d) Financeiro
Financeiro (a) b Pendentes (c) Estatal (e) = abode

Recursos Ordinérios/Livies ~ 447.00060  527.110,87 - 216 80.13943
223382 49096263 - - 46872881

Especificamente, em relacdo as fontes livres, nos dois Ultimos quadrimestres,
registrou-se no Acérdédo que houve superavit das fontes.

Transferéncias do FUNDEB

30 DE AGOSTO DE 2021

DESCRICAO RESULTADO FINANCEIRO | RESULTADO ULTIMOS

3000412016 31/12/2016  |DOIS QUADRIMESTRES

Recursos Ordindrios / Livies 62046776 |- 80.139.43 540.328,33
Todavia, no mesmo periodo, houve o registro de déficit em relagéo ao Fundeb:

DESCRIEO RESULTADOFINANCEIRO | RESULTADO ULTIMOS

3000412016 31/12/2016  |DOIS QUADRIMESTRES

Transferéncias do Fundeb 98.198,10 |- 468.72881 |- 566.926,91

Efetivamente, em relacéo as fontes livres, houve a reducdo do déficit inicialmente
identificado em 30/04/2016, de forma a ndo estar configurada, sob esse aspecto, a
ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as transferéncias do Fundeb, em principio, os dados poderiam indicar a
ofensa ao referido dispositivo legal. Todavia, o0 assunto em voga tem sido objeto de
muitos questionamentos, interpretacdes e discussdes, nas mais variadas searas
institucionais.

Para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, tendo em conta as divergéncias
interpretativas desse normativo legal, ha que se registrar o entendimento segundo o
qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas apenas as efetivas
disponibilidades de caixa de recursos ndo vinculados, em cotejo com as obrigagdes
empenhadas e liquidadas que ndo sejam de fontes vinculadas, expurgando o
cancelamento dos restos a pagar, adotando, como data de corte, o encerramento do
exercicio financeiro de 2017.

Essa orientag&o tem por fundamento o disposto no paragrafo tnico do art. 8° da LRF,
segundo o qual “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Ressalvada a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre a matéria, ha que se
registrar que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos, oriundos,
por exemplo, de convénios, a frustracédo da receita em decorréncia do néo repasse
pelo érgéo responsavel ndo deve ser atribuida ao gestor, para efeito de configurar,
ao final do mandato, infracéo a regra do art. 42 da LRF, na medida em que ndo tem
ele dominio sobre essa decisdo.

Por esse motivo, no caso ora tratado, considero que podem ser excluidos do calculo
de disponibilidades financeiras os recursos e despesas vinculadas, referentes a saldo
de “Transferéncias do Fundeb”, sobre os quais, em ultima andlise, o gestor possui
reduzido poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre as quais possui
total discricionariedade na sua aplicacéo.
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Entendo, de qualquer forma, que o item é passivel de ressalva, na medida em que,
ainda que o gestor ndo tenha total ingeréncia sobre os repasses de recursos com
finalidade especifica, levando-se em conta terem sido as respectivas despesas
empenhadas, é de sua responsabilidade adotar as medidas necessarias para evitar
o déficit da referida fonte, situagdo essa ndo comprovada nos autos.

Portanto, seguindo precedentes deste Tribunal como os Acérddos de Pareceres
Prévios n.° 143/2021 e 530/2020, ambos da Segunda Camara, dou provimento ao
recurso em relacdo ao presente item, a fim de converter em recomendagdo de
ressalva o déficit constatado em relagédo as transferéncias do Fundeb, uma vez que
ndo configuram propriamente a ofensa ao art. 42 da LRF. Consequentemente, afasto
a respectiva multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revisdo, para, preliminarmente, rejeitar a nulidade alegada e,
no mérito, dar-lhe provimento, com vistas a reformar o Acérdéo de Parecer Prévio n.°
781/2020 do Tribunal Pleno (pega 96), para converter em ressalva a divergéncia no
registro da receita de transferéncias constitucionais do IPVA e a existéncia de
obrigag6es de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa, em inobservancia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, afastando as respectivas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, mas mantendo-se as demais ressalvas e
sangdes, nos termos da decisdo recorrida.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Conhecer o presente Recurso de Revisdo, para, preliminarmente, rejeitar a
nulidade alegada e, no mérito, dar-lhe provimento, com vistas a reformar o Acérdao
de Parecer Prévio n.° 781/2020 do Tribunal Pleno (peca 96), para converter em
ressalva a divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do
IPVA e a existéncia de obrigagBes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, em inobservancia ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, afastando as respectivas multas do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, mas mantendo-se as
demais ressalvas e sang¢des, nos termos da decisdo recorrida; e

II-  determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 4° Em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, bem como ao
contraditério e ampla defesa, as pautas serdo publicadas nas sextas-feiras que antecedem a
abertura da sess&o.
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA sero realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou &udio, com duragédo
méxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta
Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacdo
nas sessodes plenarias.

Sem publicagbes

123SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 498733/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: SAME SAAB

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2124/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certid&o Liberatéria. Municipio de IRETAMA. Descumprimento de indice
constitucional em educagdo. Situagdo de excepcionalidade acarretara pela
paralisacao do setor educacional local em decorréncia da pandemia de COVID-19.
Precedente jurisprudéncias. Pelo excepcional DEFERIMENTO com prazo de
validade para 60 (dias).

I-  RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de IRETAMA,
por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. SAME SAAB, em razdo da impossibilidade
de sua obtencao pela via eletrénica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Informagéo n° 2396/21 (pega 11),
se manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, destacando que o Municipio ndo
atendeu a limite constitucional relativo a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Destaca que, conforme relatério de Andlise de Gestéo Fiscal alusivo ao 2° semestre
de 2020, o Municipio estaria inapto ao recebimento da certiddo divido a aplicagéo
insuficiente de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino para o
exercicio de 2020, conforme tabela abaixo.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AEDUCAGAO E ASAUDE
LRF art. 25§ 1%,b - C.Farts. 212 ¢ ADCT art. 77,1
Minimo Legal Exercicio de 2020
25,00% 23,95%
15,00% 28,03%

Indices do (timo exercicio analisado
a) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
b) Senvigos Publicos de Salde

Conforme demonstrado, o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo & manutengdo e
desenvolvimento do ensino, estando impedido ao recebimento de transferéncias voluntrias em relacdo
a exigéncia contida no art. 25, § 1°, IV, b, da LC 101/00.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, pela Informagéo n° 3759/21 (peca
12), constatou que o Municipio estd APTO a obter a Certid&o.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 541/21 (pega 13), ACOMPANHANDO a manifestacéo da unidade técnica
pelo INDEFERIMENTO do pedido diante da desatengdo ao cumprimento dos limites
constitucionais em aplicagéo de recursos em educagéo.

E o relatério. Passo ao voto.

Il FUNDAMENTAGAO E VOTO

Cumpre destacar que inicio, que o gestor local demonstra as dificuldades enfrentadas
pelo Municipio em consequéncia a pandemia causada pelo COVID-19, com o
fechamento de escolas e paralisacéo de inimeras atividades ligadas ao setor, fatores
que ndo permitiram a aplicagdo minima dos indices legais. Em sua defesa, junta o
Decreto Municipal n.° 026/2020, reconhecido pela Assembléia Legislativa Estadual
em 20/04/2020, consoante Decreto Legislativo n.° 06 e 18/2020, que determinou o
fechamento de todas as escolas e centros infantis do Municipio, acarretando
drastica reducédo de despesas no setor educacional, relativamente a limpeza,
transporte escolar, extensdo de carga horaria e aquisicdo de materiais
pedagogicos.

Diante disso, importante ressaltar novamente, como bem pontua a Coordenadoria
de Gest@o Municipal, os termos do artigo 65, da Lei Complementar n.° 173/2020,
que todos os entes da federagao ficam dispensados do cumprimento dos limites
constitucionais, quando verificada a ocorréncia de calamidade publica,
devidamente reconhecida pelo Congresso Nacional, até quando perdurar a
situagéol[1].

Neste passo, aliado as recentes decisdes da Casa, cito Acérddos 1544/20-S2C e
2050/20-STP, nos permitem concluir que o descumprimento dos limites em
manutencdo de desenvolvimento do ensino, ndo impedem, neste momento, a
expedicdo da certidao almejada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos do artigo 65, §1°, |, da Lei Complementar n.° 173/2020,
proponho VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do pedido de certid&o liberatéria
pleiteada pelo Municipio de IRETAMA, com prazo de validade para 60 (dias), nos
termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio de IRETAMA,
com prazo de validade para 60 (dias), nos termos do artigo 289, §2°, do RITCE-
PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 26 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 65.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢6es e demais restrigdes aplicaveis & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagédo, para: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntérias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverso
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

Sem publicacbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes
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Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 452750/21
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA
INTERESSADO: MARCO ANTONIO BALDAO
ASSUNTO: CONSULTA
DESPACHO: 971/21
| - Trata-se de Consulta apresentada por MARCO ANTONIO BALDAO, Prefeito do
MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, que formula os seguintes questionamentos:
“A contratacdo de profissionais de salde, via terceirizada, para realizagéo de servigos
de urgéncia e emergéncia serdo considerados como despesas com pessoal, ou seja,
serdo ou ndo contabilizados no indice de gasto com pessoal?
A contratacéo de profissionais de saude, via terceirizada, para realizagéo de servigos
de urgéncia e emergéncia, considerado atendimento de média e alta complexidade
prestado pelo Municipio se destina a execucéo indireta de atividades acessorias?
A contratacéo de profissionais de saude, via terceirizada, para realizagéo de servigos
de urgéncia e emergéncia, considerado atendimento de média e alta complexidade
prestado pelo Municipio destina-se a execucdo indireta de atividades que sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal?
As atividades realizadas, via terceirizada, para realizagé@o de servigos de urgéncia e
emergéncia, considerado atendimento de média e alta complexidade prestado pelo
Municipio, no periodo noturno, finais de semana e feriados seréo considerados como
despesas com pessoal, ou seja, serdo ou ndo contabilizados no indice de gasto com
pessoal?
A terceirizacdo caracteriza relacdo direta de emprego?”
A assessoria juridica da Entidade emitiu Parecer Juridico (pega n.° 04), no sentido de que:
a) A terceirizacdo se destina a execugdo indireta de atividades acessorias,
instrumentais e complementares;
b) Para as atividades que sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal a terceirizacdo de sua execucdo nédo é
admissivel;
c) Aterceirizagé@o néo caracteriza relagéo direta de emprego.
E o relatério.
Il — Da anélise, verifico que a Consulta ndo merece seguimento, por multiplas razdes,
a citar: deriva de caso concreto, ndo foi acompanhada de parecer juridico que
responda os questionamentos de forma especifica e parte da matéria se insere entre
os temas que esta Corte de Contas ja se pronunciou, nos termos dos arts. 311, IV e
V, c/c 313, 8§ 1° e 4°, do Regimento Interno desta Casa de Contas:
“Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo
I, Capitulo Il, Secéo VII, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos
seguintes requisitos:
()
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta; V - ser formulada em tese
()

rt. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, ser& a consulta encaminhada
ao Relator para proceder ao juizo de admissibilidade.
§ 1° O Relator ndo conhecera a consulta que ndo atenda aos requisitos previstos
neste Regimento, devendo o processo ser devolvido a origem.
§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal j& tenha se pronunciado com efeito
normativo, o relator daréa ciéncia ao interessado extinguindo o processo.
O Consulente visa esclarecimentos atinentes a contratagdo, por terceirizagédo, de
profissionais de salde para a realizacéo de servicos de emergéncia e urgéncia, bem
como da sua forma de contabilizagdo e da eventual caracterizagdo como relagédo
direta de emprego.
Contudo, depreende-se do préprio parecer da Entidade, que tais davidas derivam de
suposta preocupacdo do gestor municipal com o percentual de indice de gastos
daquele Municipio, delineando o caso concreto:
“O Chefe do Poder Executivo, MARCO ANTONIO BALDAO, requereu, verbalmente,
preocupado com o percentual do indice de gasto com pessoal e com os servigos de
urgéncia e emergéncia que devem ser prestados aos municipes, se é possivel a
contratacao de profissionais de salde, via terceirizada, para a realizagio de servigos
de urgéncia e emergéncia, sem que houve-se a elevagdo do indice de fasto com
pessoal[1]”’
QOutrossim, verifica-se que o mencionado parecer ndo trata especificamente dos
questionamentos entdo apresentados mas, sim, dos seguintes:
13 A terceirizacdo destina-se a execucdo direta de atividades acessoérias,
instrumentais ou complementares?
(..)
22, A terceirizagdo destina-se a execugao indireta de atividades que sejam inerentes
a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal?

32, A terceirizagdo caracteriza relagéo direta de emprego?

()

Ainda, denota-se que, nos termos da Informacdo n.° 86/21 da Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, os temas entdo apresentados ja foram objeto de
pronunciamento por esta Corte de Contas:

“Processo 355157/19 - Acérddo n° 3733/20 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Contratagdo de prestadores de servicos médicos junto ao Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia - SAMU, mediante credenciamento publico ou, na impossibilidade,
por meio de pregdo. Resposta.

Processo 594402/19 - Acérddo n° 1001/20 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Possibilidade de repasse de recursos publicos a entidade privada sem fins luc rativos
para atendimento a salde publica, nas situacdes em que a atividade faga parte da
competéncia do ente, nos termos de seu Plano de Salde, devidamente pactuado
com os demais gestores do SUS. A entidade escolhida deve ter condi¢c6es de atender
a demanda subvencionada, independentemente da localizacdo de sua sede. E
imprescindivel o atendimento dos requisitos legais para a defini¢do das atividades...
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Processo n° 112974/17 - Acérddo n° 2146/18 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Servicos de saude de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia de hospital publico
municipal. Unico estabelecimento local de propriedade do vice-prefeito. Contratacdo
mediante inexigibilidade de licitag&o. Possibilidade.

Processo n° 59117/15 - Acérddo n° 3075/17 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Municipios de Londrina e S&o José dos Pinhais. Possibilidade de adogao de fundos
rotativos para unidades administrativas de salde e educacdo. Necessidade de
adogdo, por lei, de regime de adiantamento, que ndo comporta assungdo de
despesas correntes, de cunho efetivo, ndo marcadas pela urgéncia e
imprevisibilidade. Resposta negativa.

Processo 535330/18 - Acérddo n° 3367/19 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Conhecimento. Terceirizagdo das atividades de operador de maquinas leves e
pesadas, motorista e coveiro. Possibilidade. Chamamento de motorista para a area
de educagao para substituicdo de um servidor exonerado, com o indice de gasto com
pessoal ultrapassado. Impossibilidade. Resposta nos termos do parecer técnico e
ministerial.

Processo n° 296362/16 - Acorddo n° 1357/18 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Despesas com pessoal. Composicéo. Instrugdes Normativas 51/11, 84/12 e 89/13.
Parcial conhecimento.

Processo n° 808185/16 - Ac6rddo n° 4791/17 - Tribunal Pleno EMENTA: Consulta.
Concessao de servico publico. Terceirizagdo da realizacdo de parte das obrigaces
contratuais. Aparente conflito entre a Lei n® 8.987/95 e a jurisprudéncia dos tribunais
trabalhistas. Auséncia de poder normativo das simulas jurisprudenciais. Prevaléncia
da lei. Possibilidade de terceirizacdo das atividades inerentes, acessoérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementagdo de projetos
associados, nos termos da Lei n® 8.987/95. Necessidade de observancia de...
Processo n° 771628/15- Ac6rddo n° 2316/2016- Tribunal Pleno Consulta. Cessédo
de servidores entre entes federativos diversos com 0nus para 0 cessionario
mediante reembolso. indice com despesas de pessoal. Sistema SIM-AM.
Declaragdo e recolhimento de obrigagBes trabalhistas, fiscais e acessorias.
Registros contébeis.

Protocolo n° 308596/04 - Acérdao n° 822/06 EMENTA: CONSULTA - SERVICOS DE
CONTABILIDADE E ASSESSORIA JURIDICA SAO DE NATUREZA PERMANENTE
EM CAMARAS MUNICIPAIS - POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE

Protocolo n° 427622/06 - Acoérddo n° 1729/08 Ementa: consulta a cerca da
contratagdo, via licitagdo, de professores para a implantagdo de cursos em areas
alheias ao sistema educacional obrigatério

Protocolo n°® 96480/10 - Ac6rddao 2052/10 - Pleno EMENTA: CONSULTA.
CONTRATAGAO INDIRETA DE PRESTADORA DE SERVIGCOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ATIVIDADE-MEIO DA ENTIDADE. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA A
PROCE

Protocolo n° 423550/05 - Aco6rddo 680/06 EMENTA: CONSULTA -
ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA ORIENTAGAO NORMATIVA N° 01/05-TC -
ACOES DESCENTRALIZADAS NA AREA DA GESTAO DA SAUDE PUBLICA -
CONHECIMENTO - QUESTOES VENTILADAS NA CONSULTA E OUTRAS A
RESPEITO DAS CONDIGOES DE GESTAO DE CONTRATOS E TRABALHO NA
AREA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. EMPREGO PUBLICO (ON 01/05-TCE) -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 390-TS T - INEXISTENCIA DE ESTABILIDADE -
ADMISSAO E DEMISSAO VINCULADAS - REGIME CELETISTA - NECESSIDADE
DE MOTIVAGAO DA ADMISSAO E RESCISAO CONTRATUAL . SUPERVENIENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/06 - APLICABILIDADE PARCIAL DA
ORIENTAGAO NORMATIVA N° 01/05-TCE. CIRCUNSTANCIAS ATUAIS QUE
TRANSFORMAM A OPGAO ESTABELECIDA NA ORIENTAGAO NORMATIVA N°
01/05-TCE EM RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA. GESTAO DA SAUDE
PUBLICA (SUS) - MODELO DE GESTAO - VINCULAGOES INTERNAS E
EXTERNAS - CONDIGOES E MOTIVAGOES PARA A CONTRATAGAO DE
SERVICOS EM CARATER COMPLEMENTAR. VINCULOS EXTERNOS ATRAVES
DE TERMOS DE PARCERIAS (OSCIPS) E CONTRATO DE GESTAO (OS) — PO”
Assim, 0 ndo conhecimento do feito é medida que se impde.

Il — Diante do exposto, determina-se 0 ARQUIVAMENTO da Consulta formulada por
MARCO ANTONIO BALDAO, Prefeito do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, com
fulcro nos arts. 311, IV e V, c/c 313, 8§ 1° e 4°, do Regimento Interno desta Casa de
Contas.

IV — Providencie-se o encerramento do feito, nos termos do art. 398, § 2° do
Regimento Interno.

V — Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. Peca n.? 04, fls. 01.

PROCESSO N°: 371903/21

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI,
CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, RUBENS FRANZIN MANOEL
PROCURADORES: ALISSON RAMOS DA LUZ, JULIANO ANDRE DOMINGOS,
MICHELE ALVES ELOI

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 984/21

| - Trata-se de Representacdo formulada por BLANCOLIMA COMUNICAGAO E
MARKETING EIRELI, que noticia supostas ilegalidades na Tomada de Precos n. °
01/2021, promovida pela CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, que tem como
objeto a contratacéo de servigos de publicidade.

Alega que em uma Unica sesséo foi realizado tanto o julgamento das propostas
técnicas pela Subcomissdo Técnica, como também a divulgacdo das respectivas
notas, e que houve a violagdo de sigilos das propostas, em afronta ao contido na Lei
12.232/10.

Relata também que nenhum dos licitantes estava presente no momento em que
foram apuradas e atribuidas as notas as agéncias, e que a justificativa das notas
se deu de forma vaga, superficial, sem esclarecimentos acerca dos critérios
adotados.

Aponta que ocorreu a desclassificagdo da licitante “Brothers” pela Subcomissédo e
posterior “ressurgimento” da licitante no processo.
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Sustenta que os avisos e resultados foram publicados somente no site da Camara
Municipal, na area de transparéncia, sem a publicagdo em Diéario Oficial e em jornal
impresso, afrontando o artigo 2°, II, §1°, “d”, da Lei Complementar Estadual n* 137,
de 6 de julho de 2011.

Requer, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério, e no mérito, o
provimento da Representacgao para o fim de declarar a ilegalidade da aglutinagéo das
sessoes de julgamento das propostas técnicas e de apuragdo do resultado geral, bem
como reconhecer a violagdo do sigilo das propostas, e a nulidade da Tomada de
Precos n° 01/2021.

Intimado a prestar esclarecimentos iniciais, 0 Municipio apresentou manifestacéo
defendendo em suma que n&o houve supress@o de nenhuma fase da licitagdo que
pudesse ocasionar prejuizos aos licitantes, bem como que a ndo convocagdo dos
licitantes para a simples divulgagéo do resultado decorreu da situagé@o de isolamento
social atual.

Sustenta que o julgamento foi feito pela Subcomissdo Técnica e que somente a
apuracdo do resultado foi feita posteriormente pela Comissédo Permanente de
Licitagdo, publicada em 26.05.2021, ou seja, 06 (seis) dias apos o julgamento pela
Subcomisséo (pec¢a 12).

E o breve relato.

Il — Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacéo, eis que o
conjunto fatico-juridico do feito apresenta indicios de irregularidades na licitagdo em
questéo.

Com efeito, da analise dos trechos destacados da exordial nota-se que houve a
identificagdo de licitantes no momento da avaliagdo, contrariando a sistematica
estabelecida no artigo 11 da Lei 12.232/2010 para o julgamento dos planos de
comunicacdo publicitaria:

“Art. 11 (...) § 4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo e com as informagdes de que trata o art. 8" desta Lei, em sessdo
publica, pela comisséo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo técnica para andlise e
julgamento;

- (..

IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria e
encaminhamento a comissao permanente ou especial, juntamente com as propostas,
as planilhas com as pontuacbes e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso;

V-(.)

VI - elaboracéo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste
artigo e encaminhamento a comissao permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso;

VII - realizacdo de sessédo publica para apuracéo do resultado geral das propostas
técnicas, com os seguintes procedimentos: a) abertura dos involucros com a via
identificada do plano de comunicagéo publicitaria; b) cotejo entre as vias identificadas
e nao identificadas do plano de comunicagédo publicitaria, para identificacdo de sua
autoria;”

Logo, a abertura das vias identificadas deveria ter sido realizada pela Comissao
Permanente de Licitagdo e ndo pela Subcomisséo, fato que pode ensejar a nulidade
prevista no artigo 12 da Lei 12.232/10, in verbis:

“ Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgao ou entidade responséavel
pela licitacéo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano
de comunicagéo publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos
invélucros de que trata a alinea a do inciso VIl do § 4° do art. 11 desta Lei, implicara
a anulagdo do certame, sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.”

Também se evidencia que o julgamento pode ter sido realizado de forma subjetiva,
sem a apresentacdo de elementos que permitissem verificar a adequag&o do plano
avaliado com os critérios estabelecidos pelo edital, em afronta aos principios da
vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, previstos no artigo 3° da Lei
8.666/1993, aplicavel aos processos licitatorios para contratacdo de servigos de
publicidade, por for¢a do § 2° do artigo 1° da Lei 12.232/2010.

Vale lembrar que a motivagdo dos atos administrativos é exigéncia indispensavel
para a demonstracdo da obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade ou transparéncia do comportamento da
Administracéo Publica, consoante preceitua o artigo 37 da Constituicdo da Republica.
Portanto, ainda que se entenda que o julgamento se trata de ato administrativo
discricionério, tem-se a necessidade de motiva-lo, fundamentando suas razdes.
Neste sentido, as licdes de Celso Anténio Bandeira De Mello:

A motivagdo integra a ‘formalizagédo’ do ato, sendo um requisito formalistico... E a
exposicdo dos motivos, a fundamentacédo na qual séo enunciados (a) a regra de
direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir, e, muitas
vezes, obrigatoriamente (c) a enunciacédo da rela¢éo de pertinéncia légica entre os
fatos ocorridos e o ato praticado. Ndo basta, pois, em uma imensa variedade de
hipéteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou como base para
editar o ato. Na motivag&o transparece aquilo que o agente apresenta como ‘causa’
do ato administrativo, nogdo que serd melhor esclarecida a breve trecho.[1]

Por fim, saliente-se que a propria Lei n® 12.232/2010 estabelece a obrigatoriedade de
fundamentagéo das razdes para a atribuicdo das notas da Subcomissao Técnica:
Art. 11. [...]. 84°. O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao
seguinte procedimento: [...] IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de
comunicagdo publicitaria e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita
das razdes que as fundamentaram em cada caso. (Destacou-se)

Com relagdo ao pleito cautelar, observo que os requisitos para concessdo estdo
presentes, uma vez que a plausibilidade juridica do pedido é latente, neste momento
processual e com sua cognigdo tipica, diante das impropriedades apontadas pela
representante.

Também se verificam presentes os riscos da demora, tendo em vista que o0 processo
licitat6rio estd em vias de ser homologado, o que podera resultar em uma contratagéo
indevida, antiecondmica e contraria ao interesse publico, com potencial de gerar
prejuizos aos cofres publicos.
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Portanto, a medida assecuratéria ao resultado Gtil do processo neste momento é
suspender o certame até decisdo final ou a apresentagcdo de documentos e
justificativas que possam afastar as irregularidades ventiladas pela Representante,
especialmente porque o procedimento pode ter incidido na nulidade prevista no artigo
12 da Lei 12.232/10.

Ill - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO o pedido
liminar para suspender a Tomada de Pregos n.°01/2021,no estado em que se
encontra, bem como determinar que a entidade se abstenha de realizar qualquer ato
que vise a contratagdo ou ao inicio da prestagcdo dos servigos licitados, na hipétese
de que a licitagéo ja tenha sido homologada.

IV - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes medidas:

a) Inclusdo na autuagédo como interessados, sr. Rubens Franzin Manoel, Presidente
da Camara Municipal de Arapongas, e do sr. Eduardo Aparecido Alves, Presidente
da Comisséo de Licitacao;

b) expedigdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, I, ambos do Regimento
Interno, das CITAGOES da CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, na pessoa
de seu representante legal, bem como do sr. Rubens Franzin Manoel e do sr.
Eduardo Aparecido Alves, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, manifestagado
quanto aos fatos narrados pela Representante, e para ciéncia e cumprimento da
determinag&o contida no item acima, na forma prevista no art. 405 do Regimento
Interno;

V - Ato continuo, retornem os autos para apreciacdo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VIl - Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 18 de agosto de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

1. MELLO, Celso Anténio Bandeira De. Curso De Direito Administrativo. 4. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 181-182.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 565194/19

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA FRANCISCA
VILAS BOAS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
PROCURADOR - ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 74/21

EMENTA: Ato de inativacdo — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolucdo 3218/2019, da Secretaria de Estado da
Administragao e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 11/07/2019,
referente a aposentadoria voluntaria de MARIA FRANCISCA VILAS BOAS, no cargo
de Agente Educacional I, com tempo de contribuicdo de 23 anos, 10 meses e 13 dias,
no valor mensal de R$ 1.319,56, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno,
considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo e do Ministério Publico de Contas (Pegas 18 e 21), favoraveis ao
registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 18 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 280536/18

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS
DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO - ALVARO VERONEZ FILHO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA,
PENSOES E APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS, MARIA
DO CARMO PAIANO NIHEI, OLINDO NONATO RODRIGO, SERGIO ONOFRE DA
SILVA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 75/21

EMENTA: Ato de inativagédo — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
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DECIDE:

1. determinar o registro do Decreto 180/18, do Municipio de Arapongas, publicado no
Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Arapongas de 15/03/2018, referente a
aposentadoria por invalidez de OLINDO NONATO RODRIGO, no cargo de Pedreiro,
com tempo de contribuicdo de 34 anos, 01 més e 04 dias, no valor mensal de R$
3.230,56, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, considerando os
opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e
do Ministério Publico de Contas (Pegas 19 e 22), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 18 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 516103/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO - ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A, MUNICIPIO DE
REALEZA

PROCURADOR - PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA

DESPACHO - 717/21 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A’ formalizou Representagao da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Realeza, em razéo de suposta impropriedade
contida no Edital do Pregdo Eletrénico 73/21[1], sendo vejamos:

(...) consoante estabelecido no ltem 10.7.2 do Edital, se exige dos licitantes a
comprovagdo de bens, em especial da propriedade ou da terceirizagdo de veiculos
para coletas de materiais, carrocerias ou basculante, bem como para transportes de
funcionarios, in verbis:

10.7- A LICITANTE DEVERA APRESENTAR AINDA OS SEGUINTES
DOCUMENTOS E DECLARACOES: (...)

10.7.2 — Comprovante de que a contratada possui a propriedade ou terceirizacao de:
um veiculo para recolha dos materiais (lixo, galhos, terra, pedras, detritos, etc.) com
carroceria aberta ou basculante com capacidade de no minimo quatro (04) toneladas
de carga e em bom estado de conservagdo; um veiculo para transporte dos funcionarios
contratados, em bom estado de conservagao, e um caminhao MUNCK para execugéo
dos servigos de poda de arvores em areas de risco e remogéo das mesmas;
Contudo, cabe informar que consoante estabelecido no artigo 30, § 6°, da Lei n°
8.666/1993, é vedado as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia, sendo
exigidos dos licitantes exclusivamente a declaragio de disponibilidade:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.
Conclusivamente, requer:

(...) desde logo seja concedida medida cautelar, no escopo de determinar a
suspensdo do Pregdo Eletronico n® 73/2021 até o julgamento em definitivo da
presente Denuncia, sob pena de perecimento do presente caso, com a ineficacia de
eventual medida concedida, nos termos do artigo 31 e artigo 53, caput, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

(..)

(...) seja julgada totalmente procedente a presente dendncia, no escopo de
determinar que seja retificada respectiva clausula, no escopo de substituir a exigéncia
pela apresentacéo de declaracédo de disponibilidade dos referidos bens, nos termos
do artigo 37, inciso XXXI, da C. Federal c/c artigo 3°, inciso | c/c artigo 30, § 6°, c/c
artigo 49, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 c/c artigo 31 e artigo 53, caput, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Fundamentacéo

A Representagdo atende aos aplicaveis requisitos formais; as insurgéncias estéo
expostas de modo claro e fundamentado; a matéria tratada se insere nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais conheco o expediente.

Passo ao exame do pedido de urgéncia de acordo com as condi¢Bes previstas no
Codigo de Processo Civil[2].

A probabilidade do direito pode ser facilmente verificada pelo préprio texto do Estatuto
das Licitagbes, a melhor doutrina sobre o tema, bem como a majoritaria
jurisprudéncia, sendo vejamos:

Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..)

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

Marcal Justen Filho ensina: O ato convocatério pode exigir que o licitante comprove
dispor de equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execugdo do contrato. A
Lei autoriza a inser¢éo de clausulas dessa ordem, mas determina que a exigéncia
serd satisfeita através de relagcdo de bens e de pessoal que satisfagam as
necessidades da Administracdo e de declaracdo expressa acerca de sua
disponibilidade. Nao se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o pessoal estejam
localizados em certos pontos geograficos nem que o licitante seja proprietario, na
data de abertura da licitagédo, dos equipamentos necessarios.[3]

Decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

A exigéncia de comprovagdo de propriedade ou de compromisso de cessao,
locacéo/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitag&o contraria o art. 30, § 6°, da Lei
8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de locagdo prévia para a
participacéo em licitagfes, e restringe a competitividade do certame.

(Acérddo 365/2017 — Plenéario — Rel. Min. José Mucio Monteiro — Julgamento em
08.03.17)

E irregular a exigéncia, como condi¢&o para participar de processos licitatérios, que
os licitantes comprovem a propriedade dos equipamentos a serem utilizados na
execugdo do objeto, bem como das suas localizagdes prévias, permitindo-se apenas
a relagéo explicita e a declaragéo formal quanto a sua disponibilidade.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2613
(Aco6rddo 1265/2009 — Plenéario — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgamento em
10.06.09)

O perigo ao resultado Gtil do processo advém da iminéncia da sessdo de
licitagdo (designada para 26 de agosto do corrente), bem como do fato de que
o dispositivo editalicio em questdo (considerado impréprio em juizo de cogni¢édo
sumaria) possui potencial para restringir significativamente o universo de possiveis
interessados.

Determinagdes

(i) Recebo a Representacéo e determino seu regular processamento;

(i) Determino a cautelar suspensdo do Pregdo Eletronico 73/21 do Municipio de
Realeza;

(iii) Determino a citacéo do Municipio de Realeza para que:

(iii.i) No prazo de 3 dias comprove o atendimento da medida cautelar exposta no
item

(iii.ii) No prazo de 15 dias: indique o servidor responsavel pela elaboragéo do Edital,
junte oficio dando ao mesmo conhecimento acerca do presente processo, com
assinatura do servidor atestando ciéncia (a auséncia de tal medida podera gerar a
responsabilizacédo do Prefeito por eventuais irregularidades); e apresentem (Prefeito
e servidor responséavel) defesa de mérito.

GCFAMG em 24 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1.2 DO OBJETO

2.1 - Constitui objeto deste PREGAO a Contratacdo de Empresa Especializada para prestacéo de
servicos de Limpeza Urbana e Manutengéo de Areas Verdes do Municipio de Realeza, conforme
especificagdes do Edital.

2. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

3. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Pagina 462.

PROCESSO N° - 446911/21

ASSUNTO - RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO - ADRIANA KAMPA, DANIZA PAULA SOARES DUARTE, DOCES
PASSOS COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA, FERCEA MYRIAM
DUARTE MATHEUS MACIEL, ISABEL CRISTINA DE ALMEIDA MOTA, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E
DA PREVIDENCIA, WELLINGTON DIAS DE PAULA

PROCURADOR - GILSON BONATO, LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO,
RONALDO DOS SANTOS COSTA

DESPACHO - 719/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Agravante solicita a realizacdo de nova intimacdo dos Agravados, por meio de
contato telefonico e por e-mail, para que a resposta seja apresentada de modo mais
célere, uma vez que o Ultimo oficio foi entregue pelo Correio em 18/08/20021, e seria
juntado aos presentes autos somente apés 10 dias, considerando que os outros ARs
foram juntados neste tempo, o que demandaria mais tempo para a emissdo de
decis@do nestes autos e, com isso, auxiliaria a concretizar as irregularidades
administrativas cometidas no processo licitatério em questéo.

Apos andlise dos presentes autos, indefiro o pedido de realizagdo de nova intimagao
por contato telefonico e por e-mail.

Ocorre que esta forma de intimacéo foi escolhida somente para apresentacéo de
defesa preliminar nos autos principais da Representacéo, a fim de subsidiar o juizo
cautelar.

Ap6s tal oitiva dos Representados realizada de forma mais célere, foi emitido o
Despacho n° 568/21, onde foi indeferido o pedido cautelar, em razéo de auséncia de
verossimilhanca das alegagdes.

Assim, neste momento processual, onde foi interposto Recurso de Agravo, a referida
decisdo ainda subsiste, inclusive sua motivacdo, qual seja, auséncia de
verossimilhanca das alegacdes, raz&o pela qual ndo verifico qualquer urgéncia em
adiantar a apresentacao de defesa pelos Agravados em somente alguns poucos dias,
além de ndo ser possivel caracterizar qualquer concretizagdo de irregularidades
administrativas apontadas de modo genérico neste pedido.

Além disso, a prépria apresentacdo de Representacdo perante este Tribunal de
Contas ocorreu somente apés a realizagdo da sesséo de julgamento da licitagéo,
inclusive com a participacdo do Agravante, que poderia ter apresentado tal
Representagdo logo apés a publicacdo do Edital e, com isso, obter celeridade
processual em alguns dias a mais do que presumivel neste pedido.

| - Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para continuidade do controle do prazo de resposta dos Agravados.

GCFAMG em 24 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 513619/21
ASSUNTO - REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, DANIEL
ANDERSON FRACARO
PROCURADOR -

DESPACHO - 720/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMAGAO da CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagao
deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao
contido na Informagéao 3855/21-CMEX (Peca 04).

Alerta-se que o0 ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacéo de sancGes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 25 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro
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PROCESSO N° - 447264/19

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

PROCURADOR -

DESPACHO - 721/21 - GCFAMG

Relatério

O Sr. Fernando Hallberg, Vereador no Municipio de Cascavel, formalizou

Representacéo em desfavor do Prefeito Leonaldo Paranhos da Silva, em razéo da
nomeacdo de servidores e da concessdo de gratificages (0os casos estdo
pormenorizadamente descritos nas Paginas 06/08 da Peca 03) em periodo vedado
pela LRF[1], uma vez que a Municipalidade se encontrava em situagdo de Alerta-
95%.

Considerando que a matéria € usualmente analisada em sede de prestagdes de
contas anuais de prefeitos, remeti os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para informagéo acerca da existéncia de processo analisando a questéo, bem como
outros dados pertinentes (v. Despacho 680/19 — Peca 19).

O Representante atravessou manifestacéo (Pecas 21/22), na qual apresentou
requerimento nos seguintes termos: “Tendo em vista que a apuragdo de
irregularidades pertinentes ao excesso de gastos com pessoal da prefeitura acontece
primordialmente no ambito da prestagdo de contas, como normatiza a Instrugdo
Normativa n® 148/2019, além do préprio Regimento Interno, solicitamos que os
presentes autos, suas provas e anexos sejam apensados aos autos 26431-3/20, que
é a prestacdo de contas anual do Municipio de Cascavel, a fim de unificar e facilitar
a andlise e julgamento por esta corte”.

A Unidade Técnica (na Informacdo 364/21 — Peca 23) noticiou que: ndo foram
indicadas irregularidades decorrentes de gastos com pessoal nas PCAs do Sr.
Prefeito de Cascavel do periodo; desde 2019 a Municipalidade se encontra em
situagé@o que varia de Alerta-90% a Alerta-95%; o Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo ja negou conhecimento a outra Representagdo sobre o exato tema ora em
exame (Processo 18343-7/19).

Fundamentacéo

A Representacdo ndo atende aos aplicaveis requisitos formais[2]; porém, as
insurgéncias estdo expostas de modo absolutamente claro e fundamentado (sequer
sendo necesséria dilagdo probatéria para confirmagdo dos fatos narrados); e a
matéria tratada esta inserida nas competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais
conheco do expediente.

Além disso, considerando a absoluta demora para cumprimento do Despacho 680/19
(Peca 19), bem como que os autos ndo foram remetidos a meu Gabinete para
tempestiva apreciacdo do Requerimento contido nas Pecas 21/22, entendo que n&o
deve uma quest@o meramente formal continuar a pospor o exame deste feito.

O tempo decorrido atinge de modo inequivoco o pedido de urgéncia contido na
exordial (de declaragdo de nulidade dos atos pelos quais houve aumento nos gastos
com pessoal), bem como o pleito de Pecas 21/22; no entanto, ainda se mostra
possivel analisar os fatos a luz da LRF, sendo que o caso em questao se mostra mais
amplo que o examinado pelo Dr. Artagdo de Mattos Ledo no Processo 18343-7/19
(uma vez que aqui se denunciou, por exemplo, a concesséao de gratificagdes).
Determinacdes

(i) Recebo a Representacéo e determino seu regular processamento;

(i) Determino a citagdo do Municipio de Cascavel, na pessoa do Prefeito Leonaldo
Paranhos da Silva, por oficio acompanhado de AR, para que, no prazo de 15 dias,
apresente defesa/manifestacéo em relacéo ao contido na peca vestibular.

GCFAMG em 25 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranga;

2. LOTCE/PR: Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
dendncia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO Ne°: 497907/21

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, LIALIZ ORZENN WAESS, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

PROCURADOR/ADVOGADO: CASSIANO LUIZ IURK, LUCAS MATHEUS DE
PAULA IURK

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1136/21

Nos termos do artigo 485[1] do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal, para instrugdo.

Ap6s, ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 26 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apds a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instru¢do da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacao, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n° 113/2005.
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 189824/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA

INTERESSADO: ANTONIO HELLY SANTIAGO, CAMARA MUNICIPAL DE
VENTANIA, HENRIQUE TEIXEIRA DA SILVA, JAIME BRACISIEWIRCZ, JOSE
CARLOS DA SILVA, JOSILDO DE SOUZA MACIEL, MUNICIPIO DE
VENTANIA

PROCURADOR:

DESPACHO: 949/21

1. A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX, por meio do
Despacho n.° 513/21 (peg¢a 312), encaminhou 0s autos a este Gabinete para
deliberar acerca da intimag&o do Municipio de Ventania, para que este apresente
a certiddo de que trata o artigo 17 da Resolugdo n.° 70/2019 referente a sangao
aplicada ao senhor IZAIAS DE JESUS CARNEIRO no item Il do Acérdédo
n.° 6925/14-S2C (peca 46).

2. Considerando que sobreveio a Peticao Intermediaria n.° 513856/21 (pecas 313 a
315), a qual parece dar atendimento ao requerido pela unidade técnica, devolva-se a
CMEX para analise.

Curitiba, 24 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

N°: 2613

PROCESSO N°: 312850/09

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA, MARCELO ELIAS
ROQUE, MARCUS ANTONIO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 975/21

| — Retornam os autos de Comunicagao de Irregularidade instaurada pela Diretoria
Juridica mediante a qual noticia possiveis irregularidades na concesséo de beneficios
previdenciarios pelo Municipio de Paranagua e pela Camara Municipal de
Paranagua.

Oportunizadas as manifestagcdes dos entes, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
entendeu parcialmente sanados os achados e opinou por novo contraditério ao
Municipio, o que foi acolhido pelo entdo Relator.

Apresentadas respostas as pecas 89/105, a CGM voltou a se manifestar, ocasido em
que confirmou a auséncia de envios de atos concessivos de pensdes para registro
por este Tribunal, nos termos em que determina o art. 71, inc. lll, da CRFB/88, tanto
pelo Municipio de Paranagua como pelo Paranaprevidéncia. concluiu, assim, pela
necessidade de instauragdo de requerimento de andlise técnica via SIAP dos
beneficiarios arrolados as pegas 02/03 da pega 102, com excegdo dos beneficios
concedidos a Ana Maria Cechelero Vasilakis, Aylanna Lopes, Gabriely Lopes, Lucio
Lee Lopes e Tabata Lopes, no caso do Municipio.

Quanto ao achado relativo a auséncia de envio de dados para registro de
pensdes a vilvas e aos vilvos de ex-prefeitos e ex-vereadores do Municipio,
tendo-se em vista a alegacéo de que todos os beneficios foram cancelados por
Lei Municipal em decorréncia de ajuizamento de agéo civil publica, compreendeu
pela necessidade de que seja juntado aos autos a respectiva deciséo judicial,
além da certiddo de transito em julgado, bem como que seja informado se algum
dos beneficiarios arrolados na fl. 04 da peca 02 (e reproduzidos nas fls. 01/02
da pegca 102) recebe pensdo por morte. Opinou, ainda, pelo
desentranhamento das pecas 61/68, reautuacdo do feito como Tomada de
Contas Extraordinaria e intimagdo do Municipio de Paranagua e da
Paranaprevidéncia para que instaurem os requerimentos de andlise técnica
(Instrucédo 2310/21, pega 108).

Il — Ante ao que foi exposto recebo a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
nos termos do artigo 262, § 2°, parte final, do Regimento Interno. Acolho também
o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de
desentranhamento das pecas 61/68 e de determinacéo para que o Municipio de
Paranagué e o Paranaprevidéncia instaurem os requerimentos de analise técnica
dos beneficios concedidos as pessoas arroladas na peca 102, paginas 02/03,
exceto os concedidos a Ana Maria Cechelero Vasilakis, Aylanna Lopes, Gabriely
Lopes, Lucio Lee Lopes e Tabata Lopes, no caso do Municipio. Acolho, ademais,
0 opinativo para determinar que o Municipio de Paranagua anexe aos autos cépia
da decisédo proferida na Acao Civil Publica que tratou da aposentadoria aos viivos
de ex-agentes politicos de Paranagud, cépia do transito em julgado da deciséo e
para que informe e indique se alguém continua recebendo aludido beneficio na
municipalidade.

Ill - Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para reatuacdo do feito e
citacdo, pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) - nos
termos do art. 381, inciso Il e § 1°, alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do
Regimento Interno, do Municipio de Paranagua e do Paranaprevidéncia para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos autos, apresentem
resposta/defesa quanto as questdes que ensejaram a instauragdo da Tomada de
Contas Extraordinaria, oportunidade em que deverdo trazer aos autos todos os
documentos e esclarecimentos que reputarem necessarios e eventuais medidas
adotadas para sanar as irregularidade apontadas e adotem as providéncias acima
consignadas.

Apo6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta, encaminhem-se
os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que podera solicitar diretamente
as demais Coordenadorias auxilio em relagdo a matéria de cunho estritamente
técnico, e ao Ministério PuUblico junto a este Tribunal de Contas para
manifestacgéo.

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 373035/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
CECILIA DO PAVAO

PROCURADOR:

DESPACHO: 977/21

. Recebo, com fundamento no inciso 1V, do artigo 486, do Regimento Interno, o
Recurso de Reviséo interposto pela Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavéao
(pecas 87/93) em face do Acérddo n° 1177/21- Pleno, complementado pelo Acérdéo
n® 1892/21 — Pleno, por estarem presentes 0S pressupostos de tempestividade,
adequacdo, legitimidade e interesse recursal.

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que altere o assunto para
Recurso de Revisdo, com o consequente sorteio de relator, nos moldes do artigo 487
do Regimento Interno.

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 274495/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN, CRISPIM VIANA
DE MOURA, MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

PROCURADOR:

DESPACHO: 978/21

Novamente, retornam os autos, depois da concesséo de prazo para que o Presidente
da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), Vereador CRISPIM VIANA DE MOURA,
da CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN, instituida para “apurar as diversas
irregularidades e atos ilegais ocorridos junto ao Departamento de Recursos Humanos
do Poder Executivo, especialmente no periodo compreendido entre 2017 e 20207,
procedesse a juntada de informacgdes acerca do atual estado dos trabalhos da
referida comisséo.

Em resposta (peca 38), a CPI informou que:

“que a presente CPI, até o presente momento, ndo teve seu encerramento e aguarda
a realizagdo das ultimas diligéncias. Assim, ap6s finalizada a fase instrutéria e,
deliberando a confecgdo do Relatério final para tanto, o0 mesmo sera devidamente
anexado aos autos do processo 274485/2021; ademais, informa que, oportunamente
encaminhara os arquivos de Midias Digitais por midia fisica tendo em vista 0 espago
de armazenamento digital incompativel para anexar via sistema de processo
eletrénico (www.tce.pr.gov.br). Momento oportuno ainda que encaminha cépia do
Relatério Final desta CP1/01/2021, bem como, a cépia do relatério técnico de auditoria
externa independente (contabil-RH) da Prefeitura Municipal de Paulo Frontin-Pr que
tem por finalidade instruir as investigagdes acerca dos indicios de irregularidades e
ilegalidades ocorridas no departamento de Recursos Humanos do Poder Executivo
Municipal objeto desta Comisséo Parlamentar de Inquérito, no periodo compreendido
entre 2017 a 2021”

Diante do acima exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal para manifestar-se sobre a admissibilidade do feito, diante da n&o
conclusdo dos trabalhos da CPI instaurada para apuragdo dos mesmos fatos que
servem de substrato a presente denudncia.

Ap6s, retornem os autos.

Curitiba, 24 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 206267/20

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

PROCURADOR:

DESPACHO: 979/21

I. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 513414/21 (pegas 37 a 39), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 24 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 392838/21

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: RECICLE AQUI GESTAO DE RESIDUOS LTDA

PROCURADOR:

DESPACHO: 981/21

O feito comporta representacdo do artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993,
com pedido liminar de suspensdo do certame, e formulada por RECICLE AQUI
GESTAO DE RESIDUOS LTDA, em face da Concorréncia n.° 5/2021, realizada pelo
MUNICIPIO DE MARINGA, que tem por objeto a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de varricdo de pragas, vias e logradouros publicos e locais
onde sao realizadas as feiras livres, lavagem de pragas, limpeza e conservagao do
mobiliario urbano, lavagem dos espagos das feiras livres, onde se apontou como eiva
a necessidade de justificativa técnica para a exigéncia disposta no Item 3.1.3.f do
instrumento convocatério, que erige como quesito de qualificacdo técnica a
apresentacdo de “declaragdo que dispora para utilizagdo do Municipio de sistema
eletrdnico, com georreferenciamento, para acompanhamento e medig&o dos servigos
realizados em tempo real, assinada pelo representante legal da empresa ou
procurador constituido para tal fim”.
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ANO XVI N°: 2613
Apbs o encaminhamento dos autos para manifesta¢édo preliminar do municipio e a
prestacéo das devidas informagdes, o feito ndo foi recebido (Despacho n.° 820/2021,
peca 15).

Diante do referido decisum, houve a interposigao de recurso de agravo (peca 20).

E, naquilo que importa, o conciso relatorio.

Preliminarmente, em atendimento o artigo 489 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITCEPR), cabe ressaltar que a formalizagdo do recurso foi
tempestivamente manejada no prazo regimental, encontrando-se fundamentado em
hipétese expressa de cabimento, por parte dotada de interesse e legitimidade
recursal, impondo-se o juizo positivo de admissibilidade. Assim, estdo presentes os
pressupostos recursais de tempestividade e adequagéo procedimental, bem como de
legitimidade e interesse.

Diante das razdes apresentadas no recurso, exergo o juizo de retratagdo, na forma
delineada no § 2° do artigo 489 do RITCEPR, e recebo a presente representacéo,
pelos motivos que passo a explicitar.

A decisdo agravada houve por bem ndo dar seguimento ao expediente, ao entender
razoavel a exigéncia contida no ltem 3.1.3.f do edital, de apresentacéo de declaragado
que a licitante dispord de sistema eletronico, com georreferenciamento, para
acompanhamento e medigéo dos servicos realizados, dada a proporcionalidade das
justificativas apresentadas pelo municipio, fazendo-o nos seguintes termos:
“Consoante o afirmado pela representante, a irregularidade residiria na auséncia de
justificativa técnica para a exigéncia. No caso dos autos, 0 municipio apresentou a
motivagao necessaria que, salvo outros elementos que ndo se encontra presentes no
feito, torna licita a exigéncia.

Nao se pode olvidar que especificagdes técnicas acerca do objeto da licitagcdo, desde
que devidamente fundamentas, séo licitamente aceitas, em vista do atendimento do
interesse publico que determinou a deflagragédo do procedimento licitatério. No caso
dos autos, eis a exigéncia vergastada:

“Declaragdo que dispora para utilizagdo do Municipio de sistema eletrénico, com
georreferenciamento, para acompanhamento e medigdo dos servicos realizados em
tempo real, assinada pelo representante legal da empresa ou procurador constituido
para tal fim (sendo, nesse caso, necessaria a juntada do respectivo instrumento)”
(peca 5, fls. 3)

Diante do referido dispositivo, 0 que se tem é o estabelecimento de regra cujo intuito
é o0 auxilio na realizagdo da fiscalizagdo de contratos administrativos, erigida como
prerrogativa da Administragdo Publica, consoante dispde o artigo 58, inciso Ill, da Lei
n.° 8.666/1993.

Diga-se que nada obsta que as eventuais licitantes interessadas promovam busca no
mercado com vistas a aquisicdo do referido sistema, o que, de fato, ndo tende a
comprometer a competitividade. Ademais, diante do significativo ndmero de
participantes da licitagcédo que, consoante informa o municipio, foram em nimero de
doze, em principio, milita em desfazer da alegacé@o de mitigacdo da competitividade”
(peca 15, fls. 2)

Mas, de fato, a agravante ndo se contrapde apenas a exigéncia da referida
declaragdo, mas contesta a auséncia de especificacdes técnicas, atinentes ao
referido sistema eletronico exigido para o acompanhamento e medi¢&o dos servigos,
nos seguintes termos:

“(...) faz-se imprescindivel a intimagdo da Municipalidade a fim de que justifique a
necessidade de sistema eletronico com georreferenciamento e, remanescendo a
necessidade da sua disponibilizacéo, estabeleca parametros minimos, tal como:
sistemas operacionais, necessidade de interoperabilidade, plataforma, linguagem e
interface, indicando porque eles melhor atendem o interesse publico em detrimento
de outras opgdes.

O pedido que ora se apresenta ndo é outro sendo a especificacédo das ferramentas a
serem utilizadas para a concretizagao do objeto” (pega 3, fls. 8)..

Disso ressoa uma similaridade parcial com os fatos narrados nos autos de
representacdo n.° 416680/21, formulada pela empresa PAVISERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., também em face do mesmo certame, onde foi
acatado parcialmente os argumentos apresentados pela representante, notadamente
quanto a auséncia de especificagdo das funcionalidades do software. No caso, colhe-
se do Despacho n.° 786/2021 (peca 20 do referido protocolado) a existéncia de
probabilidade de direito no tocante a falta de defini¢des dos quesitos de ordem técnica
que o sistema eletrdnico exigido deveria comportar, nos seguintes moldes:

“A representagdo da conta também da auséncia de especificagdo das
funcionalidades do software, com georreferenciamento, para acompanhamento e
medicdo dos servicos realizados em tempo real. O Item 3.1.3 do edital, quando
regulamenta os quesitos de qualificacéo técnica, estabelece na sua alinea “f” que:
“Declaragdo que dispora para utilizagdo do Municipio de sistema eletrénico, com
georreferenciamento, para acompanhamento e medigdo dos servicos realizados em
tempo real, assinada pelo representante legal da empresa ou procurador constituido
para tal fim (sendo, nesse caso, necessaria a juntada do respectivo instrumento)”.
Assim, embora esse requisito se cumpra com simples declaragédo, ha que se ter em
conta a efetiva disponibilizagdo desse sistema eletronico quando da execugdo
contratual. Ocorre que assiste razdo a representante quando argui que inexistem
especificacdes acerca daquilo que o software deve trazer. Diga-se: especificagfes
minimas dos dados que o referido sistema eletrdnico deve gerar, de modo a atender o
que ele se propde que é o fornecimento das informagbes necessérias ao
acompanhamento e medi¢do dos servigos. Ou seja, hd a necessidade de saber de
antemdo, antes da emissdo de tal declaragdo que vai necessariamente vincular o
licitante, quais seriam essas informacdes, dado que a depender do rol de
funcionalidades ha que se buscar um software habil ao atendimento do interesse
publico. No entanto, novamente aqui, o edital foi omisso e essa eiva pode impactar de
sobremaneira na futura execugado do contrato, comprometendo a sua higida fiscalizagao.
Destarte, em vista do preceituado no artigo 7°, § 2°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993,
que obriga que obras e servigcos somente poderao ser licitados quando houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame de todos, e
que esse projeto, por forca do artigo 6°, inciso IX, do mesmo diploma, deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ha a probabilidade do direito necesséria a concesséo
da tutela cautelar” (fls. 5-6, do citado processo).

Diante do acima exposto, ha que se utilizar no presente as mesmas razdes que
alentaram o recebimento da referida representacéo e a concesséo do pleito cautelar.
Assim, o feito h& que ser recebido no concernente a auséncia de especificagdo das
funcionalidades do software, com georreferenciamento, para acompanhamento e
medicéo dos servigos realizados em tempo real.
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Apesar disso, descabido o deferimento do pedido de cautela, haja vista a auséncia
de um dos seus requisitos, o perigo da demora, haja vista que a licitagdo vergastada
j& se encontra suspensa em razéo do citado Despacho n.° 786/2021 (pega 20 do
referido protocolado), devidamente homologado pelo Acérddo n.° 1985/2021 (peca
38 do ja citado protocolado).

Destarte, decido:

1) RECEBER a presente representacéo da Lei n.° 8.666/1993, visto que preenche os
requisitos do § 1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/1993, bem como dos artigos 30 e 34
da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005)
e dos artigos 275 e 276, caput e § 1° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCEPR);

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuagdo e
proceder:

a) a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do
inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput do artigo 382 do RITCEPR, do
MUNICIPIO DE MARINGA, por meio do seu representante legal, e ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS, prefeito e signatario do edital, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, exergam o contraditério em face
das irregularidades noticiadas; e

b) o apensamento dos presente autos ao Processo n.° 416680/21, funcionando
este como processo principal.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagoes.

Curitiba, 25 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 710089/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, HELDER LUIZ
LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE CARLOS VIEIRA, MARCIO
ROBERTO TONIOLO, MUNICIPIO DE COLOMBO

PROCURADOR: JESSICA SERRA DE FREITAS

DESPACHO: 982/21

I. Considerando o contido no Parecer n.° 523/21, do Ministério Publico de Contas
(peca 78), e na Instrugdo n.°549/21, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX (peca 82), atestando o cumprimento da obrigacéo, determino a
baixa de responsabilidade do MUNICIPIO DE COLOMBO, referente & determinagio
exarada no item Ill, do Acérdao n.° 2234/20-STP (pega 37).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para expedicdo
da Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo em favor do responsavel pelo cumprimento,
nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugao.

Curitiba, 25 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 518360/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA,
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA

PROCURADOR:

DESPACHO: 984/21

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitages, com pedido cautelar, formulada por
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, em face do edital de Pregéo
Eletrénico n° 44/2021 promovido pela Autarquia Municipal de Saide — AMS do
Municipio de Apucarana, tendo por objeto o registro de precos para futuras e
eventuais aquisicdes de pneus (radial) para a entidade.

A data prevista para o certame é 30/08/2021.

O representante alega, em sintese, que: a) o respectivo edital restringe a participagéo
dos licitantes, pois faz delimitacédo abusiva de que os pneus possuam fabricagédo nédo
superior a 6 (seis) meses; b) essa data é inviavel, uma vez que sé para chegar ao
Brasil e ocorrer o desembarago na Receita Federal, leva mais ou menos o prazo de
4 (quatro) meses; c) o prazo de validade da mercadoria é de cinco anos, ndo se
justificando a limitag@o em relacé@o ao tempo de fabricacéo.

Requer, ao final, a concessédo de medida cautelar para suspenséo do certame.

E o breve relato.

A representacio ndo merece ser recebida, uma vez que nédo restou demonstrado a
ocorréncia de impropriedades no certame, consoante passo a expor.

Insurge-se o representante contra exigéncia do edital de que os pneus possuam
fabricag8o nédo superior a 6 (seis) meses.

Porém, sem razao o representante.

Esse tema ja foi amplamente discutido no ambito desta Corte de Contas, em razéo
da propositura de diversas representages questionando exigéncias supostamente
restritivas em licitagdes realizadas objetivando a aquisicao de pneus.

Firmou-se, assim, por meio do Ac6rddo n° 1045/16 -Tribunal Pleno, de minha relatoria,
o entendimento de que a exigéncia de prazo maximo de fabricacéo de seis meses é
razoavel, uma vez que visa a aquisicao de produtos com a maior vida Util possivel e
consequente maior vantagem e economicidade em favor do Municipio, vejamos:
Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de pneus e produtos correlacionados.
Andlise conjunta de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos nos
respectivos processos. (...) 14) Exigéncia de prazo de fabricagéo nédo superior a —"x"
meses N0 momento em que o0 pneu € entregue. Pertinente a limitagdo supra, a critério
privativo de cada autoridade municipal, desde que respeitado o limite minimo de seis
meses a exigéncia. Ndo ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situacdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade. Improcedéncia. (...)

A seguir, transcrevo os fundamentos utilizados nessa decisao, especificamente em
relacdo a esse questionamento:

14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagéo néo superior a “X” meses
no momento em que é entregue”
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ANO XVI N°: 2613
Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correlacionado a garantia
dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranca a quem os utiliza.
In casu, as impugnac@es realizadas (...) ocorreram sob o argumento de que o
requisito habitualmente posto: “prazo de fabricacdo n&o superior a 6 meses no
momento em que forem entregue” anularia a participagdo das importadoras.
Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira[l] e o desembaraco aduaneiro[2]
realizados no canal SISCOMEX ha tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor
Fiscal Federal inicia os trabalhos ja com a declaragdo de importagdo eletronica[3],
mientras, por vezes, o pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esfor¢os da importadora em infirmar o contrario, entendo
pertinente a limitacéo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde
que respeitado o limite de seis meses ou mais a exigéncia.

Explico-me: N&o ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de qualidade,
conquanto tal situagdo seja imposta pela propria lei, através da vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfacé@o do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacéo a ser executada por parte da Administracéo; o outro vincula-se a prestagao
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacéo. Configura-se, portanto, uma relagédo
custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracéo (...) A licitagdo € um procedimento orientado a fixar
critérios objetivos para disciplinar a competicdo entre os interessados na contratacéo
publica, eliminando a sele¢do fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que nédo se admite é a fixagdo de
regras discriminatérias que impecam a selecdo da proposta dotada de maior
vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida util, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as agdes climaticas desnecessarias, em razéo
do deficiente alojamento.

Trata-se de posicéo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méaximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminages
entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representacéo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente,
0s pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de
produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo a Administragdo
Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratacdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Util possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pecas,
circunstancia que impde a improcedéncia da Representa¢éo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagcdo ndo
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia. (...)

Posteriormente, seguindo essa mesma linha de raciocinio, ao tratar de casos
idénticos, foram proferidos os seguintes julgados:

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Aquisicdo de pneus,
camaras de ar e protetores novos. (...) Descumprimento Lei Complementar n® 147/14.
Data de fabricacdo ndo superior a 6 (seis) meses). Violacédo a lei de licitacdes.
Inexisténcia de prejuizo ao erario. Procedéncia com expedigdo de recomendagdes.”2
(Acérdéao n° 1385/17, do Tribunal Pleno do TCE-PR. Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha.)
Representacdo. Preliminares. Interesse de Agir. Legitimidade Passiva. Precluséo.
Impugnacéo do edital. Desnecessidade. Exigibilidade prevista em edital afeta a
terceiro alheio ao certame. Impossibilidade. Ofensa aos artigos 3°, §1°, I, 27 e 30,
todos da Lei n.° 8.666/93. Imposicéo de data de fabricacdo maxima de seis meses.
Admissibilidade. Prazo razoavel frente a validade do produto. Auséncia de previsdo
dos beneficios do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006. Inexisténcia de
justificativas no edital. Inconformidade. Edital que foi formulado com base em
legislacdo desatualizada. Ndo cominagdo de sancdes. Auséncia de ma-fé ou
prejuizos. Recomendagdes. Parcial procedéncia. (Acoérddo n° 2535/17 — Tribunal
Pleno. Rel. Cons. Artagéo de Mattos Ledo)

Representacdo da Lei 8.666/93 — Aquisicdo de pneus; Andlise pautada pela
orientacao fixada no Acérdao 1045/16-STP — Imposigdo de data de fabricagdo de no
minimo 06 (seis) meses, na data de entrega, é regular, visando a aquisicdo de
produtos com maior visa Util possivel — Imposicao de garantia do fabricante dos pneus
ndo é regular, pois configura compromisso de terceiro alheio a disputa; Clausula
inserida com inequivoca boa-fé e que nédo obstou a competitividade; Determinagao —
Procedéncia parcial, com emissdo de determinacéo. (Acérddo n° 3929/20-Tribunal
Pleno. Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes)

Logo, diante da inexisténcia de impropriedades, néo se justifica o processamento da
presente representacéo.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §83° e 5°, e no artigo 282, §2°, do
Regimento Interno, ndo recebo a presente representagéo.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem 0s autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paréagrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398, §2°, do
Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo Regimento.
Curitiba, 25 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Na importacéo tem por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria e a corregéo das
informacgdes relativas a sua natureza, classificacéo fiscal, quantificacdo e valor, e confirmar o
cumprimento de todas as obriga¢des, fiscais e outras, exigiveis em razdo da importagéo.

2. Desembaraco aduaneiro na importacéo € o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia
aduaneira.

3. Art. 545 do Regulamento Aduaneiro: “tem-se por iniciado o despacho de importacéo na data do
registro da declaragdo de importagdo”
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Sem publicagées

nselheiro IVENS ZSCHOERPER LIN

PROCESSO N°: 508352/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALMIR DE ALMEIDA, ANIELI DE PAULA DUARTE, CELSO LUIZ
POZZOBOM, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA
DO NOROESTE DO PARANA, DIANA MAZUTE CUCATO, LUANA MAIARA SILVA
COITO, MARCOS VINICIUS TAFAREL MAGALHAES

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 73/21.

1. Trata o presente processo de Admiss@o de Pessoal realizada pela entidade em
epigrafe, para o provimento do cargo de Auxiliar de Enfermagem, por Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n® 1/2017.

Ap6s diligéncia visando complementar a documentagdo acostada aos autos, 0s
pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, n°.
10567/2021, e do Ministério Publico de Contas, n°. 537/2021, séo pela legalidade e
registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, |, do
Regimento Interno, determino o registro dos atos de admisséo de pessoal, objeto do
presente processo, nos termos do art. 428, Il, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 24 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne: 327068/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, MUNICIPIO DE
JATAIZINHO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1190/21

1. Trata-se de Representagdo autuada em atengdo ao  Oficio
MPS/SPS/DRPSP/CGAAI n° 522, encaminhado pelo Ministério da Previdéncia
Social, contendo copia de relatorio resultante de auditoria fiscal realizada no Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Jataizinho, referente ao periodo de janeiro de
2004 a dezembro de 2009 (Processo Administrativo Previdenciario n® 061/2010), em
que foi constatada anomalia na escrituragdo contabil que evidenciou
desconformidade com o Plano de Contas estabelecido pela Portaria
MPS n° 916/2003, com as alterac¢des introduzidas pela Portaria MPS n° 95/2007.

A entdo Diretoria de Contas Municipais, atual Coordenadoria de Gestdo Municipal,
na Instrugcdo n°® 2359/10 (peca 12), recomendou o recebimento da Representacdo
para possivel aplicacdo de multa aos responsaveis e inabilitacdo a obtencdo de
certidao liberatéria até a regularizagédo do achado.

Pelo Despacho n° 2087/16, do Gabinete da Corregedoria-Geral (peca 14),
considerando o longo decurso de tempo e a possibilidade de eventuais modificacdes
no cenério analisado, determinou-se o retorno dos autos a unidade técnica para
manifestacgdo, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

Em julho de 2021, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Informag&o n°
387/2021 (pega 19), em que propds o reconhecimento da prescri¢do neste caso, nos
termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal, “vez que, passados mais de cinco anos
da autuagdo, ainda ndo recebeu juizo positivo de admissibilidade, ndo havendo,
ainda, indicio concreto de ocorréncia de dano ao erario”.

Remetidos os autos ao Ministério Plblico de Contas, a 32 Procuradoria de Contas no
Parecer n°® 521/21 (peca 21), corroborou o opinativo da unidade técnica (grifos no
original):

Compulsando os autos, este Ministério Publico de Contas nédo se opde a declaragédo
da prescricao temporal a irregularidade discutida nesta Representacgao, dado o longo
lapso temporal desde o inicio do processo e a auséncia de admissibilidade até o
presente momento.

Considerando que nédo ha indicios de dano ao erario, entendemos cabivel a aplicagéo
do Prejulgado n° 26, conforme proposto pela CGM.

Assim, opinamos pelo encerramento do feito sem resolugdo do mérito, dada a
prescricao da pretensao punitiva.

Retornaram os autos conclusos.

2. Em conformidade com os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e da 32 Procuradoria de Contas, deixo de receber a presente
Representacéo, nos termos do art. 276, §§ 3° e 5°, do Regimento Interno deste
Tribunal, e determino seu arquivamento, sem resolu¢cdo do mérito, diante do
reconhecimento da prescrigdo da pretensdo sancionatéria desta Corte de
Contas.

Releva expor que, desde sua atuagdo, em junho de 2010, a presente
Representacdo sequer foi formalmente recebida, visto que, por meio dos
despachos anteriores, houve a determinagdo de diligéncias visando subsidiar o
juizo de admissibilidade.

Considerando que os fatos relatados ocorreram nos exercicios de 2004 a 2009, deve
ser reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva, diante do decurso de mais de
cinco anos, conforme entendimento fixado no Prejulgado n° 26 deste Tribunal de
Contas,[1] com o consequente encerramento do processo, de plano, sem apreciagao
do mérito.
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3. Tendo em vista a existéncia nos autos de manifestagao do Ministério Publico de
Contas no mesmo sentido da presente decisdo, resta desnecessaria nova oitiva do
Parquet acerca do juizo negativo de admissibilidade.

4. Apo6s comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, na forma do art. 436, paragrafo
Unico, IV, do Regimento Interno, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para
certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, com fulcro nos arts. 32, Xll, 168, VII, 276, §8 3° e 5°,
e 398, § 2°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricéo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a
prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspenséo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracéo do processo.

PROCESSO N°: 505861/21

ORIGEM: UNIVERSIDADE LIVRE DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: CELSO ROMERO KLOSS

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1207/21

1. Trata-se consulta formulada pela UNILIVRE — Universidade Livre do Meio
Ambiente, pessoa juridica de direito privado, representada por seu Diretor Presidente
Celso Romero Kloss, em que indagou a esta Corte de Contas:

“a) Se, em tese, é dado aos Municipios do Estado do Parand, a luz das disposi¢Ges
vigentes, e especialmente considerando o artigo 212 da CRFB/88, realizar gastos
inferiores a 25% da receita de impostos provenientes de transferéncia para a
manutengéo e desenvolvimento do ensino;

b) Se, em tese, a realizagdo de convénios com entidades da iniciativa privada de
notério reconhecimento para fins de instituir programas de ensino a distancia constitui
elemento licito aos Municipios do Estado do Parana;

c) Se, em tese, sdo aplicaveis, na formalizacéo de convénios entre os Municipios do
Estado do Parané e entes da iniciativa privada, o elemento disposto no artigo 80 da
Lei Federal n.° 9.394/96".

Indicou que, no corpo da sua manifestacdo de peca 2, encontra-se transcrito o
parecer juridico enfrentando o tema.

2. Em face de disposi¢@o expressa do Regimento Interno, contida no art. art. 313,
§ 1°, do Regimento Interno[1], em juizo de admissibilidade, ndo ha como conhecer
da presente consulta, em virtude da ilegitimidade de parte da autora.

De acordo com o art. 311, I, a consulta deve ser formulada por autoridade legitima,
disponho o art. 312, taxativamente, das autoridades e 6rgdos que detém essa
condigao:

Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

| - no dmbito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justi¢a,
Presidente da Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de
Justica, Procurador-Geral do Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado e
conselhos constitucionais e legais;

Il - no dmbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador
Geral do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios
intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redacdo dada pela
Resolucdo n° 58/2016)

Il - Conselhos ou 6rgéos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia tematica e o ambito de representacéo profissional;

IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugao
n° 24/2010)

Na condigdo de entidade privada, mesmo sem fins lucrativos, a UNILIVRE néo se
subsume a nenhuma das hipéteses indicadas, motivo pelo qual ndo ha como
conhecer do pedido, sob pena de ofensa direta a disposi¢éo regimental.

Apenas em complementagdo, ndo se vislumbra a possibilidade, sequer excepcional,
de seu conhecimento, na medida em que, em tese, entidades privadas poderdo ser
diretamente beneficiadas da resposta, em desconformidade com o disposto nos §1°
e 2° do mesmo art. 311[2].

Ainda que o contexto originario desses dispositivos seja relativo a proibicdo de
resposta ao caso concreto, depreende-se da regra, como orientacéo geral, a vedagéo
de que, nos casos em que ndo estejam satisfeitos seus pressupostos, seja utilizada
a consulta, ainda que indiretamente, em proveito da iniciativa privada, como é o caso
das entidade que desenvolvem programas de ensino a distancia, objeto da principal
questéo formulada.

Face ao exposto, tendo-se em conta que a presente Consulta néo foi formulada por
entidade legitimada, deixo de conhecé-la.

3. Apo6s o decurso do prazo de que trata o art. 489, do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 1° O Relator ndo conhecera a consulta que né&o atenda aos requisitos previstos neste Regimento,
devendo o processo ser devolvido a origem.

2. § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
ddvida quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacédo, em caso concreto, podera ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal ser4 sempre em tese.

§ 2° Quando, na hipétese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente,
beneficiada, é vedada a resposta a consulta.
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PROCESSO N°: 730721/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AH, ASM, CTB, CTSDC, EMDCF, FML, FVCC, JCBDM, LEDVS,
MAB, MABFDR, MAN, MDA, MVPB, ODSS, RCZ, RMDO, SEKS, SICM, VLN,
WAPDADO, WDSC

PROCURADOR: BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ELTON
BAIOCCO, HELIO EDUARDO RICHTER, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO
MACIEL CABRAL, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VIVIAN
CRISTINA LIMA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1208/21

1. Retornaram os autos com pedido de desentranhamento (pecas 180/181) de
peticdo e procuragéo (pegas 177/179) protocoladas equivocadamente nestes autos
originarios, enquanto deveriam ter sido protocolados nos autos desmembrados do
presente.

2. Defiro o desentranhamento das peticbes e documentos supracitados (pecas
177/181), determinando, outrossim, a correspondente exclusdo dos procuradores da
autuagéo.

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para o atendimento das diligéncias
e controle dos prazos, nos termos do art. 386, |, §7° do Regimento Interno.

4. Ap6s, retornem os autos conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 500053/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAFEARA, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE CENTENARIO DO SUL

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1210/21

1. Trata-se de Representacdo autuada em atencdo ao Oficio n® 162/2021, da
Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul (pegas 02 a 08), por meio
do qual encaminhou a esta Corte de Contas, para conhecimento e providéncias,
cépias de pegas da Noticia de Fato MPPR n° 0033.21.000066-8 (instaurada com
base em documentos encaminhados pela Procuradoria do Trabalho no Municipio de
Campo Mour&o/PR), contendo o respectivo despacho de instauragdo, em que foi
determinada a realizacéo de diversas diligéncias[1] para apuragdo de “possiveis
irregularidades na prestacdo de servicos pelo Sr EDUARDO DA ROCHA
MENDONGCA no ambito do contrato administrativo n.° 94/2020, assim como em
relagdo a irregular participagéo da Associagdo Vilas Boas (AVB), pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.194.360/0001-46, em procedimentos
licitatérios e em contratos administrativos firmados com o MUNICIPIO DE
CAFEARA/PR” (pega 8, grifos no original).

Distribuidos, vieram os autos conclusos.

2. Muito embora a matéria de que trata a mencionada Noticia de Fato seja,
também, de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta os principios
da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Novo
Codigo de Processo Civil, e da utilidade da préatica dos atos processuais, nédo deve
ser processada a presente Representagéo.

Isso porque esses fatos ja estdo sendo devidamente investigados pelo Ministério
Publico Estadual, cujos mecanismos de amplo aprofundamento da instrugdo tornam
dispensavel a tramitagdo dos autos neste 6rgédo de controle externo, prevenindo-se,
destarte, o risco de instauracdo de procedimentos que possam levar a eventuais
decisdes contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicacdo das
sancgdes.

Releva notar que eventual futuro advento de deciséo judicial proferida com base nas
Leis n° 7.347/85 e 8.429/92 exaurira, praticamente, todo o objeto das medidas que
poderiam vir a ser propostas por este Tribunal.

Ademais, verifica-se, pelos documentos juntados, que os mesmos fatos motivaram a
expedicao de Recomendagédo ao Municipio de Cafeara por parte do Ministério Publico
do Trabalho (pecas 7 e 4), de modo que também s&do objeto de investigagédo na
respectiva esfera de competéncia, bem como que, diante de fatos semelhantes
envolvendo a contratagdo da Associagéo Vilas Boas pelo Municipio de S&o Pedro do
Parana, o Ministério Publico do Estado do Parana instaurou Inquérito Civil que
resultou no ajuizamento da Agéo Civil Pablica n°® 0002868-71.2021.8.16.0105 perante
a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Loanda e na realizacéo de diligéncias[2]
com vistas & apuracéo das relagfes da dita Associagdo com outros municipios do
Estado do Parana e entes publicos no Brasil (pecas 5 e 6).

Assim, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam resguardados a
esta Corte, com a necessaria prioridade, 0os processos que tenham por objeto sua
atividade fiscalizatoria originaria, propria de suas atribuicdes constitucionais e
inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o errio e o interesse
publico.

A prop6sito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedi¢o, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢do desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢Ges, este Tribunal
Corte ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de
suas forgas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifesta¢des devem
ser tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovacéo investigativa, ou
seja, onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias
comuns[3].

Importante destacar que o conteldo da presente decisédo néo se refere ao mérito das
irregularidades apontadas, ndo podendo, portanto, em nenhuma hipétese, ser
utilizada em favor dos agentes envolvidos, como defesa nos procedimentos ja
instaurados.
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Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, das informagdes prestadas, para efeito de
formagéo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagdo, de
que trata o art. 151-A, do Regimento Interno.

3. Dessa feita, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia, e, posteriormente, retornem conclusos para comunicagdo em sessédo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento
Interno.

4. Apo6s comunicagdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, ser remetidos ao
Gabinete da Presidéncia, para que oficie ao Excelentissimo Promotor de Justica da
Comarca de Centenario do Sul, cientificando-o desta decisao, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, para ciéncia e providéncias, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, 88 3° e 5°,
e 398, §2°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. a) oficie-se ao MUNICIPIOS DE CAFEARA/PR, a fim de que, no prazo de 20 (vinte) dias, se
manifeste quanto os fatos expostos, apresentando a documentagdo pertinente, mormente cépia
integral do certame mencionado, bem como de todos as licitacdes em que participou a
ASSOCIACAO VILAS BOAS. Encaminhe-se com o oficio retro, cépia dos documentos recebidos
nesta Promotoria de Justica;

b) junte-se aos autos o Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral da aludida Associagéo,
expedido no site da Receita Federal;

c) oficie-se a0 CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS DE CAMPO
MOURAO/PR, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente copia do Estatuto da
ASSOCIAGAO VILAS BOAS;

d) oficie-se ao Cartorio da 1592 Zona Eleitoral, a fim de que informe quais os periodos a pessoa
EDUARDO DA ROCHA MENDONCA exerce/exerceu a vereanca na cidade de Cafeara/ PR;

e) comunique-se a instauracéo do presente procedimento ao Poder Legislativo do Municipio
de Cafeara/PR e ao Tribunal de Contas do Estado, com encaminhamento de cépia do
presente despacho e documentos anexos, a fim de que tomem as medidas que entenderem
pertinentes.

2. 2.2 — REALIZE-SE consulta no site do TCE/PR, depurando eventuais relagdes de contratos da
Associagdo Vilas Boas, pessoa juridica de Direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
09.194.360/0001-46, representada por MARCIO ANDRE FADUL VILAS BOAS (cf. infra), com sede
na Avenida Armelindo Trombini, 3320, Jardim Albuquerque, no Municipio e Cidade de Campo
Mourao/PR, CEP 87.309-097, correio eletrénico “vilasboasproducoes@hotmail.com”, em vigéncia
com municipios no Estado do Parana (ampliar pesquisa em meio disponiveis que identifique relacéo
da dita Associagédo com outros entes publicos no Brasil); em seguida, via OF, REMETA-SE cépia

de Loanda, para as Promotorias de Justica com atribuicdes em cada um desses municipios,
inclusive relativo aqueles apontados na p. 404-406, a fim de que as PJs reflitam eventual utilizagdo
fraudulenta da dita Associag&o nos contratos locais e empreendam as providéncias administrativas
e/ou judiciais que entenderem pertinentes.

3. Autos de Representagdo n® 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n® 1528/2016
(autos n° 667158/16), 1473/16 (autos n® 479076/16) e 1344/16 (autos n° 222059/05).

PROCESSO N°: 342230/18

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, PAULO SERGIO WOLFF, SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES-SEPL,
SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA,TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO
PARANA

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 1211/21

1. Tendo em vista o contido na Instrugdo 74/21, da 72 Inspetoria de Controle
Externo (peca 170), na qual concluiu que a “SEAP atendeu a determinacéo contida
no Despacho da Relatoria, encaminhando relatério mensal, nos termos estipulados”,
defiro a continuidade do monitoramento, conforme estabelecido no item 2, do
Despacho 993/21 (peca 164).

2. Assim, retornem os autos a 72
acompanhamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de agosto de 2021.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

Inspetoria de Controle Externo para

PROCESSO N°: 387199/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: ALDEMAR VIANTE, ATHAYDE DE FIGUEIREDO NETO, EDIR
HAVRECHAKI, JOSELIA DE FATIMA GONCALVES, MAURI CHINCOVIAKI,
MUNICIPIO DE PALMEIRA, NELSO ANTONIO SONDA, SERGIO LUIS BELICH,
SOTIL LTDA

PROCURADOR: ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1212/21

1. Em acolhimento a proposta ministerial contida no Parecer no 545/21, peca 90,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que promova nova
intimac&o do Municipio de Palmeira, na pessoa de seu representante legal, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe as condi¢des atuais da pavimentacado
asfaltica, bem como se ja houve algum reparo ou adequagéo realizado pela empresa
contratada, oportunidade, em que, poderd, inclusive, se manifestar sobre as
inconsisténcias de informag¢des e documentos no SIM-AM/OP apontadas nos
autos.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 259796/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN, JAIR SANCHES DO NASCIMENTO, MARCIO
LEANDRO DA SILVA, MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, SEBASTIAO EGIDIO
LEITE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1213/21

1. Diante da Instrugado n° 2558/21 (peca 132), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para nova
apreciagao.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 583326/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: JORGE DAVID DERBLI PINTO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IRATI
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 1214/21

1. Diante dos documentos juntados pelo Municipio de Irati, nas pegas 56 a 60,
remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes e ao
Ministério Publico de Contas para manifestagoes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de agosto de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Dirio Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 504237/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1215/21

1. Trata-se de Denulncia formulada em face de Poder Executivo Municipal e do
respectivo Instituto de Previdéncia, relativamente a suposta omissédo na submisséo
de quatro atos de concessédo de penséo a apreciacéo deste Tribunal de Contas para
fins de registro, vez que ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido pelo
art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 98/2014.

Solicitou, ao final, a apuragéo dessas e de eventuais outras irregularidades praticadas
reiteradamente na gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio Denunciado,
mediante auditoria in loco, com vistas a sanar prejuizos ao erario e a preservar 0s
direitos dos beneficiarios.

Distribuidos, vieram os autos conclusos.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade da Dendncia, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a inclusédo na autuagéo e a intimacéo do
Municipio e do Instituto de Previdéncia denunciados, bem como dos respectivos
atuais Prefeito Municipal e Presidente (identificados na peca 03) para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem manifestagdo preliminar a respeito das supostas
irregularidades apontadas, acompanhada da documentacdo que entenderem
pertinente.

3. Decorrido o prazo para manifestacao, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 436177/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1219/21

1. Face ao transito em julgado da deciséo definitiva, bem como o contedo do
Despacho 279/21, da Diretoria Geral, com base no art. 398, do Regimento Interno,
autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII,
do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de agosto de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 417210/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO: MARI TEREZINHA DA SILVA, MUNICIPIO DE GOIOXIM
ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1220/21

1. Face ao transito em julgado da decisao definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de agosto de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 740700/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVIGCOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, EMPRESA DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL

PROCURADOR: NAIAN MERI JOHNSSON

DESPACHO N.°: 214/21

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA instaurada[1] em decorréncia da
auséncia de Prestacdo de Contas Anual da EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL, relativa ao exercicio de 2019.

2. Retornam os autos com a juntada, pela Diretoria de Protocolo, a pega 25, do
Aviso de Recebimento referente ao Oficio de Diligéncia n.° 576/21, subscrito pela
senhora NAIAN MERI JOHNSSON, representante do senhor CEZAR GIBRAN
JOHNSSON, e, a pega 26, da Devolugao do Aviso de Recebimento relativo ao Oficio
n.° 575/21-DP, encaminhado ao referido responsavel, com a indicagdo de “N&o
Procurado”.

3. Da andlise da documentacéo referida tenho que, a despeito da frustragédo da
intimacéo remetida ao endereco indicado pelo gestor na peti¢do a pega 18[2], resta
plenamente atendida a determina¢@o do Despacho n.° 157/21-GATBC, posto que
devidamente intimada sua representante legalmente constituida nos autos, senhora
NAIAN MER| JOHNSSON.

4. Sendo assim, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para certificagdo do
decurso de prazo para manifestagdo. Ap6ds, o expediente devera ser encaminhado a
Coordenadoria de Gestao Municipal, para instrucao.

5. Publique-se.

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Por determinag&o do Conselheiro Vice-Presidente Fabio de Souza Camargo, no exercicio da
Presidéncia, constante do Despacho n.° 3416/20-GP, exarado no Procedimento n.° 730799/20
(copia a peca 4).

2. Nos termos da referida peti¢do: “rua Francisca Wosch Cavassin, n° 713, Centro, Rio Branco do
Sul/Pr.”

PROCESSO N.°: 653617/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: PAULO MAC DONALD GHISI, PAULO ROBERTO MERGULHAO,
PRO SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITALAR

PROCURADOR: ALEXSANDRA AZEVEDO DO FOJO, ANA LETICIA MAZZINI
CALEGARO LADEIRA, ANDREA MARIA BRAIDO, ARETHA MICHELLE
CASARIN, CHRISTOPHER PAUL DE MEDEIROS STEARS, CLAUDIO
BERGAMINI MITSUICHI, DANIEL BULHA DE CARVALHO, DANIELA
BRASILEIRO DE MEDEIROS, DEBORA CAMPOS DE FARIAS, EVELINE
BARBOSA FIGUEIREDO, FABIOLA PARISI CURCI FUIM, FELIPE MORAES
FIORINI, FERNANDA DOS SANTOS DALMASO, GLAUCO GUMERATO RAMOS,
GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS, HELIO OLIVEIRA MASSA, IDAIANA DE
MIRANDA, JULIANA SATIKO FRAGA KUMAMOTO, LAIS MARCHETTI
ZAPAROLLI, LARISSA GENTINE FERREIRA, LUCIANO BOLONHA
GONSALVES, LUIZ EDUARDO GOMES VASCONCELLOS, LUIZ HENRIQUE
DALMASO, MARCEL GUSTAVO FERIGATO, MARINA HELENA DOS SANTOS
RAYMUNDO LEO, MAURICIO MARTINS COELHO, MAURICIO TAVARES POVA,
MIRENA FERRAGUT GALLO, NATALIA SACCENTI LOPES, NATHALIA ALVES
DE AZEVEDO, PAULA ANDREA AIRES VERCOSA, PRICILA PINHEIRO VIEIRA,
PRISCILA STELA PEDROSO, RAFAEL FRANCISCO LORENSINI ADURENZ
DINIZ, RAPHAEL BIGOTTO, REINALDO ANTONIO DE ARAUJO MIRANDA,
RICARDO LUIZ SALVADOR, ROBERTO DE ARAUJO MIRANDA, ROBERTO
RICOMINI PICCELLI, RODRIGO MONTEIRO DE SOUZA, SAMANTHA
DOMINGUES DE ARAUJO, TASSO LUIZ PEREIRA DA SILVA, THAMIRES
BRAGA DE OLIVEIRA, VINICIUS GOULART, WAGNER AUGUSTO PORTUGAL,
WANESSA PORTUGAL (FALECIDO(A) EM 2019), YURI CAETANO DE
VASCONCELOS

DESPACHO N.°: 234/21

A PRO-SAUDE - ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE ASSISTECIA SOCIAL E
HOSPITALAR, representada por seus advogados, senhores Roberto Ricomini
Piccelli e Christopher Paul M. Stears, e senhoras Fernanda dos Santos Dalmaso e
Paula Andréa Aires Vergosa, informou, por peticéo as pecas 46-48, o falecimento da
senhora Wanessa Portugal, procuradora da entidade, anexando certiddo de dbito,
requerendo a atualizagdo de sua representacdo, para que todas as notificagbes e
intimacdes relativas ao presente passem a ser realizadas em nome do senhor
Roberto Ricomini Piccelli.

2. Ato continuo, a entidade, desta feita representada pelos senhores Diego Campos
e Pedro Schelbauer, apresentou nova peticdo (pecas 50-51, replicada as pegas 53-
54), com novos instrumentos de procuragédo e substabelecimento. Em face disso,
requer que todas as publicacdes do presente feito sejam realizadas em nome dos
advogados Felipe Henrique Braz (OAB/PR n.° 69.406), Diego Campos (OAB/PR n.°
57.666), Pedro Schelbauer (OAB/PR n.° 81.579), Bruno Guimaraes Bianchi (OAB/PR
n.° 86.310) e Cecilia De Aguilar Leindorf (OAB/PR n.° 96.350).

3. Inobstante o presente processo esteja encerrado, posto que o Acérddo n.°
1265/16-Tribunal Pleno (peca 37), que julgou o feito, j& transitou em julgado, recebo
as pegas acostadas.
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4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a incluséo,
na autuacao, dos referidos procuradores.

5. Apds, esses deverdo permanecer arquivados na unidade, consoante determinado
pelo Despacho n.° 711/16-GATBC (peca 42).

6. Publique-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

PROCESSO N.°: 740786/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA,
RICARDO ENDRIGO

DESPACHO N.°: 242/21

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA instaurada em decorréncia da
auséncia de Prestacéo de Contas Anual da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DE MEDIANEIRA — CODEME, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
senhor RICARDO ENDRIGO.

2. A Diretoria de Protocolo, por meio da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 439/21
(peca 17), noticia ter expirado o prazo regimental para manifestagdo do gestor quanto
ao contido no Despacho n.° 479/20-GATBC (pe¢a 7).

3. Consoante ja apontado no Despacho n.° 118/21-GATBC (pe¢a 12), os
argumentos do responsavel de que a extingcdo[1] e baixa cadastral da entidade,
essa ainda pendente junto a Receita Federal, assim como o término de seu
mandato de Prefeito de Medianeira (e, por consequéncia, de sua gestdo frente
a CODEME), em 31/12/20[2], ndo afastam a obrigacéo da prestacédo das contas
da entidade.

4. Ademais, a juntada de documentagdo em outras tomadas de contas ordinarias
instauradas em face da CODEME nesta Corte[3] ndo tem o cond&o de satisfazer o
demandado no presente feito.

5. Diante do exposto, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que,
preliminarmente, inclua na autuagdo o MUNICIPIO DE MEDIANEIRA e seu atual
gestor, procedendo a citagdo desses, a fim de que apresentem as contas da
CODEME relativas ao exercicio de 2009.

6. Ademais, considerando ter havido a efetiva citagdo do senhor RICARDO
ENDRIGO, responséavel pela Companhia de Desenvolvimento de Medianeira no
exercicio de 2019, nos termos dos Oficios de Diligéncia n.° 1614/20-DP e n.° 435/21-
DP, recebidos conforme ARs as pegas 10 e 16, consoante previsto no artigo 235, §
2°, do Regimento Interno deste Tribunal[4], deve a Diretoria de Protocolo efetuar a
intimac&o do referido gestor, pela via postal, com aviso de recebimento, em seu
endereco residencial, concedendo-lhe derradeiro prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para
apresentagdo das contas sob sua responsabilidade.

7. Publique-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Autorizada pela Lei Municipal n.° 30/95, mencionada em peticdes juntadas nas Tomadas de
Contas Ordinarias n.° 588986/15 (a pec¢a 77) e n.° 751043/16 (as pecas 40-41).

2. Conforme consulta ao cadastro de responsaveis deste Tribunal.

3. Conforme consulta ao sistema Tramite desta Corte, além dos presentes autos, foram
instauradas:

- Tomada de Contas Ordinaria n.° 588986/15, relativa as contas de 2014, sob a relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, em tramitag&o;

- Tomada de Contas Ordinéria n.° 751043/16, relativa as contas de 2015, sob a relatoria do
Conselheiro Durval Amaral, com decisdo exarada no Acérddo 1379/21-Primeira Camara, ora objeto
do Recurso de Revista n.° 444803/21, sob relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e que restou
lavrado nos seguintes termos:

1. Julgar pela procedéncia da presente tomada de contas ordinéria para fins de julgar irregulares as
contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do gestor Sr. Ricardo Endrigo, em razdo da falta de
demonstracdo do ato de incorporacéo dos bens, direitos e obrigacdes da entidade ao patrimonio
do Municipio de Medianeira de acordo com a Lei 030/95; e da auséncia do balango final de
encerramento da CODEME, evidenciando os saldos de contas zerados.

1. Recomendar ao atual gestor Municipal de Medianeira que formalize o pedido de baixa da
companhia junto desta Corte de Contas, observando a Instrugdo Normativa n.° 161/2021 do
Tribunal de Contas, que trata exclusivamente das prestacdes de contas de entidades extintas.
()

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

- Tomada de Contas Ordinaria n.° 856741/19, relativa ao exercicio de 2017, sob a relatoria do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em tramitacdo; e

- Tomada de Contas Ordinaria n.° 38358/20, relativa ao exercicio de 2018, sob a relatoria do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso, em tramitagao.

Obs.: N&o foi localizado processo de contas da CODEME relativas ao exercicio de 2016.

4. Art. 235. Na hipétese de descumprimento de prazo para a prestagdo de contas anuais, estaduais
e municipais, a unidade administrativa competente comunicara ao Presidente do Tribunal, que
determinard a instauracdo e autuacdo da Tomada de Contas Ordinéria. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° Ap6s a autuacéo, o processo serd distribuido ao Relator, que mandara citar o responsavel para
que apresente as contas, no prazo de 15 (quinze) dias.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes
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TCEPR
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Pl a0 ilialela aTal Vil ar_ T TP 1

1

Sem publicagdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN ANV IO /A VTS

Sem publicagdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IMIAID IV I LADFICA N COIA I

Sem publicagbes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIASIII M I 17/ YV I M ™LT

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AN™ INIATFTIINAM™

30 DE AGOSTO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 47 DE 54

Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 862/21

Processo n° 262191/20

Data e hora da redistribuigdo: 26/08/2021 07:05:00

Assunto: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

Entidade: COPEL DISTRIBUIQZ\O S/IA

Interessado: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, MAXIMILIANO ANDRES
ORFALI

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicdo: Prevengdo, conforme Acérddo n° 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n° 275773/20.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 863/21

Processo n° 277164/20

Data e hora da redistribuicdo: 26/08/2021 07:06:00

Assunto: PRESTAC/:\O DE CONTAS ANUAL

Entidade: CENTRAL GERADORA EOLICA SAO BENTO DO NORTE Il S/A
Interessado: ILMAR DA SILVA MOREIRA, MOACIR CARLOS BERTOL, THADEU
CARNEIRO DA SILVA

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicdo: Prevengéo, conforme Acérddo n° 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n° 275773/20.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 864/21

Processo n°: 277326/20

Data e hora da redistribui¢do: 26/08/2021 07:07:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: GE BOA VISTA SA

Interessado: LUIZ EDUARDO LINERO, MOACIR CARLOS BERTOL, THADEU
CARNEIRO DA SILVA

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicdo: Prevencéo, conforme Acérdédo n°® 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n° 275773/20.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 866/21

Processo n°: 277261/20

Data e hora da redistribuigdo: 26/08/2021 07:10:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: USINA DE ENERGIA EOLICA GUAJIRU S/A.

Interessado: ILMAR DA SILVA MOREIRA, MOACIR CARLOS BERTOL, THADEU
CARNEIRO DA SILVA, USINA DE ENERGIA EOLICA GUAJIRU S/A.

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicédo: Prevencéo, conforme Acérdéo n°® 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n° 275773/20.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 867/21

Processo n°: 273983/20

Data e hora da redistribuigdo: 26/08/2021 07:13:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA

Interessado: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA, WENDELL
ALEXANDRE PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicdo: Prevencéo, conforme Acdrdédo n® 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n°® 275773/20.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 868/21

Processo n° 277571/20

Data e hora da redistribuigdo: 26/08/2021 07:14:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: GE SAO BENTO DO NORTE S/A

Interessado: LUIZ EDUARDO LINERO, MOACIR CARLOS BERTOL, THADEU
CARNEIRO DA SILVA

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicdo: Prevencéo, conforme Acérdédo n® 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n° 275773/20.
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Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 869/21

Processo n°: 276940/20

Data e hora da redistribuigao: 26/08/2021 07:15:00

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SANTA HELENA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.

Interessado: LUIZ EDUARDO LINERO, MOACIR CARLOS BERTOL, THADEU
CARNEIRO DA SILVA

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribui¢édo: Prevengéo, conforme Acérdédo n°® 1726/21 - Tribunal
Pleno, exarado nos autos n°® 275773/20.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 26/08/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3242/2021

Processo N°: 520895/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 08:43:06

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO
Interessado: ANTONIA CRISTINA BUENO CAMARGO,
PRESTES, SOLANGE DE FATIMA DRUCHAK

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

JOSE VITORINO

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3243/2021

Processo N°: 522715/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 11:35:00
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA, MUNICIPIO DE
LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3244/2021

Processo N°: 524378/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 12:00:38

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: IVO CETNARSKI, MARIA ELIANE CARVALHO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3245/2021

Processo N°: 516731/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 13:18:40

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3246/2021

Processo N°: 522783/21

Data e hora da distribuigao: 26/08/2021 13:18:54

Assunto: CORREICAO ORDINARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso | do Regimento Interno.
Relator:  Conselheiro  Corregedor-Geral FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3247/2021

Processo N°: 522791/21

Data e hora da distribuigao: 26/08/2021 13:19:39

Assunto: CORREIGAO ORDINARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: GABINETE DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso | do Regimento Interno.
Relator:  Conselheiro  Corregedor-Geral FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°3248/2021

Processo N°: 523860/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 14:17:17

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3249/2021
Processo N°: 523207/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 14:27:54
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Interessado: DIEGO FERNANDO VATER

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3250/2021
Processo N°: 524858/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 14:37:25
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA
Interessado: EVERTON BARBIERI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3251/2021

Processo N°: 640919/19

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 14:38:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

Interessado: EDILAINE BATISTA DOS SANTOS, ELIANE MARTINS TEIXEIRA,
GISLENE FERNANDA DOS SANTOS, LEDICLEA MARIA DE SOUZA, LUIZ
ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR, MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3252/2021

Processo N°: 514178/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 15:19:31

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3253/2021

Processo N°: 523169/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 15:35:15

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SINDICATO DOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3254/2021

Processo N°: 525242/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 15:43:02

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: conforme Art. 8° da Resolucédo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3255/2021
Processo N°: 494150/21

Data e hora da distribuicdo: 26/08/2021 16:48:56
Assunto: REPRESENTAQAO

Entidade: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL
Interessado: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL, VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE BARRAGCAO - PROJUDI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3256/2021

Processo N°: 505152/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 16:59:31

Assunto: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3257/2021

Processo N°: 212449/21

Data e hora da distribuig&o: 26/08/2021 16:59:41

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N©3258/2021

Processo N°: 525749/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 17:37:51

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade: RENATO DE LIMA CASTRO

Interessado: RENATO DE LIMA CASTRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 305281/20, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3259/2021

Processo N°: 525552/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 18:01:37

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: PK CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, MUNICIPIO DE CURITIBA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3260/2021
Processo N°: 525013/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 18:11:36
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS
Interessado: JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA,
MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3261/2021

Processo N°: 522316/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 18:43:52

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

Interessado: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°©3262/2021

Processo N°: 524416/21

Data e hora da distribuigdo: 26/08/2021 19:54:02

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3263/2021

Processo N°: 522767/21

Data e hora da distribuigao: 26/08/2021 20:22:45

Assunto: CORREIGAO ORDINARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: GABINETE DO AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso | do Regimento Interno.

Relator:  Conselheiro  Corregedor-Geral FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3264/2021

Processo N°: 522775/21

Data e hora da distribui¢do: 26/08/2021 20:26:50

Assunto: CORREIGAO ORDINARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: GABINETE DO AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: conforme Art. 24 inciso | do Regimento Interno.

Relator:  Conselheiro  Corregedor-Geral FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N ° 54024/19

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO JOAO CARLOS DA SILVA MACHADO, LOIRECI DALMOLIM DE
OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, SONIA APARECIDA
CESTILE ROSSA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2170/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n°® 10792/21 - CAGE peca n°
13:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 26 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °518289/21

ORIGEM MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO MARLY PAULINO FAGUNDES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2171/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instru¢édo n° 10800/21 - CAGE peca n°
20:

- MUNICIPIO DE PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 26 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 859015/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO ALINE DA SILVA CRUZ, ANTONIO ALTAIR POLATO, CRISTIANE
APARECIDA RODRIGUES KOGA, CRISTIANE DE FATIMA BUDEK DIAS,
EDUARDA BEATRIZ DA SILVA, ELIAS JOCID GOMES DA COSTA, GESIELE
QUERINO DA ROSA, JOICE IURK, ROBSON POPOATZKI, RODRIGO GRANDE
DOS SANTOS, SUZANA ANTUNES CEZAR, VERIDIANE ROCHINSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2172/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 10811/21 - CAGE pega n°
67:

- MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 26 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 770901/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO CELIA REGINA RODRIGUES DE MIRANDA, DAMARIS DE
ALMEIDA MARINHO SILVA, DIOVANA NUNES CAMARGO, ELIDA RUHMANN,
FERNANDO ZACARIAS DA ROSA, GISLAINE DE CASTRO DE ALMEIDA, JULIA
MAZUL SANTANA, MARCELO FABIANI PUPPI, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, SUZANA FERREIRA DA SILVA,
THAIS ISABEL VIDAL, VIVIAN FREITAS DE BORBA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2173/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 9817/21 - CAGE pegas n°® 72
e73.

- MUNICIPIO DE CAMPO LARGO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 26 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informacbes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO: MARCELO ALVES DE OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECU(;AO OR(;AMENTARIA

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orgamentario deficitario no
periodo de apuracéo encerrado em 30/06/2021. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagcéo de empenhos e movimentag&o financeira, bem como restabelecer
a programagcdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 25 de Agosto de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO: MARCELO ALVES DE OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2021. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 25 de Agosto de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO: EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2021. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar imp8e restricbes que devem ser observadas pela administragdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 25 de Agosto de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO: ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2021. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 25 de Agosto de 2021.
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Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagées

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

P~ g o~

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

-—

INSTRUCAO DE SERVIGO n° 146/2021

Dispde sobre alteracdes da Instrucdo Normativa n® 82, de 20 de dezembro de 2012,
e da Instrugdo de Servigo n° 115, de 26 de outubro de 2017.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso
das atribuicdes contidas no art. 122, |, da Lei Complementar n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, e no art. 16, XXXIII e LVIII, c/c o art. 197, do Regimento Interno,
com base no art. 4° da Instrucdo Normativa n° 82, de 20 de dezembro de 2012, e
considerando o Procedimento Administrativo n® 435686/21,

RESOLVE:

Art. 1° Fica excluido do item 01, do Anexo 1V, da Instrucdo Normativa n° 82, de 20 de
dezembro de 2012, o subassunto Documentacdo PCA, constante do assunto de
Requerimento Externo.

Paragrafo unico. Fica, também, excluido o item 02, do Anexo VIII, da Instrugio
Normativa n° 82, de 2012, referente ao Requerimento Externo com subassunto
Documentacdo PCA, constante do Quadro de Conceitos dos Requerimentos
Externos.

Art. 2° Fica excluido o item 3, letra “A”, do Anexo 1, da Instrugédo de Servigco n°® 115,
de 26 de outubro de 2017, referente ao subassunto Documentagdo PCA dos
Requerimentos Externos.

Paragrafo Unico. Fica, também, excluido o Fluxo 3, do Anexo 2, da Instrucéo de
Servigo n° 115, de 2017, referente ao subassunto Documentacéo PCA do Tramite
dos Requerimentos Externos.

Art. 3° Fica incluido o item 7, na letra “B”, do Anexo 1, da Instrugao de Servigo n® 115,
de 2017, a matéria “DeclaragGes para Obtengdo de Transferéncias de Recursos da
Unido”, conforme quadro abaixo:

“ANEXO 1

REQUERIMENTOS EXTERNOS

[..]

B) Outras matérias de expedientes encaminhados ao Tribunal e autuados como
Requerimentos Externos

[..]
7. DECLARA(;OES PARA OBTENQAO DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA
UNIAO - expediente instaurado para fins de cumprimento de exigéncia normativa de
remessa de dados ou documentos prevista na Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n° 424/2016, ndo havendo necessidade de andlise ou apreciagéo de pedido por este
Tribunal.”

Art. 4° Fica incluido o Fluxo 14, no Anexo 2, da Instrugédo de Servico n® 115, de 2017,
referente a matéria “Declaragfes para Obtencdo de Transferéncias de Recursos da
Uni&o”, no Tramite dos Requerimentos Externos, conforme quadro abaixo:

“ANEXO 2

TRAMITE DOS REQUERIMENTOS EXTERNOS

[..]

FLUXO 14

DECLARAGOES PARA OBTENGAO DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA
UNIAO

Resultado — encerramento e arquivamento

1 DP e Receber, encerrar e arquivar o requerimento”
Art. 5° Esta Instrucdo de Servigo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, 26 de agosto de 2021.
- assinatura digital -
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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N°: 2613

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°: 494150/21

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE BARRACAO - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE BARRACAO - PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2373/21

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado
pela Vara da Fazenda Publica de Barracéo, por meio do qual encaminha copia dos
autos de mandado de seguranca n° 0001309-15.2019.8.16.0052, impetrado pelo
Sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais e Empresas Organizadoras de Leil6es dos
Estados do Parana e Santa Catarina- SINDLEILAO objetivando a nulidade do edital
de leildo publico n° 01/2049, expedido pelo Municipio de Bom Jesus do Sul, em
virtude de contratacdo de empresa para o0 exercicio das atividades de tipicas e
privativas de leiloeiro oficial.

A Diretoria Juridica, através da Informacéo n° 664/21-DIJUR (pega 3), informa que a
seguranca pleiteada foi concedida, a consideragéo de que a contratagéo de empresa
privada para condugéo de leildo publico voltado a alienacdo de bens inserviveis a
municipalidade, ofendia o art. 16 da Lei Estadual n. 19.140/17, confirmada, em
reexame necessario, pela 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana e transitou em julgado no dia 09/06/2021.

Em sua conclusdo, a unidade técnica sugere o arquivamento do expediente pois,
apesar de guardar relacdo com suposta contratacéo irregular de servicos, entende
desnecessaria a atuagdo desta Corte em sobreposicao de esferas, visto que nédo
houve sensivel lesdo ao erério ja que a realizagéo do leildo foi proibida, por forca de
liminar, antes da data para a execucdo do ato e o Municipio ndo foi condenado a
arcar com honorérios de sucumbéncia.

Ante o exposto, em que pese a manifestacdo da unidade técnica, tendo em vista o
disposto no art. 32, 1I[1], da Lei Organica deste Tribunal, e, ciente esta Presidéncia,
devem os autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para reautuacéo do feito
como Representagado, sorteio de relator e regular processamento nos termos do art.
277, §2°[2] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 23 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 32. A representacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

Il — por comunicacéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°®
113/2005.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 498059/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2380/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Paranagua,
através da Procuradora-Geral do Municipio, Sra. Brunna Helouise Marin de Oliveira
Santos, por meio do qual informa a admisséo do Sr. Carlos Eduardo Ferla Correa,
aprovado no concurso publico regido pelo edital n® 02/08, em razéo de decisdo
judicial, no cargo de Procurador Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n°® 2567/21-CGM (peca
12), pontua que a entidade juntou, além dos atos de admissdo, partes do
procedimento administrativo e judicial que ensejou a nomeacéo do citado candidato,
ressalta que esta Corte, mediante o expediente n°® 78329/16, entendeu legal o
concurso publico no qual o candidato foi aprovado, e, antes da andlise de mérito da
citada admisséo, sugere o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para mudanga na
autuagdo para “admissado de pessoal” e consequente distribuigdo.

Por meio da Certiddo n° 507/21-DP (peg¢a 13), a Diretoria de Protocolo, em
cumprimento a determinagdo contida no Despacho n° 927/21-GCDA, peca 33 da
Dendncia n°® 215588/21, informa ter efetuado o apensamento do citado protocolado
aos presentes autos e pontua acerca da necessidade de comunicagdo a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao, para ciéncia, com o fito de que os fatos relatados na citado expediente de
Denuncia sejam levados em consideragédo quando da andlise do ato admissional.
Ante o exposto, tendo em vista a necessidade apontada pela DP a pega 13, determino
a remessa do feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo para ciéncia acerca dos fatos relatados na
Denuncia n° 215588/21, apensada a este expediente.
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Apo6s, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
reautuacdo, conforme indicado pela unidade técnica a peca 12, e distribuicdo na
forma regimental.

Gabinete da Presidéncia, 24 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 382506/21

ENTIDADE: L. M. L. M. DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA

INTERESSADO: L. M. L. M. DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2401/21

Trata-se de Requerimento Externo apresentado por L.M.L.M. DISTRIBUICAO DE
CAFE LTDA., subscrito por sua sécia administradora, Maria Eduarda Ferreira
Almeida, que solicita a rescisdo da Ata de Registro de Precos n.° 11/2020 (autos n.°
18983-4/20, peca 39), celebrada com este Tribunal de Contas para o fornecimento
de café em pd superior em pacotes de 500 gramas em decorréncia do Pregéo
Eletronico para Registro de Pregos n.° 06/2020.

Consoante o pedido contido na pega n.° 2, a requerente alega a impossibilidade de
fornecer os itens objeto da aludida Ata de Registro de Precos por conta de
investigacdo de forca tarefa coordenada pela Policia Civil do Parana, intitulada de
“Operacgdo Expresso”, que resultou na apreensdo de suas ferramentas de trabalho,
na cassacgédo da autorizagcao da empresa para a emissao de nota fiscal eletronica pela
Receita Estadual do Parana, bem como no cancelamento de sua inscri¢cdo estadual.
Ainda, aduz ter buscado tutela jurisdicional para reverter tal situagdo, todavia, sem
éxito até o presente momento.

Esclarece que a cassacdo da autorizagéo para a emisséo de nota fiscal eletrdnica e
0 cancelamento da inscricdo estadual da empresa fulminam qualquer possibilidade
de remessa dos produtos e a continuidade do cumprimento contratual, vez que “a
Nota Fiscal Eletronica é requisito para acompanhamento do produto, entrega e
pagamento do empenho”.

Argumenta que o ocorrido se trata de caso fortuito ou forga maior, pois independe da
vontade das partes, e que a demonstragdo inequivoca da ocorréncia do impedimento
ao prosseguimento e a conclusdo ndo s6 do contrato publico, mas das atividades
empresariais da requerente, enseja a rescisdo contratual por motivo justificavel.
Assim, requer a rescisdo amigavel do ajuste por acordo entre as partes mediante
reducdo a termo, conforme preconiza o artigo 79, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93[1], com
o cancelamento e a revogacdo da Ata de Registro de Precos n.° 11/2020 e a
convocagdo do segundo colocado na ordem de classificacéo.

A requerente carreou ao feito a Informagéo n.° 046/2021 (protocolo 17.557.616-9),
emitida pela Delegacia Regional da Receita de Londrina (peca 11, fls. 11 e 12), que
evidencia o cancelamento da inscricdo estadual n.° 90767524-67.

Remetidos os autos a Supervisao de Patrimonio e Transporte — SPT, pela Informagéao
n.° 3/21 (peca 4) essa opinou pelo cancelamento da Ata de Registro de Precos n.°
11/2020, por se tratar de situagdo comprovada de caso fortuito ou forca maior que
resultou na impossibilidade de atendimento das demandas desta Corte, vez que
diante do cancelamento da inscricdo estadual da requerente sequer é possivel a
emissdo de documento fiscal. Registrou, todavia, que descabe a convocacdo do
segundo colocado no certame em razao de nédo ter havido previsdo de cadastro de
reserva no processo licitatorio.

Outrossim, destacou que embora a Diretoria Administrativa tivesse a intengdo de
adquirir produtos da mencionada Ata para suprir as necessidades deste Tribunal de
Contas até o inicio do ano seguinte, considerando “o atual cenario da pandemia, a DA
entende ndo ser interessante iniciar novo procedimento licitatério, notadamente diante
da falta de par@metros para estimar a quantidade e da imprevisibilidade quer seja acerca
do retorno trabalho presencial, quer seja em relagdo a adesao ao trabalho remoto.”
Ainda, informou que a Diretoria Administrava esta concluindo um estudo, encomendado
pela Diretoria-Geral, “que tem por objetivo avaliar uma forma mais eficiente e
econdmica no fornecimento de café, leite e congéneres para membros e servidores.”
Na sequéncia, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC juntou aos autos a 3.2
Alterac@o Contratual da empresa requerente (peca 5), bem como minuta do Termo
de Cancelamento da Ata de Registro de Precos n.° 11/2020 (peca 6).

Mediante o Parecer n.° 178/21 (peca 10) a Diretoria Juridica — DIJUR opinou pela
possibilidade de cancelamento da Ata de Registro de Precos aludida, haja vista que
ha previsdo nesse sentido na prépria Ata (item 7.2.3[2]), assim como na Lei n.°
15.608/07 (art. 129, XVII[3]) e no Decreto Federal n.° 7.892/2013 (art. 21, | e II[4]),
que regulamenta o sistema de registro de pregos.

Ponderou a DIJUR que a Informag&o da unidade responsavel pelo contrato néo relata
irregularidades na execucdo do ajuste (Informagdo n.° 3/21-SPA, peca 4) e que, “sem
entrar no mérito da culpabilidade da empresa, que ainda esta sendo discutido judiciaimente
e em procedimento administrativo junto a Receita Estadual, restou comprovada a sua
impossibilidade em emitir notas fiscais, inviabilizando, dessa forma, a futura
aquisicdes de itens por esta Corte com base na aludida Ata de Registro de Pregos.”
Por fim, sugeriu a altera¢é@o da redag&o da clausula 1.1 da minuta[5] trazida aos autos
pela SLC (peca 6), a fim de melhor retratar a situacéo que ensejou o cancelamento.
Por meio do Despacho n.° 281/21 (peg¢a 11) a DIJUR voltou a se manifestar
ressaltando que diante da impossibilidade de presuncdo de culpa por parte da
contratada, haja vista que a Ag¢é@o Penal n° 0063938- 08.2020.8.16.0014 (52 Vara
Criminal de Londrina) ainda se encontra em tramite, “é possivel de fato, neste
momento, invocar-se as clausulas da ata de registro de precos n° 11/20 (pega 39 dos
autos n° 18983-4/20) que dizem respeito ao caso fortuito ou a forga maior, isentando
a empresa, por conseguinte, de qualquer penalidade.”

Pontuou, entretanto, considerar mais adequado aplicar ao distrato o disposto na
clausula 7.1.5.[6] da Ata de Registro de Precos, diante da ocorréncia de fato
superveniente que impede o cumprimento da Ata relacionado ao fornecedor. Por
conseguinte, sugeriu a alteragao da redacéo da clausula 1.1 da minuta do Termo de
Cancelamento da Ata, a fim de que reste apontado o dispositivo referido (peca 6).
Por outro lado, a despeito do opinativo pela efetiva possibilidade de aplicagédo das
clausulas da Ata de Registro de Precos n.° 11/2020 acerca de caso fortuito ou forca
maior, isentando a empresa de penalidade pelo cancelamento, a Diretoria Juridica
efetuou ponderagdes a respeito da existéncia de indicios de culpa ou dolo por parte
da requerente nas irregularidades sub judice, que, se comprovadas, caracterizariam
o descumprimento unilateral das condices da ata, ainda que de modo reflexo.
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Com base nos apontamentos acima, no caso de a Presidéncia entender pela
impossibilidade de aplicagéo direta da referida clausula 7.1.5 e do cancelamento da
Ata em razéo de “forga maior”, opinou, subsidiariamente, pela intimagéo da empresa
para apresentar copia atualizada e integral da acdo penal em curso e do processo
administrativo em trdmite perante a Receita Estadual, para exame de “indicios de
culpabilidade da empresa que, de modo reflexo, imp6s a rescisdo da ata em
questao”.

Instada a se pronunciar, a Controladoria Interna — Cl considerou pertinente a
intimacéo da requerente para a apresentagéo de copia da acdo penal acima citada e
do processo administrativo em tramite perante a Receita Estadual, para andlise,
ainda que a priori, de indicios de culpabilidade ou ndo da empresa quanto a situagéo
que de modo reflexo imp0s a rescisdo Ata (Informagao 90/21-Cl, pega 13).
Considerando os fatos relatados pela empresa requerente e as noticias atinentes a
chamada “operagéo expresso’[7], que conduziu as medidas judiciais e administrativas
restritivas impostas a empresa, determinei que a Supervisédo de Licitages e Contratos
e o0s responsaveis pela fiscalizagdo da Ata de Registro de Pregos n.° 11/2020
apresentassem manifestacdo quanto a existéncia de possiveis indicios de
irregularidades: no processo licitatério que antecedeu a celebragdo da Ata aludida
(Pregéo Eletrdnico n° 06/2020 — autos n.° 18983-4/20), no tocante aos itens vencidos
pela requerente (1 e 2 — cota principal e cota reservada para MPE), em especial quanto
a documentacéo apresentada pela empresa; e nas notas fiscais emitidas em razao do
fornecimento do produto, revisando-se, por cautela, os documentos aludidos, j&
oportunamente examinados (Despacho n.° 2110/21-GP, peca 14).

Em cumprimento ao determinado a Superviséo de Licita¢cdes e Contratos consignou
que “ndo se vislumbrou qualquer irregularidade no transcorrer do processo licitatério,
em especial na etapa de habilitagdo”, nos termos do Despacho n.° 332/21-SLC (peca
15), subscrito pelo Pregoeiro que conduziu o Pregdo Eletronico para Registro de
Precos n.° 06/2020.

Na sequéncia, a Fiscal da Ata e o Supervisor de Patrimdnio e Transportes igualmente
informaram nao ter sido constatada qualquer irregularidade no certame e tampouco
em decorréncia da Ata, visto que sequer ocorreu a aquisi¢éo de café com base nessa
Ata, conforme se extrai do seguinte trecho da Informagéao 6/21-SPA (pecga 17):

Em face ao solicitado, esta unidade informa que no decorrer do processo licitatorio
néo se vislumbrou nenhum ato de ilicitude. Ja no tocante as Notas Fiscais, manifesta-
se no mesmo sentido, uma vez que ndo houve a aquisi¢do de café nesta Ata, assim,
ndo gerando a obrigacdo da emissdo do documento fiscal e inexistindo a
possibilidade de fraude.

Ademais, esta unidade corrobora com a manifestagdo apresentada pela SLC no
Despacho n° 332/21.

E o relatério.

De inicio, como ja registrado por esta Presidéncia no Despacho n.° 2110/21-GP, cabe
ressaltar que os fatos narrados pela requerente, que conduzem a impossibilidade de
fornecimento do produto objeto da Ata de Registro de Pregos n.° 11/2020, foram
confirmados pela Diretoria Juridica, que, no Parecer n.° 178/21 (peca 10), atestou ter
constatado a cassacdo da autorizagdo da empresa para a emisséo de notas fiscais,
bem como o cancelamento do cadastro da requerente junto a Receita Estadual do
Parané, conforme exposto no trecho do opinativo a seguir transcrito:

Ademais, analisando o teor do Mandado de Seguranca n° 0004059-
66.2021.8.16.0004, impetrado pela requerente em face de autoridades pertencentes
a 172 Delegacia Regional da Receita Estadual em Curitiba, em tramite na 42 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba, constatamos que efetivamente ocorreu a cassacgao da
autorizacdo da empresa no sistema emissor de NFe, bem como do cancelamento do
referido cadastro junto a Receita Estadual do Parana.

Ainda, insta salientar que a requerente trouxe aos autos copia de Informagédo emitida
no Protocolo n.° 17.557.616-9, referente a Delegacia Regional da Receita —
Londrina/Inspetoria Geral de Fiscalizagéo, acerca do cancelamento de sua inscrigdo
estadual (peca 2, fl. 11).

Destarte, comprovada a cassagdo da autorizagdo da empresa para a emissao de
notas fiscais no sistema correspondente, bem como o cancelamento do cadastro da
requerente perante a Receita Estadual do Parana, resta configurada a
impossibilidade de cumprimento do ajuste pela L.M.L.M. DISTRIBUICAO DE CAFE
LTDA., ensejando, por conseguinte, o cancelamento da Ata de Registro de Precos
n.° 11/2020, firmada com este Tribunal de Contas para o fornecimento de café em p6
superior em pacotes de 500 gramas.

Note-se que o cancelamento da Ata referida em virtude da existéncia de fatos que
impedem o cumprimento do avengado, alheios a vontade da empresa, foi sugerido
pela Supervisdo de Patrim6nio e Transporte da Diretoria Administrativa, que nao
apresentou 6bices ao pedido formulado.

A Diretoria Juridica igualmente considerou que ha possibilidade juridica de
cancelamento, vez que ndo ha qualquer indicio de irregularidades especificas na
execucgdo da Ata firmada com este Tribunal de Contas. Apenas subsidiariamente
sugeriu a andlise de eventual responsabilidade unilateral da empresa por
descumprimento da Ata, de forma reflexa.

Nesse contexto, oportuno salientar que embora a cassagdo da autorizagdo da
empresa para a emissdo de notas fiscais no sistema correspondente e o
cancelamento do cadastro da requerente perante a Receita Estadual do Parana
decorram de medidas proferidas em ag&o judicial e em processo administrativo, como
frisou a DIJUR tais expedientes ainda se encontram em curso, sem deciséo definitiva
acerca da existéncia ou ndo de culpabilidade por parte da requerente quanto as
supostas irregularidades objeto de investigagdo.

Além de os atos atribuidos a requerente ainda carecerem de julgamento definitivo,
consoante ponderou a DIJUR esses apenas reflexamente conduziram ao
cancelamento da Ata, porquanto as condutas apontadas como irregulares nos
processos aludidos ndo dizem respeito a relagédo entabulada entre a empresa e este
Tribunal de Contas.

Destaque-se que ndo ha registro de irregularidades no cumprimento da Ata,
tampouco de prejuizos para esta Corte de Contas em virtude dos fatos relatados.
Nesse contexto, incumbe frisar que a documentagdo apresentada no processo
licitatério que resultou na Ata de Registro de Precos n.° 11/2020 foi revisada pelo
Pregoeiro, que asseverou a sua regularidade, e que os fiscais do ajuste informaram
que sequer houve aquisi¢do de café com base na Ata mencionada.

Desse modo, inexiste razoabilidade na adocdo de medidas com vistas a eventual
instauracdo posterior de processo sancionatério em face da requerente e, por
conseguinte, revela-se desnecessaria a adogdo de providéncia concernente a uma
ulterior avaliagéo de culpabilidade da empresa.
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Portanto, considerando: o requerimento de rescisdo da Ata de Registro de Pregos n.°
11/2020 apresentado pela empresa signatéria; a efetiva impossibilidade de
fornecimento do produto em razéo das medidas judiciais e administrativas relatadas,
em especial a cassacao da autorizagdo da empresa para a emisséo de nota fiscal
eletronica pela Receita Estadual do Parand e o cancelamento de sua inscricdo
estadual; que ha interesse deste Tribunal de Contas no cancelamento da Ata, haja
vista que essa ndo possibilitara aquisicdes; a proximidade do término da vigéncia
da Ata em questdo[8], cuja validade expira em 03/09/2021; as manifestacdes
favoraveis da Diretoria Juridica e da Supervisdo de Patrimonio e Transporte da
Diretoria Administrativa; e que ndo restou caracterizada infragdo ao avencado,
tampouco dano a esta Corte de Contas, entendo cabivel o cancelamento da Ata
referida, nos termos da minuta proposta pela Supervisao de Licitagdes e Contratos
(peca 6).

Diante do exposto, autorizo a formalizagéo do cancelamento da Ata de Registro de
Pregos n.° 11/2020, celebrada com a L.M.L.M. DISTRIBUIGAO DE CAFE LTDA,,
acatando a minuta juntada na peca n.° 6 dos autos.

A Diretoria Administrativa para a adogéo das providéncias pertinentes.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 79. A resciséo do contrato podera ser:

()

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administracao;

2.7.2. A ata de registro de precos sera cancelada, total ou parcialmente, pelo TCE/PR:

7.2.3. por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento das obrigagdes previstas na ata, devidamente demonstrado, e:
3. Art. 129. Constituem motivo para resciséo do contrato:

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugao do contrato;

4. Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente
de caso fortuito ou for¢ca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados
e justificados:

| - por razéo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

5. Redagéo sugerida:

“1. CANCELAMENTO DA ATA

1.1. As partes cancelam a Ata de Registro de Precos n.° 11/20 ante a ocorréncia de fato
superveniente, decorrente de caso fortuito e de for¢ca maior, com fulcro na clausula 7.2.3. da referida
Ata.”

6. “7. CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

7.1. Oregistro de preco do FORNECEDOR sera cancelado pelo TCE/PR quando o FORNECEDOR:

7.1.5. demonstrar fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata.”

7. As noticias sobre a “operagdo expresso” narram, em suma, a ocorréncia de operagdes de compra
e venda de café por empresas com créditos fraudulentos de ICMS, advindos de notas fiscais falsas
ou de operagoes fraudulentas, possibilitando o n&do recolhimento do referido imposto.

8. “3. VIGENCIA DA ATA

3.1. Esta ata tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados de sua publicagdo no DETC.”

O extrato da Ata de Registro de Precos n.° 11/2020 foi publicado em 03/09/2020, no DETC n.° 2375,
conforme pega n.° 41 dos autos n.° 189834/20.

PROCESSO N°: 494452/21

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANACITY - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANACITY - PROJUDI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2410/21

Retornam os autos com o Despacho n° 865/21 (pegca 4) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifesta-se em atengdo ao requerimento
formulado pela Vara da Fazenda Publica de Paranacity mediante o Oficio n® 293/2021
(peca 2).

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencédo ao citado oficio, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao Juizo solicitante mediante mensagem eletrbnica para o e-mail
civelparanacity@hotmail.com.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arguivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 499845/21

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
MATINHOS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2412/21

Retornam os autos com a Informagéo n° 3779/21 (pega 4), pela qual a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes - CMEX se manifesta acerca da solicitagéo formulada
22 Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos.

Diante disso, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7° da Instrucéo de Servigo
115/2017[1].

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.
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Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2021.
-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 518408/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2416/21

Tratam os autos de Requerimento Externo Protocolado pelo Secretério de Estado da
Fazenda, Sr. René de Oliveira Garcia Junior (Oficio n°® 596/2021-GS/SEFA), em
resposta ao Oficio n°® 187/21-ODL-DP, emitido no bojo do Processo de Homologagao
de Recomendagdes n° 735120/20 desta Corte de Contas.

Através da Informagéo n° 5519/21-DP (peca 5), tendo em vista que o Oficio da SEFA
guarda relacdo direta com o protocolado n° 735120/20, a Diretoria de Protocolo
solicita autorizacdo da Presidéncia para o cancelamento da presente autuacédo e
juntada das pecas 3, 4 e cOpia do comprovante de autuagdo (peca 2) destes autos
ao citado processo de Homologag&@o de Recomendacdes.

Ante o exposto, autorizo o solicitado e determino o retorno dos autos a Diretoria de
Protocolo para o cancelamento da presente autuacédo e juntada das pecas 3, 4 e
copia do comprovante de autuacdo (peca 2), destes autos, ao expediente n°
735120/20.

Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 494355/21

ENTIDADE: PROVOPAR MUNICIPAL DE MATINHOS

INTERESSADO: REGINA VIANA DE SOUZA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2417/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pela Provopar Municipal de
Matinhos (Oficio n° 006/2021), através de sua Presidente, Sra. Regina Viana Souza,
por meio do qual solicita que esta Corte avalie documento elaborado com o fito de
regularizar parceria entre a requerente e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Termo de Cooperagéo Técnica, fls. 2 a 5 da pega 2).

Por meio do Despacho n° 877/21-CGF (peca 3), apds analisar a solicitagdo, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo exara seu ciente e, considerando a
generalidade do requerimento, opina pelo encerramento do feito em decorréncia da
impossibilidade de identificar, com especificidade, a quais recursos publicos ou a que
ato passivel de irregularidade se referem.

Ante o exposto, acato o opinativo da unidade técnica e determino o encaminhamento
do feito a Diretoria de Protocolo para comunicagdo do solicitante na forma do art.
7°[1] da Instrucdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagéo de copia dos presentes
autos, e, apés, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 565992/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, MUNICIPIO DE
ITAGUAJE

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 2422/21

Trata-se de Requerimento de Andlise Técnica relativo a Concurso Publico realizado
pelo Municipio de Itaguajé para a contratacdo de profissional especializado para
melhor atendimento a comunidade pelo Programa Saudde da Familia.

Nos termos do Parecer n° 184/21 (pega 85), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao propde o arquivamento do feito considerando que “as pecas 71 a
84 o Ente demonstrou que ndo houve inscritos e cancelou o certame estando,
também, cancelado no SIAP”.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 813/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
MIGUEL CARVALHO FORMIGHIERI, CPF n° 070.771.789-27, para exercer o cargo
em comisséo de Assessor Executivo da Presidéncia, Simbolo 2C, com as vantagens
previstas na Lei n® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de
junho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de agosto de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 814/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
MARIA BERNADETE LAUTER, CPF n° 513.580.699-72, para exercer o cargo em
comissdo de Assessor Executivo da Presidéncia, Simbolo 2C, com as vantagens
previstas na Lei n® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de
junho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de agosto de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

g

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagGes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Gustavo Luiz Von Bahten
Gabinete da Presidéncia — GP
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Emerson Zub
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Helio Gilberto Amaral
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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