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I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Projeto de Resolugao, oriundo da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo — CGF, que “dispbe sobre a aprovagao da adogao do Manual de
Padrdes de Fiscalizacido do Tribunal de Contas do Estado do Parana para o exercicio
das atividades de fiscaliza¢ao do Tribunal e da outras providéncias”.

A mencionada Coordenadoria, por meio do Oficio n.° 12/2023 (peca 2), apontou que a
motivagao para estruturacdo do Manual de Padrdes de Fiscalizagdo decorreu da
necessidade de se estabelecer padrdées minimos aplicaveis a todas as atividades de
controle externo, a partir das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico —
NBASP, o “que legitima e qualifica o exercicio do controle externo, por conferir-lhe
racionalidade com objetividade e transparéncia”.

O expediente foi encaminhado a Diretoria de Tecnologia da Informacgao, que afirmou
que nao identificou impactos em Sistemas de Informacao ou Infraestrutura de Tl
mantidos pela Diretoria, conforme Informagao n.° 90/2023 (peca 3).

Apés, o feito foi remetido a Diretoria-Geral, que entendeu que a minuta esta de acordo
com a padronizacao adotada para os atos normativos da Casa, sem adentrar no
mérito da proposta de Resolugao (peca 4).

O Colegiado, na Sessao Ordinaria n.° 16 do Tribunal Pleno, realizada no dia 24 de
maio de 2023, aprovou a proposta por unanimidade e designou este Conselheiro para
relatoria do processo (pega 5).

Por ordem do Despacho n.° 1772/23-GP (pecga 6), foi realizada a protocolizagao e
autuacgao do procedimento como Projeto de Resolugéo.

Os autos retornaram, a pedido, a CGF, que, por meio do Despacho n.° 504/23 (peca
10), solicitou a alteracao do texto da Exposicao de Motivos do Projeto, conforme novo
modelo apresentado, a fim de incluir informagdes relevantes que nao constaram
inicialmente, destacando que a normatizagdo do Manual de Padrdes da Fiscalizagao
foi estipulada como meta do Plano Estratégico 2022-2027 para dar cumprimento ao
Objetivo 7, que consiste em “integrar a estrutura organizacional e alinhar/padronizar a
atuacgao da fiscalizagado para promover sinergia, gerar resultados consistentes e
racionalizar a utilizagao de recursos.”
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Destacou, ainda, que tal objetivo “tem por finalidade o estabelecimento e
a adocao de processos de trabalho, metodologias e padrées que sejam comuns a
fiscalizacdo estadual e municipal, a fim de que a atividade de fiscalizagéao seja
estruturada a partir de método que oriente todas as fases do ciclo de fiscalizacao,
conferindo qualidade e profissionalismo aos trabalhos.”

O feito foi, entdo, remetido a Diretoria Juridica, que, no Parecer n.° 232/23 (pega 12),
concluiu que a minuta proposta a peca 2 “nao apresenta contradigdes de cunho
juridico e esta em consonancia com as justificativas expostas pela CGF”.
Recomendou, porém, com o intuito de aprimoramento, duas modificacdes:

a) mengao, no preambulo da Resolugéo, do nimero do acérdao que
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a aprovara, praxe observada em outras Resolucdes desta Casa;
b) alteragcdo na redacao do § 1° do artigo 3° da minuta, a fim de
aclarar a autoridade que designara a equipe técnica responsavel
pelas atualizagbes periddicas do Manual, propondo o seguinte
texto: “(...) sera realizada por equipe técnica de servidores
designada pela Presidéncia e sera composta por representantes

das coordenadorias e inspetorias do Tribunal (...)".

O Ministério Publico de Contas — MPC, por seu turno, opinou pela aprovagao do
projeto em debate, corroborando as ponderagdes da Diretoria Juridica e sugerindo,
ainda, que se “avalie a possibilidade de que o Manual de que trata a presente
normativa seja disponibilizado na internet (site do TCE/PR) e ndo apenas na intranet,
conforme dispde o art. 4° deste Projeto de Resolugdo, em homenagem aos principios
da publicidade e da transparéncia.”

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, importante evidenciar que o presente expediente observou
devidamente o regramento regimental aplicavel a espécie. Em que pese a proposta
tenha sido iniciada pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, com a apresentagao
das justificativas (pecgas 2 e 10), o Gabinete da Presidéncia ordenou sua regular
autuacao, dando atendimento ao estabelecido no artigo 188, § 2°, do Regimento
Interno. Ademais, foi submetido a apreciacéo da Diretoria Juridica, como também do
Ministério Publico, em consonancia com os artigos 189 e 190, além de ter sido feita a
comunicagao na forma do artigo 191, todos do mesmo Regimento.

Conforme salientado na exposi¢cao de motivos (pega 10), o Manual foi estruturado a
partir das diretrizes das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico e adapta os
principios das Normas de Auditoria a forma e ao contexto dos trabalhos conduzidos
por este Tribunal.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo destacou, ainda, que:

A adocdo do Manual de Padrdes de Fiscalizagao, tal qual proposto
pelo Projeto de Resolugéo, € modo pratico e versatil de
regulamentacao das atividades de fiscalizagdo do Tribunal, pois
viabiliza a atualizacao constante de seu conteudo, conforme se
mostre necessario adequar as praticas de fiscalizacdo as novas
orientagcdes provenientes das NBASP e mesmo as novas disposi¢des
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regimentais e de sistemas, sem a necessidade de se promover
inovagdes ou alteragdes nas normativas da Casa.

Nesse sentido, considerando as justificativas apresentadas, bem como os opinativos
favoraveis das unidades competentes e do Ministério Publico de Contas, n&o vejo
6bice a aprovagao da normativa.

No que tange as observagdes da Diretoria Juridica de adequagao textual, entendo que
sdo ambas pertinentes, motivo pelo qual ratifico as sugestdes propostas.

Quanto a ponderagéo do Parquet de Contas acerca da disponibilizagdo do Manual néo
apenas na intranet mas também na internet, considero relevante o seu atendimento,
de modo que proponho alteragao no texto do art. 4° da minuta da Resolucéo,
conforme segue: “O Manual de Padrées de Fiscalizagao ficara a disposi¢cao para
consulta na intranet e no site do Tribunal.”

Ainda, em relacédo ao § 1° do art. 3°, avalio que é importante que seja viabilizada a
participacao de representantes dos Gabinetes na equipe técnica, razao pela qual
recomendo que se modifique a redagéo do dispositivo no seguinte sentido: “A
atualizagao referida no caput sera realizada por equipe técnica designada pela
Presidéncia e sera composta por representantes das coordenadorias e inspetorias do
Tribunal, bem como sera facultada a participacao de representantes dos Gabinetes, e
contara com a orientacao e supervisao da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo em
seus trabalhos, nos termos do artigo 151-A, incisos | e X, do Regimento Interno.”

Em face de todo o exposto, voto:

I) pela aprovagao do presente Projeto de Resolugao, que “dispde sobre a aprovagao
da adogdo do Manual de Padrdes de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana para o exercicio das atividades de fiscalizagdo do Tribunal e da outras
providéncias”, de acordo com a minuta constante na pega 2 e com as modificagdes
propostas pela DIJUR e por este Relator, dando atendimento, deste modo, ao sugerido
pelo MPC (cujo texto consolidado se encontra anexado ao final);

Il) pela remessa a Diretoria-Geral, para registro e publicacdo da Resolugao no Diario
Eletrbénico do Tribunal, em atencéo ao art. 150, VI, do Regimento Interno;

[Il) & Escola de Gestao Publica, para disponibilizacdo da Resolugao nas paginas da
intranet e da internet do Tribunal, nos termos do art. 175-D, § 2°, 1ll, do mesmo
Regimento;

IV) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para divulgacao do Manual na infranet € no
site desta Corte, conforme art. 4° da Resolucgao, e

V) a Diretoria de Protocolo, para encerramento, na forma do art. 398, § 1°, do citado
Regimento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE RESOLUGAO
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:
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l. Aprovar o presente Projeto de Resolugao, que “dispde sobre a
aprovacao da adogao do Manual de Padrdes de Fiscalizacido do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para o exercicio das atividades de fiscalizacdo do Tribunal e da
outras providéncias”, de acordo com a minuta constante na peca 2 e com as
modificagbes propostas pela Diretoria Juridica e por este Relator, dando atendimento,
deste modo, ao sugerido pelo Ministério Publico de Contas (cujo texto consolidado se
encontra anexado ao final);

-~

Il. Remeter os autos a Diretoria-Geral, para registro e publicagao
da Resolugdo no Diario Eletrénico do Tribunal, em atencdo ao art. 150, VI, do
Regimento Interno;

Il. Apos, a Escola de Gestao Publica, para disponibilizacdo da
Resolucéo nas paginas da intranet e da internet do Tribunal, nos termos do art. 175-D,
§ 29, 1ll, do mesmo Regimento;

V. Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para
divulgacdo do Manual na intranet e no site desta Corte, conforme art. 4° da Resolugao,
e

V. Finalizando, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, na
forma do art. 398, § 1°, do citado Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessao Virtual n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Dispbe sobre a aprovacao da adocao do
Manual de Padrbes de Fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana
para o exercicio das atividades de
fiscalizacdo do Tribunal e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicdes institucionais estabelecidas na Constituicdo do Estado, e com base nos arts.
2°, 1, e 116, XIlI, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de
2005, e no art. 5°, XllI, c/c os arts. 188 a 191, do Regimento Interno, e considerando o
Acordao n° ... — Tribunal Pleno, Processo n° ...,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovada a ado¢cdo do Manual de Padrbes de Fiscalizagéo,
constante no Anexo desta Resolucdo, a ser observado no ambito das atividades de
fiscalizag&o realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané.

§ 1° Compreende-se como atividades de fiscalizagdo, para os fins do caput,
as relacionadas a auditoria, inspec¢do, levantamento, acompanhamento ou
monitoramento, nos termos do Regimento Interno.

Art. 2° O Manual de Padrbes de Fiscalizagdo deve ser utilizado pelas
coordenadorias e inspetorias em suas atividades de fiscalizagéo.

Art. 3° O Manual de PadrbBes de Fiscalizacdo sera objeto de atualizagcéo
periddica.

81° A atualizacdo referida no caput seré realizada por equipe técnica
designada pela Presidéncia e sera composta por representantes das coordenadorias e
inspetorias do Tribunal, bem como sera facultada a participacdo de representantes dos
Gabinetes, e contard com a orientacdo e supervisdo da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo em seus trabalhos, nos termos do artigo 151-A, incisos | e X, do Regimento
Interno.

§2° A atualizacdo serd submetida a publicacdo no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parand — DETC para conhecimento do publico em
geral.

83° A atualizacao prescindira de aprovacao pelo Tribunal Pleno do TCEPR
para sua validade.

Art. 4° O Manual de Padrdes de Fiscalizacdo ficara a disposicdo para
consulta na intranet e no site do Tribunal.

Art. 5 © Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, ...de xxx de 2023.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) adotou, por meio da
Resolugao n°® 76/2020, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),

emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB). Este Manual de Padrbes da Fiscalizagao

foi baseado em tal regramento basilar e, portanto, se destina a auxiliar os servidores

do TCE-PR com conceitos e procedimentos referentes as trés grandes fases da

fiscalizagdo: planejamento, execugao e relatoria.

O Regimento Interno (RI) do TCE-PR prevé os seguintes instrumentos de

fiscalizacao:

Figura 1 - Instrumentos de fiscalizacdo previstos no Regimento Interno do TCE-PR

Acompanhamento
(RI, art. 257)

Auditoria
(RI, arts. 253 e 254)

Inspecao
(RI, art. 255)

Acompanhamento é o instrumento utilizado pelo Tribunal para fiscalizar atos e
processos de gestdo, de forma concomitante e continua, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade, entre outros.

Auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo
e sistematico das operagdes financeiras, administrativas e operacionais, efetuado
concomitantemente ou posteriormente a sua execugao com a finalidade de verificar,
avaliar e elaborar um relatério que contenha comentarios, conclusdes,
recomendacgdes e a correspondente opinido.

As auditorias serdo realizadas com a finalidade de:

(I) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial;

(I1) avaliar o desempenho dos érgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; e

(Il1) subsidiar a apreciagéao dos atos sujeitos a registro.

Inspegéo é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para suprir omissées,
lacunas de informagdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de fatos especificos praticados pela administracdo, por qualquer
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuracédo de denuncias ou
representacoes.
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Levantamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:
(I) conhecer a organizagdo e o funcionamento dos o6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos

Levantamento Municipios, incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam jurisdicionadas,

(RI, art. 256) assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no
que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e
patrimoniais;

(I) identificar objetos e procedimentos de fiscalizagéo; e
(1I1y avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagoes.
Monitoramento € o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para verificar o

Monitoramento cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.
Também podem ser submetidas a monitoramento as recomendacdes, a fim de
(RI, art. 259) possibilitar a verificagao da efetividade da atuagdo do Tribunal, de ocorréncia de dano

ao erario ou de situagdo sancionavel ocorrida apés a fiscalizagao.

O objetivo das normas de auditoria € estabelecer um método de trabalho
para as entidades fiscalizadoras (incluindo os Tribunais de Contas) exercerem suas
diversas atividades de controle do setor publico, que sempre vao ter como produto a
elaboracdo de um relatério com conclusées baseadas em evidéncias sobre a
aderéncia de um objeto aos critérios estabelecidos. Assim, seus principios, requisitos
e orientagdes aplicam-se a estruturagdo do planejamento, execugéao e relatoria de
todos os processos de trabalho descritos no Regimento Interno do TCE-PR acima

apresentados. Esta constatacdo é reforcada pelo enunciado 7 da “NBASP/ISSAI

100- Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico”, que estabelece a sua

aplicabilidade:

A [NBASP]/ISSAI 100 estabelece os principios fundamentais que sao
aplicaveis a todos os trabalhos de auditoria do setor publico,
independentemente de sua forma ou contexto. As [NBASP]/ISSAI 200, 300
e 400 baseiam-se nesses principios e adicionalmente os desenvolvem
para serem aplicados no contexto das auditorias financeiras, operacionais
e de conformidade. Assim, devem ser aplicados em conjunto com o0s
principios estabelecidos na [NBASP]/ISSAI 100. [...]

Para adaptar os principios das Normas de Auditoria a forma e ao contexto dos
trabalhos conduzidos pelo TCE-PR, elaborou-se o presente Manual de Padrdes de
Fiscalizacdo. Seu objetivo é estabelecer os padroes minimos aplicaveis a todas
as suas atividades de controle externo. Estes padrbes sdo aderentes aos principios
fundamentais de auditorias constantes na NBASP/ISSAI 100 (a norma de

aplicabilidade geral) e, complementarmente, aos principios e requisitos constantes
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nas normas especificas de auditoria operacional e de conformidade®. O quadro a

seguir estabelece a ligacao entre os capitulos deste manual e os principios nos quais

esta baseado:

Figura 2- Relagdo entre os capitulos do Manual e os Principios das Normas de Auditoria

2. Plano Anual de Fiscalizagao

6. Monitoramento de Achados e
Recomendacgées

7. Registro de Beneficios da
Fiscalizagao

8. Comunicagao com os gestores d
entidade fiscalizada

9. Controle e garantia de qualidade

NBASP 100.
3. Planejamento da Fiscalizagao NBASP 300.
NBASP 400.

NBASP 100.
4. Execucao da Fiscalizagao NBASP 300.
NBASP 400.

NBASP 100.
5. Relatoério da Fiscalizagao NBASP 300.
NBASP 400.

NBASP 100.
NBASP 300.
NBASP 400.

NBASP 100.
NBASP 300.
NBASP 400.

NBASP 100.
NBASP 140.
NBASP 300.
NBASP 400.

Capitulo do Manual Principios Relacionados

NBASP 100.
NBASP 140.

Principio 35.

Elemento 3. Enunciado 29.

Principios 44 a 48.
Principios 25 a 27, 36 e 37.
Principios 50 a 56.

Principios 49 e 50.
Principio 38.
Principios 57 e 58.

Principio 51.
Principios 39 a 41.
Principio 59.

Principio 51.
Principio 42.
Principio 60.

NBASP 12. Principio 11.

Principio 43.
Principio 29.
Principio 49.

Principios 35 e 38.
Elementos 5 e 6.
Principio 32.
Principio 44.

Alguns trabalhos podem exigir padrées mais rigidos para a sua condugao do

que o estabelecido no presente Manual, como € o caso das auditorias financeiras na

definicdo dada pela INTOSAI°. Nestes casos, sugere-se partir dos padroes

T As normas aplicaveis as auditorias operacionais s&o a “NBASP/ISSAI 300- Principios de Auditoria
Operacional” e a “NBASP/ISSAI 3000- Norma para Auditoria Operacional”. Por sua vez, as normas
aplicaveis as auditorias de conformidade sdo a “NBASP/ISSAI 400- Principios de Auditoria de
Conformidade” e a “NBASP/ISSAI 4000- Norma para Auditoria de Conformidade”.

2 De acordo com a definicdo da Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI): “a auditoria financeira foca em determinar se a informagao financeira de uma entidade é
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estabelecidos no presente manual e, complementarmente, observar o quanto os

principios das normas de auditorias aplicaveis exigem um rigor maior.

apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel”
(NBASP/ISSAI 100, enunciado 22). As normas de auditoria aplicaveis a trabalhos que se encaixam
nessa defini¢cdo, além da NBASP/ISSAI 100, séo as Normas de Auditoria Independente de Informacao

Contabil Histérica (NBC TA), que séo emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e foram
incorporadas as NBASP em 2021.
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2. Plano Anual de Fiscalizagao

O ciclo fiscalizatério no ambito do TCE-PR inicia no ano precedente as
fiscalizacbes propriamente ditas, com a elaboragcdo do Plano Anual de Fiscalizagao
(PAF) e sua aprovagao, pelo Tribunal Pleno, até a ultima sess&o ordinaria do més de
outubro.3 Apds aprovado, o PAF materializa a priorizagéo das diretrizes de fiscalizagéo

para o exercicio seguinte.*

Tendo em vista o PAF, cada agao de fiscalizacdo podera passar por trés
principais fases: planejamento; execucao; e relatoria®. Dado que o monitoramento
verifica o cumprimento das deliberagdes do TCE-PR e os resultados delas advindos,
ele é apresentado na Figura abaixo como o encerramento do ciclo fiscalizatério. No
entanto, como o Regimento Interno disciplina o monitoramento como um instrumento

de fiscalizacao proprio, ele sera abordado em um capitulo especifico neste manual.

Figura 3 - Visdo sintética do ciclo fiscalizatério, dado o Plano Estratégico do TCE-PR

Plano G TTE]
[« [} Flscallzacan

Monitoramento Planejamento
da fiscalizacdo da fiscalizacdo

Relatorla

Execucau
da flscallzacao da ﬁscallzacau

8 Regimento Interno, art. 5°, XXXIX.

4 Para as finalidades praticas deste Manual de Padrdes da Fiscalizagdo, o planejamento estratégico da
gestdo administrativa do TCE-PR, que resulta em um Plano Estratégico plurianual, ndo sera abordado.
Ndo obstante, o PAF e as fiscalizagBes serdo influenciadas pelos objetivos e metas do Plano
Estratégico.

5 Incluindo, quando oportuno e pertinente em termos processuais, a oportunidade de
manifestacdo/comentarios dos gestores fiscalizados.
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Considerando o planejamento integrado realizado pelas Coordenadorias e
ICEs, o PAF consolida e da transparéncia as diretrizes de fiscalizagdo que foram

priorizadas para um exercicio no ambito do TCE-PR.

2.1. ELABORAGAO DO PAF

E aconselhavel iniciar a elaboragdo do PAF com ao menos trés meses de
antecedéncia do prazo regimental para a sua aprovagéo®, para haver tempo habil de
consolidar as diretrizes de fiscalizagao priorizadas nos ambitos municipal e estadual,

assim como eventuais fiscalizagbes conjuntas previstas entre ambos os ambitos.’

Similarmente, é aconselhavel que o PAF seja protocolado com ao menos duas
semanas de antecedéncia do prazo regimental, uma vez que o processo tramita pelo
Gabinete da Presidéncia (GP), pela Diretoria de Protocolo (DP), Diretoria
Administrativa (DA) e Diretoria Financeira (DF) antes do julgamento. Finalmente, apos

ter sido aprovado pelo Tribunal Pleno, o PAF sera publicado no site do TCE-PR.

Complementarmente, sera documentada a metodologia adotada para a
elaboracao do PAF, incluindo o cronograma e as etapas realizadas. O documento que

formaliza a metodologia sera disponibilizado anualmente na Intranet.®

Em termos estruturais, as diretrizes de fiscalizacdo priorizadas sao
consolidadas no PAF com base nas fungdes de governo previstas na Portaria MPOG
n°® 42/1999.

2.2. PROPOSTAS DE ALTERAGAO DO PAF

Dado que o PAF é um instrumento de planejamento e, portanto, suscetivel a

reavaliagdes por fatos supervenientes ou mudangas no cenario do controle externo e

6 Regimento Interno, art. 5°, XXXIX.

7 Atualmente, o PAF ndo computa atividades regimentais do controle externo, como a apreciacdo das
Prestacdes de Contas Anuais, pois tais atividades séo realizadas independentemente de priorizacbes
do controle externo.

8 Disponivel em: IntraneTC (tce.pr.gov.br). Acesso em 17/03/2022.
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da gestao publica, compete a CGF avaliar e decidir acerca de eventuais propostas de
alteracées do PAF no ambito das Coordenadorias®. A CGF avaliara as propostas
submetidas pelas Coordenadorias preferencialmente via GLPI, na categoria “Proposta
de alteracao do PAF”, e registrara no proprio sistema GLPI a autorizagdo ou néo para

o inicio das fiscalizacoes.

Entende-se que novas acbes de fiscalizacdo que atendam as diretrizes de
fiscalizagdo ja previstas no PAF nao configuram alteragdes do Plano. Logo, as
propostas de alteracdo aqui tratadas dizem respeito a novas fiscalizagdes prioritarias

que nao atendem as diretrizes originais do PAF vigente.

2.3. RELATORIO DE BALANGO FINAL DO PAF

A CGF elaborara o Relatorio de Balango Final do PAFC. Para isso, serdo
consideradas as informacdes sobre o andamento atualizado das fiscalizagdes até o
final de margo do exercicio seguinte ao do Plano!!. A CGF considerara os objetivos e
resultados das fiscalizagdes, com base nos Relatorios de fiscalizagao ou outras fontes
de informacgdes solicitadas as unidades técnicas de fiscalizagdo com o propdsito de

subsidiar a elaboragao do Relatério de Balango Final do PAF.
O Relatdrio de Balango Final do PAF consolidara as informacgdes sobre:

(I) as fiscalizagbes previstas no PAF e devidamente concluidas até o final

de margo do exercicio seguinte;

(I) as fiscalizagdes previstas no PAF, porém ndo concluidas até o final de

margo do exercicio seguinte, incluindo breve justificativa; e

(Il novas fiscalizagdes que, apesar de nao estarem originalmente previstas
no PAF, foram priorizadas ao longo do exercicio, conforme propostas de
alteracado do PAF e demais informacdes que subsidiarem a consolidagao
do Relatério de Balango Final do PAF.

° Regimento Interno, art. 151-A, llI.
0 Instrucdo de Servigo n° 126/2018, art. 15, paragrafo Gnico, e art. 32.
" Prazo alinhado ao estabelecido no objetivo 6.2 do Plano Estratégico 2022-2027.
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O Relatério de Balango Final do PAF sera publicado no site do TCE, dentro
da pagina do respectivo PAF.
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3. Planejamento da fiscalizagao

O planejamento de cada fiscalizagao inclui diversas fases, que vao desde
estudos acerca do objeto fiscalizado até a materializagao do plano de fiscalizacdo, em

que sao estabelecidos os elementos minimos necessarios para sua execugao.

3.1. ESTUDO PRELIMINAR

A primeira etapa do planejamento diz respeito a estudos preliminares para
conhecer e entender o objeto'? da fiscalizagdo. A profundidade dos estudos pode
variar em fungao do grau de conhecimento dos membros da equipe de fiscalizagao e

da maturidade do desenvolvimento do tema no ambito do TCE-PR.

O estudo preliminar pode abordar os contextos interno e externo do objeto
fiscalizado, incluindo os grupos de interesse relacionados; as politicas, metas,
objetivos e estratégias de atuacéo; os principais processos de trabalho e produtos ou
servicos esperados; as principais fontes de financiamento, orcamento e itens de
custos e despesas; as normativas aplicaveis; o controle interno da gestao; entre outros

aspectos considerados relevantes para cada caso concreto.

As informacbes poderao ser obtidas, por exemplo, por meio de revisdo da
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia; visitas técnicas; cursos e capacitagdes; reunides
internas ou externas, incluindo painéis de referéncia com representantes da entidade
a ser fiscalizada ou especialistas sobre o tema; revisdo da literatura académica e
eventos técnicos ou cientificos; consulta a resultados e relatorios de fiscalizagdes
correlatas ja realizadas pelo TCE-PR ou por outros 6érgéos da rede de controle; entre

outros.

Apods a coleta de informacdes, sera realizada a sua interpretacao sistematica.

Sao exemplos de técnicas para esse proposito:

Figura 4 - Técnicas de sistematizagdo de informagbes

2 Entende-se por “objeto” da fiscalizagdo qualquer elemento ou conjunto de elementos a ser
fiscalizado, o que pode incluir érgéos, registros ou demonstra¢des contabeis, programas e metas de
governo, obras, projetos e atividades dentro de determinada tematica da gestéo publica.
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Técnica Aplicabilidade

Analise de Identificar agentes interessados no objeto fiscalizado e que podem influenciar nos seus
stakeholders controles, gestdo ou desempenho

Analisar o ambiente interno e externo do objeto fiscalizado para identificar suas forgcas
Analise SWOT e fraquezas internas, assim como as oportunidades e ameacas externas (do original em
inglés, strengths / weaknesses / opportunities / threats)

Explorar o potencial criativo da equipe de fiscalizagdo para fomentar e visualizar ideias

Brainstorm B ) ' A
Uteis para o planejamento da fiscalizagdo

Diagrama de
Ishikawa

Mapear as possiveis relagdes entre causas e efeitos de um problema

\VETSEN W eI I-CH M Mapear os pontos fortes e fracos em um fluxo processual

Mapa de produtos Mapear os produtos que se espera obter de um fluxo processual

Essa sistematizacdo busca aprofundar a compreensao da equipe sobre os
principais riscos!'® que podem afetar o objeto da fiscalizacdo em termos de seus
controles internos; conformidade normativa e financeira; assim como gestao,

governancga e desempenho operacional.

3.2. PRIORIZACAO

Com o estudo preliminar, a equipe tera condi¢gdes de caracterizar o objeto
fiscalizado e identificar os seus riscos inerentes em face do objetivo da fiscalizagao.
Algumas perguntas gerais podem auxiliar na identificacéo de riscos. Por exemplo, a
equipe de fiscalizagado pode se indagar sobre quais acontecimentos e circunstancias
impediriam o objeto fiscalizado de alcangar os seus objetivos institucionais ou,
alternativamente, o que poderia prejudicar/comprometer o fluxo de processos,

atividades e produtos do objeto fiscalizado.

3 Entende-se por “risco” a possibilidade de que um evento ocorra e afete negativamente os objetivos
ou metas institucionais de um objeto da fiscalizacdo (conceito adaptado da Metodologia COSO ERM).
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3.2.1. Matriz de risco

Sugere-se que o0s riscos identificados sejam revisados, excluindo-se
eventuais riscos duplicados e agregando-se riscos que tratam da mesma problematica
em linhas de investigacao préprias. De posse de uma listagem consolidada de riscos
que possam afetar os processos, atividades, produtos, metas e objetivos do objeto
fiscalizado, a equipe podera elaborar uma matriz de riscos. Tal técnica busca (A)
analisar, (B) avaliar e (C) priorizar os riscos que podem impactar negativamente o
objeto fiscalizado. Em outras palavras, nao se trata de identificar novos riscos, mas
sim de refletir sobre os riscos ja listados, priorizando aqueles que poderao ser

fiscalizados.

3.2.2. Analise de riscos

A anadlise de riscos apresentada a seguir considera os parametros de
probabilidade de ocorréncia de cada risco e do impacto negativo do risco sobre o
objeto fiscalizado conforme o julgamento técnico da equipe!4. Para registrar a
ponderagcdo de probabilidade e impacto, poderédo ser utilizadas escalas de 1 a 5,

conforme mensuragdes abaixo.®

Figura 5 - Ponderagéo de probabilidades e impactos para analise dos riscos

Escala de Probabilidades do Risco

Mensuragao Identificagao Descricao
1 Muito baixa Risco improvavel, podendo ocorrer em situagdes excepcionais
2 Baixa Risco raro, casual ou inesperado
3 Média Risco moderadamente possivel
4 Alta Risco usual, corriqueiro, provavel, esperado
5 Muito alta Risco evidente e praticamente certo

4 No entanto, dependendo das caracteristicas do objeto fiscalizado, outros pardmetros podem ser
incluidos nessa avaliagdo, como “urgéncia”, “tendéncia”, “materialidade financeira/social/politica”,
“indicios de fraude”, entre outros. Os paradmetros que serao utilizados de fato em uma dada fiscalizagao
dependem das condic¢des concretas de cada trabalho.

S Maiores detalhes podem ser obtidos no Manual de Gestdo de Riscos do TCE-PR e outros
documentos disponiveis em: IntraneTC (tce.pr.gov.br). Acesso em 15/03/2022.
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Escala de Impactos do Risco

Mensuragao Identificagao Descrigcao
1 Muito baixo Impacto insignificante
2 Baixo Impacto pequeno e de facil recuperagéo.
3 Médio Impacto médio e recuperavel.
4 Alto Impacto significativo e de dificil recuperacéao.
5 Muito alto Impacto catastréfico e irreversivel.

3.2.3. Avaliacao de riscos

Em seguida, avalia-se o nivel dos riscos considerados. Para isso, a equipe
multiplicara os valores de probabilidade e impacto para cada risco, individualmente.

Ou seja: Nivel do Risco = Probabilidade do risco X Impacto do risco.

Por exemplo, caso um risco tenha sido analisado com probabilidade de
ocorréncia baixa (mensuragao 2) e impacto alto (mensuragao 4), o respectivo nivel do

risco sera numericamente equivalente a 8 (2x4).

3.2.4. Priorizacao de riscos

Por fim, os riscos serao priorizados com base em seus respectivos niveis de

risco, sob o raciocinio geral de que quanto maior o nivel de risco, maior a priorizagao.

Assim, via de regra, os maiores niveis de risco serao fiscalizados. Observe-
se, no entanto, que ha excegdes, pois a forga de trabalho disponivel e a complexidade
da fiscalizacao influenciardo na quantidade de riscos que poderao ser abordados. Por
um lado, um risco avaliado como prioritario pela matriz pode ser desconsiderado pela
equipe de fiscalizagao devido, por exemplo, a alta complexidade ou ao baixo beneficio
social esperado com a fiscalizagdo. Por outro lado, riscos que seriam descartados

pela matriz podem ser fiscalizados por forga de obrigagéo legal ou contratual', ou

6 Exemplo: é possivel que, por obrigagdo contratual, as auditorias de programas cofinanciados por
organismos multilaterais de crédito devam abordar os controles internos associados as demonstracdes
financeiras dos programas, mesmo que o nivel de risco inerente a tais controles seja considerado baixo.
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mesmo por um julgamento subsidiario da equipe de fiscalizagdo em termos do critério
de relevancia do risco. Em ambos os casos de excecgdes, € aconselhavel que a equipe

documente os motivos ou justificativas que embasaram a sua deciséo.

3.3. QUESTOES DE FISCALIZAGAO

A partir dos riscos priorizados, a equipe podera elaborar as questdes de
fiscalizacdo. Essa € uma fase crucial do planejamento, dado que as questdes
delimitam o escopo!’ da fiscalizacdo e condicionam todo o restante do ciclo

fiscalizatorio (execugao, relatoria e monitoramento).

Em termos praticos, a elaboragao das questdes parte dos riscos que foram
priorizados na matriz de riscos. Especificamente, cada risco € interpretado como um
achado?® potencial que, por sua vez, direciona a questéo de fiscalizagdo. Por exemplo,
em uma fiscalizag&o cujo objeto € a gestédo da receita publica municipal, foi priorizado
o risco de ocorréncia da prescricdo de créditos tributarios sem que tenha havido
cobranga por parte do Municipio. Nesse caso, o achado potencial € a prescricao de
créditos tributarios nao recolhidos. Em decorréncia, poderia ser formulada a seguinte
questdo de fiscalizacdo: “O Municipio realizou a cobranca efetiva dos créditos

tributarios?”.

Figura 6 - Elaboragdo de uma questéo de fiscalizagdo com base em um risco priorizado

“ Achado potencial Questao de fiscalizagao

Prescricéo de créditos tributarios
sem que tenha havido cobranga
por parte do Municipio

Prescrigao de créditos tributarios O Municipio realizou a cobranga efetiva
nao recolhidos Jos créditos tributarios?

Para garantir maior facilidade e padronizagao interpretativa, € aconselhavel

que as questdes de fiscalizagado sejam redigidas de modo que a resposta afirmativa

7 As NBASP estabelecem que “O escopo refere-se ao objeto e aos critérios que os auditores utilizardo
para avaliar e relatar acerca do objeto, e esta diretamente relacionado com os objetivos” (NBASP/ISSAI
100, paragrafo 48).

® Entende-se por “achado” a discrepancia entre a condigdo (situagdo fatica evidenciada pela
fiscalizac&o) e os critérios (situac@o que se esperava identificar em termos normativos, técnicos ou de
boas préticas da gestdo publica) vinculados a uma questao de fiscalizacéo.
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(“sim”) indique a regularidade/conformidade da situagdo, enquanto a resposta

negativa (“n&0”) indique a irregularidade/desconformidade da situagao.

Ainda, é possivel que cada questdo de fiscalizagdo seja quebrada em
diferentes itens de verificagdo. No caso acima, os itens de verificagdo poderiam
envolver, por exemplo, (i) se houve cobranga administrativa e (ii) se houve cobranca
judicial dos créditos tributarios. E aconselhavel que a equipe considere a avaliacdo
conjunta dos itens pertinentes a cada questdo para embasar os achados da

fiscalizacao.

3.4. MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Apods delimitadas as questdes de fiscalizagao, a equipe podera preencher a
matriz de planejamento, registrando claramente o escopo da fiscalizagdo e o nexo
entre seus objetivos, métodos e resultados esperados. Assim, a matriz de
planejamento documenta o plano operacional da fiscalizagdo, com as informacdes
minimas necessarias para a sua execucao, incluindo as linhas de investigacao, as
questdes, os critérios, as informacdes necessarias, os procedimentos de fiscalizacao

e os possiveis achados decorrentes da fiscalizagéo.
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Figura 7 - Campos sugeridos para a matriz de planejamento

Linha de
investigacéao

Questéo de
fiscalizacao

Critério

Informacgdes
necessarias

Fontes de
informacdes

Procedimentos
gerais

Possiveis achados

Perspectiva sob a qual o objeto sera fiscalizado, conforme estipulado na matriz de riscos.
Uma mesma linha de investigacdo pode conter mais de uma questédo de fiscalizagéao,
dependendo do nimero de riscos que foram priorizados.

Conversao de um risco priorizado em forma de pergunta que direciona o escopo da
fiscalizac&o.

E aconselhavel que as questdes de fiscalizagdo sejam redigidas de modo que a resposta
afirmativa (“sim”) indique a regularidade/conformidade da situagdo, enquanto a resposta
negativa (“ndo”) indique a irregularidade/desconformidade da situacao.

E o parametro de regularidade/conformidade necessario para abordar a questdo de
fiscalizagdo, podendo incluir critérios normativos, técnicos ou de boas praticas da gestao
publica.

E aconselhavel que o critério seja detalhado no maior grau de especificidade normativa
possivel (citar alineas, incisos e paragrafos pertinentes). Por exemplo, caso o critério seja
o percentual maximo de acréscimos ou supressdes permitido em uma alteragdo
contratual, sua indicagdo sera “Lei 8.666, art. 65, § 1°” (e ndo apenas Lei 8.666, ou
mesmo Lei 8.666, art. 65).

As informagbes a serem coletadas e analisadas pelos técnicos para possibilitar o
confronto entre a condigao [existente] e o critério e, conforme o caso, evidenciar possiveis
achados.

As fontes das informagdes necessarias.

Indicagdo pontual dos procedimentos indispensaveis para a coleta e anadlise das
informagdes necessarias e, portanto, para abordar as questdes da fiscalizagao.

A NBASP/ISSAI 100, em seu principio 49, traz o seguinte rol de procedimentos para
coleta de evidéncia que pode ser utilizado para categoriza-los: inspegéo, observagao,
indagagao, confirmaco, recélculo, reexecugao, e procedimentos analiticos®.

Possiveis discrepancias entre os critérios pertinentes a cada questédo de fiscalizagdo e
as condiges faticas a serem evidenciadas pela equipe de fiscalizacao.

3.5. FORMULARIO DE FISCALIZAGAO

Tomando por base a matriz de planejamento, a equipe podera elaborar o seu

formulario de fiscalizacdo, documento que conduzira a coleta de evidéncias frente aos

itens de verificagao e as questdes de fiscalizagdo. Assim, o formulario serve como a

conexao pratica entre as etapas de planejamento e de execucgao da fiscalizagao.

E aconselhavel que o formulario seja elaborado durante o planejamento da

fiscalizagdo, para que a equipe ja tenha clareza sobre cada um dos itens de verificagéo

9 A “NBASP/ISSAI 4000- Norma para auditoria de conformidade” traz a definicdo de cada uma dessas
técnicas de coleta de evidéncias nas explicacées 160 a 169.
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pertinentes a cada questao de fiscalizagdo. Porém, o preenchimento do formulario,
isto €, o registro dos procedimentos efetivamente utilizados, das evidéncias coletadas,
de eventuais observagdes e das avaliagdes sobre cada item de verificagao, ocorrera

apenas na etapa de execucao da fiscalizacao.

Conforme explicado anteriormente, a matriz de planejamento apresenta de
modo sucinto o escopo da fiscalizagdo, incluindo os procedimentos gerais
indispensaveis para se abordar as questdes da fiscalizagdo. Por outro lado, é agora,
no formulario de fiscalizacdo, que os procedimentos de fiscalizagdo poderdo ser
detalhados, especificando-se, por exemplo, se o procedimento sera executado no
TCE-PR ou em campo, se o procedimento é de coleta ou de analise de dados, assim
como se ha checklists, entrevistas ou outros papéis de trabalho?® complementares a

serem preenchidos pela equipe durante a execucéao da fiscalizacao.

A equipe registrara no formulario todos os procedimentos de coleta e analise
empregados e as evidéncias coletadas (documentos, fotos/imagens, entrevistas, etc.),
assim como eventuais observagdes que se fizerem necessarias, para embasar os

achados da fiscalizagao.

Figura 8 - Campos sugeridos para o formuldrio de fiscalizagdo

Ssuceasl‘gigg%?) Questéao de fiscalizagéo proveniente da matriz de planejamento.

Itens de verificag&o vinculados a questao de fiscalizagao.

Itens de |
verificagdo E aconselhavel que a equipe considere a avaliagdo conjunta dos itens pertinentes a cada

questdo para embasar os achados da fiscalizago.

O campo “critério” é obrigatério na matriz de planejamento, porém facultativo no
formulario de fiscalizagédo, pois é possivel que diferentes itens de verificagdo sejam
baseados nos mesmos critérios, sendo desnecessario replica-los em cada item.

HI=lo NI S Procedimentos efetivamente utilizados para coletar os dados ou as informacgbes
coleta necessarias.

HEILL NI S Procedimentos efetivamente utilizados para analisar os dados ou as informagdes
analise coletadas.

Resposta ao item Selecionar uma opgéo:
de verificacéo 1. Sim.

Critério
(facultativo)

20 Entende-se por “papel de trabalho” qualquer documento utilizado para embasar ou registrar
informacdes relevantes sobre a fiscalizagdo, como a equipe, objetivos, metodologia, procedimentos,
evidéncias e resultados.
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2. Néo.

3. Nao se aplica.

A Registrar todas as evidéncias — documentos, fotos/imagens, entrevistas, etc. — que
Evidéncias e
sustentam a condigdo encontrada.

Observagdes que se fizerem pertinentes ou necessarias, a critério da equipe de
fiscalizacao, para que o formulario de fiscalizag&o seja plena e claramente compreensivel
para a equipe de fiscalizagéo e outros servidores do TCE-PR, mesmo que nao envolvidos
na fiscalizagdo.

Observacgdes

3.6. CRITERIOS DE SELEGAO AMOSTRAL

Por fim, a ultima fase prevista no planejamento da fiscalizagéo € a definicéo

CLIQUE AQUI dos critérios de selecdo amostral. Aqui, a equipe de planejamento registrara com

clareza e objetividade os critérios a serem adotados para a selegéo das entidades (por
exemplo, municipios, consorcios, secretarias, etc.) e dos objetos especificos (por

exemplo, editais, contratos, intervencdes de obras publicas, etc.) a serem fiscalizados.
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4. Execucgao da fiscalizagao

Ao iniciar a execucgao da fiscalizagdo, a equipe podera registrar a selegcao
amostral de entidades e objetos especificos a serem fiscalizados, assim como
eventuais fiscalizagdes presenciais. Em seguida, a equipe preenchera o formulario de
fiscalizagdo vinculado a cada entidade da amostra. Ao término da execugédo da
fiscalizacdo, espera-se que a equipe tenha evidéncias suficientes e apropriadas ao
caso concreto para relatar os achados da fiscalizacdo e propor eventuais

encaminhamentos processuais que se fizerem pertinentes.

4.1. PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE
FISCALIZAGAO

A etapa de execugao da fiscalizagdo sera guiada pelo preenchimento do
formulario de fiscalizacdo e demais papéis de trabalho com procedimentos
especificos, tais quais a realizacao de entrevistas em campo, a coleta de documentos
junto ao objeto fiscalizado, a coleta e analise dos valores orgamentarios pertinentes,
etc. A execucdo podera ocorrer no TCE-PR ou em campo, conforme procedimentos,

amostras e fiscalizagdes in loco previamente definidas pela equipe.

Considerando a complexidade do planejamento da fiscalizacdo, a equipe
podera optar pela execugéo de uma fiscalizagao piloto em um (ou alguns) elemento(s)
da amostra. Isso serve para testar a viabilidade operacional da matriz de planejamento
e dos procedimentos de fiscalizagdo que haviam sido idealizados. Caso a fiscalizagao
piloto demonstre-se demasiadamente complexa, onerosa, ou mesmo com itens de
verificag&o inviaveis, a equipe podera revisar seu planejamento antes de continuar

com a fiscalizacéo do restante da amostra.

Ao longo da execugao, espera-se que a equipe documente no formulario de
fiscalizacdo ou em papéis de trabalho complementares todos os procedimentos de
coleta e analise de dados/informagdes que foram efetivamente adotados ao longo da
fiscalizacdo. E possivel que nem todos os procedimentos que haviam sido planejados

tenham sido de fato utilizados, assim como € possivel que a equipe tenha se deparado
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com a necessidade de empregar algum procedimento imprevisto; seja como for, o
formulario contera os procedimentos que foram efetivamente adotados pela equipe de
fiscalizacdo. E aconselhavel que os registros sejam suficientemente completos e
detalhados para permitir o entendimento da ldgica, evidéncias, procedimentos e
achados da fiscalizacdo, seja pela equipe envolvida ou mesmo por outros servidores

que nao participaram da fiscalizagao.

O preenchimento integral dos itens de verificagdo previstos no formulario
permitira que a equipe evidencie a ocorréncia de achados de fiscalizagdo, ou seja,
discrepancias entre a condicdo fatica constatada pela equipe e os critérios

(normativos, técnicos ou de boas praticas) adotados.

Destaca-se que a analise da equipe sobre cada questdo de fiscalizacao
depende de uma abordagem conjunta sobre todos os itens de verificagdo pertinentes.
Assim, a negativa a um item de verificagao isoladamente nao implica na ocorréncia
de um achado de fiscalizagdo.?* O cenario completo da fiscalizagéo sera considerado
pela equipe na hora de avaliar tecnicamente a relevancia, a oportunidade e a

materialidade de se registrar um achado da fiscalizagao.

4.2. MATRIZ DE ACHADOS

A matriz de achados registra a l6gica que embasa um achado da fiscalizagao.
Conforme se vera abaixo, ha dois momentos distintos da matriz de achados: uma

matriz de achados preliminar e uma matriz de achados definitiva.

4.2.1. Matriz de Achados Preliminar

A matriz de achados preliminar traz o entendimento original da equipe sobre
os achados da fiscalizagdo, incluindo o titulo do achado, a descricdo da(s)

condigao(bes) constatada(s), o(s) critério(s) e a(s) evidéncia(s) que embasam o

21 Nesse caso, para manter a completude dos papéis de trabalho e permitir a compreenséo sobre a
fiscalizac&@o e seus resultados, € oportuno registrar no formulario da fiscalizagdo o motivo pelo qual a
negativa ao item de verificacdo ndo configurou um achado.
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achado. De modo opcional, poderao ser preenchidas também as possiveis causas e

os possiveis efeitos do achado.

A matriz de achados preliminar podera ser enviada ao(s) gestor(es)
fiscalizado(s), possibilitando a devida manifestagdo. Isso serve para que a equipe
considere os argumentos, justificativas e eventuais esclarecimentos ou novas
evidéncias trazidas a tona pelos gestores responsaveis antes de concluir sobre os
achados da fiscalizacdo. Ressalta-se que, a critério da equipe de fiscalizacdo, podera
ser enviada ao gestor uma versao preliminar do relatério de fiscalizagdo, ndo se

limitando a matriz de achados preliminar.

Seja enviada uma matriz de achados preliminar ou um relatério preliminar, a
intengdo € a de conferir ao gestor a oportunidade de manifestacdo e, entéo,
considerar seus comentarios na conclusdo dos achados e resultados da
fiscalizagdo??. Por esse motivo, apds recebidos os comentarios dos gestores, a

matriz de achados sera atualizada para sua versao definitiva.

4.2.2. Matriz de Achados Definitiva

Para dar transparéncia ao historico do achado, incluindo o dialogo ocorrido
entre a equipe de fiscalizagao e os gestores fiscalizados, assim como as conclusdes
da equipe sobre os achados, a matriz de achados definitiva traz alguns campos

complementares.

Primeiramente, é aconselhavel registrar as possiveis causas do achado, pois
a fiscalizacdo busca ndo apenas apontar irregularidades, mas também sugerir
providéncias®® para que o ente fiscalizado regularize a condigdo constatada ou
aprimore sua gestdo, ou seja, elimine, minimize ou ao menos iniba as causas
identificadas. Segundo, também € aconselhavel registrar os possiveis efeitos do

achado, pois eles sugerem seu grau de risco, relevancia e materialidade para a

22 Em casos excepcionais, tal regra podera ser flexibilizada, ndo havendo comentéarios dos gestores
sobre os achados durante a fiscalizagéo.

23 Entendem-se por “providéncias” as recomendacdes, determinacbes, sangbes e/ou medidas
cautelares propostas pela equipe de fiscaliza¢do para sanar os achados ou aprimorar a gestao publica
(conforme aplicavel).
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Administragdo Publica. Espera-se que ao sanar o achado, seus efeitos negativos
cessem. Logo, os efeitos do achado sinalizam os beneficios esperados com a sua
regularizagdo ou melhoria da gestédo, caso as providéncias sugeridas pelo TCE-PR

sejam efetivamente adotadas pelo ente fiscalizado.

A matriz de achados definitiva também apresentara campos proprios para o
relato dos principais comentarios do gestor; o relato da analise da equipe de
fiscalizacdo sobre os comentarios recebidos; a conclusdo da equipe de fiscalizagao
sobre se o achado foi, ou nédo, integralmente sanado durante a fiscalizagéo; as
providéncias propostas para sanar o achado ou aprimorar a gestdo (conforme
aplicavel); o encaminhamento processual proposto para cada achado; e, por fim, os
beneficios esperados caso as providéncias e encaminhamentos surtam o resultado

esperado na regularizagédo do achado e melhoria da gestao publica.

Figura 9 - Campos sugeridos para a matriz de achados

Achado da fiscalizagao, ou seja, descrigdo da discrepancia evidenciada entre a condigéo e os

Achado critérios da fiscalizag&o.?*

Descricdo clara e objetiva da condicdo encontrada durante a fiscalizagdo, identificando
o pontualmente a irregularidade/desconformidade/impropriedade evidenciada no formulario de
Condicéo fiscalizagdo.

A condigao confere maior detalhamento ou especificagdo ao achado.

Evidéncias obtidas durante a execucdo da fiscalizagdo e que sustentam a condigédo
encontrada.

Evidéncias

24 E possivel identificar e relatar achados que ndo haviam sido previstos na matriz de planejamento,
desde que pertinentes ao escopo previamente delimitado, dando-se transparéncia ao fato.
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E o parametro de regularidade/conformidade adotado, podendo incluir critérios
normativos, técnicos ou de boas praticas da gestao publica.

e E aconselhavel que o critério seja detalhado no maior grau de especificidade normativa
Criterio possivel (citar alineas, incisos e paragrafos pertinentes). Por exemplo, caso o critério
seja o percentual maximo de acréscimos ou supressdes permitido em uma alteragdo
contratual, sua indicagédo sera “Lei 8.666, art. 65, § 1°” (¢ ndo apenas Lei 8.666, ou
mesmo Lei 8.666, art. 65).

Possiveis causas da condigéo e, por conseguinte, do achado.
Possiveis efeitos Possiveis efeitos ou consequéncias da condigdo encontrada.

gg::gptérios do Comentarios do(s) Gestor(es) sobre as condi¢cdes do achado.

AGEUEEIGERCR[IJ-B Analise da equipe de fiscalizagdo sobre os Comentarios do Gestor.
Opgodes mutuamente excludentes.

Providéncias

25 Recomendacodes:

Via de regra, achados que tenham sido sanados ndo demandam providéncias.

Por outro lado, achados n&o sanados podem ser vinculados a providéncias propostas
para sanar o achado ou aprimorar a gestao (conforme aplicavel). As providéncias
podem envolver recomendagbes?®, determinagdes, sangdes e/ou medidas cautelares.
Por exemplo: Recomendagao para que a entidade / o gestor faga algo.

O conjunto das providéncias influenciara na proposta de encaminhamento processual
aplicavel ao caso concreto.

NBASP 300/40: Se relevante e permitido pelo mandato da EFS, os auditores devem
procurar fornecer recomendacgdes construtivas que possam contribuir significativamente
para enfrentar as deficiéncias e os problemas identificados pela auditoria.

As recomendacdes devem ser bem fundamentadas e agregar valor. Devem tratar as causas
dos problemas e/ou deficiéncias. No entanto, devem ser redigidas de forma a evitar
banalidades ou simplesmente contradizer as conclusdes da auditoria, € ndo devem invadir
as responsabilidades da administracao. Deve ficar claro de quem e sobre o que se esta
falando em cada recomendacao, quem é responsavel por tomar qualquer iniciativa e o que
as recomendacodes significam — isto €, como contribuirdo para melhorar o desempenho.

As recomendacdes devem ser praticas e devem ser dirigidas as entidades que tém
responsabilidade e competéncia para implementa-las. As recomendacdes devem ser claras
e apresentadas de maneira logica e fundamentada. Devem ter conexao com os objetivos, os
achados e as conclusdes de auditoria. Juntamente com o texto completo do relatorio, as
recomendagdes devem convencer o leitor de que provavelmente contribuirdo para uma
melhora significativa na conducao de agdes e programas do governo, por exemplo,
baixando custos, simplificando a administracdo, melhorando a qualidade e o volume dos
servigos ou aprimorando a eficacia, o impacto ou os beneficios para a sociedade.
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Apenas citar qual o tipo de proposta de encaminhamento.
1) Processo de Homologacdo de Recomendagdes (PHR):

Caso a conclusao seja “achado ndo sanado” e as providéncias sejam_exclusivamente
recomendacdes para a correcédo de falhas, deficiéncias ou oportunidades de melhoria

de desempenho.

2) Proposta de Representagdo (PREP) ou Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria (PTCE):

A critério da equipe, caso a conclusdo seja “achado ndo sanado” e as providéncias
envolvam determinacdes, sancdes ou medidas especificas frente a irreqularidades ou

ilegalidades.
2.1) Caso envolva apuracéo de dano ao erario - exclusivamente PTCE

Proposta de 3) Termo de Ajustamento de Gestéao (TAG):

encaminhamento . . . o -
E possivel haver a propositura de um TAG para a regularizagao voluntaria de atos e

procedimentos, de forma cumulativa ou alternativa.

4) Opinido de Auditoria Independente:

Caso trate de auditoria independente de programa cofinanciado.
5) Descarte do encaminhamento processual

Mediante justificativa, por exemplo, devido a critérios de valor minimo para instauragcao
processual, a equipe de fiscalizagdo podera descartar o encaminhamento processual
de achados n&o sanados.

OBS: os resultados das fiscalizagdes que ndo se enquadrem nas propostas de
encaminhamento processual anteriormente citadas poderdo ser comunicados aos
gestores, para ciéncia, por meio do envio do relatério da fiscalizag&o?® nos sistemas
informatizados pertinentes do TCE-PR.

Beneficios L o
Beneficios esperados com a regularizagéo do achado.
esperados

4.3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
PROCESSUAIS

Para viabilizar maior celeridade processual e controle sobre os resultados das
fiscalizagbes, a l6gica de encaminhamentos das fiscalizagdes ocorre individualmente
por achado. Assim, cada achado tera um unico encaminhamento processual. De todo
modo, ha a tendéncia de que o conjunto de achados de uma fiscalizagado seja
encaminhado por uma unica via processual, considerando que o objetivo da

fiscalizacao orienta seus propositos.

26 No caso de utilizacdo de sistemas, o Relatério de fiscalizagdo pode corresponder ao achado com
seus elementos, o comentario do gestor e a conclusdo da equipe.

33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4.3.1. Processo de Homologacao de Recomendacgdes

O Processo de Homologacado de Recomendacgdes (PHR) é cabivel quando
verificadas oportunidades de corrigir falhas ou deficiéncias ou de melhorias de

desempenho, envolvendo providéncias unicamente via recomendacgdes.?’

4.3.2. Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria

A Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria (PTCE) é cabivel quando
verificado ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar sancao ou
dano ao erario?®, envolvendo providéncias via determinagées, sancdes ou medidas
especificas frente a irregularidades ou ilegalidades, mesmo que conjugadas com

recomendacdes.

4.3.3. Proposta de representacao

A Proposta de Representacdao (PREP) é cabivel quando verificada
ilegalidade que demande a adogao imediata de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei.?° Assim como a PTCE, a PREP é cabivel para casos em que
foram verificadas irregularidades ou ilegalidades. Porém, a PREP n&o envolve
apuracao de dano ao erario, considerando que a procedéncia da representagao nao
resulta em julgamento de contas no sentido técnico-juridico historicamente conferido

ao expediente.

4.3.4. Termo de Ajustamento de Gestao (TAG)

O objetivo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) é a regularizagao
voluntaria de atos e procedimentos, de forma cumulativa ou alternativa. O TAG é
cabivel quando a adequagdo dos procedimentos administrativos as exigéncias

normativas demanda plano de agao orientado a alteragdo dos modos de gestdo. A

27 Regimento Interno, art. 267-A, 88§ 2° e 3°.
28 Regimento Interno, arts. 236 e 262.
2% Regimento Interno, art. 267-A, § 1°.
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celebracdo do TAG nao obsta a fiscalizagdo, o processamento, o julgamento de

contas ou a responsabilizagédo dos agentes.3°

4.3.5. Opinido de Auditoria Independente

Complementarmente ao seu papel como 6érgao de controle externo, o TCE-
PR realiza auditorias independentes em programas governamentais cofinanciados por
operacoes de crédito contraidas pelo Estado do Parana e Municipios ou oriundos de

doacgao de organismos multilaterais de crédito3!.

A independéncia técnica das opinides de auditoria € assegurada pelo
Regimento Interno do TCE-PR, em conformidade com as normas internacionais de
auditoria®?. As auditorias em programas cofinanciados observam escopos acordados
com os orgaos de interesse, podendo verificar periodicamente, por exemplo, as
demonstragdes financeiras de cada programa, a adequacgao dos controles internos e
o cumprimento das clausulas contratuais associadas a tais demonstracdes

financeiras.

Este Manual ndo busca padronizar conceitos, procedimentos, papéis de
trabalho ou mesmo relatorios no caso de auditorias independentes, considerando-se
que cada organismo multilateral de crédito pode estabelecer seus préprios padrdes e
requisitos obrigatérios. No entanto, na auséncia de padrdes especificos estipulados
no ambito dos programas cofinanciados, as equipes de fiscalizagdo poderdao adotar

os padrdes dispostos neste Manual.

Para respeitar os prazos contratuais de cada programa, as opinides dos
auditores e os resultados da fiscalizagcao serédo enviadas em Relatério de Auditoria
Independente, de modo desvinculado de quaisquer outros encaminhamentos

processuais do TCE-PR.

Paralelamente, depois de ja cumpridos os prazos e demais condigdes

contratuais, incluindo a entrega do Relatério de Auditoria Independente, a equipe

30 Resolugdo 59/2017.
31 Regimento Interno, art. 175, II.
32 Regimento Interno, art. 175-I, paragrafo Gnico.
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podera instaurar eventuais PTCE, PREP e/ou PHR, conforme entenda aplicavel, para
que o TCE-PR prossiga com os encaminhamentos processuais tradicionais na
condigdo de 6rgao de controle externo.

4.3.6. Exemplos de encaminhamentos processuais

Afigura abaixo ilustra, para fins meramente exemplificativos e n&o exaustivos,
as propostas de encaminhamento processual para cada achado de uma fiscalizagao

hipotética, lembrando que cada achado tera apenas um encaminhamento.

Conforme se observa, exceto no caso de Opinido de Auditoria Independente,
a proposta de encaminhamento processual (segunda coluna) depende das
providéncias sugeridas pela equipe em relagdo a cada um dos achados nao sanados

(primeira coluna).

Figura 10 - Exemplo hipotético de proposta de encaminhamento processual por achado

Providéncias sugeridas Propostade
pela equipe para achados encaminhamento
ndo sanados processual

« Achado 1: Recomendacao e Achado 1: PHR

« Achado 2: Determinacdo e « Achado 2: PTCE
restituicdo de dano ao erario

« Achado 3: PTCE ou PREP
« Achado 3: Determinacao
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4.3.7. Descarte do encaminhamento processual

Mediante justificativa, por exemplo, devido a critérios de valor minimo para
instauragdo processual,®® a equipe de fiscalizagdo podera descartar o

encaminhamento processual de achados nao sanados.

4.3.8. Orientagao geral sobre encaminhamentos processuais

Os resultados das fiscalizagdes que ndo se enquadrem nas propostas de
encaminhamento processual anteriormente citadas poderdo ser comunicados aos
gestores, para ciéncia, por meio do envio do relatério da fiscalizagdo3* nos sistemas

informatizados pertinentes do TCE-PR.

4.4. ACHADOS POSITIVOS

Para salvaguardar a objetividade e imparcialidade da fiscalizagao, a equipe tera
uma visao equilibrada e realista do objeto fiscalizado, apresentando ndo apenas achados

negativos, mas também achados positivos, quando for o caso.

Ao passo que achados negativos revelam impropriedades ou irregularidades,
evidenciadas pelo descompasso entre a condi¢ao fatica e os critérios da fiscalizagao,
os achados positivos revelam boas praticas que levaram a gestao a respeitar, atingir

ou mesmo exceder os critérios da fiscalizagao.

Enfatiza-se que a entidade fiscalizada estar em conformidade com os critérios da
fiscalizagao nao implica uma gestao perfeita ou sem qualquer falha ou oportunidade de
aprimoramento, mas sim uma gestdo com atuagao satisfatoria e dentro do esperado,
dado o escopo da fiscalizagdo. Assim, a adequacdo aos critérios pode indicar boas
praticas que meregam mencao por parte da equipe de fiscalizacdo. Ao dar transparéncia

e disseminar boas praticas da gestdao, o TCE-PR abrira margem para que outras

33 Resolugdo n° 60/2017.
34 No caso de utilizacdo de sistemas, o Relatério de fiscalizagdo pode corresponder ao achado com
seus elementos, o comentario do gestor e a conclusdo da equipe.
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-~

entidades em situagdes similares possam se basear nos achados positivos para melhorar
sua propria gestao.

Os achados positivos ndo precisam ser registrados em matrizes de achados.
A equipe de fiscalizacdo podera menciona-los textualmente apenas em seus
relatorios, indicando as boas praticas evidenciadas e os resultados positivos que a

gestao alcancou.
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5. Relatorio da fiscalizagao

A finalizagdo da matriz de achados definitiva demarca o término da etapa de
execucgao da fiscalizacdo. O relatério da fiscalizacdo entdo dara transparéncia aos
objetivos, a metodologia, as questdes, aos achados e as conclusdes e resultados da
fiscalizagdo. Assim, os papéis de trabalho do planejamento e da execugdo da
fiscalizagdo séo os principais insumos necessarios para a confec¢ao do relatorio. Os
achados e as conclusoes, portanto, ficarao restritos ao que a equipe pode evidenciar

em seus papéis de trabalho, especialmente no formulario de fiscalizagdo.®

A critério da equipe, a relatoria podera ser feita concomitantemente a
execucgao da fiscalizagao. Isso possibilita o envio ndo apenas da matriz de achados
preliminar, mas sim de uma versao preliminar do relatério de fiscalizagdo como um

todo para apreciagao e comentarios dos gestores.

Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios®®. As normas de auditoria trazem uma série de atributos®” que devem ser

observados simultaneamente na elaboracao de relatorios:

Figura 11 - Atributos necessarios aos relatdrios de auditoria segundo as normas aplicaveis

Atributo Explicacéo
Completo O auditor deve considerar todos as informagdes e achados de auditoria relevantes e os
P argumentos necessarios antes de emitir um relatério.

O relatério deve ser factualmente correto e os achados e as conclusbes devem ser
apresentados de maneira pertinente, justa e equilibrada. Ademais, o relatério deve ser
imparcial em termos de conteudo e tom, sempre atento ao risco de exagero.

Objetivo/
Equilibrado

35 Caso a fiscalizagao resulte em achados que ndo haviam sido previstos na fase de planejamento, mas
que podem ser considerados pertinentes ao escopo previamente delimitado, o Relatério expora tais
achados. Por outro lado, caso a fiscalizagdo resulte em indicios de irregularidades e possiveis achados
gue demandariam o alargamento do escopo material ou temporal de analise, o Relatério dara
transparéncia ao fato, sem expor novos achados, apenas indicando que a situagao podera ser tratada
em outra eventual acéo de fiscalizagéo.

36 Regimento Interno, art. 267-A.

%7 Estes atributos estdo definidos no principio 39 da NBASP/ISSAI 300- Principios de Auditoria
Operacional e no principio 59 da NBASP/ISSAI 400- Principios de Auditoria de Conformidade. Ha uma
série de requisitos e orientagdes complementares acerca destes atributos necesséarios a um relatério
com conclusdes baseadas em evidéncias na NBASP/ISSAI 3000- Norma para Auditoria Operacional,
paragrafos 116 a 121, e na NBASP/ISSAI 4000- Norma para Auditoria de Conformidade, paragrafos
202 a 209.
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Ao final do processo, o relatério deve continuar relevante. As suas informagdes devem

Tempestivo ser disponibilizadas em um tempo Util.

O relatério deve incorporar os comentarios da entidade fiscalizada e dar respostas e

Contraditério o -
avaliacOes a esses comentarios.

O relatério deve ser logicamente estruturado. Deve haver uma clara relagdo entre o
objetivo, os critérios, os achados e as recomendagdes (quando houver).

Convincente

Facil leitura O relatério deve ter uma linguagem clara e inequivoca, com ilustragdes e concisao

Assim, o relatério devera prezar pela clareza, concisdao e objetividade,
apresentando o estritamente necessario e evitando expressées vagas ou ambiguas,
assim como jargdes demasiadamente técnicos, para que qualquer cidadao
interessado consiga entender o proposito e os resultados da fiscalizacdo do TCE-
PR3,

Como vimos anteriormente, apds concluido o relatério de fiscalizagdo, os
achados poderdo ser encaminhados por vias processuais distintas, a exemplo do
PHR, da PTCE ou da PREP. Caso a mesma fiscalizacdo resulte em achados que
ensejem mais de um tipo de encaminhamento processual, o relatério sera anexado

como peca em todos os processos, cada qual tratando de achados distintos.

Nos quadros abaixo, serdao abordadas as particularidades dos relatorios
provenientes de cada instrumento de fiscalizagdo. Nesse tocante, os relatérios de
auditorias e inspecdes tendem a ser mais robustos, pois tratam da conclusao e opiniao
sobre os achados de fiscalizagao e sobre a regularidade ou irregularidade do objeto
inspecionado, respectivamente. Por outro lado, os relatérios de acompanhamento
podem ser simplificados, especialmente pela escala massiva e pelo carater
concomitante e continuo da fiscalizac&o. Ainda, relatorios de levantamento poderao
ter maior ou menor complexidade, dependendo dos dados e informacbes
contemplados em seu escopo. Por fim, relatérios de monitoramento serdao abordados

em capitulo préprio neste Manual.

Figura 12 - Campos do relatdrio de auditoria ou inspe¢do

38 Inclusive, livros como o Manual de Redacdo Oficial do TCE-PR e o Manual de Redacio da
Presidéncia da Republica (Capitulos 1 a 3), entre outros similares, trazem uma série de orientagfes
para se observar estes principios na redacéo de documentos oficiais, bem como as regras da norma
culta da lingua portuguesa.
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Destaques da
Fiscalizacdo

Identificagcédo da
auditoria

Sumario

1. Introducéo

1.1. Objeto

Motivacgao

Objetivos e
€escopo

Os destaques resumem em uma pagina os pontos principais da fiscalizagdo: o
porqué de sua realizagdo (resumo do item 1.2); o que foi identificado e o resultado
da auditoria (resumo do item 3) e o que se recomendou (resumo dos
encaminhamentos gerais).

Esta secédo confere ao leitor uma visao geral da fiscalizagdo. Os seguintes itens
poderao ser informados:

Numero da fiscalizagao.

Ato de designagao (se aplicavel).

Instrumento de fiscalizagdo (auditoria ou inspecao).

Tipo de trabalho (relatério direto ou certificagéo).

Nivel de asseguragao (razoavel ou limitada).

Origem da fiscalizagédo (PAF, processo, etc). Se PAF, indicar a diretriz; Se processo,
indicar o niUmero; etc.

Entidade(s) fiscalizada(s).
Equipe de fiscalizagao.

Periodo de realizagéo.
Sumario indicando os capitulos e respectivas paginas.
Pode ser apenas o titulo

Informar a origem e o objeto da fiscalizago.
(Obs: A introdugéo pontua objetivamente “o que” foi fiscalizado).

Explicar a importancia da fiscalizagdo com base nos argumentos do ato decisdrio ou,
se aplicavel, em critérios de risco, relevancia, materialidade, oportunidade, etc.

(Obs: A motivagéo explica “porqué” ocorreu a fiscalizagéo).

Informar o objetivo geral e, se existentes, os objetivos especificos da fiscalizacdo.

Informar o escopo da fiscalizagdo, ou seja, a delimitagdo do objeto fiscalizado em
termos do(s) periodo(s) avaliado(s), da(s) entidade(s) fiscalizada(s), e da(s)
questao(des) de fiscalizagdo.

Informar o valor fiscalizado (se aplicavel).
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1.4. Metodologia

Viséo geral do
tema

Achados

Concluséo

Encaminhamentos
gerais

Assinaturas e data

Apéndices e Anexos

Informar as normas que embasaram a fiscalizagao.

Informar as técnicas de diagndstico preliminar adotadas.

Informar os métodos e procedimentos empregados na coleta e analise dos dados.
Informar os critérios de selegdo amostral.

Informar se houve fiscalizagéo presencial (com datas) ou apenas remota.

Informar eventuais limitagdes relevantes da metodologia adotada.

(Obs: A metodologia informa “como” ocorreu a fiscalizagado).

Explicar e descrever as caracteristicas gerais do objeto da fiscalizagdo e, se
aplicavel, as caracteristicas especificas da entidade fiscalizada.

Informar eventuais normas, indicadores de desempenho, metas e aspectos
orcamentarios aplicaveis ao caso concreto, entre outros aspectos que a equipe
considere relevantes para se compreender a fiscalizagao.

Apresentar as matrizes de achados.

A critério da equipe, além das matrizes de achados, é possivel descrever os
resultados gerais da execugéao dos trabalhos, incluindo eventuais achados positivos.
Informar se os objetivos da fiscalizagdo foram atingidos.

Resumir os beneficios da fiscalizagéo (se aplicavel).

Apresentar a concluséo geral da equipe quanto ao objeto e aos achados da
fiscalizagao.

Consolidar os encaminhamentos propostos decorrentes da fiscalizagao.

Informar, no minimo, o nome, cargo e matricula dos responsaveis pela execugéo e
relatoria da fiscalizagao.

Caso exista necessidade de detalhes ou informagdes técnicas especificas.
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Figura 13 - Campos do relatério de acompanhamento

Identificagcédo do
acompanhamento

1. Introducéao

1.1. Objeto

1.2. Objetivos e
escopo

3. Conclusao

Encaminhamentos
gerais

Assinaturas e data

Apéndices e
Anexos

Esta segao confere ao leitor uma viséo geral da fiscalizagdo. Os seguintes itens poderado
ser informados:

Numero da fiscalizagao.

Ato de designacao (se aplicavel).

Instrumento de fiscalizagdo (acompanhamento).
Tipo de trabalho (relatério direto ou certificagéo).
Nivel de asseguragao (razoavel ou limitada).

Origem da fiscalizagdo (PAF, processo, etc). Se PAF, indicar a diretriz; Se processo,
indicar o numero; etc.

Entidade(s) fiscalizada(s).
CACOs emitidos.

APAs emitidos.

Equipe de fiscalizagéo.
Periodo de realizagao.

Sumario indicando os capitulos e respectivas paginas. Considerando que os relatérios
de acompanhamento podem ser simplificados, o Sumario é opcional.

Pode ser apenas o titulo.

Informar a origem e o objeto da fiscalizagéo.

(Obs: A introdugao pontua objetivamente “o que” foi fiscalizado).

Informar o objetivo geral e, se existentes, os objetivos especificos da fiscalizagao.

Informar o escopo da fiscalizag&o, ou seja, a delimitagdo do objeto fiscalizado em termos
do(s) periodo(s) avaliado(s), da(s) entidade(s) fiscalizada(s), e da(s) questdo(des) de
fiscalizagao.

Informar o valor fiscalizado (se aplicavel).

Apresentar as matrizes de achados.

A critério da equipe, além das matrizes de achados, é possivel descrever os resultados
gerais da execugéo dos trabalhos.

Informar se os objetivos da fiscalizagédo foram atingidos.
Resumir os beneficios da fiscalizagéo (se aplicavel).

Apresentar a conclusdo geral da equipe quanto ao objeto e aos achados da fiscalizacéo.

Consolidar os encaminhamentos propostos decorrentes da fiscalizagao.

Informar, no minimo, o nome, cargo e matricula dos responsaveis pela execugao e
relatoria da fiscalizagao.

Caso exista necessidade de detalhes ou informacdes técnicas especificas.
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Figura 14 - Campos do relatdrio de levantamento

Destaques da
Fiscalizacdo

Identificacéo do
levantamento

1. 1.Introducéo

1.1. Objeto

. Motivagao

. Objetivos e
escopo

Metodologia

2. Visao geral do
tema

Os destaques resumem em uma pagina os pontos principais da fiscalizagdo: o porqué
de sua realizagdo (resumo do item 1.2); o que foi identificado e o resultado do
levantamento (resumo do item 3).

Esta segéo confere ao leitor uma visédo geral da fiscalizagdo. Os seguintes itens poderao
ser informados:

Numero da fiscalizagao.

Ato de designacao (se aplicavel).

Instrumento de fiscalizagao (levantamento).

Tipo de trabalho (relatério direto).

Origem da fiscalizagdo (PAF, processo, etc). Se PAF, indicar a diretriz; Se processo,
indicar o niumero; etc.

Entidade(s) fiscalizada(s).
Equipe de fiscalizagao.

Periodo de realizagao.
Sumario indicando os capitulos e respectivas paginas.
Pode ser apenas o titulo

Informar a origem e o objeto da fiscalizagao.

(Obs: A introdugéo informa objetivamente “o que” foi fiscalizado)

Explicar a importancia da fiscalizagdo com base nos argumentos do ato decisério ou, se
aplicavel, em critérios de risco, relevancia, materialidade, oportunidade, etc.

(Obs: A motivagao explica “porqué” ocorreu a fiscalizagéo).

Informar o objetivo geral e, se existentes, os objetivos especificos da fiscalizagao.
Informar o escopo da fiscalizag&o, ou seja, a delimitagdo do objeto fiscalizado em termos
do(s) periodo(s) avaliado(s) e da(s) entidade(s) fiscalizada(s).

Informar as normas que embasaram a fiscalizagao.

Informar os critérios do levantamento.

Informar se houve fiscalizagéo presencial (com datas) ou apenas remota.

Informar eventuais limitagdes relevantes da metodologia adotada.

(Obs: A metodologia informa “como” ocorreu a fiscalizagao)

Explicar e descrever as caracteristicas gerais do objeto da fiscalizagéo e, se aplicavel,
as caracteristicas especificas da entidade fiscalizada.

Informar eventuais normas, indicadores de desempenho, metas e aspectos
orgamentarios aplicdveis ao caso concreto, entre outros aspectos que a equipe
considere relevantes para se compreender a fiscalizagao.
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3. Resultados

4, Conclusao

Encaminhamentos
gerais

Assinaturas e data

Apéndices e Anexos

Detalhar os resultados do levantamento (a forma de exposig¢éo é livre, podendo ser
utilizados textos, graficos, tabelas, figuras, etc.).

Informar se os objetivos da fiscalizagdo foram atingidos.
Resumir os beneficios da fiscalizagéo (se aplicavel).

Resumir os principais resultados do levantamento.

Consolidar os encaminhamentos propostos decorrentes da fiscalizagcdo (se
aplicavel).

Informar, no minimo, o nome, cargo e matricula dos responsaveis pela execugéo e
relatoria da fiscalizagéo.

Caso exista necessidade de detalhes ou informacgdes técnicas especificas.
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6. Monitoramento de Achados e Recomendagoes

Concluida a homologacao das recomendacgdes do relatério de fiscalizagao

CLIQUE AQUI

pelo TCE-PR, cabera ao monitoramento encerrar o ciclo fiscalizatorio por meio da
verificagdo do cumprimento das deliberagbes do 6rgdo e os resultados delas

advindos.

Neste capitulo trataremos especificamente do processo de elaboragao do
relatério adicional de monitoramento de achados e recomendagodes. Isso se
deve a caracteristicas desse trabalho que sdo comuns a qualquer outro trabalho de
fiscalizagdo (como a necessidade de se passar pelas fases de planejamento,
execucgao e relatoria), mas que demandam algumas adaptag¢des de contexto: o
escopo deste trabalho é limitado pelos achados e recomendagdes constantes nos
relatorios que o precederam (ndo ha espaco para a fiscalizagdo de novos problemas,
por exemplo). Este capitulo ndo cobre o monitoramento do cumprimento de

determinagdes e a execugao da aplicacéo de sangdes.

O processo de monitoramento de achados e recomendacgdes tem como uma
das finalidades retroalimentar o planejamento dos proximos ciclos de fiscalizagéo. O
encaminhamento dos seus relatérios sera definido em documentos normativos

proprios.

6.1. PLANEJAMENTO DO MONITORAMENTO

Assim como nos demais instrumentos de fiscalizagdo (auditorias,
acompanhamentos etc.), o planejamento do monitoramento de achados e
recomendagdes podera envolver fases de estudos e diagndsticos preliminares para

melhor compreender o objeto da fiscalizagao.

Particularmente, considerando que o escopo do monitoramento &
condicionado pelos achados e recomendacdes das fiscalizagbes originarias, ha a
necessidade de se classificar as recomendacdes entre “monitoraveis” ou “ndo

monitoraveis”. Para efetuar tal classificagcdo, sera avaliado, por exemplo, se a
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recomendacgao € especifica o suficiente e se tem relagao direta com a regularizagao

do achado, além de outros critérios padronizados pela equipe de monitoramento.

O descarte de recomendacdes classificadas como “ndo monitoraveis” sera
justificado. O quadro a seguir ilustra um exemplo hipotético de recomendagéao
considerada “ndao monitoravel”, proveniente de uma auditoria na area da saude
publica.

Figura 15 - Exemplo de recomendagdo ndo monitoravel

Funcéo de Classificacdo

governo

Achado Recomendacgéao da Justificativa
recomendacéao

sl sles e Adequacao da Estrutura Fisica

, UB.S |.n'suf|0|ente para das UBS de modo a viabilizar a < . Conteudo
Saude viabilizar o acesso ~ . Nao monitoravel .
S ~ prestagao de todos os servigos genérico
resolutivo a atengao

. essenciais a atengao basica
basica

Por outro lado, esclarece-se que a classificacdo “monitoravel’ ndo implica que
a recomendacgao sera efetivamente monitorada, mas tdo somente que ela possui as
condi¢cbes técnicas necessarias para ser monitorada. Assim, as recomendacdes
monitoraveis poderao ser submetidas a uma matriz de riscos ou outra técnica de
delimitagdo do escopo do monitoramento. A delimitacdo do escopo sera dispensada
caso o planejamento inclua o monitoramento de todas as recomendacdes

monitoraveis no periodo.

6.1.1. Matriz de planejamento do monitoramento

As recomendagdes consideradas “monitoraveis” e selecionadas para

monitoramento serdo entdo incluidas na matriz de planejamento do monitoramento.

Novamente, ha algumas particularidades do monitoramento a serem
consideradas. Primeiro, entende-se que a questao de fiscalizagdo do monitoramento
€ invariavelmente a mesma: quais os graus de implementag&o da recomendacgao e de
regularizacdo do achado, por parte da entidade fiscalizada? Segundo, e em

decorréncia do ponto anterior, ndo ha que se falar em um “possivel achado” como nas
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fiscalizagbes originarias, mas sim nas possiveis conclusées do monitoramento em

relacdo as recomendacgdes e aos achados provenientes da fiscalizagao originaria.

Figura 16 - Campos sugeridos para a matriz de planejamento do monitoramento

: Especificar o Municipio, a Camara Municipal ou outra entidade especifica que sera objeto
Entidade ;
do monitoramento.

Questao de . . = ~ L ”
Quais os graus de implementacdo da recomendacéo e de regularizagéo do achado?
Achado original Copia do achado original que sera objeto do monitoramento.

Recomendacao Copia da recomendacao original que sera objeto do monitoramento.

original Pode haver mais de uma recomendacgéao vinculada ao mesmo achado.

Critério original Cépia do critério original que sera objeto do monitoramento.

Informacgdes Informagbes necessarias para verificar os graus de implementagéo da recomendagéao e
necessarias de regularizagédo do achado monitorados.

Fontes de . - -

. ~ As fontes das informagdes necessarias.

informacdes

Procedimentos Procedimentos planejados para coletar e analisar os dados ou as informagdes
gerais necessarias.

Selecionar uma opgéo:

Possiveis 1.Implementada.

(NI [AVEGIEE R ol 2.Parcialmente implementada.
=1 *
arecomendagao 3.Nao implementada.

4.Nao mais aplicavel.

Selecionar uma opgéo:

conforme a caracteristica da auditoria e dos achados, pode ser utilizada uma destas
classificagdes:

1. Sanado.
2. Nao Sanado.

Possiveis 3. Nao mais aplicavel (ex: o achado deixou de ser visto como um problema/perda de

conclusdes sobre [RlJEI)E
0 achado * ou

1. melhora significativa.
2. estagnagéo ou melhorias/pioras marginais.
3. piora significativa.

4. ndo mais aplicavel (ex: o achado deixou de ser visto como um problema/perda de
objeto).

* Os trés campos destacados estdo neste modelo apenas para ciéncia quanto a sua existéncia. Porém, eles ndo precisam ser
preenchidos para todos os casos individualmente, pois apresentam sempre o mesmo contetdo.

6.1.2. Formulario de fiscalizacdo do monitoramento
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Tomando por base a matriz de planejamento do monitoramento, a equipe
podera elaborar o seu formulario de fiscalizagao, documento que conduzira a coleta

de evidéncias.

Figura 17 - Campos sugeridos para o formulario de fiscalizagdo via monitoramento

Entidade Entidade monitorada.
Recomendagao monitorada.

Procedimentos de Procedimentos de coleta de dados e informagbes efetivamente utilizados pela
coleta equipe de monitoramento.

Procedimentos de Procedimentos de analise de dados e informacdes efetivamente utilizados pela
analise equipe de monitoramento.

Comentarios do gestor
Yol o] (-1 Comentarios dos gestores sobre o grau de implementacdo da recomendagao.
recomendacao*

Comentarios do gestor

Comentarios dos gestores sobre o grau de regularizagdo do achado.
sobre o achado

Analise da equipe
Yol o] (-1
recomendacao*

Analise da equipe - . . L

sobre o achado Andlise da equipe de monitoramento sobre o grau de regularizagao do achado.
EEEnEES s~ob*re a Evidéncias do grau de implementagdo da recomendacéo.

recomendacao

Evidéncias sobre o
achado

Andlise da equipe de monitoramento sobre o grau de implementacdo da
recomendagao.

Evidéncias do grau de regularizagéo do achado.

Selecionar uma opgéao:
1.Implementada
2.Parcialmente implementada

Concluséo sobre a
recomendacéo*

3.Nao implementada
4.Nao mais aplicavel
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Selecionar uma opgéo:

conforme a caracteristica da auditoria e dos achados, pode ser utilizada uma destas
classificagoes:

1. Sanado.
2. Nao Sanado.

3. Na@o mais aplicavel (ex: o achado deixou de ser visto como um problema/perda
de objeto).

ou

Concluséo sobre o

achado

1. melhora significativa.
2. estagnacao ou melhorias/pioras marginais.
3. piora significativa.

4. ndo mais aplicavel (ex: o achado deixou de ser visto como um problema/perda de
objeto).

* Os cinco campos destacados poderao ser replicados caso exista mais de uma recomendagéo vinculada ao mesmo achado.

O formulario serve como a conexao pratica entre as etapas de planejamento

e de execucgao da fiscalizagao.

6.2. EXECUCAO DO MONITORAMENTO

Depois de classificar os achados potencialmente “monitoraveis” e registrar
na matriz de planejamento aqueles achados e recomendagdes que seréo
efetivamente monitorados, a equipe preenchera o seu formulario de fiscalizagao.
Assim como nos demais instrumentos de fiscalizacéo, a execugao do monitoramento
podera envolver didlogo com os gestores fiscalizados e os comentarios recebidos

serao considerados nas analises e conclusdes da equipe.

6.3. RELATORIA DO MONITORAMENTO

Com os formularios devidamente preenchidos, a equipe relatara as
conclusdes do monitoramento em relagdo ao grau de implementacdo das
recomendagdes e ao grau de regularizagdo dos achados, por parte da entidade

fiscalizada.
Figura 18 - Campos sugeridos do relatério de monitoramento
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Destaques da
Fiscalizacao

Identificacéo do
monitoramento

Sumario

1. Introducéo

1.1. Objeto

1.2. Motivagéao

1.3. Objetivos e escopo

1.4. Metodologia

2. Viséo geral do tema

3. Resultados

4, Conclusao

Encaminhamentos
EIETS

Os destaques resumem em uma pagina os pontos principais do monitoramento: o
porqué de sua realizagéo (resumo do item 1.2); o que foi identificado e o resultado
do monitoramento (resumo do item 3).

Numero da fiscalizagao.

Ato de designacao (se aplicavel).

Tipo de trabalho (relatério direto ou certificagao).

Nivel de asseguragédo (razoavel ou limitada).

Origem da fiscalizagdo (PAF, processo, etc). Se PAF, indicar a diretriz; Se
processo, indicar o numero; etc.

Entidade(s) fiscalizada(s).
Equipe de fiscalizago.

Periodo de realizagao.
Sumario indicando os capitulos e respectivas paginas.
Pode ser apenas o titulo.

Informar a origem e o objeto da fiscalizagao.

(Obs: A introdugéo pontua objetivamente “o que” foi fiscalizado).

Explicar a importancia da fiscalizagdo com base nos argumentos do ato decisério
ou, se aplicavel, em critérios de risco, relevancia, materialidade, oportunidade, etc.

(Obs: A motivagéo explica “porqué” ocorreu a fiscalizagéo).

Informar o objetivo geral e, se existentes, os objetivos especificos da fiscalizagao.
Informar o escopo da fiscalizagéo, ou seja, a delimitagdo do objeto fiscalizado em
termos do(s) periodo(s) avaliado(s), da(s) entidade(s) fiscalizada(s), e da(s)
questao(des) de fiscalizagéo.

Informar as normas que embasaram a fiscalizagao.

Informar os métodos e procedimentos empregados na coleta e analise dos dados.
Informar os critérios de selecdo amostral.

Informar se houve fiscalizagdo presencial (com datas) ou apenas remota.
Informar eventuais limitagoes relevantes da metodologia adotada.

(Obs: A metodologia informa “como” ocorreu a fiscalizagao).

Opcional para relatérios de monitoramento

Explicar e descrever as caracteristicas gerais do objeto da fiscalizagdo e, se
aplicavel, as caracteristicas especificas da entidade fiscalizada.

Apresentar as matrizes de resultado do monitoramento.

A critério da equipe, além das matrizes, é possivel descrever os resultados gerais
da execugéo dos trabalhos, caso tragam informages complementares essenciais.

Informar se os objetivos da fiscalizagdo foram atingidos.

Consolidar os encaminhamentos propostos decorrentes da fiscalizagéo.
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Informar, no minimo, o nome, cargo e matricula dos responsaveis pela execucédo
e relatoria da fiscalizagao.

Assinaturas e data

Apéndices e Anexos Caso exista necessidade de detalhes ou informacgdes técnicas especificas.
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No capitulo do relatorio sobre os resultados do monitoramento, serao
apresentadas matrizes com o0s seguintes campos para os achados e as

recomendagdes monitoradas:

Figura 19 - Campos sugeridos para a matriz de resultados do monitoramento

Achado n° X Achado monitorado.
Recomendacéo n° Y* Recomendagéo monitorada.

Analise da equipe de
monitoramento sobre a Andlise da equipe de monitoramento sobre a recomendagao.
recomendacao*

Ha 4 possiveis conclusdes quanto a recomendagéo, mutuamente excludentes:

Conclusio do 1. Implementada.

(NI ECINERIGIIERIGR-W 2. Parcialmente implementada.

recomendacao* ~
¢ 3. Nao implementada.

4. Nao mais aplicavel.

Selecionar uma opgéao:

conforme a caracteristica da auditoria e dos achados, pode ser utilizada uma
destas classificagdes:

1. Sanado.
2. Nao Sanado.

Conclus3o do 3. N&o mais aplicavel (ex: o achado deixou de ser visto como um problema/perda

monitoramento quanto de objeto).
ao achado ou

1. melhora significativa.
2. estagnagdo ou melhorias/pioras marginais.
3. piora significativa.

4. ndo mais aplicavel (ex: o achado deixou de ser visto como um problema/perda
de objeto).

Anédlise da equipe de
monitoramento sobre o Analise da equipe de monitoramento sobre a conclusao do achado.
achado

Registro e publicizacdo dos resultados do monitoramento.
Proposta de . . » )
Encaminhamento Conforme o caso concreto, € possivel que o relatério de monitoramento proponha

encaminhamento via TAG, nova fiscalizagéo ou novo ciclo de monitoramento.

* Os trés campos destacados poderao ser replicados caso exista mais de uma recomendagao vinculada ao mesmo achado.
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7. Registro dos Beneficios da Fiscalizagao

A quantificagdo e o registro dos beneficios das acbes de controle externo,
assim como do volume de recursos fiscalizados, demanda a definicdo de parametros
uniformes que possibilitem a apresentagcado dos dados de modo agil e tempestivo, com
informagdes consolidadas e com uma mesma base metodoldgica de levantamento.
Por esse motivo, o TCE-PR desenvolveu recentemente um manual préprio para a
quantificagdo de beneficios do controle externo.® Nas duas figuras abaixo estio

descritos os diferentes estados e caracterizagcées dos beneficios do controle externo.

Figura 20 - Estado do beneficio do controle externo

Proposta de Beneficio identificado pela unidade técnica de controle externo e relacionado as propostas
beneficio de encaminhamento, mas que ainda ndo tenham sido apreciadas pelo Colegiado
potencial competente (é proposta).

Beneficio associado a apreciagdo de mérito, pelo Colegiado, das questdes relatadas no
Beneficio processo, quer tenham sido levantadas e analisadas pela unidade técnica, quer tenham
potencial sido decorrentes da avaliagdo dos julgadores (é potencial porque depende do atendimento
a decisdo para se concretizar).

Beneficio da agao de controle cuja concretizagéo foi confirmada pela Corte de Contas (é
efetivo, real, concreto). Devido ao aspecto temporal de sua identificagédo, esse beneficio se
ramifica em duas subclassificagdes:

Beneficio Beneficio Efetivado sem Registro Potencial: ocorre, excepcionalmente, quando o beneficio
efetivo efetivo é identificado durante a execucao da acgéo de controle, por iniciativa dos gestores e
antes da decisao do Tribunal; e

Efetivacao de beneficio potencial: ocorre quando o beneficio efetivo é identificado em sede
de monitoramento de decisdes colegiadas exaradas em processos.

39 Para maiores informacgdes, recomenda-se consultar o “Manual de Operacionalizagdo da
Quantificagdo de Beneficios das Agdes de Controle Externo” do TCE-PR, desenvolvido em caréater
complementar ao Manual de Quantificacdo de Beneficios gerados pela atuacdo dos Tribunais de
Contas, da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), e a Resolugédo n°
81/2020 do TCE-PR. Disponivel em: IntraneTC (tce.pr.gov.br). Acesso em 15/03/2022.
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Figura 21 - Caracterizacdo do beneficio do controle externo

Beneficio
guantitativo
financeiro

Beneficio
guantitativo néo
financeiro

Beneficio
qualitativo

Beneficio que pode ser expresso em unidades monetarias. S&o tipicamente financeiros,
mas nao os unicos, aqueles referentes a: débito; multa; interrupcdo do pagamento de
vantagem indevida a servidores; glosa ou impugnacéo de despesas e reducdo de valor
contratual ou redugdo de tarifa publica. A quantificagdo financeira do beneficio deve
constituir, sempre que possivel, objetivo a ser perseguido pelo TCE-PR. Isso porque a
unidade monetaria permite tratar de forma agregada os beneficios gerados em varios
processos, caracteristica relevante quando se busca a divulgacdo de dados para a
sociedade.

Beneficio cuja quantificacdo seja viavel apenas em outras unidades de medida (nimero
de beneficiarios, metros quadrados, dias...), o que deve ser verificado pela Corte de
Contas. Tal beneficio pode se caracterizar nos processos em que se determine, por
exemplo, a adocao de alguma medida que leve a Administracdo a agilizar a prestagédo de
servico publico especifico (beneficio: redugdo em X dias no prazo de atendimento ao
cidadao; ou aumento em X% no numero de atendimentos mensais).

Beneficio que, mesmo sendo observado, for de mensuragdo complexa. As agdes do
controle externo, por vezes, implicam apenas impactos qualitativos, mas, nem por isso,
menos significativos. Por exemplo, ao oferecer subsidios técnicos a analise realizada pela
Casa Legislativa sobre projeto de lei em sua area de atuagao, o Tribunal coloca a servigo
do Poder Legislativo o conhecimento adquirido no dia a dia no trato com a questéo, o que
pode representar avancgos significativos nas discussdes sobre a matéria e na redagao final
do dispositivo legal. O beneficio, nesse caso, deve ser caracterizado como qualitativo.
Também sdo considerados qualitativos os beneficios vinculados a determinagdes ou
recomendagdes para: o aperfeicoamento de normas internas; a divulgagao de informagdes
na rede mundial de computadores; a expectativa de controle; a redu¢ao do sentimento de
impunidade; o fornecimento de subsidios para a atuagcdo de outros érgdos publicos; a
elevagdo do sentimento de cidadania e outros similares.
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8. Comunicagao com os gestores da entidade fiscalizada

A comunicagao sera iniciada tdo logo a equipe possa informar ao gestor
sobre a ocorréncia da fiscalizagdo. Ao longo das diversas etapas da fiscalizagao, o
canal com os gestores sera mantido aberto, podendo a equipe solicitar documentos

gerais, informagdes ou esclarecimentos sobre o objeto.
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9. Controle e garantia de qualidade

O sistema de controle de qualidade das fiscalizagbes opera em dois niveis
distintos: o controle de qualidade e a garantia (ou asseguracido) da qualidade. O
primeiro € uma parte integrante e concomitante ao processo de fiscalizagéo,
enquanto o segundo € uma avaliagdo periddica e via amostragem, realizada a
posteriori por servidores que nao participaram da equipe de fiscalizagdo. Ambos tém
por objetivo melhorar os procedimentos, os fluxos e o desempenho operacional da

fiscalizacao.

Figura 22 - Controle e garantia da qualidade

Coordenadoria/
Controle de Inspetoria Conti Concomitante a Todas as
. i ontinuo ’ o ] o
qualidade responsavel pela fiscalizagao fiscalizagbes
fiscalizagao
CGF - Geréncia de e Amostra de
. Apos finalizada a ) AR
monitoramento e Ao menos uma vez otapa da fiscalizagdes das
) avaliagao das por ano*° fiscalri)za %0 demais
Garantl~a fiscalizagbes ¢ Coordenadorias
(asseguragao) da
ualidade
q Apos finalizada a
Cada Inspetoria A definir etapa da A definir

fiscalizagédo

Mecanismos de controle e garantia da qualidade ndo se confundem com
meras revisdes informais dos papéis de trabalho ou reunides e debates da equipe
responsavel. E aconselhavel que existam mecanismos formais e sistematizados
como, por exemplo, registros e checklists em que a equipe evidencie que conferiu a
existéncia e a adequacao de elementos julgados relevantes em suas fiscalizagdes,

documentando a data da avaliagao e o servidor responsavel.

O controle de qualidade nao precisa conferir a integralidade dos papéis de
trabalho da fiscalizagdo, podendo focar em partes daqueles considerados mais
relevantes, tais quais a matriz de planejamento, o formulario de fiscalizagdo, a matriz

de achados, os relatérios de fiscalizagao e os respectivos encaminhamentos (PTCE,

40 |Instrucdo de Servigo 126/2018, art. 37.
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PHR, etc.). As unidades responsaveis podem elaborar seus proprios mecanismos de
controle da qualidade, conforme entendimento técnico sobre as principais fragilidades

do processo e o que se espera controlar e aprimorar.

Caso haja alguma fiscalizagéo envolvendo mais de uma unidade técnica (por
exemplo, duas Coordenadorias ou uma Coordenadoria e uma ICE responsaveis por
colaborar em uma mesma fiscalizacéo), as unidades definirdo com clareza qual delas
sera responsavel pelo controle de qualidade. Caso tal definicdo ndo tenha sido
oficializada em uma Portaria que designou a equipe de fiscalizacdo, a divisdo de
tarefas sera combinada entre as unidades e documentada nos papéis de trabalho do

planejamento da fiscalizacao.

E aconselhavel que a documentacéo de controle de qualidade fique disponivel
para acesso e consulta por outros servidores do TCE-PR, mesmo aqueles nao

envolvidos diretamente na fiscalizagao.
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