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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissé&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagao da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 832109/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO DE
IBAITI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3848/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Conhecimento e resposta. Art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Limite prudencial atingido. Vedada readequacéo do plano de carreira do magistério.
Admisséo de pessoal na area de educacéo. Possibilidade desde que o provimento
seja destinado a substituir servidores temporarios e que acarrete diminuicdo de
despesa de pessoal. Vedacéo absoluta de contratagédo de pessoal de areas que nédo
sejam vinculadas a saude, educacéo e seguranca.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo municipio de Ibaiti, por meio de seu prefeito,
senhor Antonely de Cassio Alves de Carvalho, através da qual indagou o seguinte:
1) E permitido o chefe do executivo municipal fazer a adequacao no plano de carreira
do magistério publico municipal (tabela de remuneragdo — mudanca de classe,
crescimento vertical, crescimento horizontal, crescimentos entre referéncias,
crescimento entre padrbes, avanco linear e avanco por titulagdo), quanto a
progressdes apds resultado final das avaliagdes, quando esta adequacéo trouxer
reflexos nas referéncias salariais por previsdo nas legislagdes municipais, quando
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ndo extrapolado o limite (54%) total de despesa com pessoal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite
(51,30%)?

2) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso publico para provimento
de cargo publico, na area de educagdo, para atender demanda do municipio e
preencher cargos vagos, ocupados por servidores temporarios (PSS), quando nao
extrapolado o limite (54%) total de despesa com pessoal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite
(51,30%)?

3) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso publico para provimento
de cargo publico e/ou PSS, para reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores, de outras areas de atuacéo que ndo estejam relacionadas
a saude, educacdo ou seguranga, quando ndo extrapolado o limite (54%) total de
despesa com pessoal estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000, todavia com
alerta por ter excedido 95% deste limite (51,30%)?

Pelo Despacho 2042/19, determinei a intimacéo do consulente para apresentacéo do
parecer juridico emitido pela assessoria juridica do municipio, o que foi atendido nas
pecas processuais 9 e 10.

Em seguida foi admitido o processamento do feito (Despacho 1082/18-GCILB, peca
5).
A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacéo 14/20 (peca 16),
indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.
Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno[1]. Pelo Despacho 195/20-CGF
(peca 20), a CGF informou ndo vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscaliza¢Ges
realizadas pelas coordenadorias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrugdo 1086/20 (pega 21),
sugeriu, em sintese, as seguintes respostas para 0s quesitos:

1) A municipalidade tem competéncia para reestruturar a carreira, em razdo da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, desde que observados os direitos
fundamentais e sociais dos agentes publicos, lembrando que as parcelas que
integram a remuneracéo, seu quadro e carreira podem ser modificados por lei em
sentido estrito, desde que ndo resulte decréscimo nominal total remuneratério. A
majoragdo, ultrapassado o limite prudencial, é permitida apenas para sanar uma
inconstitucionalidade (como no caso da “dobra de jornada”) ou ainda se houver
expectativa de reducéo das despesas com a admisséo de pessoal.

2) Depende da razéo da vacancia. De acordo com o art. 22, paragrafo Unico, inciso
IV, é permitido o provimento para a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &areas de educagdo, salde e seguranga. Outras
espécies de vacancia ndo contemplam a permissao, visto que se trata de uma norma
de excegdo, devendo ser interpretada restritivamente, segundo a doutrina.

3) A execucéo de certame publico para o preenchimento de vagas ndo é vedada em
estado de alerta. O que esta proibida é o provimento e a investidura no cargo.
Ademais, mesmo que se trate de reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores, a LRF é clara e taxativa em permitir a hipétese apenas
nas areas de educacdo, salde e seguranca. Trata-se de uma excegdo a norma,
portanto, deve ser interpretada restritivamente, segundo a doutrina.

Ja o Ministério Publico de Contas (Parecer 207/20, peca 22) respondeu o0s
guestionamentos da seguinte maneira:

1) E vedada a readequacéo legislativa que acarrete qualquer forma de impacto na
estrutura remuneratéria do plano de carreira do magistério enquanto vigente a
situacéo de extrapolagéo de 95% do limite de despesa com pessoal (artigos 19 e 20
da LRF), tendo em vista a vedagao expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo
Unico, |, da LRF.

2) De maneira excepcional, e considerando o precedente vinculante do Ac6rdéo n°®
1049/18 — Tribunal Pleno, entende-se, como regular a admissao de pessoal na area
da educacéo, desde gque observados os seguintes parametros: (i) o provimento dos
cargos efetivos deve ser destinado a substituir servidores publicos temporarios; (ii) a
admissdo dos servidores efetivos deve acarretar diminuicdo da despesa com
pessoal. O preenchimento de tais requisitos devera ser objetivamente demonstrado
pelo gestor no processo administrativo de autorizacéo para a realizagao do concurso.
3) E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos ou contratacéo a qualquer
titulo para reposicéo de pessoal em areas ndo vinculadas a salde, educagédo e
seguranga, independentemente do motivo da vacancia, tendo em vista a vedagéo
expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo unico, 1V, da LRF.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta, para
respondé-la em tese, afastando da presente andlise eventual situacdo fatica
apresentada. Passo, portanto, a analisar as questdes individualmente.

1) E permitido o chefe do executivo municipal fazer a adequag&o no plano de carreira
do magistério publico municipal (tabela de remuneracdo — mudanca de classe,
crescimento vertical, crescimento horizontal, crescimentos entre referéncias,
crescimento entre padrdes, avanco linear e avanco por titulagdo), quanto a
progressdes apds resultado final das avaliagbes, quando esta adequagéo trouxer
reflexos nas referéncias salariais por previsdo nas legislacdes municipais, quando
ndo extrapolado o limite (54%) total de despesa com pessoal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite
(51,30%)?

Extrai-se que a duvida do consulente se refere a interpretagdo do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/00), que possui a seguinte
redacgao:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacédo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salude e seguranca;
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V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

O paréagrafo unico do artigo colacionado estabelece vedag6es ao Poder ou 6rgéo que
tenham excedido 95% do limite de gastos com pessoal — chamado de limite prudencial.
Tal limite ndo tem apenas carater preventivo e de alertar o gestor quanto a
aproximagéo dos limites maximos com a despesa de pessoal, mas também acarreta
restricbes de gastos para evitar o seu atingimento.

Conforme bem expds o Ministério Publico de Contas:

O objetivo da restri¢do é impedir a adogdo de medidas potencialmente agravantes do
desequilibrio nas despesas com pessoal. Trata-se, sem davida, de medida de ordem
cautelar, que devera ser observada como regra geral pelo Poder Publico.

Nesse sentido, o artigo 22, paragrafo Unico, |, da LRF, é expresso ao vedar a
“adequacéao de remuneragéo a qualquer titulo”. Portanto, n&o é possivel a adequacéo
do plano de carreira do magistério quando trouxer reflexos nas referéncias salariais,
enquanto vigente a extrapolagéo do limite prudencial.

Ressalta-se que o dispositivo legal admite excepcionalmente a concessédo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo apenas quando
derivados de sentencga judicial ou de determinagéo legal ou contratual anteriores ao
atingimento do limite prudencial.

Pelo exposto, corroboro com 6rgdo ministerial pelo oferecimento da seguinte
resposta ao quesito: E vedada a readequacéo legislativa que acarrete qualquer forma
de impacto na estrutura remuneratéria do plano de carreira do magistério enquanto
vigente a situacéo de extrapolacéo de 95% do limite de despesa com pessoal (artigos
19 e 20 da LRF), tendo em vista a vedacédo expressa e objetiva contida no art. 22,
paragrafo Unico, |, da LRF.

2) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso publico para provimento
de cargo publico, na area de educagéo, para atender demanda do municipio e
preencher cargos vagos, ocupados por servidores temporarios (PSS), quando néo
extrapolado o limite (54%) total de despesa com pessoal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000, todavia com alerta por ter excedido 95% deste limite
(51,30%)?

Quanto a este quesito, esta Corte possui orientagdo fixada no Acérdao 1049/18-TP
(Consulta com forgca normativa n® 798116/17[2]), no seguinte sentido:

(...) é legal a substituigdo de professores aprovados em concurso publico em
substituicdo a “dobra de jornada” de professores efetivos, ainda que o indice de
despesa com pessoal esteja extrapolado, situagdo reforgada pela comprovagao de
que tal conduta implicara na reducéo das despesas com pessoal.

Conclui-se que este Tribunal admitiu a possibilidade de provimento de cargos nas
areas de educacgdo, mesmo que em condicéo de extrapolagdo do limite de despesas
com pessoal, eis que a substituicdo de pessoal se prestou a regularizar situagéo
administrativa inconstitucional.

Ndo se desconhece que a existéncia de servidores temporéarios ndo €
inconstitucional, porém a sua manutengdo pode acarretar inconstitucionalidade.
Nesse sentido, discorreu o Ministério Publico de Contas:

Importante destacar que, embora a presenga de servidores temporarios nao
configure, por si, situagdo inconstitucional, a precariedade e transitoriedade dos
vinculos aponta para a necessidade de sua substituicdo por servidores efetivos, de
modo a instrumentalizar a administracdo publico ao adequado desempenho do
servigo publico de educagéo.

Demais disso, a perpetuacdo de servidores temporarios no desempenho de
atividades permanentes e essenciais pode acarretar inconstitucionalidade, por
violagcdo do art. 37, IX, da Constituicdo, segundo o qual a contratacdo por tempo
determinado deve atender exclusivamente necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Alias, tal pratica é constantemente combatida por esta Corte, tendo
em vista o lamentavel contexto, verificado em muitos Estados e Municipios, de
renovagdes sucessivas de contratos temporarios de profissionais da educacéo.
Ainda, destaque-se que o Acérddo 1049/18-TP enfatizou o fato de que a conduta
implicou na redugdo das despesas com pessoal. Neste sentido, corroboro o
entendimento do 6rgédo ministerial de que o fato é relevante para permitir a
substituicdo dos servidores temporarios.

Havendo comprovada redugdo das despesas com pessoal na nova contratacao,
cumpre-se o0 objetivo do art. 22 da LRF que é justamente impedir o crescimento da
despesa com pessoal.

Portanto, considerando o precedente com forga normativa ja existente nesta Corte
de Contas, entendo como regular a admisséo de pessoal na area de educacéo desde
que destinada a substituir servidores publicos temporarios e que acarrete diminui¢do
da despesa com pessoal. Advirta-se que o preenchimento destes requisitos deve ser
objetivamente demonstrado no processo administrativo de autorizacdo para a
realizagéo do concurso publico.

3) E permitido o chefe do executivo municipal fazer concurso publico para provimento
de cargo publico e/ou PSS, para reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores, de outras areas de atuagdo que ndo estejam relacionadas
a saude, educagdo ou seguranga, quando ndo extrapolado o limite (54%) total de
despesa com pessoal estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000, todavia com
alerta por ter excedido 95% deste limite (51,30%)?

O art. 22 da LRF que elenca as vedacdes quando do atingimento do limite prudencial,
nao proibe a realizacéo de atos administrativos preparatdrios de concurso publico.
Portanto, a realizagdo de concurso publico e os atos anteriores a investidura do
profissional no cargo, emprego ou fungdo, ndo podem ser considerados
automaticamente ilegais. Pois com a pratica de tais atos néo se verifica, de pronto, a
majoracao de despesa com pessoal.

Contudo, como regra geral, é vedado o provimento de cargo publico ou a admissédo
de servidores temporarios durante a situacao de extrapolacéo do limite prudencial,
ressalvadas situagdes excepcionais.

As excegdes devem ser interpretadas a partir do art. 22, paragrafo anico, 1V, da LRF,
o qual permite de maneira excepcional a contratagdo para reposi¢cdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de educagdo, saude e
seguranca.

Tratando-se de norma de exce¢éo, deve ser interpretada restritivamente, pelo que se
conclui que as admissdes para outros setores sdo absolutamente vedadas.

Assim, opino pelo oferecimento da seguinte resposta ao quesito: é vedado, de
maneira absoluta, o provimento de cargos ou contratagdo a qualquer titulo para
reposicdo de pessoal em areas ndo vinculadas a saude, educagdo e seguranca,
independentemente do motivo da vacéancia, tendo em vista a vedagcéo expressa e
objetiva contida no art. 22, paragrafo Gnico, IV, da LRF.
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3VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito 1: E vedada a readequacéo legislativa que acarrete qualquer forma de
impacto na estrutura remuneratéria do plano de carreira do magistério enquanto
vigente a situagdo de extrapolagdo de 95% do limite de despesa com pessoal (artigos
19 e 20 da LRF), tendo em vista a vedacéo expressa e objetiva contida no art. 22,
paragrafo Unico, |, da LRF.

Quesito 2: De maneira excepcional, e considerando o precedente vinculante do
Acérddo n° 1049/18 — Tribunal Pleno, entende-se, como regular a admissdo de
pessoal na area da educacgéo, desde que observados os seguintes parametros: (i) o
provimento dos cargos efetivos deve ser destinado a substituir servidores publicos
temporarios; (ii) a admissdo dos servidores efetivos deve acarretar diminuicdo da
despesa com pessoal. O preenchimento de tais requisitos devera ser objetivamente
demonstrado pelo gestor no processo administrativo de autorizacéo para a realizacéo
do concurso.

Quesito 3: E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos ou contratagéo a
qualquer titulo para reposicdo de pessoal em &reas ndo vinculadas a saude,
educacéo e seguranga, independentemente do motivo da vacancia, tendo em vista a
vedagéo expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo Unico, IV, da LRF

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisédo de Jurisprudéncia e
Biblioteca[3] para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito 1: E vedada a readequacéo legislativa que acarrete qualquer forma de
impacto na estrutura remuneratéria do plano de carreira do magistério enquanto
vigente a situagdo de extrapolagdo de 95% do limite de despesa com pessoal (artigos
19 e 20 da LRF), tendo em vista a vedac&o expressa e objetiva contida no art. 22,
paragrafo Unico, |, da LRF;

Quesito 2: De maneira excepcional, e considerando o precedente vinculante do
Acérdao n° 1049/18 — Tribunal Pleno, entende-se, como regular a admissdo de
pessoal na area da educagéo, desde que observados os seguintes parametros: (i) o
provimento dos cargos efetivos deve ser destinado a substituir servidores publicos
temporarios; (i) a admissdo dos servidores efetivos deve acarretar diminuicdo da
despesa com pessoal. O preenchimento de tais requisitos devera ser objetivamente
demonstrado pelo gestor no processo administrativo de autorizagéo para a realizagéo
do concurso;

Quesito 3: E vedado, de maneira absoluta, o provimento de cargos ou contratagéo a
qualquer titulo para reposicdo de pessoal em &reas ndo vinculadas a saude,
educacéo e seguranga, independentemente do motivo da vacancia, tendo em vista a
vedacéo expressa e objetiva contida no art. 22, paragrafo Unico, 1V, da LRF;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia)
n°41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizacéo de jurisprudéncia deveréao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
pelas unidades técnicas, previamente a elaboracéo da instrugédo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decis&o na area de fiscalizag&o.

2. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Le&do, Fernando Augusto Mello
Guimaraes (relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago
Alvarez Pedroso.

3. Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de
Capacitacao e de Jurisprudéncia. (...)

§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia: (...)

11l - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal,”

4. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°: 623429/20

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3915/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Execucéo orcamentéria do FETC/PR. Setembro de 2020. Regularidade.
1. DO RELATORIO

Por meio do Oficio 62/20-DF (Peg¢a 02), o Sr. Edemilson José Pego, Diretor
Financeiro desta Casa, encaminha documentacéo relativa a execugéo orcamentaria
e financeira do Fundo Especial de Controle Externo do Tribunal referente a Setembro
de 2020.

Em atendimento ao disposto no art. 8°, in fine, da Resolugédo 09/2007, o Conselho de
Administracdo do FETC/PR realizou a apreciagdo da aplicacdo dos recursos do
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Fundo no periodo em exame (Parecer 13/20 — Peca 19), ndo havendo sido destacada
qualquer impropriedade.

O Controle Interno do Tribunal (Informagdo 152/20 — Pega 20) indica que “os
relatérios analisados representam adequadamente os fatos administrativos da
execugdo orcamentaria e financeira do Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC/PR, relativos ao més de setembro
de 2020".

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Informagao 1143/20 — Pega 21) concluiu que
as operagdes orcamentarias e financeiras foram efetuadas atendendo aos requisitos
legais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 245/20-PGC — Pega 22) manifesta-se pela
regularidade dos atos de execugéo orgamentaria e financeira.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

A andlise dos documentos carreados aos autos em cotejo com 0s pertinentes
dispositivos legais demonstra, conforme manifestacdo do Parquet, que os atos de
execucdo orgamentaria e financeira do Fundo Especial de Controle Externo do
Tribunal relativos a Setembro de 2020 foram realizados regularmente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a execucdo orgamentaria e financeira do Fundo Especial de
Controle Externo do Tribunal relativa ao més de Setembro de 2020.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a realizagéo dos registros
competentes e a anexagdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsdo do § unico, do art. 523, do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a execugéo orgamentaria e financeira do Fundo Especial de Controle
Externo do Tribunal relativa ao més de Setembro de 2020.

IIl. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a realizacdo dos registros
competentes e a anexagdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsdo do § Unico, do art. 523, do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 680708/20

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3916/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Execucgédo orcamentaria do TCE/PR. Outubro de 2020. Regularidade.

1. DO RELATORIO

Por meio do Oficio 66/20-DF (Peca 02), o Sr. Edemilson José Pego, Diretor
Financeiro, encaminha documentagao relativa a execugdo orcamentaria e financeira
do Tribunal de Contas do Estado do Parana referente a Outubro de 2020.

O Controle Interno do Tribunal (Informagdo 165/20 — Pegca 19) indica que “os
relatérios analisados representam adequadamente os fatos administrativos da
execugdo or¢gamentdria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
relativo ao més de outubro de 2020”.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Informagdo 1253/20 — Pega 20) concluiu que
as operagdes orcamentarias e financeiras foram efetuadas atendendo aos requisitos
legais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 262/20-PGC — Pecga 21) manifesta-se pela
regularidade dos atos de execugéo orcamentaria e financeira.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A andlise dos documentos carreados aos autos em cotejo com os pertinentes
dispositivos legais demonstra, conforme manifestacdo do Parquet, que os atos de
execugdo orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana
relativos a Outubro de 2020 foram realizados regularmente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a execugéo or¢gamentéria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de Outubro de 2020.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a realizagdo dos registros
competentes e a anexagdo dos autos a prestacdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsdo do § unico, do art. 523, do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a execucdo or¢camentaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de Outubro de 2020.

IIl. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros
competentes e a anexagdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsdo do § Unico, do art. 523, do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 195010/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA, ELZA APARECIDA
BARBOSA ROMODA, ISRAEL FRANCISCO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR ADEMILSON DOS REIS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3918/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Contratacdo de Empresa para capacitagdo de servidores.
Regularidade. Op¢éo de participacé@o pela forma mais onerosa. Conhecimento. Nao
Provimento.

1. DO RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto por Elza Aparecida
Barbosa Romoda, ex-Presidente da Camara Municipal de Guaira contra a decisao
consubstanciada no Acérdéo 427/20 — Tribunal Pleno (pega 60), que aplicou sancédo
de restituicdo de valores acrescida de multa proporcional ao dano, em razéo da
ocorréncia de irregularidades nas atividades realizadas pelos servidores
comissionados da area juridica do Legislativo Municipal, bem como no Contrato n°®
58/2017, firmado com a empresa Methas Cursos Concursos Treinamentos Ltda. ME.
Eis a deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Denuncia, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia;

Il — aplicar a sangéo de restituicdo de valores, prevista no artigo 85, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, no montante de R$ 15.319,25 (quinze mil,
trezentos e dezenove reais e vinte e cinco centavos) a Sra. Elza Aparecida Barbosa
Romoda;

IIl — aplicar multa proporcional ao dano, arbitrada no percentual de 10% (dez por
cento), nos termos do artigo 89, §2° da referida lei, conforme fundamentacéo;

IV — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2020 — Sessé&o n° 5.

Alegou o Recorrente que houve motivagéo urgencial para a contratagéo dos servicos,
haja vista que, conforme restou comprovado e citado inclusive no Acérdéo, varias
contratacdes tiveram que ocorrer no periodo e, dadas as condi¢Ges de falta de
material humano, servidores, a Assessoria Juridica ndo pode atender na totalidade a
demanda oriunda dos trabalhos da Casa.

Destacou que restou demonstrado que o novo Presidente desta Casa veio a contratar
profissional comissionado para Parecer em carater de urgéncia, haja vista a auséncia
temporéria de advogado efetivo. Assim, por vezes, e muitas delas, restou
demonstrado que o quadro funcional ndo tinha uma estrutura de funcionamento de
modo que atendesse os reclamos do Legislativo local.

Aduziu que o Legislativo Municipal, embora tenha profissional efetivo na area de
direito, tenha contadoria e agentes administrativos, padecia por ndo dispor de um
modo eficiente, pratico e legal de estruturar a funcéo de cada um e bem como de seu
plano carreira.

Assegurou gque este guadro fatico reclamava acéo por parte do administrador e em
carater de urgéncia, eis que as diretrizes estabelecidas no Decreto n® 5707/2006 e
suas implicagdes para a gestédo da capacitagdo, por meio do Decreto n° 5.707, de 23
de fevereiro de 2006, que instituiu a politica e as diretrizes para o desenvolvimento
de pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
regulamenta o art. 102, inciso IV, da Lei n°® 8.112 (Brasil, 1990).

Salientou ainda que o prego contratado ndo estava aquém do mercado, de modo a
inferir e causar a lesdo apontada pelo Julgador. Para tanto, langando olhar sobre o
ONUS DA PROVA, caberia ao julgador apontar que outras empresas ou 6rgéos o
faria por preco inferior, o que néo houve.

Assim, confirmando a existéncia do ato e asseverando que ele obedeceu aos
principios norteadores do processo administrativo (legalidade, conveniéncia e
oportunidade), além da urgéncia, que legitimou a dispensa de licitagdo e esta nao
apresentou preco superior ao do mercado, prova esta que deveria ter sido
colacionada pela acusacéo, maximes que autorizam a reforma do julgado e é isto que
requer, apds os procedimentos de praxe.

O Recurso foi recebido pelo Relator dos autos de Denuncia, Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, conforme Despacho 434/20 (peca 73).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 1221/20 — pega 80) afirmou que
quando da instrugdo do feito, esta CGM entendeu, quanto ao Contrato de
Fornecimento n° 58/2018 oriundo da Inexigibilidade de Licitagdo n° 3/2017 (fls.
118/136 da Peca 02), ter havido “irregularidade na contratacédo, haja vista que o
objetivo pretendido era a reestruturacéo do plano de cargos e salarios da Camara
Municipal, o que poderia ser feito pela assessoria juridica da entidade”, além de
apontar irregularidade nas despesas com o deslocamento dos servidores inscritos
para a realizagédo do curso em Curitiba, sede da empresa (Parecer n°® 2202/18 — Peca
48).

Todavia, reanalisando a matéria, a unidade técnica entende que a denudncia é
improcedente (e, portanto, o presente recurso de revista merece provimento).
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Ressaltou que se, de um lado, é inegavel que a entidade possui profissionais em seu
quadro de pessoal capazes de reformular o plano de cargos e salarios da Camara,
por outro entendeu a recorrente, na condi¢do de gestora, que se fazia necessaria a
atualizacdo dos conhecimentos dos servidores do Poder Legislativo exigida para tal
mister.

Salientou que, ainda que o curso pudesse ter sido realizado em Guaira, a gestora
optou por realiza-lo em Curitiba e, em relagéo a isso, ressaltou que, ainda que tenha
sido uma escolha antiecondmica, ndo se pode imputar a gestora responsabilidade
pela escolha que tomou a uma porque o aspecto econdmico ndo é o Unico a ser
levado em consideragdo pelo gestor publico quando adota uma decisdo dentro de
sua esfera de atribui¢éo, a duas porque, frente a mais de uma opcao, o gestor deve
decidir amparado em razBes de conveniéncia e oportunidade (juizo de
discricionariedade), ndo sendo possivel que outro Poder o substitua em tal mister sob
pena de invasédo de funcao/competéncia, a ndo ser, por ébvio, que a decisao ofenda
expressamente o ordenamento juridico, e a trés porque, até onde se saiba, ndo ha
qualquer ilegalidade no deslocamento de servidores da Camara Municipal de Guaira
para tratar de assuntos de interesse da entidade (a0 menos nada se alegou neste
sentido nem na dendncia e nem no recurso em exame).

Afirmou que os documentos e as fotos de Pecas 32 e 37, aliado ao trabalho
desenvolvido pelos servidores (Pecga 40), permite verificar “que o curso contratado
alcancgou a finalidade pretendida, qual seja, realizacdo de um estudo a respeito da
reestruturacdo do plano de cargos e salarios dos servidores publicos da Camara
Municipal de Guaira”.

Ressaltou que havia uma segunda etapa do curso que foi paralisada em fungéo desta
Denuncia.

Destacou que a paralizacdo da capacitagdo do curso ministrado pela empresa
causou a necessidade de retrabalho ap6s a edigéo e publicacdo da mencionada Lei
n° 2054/18 para readequéa-la a legalidade, inclusive no tocante a previséo da parcela
salarial TIDE ao entdo denunciante.

Ressalvou que ndo se pode tirar a responsabilidade dos nobres vereadores na
discussé@o e aprovacéo de projeto de lei que possua dispositivos inconstitucionais,
ilegais ou ofensivos ao erario, mas a falta de capacitagdo dos servidores que o
elaboraram certamente levou a necessidade de o readequar, especialmente se se
considerar que muitos edis ndo possuem um minimo de conhecimento sobre o
assunto (plano de cargos e salarios) em razdo da heterogeneidade que caracteriza o
Parlamento.

Dessa forma, revendo seu posicionamento, aduziu que tanto a contratagdo da
empresa Methas Cursos Concursos Treinamentos Ltda. ME, quanto o deslocamento
dos servidores inscritos no curso de capacita¢@o para Curitiba estdo amparados na
esfera de discricionariedade da recorrente, cujas escolhas ndo se mostraram
ofensivas ao ordenamento juridico (em que pese tenham sido antiecondmicas).
Motivo pelo qual opinou pelo provimento do recurso de revista em comento para o
fim de se excluir as duas penalidades aplicadas a recorrente no v. Acérdao n° 427/20
(Peca 60).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 474/20 — 6PC — peca 81), diversamente da
manifestacdo da unidade técnica, afirmou que ndo se considera que as razées
recursais foram hébeis a afastar o entendimento desta Corte constante do Acérdéo
atacado, j& que a discricionariedade do gestor ndo permite que sejam tomadas
decisdes geradoras de despesas publicas antieconémicas.

Assegurou que o Tribunal de Contas ndo exorbita as suas fungbes de controlador
externo ao verificar a antieconomicidade de um ato administrativo discricionario.
Lembrou trecho do parecer ministerial no processo principal entendendo que néo
restou justificada a escolha pela realizacéo do treinamento na sede da contratada, no
Municipio de Curitiba, em detrimento da sede da Camara Municipal de Guaira, o que
teria um custo menor, além de permitido a participacdo de mais servidores.

Apontou que o orgamento apresentado pela empresa contratada permite concluir que
era possivel a realizacéo do curso tanto na sua sede como in company, com o 6nus
de estadia, alimentagédo e deslocamento da palestrante, que certamente seria inferior
ao custo das diarias pagas aos 5 servidores que frequentaram o curso, que somaram
17,5 diarias (3 diarias e meia por servidor). O orgamento sugeria o nimero de 10
participantes — o dobro do que se alcangou a deciséo tomada pela ex-gestora.
Evidenciou ainda que o objeto do contrato poderia ter sido realizado pelo préprio
corpo de servidores da Camara Municipal, j& que possuia em seu Quadro de Cargos
um Advogado, um Assessor Juridico, um Contador, um Diretor Administrativo e um
Assistente Administrativo, dentre outros cargos.

Com isso, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia do presente
Recurso de Revista, mantendo-se inalterado o decisum objurgado, com a imputacao
das sang¢des a ora recorrente.

2. DA FUNDAMENTACAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

O Recurso ora em andlise é o remédio processual adequado para que a decisdo de
Orgédo Fracionario desta Casa seja apreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclarega ou corrija tal deciséo.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conheco do presente recurso, por tempestivo.

Quanto ao mérito, com a devida vénia, discordo do posicionamento adotado no
Acordéo recorrido no que diz respeito a pretensa desnecessidade de contratagdo de
empresa objetivando a capacitacéo de servidores para elaborar e reestruturar o plano
de cargos e salarios da Entidade sob o argumento de que ha servidores efetivos
lotados na Camara Municipal e que estariam aptos a desenvolver tais atividades.

A divergéncia nesse caso ocorre uma vez que entendo que a aptidao do servidor esta
intrinsecamente ligada as atividades corriqueiras a serem desenvolvidas no exercicio
de sua fungéo.

Nesse passo, considero que o estudo para elaboragdo e reestruturagéo de plano de
cargos e salarios nao se trata de atividade corriqueira e, assim sendo, ndo vislumbro
qualquer irregularidade na contratagdo de empresa especializada para a prestagéo
de servigo de capacitacéo.

Ademais, penso que a capacitagdo dos servidores, além de ser um dever da
Administracéo Publica, como bem lembrou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, é
também um direito do servidor e, quanto mais qualificado o corpo técnico estiver para
o desempenho de suas fung¢ées, mais eficiente sera a gestéo.

Dessa forma, em que pese o curso tenha sido paralisado na Primeira Etapa, ndo
vislumbro qualquer irregularidade na contratacéo da aludida empresa seja em relacéo
aos fins propostos, seja em relagdo a forma de contratacdo por inexigibilidade de
licitagao.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2454

Com isso, reformo a deciséo no que tange a devolugéo do valor de R$ 7.600,00 (sete

mil e seiscentos reais) referente ao contrato firmado.

Por outro lado, mesma sorte ndo assiste, a meu ver, a questdo relativa ao

deslocamento, até a Capital do Estado, dos servidores para a participagdo no evento.

Veja-se que a proposta de cotagdo de precos apresentada pela Contratada (fl. 05 —
eca 30) explicitou alguns aspectos importantes entre eles:

Metodologia: A metodologia que serd empregada é a expositiva, pratica e ava(lat'wa.
podendo ocorrer no formato presencial e/ou on-line, a critério da entidade.

\ /

Local de realizagdo do curso: Na sede da contratada, sem alterag&o de valores ou, na

sede da contratante, com o &nus de estadia, alimentagéo e deslocamento.

Palestrante: Flavia Iracema Gimenes, Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela Universidad
Catélica de Argentina (UCA), Pés graduada em Direito Tributario (FGV/RJ) e em Direito
Civil e Processo Civil (UNAR), especialista em direito administrativo municipal, advogada,

palestrante em cursos e congressos juridicos.

Ou seja, primeiro, o curso poderia ter sido on-line, metodologia que seria a mais
econdmica, uma vez que nao haveria deslocamento de nenhuma das partes.
Segundo, porque ficou a critério da contratante a decisdo de pagar a estada, a
alimentacdo e o deslocamento de apenas uma pessoa — a Palestrante ou, como
optou a gestora, deslocar 05 servidores (fl. 03 — pegca 32) para um curso a ser
ministrado entre os dias 02 e 04 de agosto de 2017, pagando todos os encargos
desse deslocamento.

Quanto a este aspecto, discordo do posicionamento da unidade técnica, uma vez que
entendo que se sobreleva a economicidade e a eficiéncia em detrimento da
discricionariedade (juizo de oportunidade e conveniéncia) do administrador publico
nesse caso.

Como visto, a gestora poderia optar por dois caminhos menos onerosos (curso on-
line ou deslocamento apenas da Palestrante) e um U(nico mais oneroso, o
deslocamento de 05 servidores, frise-se, ainda que no exercicio de suas fungdes e
para tratar de assuntos de interesse da Entidade, e a gestora optou pelo mais oneroso
ao erario.

Até pode ser entender cabivel a escolha da opgdo mais onerosa, desde que exista
devida motivagdo para tanto; o que, porém, ndo se observa no presente caso.

Logo, diante dessa constatagdo, outra ndo pode ser a concluséo alcangada que nao
a de manter os termos do Acérdao recorrido nesse aspecto, até mesmo porque as
razdes recursais nada trouxeram objetivando a alteracdo de posicionamento
especificamente quanto a tal item.

Assim sendo, delimitada a analise processual conforme exposto no Despacho do
Relator da Denuncia (pega 49), proponho o provimento parcial do Recurso ora em
andlise para o fim de:

1) Manter a procedéncia da denlncia, ainda que parcial;

2) Afastar aimposicédo de devolucéo do valor de R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos
reais) referente ao contrato firmado;

3) Manter a devolugédo do valor de R$ 7.719,25 (sete mil, setecentos e dezenove
reais e vinte e cinco centavos) referente a 17,5 diarias pagas, uma vez que a gestora
optou pelo caminho mais oneroso aos cofres publicos;

4) Afastar a aplicagdo da multa proporcional ao dano arbitrada em 10% (dez por
cento), considerando que os documentos trazidos aos autos demonstram que 0S
servidores efetivamente participaram da capacitagéo

3. DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer os Recursos de Revista interposto por Elza Aparecida Barbosa
Romoda, ex-Presidente da Camara Municipal de Guaira contra a decisdo
consubstanciada no Acérdéo 427/20 — Tribunal Pleno (pega 60) que aplicou sangéo
de restituicdo de valores acrescida de multa proporcional ao dano, em razdo da
ocorréncia e irregularidades nas atividades realizadas pelos servidores
comissionados da area juridica do Legislativo Municipal, bem como no Contrato n®
58/2017 firmado com a empresa Methas Cursos Concursos Treinamentos Ltda. ME,
uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade e, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, reformando a decis@o nos seguintes termos:

3.1.1. Manter a procedéncia da denuncia, ainda que parcial;

3.1.2. Afastar a imposi¢do de devolugdo do valor de R$ 7.600,00 (sete mil e
seiscentos reais) referente ao contrato firmado, ante o acima aduzido;

3.1.3. Manter a devolugdo do valor de R$ 7.719,25 (sete mil, setecentos e
dezenove reais e vinte e cinco centavos) referente a 17,5 diarias pagas, uma vez que
a gestora optou pelo caminho mais oneroso aos cofres publicos;

3.1.4. Afastar a aplicagdo da multa proporcional ao dano arbitrada em 10% (dez
por cento), considerando que os documentos trazidos aos autos demonstram que os
servidores efetivamente participaram da capacitagao.

4. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Em que pese o entendimento do Relator, entendo que dever4 ser mantida a
penalidade de restitui¢do dos valores despendidos pela Camara Municipal de Guaira
com a contratagdo da empresa Methas Cursos Concursos Treinamentos Ltda. ME e
a multa proporcional ao dano.

Restou amplamente demonstrado nos autos a desnecessidade da contratagdo da
empresa para a capacitacdo de servidores para atividade para a qual ja estariam
aptos.

De acordo com os dados contidos no SIAP- médulo “quadro de cargos”, a Camara
Municipal de Guaira possuia em seus quadros funcionais dois advogados efetivos
que, pela propria natureza da fungéo, teriam condi¢Bes técnicas e intelectuais de
realizar o estudo em apreco e desenvolver/reestruturar um plano de cargos e salarios
do ente, além de Contador, Assessor Juridico, Diretor Administrativo e Assistente
Administrativo, que poderiam em um esfor¢o conjunto realizar o estudo para
elaboragéo de novo projeto.

Observou-se também, que a primeira fase do curso, efetivamente realizada, consistia
basicamente em atividades de andlise e comparacdo, estudo perfeitamente
executavel pelos servidores municipais.

Desse modo, demonstrada a desnecessidade da contratacdo e das despesas dela
decorrentes (diarias), cabivel a restituicdo por parte da responsavel, Sra. Elza

12 DE JANIERO DE 2021

TERCA FEIRA PAGINA 5 DE 57
Aparecida Barbosa Romoda, do montante de R$ 15.319,25 (quinze mil, trezentos e
dezenove reais e vinte e cinco centavos), além da multa proporcional ao dano,
arbitrada pelo acérddo recorrido no percentual de 10% (dez por cento), nos termos
do artigo 89, § 1°, I, da Lei Complementar 113/05.[1]

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento do recurso de revista.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presente 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor) e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido) votou
pelo conhecimento e provimento parcial, sendo acompanhado pelos Conselheiros
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Senhor Presidente NESTOR BAPTISTA apresentou voto de desempate
acompanhando a divergéncia apresentada pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
pelo conhecimento e nédo provimento do recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacédo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erério.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

| — a préatica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidagéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagéo de bens publicos;

PROCESSO N°: 642261/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO: MAMEDE ALVES VASCONCELOS

PROCURADOR: LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3920/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa. Pedido Rescisério contra Acérdédo de Parecer Prévio. Alegada ocorréncia
de prescrigdo nédo configurada. Conhecimento e Improcedéncia.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo cumulado com pedido de liminar, formulado
pelo Sr. Mamede Alves Vasconcelos, Presidente da Camara de Ubiraté no exercicio
de 2001, objetivando a desconstituicdo da decisdo materializada no Acérddo n°
1.334/19-S2C, que julgou irregulares as contas de sua responsabilidade referentes
ao exercicio de 2001.

Aduz o requerente, em sintese, que o Acérdao rescindendo teria violado a previsdo
do art. 1°, do Decreto 20.910/321, bem como do art. 1°, da Lei 9.873/992, de modo
que a “retomada tardia do procedimento administrativo, proferindo decisdo apés o
prazo prescricional intercorrente estd imputando ao Postulante a leséo ao direito de
elegibilidade, garantido pela Constituicdo Federal”.

Foi requerida a suspensédo liminar dos efeitos do Acérddo rescindendo, com a
consequente retirada do nome do Pleiteante da lista de agentes com contas julgadas
irregulares, permitindo assim a sua participacdo no processo eleitoral em curso em
2020.

O feito foi recebido no Despacho n°® 1042/20 — GCFAMG (pega 08 do procedimento
n° 667833/20, de Recurso de Agravo), que em sede de juizo de retratacdo em relagéo
ao Despacho 970/20 (peca 16) reconheceu que as razdes apresentadas como
fundamento a inadmissibilidade estariam, inadvertida e antecipadamente, tratando
do mérito do pleito.

Submetido a apreciacédo técnica, recebeu a Instrugdo n° 4107/20 CGM (peca 24),
pelo conhecimento e improcedéncia do Pedido de Resciséao, eis que a deciséo judicial
que anulou os Acérddos n° 1659/05 e 1311/05 transitou em julgado em 11/06/2013
sendo que o Despacho n° 2342/16 — GCAML que ordenou a intimagdo do requerente
foi publicado no dia 07/12/2016, ndo tendo assim, transcorrido o aludido prazo
prescricional.

No Parecer n® 1000/20 — 3PC (peca 25), o Parquet corroborou as conclusfes
técnicas quanto ao conhecimento e improcedéncia do feito, destacando,
adicionalmente, seu entendimento acerca da impossibilidade de concessdo de
liminar em Pedido de Rescisdo, eis que tal possibilidade ndo consta da Lei
Organica desta Corte de Contas.

2. FUNDAMENTA(;AO

Corroborando as conclusdes técnica e ministerial quanto ao mérito do Pedido de
rescisdo, entendo que o mesmo deve ser conhecido, € no mérito, julgado
improcedente, eis que ndo configurada, na andlise da prestacdo de contas da
Camara Municipal de Ubirata, referentes ao exercicio financeiro de 2001, a alegada
prescrigao.

Alegou o requerente:

“In casu, o colendo TCE-PR ja havia exercido, ainda que de forma equivocada, o
direito de tomar contas do Postulante para a efetiva andlise da geréncia do erario
publico na gestdo 2001/2002 da Camara dos Vereadores do Municipio de Ubiraté-
PR, resultando a prolagdo dos Acérdédos n° 1659/2005 e 1311/2005, os quais foram
anulados por ofensa as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa
(Projudi n° 0001688-86.2008.8.16.0004, pags. 265/268).

Desse modo, em razdo da morosidade da prépria Administracédo Publica, o colendo
TCE-PR retomou a tramitagédo do Processo Administrativo n® 101.161/02 de forma
extemporanea, resultando na prolagéo do Acérdéo n° 1334 pela Segunda Camara do
TCE-PR, apenas em 21/05/2019 (Autos Reconstituidos - PDF - pags. 237/246), o
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qual foi publicado em 29/05/2019 (Autos Reconstituidos - PDF - pags. 237/246 e 248),
sobrevindo o transito em julgado em 24/06/2019, nos termos da Certiddo de Transito
em Julgado n° 722/19 — S2C - ACORDAO (Autos Reconstituidos - PDF — pag. 250).
Vejam que o instituto da prescricao € regido pelo Principio da Actio Nata, ou seja, a
contagem de prazo prescricional é possibilitada tdo somente a partir do conhecimento
da violacao.

()

E, como amplamente exposto na presente pega procedimental, o venerando Ac6rdao
foi publicado em 20/03/2013, transitando em julgado em 11/06/2013, conforme
certiddo acostada aquele feito (Projudi n° 0001688-86.2008.8.16.0004, pags. 316 e
324), restando ambas as partes intimadas da acerca do transito em julgado, por meio
da publicagdo ocorrida em 08/07/2013 (Projudi n® 0001688-86.2008.8.16.0004, pag.
327).

A inequivoca ciéncia é ainda confessada pelo Estado do Parana, em 17/10/2013, ao
informar ao Poder Judiciario a determinagdo do cumprimento da obrigacéo de fazer
imposta pela r. sentenga transitada em julgado (Projudi n° 0001688-
86.2008.8.16.0004, pag. 336).” (pega 03, p. 30-31)

Na&o socorre o requerente a argumentagao expendida, uma vez que suas contas, na
qualidade de Presidente da Camara de Ubirata referentes ao exercicio de 2001,
foram julgadas irregulares por este Tribunal por meio do Acérdao 1659/05-DG, o qual
foi declarado nulo em sede judicial[l] por decisdo transitada em julgado em
11/06/2013, segundo reconhecido pelo préprio peticionante.

Apés o transito em julgado da decisdo que declarou a nulidade da deciséo, por
violagdo ao principio do contraditério, este Tribunal recebeu notificagdo da
Procuradoria Geral do Estado, e adotou tempestivamente as providéncias
necessarias a reconstituicdo dos autos oficiando a Camara Municipal de Ubirata em
22/05/2013, para a devolugdo dos autos de prestacdo de contas de 2001. Tal
documentacdo, contudo, somente foi apresentada a esta Corte de Contas em
26/09/2016, apo6s reiteradas e sucessivas diligéncias, inclusive com a adverténcia de
que seriam aplicadas ao responsavel as san¢des administrativas cabiveis face a sua
inércia, tudo conforme consta do processo 300314/13.

Atendida a determinagdo desta Corte de Contas pela Camara Municipal de Ubiraté,
com a juntada do requerido Processo n° 101161/02-TC, foram reconstituidos os
autos de prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2001, para fins de andlise e
novo julgamento por este Tribunal de Contas, 0 que ensejou a regular e tempestiva
determinacéo de incluséo na autuagdo da Camara Municipal de Ubiratd, do gestor
das contas Sr. Mamede Alves Vasconcelos e do entdo gestor do 6rgao, Sr. Harri
Wourster Tholken, na condigdo de interessados, nos termos do Despacho n°
2342/2016 — GCAML, publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 1496, do dia 06/12/2016.

Ainda, por forca do Despacho n° 1106/17 — GCAML, publicado no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1616, do dia 20/06/2017, foi procedida
a citacdo do gestor das Contas, Sr. Mamede Alves Vasconcelos, mediante Oficio
acompanhado de AR (pega 21 e 23 do processo n°® 101161/02-TC). O Aviso de
Recebimento foi acostado aos autos, com recebimento notificado em 29/06/2017.
Por oportuno, destaco que inobstante a Camara Municipal tenha apresentado
contraditério objetivando a regularizagdo dos apontamentos de restricdo apurados na
apreciacdo das contas, ndo houve defesa do gestor responsavel pelas contas no
prazo que Ihe foi concedido para tanto.

A prestacgéo de contas anual de 2001 recebeu entdo o Acérdédo n° 1.334/19-S2C, que
decidiu, por unanimidade:

“I- Julgar, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
IRREGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de
2001, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Mamede Alves
Vasconcelos, CPF 281.306.189-15, em decorréncia da Extrapolagao do limite de 10%
para evolucéo nas despesas com pessoal do exercicio de 2000 para o exercicio de
2001, tendo atingido o indice de 24,14% e, também, da Ocorréncia de Despesa com
Publicidade com Caracteristica de Promocéo Pessoal.”

Consoante se depreende do histérico acima, ndo houve interrupgdo na tramitagéo
processual por parte desta Corte de Contas. A agao judicial somente foi movida pelo
gestor das contas mais de trés anos apds o transito em julgado da decisdo neste
Tribunal, encerrando-se o tramite apenas em 11/06/2013.

Esta Corte adotou providéncias imediatas para a autuacgdo e julgamento das contas
de sua competéncia, situagdo que foi atrasada por mais de trés anos pela Camara
Municipal de Ubirata, detentora dos autos de prestacdo de contas necessarios e
imprescindiveis para a reconstituicdo dos autos, a época das contas apenas fisicos.
Procedida a citagdo da Camara interessada e do gestor responsavel, foi exarada
nova decisé@o, no Acérddo n® 1334/19 — Segunda Camara, pela irregularidade das
contas.

Ademais, apds a citagdo dos interessados, ocorrida antes do decurso de cinco anos
contados da ciéncia deste Tribunal do transito em julgado da deciséo judicial, houve
a devida tramitacdo do feito consoante se verifica da tramitacdo dos autos 10116-
1/02.

Portanto, ndo configurada a alegada violag@o ao prazo prescricional. De fato, o art.
1° do Decreto 20.910/321, e o art. 1°, da Lei 9.873/992, alegadamente violados, assim
dispde:

Decreto 20.910/321

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.”

Lei 9.873/992

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.”

Por fim, relevante trazer a tona o destaque oportunamente feito pela instrugdo
técnica, no sentido de que “através do Prejulgado n° 26, que empregou
analogicamente as normas de direito publico que tratam da prescricéo, foi fixado o
entendimento de que deve ser aplicado o prazo quinquenal em relagédo ao exercicio
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da pretensdo sancionatéria por esta Corte de Contas” (peca 24). O mencionado
Prejulgado 26 assim dispde:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais
sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgéo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigao intercorrente, em conformidade
com o Codigo de Processo Civil, de aplicagio subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatoéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo.” (grifei)

Portanto, consoante entendimento sumulado por esta Corte, o Despacho n® 1106/16
— GCAML (peca 18 do processo 101161/02), que ordenou a citagdo do autor,
disponibilizado no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°
1616, do dia 20/06/2017, e considerado publicado no primeiro dia Gtil subsequente,
interrompeu a prescri¢do antes de sua consumacao.

3.VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Corte de Contas decida:

3.1. conhecer do Pedido de Rescisdo interposto por Mamede Alves Vasconcelos,
Presidente da Camara de Ubiraté no exercicio de 2001, objetivando a desconstituicdo
da decisdo materializada no Acérddo n° 1.334/19-S2C e, no mérito, julga-lo
improcedente, eis que ndo configurada a alegada prescricdo na tramitacdo do
referido expediente;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 seu encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer do Pedido de Rescisédo interposto por Mamede Alves Vasconcelos,
Presidente da Camara de Ubiraté no exercicio de 2001, objetivando a desconstituigao
da decisdo materializada no Ac6rddo n° 1.334/19-S2C e, no mérito, julga-lo
improcedente, eis que ndo configurada a alegada prescricdo na tramitacdo do
referido expediente;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, e 0 seu encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Na Acao Desconstitutiva de Ato Administrativo de n® 34448/2008, da 3?2 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba, mantida no julgamento da Apelagéo Civel n® 0883192-5, que tramitou junto a 42 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paranéa e que declarou nulo o Acérdao n° 1659/2005 do
Processo n°101161/02 — TC e Acérd&o n° 1311/2005 do Processo n° 150310/03- TC, em que foram
julgadas irregulares as Contas do Legislativo Municipal de Ubirata, exercicios de 2001 e 2002.

PROCESSO N°: 113617/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA

INTERESSADO: CLAUDINEI ANTONIO OLIANI, JOSE CARLOS PAIXAO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3921/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Vice-Presidente da Camara, ao assumir a Presidéncia, fara jus
a percepcéo dos subsidios correspondentes ao cargo de Presidente, o que deve
ocorrer proporcionalmente ao periodo em que estiver realizando a substituicdo. A
impossibilidade de o Presidente da Cémara exercer suas fun¢des por for¢a de
decisdo judicial que determinou seu afastamento caracteriza impedimento temporario
para o exercicio do mandato, impondo a suspenséo do pagamento de seu subsidio
mensal, seja o de Presidente ou Vereador, por deliberagdo da Camara Municipal, nos
termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o exercicio do
direito de defesa, quando nao houver qualquer deliberagdo da deciséo judicial a este
respeito. E possivel o pagamento da diferenga entre o subsidio do Vice-Presidente e
o do Presidente de forma retroativa, proporcionalmente ao tempo em que o Vice-
Presidente ocupou o cargo em substituicdo, abatendo-se, logicamente, o valor
percebido como subsidio recebido do cargo de vereador no periodo. Os valores
recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado, na hipétese em que
0 subsidio deveria ter sido suspenso, enseja a restituicdo dos valores aos cofres
publicos, precedido do devido processo legal a ser instaurado pela Camara,
assegurando-se o contraditério e ampla defesa, conforme art. 5°, LIV e LV, da
Constituicao Federal.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta[1l] encaminhada pela Camara Municipal de Astorga, por meio
de seu Presidente em exercicio, Sr. Claudinei Antonio Oliani, com fundamento no art.
38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente tece as seguintes indagagdes a este Tribunal de Contas:

a) O Vice Presidente na Camara Municipal, quando substituir o Presidente da
Camara em caso de afastamento judicial, fard jus a pagamento de subsidio
diferenciado da Presidéncia mesmo que ndo haja previséo expressa nesse sentido?
b) O Presidente afastado ou licenciado devera perceber o subsidio diferenciado de
Presidente ou o subsidio normal de Vereador?

c) Em caso afirmativo, ha possibilidade de pagamento da diferenca entre o subsidio
do Vice-Presidente e o do Presidente de forma retroativa?
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d) Em caso afirmativo, no sentido de que o Presidente afastado ndo deve perceber
o subsidio diferenciado de Presidente, mas sim subsidio normal de Vereador, caso
tenha sido efetuado o pagamento diferenciado ao Presidente afastado, devera a
Céamara promover as providéncias para que o mesmo restitua as diferengas?

O Parecer Juridico[2] apresentado pelo Consulente concluiu que, quanto & primeira
indagacao, ndo é possivel o pagamento por auséncia de disposicéo legal expressa;
quanto ao segundo item, nos afastamentos e licenciamentos o Presidente faz jus a
sua remuneracéo, se for afastado judicialmente sem prejuizo de sua remuneracéo;
quanto ao terceiro item, ndo deve ser realizado pagamento retroativo; quanto ao
quarto item, ndo deve haver restituicdo de valores, pois o Presidente deve ser pago
até que seja destituido do cargo.

Através do Despacho n° 172/20[3], foi recebida a Consulta, tendo em vista que foi
apresentada em tese, de forma objetiva, com indicacdo precisa das duvidas,
guardando relagao com as atribuicdes deste Tribunal, além de ter sido apresentado
parecer juridico elaborado pela assessoria local.

A SJB — Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informagdo n°
26/20[4], afirmou que encontrou sobre o tema as seguintes decisdes: Acérddo n°
429/19 — Tribunal Pleno; Acérdao n° 2372/19 — Tribunal Pleno; Acérd&do n° 2376/12
— Tribunal Pleno.

A CGM - Coordenadoria de Gestdo Municipal, através do Parecer n® 1253/20[5],
respondeu, quanto a primeira questdo, que “o Vice-Presidente da Camara de
Vereadores s6 faz jus ao recebimento do subsidio do Presidente em caso de
substituicdo, caso haja previséo legal para tanto. Caso o Vice-Presidente ja receba
subsidio diferenciado para tal cargo, considerando que sua natureza é, precisamente,
de substituicdo do Presidente, a previsdo legal do pagamento de subsidio de
Presidente, fere o principio da moralidade administrativa”[6]; quanto a segunda
questéo, “afastamento judicial do cargo de Presidente da Camara Municipal implica
na suspenséo do pagamento do subsidio correspondente, em razédo da natureza da
remuneragédo deste Agente Politico ser pro labore faciendo. Afastamentos e licencas
de outras naturezas dependem de previsdo legal para a manutengéo do pagamento
do respectivo subsidio e se o afastamento é de interesse publico”[7]; quanto a terceira
questdo, “ndo ha possibilidade de pagamento retroativo relativo a diferenca de
subsidio de Presidente e Vice-Presidente sem previséo legal para tanto. Ainda que a
lei assim o preveja, o pagamento simultaneo para dois Presidentes do Legislativo é
inconstitucional, diante da natureza pro labore faciendo do cargo politico”[8]; quanto
a quarta questdo, “o Presidente do Legislativo afastado que continuou recebendo
subsidio do cargo, sem amparo legal, deve restituir os valores recebidos
indevidamente. A Casa de Leis que ndo providencia a tempestiva substituicdo do
Presidente, com a respectiva suspenséo do pagamento do subsidio correspondente
ao afastado, em conformidade com a Constituicdo Federal e normas locais, deve
responder pela demora na dita restitui¢&o”[9].

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 211/20 — PGC[10], respondeu,
quanto a primeira questdo, que “o Vice-Presidente da Camara, ao assumir a
Presidéncia, fard jus a percepcdo dos subsidios correspondentes ao cargo de
Presidente, o que deve ocorrer proporcionalmente ao periodo em que estiver a frente
da municipalidade, sendo que tal proporcionalidade levard em consideragdo o
nimero de dias em que ocorrer a substituicdo”[11]; quanto a segunda questao, “a
impossibilidade do Presidente da Cémara de exercer suas fungdes por forca de
decisdo judicial que determinou seu afastamento caracteriza impedimento temporario
para o exercicio do mandato, impondo a suspensdo do pagamento de seu subsidio
mensal — seja o de Presidente ou Vereador - por deliberagdo da Camara Municipal,
nos termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o exercicio do
direito de defesa, quando nao houver qualquer deliberacédo da deciséo judicial a este
respeito’[12], e que “na hip6tese de licenciamento, aplica-se o0 mesmo raciocinio, pois
uma vez afastado do exercicio do mandato, cessa a causa legal de remuneragéo,
dada a natureza pro labore faciendo dos membros do Legislativo’[13]; quanto a
terceira questdo, “é possivel o pagamento da diferenca entre o subsidio do Vice-
Presidente e o do Presidente de forma retroativa, proporcionalmente ao tempo em
que o Vice-Presidente ocupou o cargo em substituicdo”[14]; quanto a quarta questao,
“os valores recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado — na
hipétese em que o subsidio deveria ter sido suspenso -, enseja a restituicdo dos
valores aos cofres publicos, precedido do devido processo legal a ser instaurado pela
Camara, assegurando-se o contraditério e ampla defesa, conforme art. 5°, LIV e LV,
da Constituicdo Federal”[15].

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos andlise presentes autos, verifico que a Consulta deve ser respondida no mesmo
sentido do parecer apresentado pelo Ministério Publico de Contas, o qual adoto como
razéo de decidir, com pequena divergéncia, conforme passo a expor.

Inicialmente, o Consulente apresentou diversos considerandos para 0s seus
questionamentos, razéo pela qual devem tais consideracdes servir de parametro para
as respostas a serem apresentadas por este Tribunal de Contas.

Assim, nos termos da peca inicial, as respostas a serem apresentadas devem
considerar uma Camara onde haja previsao legal somente de pagamento de subsidio
diferenciado ao Presidente e ao Primeiro Secretario; que ndo ha previsdo legal
expressa de pagamento de subsidio diferenciado aos demais membros da Mesa
Diretora; que ndo ha previsdo legal expressa para os casos de afastamento judicial
do Presidente da Camara ou de que o Vice Presidente percebera o subsidio
diferenciado enquanto exercer a presidéncia; que ndo ha previséo legal expressa de
que o Presidente afastado tera seu subsidio diferenciado pago normalmente, ja que
ndo exerce a fungdo de presidente no periodo de afastamento.

Sem se furtar aos questionamentos realizados pelo Consulente, uma vez que serdo
a frente respondidos, deve a Camara buscar positivar seus regramentos quanto ao
pagamento de subsidios diferenciados aos cargos da Mesa Diretora, inclusive nos
casos de afastamento legal ou judicial, tendo em vista a seguranga juridica que tal
medida possibilita aos atos administrativos.

Essa é uma das finalidades da legislagdo escrita, dar seguranca juridica aos
aplicadores da lei frente ao caso concreto. Tendo em vista se tratar de uma Casa de
Leis, a Camara deve envidar todos os esforgos para tornar a legislagdo municipal a
mais completa possivel, inclusive em relagdo ao seu funcionamento interno, a fim de
tornar claras as regras a serem aplicadas no ambito da Administracéo Publica.

Para isso, as Camaras Municipais podem solicitar estudos e comparativos juridicos
de suas procuradorias ou procuradores, a fim verificar os entendimentos sobre a
matéria dos tribunais e o modo como outros entes federativos, poderes ou 6rgdos
tratam tais questdes em seus ordenamentos juridicos, possibilitando a anélise politica
por seus membros de tais projetos de lei.
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Desse modo, recomenda-se, inicialmente, que as Camaras Municipais positivem as
regras quanto as questdes de subsidios diferenciados, para fins de tornar claros tais
procedimentos e pagamentos, devendo utilizar as respostas desta Consulta como
fundamento.

Feitas estas consideracdes, passamos a andlise de cada questionamento proposto.
a) O Vice Presidente na Camara Municipal, quando substituir o Presidente da
Camara em caso de afastamento judicial, fara jus a pagamento de subsidio
diferenciado da Presidéncia mesmo que ndo haja previsdo expressa nesse sentido?
Nos termos do Acérdédo n°® 429/19, proferido nos autos de Consulta n° 273030/09,
“ndo ha o6bice a fixagcdo de subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo
Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de fungbes especificas, desde
que observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito (art. 37,
XI, da Constituicdo Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI,
da Lei Maior, de acordo com o nimero de habitantes do municipio”[16].

Além disso, a remuneragdo dos membros das Camaras Municipais é considerada,
tendo em vista a sua natureza, como pro labore faciendo, ou seja, cujo pagamento
somente se justifica enquanto a fungéo esteja sendo exercida, conforme ja decidiu
este Tribunal de Contas através do Acorddo n° 2376/12, proferido nos autos de
Consulta n°® 603910/10, nos seguintes termos:

“Segundo HELY LOPES MEIRELLES, ao tratar do direito de licenga a vereadores,
destacou que “a remuneragéo dos membros dos Corpos Legislativos &, por natureza,
pro labore faciendo, vale dizer, pelo exercicio da funcédo. Desde que afastado do
exercicio do mandato, cessa a causa legal de remuneracéo, diversamente do que
ocorre com os servidores publicos, que podem obter determinadas licengas com
vencimentos parciais ou integrais, uma vez que tais vencimentos tém carater
alimentar e resultam da relagdo de emprego mantida com o Poder Publico”.”

Desse modo, verifica-se que este Tribunal de Contas ja& possui entendimento
possibilitando o pagamento de subsidios diferenciados aos Chefe do Poder
Legislativo Municipal e aos Membros da Mesa, tendo em vista o exercicio de fungdes
especificas; e considera que a natureza das fungdes legislativas sdo de pro labore
faciendo, justificando o seu pagamento enquanto a fungéo esteja sendo exercida.
Especificamente quanto a substituicdo da Presidéncia da Camara pelo seu Vice,
conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, o art. 79 da Constituicdo
Federal deve ser aplicado de forma anéloga aos Municipios, nos seguintes termos:
“Art. 79. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no caso
de vaga, o Vice-Presidente.”

Tendo em vista que o Vice Presidente substitui o Presidente da Camara no caso de
afastamento judicial, exercendo todas as suas fungdes de modo pleno e irrestrito,
deve receber os subsidios diferenciados inerentes ao cargo, enquanto estiver no
exercicio da referida Presidéncia, recebendo tal subsidio diferenciado de modo
proporcional ao nimero de dias em que durar a substitui¢cdo, conforme bem concluiu
o Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

“Dito isso, e considerando o afastamento judicial do Presidente da Camara, o Vice-
Presidente assumira o cargo de Presidente exercendo todas as suas funcdes, de
modo que, consequentemente, devera receber os subsidios inerentes a este cargo,
enquanto perdurar essa situagéo.

Alias, deve-se ressaltar que a percepgéo dos subsidios pelo Vice-Presidente deve
ocorrer proporcionalmente ao periodo em que estiver a frente da municipalidade,
sendo que tal proporcionalidade levard em consideragdo o nimero de dias em que
ocorrer a substituicdo.”[17]

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui entendimento de que o
Vice Prefeito adquire o direito de receber a remuneracéo quando substituir o Prefeito,
conforme Prejulgado n° 0114, podendo ser aplicado analogicamente no presente
caso, nos seguintes termos:

“O Vice-Prefeito ao substituir o Prefeito licenciado adquire o direito de receber a
remuneragao ao cargo substituido.”

Desse modo, acompanho as conclusées apresentadas pelo Ministério Publico de
Contas, de que o questionamento deve ser respondido no sentido de que o “Vice-
Presidente da Camara, ao assumir a Presidéncia, fara jus a percepcéo dos subsidios
correspondentes ao cargo de Presidente, o que deve ocorrer proporcionalmente ao
periodo em que estiver a frente da municipalidade, sendo que tal proporcionalidade
levara em consideragdo o numero de dias em que ocorrer a substituicao”[18].

b) O Presidente afastado ou licenciado, devera perceber o subsidio diferenciado de
Presidente ou o subsidio normal de Vereador?

Conforme exposto no item anterior, este Tribunal de Contas possui o entendimento
de que a remuneragdo dos membros das Camaras Municipais é considerada, tendo
em vista a sua natureza, como pro labore faciendo, justificando-se o pagamento
somente enquanto a fungdo esteja sendo exercida.

Desse modo, estando o vereador impedido de exercer o seu mandato ou o Presidente
de exercer as atribuicdes de seu cargo, ainda que temporariamente, ndo havendo
causa legal que autorize a continuidade das atividades de seu cargo, devem ser
SUSpPeNnsos os respectivos pagamentos, nos termos do Acérddo n® 2376/12, proferido
nos autos de Consulta n°® 603910/10, nos seguintes termos:

“Na esteira do ilustre doutrinador, conclui-se que, constatado o impedimento do
vereador para exercer o seu mandato - ainda que temporariamente -, e ndo estando
o agente politico albergado por causa legal que autorize a continuidade do
percebimento de seu subsidio, eis que tal impedimento ndo decorre de interesse
publico, impondo-se a suspensado dos seus respectivos pagamentos.

Trata-se da aplicagdo do principio da legalidade conjugado com o da moralidade
administrativa, haja vista que, na seara publica, diversamente do que se admite para
o0 setor privado, somente sdo permitidas aquelas condutas expressamente
autorizadas por lei.

Desta forma, compete a Camara Municipal, no exercicio de suas prerrogativas
institucionais, adotar as medidas necessarias para a preservagao do pleno exercicio
de suas funcdes constitucionais e a observancia dos principios da legalidade e da
moralidade administrativa.”

O afastamento judicial do Presidente da Camara nédo decorre do interesse publico ou
de causa albergada pela legislagdo, devendo ser reiterada a conclusédo apresentada
da referida Consulta, para fins de suspender o pagamento dos subsidios, nos
seguintes termos:

“A impossibilidade de vereador desempenhar suas funcdes por for¢ca de deciséo
judicial que determinou a sua prisdo, caracteriza impedimento temporario para o
exercicio do mandato, impondo a suspensédo do pagamento de seu subsidio mensal
por deliberacdo da Camara Municipal, nos termos regimentais e da Lei Orgéanica do
Municipio, assegurado o exercicio do direito de defesa.”
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No caso de decisédo judicial determinar a manutencéo do pagamento dos subsidios,
deve ser observado o mandamento judicial, devendo a procuradoria municipal buscar
reverter tal decisdo no ambito processual, caso seja necessario.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids possui 0 mesmo
entendimento, conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, nos seguintes
termos:

“Na hipétese em que existir determinacéao judicial para a continuidade do pagamento
de subsidios a vereador afastado do cargo, mesmo apds a posse do suplente, o
dispéndio com o pagamento dos subsidios deve continuar integrando as despesas
de pessoal da Camara Municipal, observados os limites impostos nos arts. 19 e 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 29-A, caput e §1° da CF/88.”[19]

Quanto a licenciamento, divirjo do entendimento apresentado pelo Ministério Publico
de Contas, pois o conceito “licenciamento” pode abarcar diversas hipoteses legais,
como licengas maternidade e paternidade, licenga para tratamento de saude, etc. que
ndo podem ser analisadas de modo genérico, devendo ser analisadas caso a caso,
uma vez que cada um dos tipos de licenga exige tratamento juridico diverso.

A prépria consulta emitida por este Tribunal de Contas, acima citada, restringiu seu
dispositivo somente ao caso de afastamento de vereador em razdo de decisdo
judicial, ndo tratando de qualquer tipo de licenciamento. Além disso, em sua
fundamentagéo, conforme acima citado, tece consideragdes sobre os afastamentos
dos vereadores por causas legais, onde podem se enquadrar os diversos tipos de
licenciamento previstos em lei, nos seguintes termos:

“Na esteira do ilustre doutrinador, conclui-se que, constatado o impedimento do
vereador para exercer o seu mandato - ainda que temporariamente -, e ndo estando
0 _agente politico albergado por causa legal que autorize a continuidade do
percebimento de seu subsidio, eis que tal impedimento ndo decorre de interesse
publico, impondo-se a suspensdo dos seus respectivos pagamentos.”[20] (grifo
nosso)

Assim, considero prejudicado o presente questionamento quanto a licenciamento,
pois ndo foram indicados elementos necessarios para a resposta a Consulta, tendo
em vista as variadas hipéteses de licenga existentes no ordenamento juridico,
devendo ser analisadas caso a caso.

Frente ao exposto, acompanho parcialmente as conclusdes do Ministério Publico de
Contas, para considerar prejudicada a resposta ao presente questionamento quanto
a licenciamentos e apresentar resposta no sentido de que “a impossibilidade do
Presidente da Camara de exercer suas funcdes por forga de deciséo judicial que
determinou seu afastamento caracteriza impedimento temporario para o exercicio do
mandato, impondo a suspensdo do pagamento de seu subsidio mensal — seja o de
Presidente ou Vereador — por deliberacdo da Camara Municipal, nos termos
regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o exercicio do direito de
defesa, quando nao houver qualquer deliberagdo da deciséo judicial a este
respeito”[21].

c) Em caso afirmativo, ha possibilidade de pagamento da diferenca entre o subsidio
do Vice-Presidente e o do Presidente de forma retroativa?

Tendo em vista o entendimento exposto nos itens anteriores, de que a regra
remuneratéria dos agentes politicos se caracteriza como pro labore faciendo, ndo ha
6bice para que o Vice Presidente da Camara perceba o subsidio diferenciado de
Presidente da Camara de modo proporcional ao tempo que ocupou O cargo em
substituicéo, abatendo-se, logicamente, o valor percebido como subsidio recebido do
cargo de vereador no periodo.

Vasta jurisprudéncia nacional apresenta o entendimento pela possiblidade de
cobranca retroativa dos valores devidos e ndo pagos em época oportuna, a exemplo
do Tribunal de Justica do Piaui, conforme bem citou o Ministério Publico de Contas,
nos seguintes termos;

“APELAGAO CIVEL. CONSTITUIGAO FEDERAL. ADMINISTRATIVO. RETENGAO
DE SUBSIDIOS DE VICE-PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE JUSTO MOTIVO.
ATO ILEGAL E ABUSIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL NAO CONFIGURADA.
OBRIGACAO CONTRAIDA EM GESTAO ANTERIOR. DiVIDA DO ENTE PUBLICO.
RECONHECIMENTO DO DEBITO PELO MUNICIPIO. PRINCIPIO DA
MORALIDADE PUBLICA.

“1. A Carta Magna, em seu art. 7°, inciso X, igualmente exige o pagamento pontual
do salario dos trabalhadores, apontando como criminosa a sua retengdo dolosa, o
que se estende aos servidores publicos municipais, inclusive o Vice-prefeito, haja
vista tratar-se do pagamento de verba de carater alimentar, sendo desnecessario
mencionar os inimeros prejuizos que sdo causados em virtude da impontualidade
apontada. 2. Ato ilegal e abusivo a conduta do Municipio/Apelante em reter o
pagamento dos subsidios do Apelado sem o devido processo legal. De forma que, a
ordem juridico-constitucional repeli a vantagem indevida, sob pena de se admitir o
enriquecimento ilicito do ente Publico em detrimento do particular Lei de
Responsabilidade Fiscal visa proteger o interesse publico contra a ma administracéo
ndo sendo admissivel utilizar-se da letra da lei para agir de forma contraria a ela. 3.
A Constituicdo Federal referiu-se expressamente ao principio da moralidade no art.
37, caput. Na qual impde ao administrador publico a ndo dispensar os preceitos éticos
que devem estar presente em sua conduta. 4. Recurso improvido.” (TJ-PI - REEX:
201100010003941 PI, Relator: Des. José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento:
04/11/2011, 2a. Camara Especializada Civel) (grifo nosso)

Desse modo, acompanho as conclusfes apresentadas pelo Ministério Publico de
Contas, de que o presente questionamento deve ser respondido no sentido de que
“é possivel o pagamento da diferenca entre o subsidio do Vice-Presidente e o do
Presidente de forma retroativa, proporcionalmente ao tempo em que o Vice-
Presidente ocupou o cargo em substituicdo”[22], abatendo-se, logicamente, o valor
percebido como subsidio recebido do cargo de vereador no periodo.

d) Em caso afirmativo, no sentido de que o Presidente afastado ndo deve perceber
o subsidio diferenciado de Presidente, mas sim subsidio normal de Vereador, caso
tenha sido efetuado o pagamento diferenciado ao Presidente afastado, devera a
Camara promover as providéncias para que o mesmo restitua as diferengas?

Tendo em vista 0 exposto nos itens anteriores, no caso de pagamento irregular de
subsidios ao Presidente da Camara ou a Vereador afastado, devem tais valores ser
considerados pagos indevidamente, promovendo-se esforcos e tramites processuais
para a sua restituicéo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais também possui entendimento de que a
ocorréncia de irregularidade na remuneracgéo de agentes politicos enseja a obriga¢éo
de devolugdo dos valores, conforme bem citou o Ministério PUblico de Contas, nos
seguintes termos:
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“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AGAO CIVIL
PUBLICA - APURAQZ\O DE IRREGULARIDADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - IRREGULARIDADE NA REMUNERACAO DE
AGENTE POLITICO (EX-PREFEITO) — PRESUNQZ\O DE LEGITIMIDADE DO
PARECER EMITIDO PELO ORGAO TECNICO ESPECIALIZADO - AUSENCIA DE
PROVA EM SENTIDO CONTRARIO - OBRIGACAO DE DEVOLUCAO DOS
VALORES RECEBIDOS A MAIOR - SENTENCA MANTIDA.

1. O julgamento feito pelo Legislativo Municipal, por imposi¢cdo do artigo 31 da
Constituicao Federal, somente alcanca a responsabilidade administrativa e a politico-
administrativa, de forma que os atos apreciados pela Camara Municipal ndo estédo
imunes as consequéncias da lei civil que impde ao causador do dano o seu
ressarcimento.

2. Levando-se em consideragéo a presuncéo de legitimidade do parecer emitido pelo
Tribunal de Contas, Org&o Técnico Especializado, e na falta de provas que afastem
as irregularidades apuradas, é inegavel o reconhecimento do dano ao erario alegado
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

3. Malgrado a natureza alimentar da remuneracéo, inexiste 6bice a determinagéo do
ressarcimento de valores percebidos a maior aos cofres publicos, haja vista que a
fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos decorre de ato préprio da Camara
Municipal, ndo havendo falar em errénea ou mé interpretacéo da lei, tampouco em
presuncédo de boa-fé. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0687.12.002005-6/001, Relator(a):
Des.(a) Elias Camilo , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/06/2015, publicagio da
sumula em 23/06/2015)” (grifo nosso)

Desse modo, acompanho as conclusdes apresentadas pelo Ministério Publico de
Contas, de que o presente questionamento deve ser respondido no sentido de que
“os valores recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado — na
hipétese em que o subsidio deveria ter sido suspenso -, enseja a restituicdo dos
valores aos cofres publicos, precedido do devido processo legal a ser instaurado pela
Camara, assegurando-se o contraditério e ampla defesa, conforme art. 5°, LIV e LV,
da Constituicdo Federal”[23].

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Recomendar que as Camaras Municipais positivem as regras quanto as
questdes de subsidios diferenciados, para fins de tornar claros tais procedimentos e
pagamentos, devendo utilizar as respostas desta Consulta como fundamentos.

3.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1 — O Vice-Presidente da Camara, ao assumir a Presidéncia, fara jus a percepgdo
dos subsidios correspondentes ao cargo de Presidente, o que deve ocorrer
proporcionalmente ao periodo em que estiver a frente da municipalidade, sendo que
tal proporcionalidade levara em consideragdo o nimero de dias em que ocorrer a
substituicao.

2 — Alimpossibilidade do Presidente da Camara de exercer suas fungdes por forca de
decisdo judicial que determinou seu afastamento caracteriza impedimento temporario
para o exercicio do mandato, impondo a suspenséo do pagamento de seu subsidio
mensal, seja o de Presidente ou Vereador, por deliberagdo da Camara Municipal, nos
termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o exercicio do
direito de defesa, quando nao houver qualquer deliberagdo da decisao judicial a este
respeito.

3 - E possivel o pagamento da diferenga entre o subsidio do Vice-Presidente e o do
Presidente de forma retroativa, proporcionalmente ao tempo em que o Vice-
Presidente ocupou o cargo em substituicdo, abatendo-se, logicamente, o valor
percebido como subsidio recebido do cargo de vereador no periodo.

4 - Os valores recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado, na
hipétese em que o subsidio deveria ter sido suspenso, enseja a restituigdo dos
valores aos cofres publicos, precedido do devido processo legal a ser instaurado pela
Camara, assegurando-se o contraditério e ampla defesa, conforme art. 5°, LIV e LV,
da Constituigdo Federal.

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Recomendar que as Camaras Municipais positivem as regras quanto as questdes
de subsidios diferenciados, para fins de tornar claros tais procedimentos e
pagamentos, devendo utilizar as respostas desta Consulta como fundamentos.

II. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1 — O Vice-Presidente da Camara, ao assumir a Presidéncia, fara jus a percepgao
dos subsidios correspondentes ao cargo de Presidente, o que deve ocorrer
proporcionalmente ao periodo em que estiver a frente da municipalidade, sendo que
tal proporcionalidade levard em consideragdo o nimero de dias em que ocorrer a
substituic&o.

2 — Aimpossibilidade do Presidente da Camara de exercer suas funcdes por forga de
decisdo judicial que determinou seu afastamento caracteriza impedimento temporario
para o exercicio do mandato, impondo a suspenséo do pagamento de seu subsidio
mensal, seja o de Presidente ou Vereador, por deliberagéo da Camara Municipal, nos
termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o exercicio do
direito de defesa, quando n&o houver qualquer deliberagdo da deciséo judicial a este
respeito.

3 - E possivel o pagamento da diferenca entre o subsidio do Vice-Presidente e o do
Presidente de forma retroativa, proporcionalmente ao tempo em que o Vice-
Presidente ocupou o cargo em substituicdo, abatendo-se, logicamente, o valor
percebido como subsidio recebido do cargo de vereador no periodo.

4 - Os valores recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado, na
hipétese em que o subsidio deveria ter sido suspenso, enseja a restituicdo dos
valores aos cofres publicos, precedido do devido processo legal a ser instaurado pela
Camara, assegurando-se o contraditério e ampla defesa, conforme art. 5°, LIV e LV,
da Constituicédo Federal.

Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 03 destes autos.
2. Pg. 03 da peca 03 destes autos.
3. Pega 05 destes autos.
4. Pega 06 destes autos.
5. Pega 09 destes autos.
6. Pg. 06 da peca 09 destes autos.
7. ldem.

8. Idem.

9. Idem.

10. Pega 10 destes autos.

11. Pg. 10 da pega 10 destes autos.

12. Idem.

13. Pg. 11 da peca 10 destes autos.

14. Idem.

15. Idem.

16. Acordao n° 429/19 - Plenério do Tribunal de Contas do Parana - Consulta n°® 273030/09.

17. Pg. 04 da peca 10 destes autos.

18. Pg. 04 da peca 10 destes autos.

19. Acérdao Consulta n® 023/2018 — Técnico Administrativa, Processo n° 06321/18, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias.

20. Idem.

21. Pg. 06 da peca 10 destes autos.

22. Pg. 08 da pega 10 destes autos.

23. Pg. 10 da pega 10 destes autos.

PROCESSO N°: 546610/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: GISELE POTILA FACCIN GUI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3922/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta — Célculo de gratificagdo de direcdo escolar — Caso a legislagédo
do Ente preveja exaustivamente a forma de célculo da gratificacéo pelo desempenho
de atividades de direcdo escolar, devem ser seguidos exatamente seus ditames.
Porém, caso a legislacédo do Ente nédo preveja a base de célculo da gratificagdo pelo
desempenho de atividades de diregdo escolar para a hipétese de servidores que
acumulem dois cargos de professor com carga horéaria de 20 horas semanais, deve
o beneficio pecuniério incidir sobre a remuneracéo de ambos os cargos.

1. DO RELATORIO

O Municipio de Presidente Castelo Branco formalizou consulta visando
esclarecimento acerca da seguinte perquiricao:

O pagamento de gratificacédo de direcdo escolar para servidores com duas matriculas
(dois concurso) de 20 horas semanais recai sobre o piso inicial de um ou sobre o piso
dos dois padrdes de professor?

O expediente foi instruido com parecer elaborado pelo Advogado do Municipio
Adriano Cassoli, no qual é indicada a auséncia de entendimento uniforme acerca da
matéria pelos tribunais patrios, opinando conclusivamente pela “POSSIBILIDADE do
pagamento da funcao gratificada de direcéo escolar sobre as duas matriculas de 20
horas das requeridas [0 opinativo realiza andlise de caso concreto], pois exercem a
funcéo de Direcéo Escolar pelo periodo de 40 horas semanais” (Peca 04).

A consulta foi conhecida, determinando-se a realizag¢&o da instrugéo regimentalmente
prevista (v. Despacho 806/20 — Peca 07).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagé&o 87/20 — Peca 08) destacou
duas decisBes pertinentes a matéria em analise:

Processo n° 101743/17- Acérdéo n° 3899/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Professor. Carga Horéria de 20 horas
semanais. Inconstitucionalidade da dobra definitiva de jornada. Incompatibilidade
l6gica entre a dobra de jornada e o percebimento de gratificagdo de diregéo escolar.
Possibilidade de cumulacéo do percebimento dos vencimentos do cargo relativo as
20 horas semanais com a gratifica¢éo legal de direcéo.

Resolugdo 2084/2004 do Tribunal Pleno

Decisao proferida em 20/04/2004, publicado no DOE n° 6730/2004, publicada na
Revista do TCE-PR n° 150, sobre o processo 13509/2003, a respeito de
PROFESSORES ESTADUAIS; Origem: Prefeitura Municipal de Urai; Interessado:
Prefeito Municipal; Relator: Conselheiro Rafael latauro.

Ementa: Consulta. Possibilidade de percepgéo, por professores estaduais cedidos,
da verba de diregio de escola e de secretario municipal, desde que néo exista 6bice
na legislagdo estatutaria paranaense. Utilizacdo de folha suplementar individual e
contabilizagdo do pagamento no elemento de despesa 31.90.11.00.00. O Tribunal de
Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE
responder a Consulta, pela possibilidade de gratificacéo constante na lei ...

A Coordenadoria_de Gestdo Municipal (Informagdo 626/20 — Peca 11) propde
resposta a consulta nos seguintes termos:

1. Se ha a alteragdo de carga horaria na percepg¢éo da gratificagéo de Dire¢édo sendo
a mesma carga horaria para ambos, tanto Professores ocupantes de um ou de dois
padrdes, ndo € o caso de se remunerar a gratificagcéo de Direcdo em duplicidade para
0s que ocupem a Direcdo e detenham dois padrdes. Além do que nédo haveria
fundamento legal para a referida percepcéo.

2. Se ha diferenca de carga horaria para os ocupantes de dois padrdes para os que
ocupam um padréo, na percepcéo da gratificacéo de Diregéo, entéo é cabivel a verba
em duplicidade pois o ocupante detentor de dois padrdes exerce a jornada duplicada
e detém o direito da verba nos dois padrdes, ad exemplum, a decisdo do TIPR. Caso
contrério, haveria enriqguecimento sem causa ao municipio.

Neste Ultimo caso é devida a remuneragdo ex nunc da segunda gratificacdo de
Diregéo, nos termos da Lei 9.784/1999, art. 2°, inciso Xlll, a partir da interpretagao
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deste Tribunal. Recomenda-se que o Municipio elabore regra local que preveja o
beneficio de forma objetiva para afastar lacuna ou dubiedade na intepretagéo.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 243/20-PGC — Peca 12) acolhe a orientagéo
pugnada pela Unidade Técnica.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO
Entendo que se mostra correta a orientagéo expedida tanto pela assessoria juridica
do Municipio de Presidente Castelo Branco, quanto pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal e pelo Ministério Publico de Contas (cujos opinativos adoto como causa de
decidir), conforme passo a expor.
Caso a legislagéo do Ente preveja exaustivamente a forma de calculo da gratificagdo
pelo desempenho de atividades de direcdo escolar, devem ser seguidos exatamente
seus ditames.
Porém, caso a legislagdo do Ente ndo preveja a base de célculo da gratificagdo pelo
desempenho de atividades de diregdo escolar para a hipétese de servidores que
acumulem dois cargos de professor com carga horéaria de 20 horas semanais, deve
o beneficio pecuniario incidir sobre a remuneracédo de ambos os cargos.
Tal orientagdo se d& em virtude de que os beneficios devem, de modo geral, ser
calculados com correspondéncia ao regime de horas trabalhadas, visando evitar o
enriquecimento sem causa de uma das partes da relagéo laboral, sendo vejamos
julgamentos revelando a sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Parana acerca da matéria:
Apelagdo Civel 1.179.755-0, julgamento em 1° de abril de 2014, Rel. Des. Silvio
Vericundo Fernandes Dias
APELAGAO CIVEL: ADMINISTRATIVO. SERVIDORAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE CAMBE. PROFESSORAS. FUNGAO GRATIFICADA. DIREGAO ESCOLAR. LEI
MUNICIPAL Ne° 2532/2012. ANEXO V, DA LEI MUNICIPAL QUE DEIXOU A
DESEJAR EM SUA REDACAO, POIS NAO FIXOU COM CLAREZA O VALOR DA
GRATIFICACAO. PREVISAO DE DUAS TABELAS, DE 20 (VINTE) E 40
(QUARENTA HORAS). INTERPRETACAO DA LACUNA DEIXADA PELA LEI
MUNICIPAL. GRATIFICACAO QUE DEVE TER COMO PARAMETRO AS HORAS
TRABALHADAS PELO SERVIDOR, OU SEJA, AQUELES QUE TRABALHAM 40
HORAS, DEVEM TER POR BASE A TABELA REFERENTE A 40 HORAS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A SUMULA 339 DO STF. CONDENAGAO DO
MUNICIPIO AO PAGAMENTO DAS DIFERENCAS. REFLEXOS SOBRE 13°
SALARIO, FERIAS E LICENCA-PREMIO. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL.
HONORARIOS. MINORACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO: PERIODO DE GRAGA CONSTITUCIONAL EM QUE NAO SE PODE
COMPUTAR JUROS DE MORA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
Apelagdo Civel 1.508.073-6, julgamento em 16 de agosto de 2016, Rel. Des. J.J.
Guimaré&es da Costa
APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE COBRANGA.
SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS. GRATIFICAGAO DE FUNGAO DE
COORDENAGAO PEDAGOGICA E DIREGAO (LEI N° 2.5325/2012). INCIDENCIA
SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. FORMAIS INCONFORMISMOS.
APELAGCAO CIVEL (01) - CIRLENE DEPIERI MARSOLLA E EDILENE APARECIDA
DALTO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL. DESCONSIDERACAO DO
EXERCICIO DE 02 (DOIS) PADROES DE 20 (VINTE) HORAS SEMANAIS.
PERTINENCIA. COMPROVAGCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL DE 40
(QUARENTA) HORAS. DIREITO AO CALCULO DA GRATIFICAGAO SOBRE O
TOTAL DAS HORAS TRABALHADAS. RECURSO PROVIDO. APELACAO CIVEL
(02) - MUNICIPIO DE CAMBE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CALCULO
DA GRATIFICACAO DE FUNCAO COM BASE NA JORNADA DE 40 (QUARENTA)
HORAS SEMANAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INOCORRENCIA. IMPRECISAO DA NORMA CUJA LACUNA DEVE SER
COLMATADA PELO ATUAR DO JULGADOR. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
IMPERTINENCIA. REFLEXOS DEVIDOS. REDUCAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APROPOSITADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
REEXAME NECESSARIO. ENCARGOS MORATORIOS. APLICACAO DO ART. 1°-
F DA LEI N° 9.494/97 COM AS ALTERACOES INSERIDAS PELA LEI N°
11.960/2009. ADOCAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO INDICE DE
CORREGAO MONETARIA, A PARTIR DE 30.06.2009 (REPERCUSSAO GERAL N°
870.947). EXCLUSAO DA INCIDENCIA DE JUROS EM DESFAVOR DA FAZENDA
PUBLICA NO PERIODO DE GRACA CONSTITUCIONAL. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.
Destaco que tais precedentes judiciais demonstram que esta Corte de Contas vem
analisando a matéria de forma harménica com o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado, verificando-se resposta a Consulta 10174-3/17, de minha relatoria, no
seguinte sentido:
ACORDAO Ne 3899/17 - Tribunal Pleno
EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Professor. Carga Horaria de 20 horas
semanais. Inconstitucionalidade da dobra definitiva de jornada. Incompatibilidade
l6gica entre a dobra de jornada e o percebimento de gratificagdo de direcéo escolar.
Possibilidade de cumulagéo do percebimento dos vencimentos do cargo relativo as
20 horas semanais com a gratificacéo legal de diregao
(..)

CORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade: |. conhecer a Consulta formulada pelo [...],
sobre pagamento de turno complementar para professores municipais, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:
(..)
Pela impossibilidade de professores contratados com carga horaria de 20 horas
semanais receberem valores relativos a “dobra de jornada”, ainda que de forma
temporaria, em cumulacédo com a gratificagdo fixada por lei para o desempenho de
atividades de Direcdo Escolar, uma vez que séo, logicamente, incompativeis.
O Professor que foi contratado para a carga horaria de 20 horas semanais e que
venha a assumir o cargo de Diretor de escola tera direito aos vencimentos do seu
cargo de origem cumulados apenas ao percebimento da gratificacdo fixada por lei
para o desempenho de atividades de Dire¢cdo Escolar como compensagédo a
dedicacdo integral as atividades inerentes a este cargo.
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Finalmente, observo que o entendimento ora sustentado também encontra guarida
na jurisprudéncia de outras Corte patrias, instando destacar pedagdgico aresto do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:
TJ-RS - Apelacdo Civel AC 70081374811 RS (TJ-RS)

ia = Data de publicagio: 22/11/2019

lurisp

GRATIFICACAO DE DIRETOR DE ESCOLA. INCIDENCIA SOBRE AS DUAS MATRICULAS DO
SERVIDOR. DIREITO RECONHECIDO. PAGAMEMNTO DAS DIFERENCAS ATRASADAS. JUROS E
CORRECAQ MONETARIA, PRECEDENTES DESTE CORTE EM CASOS SIMILARES. 1. Hipétese
em que a parte autora exerceu, por mais de cinco anes consecutivos, a fungdo de diretor de
escola no periodo de 40 horas semanais, de modo a abranger os dois cargos de professor
(cada um com carga hordria 20 horas semanais) de que é titular. 2. Se o autor € titular de
duas matriculas, com carga horaria de 20 horas semanais em cada, & exerceu 3 fungdo de
diretor em pericdo integral, faz jus 3 gratificagdo incidente sobre vencimento basico de
ambos cargos (matriculas), seb pena de enriguecimente ilicite do Ente publico. N3o ha falar
em efeito cascata, vedado pelo art. 37, XIV, da CF/88, porquanto ndo se cuida da incidéncia
de gratificagdo sobre outra vantagem ja agregada ao vencimento basico. Precedentes desta
E. Corte em casos idénticos, 3. Tratando-se de diferengas datadas posteriormente a Lein®
11.960/09, incidem corregdo monetaria pelo IPCA-E, desde as datas em que deveriam ter
sido satisfeitas as diferengas, e compensagio da mora respeitado o indice oficial de
remuneragio da caderneta de poupanga, observandeo-se o que decidido pelas Cortes
Superiores, com repercussdo geral, no RE n® 870.947 (STF) e no RESp n® 1.495.144 (5T)). 4.
Acdo julgada improcedente na origem APELACAC PROVIDA.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer a consulta formulada pelo Municipio de Presidente Castelo Branco e
respondé-la nos seguintes termos:

Pergunta: O pagamento de gratificagdo de dire¢éo escolar para servidores com duas
matriculas (dois concursos) de 20 horas semanais recai sobre o piso inicial de um ou
sobre o piso dos dois padrdes de professor?

Resposta: Caso a legislagio do Ente preveja exaustivamente a forma de célculo da
gratificagdo pelo desempenho de atividades de dire¢é@o escolar, devem ser seguidos
exatamente seus ditames. Porém, caso a legislagdo do Ente nédo preveja a base de
célculo da gratificacédo pelo desempenho de atividades de direcéo escolar para a
hipétese de servidores que acumulem dois cargos de professor com carga horéria de
20 horas semanais, deve o beneficio pecuniério incidir sobre a remuneragdo de
ambos os cargos.

3.2. determinar o encaminhamento dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para conhecimento e registros eventualmente necessarios;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer a consulta formulada pelo Municipio de Presidente Castelo Branco e
respondé-la nos seguintes termos:

Pergunta: O pagamento de gratificagdo de dire¢éo escolar para servidores com duas
matriculas (dois concursos) de 20 horas semanais recai sobre o piso inicial de um ou
sobre o piso dos dois padrdes de professor?

Resposta: Caso a legislagdo do Ente preveja exaustivamente a forma de calculo da
gratificacdo pelo desempenho de atividades de dire¢édo escolar, devem ser seguidos
exatamente seus ditames. Porém, caso a legislagdo do Ente ndo preveja a base de
célculo da gratificacéo pelo desempenho de atividades de direcédo escolar para a
hipétese de servidores que acumulem dois cargos de professor com carga horaria de
20 horas semanais, deve o beneficio pecuniario incidir sobre a remuneragdo de
ambos os cargos.

Il. determinar o encaminhamento dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para conhecimento e registros eventualmente necessarios;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Processo: 1508073-6, cuja deciséo teve trechos transcritos do opinativo.

PROCESSO N°: 562800/13

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: ANA LUCIA MAZETO GOMES, VALDOMIRO ABRAAO PERSCH
PROCURADOR: ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3923/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo. Afronta ao Prejulgado n° 06. Procedéncia. Sem aplicagdo
de sang0es.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de Representacdo formalizada pelo Sr. Valdomiro Abra&o
Persch, em face do Municipio de Califérnia, em razdo da Tomada de Precos n°
006/2013, cujo objeto era a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
técnicos para atuar no contencioso administrativo perante o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Tribunal de Contas da Unido e Orgédos da Administracéo Publica
Estadual e Federal.
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O Representante alega que o acompanhamento de processos que tramitam no
Tribunal de Contas é tarefa exclusiva de advogado e que o licitante intencionava
contratar empresa que ndo possuia quadro técnico para a demanda, tendo em vista
0 que consta nos itens 6.2.1.c e 6.2.1.d, do Edital.

Diante disso, requereu a concessdo de medida liminar para suspensédo do certame,
bem como para que este Tribunal determinasse que fossem procedidas as devidas
modificages no Edital.

Em 17 de marco de 2015, o Corregedor-Geral determinou a intimacéo do Municipio.
Instado e se manifestar, o Municipio de Califérnia apresentou suas razdes (peca 14)
assegurando ser importante ressaltar que a presente Representacéo € viciada e seu
representante deve ser responsabilizado por denunciagdo caluniosa, jA& que ao
apresentar suas razdes de reclamagdo intencionalmente omitiu que o processo
licitatério em andlise sempre visou a contratagcdo de empresa para prestacdo de
servigos na area contabil, razdo pela qual se exigiu 0s respectivos registros tanto no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC quanto no Conselho Regional de
administracdo - CRA, isso se comprova pela simples anélise do objeto licitado e seus
subitens.

Afirmou também que a Representacdo ndo deve ser conhecida por perda do objeto,
ja que alicitagdo foi homologada e o contrato foi assinado com a empresa Contratada,
conforme copia em anexo.

Alegou ainda que, segundo a Constituicdo Federal, os processos administrativos que
tramitam por esta Egrégia Corte de Contas referem-se a matéria de ordem, contabil,
administrativa, orcamentéaria e financeira e que, assim sendo para fins de
acompanhamento dos referidos processos necessarios que seja por profissionais
atinentes a estas areas de atuacdo, ou seja, que possuam conhecimento em
contabilidade publica e administragéo publica.

Destacou que o edital foi aberto, justamente pela necessidade de apoio técnico
administrativo no setor de contabilidade e de gestdo publica administrativa, pois o
contador concursado do Municipio, Luiz Roberto Woidela, foi preso por suspeita de
envolvimento em atentado contra a vida desta gestora e exonerado apds apuragéo
de desvio publico na monta de R$500.000,00, através de transferéncias diretas para
a sua conta pessoal e a conta de seu escritério contabil.

A segunda contadora, em abril de 2013 passou a fazer parte do quadro de servidores
desta Corte de Contas e que o terceiro colocado tomou posse do cargo e ndo possuia
experiéncia nas questdes atinentes aos 6rgdos de controle e sistemas, estando em
processo de adaptacéo e aperfeicoamento.

Dessa forma assegurou que diante do quadro fatico existente no Municipio e da
necessidade de contratagdo de profissionais técnicos para auxiliar nestas questées
de cunho especificos e que demandam conhecimentos nas areas, orgamentarias,
financeiras e contabeis, que foi publicado o Edital de Tomada de Pregos 06/2013, até
mesmo porque estamos levantando e apurando as irregularidades praticas pelo
contador que foi preso no @mbito do municipio, inclusive nos processos enviados ao
TCE.

Informou ainda que Municipio ndo renovaré o contrato celebrado com a empresa no
término de seu prazo de vigéncia 27/08/2015.

Com isso, requereu a improcedéncia representacao.

Retornando os autos, o Corregedor-Geral (peca 18) aduziu que os argumentos
trazidos pela Municipalidade em sede de manifestacédo preliminar sdo plausiveis e
demonstram que o Municipio realizou o procedimento licitatério Tomada de Pregos
n. 006/2013 para suprir a escassez de pessoal na area contabil, motivo pelo qual
exigiu a inscri¢cdo da empresa junto ao respectivo conselho. A Administracéo Publica,
assim, avaliou as circunstancias do caso concreto entendendo pela necessidade de
contratacdo de servigo técnico contédbil e ndo de servicos juridicos. Assim, ndo
averiguo qualquer irregularidade em relagéo a esse ponto levantado na inicial.
Entretanto entendeu que os servigos técnicos devem ser realizados por servidores
efetivos de carater permanente, aprovados por meio de concurso publico. Assim,
embora o ente municipal tenha justificado a aludida contratacdo na escassez de
pessoal e na falta de qualificacédo técnica de servidores, os quais estariam em
processo de adaptacdo e aperfeicoamento, entendo que os motivos alegados nao
restaram devidamente comprovados nos autos. Logo, considerando as amplas
discussdes realizadas recentemente acerca do tema, reputo adequado o recebimento
da presente representacdo a fim de verificar se a contratagdo da empresa para
prestar servigos contabeis estd em conformidade com o Prejulgado n° 6 desta Corte
de Contas.

Em razéo disso, recebeu a representacdo quanto ao suposto descumprimento do
Prejulgado n° 6 deste Tribunal de Contas. Observo que houve o preenchimento dos
requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da
Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e, ainda, dos
artigos 275 e 276 do Regimento Interno.

Porém, ante o transcurso de significativo lapso temporal, uma vez que o certame
ocorreu em agosto de 2013, indeferiu o pedido de medida cautelar, pois ndo se
vislumbra o periculum in mora, requisito da concessdo da medida cautelar para a
suspensdo do certame.

Em julho de 2015, citada, a gestora municipal apresentou nova manifestagdo (pegas
26 e 28 em semelhante teor) reforcando os argumentos expendidos quando da
manifestacdo de peca 14 ante o quadro fatico existente no Municipio e da
necessidade de contratacdo de profissionais técnicos para auxiliar nestas questées
de cunho especificos e que demandam conhecimentos nas areas, orgamentarias,
financeiras e contabeis

Em razédo disso, ndo ha que se falar em descumprimento do Prejulgado 06 desta
Corte, uma vez que a contratagdo ndo ocorreu para fins de substituir funcionario ou
cargo publico vago, ao contrario, foi realizada a contratagdo para fins de suplementar
e auxiliar nos servigos contabeis, principalmente em razdo das irregularidades
praticadas pelo ex-contador.

Dessa forma, requereu a extingdo do feito e seu consequente arquivamento e, em
ndo sendo este o entendimento, a improcedéncia da presente Representacao.

Em fevereiro de 2016 a DCM (Instrucéo 783/16 — pega 29) concluiu pela violagéo ao
Prejulgado n° 06, ante a terceirizacéo de atividade fim e pelo ndo enquadramento nas
hipéteses de permisséo para contratacéo de consultorias opinando pela procedéncia
da representagdo para responsabilizar a Sra. Ana Licia Mazeto Gomes da seguinte
forma:

1. Quanto a responsabilidade sancionatéria, ao pagamento de multa administrativa
do artigo 87, 1V, g) da LC 113/05 (ref. Exercicio 2013);

2. Quanto a responsabilidade restituitéria:
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2.1. Preliminarmente, opina-se pela intimacdo do Municipio para demonstrar a
execugdo contratual (notas de liquidagdo, copias de peticdes, ou outro documento
habil);

2.2. Assim, em caso de inexecugdo contratual, opina-se, desde j&, a restituicdo ao
erério dos valores pagos a empresa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5139/16 — peca 31) corroborou as
conclusdes trazidas pela DCM e opinou, previamente, pela intimacéo do Municipio, a
fim de que este comprove documentalmente (notas de liquidagéo, copias de peticdes,
ou outro documento habil) a efetiva execugéo contratual da Tomada de Prego n°
06/2013 para que seja possivel averiguar a destinagao dos valores dispendidos pelo
Municipio para a prestacéo de servigos pela empresa contratada, evitando-se assim
eventual e indevida devolucéo de valores.

Acrescentou que superada a preliminar arguida, e ingressando no mérito, opina pela
procedéncia da presente representacéo com a consequente condenacéo da gestora,
Sr? Ana Lucia Mazeto Gomes, a multa do art. 87, IV, “g” da LC N° 113/05.

O Municipio (peca 33) juntou copia dos relatérios enviados periodicamente pela
empresa contratada entre 30 de setembro de 2013 e 31 de agosto de 2015, versando
sobre as atividades desenvolvidas, bem como as atas de presenca com os técnicos
do Municipio em cada um dos departamentos para auxiliar na resolu¢éo das duvidas
quanto a prestacéo de contas.

Aproveitando o ensejo, apresentou justificativas quanto as manifesta¢des técnicas do
processo repisando 0s mesmos argumentos antes expendidos (pegas 14, 26 e 28),
reforgando que a contratagdo da empresa foi necessaria naquele momento tendo
findado o contrato na oportunidade em que os técnicos do Municipio conseguiriam
assumir tais fungdes.

Quanto a responsabilizagédo do gestor, afirmou que ndo se aplica, pois os servigos
foram devidamente prestados com a transferéncia de conhecimento para os
servidores municipais.

Acrescentou que a responsabilizagdo sancionatéria também néo se aplica ja que a
contratagdo no primeiro ano de mandato foi necesséria, uma vez que os servidores
municipais ndo detinham o conhecimento técnico suficiente para atenderem as
demandas dos Tribunais de Contas.

Entendendo prestados 0s necessarios esclarecimentos, reiterou o pedido de
improcedéncia da representagao.

Em 12 de julho de 2016, os autos foram encaminhados para as competentes
manifestagdes.

Em 23 de agosto de 2016, a entdo Diretora da DCM encaminhou os autos a COFIT
para analise, posto entender que a ela competia tal manifestagao (peca 60).

Em 13 de janeiro de 2017, o feito foi redistribuido ao Conselheiro Nestor Baptista, em
razéo do que dispde a Resolucédo 58/2016 — Diretoria-Geral

Nova redistribuicéo foi realizada em 31 de janeiro de 2017, competindo a mim relatéa-
lo.

O feito entrou na extinta unidade COFIT em 03 de fevereiro de 2017, em raz&o do
Despacho de peca 60.

Em 20/04/2018 os autos passaram a constar como em poder da CGM para analise
de onde sairam em 27/10/2020 para manifestagdo ministerial.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucao 4001/20 — pega 64) afirmou que de
acordo com o item 2 do Edital (f..02, peca n® 6), o objeto da licitac&@o era a contratacéo
de empresa para prestacdo de servigos técnicos para atuar no contencioso
administrativo perante o Tribunal de Contas do Estado do Paran4, Tribunal de Contas
da Unido e Orgdos da Administracdo Publica Estadual e Federal, segundo
detalnamento do ANEXO | deste Edital.

Destacando trechos da manifestacdo da DCM (pega 29) lembrou que o Municipio
havia realizado outros procedimentos licitatérios para atividades contabeis e que tais
procedimentos geraram empenhos e pagamentos expostos numa tabela a fl.05 da
pecga 29, que acabam comprovando que mesmo existindo os fatos arguidos pela
parte relativos a desorganizagdo do setor contabil decorrente da prisdo de um
contador efetivo, da exoneracdo da outra efetiva e nomeacdo de contador
inexperiente, verifica-se que o Municipio contratara Auditoria (Tomadas de Precgos n°.
3/2013), uma assessoria contabil (Dispensa n°. 4/2013), assessoramento e
treinamento contabil (Tomada de Prego n°. 5/2013), além de prestagdo de servi¢o no
contencioso administrativo (Tomada de Prego n°. 6/2013).

Salientou que para suprir o problema de manutencdo da ordem nas atividades do
setor contabil, por uma questdo de imperiosa necessidade de manutengdo dos
servigos do setor que se tornara urgente ante aos fatos ocorridos (priséo — inclusive
pelo fato do préprio contador atentar contra a vida da gestora, exoneragéo, nomeagao
de contador inexperiente, auditoria independente), até se poderia enquadrar a
contratacdo das assessorias contabil e treinamentos numa situacéo de emergéncia
do artigo 24, 1V da Lei n°. 8.666/93 e considera-la excegdo ao Prejulgado n°. 6.
Porém, entendeu que para acompanhamento dos processos perante o Tribunal de
Contas, emissdo de pareces, assessoria quanto aos normativos dos Tribunais (que
foram terceirizados através da Tomada de Pregos n° 6/2013 e s&o objeto desta
Representacéo) por terem um cunho muito mais juridico do que contabil, ndo haveria
qualquer situacao de fato e de direito que pudesse justificar a terceirizagao.

Dessa forma, entendendo que as atividades em analise sdo muito mais relacionadas
ao setor juridico do que ao setor contabil (ndo havendo noticias de problemas faticos
no setor juridico) esta Unidade Técnica acredita que tal terceirizagéo nunca poderia
ter acontecido, vislumbrando infracéo ao prejulgado 06, motivo pelo qual opina pela
procedéncia da Representagdo em tela.

Prop6s ainda a aplicagdo de multa constante do artigo 87, Inciso lll, alinea “d” da Lei
113/05 ao senhor VALDOMIRO ABRAAO PERSCH.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 980/20 — 3PC — pega 65) afirmou que
embora para fins de apuragdo da efetividade do servi¢o contratado, os documentos
encaminhados sejam insuficientes, ddo conta de demonstrar que a contratada
executou tarefas ordinarias pertinentes a competéncia do Contador e Procurador
Municipal.

Observou que nenhuma das atividades descritas se enquadram na excegéo do
Prejulgado n° 06 a fim de legitimar a terceirizagdo, uma vez que se tratam de atos
corriqueiros que ndo exigem notéria especializagdo para serem realizados
(orientacdo para cumprimento da LRF, correcdo da movimentagédo de arquivos no
sistema informatizado desta Corte, elaboracéo da prestacéo de contas, etc.).
Lembrou que no mesmo periodo, o Municipio realizou mais de uma contratagao para
a mesma finalidade (Tomada de Prego n° 3/2013, Dispensa n° 4/2013, Tomada de
Precos n°5/2013 e Tomada de Pre¢o n° 6/2013), sendo que havia servidores efetivos
nos cargos de Advogado e Contador, que, salvo situacéo extraordinaria e atipica que
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ndo se demonstrou, teriam dado conta de toda a demanda ordinaria da
Administragao.

Com isso, opinou pela procedéncia da presente Representacdo sugerindo a
aplicagédo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da LOTC a Sra. Ana Lucia
Mazeto Gomes, entdo Prefeita do Municipio de Califérnia, em razéo da terceirizagdo
irregular de servigos publicos.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos verifica-se, preliminarmente, que, embora ndo possamos falar
em prescricdo da pretensdo sancionatéria, uma vez que, segundo consta no
Prejulgado n° 26, desta Corte de Contas, a prescricdo sancionatéria, interrompida
com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensédo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragdo do processo, entendo que € justamente nessa “razoavel duragdo do
processo” que qualquer sangao encontra obice para ser aplicada neste momento.
Concordo com a instrugéo processual de que a contratagdo feita pela gestora do
Municipio de Califérnia no ano de 2013 n&o encontrava guarida legal. Muito pelo
contrério, ela despreza as linhas gerais estabelecidas no Prejulgado n°® 06 deste
Tribunal, posto que tratava de contratagdo para atividades corriqueiras da
administra¢&o, no caso, para atuar no contencioso administrativo perante o Tribunal
de Contas do Estado do Parana, Tribunal de Contas da Unido e Orgédos da
Administracdo Publica Estadual e Federal.

Ainda que olhassemos com “bons olhos” para a situagdo atravessada pelo Municipio
a época dos fatos com a prisdo do contador, a perda de outra servidora para este
mesma Corte de Contas, ainda assim, ndo vejo como relevar a questdo até mesmo
porque houve prorrogagdo do contrato (fl. 42 — peca 16), passando a contratacéo
para 02 anos (24 meses).

Ora, a meu ver, se a funcéo da empresa seria além de dar o suporte necessario aos
servidores, capacitd-los para o exercicio das fungBes para as quais foram
contratados, sem querer imiscuir-me na funcéo de gestor, penso que a prorrogacao
contratual por mais um ano néo teria sentido.

A propria gestora afirmou em uma de suas defesas que (fl. 03 — peca 33) que:

P

ort: ca p i
anto, a contratacdo da em resa citada foi sim necessaria

a0 municipio nai IE
uele momento, ja que o contrato se findou t4o logo os técnicos do

Municipio consequiram dar conta das demandas sozinhos

Disso é possivel questionar se seriam necessarios 02 anos para que a empresa
contratada “ensinasse” o servidor, repise-se, admitido para essa funcéo, a como
proceder nas demandas perante os Tribunais de Contas.

Enfim, passados mais de 07 anos da assinatura do primeiro contrato e mais de 05
anos do encerramento definitivo do contrato (ap6s a sua prorrogagédo) e, tendo em
vista que, dos documentos carreados aos autos, ndo é possivel constatar que a
empresa contratada deixou de executar as tarefas que lhe competiam, proponho a
procedéncia da Representacéo, sem aplicagdo de qualquer sangao ressarcitoria.
Acrescente-se a isso que, em razdo do tempo transcorrido entre a assinatura do
contrato inicial e esta deciséo, embora néo esteja prescrita a pretenséo sancionatdria,
deixo de aplicar a multa proposta pelo Ministério Publico de Contas e,
equivocadamente ao Representante, como fez a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, posto que os servigos foram prestados, ao menos, nada foi comprovado
ao contrario.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar procedente a presente Representacéo ante o acima aduzido;

3.2. deixar de impor qualquer san¢do ante o tempo transcorrido, bem como ante a
auséncia de comprovacao de que os servigos nédo foram prestados;

3.3. determinar o encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar procedente a presente Representagao ante o acima aduzido;

IIl. deixar de impor qualquer sangdo ante o tempo transcorrido, bem como ante a
auséncia de comprovacao de que os servigos nédo foram prestados;

Il. determinar o encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 574819/19

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA,
RODINEI NUNES DO PRADO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3924/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo. Contratacdo de médicos. Prorrogagéo dos contratos fora
do prazo. Utilizagédo indevida de recursos do FUNDEB 40% e do salario educagéo.
Questdes orcamentarias. Procedéncia parcial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo[1l] apresentada pelo Sr. Rodinei Nunes do Prado,
Vereador em Campina da Lagoa, em face do Poder Executivo Municipal, onde
encaminha documentos referentes a 37 procedimentos investigatérios realizados
pela Camara Municipal referentes a atos do Poder Executivo, os quais também foram
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encaminhados ao Grupo Especializado na Prote¢do do Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa - GEPATRIA, do Ministério Publico.

O Representante aponta as seguintes possiveis irregularidades: a) Irregularidade em
teste seletivo; b) fracionamento de licitagdo; c) contratos consignados em fonte ja
com déficit orcamentario, sem dotacdo; d) abertura do certame sem consultar a
dotacdo pertinente; e) empenhos e pagamentos em secretarias e rubricas
programaticas estranhas ao contrato (inimeros); f) termos aditivos de prorrogagéo
de prazo ja com o contrato vencido; g) Aditivos de repactuagdo de pregos acima do
limite legal; h) pagamentos indevidos com recursos do FUNDEB e salario educagéo;
i) construgdo de obras sem previsdo Legal, inclusive beneficiando entidades
religiosas; j) Contratagdo de empresa para realizagdo de concurso publico sem a
devida concorréncia.

Através do Despacho n° 938/19[2], foi determinado o encaminhamento dos presentes
autos ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator dos autos n°®
81823-0/17, para o devido conhecimento, tendo em vista que um dos procedimentos
investigatérios encaminhados trata de irregularidades em teste seletivo, que ja havia
sido proposta anteriormente e foi apensada aos referidos autos; e foi determinado o
encaminhamento dos presentes autos a DP — Diretoria de Protocolo, para que
promovesse a intimagao do Representante, para que informasse o atual estagio das
representagdes realizadas junto ao Ministério Publico do Estado.

O Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, através do Despacho n° 1381/19[3],
informou que as irregularidades referentes ao teste seletivo ja foram objeto de
contraditério nos autos de Admisséo de Pessoal n°® 818230/17, estando ciente de tais
apontamentos.

Ap6s a devida intimagdo, o Representante informou[4] que protocolou junto ao
GEPATRIA/GAECO solicitagdo de informacdes, que serdo apresentadas tdo logo
receba resposta; e que este Tribunal de Contas podera solicitar tais esclarecimentos
diretamente ao GEPATRIA/GAECO.

Através do Despacho n° 1206/19[5], ndo foram recebidos os apontamentos
realizados pelo Representante, pois os fatos narrados ja eram objeto de apuragdo
perante este Tribunal de Contas e junto ao Ministério Publico do Estado, ou, ainda,
ndo denotavam efetiva irregularidade. No entanto, preliminarmente, foi determinado
gue os autos fossem encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para
conhecimento e apontamentos que entendesse pertinentes.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1125/19 — 5PC[6], solicitou a
remessa dos autos a CGM - Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que
subsidiasse o juizo de admissibilidade, pois ndo haveria confirmagédo de que os fatos
estdo sendo investigados pelo Ministério Publico Estadual, o que n&o impediria a
atuacao deste Tribunal de Contas.

Através do Despacho n° 1229/19[7], foi determinado o encaminhamento dos
presentes autos para a CGM e para o Ministério Publico de Contas, para as devidas
manifestagdes.

A CGM, através da Instrucéo n°® 958/20[8], concluiu pela necessidade de averiguagao
dos fatos, independentemente dos encaminhamentos realizados ao Ministério
Publico Estadual, e opinou pela intimagdo do Prefeito Municipal, para que
apresentasse manifestacéo prévia, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade. Além
disso, opinou pelo arquivamento de parte da Representacdo, mantendo os fatos
descritos entre as pegas n° 05 e 39 destes autos.

Através do Despacho n° 348/20[9], foi revisto o entendimento anterior, para fins de
receber parcialmente a presente Representagdo, nos exatos termos propostos no
opinativo da CGM; e foi determinada a citagdo do Sr. Milton Luiz Alves, Prefeito de
Campina da Lagoa, para que apresentasse defesa.

O Sr. Milton Luiz Alves apresentou peca de defesa[10], onde apresenta alegagoes e
documentos a fim de afastar os apontamentos de irregularidades.

Através do Despacho n° 613/20[11], foi determinado o encaminhamento dos
presentes autos para a CGM e para o Ministério Publico de Contas, para as devidas
manifestagdes.

O Sr. Milton Luiz Alves informou[12] que diversas representacdes realizadas ao
Ministério Publico Estadual foram arquivadas, inclusive que tratam de objeto idéntico
as apresentadas nos presentes autos, e que as suas contas relativas ao exercicio de
2017 foram aprovadas sem ressalvas por este Tribunal de Contas e pelo Legislativo
Municipal.

A DP - Diretoria de Protocolo, através da Informagéo n° 7251/20[13], informou que
realizou o apensamento dos autos n°® 489960/20 aos presentes, nos termos do
Despacho n° 812/20, proferido nos referidos autos.

A CGM, através da Instrugdo n°® 3737/20[14], opinou pela procedéncia parcial da
presente Representacgéo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1021/20 — 5PC[15],
acompanhou o opinativo técnico.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apbs andlise dos autos, acompanho os opinativos exarados pela CGM e pelo
Ministério Publico de Contas, os quais adoto como razdes de decidir, para fins de
julgar parcialmente procedente a presente Representacao.

O Representante encaminhou a este Tribunal cépias de 37 representacdes
apresentadas ao Ministério Publico Estadual, cada uma delas tratando de uma
infinidade de fatos, o que acabou por fazer com que o Representado apresentasse
uma defesa bastante objetiva, agrupando os contratos que tratavam do mesmo
assunto, providéncia esta que, mesmo assim, totalizou 140 paginas.

Estando os presentes autos em andlise na CGM, o Representante encaminhou nova
Representacéo a este Tribunal de Contas, em apenso a estes autos, apresentando
0s mesmos fatos e as mesmas irregularidades que compdem o processo principal,
conforme bem concluiu a CGM, nos seguintes termos:

“Estando o processo para andlise nesta Unidade, o Representante encaminhou nova
Representagdo a este Tribunal, composta de dois cadernos, cada um deles
denunciando praticamente os mesmos fatos e as mesmas irregularidades que
compdem o processo principal, 0 que se comprova pelo documento da pega 2, pagina
5, do processo principal, resumo das situacGes apresentadas, que é idéntico ao
documento da peca 3(caderno 1), pagina 120, do processo em apenso, que por sua
vez é idéntico ao documento da pecga 4(caderno Il), pagina 9, do processo em apenso,
0 que significa que o Representante esta trazendo a esta Corte os mesmos fatos que
ja estao sendo apreciados.”[16]

Tal fato acaba por prejudicar a devida andlise por este Tribunal de Contas, além de
ser contraproducente, conforme bem verificou a CGM, nos seguintes termos:

“Ndo se pode deixar de observar que esse tipo de pratica é totalmente
contraproducente e o encaminhamento de dezenas de representagdes repetindo
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exaustivamente a ocorréncia dos mesmos fatos peca pela falta de objetividade e
mobiliza servidores de Orgdos diferentes(Tribunal de Contas e Ministério Publico
Estadual) para pingar, entre as centenas de paginas, o que realmente configura
irregularidade.

Embora a Lei Organica e o Regimento Interno ndo digam literalmente que as
denincias e representacdes devem descrever os fatos com objetividade, essa
circunstancia decorre naturalmente do sistema juridico, pois o Direito Administrativo
sancionador, nos seus requisitos, se aproxima do Direito Penal que exige, nas
dendncias, que os fatos sejam descritos de forma objetiva, sobretudo para viabilizar
o contraditorio.

E inquestionavel o direito de qualquer autoridade ou detentor de cargo politico
formular Representagdes junto ao tribunal, no entanto, as alegacdes genéricas que
afirmam a existéncia de irregularidade em todo e qualquer ato do Executivo mais
parece rivalidade politica do que ato de fiscalizagdo e a repeticdo de demanda em
curso sobrecarrega injustificadamente os Orgéos de controle externo.”[17]

Feitas estas consideragfes, considerando o volume de documentos que compdem
0s autos, a presente Representagdo sera dividida nos seguintes apontamentos de
irregularidades, nos termos do opinativo da CGM, quais sejam: a) contratagdo de
médicos; b) prorrogacdo dos contratos fora do prazo; c) utilizagdo indevida de
recursos do FUNDEB 40% e do salario educagéo; d) questdes orcamentarias.

a) contratagdo de médicos;

Através das pecgas n° 20 e 21, o Representante encaminha cépia das representacdes
n° 01/2019 e 02/2019 encaminhadas originalmente ao Ministério Publico Estadual,
afirmando que o Municipio possui contrato com 14 médicos para a prestacédo de
servicos envolvendo clinica geral e especialidades, o que seria, em seu
entendimento, uma quantidade excessiva pelo tamanho do Municipio, questionando
especificamente os contratos 05/2018, 06/2018 e 07/2018.

Apesar dos diversos contratos firmados com médicos para prestacdo de servicos de
saude no Municipio, ndo restou claro qual seria a irregularidade perpetrada no ponto
de vista do Representante, uma vez que a falta de clareza e de objetividade nos
apontamentos de irregularidades realizados, além dos inimeros documentos
apresentados, dificulta a analise por este Tribunal de Contas e a defesa do
Representado.

Mesmo com os esforgos realizados pela CGM, a fim de averiguar quais seriam as
irregularidades apontadas pelo Representante quanto a contratacdo de médicos,
concluindo pela improcedéncia do presente questionamento, o fato € que a andlise
da presente questdo se encontra prejudicada, tendo em vista os inUmeros
documentos apresentados e a falta de clareza e objetividade nos apontamentos de
irregularidade.

A CGM, ao analisar os contratos de credenciamentos realizados e os contratos n°
05/2018, 06/2018 e 07/2018, ndo constatou irregularidades, apesar de deixar as
questdes relativas aos aspectos orcamentarios para tépico diverso, opgéo esta que
sera seguida no presente Voto, nos seguintes termos:

“Do credenciamento néo resulta contrato fixando niumero certo de horas semanais de
trabalho, pois o Municipio somente pagara pelos atendimentos realizados, néo
podendo haver qualquer interferéncia da Administragdo direcionando o0s
atendimentos para determinado profissional ou controlando o nimero de consultas.
[...]

Com relagdo aos contratos 05/2018, 06/2018 e 07/2018, que constam da peca
processual n° 21, pagina 6 e seguintes, cuja resposta consta da peca 96, paginas
122,126 e 149, observa-se que eles envolvem a contratagdo de plantonistas e de
especialista em pediatria, ndo se vislumbrando irregularidade quanto a esses
contratos, pois, como dito anteriormente, o Municipio ndo esta impedido de aumentar
0 numero de profissionais da salde por meio de credenciamento, desde que
obedecidas as regras do instituto.

Desse modo, considera-se improcedente a Representacdo quanto aos referidos
contratos, ressaltando-se que as questdes orcamentarias serdo vistas adiante, em
topico especifico.”[18]

Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de andlise exauriente das presentes
questdes, frente aos inUmeros documentos aprestados e a falta de clareza e
objetividade nos apontamentos de irregularidade, prejudicando a devida andlise por
este Tribunal de Contas e o direito a defesa do Representado, verifico que deve ser
julgado improcedente o presente apontamento.

b) prorrogacéo dos contratos fora do prazo;

Conforme bem sintetizou a CGM, “nas varias pecas que formam o processo, 0
Representante repete que o Municipio estaria prorrogando contrato que se encontra
vencido, afirmando que a publicagdo dos termos aditivos ocorre depois do
vencimento do contrato principal’[19].

A defesa alega que a data a negociacdo das prorrogagdes contratuais é realizada
antes do vencimento do contrato, ocorrendo somente a sua publicacdo em data
posterior, conforme prevé o art. 61 da Lei n® 8.666/93.

Ap6s andlise dos presentes autos, verifico que cabe razdo ao Representado.
Conforme prevé a Lei n° 8.666/93, a publicacdo dos termos aditivos pode ocorrer
alguns dias ap6s a sua realizagéo, nos seguintes termos:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicéo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administrac&o até o quinto dia util do més sequinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daguela data, qualquer que seja o0 seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.” (grifo nosso)
Desse modo, ndo ha qualquer ébice a publicagdo dos termos aditivos em data
posterior ao vencimento do contrato, desde que os termos aditivos tenham sido
firmados em data anterior ao referido vencimento, conforme bem concluiu a CGM,
nos seguintes termos:

“Nesse topico, assiste razdo ao Representado, pois a data a ser considerada para
saber se o aditivo foi feito fora do prazo de validade do contrato é a do vencimento
do contrato e ndo a data da publicagédo, devendo-se levar em conta que a Lei n®
8.666/93 prevé que os termos aditivos podem ser publicados alguns dias depois de
firmados:

[.]

Desse modo, deve ser julgado improcedente o presente apontamento, pois ndo ha
Obice para que a publicagdo dos termos aditivos ocorra ap6s o vencimento do
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contrato, desde que tenham sido realizados anteriormente a ao seu vencimento.

c) utilizacéo indevida de recursos do FUNDEB 40% e do salario educagao;

O Representante alega, diversas vezes, que foram utilizados incorretamente os
recursos do FUNDEB e do salario educagéo.

A defesa apresentou diversas justificativas e documentos para a realizacdo de tais
despesas.

Ap6s analise dos presentes autos, verifico que cabe razédo ao Representado.

A CGM elaborou um quadro contendo o nimero das cépias das representagdes
realizadas perante o Ministério Publico Estadual e as correspondentes justificativas
apresentadas pela defesa, conforme pg. 09 da pecga n° 124 destes autos.

Conforme bem destacou a CGM, ndo ha duvidas de que os recursos do FUNDEB
40% devem ser utilizados integralmente nas ag¢des voltadas ao desenvolvimento do
ensino, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, englobando, inclusive,
despesas diretas e indiretas, como a manutengédo de prédios escolares, energia
elétrica destes prédios, manutencdo de veiculos utilizados no transporte escolar,
dentre outros, conforme prevé a normativa do Ministério da Educagéo constante na
pg. 55 da pega n° 113 destes autos.

Também n&o pairam duvidas de “a verba do salério-educacéo deve ser utilizada em
prol de programas voltados para a educagéo, de acordo com a Lei n® 9424/96, o que
pode incluir também despesas atinentes a veiculos do transporte escolar e
manutencao dos prédios, como se pode observar das normas constantes no site do
FNDE1 e também da nota técnica n® 11/2017 expedida pela Confederacéo Nacional
dos Municipios com o objetivo de orientar sobre a utilizacdo da verba do salario-
educacdo (copia da nota técnica n° 11/2017-CNM na peca 113, pagina 66):

Lei n® 9424/96:

Art. 15. O Salario-Educacéo previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é
calculado com base na aliquota de 2,5%(dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragles pagas ou creditadas, a qualquer titulo, por segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991.

§1°. O montante da arrecadagéo do Salario-Educacéo, ap6s a dedugdo de 1% em
favor do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, sobre o valor por ele arrecadado,
serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -FNDE,
observada, em 90%(noventa por cento) do seu valor, a arrecadagdo realizada em
cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

I-(..)

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente, em favor das Secretarias
de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento
de programas, projetos e agdes do ensino fundamental.”[20]

Conforme se extrai das justificativas apresentadas pelo Representado, verifica-se
que tais verbas financeiras foram utilizadas na manutengéo de prédios de utilizagéo
do setor da educagdo municipal, demonstrando a auséncia de irregularidade no
emprego de tais recursos, conforme bem constatou a CGM, nos seguintes termos:
“As justificativas para a utilizagdo de ambos os recursos, apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo, que afirma e demonstra o uso das verbas na manutengéo de
veiculos e de prédios utilizados pelo setor da educagdo, demonstram que ndo houve
irregularidade na utilizagdo dos recursos, havendo compatibilidade de ambas as
verbas com ag8es voltadas para o desenvolvimento do ensino, nos termos exigidos
pela legislagao’[21].

N&ao houve qualquer comprovagdo pelo Representante de que tais verbas foram
utilizadas fora de sua finalidade legal, conforme constatou a CGM, nos seguintes
termos:

“Ressalta-se que a andlise da Representacdo fica adstrita aos documentos que
compdem os autos, cabendo ao Representante o 6nus de comprovar que
determinado prédio ou determinado veiculo, cuja manutencéo foi feita com recursos
do salario-educagdo ou do FUNDEB, néo tinha qualquer relacéo com a atividade de
ensino, 0 que ndo ocorre no caso concreto, devendo a Representagdo ser
considerada improcedente quanto a esse tépico.”[22]

Frente ao exposto, deve ser julgado improcedente o presente apontamento, uma vez
que o Representado apresentou justificativas suficientes e o Representante ndo
apresentou comprovagdes cabais da utilizagdo irregular de tais recursos.

d) questbes orcamentarias.

O Representante alega que o Poder Executivo, ao firmar contratos, informa uma
dotagcdo orcamentéria no edital ou na minuta do contrato e realiza empenho em
rubrica diversa ou informa dotagéo sem saldo no contrato ou, ainda, realiza empenho
em rubrica que ndo tem qualquer relacdo com o objeto do contrato.

A defesa alega que néo existe qualquer irregularidade nessas praticas, pois a lei ndo
obriga o aprisionamento de recursos; e que, nos casos de dotagdo sem saldo, o poder
executivo providencia a suplementagéo por meio de decreto.

Apbs andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgada procedente a
presente Representagédo quanto a este apontamento.

Conforme destacou a CGM, o presente apontamento constitui a parte principal da
Representacgéo, pois a maioria das 37 representagées encaminhadas ao Ministério
Publico Estadual trata do presente tema.

O orgamento publico é um dos principais instrumentos utilizados pela Administracéo
Publica para planejar a utilizagdo dos recursos financeiros arrecadados, sendo
essencial para oferecer servigos publicos adequados, além de especificar despesas
e investimentos que foram priorizados pela gestéo.

Todas as despesas e receitas devem estar previstas no orgamento, ndo sendo
possivel realizar quaisquer gastos que ndo estejam ali previstos, conforme prevé o
art. 6° da Lei n° 4.320/64.

Desse modo, a Lei de LicitagBes exige a previsdo orcamentaria para a aquisicéo de
bens e servicos que serdo contratados, a fim de que seja demonstrado que tais
despesas foram orgamentariamente previstas, nos seguintes termos:

“Art. 7° [...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagcdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[..]”

Havendo previsdo orgamentaria para a realizagdo da contratagéo, é possivel realizar
a licitagdo para a escolha do prestador do bem ou servico & Administragéo.

12 DE JANIERO DE 2021

TERCA FEIRA PAGINA 13 DE 57
Ap6s a realizagao da licitagao, inicia-se o procedimento para a realiza¢éo da despesa
publica, previsto no art. 58 a 70 da Lei n° 4.320/64, podendo ser dividida em trés
etapas, empenho, liquidagdo e pagamento.

O empenho ¢ definido, segundo o art. 58, como o “ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢do”. Em outras palavras, pode-se dizer que o empenho é um
tipo de reserva orgamentaria para a realizagdo da despesa publica, relativa a quantia
que devera ser paga ao fornecedor do bem ou servigo.

Tais empenhos deverdo ser realizados nas rubricas previstas no orgamento e,
consequentemente, também previstas na licitagéo.

Realizar as despesas em rubricas orcamentarias diversas das previstas na licitagdo
contraria frontalmente a Lei n°® 4.320/64 e a Lei de LicitagGes, além de n&o observar
o principio da transparéncia e publicidade, pois se determinada despesa esta prevista
no orgamento em certa rubrica, ndo pode ser executada em rubrica diversa, sob pena
de se estar alterando o orgamento durante a sua execucdo, sem qualquer respaldo
do Poder Legislativo.

No presente caso, a propria defesa assumiu a ocorréncia de tais praticas, alegando
que ndo haveria qualquer irregularidade neste proceder, o que ndo pode ser aceito.
Nas palavras da CGM, “as despesas devem ser coerentes com O previsto no
orcamento, caso contrario se esvazia o conteido da lei orgamentéria, havendo, além
disso, a obrigatoriedade de cumprimento das clausulas contratuais e a imposicéo da
transparéncia aos atos administrativos, ndo se admitindo informar uma rubrica no
edital ou no contrato e efetivar a despesa em programatica estranha a que fora
informada’[23].

Em grande parte dos contratos mencionados na presente Representagdo foram
utilizadas fontes orgcamentéarias diversas das indicadas na licitagdo e nos contratos,
conforme informagdes e levantamentos prestados pela CGM, nos seguintes termos:
“Em grande parte dos contratos mencionados na Representagdo ocorreu essa
situacdo e em algumas o Poder Executivo afirma tratar-se de equivoco no momento
de informar a dotagdo, alegagédo que ndo merece prosperar, pois o responsavel pela
informag&o deve conferir cuidadosamente os seus atos.

Como a pratica de empenhar em rubrica diversa da apontada no edital ou no contrato
se repete inUmeras vezes, com o fim de evitar alongar-se demasiadamente na
demonstragéo dos fatos, utiliza-se de alguns contratos da Representagéo n° 06/2017
(peca 8), para demonstrar a ocorréncia dessa pratica:

Contrato 23/2017:

Publicacdo do documento, de acordo com a peca 8, pagina 67, informando os
recursos que seriam utilizados no contrato:

RECURSOS ORCAMENTARIOS:

03.004.04.122.0002.2005.3.3.90.30.00.00
06.002.12.361.0032.2019.3.3.90.30.00.00
07.001.10.302.0027.2041.3.3.90.30.00.00
08.002.08.244.0018.2043.3.3.90.30.00.00
09.001.27.812.0015.2072.3.3.90.30.00.00
12.001.20.606.0025.2053.3.3.90.30.00.00

Empenho do contrato 23/2017 que néo consta nas rubricas informadas:
05.001.15.451.0010.2077.3.3.90.30.00.00 (pega 8, pagina 73).

Contrato 24/2017:

Publicagédo do documento, na peca 8, pagina 77, informando os recursos que seriam
utilizados no contrato:

RECURSOS ORGAMENTARIOS:

03.004.04.122.0002.2005.3.3.90.30.00.00
06.002.12.361.0032.2019.3.3.90.30.00.00
07.001.10.302.0027.2041.3.3.90.30.00.00
08.002.08.244.0018.2043.3.3.90.30.00.00
09.001.27.812.0015.2072.3.3.90.30.00.00
12.001.20.606.0025.2053.3.3.90.30.00.00

Empenhos do contrato n° 24/2017 que ndo constam das rubricas informadas:
05.001.26.782.0006.2.048.3.3.90.30.00.00 (Peca 8, pagina 80) e
05.001.15.451.0010. 2.077.3.3.90.30.00.00 (Peca 8, pagina 84).

Contrato n° 37/2017:

Publicacédo do documento, conforme pega 8, pagina 103, informando os recursos que
seriam utilizados no contrato:

RECURSOS ORGCAMENTARIOS:

03.004.04.122.0002,2005.3.3.90.30.0000

06.004.12.361.0019.2021.3.3.90.30.00.00
06.003.12.361.0019.2020.3.3.90.30.00.00

07.001.10.302.0027.2041.3.3.90.30 00 00
08.002.08.244,0018.2043.3.3.90.30.00.00

Empenhos do contrato 037/2017 que ndo constam das rubricas informadas:
05.001.26.782.0006.2.048.3.3.90.30.00.00 (pe¢ca 8, na pagina 110);
05.001.15.451.0010.2.077.3.3.90.30.00.00 (peca 8, pagina 116) e
08.002.08.244.0018.2.067.3.3.90.30.00.00 (peca 8, pagina 114).”

Também ndo prospera a alegacdo do Representado de que a Lei ndo obriga o
aprisionamento de recursos e que, nos casos de dotacdo sem saldo, o poder
executivo providencia a suplementagéo por meio de decreto.

Ha diferenciacdes entre os conceitos de dotagdes orcamentarias e de dotagdes
financeiras, sendo que as dotagBes orcamentarias estdo previstas na Lei do
Orgamento, onde constam as autoriza¢des do Poder Legislativo para a execucéo de
despesas e realizacdo de receitas pelo Poder Executivo. Desse modo, o Poder
Executivo somente pode executar as despesas ali previstas, uma vez que foram
autorizadas pelo Poder Legislativo através da referida Lei.

Jé as dotagdes financeiras se referem a realizagéo das receitas pelo Poder Executivo,
que ocorrem no decorrer de todo o exercicio financeiro, de acordo com a sua
arrecadacdo tributaria e ndo tributaria. Conforme o ingresso de recursos financeiros
em seu caixa, a Administragdo Publica realiza o seu cronograma financeiro e autoriza
a realizacdo de empenhos, etapa inicial da realizacdo das despesas, conforme
previsto no art. 8 a 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caso nao haja dotacéo orgamentéaria suficiente para a realizacéo das despesas, deve
o Poder Executivo suplementar tais dotagdes, sempre com autorizagdo do Poder
Legislativo, conforme prevé a Lei n® 4.320/64; ou, caso ndo haja dotacao financeira,
deve o Poder Executivo limitar a execugdo das despesas, através da limitacdo de
empenhos, conforme prevé o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Executar as despesas em rubricas diversas das previstas originalmente no
orcamento frente & auséncia de dotagdo orgamentaria ou financeira caracteriza grave
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irregularidade, uma vez que contraria frontalmente a Lei n°® 4.320/64 e os principios
da transparéncia e da publicidade, além de descaracterizar a Lei Orgcamentéria e,
consequentemente, a autorizacao legislativa para a execugdo das despesas.

Frente ao exposto, deve ser julgado procedente o presente apontamento, em razao
das divergéncias entre as rubricas informadas nas licitagbes e contratos e os
empenhos efetivamente realizados, contrariando os ditames da Lei n° 4.320/64 e os
principios da transparéncia e da publicidade, além da prépria Lei Orgamentaria.
Para tanto, deve ser responsabilizado o Sr. Milton Luiz Alves, Prefeito de Campina
da Lagoa, por ocorréncia de erro grosseiro, uma vez que a legislagdo patria é clara
em exigir que os empenhos das despesas sejam realizados nas rubricas previstas na
licitacdo e nos contratos, devendo ser penalizado com aplicacdo de multa
administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar parcialmente procedente a presente Representagdo da Lei n® 8.666/93,
em razdo de divergéncias entre as rubricas informadas nas licitagdes e contratos e
os empenhos efetivamente realizados.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Milton Luiz Alves, Prefeito de Campina da Lagoa, em razéo
de divergéncias entre as rubricas informadas nas licitagbes e contratos e os
empenhos efetivamente realizados.

3.3. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar parcialmente procedente a presente Representacéo da Lei n® 8.666/93, em
razéo de divergéncias entre as rubricas informadas nas licitacdes e contratos e 0s
empenhos efetivamente realizados.

Il. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Milton Luiz Alves, Prefeito de Campina da Lagoa, em razéo
de divergéncias entre as rubricas informadas nas licitagbes e contratos e os
empenhos efetivamente realizados.

IIl. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
e adocgédo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pega 03 destes autos.

2. Pega 52 destes autos.

3. Pega 54 destes autos.

4. Pega 60 destes autos.

5. Pega 62 destes autos.

6. Pega 63 destes autos.

7. Pega 64 destes autos.

8. Pega 65 destes autos.

9. Pega 66 destes autos.

10. Pega 78 destes autos.

11. Pega 117 destes autos.

12. Pega 119 destes autos.

13. Pega 122 destes autos.

14. Pega 124 destes autos.

15. Pega 125 destes autos.

16. Pg. 04 da peca 124 destes autos.
17. Idem.

18. Pg. 06 da pega 124 destes autos.
19. Pg. 08 da pega 124 destes autos.
20. Pg. 11 da pega 124 destes autos.
21. Pg. 12 da peca 124 destes autos.
22. |dem.

23. Pg. 15 da peca 124 destes autos.

PROCESSO N°: 13967/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO TADEU RAFAELI, CAMARA MUNICIPAL DE
SERTANOPOLIS, JOSE ROGERIO DOS SANTOS, SORAYA APARECIDA SANTA
ROSA BAUERMAMM ESTEVAN

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO CALOVI TIVA, RACHEL PESSOA DE
ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3925/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Auséncia de CNPJ de Fundo Municipal. Auséncia de
cadastro e dos respectivos ordenadores responsaveis junto ao TCE-PR. Existéncia
de contabilidade centralizada, contrariando a obrigagdo de encaminhamento de
dados ao SIM-AM. Realizada (sem amparo em lei) devolugdo de recursos do fundo
ao Poder Executivo. Parcial procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo apresentada pela Sr. Soraya Santa Rosa Bauermann
Estevam, Vereadora Municipal, em face do Sr. José Rogério dos Santos, Presidente
da Camara de Sertan6polis, apontando possiveis irregularidades no Fundo Especial
da Camara, criado pela Lei Municipal n°® 2185/13, que tem por finalidade a constru¢éo
da sede propria do Poder Legislativo Municipal.
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A Representante[1] aponta as seguintes irregularidades em relagdo ao Fundo: a)
auséncia de CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridica, contrariando o inciso |
do artigo 25 da IN RFB 1183/2011; b) auséncia de cadastro e dos respectivos
ordenadores responsaveis junto ao TCE-PR, contrariando a Instru¢do Normativa n°
89/2013; c) existéncia de contabilidade centralizada, contrariando a obrigagédo de
encaminhamento de dados ao SIM-AM, bem como a Instrugdo Normativa n°® 89/2013;
d) devolugdo parcial dos recursos do fundo ao Poder Executivo, nos exercicios de
2016, 2017, 2018 e 2019, contrariando a Lei Municipal n°® 2185/2013 e o artigo 22 da
Instru¢céo Normativa 89/2013.

Com isso, a Representante solicita a suspensé@o da Tomada de Pregos n® 01/2019,
que tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia para construgéo da sede
propria da Camara Municipal de Sertanépolis, compreendendo o fornecimento de
material, equipamento, ferramentas e méo de obra, tendo em vista a infringéncia das
normas acima citadas e o desvio de finalidade quanto a devolugao parcial dos valores
ao Poder Executivo.

Através do Despacho n° 19/20[2], foi determinado o encaminhamento dos autos a
Unidade Técnica, para que informe se é possivel acompanhar as operagdes
financeiras referentes ao respectivo Fundo, se é possivel a regularizagdo de falhas,
e realizar outros apontamentos que entender pertinentes.

O Representante apresentou nova peti¢éo[3], onde apresenta alegagfes visando
reforgar seus argumentos iniciais.

Através do Despacho n° 23/20[4], foi mantida a determinagdo de remessa dos autos
a Unidade Técnica.

A COSIF - Coordenadoria de Sistemas e Informagfes da Fiscalizacéo, através da
Informagé&o n° 13/20[5], informou que encontrou operacgdes na fonte de recursos 68
— Fundo Especial da Camara Municipal, a partir do exercicio de 2013; que foi possivel
gerar balancetes da referida fonte e verificar os saldos contabeis das contas
bancérias; e que néo foi encontrado nenhum registro de despesas na fonte 68.

A Representante apresentou nova peti¢do[6], onde tece comentarios a respeito das
informacgGes prestadas pela COSIF para fins de reforgar seus apontamentos de
irregularidades.

A Camara Municipal de Sertan6polis compareceu espontaneamente nos autos,
alegando[7] que foi regularizado o respectivo Fundo, pois foi constituida pessoa
juridica, havendo transferéncia de valores necessarios para o cumprimento de seu
objeto, solicitando, com isso, a extingéo e arquivamento dos presentes autos.
Através do Despacho n° 466/20[8], foram recebidos os apontamentos realizados pela
Representante, mas foi indeferido o pedido cautelar, em razdo da auséncia de
qualquer liame ou prejuizo que os apontamentos de irregularidade possam ter ou
causar na Tomada de Pregos n° 01/2019.

Além disso, foi determinada a realizagdo de citagdo da Camara Municipal de
Sertanépolis; de seu atual Presidente, Sr. José Rogério dos Santos; e de seu
Presidente anterior, Sr. Antonio Tadeu Rafaeli; para que apresentassem defesa.

A Representante apresentou nova manifestagao[9], reforcando suas alegacdes iniciais.
Através do Despacho n° 520/20[10], foi recebida a manifestacdo da Representante,
mas foram mantidas as conclusdes do Despacho anterior.

A Camara Municipal de Sertanépolis e o Sr. José Rogério dos Santos apresentaram
defesa conjunta e diversos documentos[11], onde alegam que as irregularidades
apontadas ndo maculam o certame em questéo; que tal entendimento também foi
exposto em Acdo Popular movida pela Representante sobre os mesmos fatos; que
ndo hé ilegalidade nos atos praticados; que eventual irregularidade na formalizagéo
do fundo ndo da causa a ilegalidade, mas necessidade de regularizagdo; que foi
observada a Instrucdo Normativa n® 89/2013 deste Tribunal de Contas; que foi
regularizado o CNPJ do fundo, inclusive com abertura de conta bancéria; que todas
as contas da Camara no periodo de 2013 a 2018 foram aprovadas; que ndo ha
auséncia de cadastro junto a este Tribunal de Contas ou auséncia de envio das
informacgGes por meio do SIM-AM; que nenhuma despesa que néo fosse inerente ao
fundo foi realizada; que as devolugBes realizadas aos cofres municipais nédo
caracterizam despesas; que ndo houve qualquer despesa realizada perante o fundo;
que a lei instituidora prevé a possibilidade de devolucé@o de sobra de recursos; que
hé estimativas de gastos com o objetivo do fundo, sendo possivel a devolucédo da
sobra ao Poder Executivo; que a devolucéo parcial de recursos do fundo ao Poder
Executivo ndo atenta contra os principios constitucionais ou leis infraconstitucionais;
que nao houve desvio de finalidade; que as devolucdes foram submetidas ao crivo
de todos os vereadores; que ndo ha que se falar em responsabilidade do Presidente
da Camara, pois cabe a ele a ordenacéo de eventuais despesas; que ndo houve
devolucao de recursos vinculado ao atendimento de projeto ou objeto especifico,
cabendo ao Poder Executivo a ordenacdo e realizacdo das despesas a serem
realizadas com o montante devolvido; que a Representante utilizou procedimento ndo
previsto na Lei Organica do Municipio para solicitar cautelar, razdo pela qual foi
indeferida; que o certame j& foi realizado e ja foi firmado contrato para a consecugéo
do objeto do fundo, permitindo estimar o montante que serd necessario; que seria
incoerente reter os valores que nao seriam utilizados.

O Sr. Antonio Tadeu Rafaeli apresentou pega de defesa[l2], onde apresenta
alegacdes semelhantes aos demais Representados.

A CGM - Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugédo n° 4181/20[13],
opinou pela procedéncia parcial da presente Representagéo, com aplicacdo de multa
administrativa.

O Ministério Pablico de Contas, através do Parecer n°® 744/20 — 6PC, acompanhou o
opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Apos andlise dos autos, acompanho integralmente os opinativos apresentados pela
CGM e pelo Ministério Publico de Contas, os quais adoto como razdes de decidir,
para fins de julgar parcialmente procedente a presente Representagéo.

Inicialmente, conforme bem destacou a CGM, a Representante ndo informou que ja
havia ingressado com medida judicial visando suspender a Tomada de Precos n°
01/2019, promovida pela Camara Municipal de Sertandpolis, o que poderia “gerar
inseguranca juridica aos envolvidos e expde o Relator e este Tribunal de Contas a
uma situacéo de desinformacéo, em aparente afastamento da boa-fé processual que
se espera das partes envolvidas no feito”[14].

Conforme informou a defesa, em sede de agravo de instrumento nos autos n°
0027562-65.2020.8.16.000, interposto contra decisdo interlocutéria exarada nos
autos de Agao Popular n°® 0000291-80.2020.8.16.0162, proposta pela Representante,
o pedido cautelar de suspensédo da Tomada de Precos n° 01/2019 também restou
indeferido.
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Desse modo, deve ser recomendado a Representante que, em futuras e eventuais
proposicdes de demandas perante este Tribunal de Contas, informe todas as
providéncias tomadas sobre os fatos apresentados, inclusive demandas judiciais
propostas sobre o mesmo objeto ou equivalente, a fim de informar este Tribunal de
todos o0s nuances que pairam sobre a questéo, tendo em vista a obrigacdo de manter
a boa-fé processual em sua conduta, sob pena de sofrer penalizagdo por litigancia
de méa-fé, nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Feitas estas ponderagdes, passamos a analise do mérito.

a) auséncia de CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridica, contrariando o inciso
| do artigo 25 da IN RFB 1183/2011;

A Representante afirmou que o Fundo Especial da Camara Municipal de Sertandpolis
ndo possui registro junto ao CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas juridicas,
contrariando a Instru¢cdo Normativa n° 1183/2011 da Receita Federal do Brasil e a
Instrugcéo Normativa n® 89/2013 deste Tribunal de Contas.

Apés andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado improcedente o
presente apontamento.

A Lei Municipal n® 2.185/13 instituiu 0 Fundo Especial da Camara Municipal para a
construcdo de sua sede propria, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Fica instituido o Fundo Especial da Camara Municipal de Sertanopolis,
Estado do Parand (FECAMS) que tem por objetivo a construcdo de seu prédio
proprio, a aquisicdo de bens mobilidrios e equipamentos necessarios ao perfeito
funcionamento dos trabalhos legislativos, bem como, se necessario, regulamentagdo
ou aquisigao de terreno para essa finalidade.”[15]

Tendo em vista a Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.183/2011, vigente ao tempo de sua
criagdo, sendo mantido o dispositivo em questdo nas sucessivas alteragdes, bem
como a Instrugdo Normativa n° 89/2013 — TCE/PR, é inconteste que os fundos
especiais necessitam possuir cadastro de CNPJ junto a Receita Federal, nos
seguintes termos:

“INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 1863

Art. 4° Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

[-]

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;
[-]

Instrucéo Normativa n® 89/2013 — TCE/PR

Art. 25. O Poder Legislativo Municipal poderéa constituir, mediante lei especifica, fundo
especial, de natureza contabil-financeira e duracéo indeterminada, com receitas ndo
restritas as economias orcamentarias de repasses definidos no art. 29-A da
Constituigdo Federal.

I - o fundo especial referido neste paragrafo devera obrigatoriamente efetuar inscrigéo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme regulamentagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil,

[..]”

Apesar de constar na Lei Municipal n® 2.185/13 que se trata de fundo especial, tal
normativo municipal estabeleceu algumas caracteristicas de fundo financeiro, tais
como a obtencéo de recursos de economias dos recursos recebidos para o custeio
das despesas do exercicio e a utilizacdo somente em despesas de capital. No
entanto, foram mantidas algumas caracteristicas de fundo especial, como duragéo
por prazo indeterminado, conforme pec¢a n° 06 destes autos.

Através do Despacho n° 19/20, foi apresentado este mesmo entendimento, de que
tal fundo municipal possui caracteristicas hibridas, tanto de fundo financeiro quanto
de fundo especial; e, conforme concluiu a CGM, deve observar regramentos de
ambos os fundos, naquilo que for compativel, nos seguintes termos:

“Isso porque o art. 24 da IN n° 89/2013 — TCE/PR trata da criagdo e regulacdo de
fundo financeiro, enquanto o art. 25 e o art. 26 do fundo especial, cada qual com suas
préprias especificidades.

Como bem disposto pelo Excelentissimo Relator em seu Despacho n® 19/20 —
GCFAMG (pega 19), o fundo em questao “acaba por possuir caracteristicas hibridas
de Fundo Financeiro e de Fundo Especial’, pois embora seu objetivo seja a
construcdo da sede da Camara Municipal de Sertanépolis e compra de equipamentos
inerentes, com contabilidade centralizada, a ser eventualmente enquadrado no art.
24 da referida instru¢@o normativa (fundo financeiro), a norma local optou por criar
um fundo especial.

Nesse sentido, ao invés do regramento do art. 24, passou a depender do cumprimento
das regras previstas nos artigos 25 e 26 da supracitada normativa e, por conseguinte,
ao passar a observar o art. 24, descumpriu o regramento aplicavel.”[16]

Assim, deve o Fundo Municipal em questdo possuir CNPJ, a fim de observar as
Instru¢cdes Normativas da Receita Federal e deste Tribunal de Contas, conforme
acima citado.

No entanto, no decorrer no contraditério destes autos, os Representados
apresentaram o CNPJ do Fundo Especial da Camara Municipal de Sertanépolis —
FECAMS, conforme peca n° 34 destes autos, demonstrando sua regularidade quanto
ao regramento em questdo, razdo pela qual deve ser julgado improcedente o
presente apontamento.

b) auséncia de cadastro e dos respectivos ordenadores responsaveis junto ao TCE-
PR, contrariando a Instrugdo Normativa n® 89/2013;

c) existéncia de contabilidade centralizada, contrariando a obrigacdo de
encaminhamento de dados ao SIM-AM, contrariando a Instrugdo Normativa n°
89/2013;

A Representante alega que o Fundo Especial da Camara Municipal de Sertan6polis
— FECAMS ndo possui cadastro junto a este Tribunal de Contas; e que possui
contabilidade centralizada, contrariando a Instru¢do Normativa n°® 89/2013 deste
Tribunal.

Apobs andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado improcedente o
presente apontamento.

A Instrugdo Normativa n° 89/2013 deste Tribunal de Contas prevé que os fundos
especiais deverdo possuir cadastro junto a este Tribunal, com definicdo dos
ordenadores de despesas responsaveis, para fins de identificacdo dos atos
praticados em sua gestdo, e contabilidade descentralizada, ficando obrigados ao
encaminhamento do SIM-AM, nos seguintes termos:

“Art. 26. Os fundos especiais referidos neste capitulo serdo cadastrados pelas
Camaras Municipais respectivas, para atribuicdo do cédigo de identificagdo da
natureza juridica e determinag&o do vinculo.

| - os ordenadores responsaveis pelos fundos referidos neste paragrafo serdo
cadastrados pelas Camaras Municipais respectivas, para fins de identificacdo dos
atos praticados na sua gestéo;
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Il - os fundos especiais terdo contabilidade descentralizada e ficam obrigados ao
encaminhamento do SIM-AM.”

No entanto, quanto a este aspecto, verifico que o fundo em questdo possui
caracteristicas de fundo financeiro, pois a movimentagdo esta adstrita somente ao
seu objetivo, qual seja, a construcéo de sede prépria da Camara Municipal, além de
ser representado por conta bancéaria na contabilidade da Camara Municipal e ser
extinto ap6s a consecucgdo de seu objeto, com devolugdo de suas sobras ao Poder
Executivo Municipal, conforme prevé a Instrucdo Normativa n® 89/2013 deste Tribunal
de Contas, nos seguintes termos:

“Art. 24. O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei especifica,
fundo financeiro com as economias de recursos recebidos para o custeio das
despesas do exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167, IX da Constituicdo
Federal e 71 da Lei n°® 4.320/64.

§ 1° O dinheiro do fundo constituido na forma do caput deste artigo ndo podera ser
utilizado em despesas de custeio ou extra-orgamentarias, e nem em despesas intra-
orgamentarias de qualquer categoria econdmica.

§ 2° Os recursos do fundo constituido na forma do caput deste artigo somente
poderdo ser utilizados em despesas de capital gue, cumulativamente, ndo possam
ser absorvidas no limite anual de gastos fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal
e nem o limite assequrado comporta 0 gasto num Unico exercicio orcamentario,
caracterizando a retengéo da sobra fora dessas premissas desvio de finalidade e
ofensa ao principio da unidade de tesouraria.

§ 5° O fundo referido neste artigo néo terd natureza executora nem personalidade
contabil independente, sendo representado por conta bancaria no ativo circulante da
Camara Municipal, ficando a vigéncia limitada ao cumprimento do objeto de sua
criagéo.

§ 8° O fundo financeiro nédo terd prazo de duragéo indeterminado, sendo extinto
depois de concluido o objeto justificador de sua criagéo, mediante devolugéo da sobra
ao Poder Executivo do Municipio.”

Desse modo, tendo em vista a informacdo prestada pela COSIF, onde foram
apresentados os saldos da fonte 68, referente ao respectivo fundo, conforme quadro
constante na pg. 01 da pecga n° 26 destes autos, e os saldos contabeis das contas
bancérias no encerramento do exercicio de 2019, verifica-se que foram prestadas a
este Tribunal de Contas todas as informagdes relativas ao referido Fundo na
contabilidade da Camara Municipal, além de haver indicagcdo do ordenador de
despesas na Lei de instituicdo do fundo, trazendo clareza quanto ao responsavel pela
sua execucao.

Quanto a contabilidade, a prépria lei instituidora previu que tal fundo teria
contabilidade centralizada na unidade or¢camentaria da Camara Municipal, o que
denota caracteristicas de fundo financeiro, dispensando o encaminhamento de SIM-
AM em apartado, nos seguintes termos:

“Artigo 2° - O Fundo Especial autorizado por esta Lei ndo ter4 natureza executora,
sera contabilmente centralizado na unidade orgamentaria da Camara Municipal e a
sua vigéncia fica limitada ao cumprimento do objeto de sua criagéo.”

Desse modo, ndo ha prejuizo ao controle externo exercido por este Tribunal de
Contas, pois estdo sendo observadas as regras atinentes aos fundos financeiros,
possibilitando a realizacdo de auditorias nas informacdes apresentadas na
contabilidade da Camara Municipal.

A CGM também concluiu pela improcedéncia do presente apontamento, nos
seguintes termos:

“Porém, a falha nao trouxe prejuizos para o controle externo, ja que a movimentagao
financeira permaneceu restrita a Fonte 68, conforme informacéo prestada peca COSIF
(peca 26), e a propria lei instituidora (Lei Municipal n® 2.185/13) determinou como
ordenador de despesa o Presidente do Poder Legislativo, nos termos do art. 9° da
mencionada Lei Municipal, possibilitando saber o responsavel pela gestéo, o que afasta
eventual problemas pela inobservancia do art. 26, |, da IN n® 89/2013 — TCE/PR.

A contabilidade centralizada, por sua vez, restou prevista na préopria lei de criagéo,
de modo que sem invalida-la, ndo ha como sancionar qualquer agente por sua
aplicagéo.”

Frente ao exposto, deve ser julgado improcedente o presente apontamento de
irregularidade.

d) devolugdo parcial dos recursos do fundo ao Poder Executivo, nos exercicios de
2016, 2017, 2018 e 2019, contrariando a Lei Municipal n°® 2185/2013 e o artigo 22 da
Instrugcdo Normativa 89/2013.

A Representante alega que nos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019 foram
realizadas devolucdes de parte dos recursos financeiros do fundo ao Poder
Executivo, contrariando a Lei Municipal n® 2185/2013 e o artigo 22 da Instrucao
Normativa 89/2013.

Apbs andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado parcialmente
procedente o presente apontamento.

A Lei Municipal n° 2.185/13, instituidora do fundo em questdo, foi expressa em
determinar que a devolug&o dos valores deve ocorrer somente com a sua extingao,
que ocorreria somente depois de concluido o objeto justificador de sua criagdo, nos
seguintes termos:

“Artigo 10 — O Fundo Especial da Camara Municipal de Sertan6polis (FECAMS) tera
prazo de duracdo indeterminado, sendo extinto depois de concluido o objeto
justificador de sua criacdo, mediante devolugdo da sobra de recursos ao Poder
Executivo Municipal.”[17]

Desse modo, qualquer devolugdo antes de realizado o objetivo que justificou a
criacdo do referido fundo reveste-se de irregularidade, tendo em vista dispositivo legal
expresso em vedar devolugdes.

O quadro apresentado pela COSIF, na pg. 01 da peca n° 26 destes autos, demonstra
a realizagéo de diversas devolucdes ao Poder Executivo nos exercicios de 2016,
2017 e 2019, tendo em vista a diminuicdo de seu saldo nos encerramentos dos
exercicios.

No exercicio de 2016 foi devolvido ao Poder Executivo o valor de R$ 2.016.844,37.
Tal fato poderia caracterizar irregularidade, conforme acima exposto. No entanto, a
Lei Municipal n°® 2.463/2016 autorizou a devolugédo de R$ 2 milhdes, nos seguintes
termos:

“Artigo 1° - Fica autorizado o Presidente da Camara Municipal de Sertandpolis,
Estado do Parand, na condigdo de representante legal e ordenador de despesas do
Fundo Especial da Camara Municipal de Sertanépolis — FECAMS — instituido pela Lei
Municipal n° 2.185 de 27 de novembro de 2013, a realizar a devolug&o do valor de
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R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ao Municipio de Sertanépolis, Estado do
Parana.”[18]

Desse modo, verifica-se que a devolugdo de R$ 2 milhdes ao Poder Executivo
Municipal no exercicio de 2016 possui suporte legal, ndo havendo qualquer
irregularidade. Quanto ao valor de R$ 16.844,37, que excedeu a autorizagéo legal,
tendo em vista a sua pequena monta, nao se verifica a ocorréncia de falha grave,
conforme bem concluiu a CGM, nos seguintes termos:

“A diferenga entre o autorizado e a retirada, no importe de R$ 16.844,37 (dezesseis
mil oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta e sete centavos), por caracterizar
pequena monta, ndo se mostra suficiente para tipificar uma falha grave, ja que
aparentemente decorreu do procedimento de transferéncia dos valores, cabendo
ressalva do ponto sem aplicagédo de sangdo.”[19]

Apesar disso, a devolugdo de valores ao Poder Executivo ndo se circunscreveu
somente ao exercicio de 2016, mas foram realizados nos exercicios seguintes, em
2017, no valor de R$ 7.627,32, e no exercicio de 2019, no valor de R$ 1 milh&o, sem
qualquer suporte legal, contrariando frontalmente a Lei Municipal n® 2.185/13,
instituidora do fundo em questao, conforme quadro apresentado pela CGM na pg. 08
da pega n° 67 destes autos.

Conforme bem concluiu a CGM, “a falha denota sua culpa grave, na medida em que
tinha conhecimento da previséo legal e da necessidade de autorizacdo legislativa
para a retirada dos valores, mas mesmo assim realizou a operagao”[20].

N&o procede o argumento apresentado pela defesa, de que haveria estimativa de
gastos com o objetivo do fundo, sendo possivel a devolucdo da sobra ao Poder
Executivo, uma vez que a licitag&o para contratacdo de empresa de engenharia para
realizar o objetivo do fundo foi publicada somente em 17/12/2019, demonstrando que
ndo havia nenhuma empresa contratada, conforme bem apontou a CGM, nos
seguintes termos:

“Ora, o Edital da Tomada de Pregos n° 1/2019 da Camara Municipal (pega 9), cujo
objeto trata da contratagcdo de “empresa especializada em Prestacédo de Servigos de
Engenharia para construgéo da sede propria da Camara Municipal de Sertanépolis”,
justamente o objetivo do fundo, foi langado apenas em 17/12/2019, o que demonstra
que sequer havia empresa contratada para o cumprimento do objeto e o certame,
inclusive, poderia n&o atingir sua finalidade.”[21]

Além disso, conforme acima ja exposto, a Lei Municipal n° 2.185/13, instituidora do
fundo em questdo, foi expressa em determinar que a devolucéo dos valores deveria
ocorrer somente com a sua extingao, depois de concluido o objeto justificador de sua
criacéo, fato este que ndo havia ocorrido até o momento das referidas devolucdes.
Também ndo procede o argumento de que os vereadores teriam ciéncia da
realizacéo da devolucéo, pois, sem a aprovacgédo de lei autorizadora, tais devolugées
ndo poderiam ter ocorrido, por absoluta auséncia de suporte legal e contrariedade a
Lei instituidora do respectivo fundo, conforme acima ja exposto.

Desse modo, verifica-se a ocorréncia de irregularidade nas devolugdes ocorridas no
exercicio de 2017, no valor de R$ 7.627,32, e no exercicio de 2019, no valor de R$ 1
milh&o, sem qualquer suporte legal e contrariando frontalmente a Lei Municipal n®
2.185/13, instituidora do fundo em questéo.

Para tanto, deve ser responsabilizado o Sr. José Rogério dos Santos, Presidente da
Camara Municipal de Sertanopolis nos exercicios de 2017 a 2020, com aplicagdo de
multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Orgénica deste Tribunal de
Contas, tendo em vista a ocorréncia de erro grosseiro, pois tinha conhecimento da
previsdo legal e da necessidade de autorizacao legislativa para a retirada dos valores.
Por fim, a caracterizagdo da referida irregularidade ndo possui o conddo de tornar
nula a instituicdo do referido Fundo Municipal ou da Tomada de Pregos n® 01/2019,
tendo em vista a auséncia de qualquer liame ou prejuizo.

A irregularidade constata se refere a gestdo do Fundo Municipal, e ndo a qualquer
formalidade ou exigéncia legal que possam ensejar a declaracéo de nulidade do
Fundo ou da licitagdo, conforme ja foi exposto no Despacho n°® 466/20, nos seguintes
termos:

“Os apontamentos quanto a devolugdes de valores ao Executivo Municipal também
ndo maculam o certame em questéo, tendo em vista que ndo apresentam qualquer
liame que possa tornar a Tomada de Pregos n° 01/2019 irregular, tratando-se de atos
independentes, onde eventual irregularidade de um néo atinge o outro.”[22]

A CGM apresentou conclusdes no mesmo sentido, nos seguintes termos:

“Porém, tendo por base as irregularidades descritas, ndo ha que se falar em
invalidade do fundo e, por consequéncia, do certame previsto, nem mesmo de desvio
de finalidade, posto que os valores retidos ndo foram utilizados para fins cobrir
despesas com objetos distintos do previsto legalmente.”[23]

Desse modo, néo verifico a ocorréncia de qualquer irregularidade que possa ensejar
a declaragéo de nulidade do Fundo Municipal ou da Tomada de Pregos n° 01/2019.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar parcialmente procedente a presente Representagdo, em razdo de
irregularidades nas devolugdes de recursos financeiros do Fundo Especial da
Camara Municipal de Sertanépolis ao Poder Executivo Municipal, ocorridas no
exercicio de 2017, no valor de R$ 7.627,32, e no exercicio de 2019, no valor de R$ 1
milh&o, sem qualquer suporte legal e contrariando frontalmente a Lei Municipal n®
2.185/13, instituidora do fundo em questéo.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. José Rogério dos Santos, Presidente da Camara Municipal
de Sertandpolis nos exercicios de 2017 a 2020, em razéo das devoluc¢des de recursos
financeiros do Fundo Especial da Camara Municipal de Sertandpolis ao Poder
Executivo Municipal.

3.3. Recomendar a Representante que, em futuras e eventuais proposicdes de
demandas perante este Tribunal de Contas, informe todas as providéncias tomadas
sobre os fatos apresentados, inclusive demandas judiciais propostas sobre o0 mesmo
objeto ou equivalente, a fim de informar este Tribunal de todos os nuances que pairam
sobre a questéo, tendo em vista a obrigagcdo de manter a boa-fé processual em sua
conduta, sob pena de sofrer penalizagéo por litigancia de ma-fé, nos termos da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas.

3.4. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I. Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo, em razdo de
irregularidades nas devolugdes de recursos financeiros do Fundo Especial da
Camara Municipal de Sertandpolis ao Poder Executivo Municipal, ocorridas no
exercicio de 2017, no valor de R$ 7.627,32, e no exercicio de 2019, no valor de R$ 1
milhdo, sem qualquer suporte legal e contrariando frontalmente a Lei Municipal n®
2.185/13, instituidora do fundo em questéo.

IIl. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. José Rogério dos Santos, Presidente da Camara Municipal
de Sertanopolis nos exercicios de 2017 a 2020, em razao das devolugdes de recursos
financeiros do Fundo Especial da Camara Municipal de Sertanépolis ao Poder
Executivo Municipal.

Ill. Recomendar a Representante que, em futuras e eventuais proposicdes de
demandas perante este Tribunal de Contas, informe todas as providéncias tomadas
sobre os fatos apresentados, inclusive demandas judiciais propostas sobre o0 mesmo
objeto ou equivalente, a fim de informar este Tribunal de todos os nuances que pairam
sobre a questédo, tendo em vista a obrigagdo de manter a boa-fé processual em sua
conduta, sob pena de sofrer penalizacao por litigancia de ma-fé, nos termos da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

IV. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 03 destes autos.

2. Pega 19 destes autos.

3. Pega 21 destes autos.

4. Peca 22 destes autos.

5. Peca 26 destes autos.

6. Pega 29 destes autos.

7. Pega 33 destes autos.

8. Peca 37 destes autos.

9. Peca 39 destes autos.

10. Pega 45 destes autos.

11. Pega 51 a 63 destes autos.

12. Pega 65 destes autos.

13. Pega 67 destes autos.

14. Pg. 04 da pega 67 destes autos.
15. Pg. 01 da pega 06 destes autos.
16. Pg. 05 da peca 67 destes autos.
17. Pg. 02 da peca 06 destes autos.
18. Pg. 04 da pega 63 destes autos.
19. Pg. 08 da pega 67 destes autos.
20. Pg. 09 da pega 67 destes autos.
21. Idem.

22. Pg. 03 da peca 37 destes autos.
23. Pg. 10 da peca 67 destes autos.

PROCESSO N°: 117825/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ADRIANO SERGIO OLIVEIRA, ALDO LUIZ MEES, EDSON
ZOREK, FERNANDO MARCOS GEA, IPM SISTEMAS LTDA, JULYAN ROSDREY
ROSS, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LUCIO MAURO NOFFKE, MUNICIPIO
DE CASCAVEL, RENATO AUGUSTO DOS SANTOS

PROCURADOR: LUCIANO BRAGA CORTES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3926/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da lei n.° 8.666/93. Questionamentos em licitagdo para
aquisicdo de sistemas de gestdo. Inocorréncia de irregularidades. Pela
improcedéncia

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, apresentada pelo Sr. Lucio Mauro Noffke em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n°® 279/2019, do Municipal de Cascavel, cujo objeto é a “contratacéo de
empresa para provimento de sistemas de gestao administrativa e arrecadagao fiscal,
gestdo de RH, gestdo da salde, que deverdo estar desenvolvidos em ambiente web,
incluindo servico de instalacdo, migracdo de dados, parametrizagdo, implantagéao,
treinamento, manutencéo legal e corretiva e suporte técnico”.

O representante sustenta: i) direcionamento do certame a empresa IPM Sistemas
Ltda.; ii) restricdo a competividade em face da exigéncia de sistema em ambiente
web; iii) suposta transferéncia de atribuicdes exclusivas do poder publico; iv)
precificagdo irregular; v) auséncia de prova de conceito; vi) irregularidades no médulo
de gestdo de recursos humanos; vii) pagamento por servicos desnecessarios ja
previamente executados e viii) possivel simulagdo de concorréncia.

Por forca do Despacho n.° 175/20, peca 83, determinei a citacdo da Municipalidade
para que se manifestasse em relacdo ao feito, a fim de analisar o juizo de
admissibilidade e o pleito cautelar.

A Representada apresentou contrarrazdes quanto as questdes postuladas, juntando
informacg&o proveniente de suas Divisdes de Informética (pe¢a 31) e de Licitagdo
(peca 101) para refutar os questionados tecidos pelo Representante.

Afirmou que nédo houve direcionamento, tendo em vista a ampla publicidade do feito,
asseverando que a construcéo do instrumento editalicio foi feita visando a ampliacéo
da competividade, reducdo de custos para a Administracdo Publica e maior
flexibilidade de uso dos sistemas, bem como que em momento algum repassaria
atribuicdes adicionais ao vencedor do certame.

No que tange a prova de conceito, rebateu a Representante afirmando que a
Administragdo Publica tem o poder discricionario de exigir ou néo tal prova, pois o
edital ja fornece as caracteristicas necessarias do objeto licitado.

Por fim, alegou que ja havia realizado alguns ajustes no instrumento editalicio em
relagdo ao médulo de gestédo de recursos humanos e que a precificacéo foi obtida
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mediante as especificacbes dos préprios licitantes,
pagamento a servicos ja realizados ou desnecessarios.
Por intermédio do Despacho n°® 219/20 (peca 111), indeferi o pedido cautelar, ao
verificar a ocorréncia de periculum in mora inverso, pois ja foi firmado o contrato com
a empresa vencedora, antes mesmo da propositura da presente Representagéo,
havendo grave risco para o devido funcionamento de toda a estrutura municipal a sua
suspeng@o neste momento, uma vez que se trata de contratacdo de sistemas
integrados de gestao administrativa e arrecadagao fiscal, gestdo de RH, e gestdo da
saude de todas as secretarias municipais.

Ademais, quanto ao fumus boni juris, verifiquei a sua ocorréncia em parte, ao menos
em juizo sumario.

Desta forma, determinei a citacdo dos interessados e do Municipio para que
apresentassem os valores pagos pelos sistemas de gestéo j& utilizados, comparando
com os valores or¢ados na presente licitagao.

A Representante acostou aos autos informagéo relativa a acdo ajuizada pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul contra a empresa IPM Informatica
LTDA e seu proprietario, Sr. Aldo Luiz Mess, por suposta pratica de ilicitos,
requerendo a reconsideracdo da medida cautelar indeferida, visto a proibi¢éo cautelar
de contratagdo com o poder publico (peca 114).

Analisando o feito, conforme decisdo acostada a pega 114, mantive o indeferimento
da medida cautelar, em face dos motivos ja citados anteriormente, além do fato de
que tal proibi¢do oriundo do Poder Judiciario foi expedida em 06 de marco de 2020,
posteriormente a assinatura do contrato da presente licitagdo, firmado em 19 de
fevereiro de 2020.

Inconformado com a manutencdo do indeferimento da medida cautelar, a
Representante ajuizou Recurso de Agravo (n° 256523/20 — apenso), pelo qual
requereu a suspensao cautelar do contrato, a qual néo foi provida, conforme decisdo
consubstanciada no Acérdéo n° 938/20 — Tribunal Pleno.

A peca 164, o Municipio de Cascavel e os Srs. Leonaldo Paranhos da Silva, Prefeito,
Edson Zorek, Secretario de Planejamento e Gestao, signatario do Edital, responsavel
pela pesquisa de mercado e pelas respostas a impugnacdo ao Edital, Renato
Augusto dos Santos (Diretor do Departamento de Gestdo de Compras e
Administracdo e signatario do Edital), Fernando Marcos Gea (Gerente de Divisdo de
LicitagGes e signatario do Edital) e Julyan Rosdrey Ross (servidor da Diviséo de
Informéatica e responsavel pelas respostas a impugnacéo ao Edital), apresentaram
defesa em conjunto.

Afirmam que a auséncia de prova de conceito se justifica pelo fato de que o conceito
desenvolvido para o Edital n® 395/2018 acabou por restringir a competitividade dos
licitantes, dado o excesso de funcionalidades exigidas.

Deste modo, considerando a dificuldade de se encontrar licitagdes com
caracteristicas similares, e a fim de n&o atrasar ainda mais a conclus&o do certame,
ficou decidido n&o exigir tal prova neste Edital, considerando a urgéncia na aquisicao
dos servigos.

Quanto a formacéo de pre¢co maximo, foi alegado que ap6s a realizacéo de pesquisas
de preco médio, foi obtido um valor real dentro das possibilidades do objeto
contratado

Em relagdo ao suposto pagamento por servigos ja executados ou desnecessarios, foi
apontado que a mesma empresa que ja presta alguns servicos a municipalidade
venceu o certame, fato que foi sanado mediante requisicdo de aditivo contratual,
conforme peca 164 fl. 27.

Novamente se ponderou acerca do moédulo de gestéo de recursos humanos, o qual
necessitava, segundo a Representada (Comunicagéo Interna n 89/20 — Divisdo de
Informatica, pega 164), de atualizagdes, as quais passaram a contar no presente
certame.

A pega 166, o Sr. Adriano Sério Oliveira, Gerente da Divisdo de Licitagbes e signatario
do Edital, defendeu a auséncia de direcionamento no edital, considerando que as
alteracBes propostas visaram as adequagdes técnicas necessarias informadas pela
Divisdo de Informatica e pela equipe responsavel pelo Edital, visto que a
Municipalidade ja possui servico baseado em nuvem (web-based/cloud), de maneira
a manter o padréo ja utilizado.

Quanto aos precos orcados e a precificacdo, foram realizados visando tal estrutura e
que o termo de referéncia foi encaminhado previamente, ndo cabendo, portanto, o
direcionamento a uma empresa especifica, visto que varias empresas oferecem este
sistema.

Neste sentido, salientou a reducao nos valores previstos em edital em face da retirada
dos equipamentos de biometria, os quais seriam adquiridos apés a vencedora
fornecer a lista de compatibilidade com os equipamentos homologados com o
sistema.

Afirmou que as alteracdes realizadas no médulo de gestdo de recursos humanos
foram realizadas apés a desercdo do primeiro certame, visando a ampliagédo da
competitividade.

Por fim, noticiou que ndo integra mais os quadros municipais e que sua saida
antecede a homologagéo do edital, ndo sendo possivel informar desta maneira as
razoes da desisténcia da segunda colocada em apresentar recurso.

A IPM Sistemas LTDA, vencedora do certame, também apresentou defesa, a peca
172, refutando todas as supostas irregularidades noticiadas pelo Representante,
citando a eficiéncia e economia que sistemas web geram, os quais podem ser
fornecidos por qualquer empresa que domine a tecnologia, ndo havendo restri¢cdo a
competitividade.

Para embasar os elementos apresentados pela defesa, citam o Acérddo n° 55/2020
(processo n° 17/00433471) do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, de
Relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, bem como os Acérdéo n°® 3295/19 —
Tribunal Pleno (processo n° 95111/19 — Relator: Auditor Thiago Barbosa Cordeiro) e
0 Acérdao n° 1579/18 — Tribunal Pleno (processo 120407/18 — Relator: Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares).

Apresentou ponderagdes em relagdo ao médulo de recursos humanos, alegando que
a utilizagdo de um sistema Unico de gestdo proporciona facilidade de controle e
execucgdo, e que tal escolha administrativa basta para regularidade do certame,
conforme orientagcdo desta Corte mediante Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) n° 13.611.

Por fim, aponta que a decisdo judicial citada pelo Representante foi revertida apés
Agravo de Instrumento proposto perante o E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apresentou a
Instrucéo n° 3556/20 a pega 178, na qual examinou todos os pontos apresentados

ndo havendo, portanto,
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pelo Representante, analisando-os perante outras decisfes desta Corte de Contas
bem como orientag¢Ges do Tribunal de Contas da Uni&o, opinando pela improcedéncia
da representagao.

Assim, entende que ocorreu mera convergéncia de necessidades e preferéncias.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 858/20-7PC também se
manifestou pela improcedéncia da Representacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, a escolha e a definicdo do objeto do certame possuem limitagoes
impostas por lei, delimitando a atuacdo do gestor publico no ambito da
discricionariedade administrativa, admitindo o controle de legalidade tanto pelo Poder
Judiciario quanto pelos Tribunais de Contas, conforme prevé a Constituicéo Federal,
nos seguintes termos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigag6es de natureza pecuniaria.

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:” (Grifo nosso).

Neste sentido, a Lei de Licitagdes veda a inclusdo de exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame quando sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Apesar das alegacOes de direito apresentadas, e conforme se extrai dos autos, o
Municipio de Cascavel formulou o Edital do Pregéo Eletrénico n°® 279/2019 visando
ao atendimento das necessidades da Administracéo Pablica, demonstrando que as
caracteristicas exigidas séo relevantes para o objeto do contrato.

Embora o Representante tenha tentado indicar uma suposta intencdo de
direcionamento, ndo foram apresentados elementos que corroborem tal narrativa,
apenas argumentacado genérica de que a escolha de sistema web “limitaria o nimero
de possiveis fornecedores”.

Neste sentido, destaco o processo n° 107.579/20, de minha relatoria, no qual a
representante insurgiu contra o Municipio de ltaipulandia, atacando os mesmos
pontos desta representacao:

“As exigéncias realizadas no Edital visam facilitar a operagéo do sistema de controle
de dados do Municipio, de maneira a agilizar o servico, bem como tornar eficiente e
imediato as informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da
Municipalidade.

Assim, descabida a alegacdo do Representante de que o houve direcionamento a
uma empresa, sendo que os quesitos do Edital visam um sistema consolidado e
seguro aos padrées que o Municipio de Itaipulandia exige, respaldados pela doutrina
e legislagdes vigentes”.

Desse modo, verifico que o Municipio exigiu requisitos do software a ser fornecido
pela empresa contratada em total conformidade com o objeto a ser contratado.
Logo, ndo ha o que se falar no direcionamento de tal escolha pelo Municipio, pois
como ora discorrido, tais critérios e necessidades cabem a avaliacdo somente do
Administrador PUblico responséavel por organizar e planejar as questdes, problemas
e necessidades oriundos de seu Municipio.

Nado foi constatada nenhuma irregularidade quanto a suposta transferéncia a
contratada de atribuigdes pertinentes ao poder publico, pois conforme se extrai do
instrumento editalicio, tal exigéncia se refere a necessidade de que a empresa
vencedora apenas indique quais equipamentos sdo homologados para funcionar com
0 sistema provido.

Quanto a suposta precificagdo irregular, extrai-se dos autos que a municipalidade
realizou pesquisa de precos e obteve 03 (trés) orcamentos (peca 103, fls. 24 a 42),
estando em conformidade com o exigido nos art. 7° e 40° da Lei Federal 8.666/93.
Interessante, porém, que no futuro sejam consultados contratos anteriores, bem
como ajustes celebrados por outros Municipios de mesmo porte.

Neste sentido, cabe aqui ressaltar que quando o objeto foi or¢ado, ja havia sido
estabelecido o Termo de Referéncia com as especificacdes técnicas do objeto, de
modo a embasar a inviabilidade de um suposto direcionamento pleiteado pela
representante.

Ainda que, conforme informado pela CGM, existam “alguns entendimentos de que o
orgamento deva anteceder a elaboragdo do Termo de Referéncia”, ndo ha fatos que
comprovem que tal pratica gerou qualquer dano ao processo licitatério.

No tocante a exigéncia de prova de conceito, a qual foi exaustivamente rebatida pelas
partes interessadas, deve-se repisar que ndo ha exigéncia legal que obrigue tal fase
no certame, cabendo & Administracdo Publica, munida de seu poder discricionario
(devidamente motivado), prever a necessidade ou ndo de que seja provida amostra
do conceito do software que sera utilizado.

Quanto as supostas irregularidades contidas no moédulo de gestdo de recursos
humanos, o Representante alegou, em sintese, que restariam evidentes os requisitos
irregulares ao se comparar o edital do presente certame com o edital de processo
anterior, de mesmo objeto.

Entretanto, embora tenha apontado quais pontos foram alterados, nédo logrou éxito
em demonstrar de qual maneira tais modificacdes trouxeram prejuizo ao certame ou
aos participantes, de modo que nédo ha o que se falar em irregularidade, posto que a
municipalidade, conforme ja exposto, realizou as alteracdes visando expandir a
competitividade do certame, ndo seu direcionamento.

Em relagdo ao Ultimo apontamento realizado pelo Representante, sobre a
divisibilidade do objeto, conforme apontou a CGM, ha de se ponderar que deve-se
buscar (como demonstrado) que se buscou evitar a ocorréncia de prejuizo ao bom
funcionamento do sistema na eventualidade de sua separacdo em lotes, nédo
acarretando, portanto, nenhuma irregularidade.
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Tendo em vista o aprimoramento tecnol6gico constante, que traz facilidades e novas
operacionalidades as mais diversas atividades humanas, inclusive na &rea
tecnoldgica, ndo ha qualquer impedimento para que a Administracéo Publica dele se
utilize, desde que vise ao atingimento da finalidade publica.

Ressalto que a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece critérios rigidos, mas amplos, de
modo a aflorar a competitividade e incluir empresas pequenas para concorrer em
mercados j& previamente estabelecidos por empresas que atuam no ramo.

Aqui cabe comentar que apesar de haver uma segunda colocada no certame, a
empresa ndo apresentou impugnacéo perante o Municipio e, como néo faz parte do
rol de interessados da presente representagdo, ndo ha o que se questionar ou supor
0s motivos pelos quais deixou de apresentar recurso.

Por fim, o Representante apontou que existem elementos que reforcam as evidéncias
de impropriedade na licitagdo ora questionada, como o fato de a empresa IPM
Sistemas Ltda responder por ilicitos em contratagdo no Estado do Rio Grande do Sul.
Esta previsto expressamente pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal que
"ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentengca penal
condenatéria”.

Conforme se extrai dos autos, a empresa IPM apresentou Agravo de Instrumento
perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o qual reverteu a
decisédo, cabendo recurso.

Deste modo, ressalto que ndo se pode atuar contra empresa que ainda responde
legalmente por qualquer tipo de ato, ndo podendo haver interpretacdo extensiva em
prejuizo do réu, a luz do principio penal da taxatividade do sistema constitucional
acusatorio e dos principios do contraditério e da ampla defesa.

3. VOTO

Em fase de todo o exposto, Voto no sentido de que deve o tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela improcedéncia da Representacdo da Lei n°® 8.666/1993, em face do
Pregéo Eletrénico n° 279/2019, realizado pela Prefeitura de Cascavel, transitada em
julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno;

3.2. determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela improcedéncia da Representacdo da Lei n° 8.666/1993, em face do
Pregéo Eletrénico n° 279/2019, realizado pela Prefeitura de Cascavel, transitada em
julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno;

Il. determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 436742/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: FERNANDO FURIATTI SABOIA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA

PROCURADOR: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ALESSANDRA VIEIRA
DE ALBUQUERQUE MARANHAO, ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO,
CRISTINA MARIA BANDEIRA, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA
SANCHES FOLTRAN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3927/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Auséncia de pagamentos pela
integralidade dos servigos prestados. Situacdo de estado de calamidade publica
decorrente do Covid-19. Decreto Estadual considerando os servigos de infraestrutura
de transporte como essenciais. Procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada[l] pela empresa
Paviservice Engenharia e Servi¢os Ltda em desfavor do DER — Departamento de
Estradas e Rodagens do Parand, em razdo do descumprimento de 08 contratos,
cujos objetos séo servicos de conservacéo rotineira de faixa de dominio de estradas
da malha rodoviéria estadual.

A Representante alega que ndo foram realizados os pagamentos pelos servigos
prestados; que o0s servicos em questdo foram declarados essenciais pelas
normativas que previam medidas para o enfrentamento do COVID-19, ndo podendo
ser interrompidos; que a celebragéo dos ajustes tornou necessaria a realizagéo de
investimentos, de modo a tornar possivel a adequada realizacéo dos respectivos
servigos; que o DER deveria ter realizado a devida programacgéo financeira, néo
sendo aceitavel a alegacdo de que ndo dispde de recursos para pagamento da
integralidade dos servigos contratados; que o DER néo efetua os pagamentos dos
servicos realizados de modo integral, limitando as medigdes no valor de R$ 80.000,00
no més de junho de 2020, mediante ato unilateral e verbal; que a Representante
encontra-se em situacdo de impasse, pois, a0 mesmo tempo em que ndo pode deixar
de executar os servicos, sob o risco de sofrer sanc¢des pela inexecugéo do contrato,
ndo vem recebendo a remuneragdo necessaria para manutencgéo das atividades.
Além disso, a Representante solicitou a concessdo de medida cautelar, para que
fossem realizados os pagamentos pelos servigos realizados, além da proibicédo da
supressdo dos contratos e o reconhecimento do desequilibrio contratual.

Através do Despacho n° 598/20[2], foi determinada a realizacdo de intimagdo do
DER, para que apresentasse manifestagdo prévia.

Conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 510/20[3], o DER deixou transcorrer o
prazo sem qualquer manifestagéo.
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Através do Despacho n° 641/20[4], foi recebida a Representacéo e deferido o pedido
cautelar, para fins de que o DER cumprisse as ordens de servico expedidas e o
correspondente pagamento dos servigos prestados; foi determinada a inclusao do Sr.
Fernando Furiatti Saboia como Interessado; e foi concedido o prazo de 48 para
manifestacdo de ciéncia da decisdo e comprovacdo das medidas para o seu
cumprimento, além de prazo de 15 dias para apresentagao de defesa.

Ap6s as devidas intimacdes e citagdes, o DER apresentou peti¢cdo[5], onde manifesta
ciéncia da decisdo e apresenta as medidas tomadas para o seu cumprimento; e
informa que os pagamentos realizados em valores inferiores ao medido ocorreram
em somente 03 contratos.

O DER também apresentou sua pega de defesa[6], onde alega que os 09 contratos
firmados com a Representante tiveram suas ordens de servico emitidas em 12/2019,
com inicio dos servicos em 01/2020; que tais atos ocorreram antes da decretagdo de
estado de calamidade, por meio do Decreto Legislativo n°® 06/20, havendo
disponibilidade orgamentaria naquele momento, o que perdurou até o més de junho de
2020; que, no momento, o DER encontra-se com restrigdes orgamentérias, em virtude
da captagdo de recursos para o combate ao Covid-19; que a Lei de Licitagbes
demonstra a excepcionalidade do estado de calamidade publica, havendo hipéteses de
rescisdo contratual diante de atraso do pagamento dos servigos executados por mais
de 90 dias; que foram disponibilizados para o orgamento de 2020 do DER cerca de R$
200 milhdes, enquanto a necessidade real era de cerca de R$ 707 milhdes; que, dos
cerca de R$ 200 milhdes previstos no orcamento, cerca de R$ 111 milhdes encontram-
se contingenciados, pois dependem de arrecadagao de recursos, tanto pela SEFA —
Secretaria da Fazenda quanto pela Detran; que, em agosto de 2020, foi suplementado
cerca de R$ 49 milhGes, totalizando um disponivel de cerca de R$ 138 milhdes, sendo
que este valor foi comprometido com os servigos executados de janeiro a junho de 2020;
que, para os servigos de faixa de dominio, o total do orcamento com a suplementagao
foi de R$ 30 milhdes, sendo todo comprometido com os servigos executados de janeiro
a junho de 2020; que, sem previsédo de suplementagédo e ja tendo exaurido todos os
valores, demonstra-se a atual restricdo orcamentaria do DER; que a Lei n° 4.320/64
veda a realizacdo de despesas sem o prévio empenho; que o empenho deve anteceder
a realizagdo da despesa e estar adstrito ao crédito orgamentario; que a realizagéo de
despesa sem o prévio empenho configura ilegalidade; que o DER mantém os contratos
firmados com a empresa Representante, pois tratam de atividade essencial; que, por
esta razdo, ndo determinou a paralisacdo (ainda que parcial) dos servicos de
manutengéo e conservagao rodoviaria; que houve uma adaptagdo no planejamento do
6rgdo, para que os servicos executados fossem pagos no atual cenario de pandemia;
que eventual reducao branda dos servi¢cos ndo provoca a sua descontinuidade; que a
nao adaptacao dos servicos da Representante com o planejamento deste érgéo resultou
na situagéo apontada; que, neste momento, a contratada e a contratante devem buscar
tratativas razoaveis a fim de encontrar alternativas de menor impacto; que ndo pode ser
imputada a contratante a responsabilidade quanto aos investimentos e aquisi¢des da
contratada; que somente em 03 contratos foram encontradas diferencas de valores no
més de junho a pagar para a contratada; que ja foi autorizado que os servigos
executados e medidos sejam incluidos na medicdo do més de junho; que a
Representante recebera exatamente o que for executado, néo havendo mais casos de
diferenca de valores a serem pagos; que requer que as publicagdes e intimagoes
subsequentes sejam realizadas exclusivamente em nome do Diretor de Operagdes do
DER, do Assessor do Diretor Geral do DER e do Assessor Juridico do Diretor Geral, em
seus e-mails, sob pena de nulidade.

Através do Acérdao n°® 2046/20[7], foi devidamente homologado o Despacho n°
641/20.

A empresa Paviservice Engenharia e Servigos Ltda apresentou peti¢cdo[8], onde
alega que o empenho se faz necesséario desde a fase interna da licitagdo; que o
argumento de que nédo havia disponibilidade orcamentaria é incabivel, pois ja havia
sido emitido empenho; que o objeto da Representacdo € justamente noticiar a
inexequibilidade contratual em razdo da redugdo do cronograma-fisico financeiro e
de seus pagamentos; que a limitagdo do pagamento se deu verbalmente; que foi
atendido o plano de trabalho, a fim de n&o sofrer aplicacdo de sang¢&@o por
descumprimento contratual; que os servigos ndo admitem reducéo, em razao de sua
essencialidade; que o DER tem mantido e adimplido outros contratos; que a reducéo
coloca em risco a saude financeira da empresa.

A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo, através da Informagéo n°® 36/20[9],
registrou a sua ciéncia do tramite dos presentes autos.

A CGE - Coordenadoria de Gestéo Estadual, através da Instrucédo n® 1012/20[10],
opinou pela procedéncia da Representacdo e pela intimagdo do DER para que
apresente diversos documentos, tais como empenhos e comprovantes de
pagamentos. Além disso, encaminhou os autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para a incluséo dos procuradores do DER nos presentes autos.

A DP, através da Informagédo n® 8100/20[11], informou que procedeu a inclusdo dos
procuradores do DER indicados no documento constante na pega n° 55 destes autos.
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 855/20 — 3PC[12], considerou
que o processo comporta andlise de mérito e opinou pela procedéncia da
Representagéo.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Ap6s andlise dos autos, verifico que deve ser julgada procedente a Representacéo
da Lei 8.666/93, conforme passo a expor.

Inicialmente, quanto ao pedido do DER de realizacéo das publicacfes e intimacdes
dos atos expedidos nos presentes autos nos e-mails do Diretor de Operagdes do
DER, do Assessor do Diretor Geral do DER, e do Assessor Juridico do Diretor Geral,
sob pena de nulidade, verifico que deve ser indeferido, tendo em vista que os atos
oficiais dos processos que tramitam perante este Tribunal de Contas devem observar
a Lei Complementar n® 113/2005, tanto para publicagdes quanto para citacdes e
intimacdes.

O modo de realizagéo de publicacdes e intimag¢des deve seguir os tramites previstos
em lei, independentemente das preferéncias dos interessados, ndo caracterizando
nulidade a sua néo realizacédo de acordo com pedidos dos jurisdicionados.

Tendo em vista se tratar de processo regulado pela Lei Organica deste Tribunal de
Contas, deve seguir os procedimentos e atos ali instituidos, razéo pela qual deve ser
indeferido o pedido de realizacéo de intimacdes e publicagbes diretamente nos e-
mails apontados.

Quanto ao mérito, o DER firmou 09 contratos com a empresa Representante,
Paviservice Engenharia e Servigos Ltda, tendo por objeto servicos de conservacéo
rotineira de faixa de dominio de estradas da malha rodoviaria estadual, tendo sido
emitidas notas de servigos no final de 2018 e iniciados os servigos no inicio de 2019.
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No entanto, em junho de 2020, o DER limitou a medi¢do e pagamento dos servigos
de 03 contratos em R$ 80.000,00 cada um, sendo que os valores devidos variavam
de R$ 161 a 187 mil.

Ap6s a concesséo de medida cautelar por este Tribunal de Contas, o DER identificou
os 03 contratos que tiveram os pagamentos limitados e determinou, internamente,
que as Superintendéncias Regionais realizassem os devidos pagamentos,
informando que os demais contratos tiveram seus pagamentos realizados de acordo
com 0s servigos prestados.

Desse modo, quanto aos pagamentos devidos a empresa contratada, ora
Representante, verifica-se que ndo pende qualquer tipo de pagamento, tendo em
vista a manifestacéo do DER de que determinou a realiza¢éo dos pagamentos, nos
termos determinados no Despacho n° 641/20, e que a prépria Representante nao
contestou a veracidade de tal informac&o em sua peti¢cdo constante na pega n° 62.
Conforme memorandos constantes nas pegas n° 42 a 44, o DER comprovou que
enviou determinagdo as suas Superintendéncias para que realizassem a devida
medi¢do dos servicos realizados, para fins de pagamento da integralidade dos
servigos prestados pela Representante, no periodo de 01/06/2020 a 30/06/2020, nos
valores integrais (R$ 161.404,59, R$ 185.912,92, e R$ 187.212,94).

Além disso, na pega n° 45, consta memorando onde o DER determina que suas
Superintendéncias emitam notas de servigos de acordo com os valores previstos nos
planos de trabalho definidos nos contratos firmados com a Representante, a fim de
manter os pagamentos de acordo com 0S Servicos previstos nos contratos e
prestados.

Assim, verifica-se que o DER deu integral cumprimento & medida cautelar concedida
por este Tribunal de Contas nos termos do Despacho n° 641/20, a fim de: a)
Reconhecer a essencialidade dos servicos contratados pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana, vedando a supressdo do contrato durante o
periodo de pandemia; b) Determinar o integral cumprimento das ordens de servigos
expedidas e o correspondente pagamento dos servi¢os prestados, nos quais restam
incluidas as diferencas relativas a parcelas vencidas, bem como as parcelas futuras.
Apesar disso, apds andlise do contraditério, verifico a ocorréncia de irregularidade na
limitacdo dos pagamentos em relagdo aos servigos realizados no més de junho de
2020.

Inicialmente, deve ser afastado o argumento da Representante de que 0s servigos
contratados haviam sido empenhados desde a licitacdo, uma vez que a Lei de
Licitagbes ndo exige a realizacdo de empenhos, mas a simples previsdo
orgamentaria, para fins de comprovagédo de que tal objeto licitado possui previsdo
orgamentaria:

“Art. 7°[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

[-]

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[..]”

Desse modo, havendo previsdo orgamentaria para a realizagdo da contratacédo, é
possivel realizar a licitagdo para a escolha do prestador do bem ou servico a
Administracdo, ndo havendo emissdo de qualquer empenho neste momento
procedimental.

Apés a realizagdo da licitacéo, inicia-se o procedimento tocante a despesa publica,
previsto nos arts. 58 a 70 da Lei n° 4.320/64, podendo ser dividido em trés etapas,
empenho, liquidacéo e pagamento.

O empenho é definido, segundo o art. 58, como o “ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nédo de
implemento de condigdo”. Em outras palavras, pode-se dizer que o empenho é a
reserva orgamentaria para a realizacdo da despesa publica, relativa a quantia que
devera ser paga ao fornecedor do bem ou servigo.

Apés, é realizada a liquidacdo da despesa, que se trata da verificagdo do
adimplemento da condigdo para o credor ter direito ao pagamento, ou seja, trata-se
de verificar se o fornecedor prestou o servico ou entregou o bem fixado
contratualmente, para que a administragdo publica possa realizar o devido
pagamento.

Além dos fornecedores de bens ou servicos podem existir outras situagoes que
gerem direito de pagamento a credores, desde que estes credores, na fase de
liguidagcdo, demonstrem titulos ou documentos comprobatérios dos respectivos
créditos, conforme previsto na Lei n°® 4.320/64, nos seguintes termos:

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacgao efetiva do servigo.”
Ap6s a fase da liquidagéo da despesa € realizado o pagamento, que, nos termos do
art. 62, “s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao”.

Desse modo, ap6s a Administracdo Publica realizar o empenho e o credor
demonstrar que realizou o servico ou entregou o bem, ndo ha qualquer
discricionariedade ou possibilidade de ser negado o seu respectivo pagamento, a ndo
ser por causas de forga maior, devidamente demonstradas e justificadas.

Ora, se a Administracdo realizou determinado ajuste e emitiu ordem ao credor para
que cumprisse a sua parte da obrigacdo, apés a devida emissdo do respectivo
empenho, e o credor adimpliu a sua obrigagdo, ndo ha qualquer razdo para
Administracao limitar a realizagdo do pagamento.

Apesar da defesa alegar que limitou o pagamento da empresa contratada em razao
de restricBes orcamentarias e financeiras, em virtude da captagéo de recursos para
o combate ao Covid-19; e que os recursos financeiros para aplicagéo nas despesas
tratadas nestes autos ja foram exauridos; ndo demonstrou a realizagéo de limitacdo
de empenhos para fins de evitar a realizacdo da despesa publica e,
consequentemente, a realizacdo dos servigos ou entregas de bens pelo contratado.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal possibilita que, frente a deficiéncia na realizacéo
da receita, os entes publicos limitem a emissdo de empenho, para fins de evitar a
realizacéo das despesas, nos seguintes termos:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverédo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagcdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia puablica na comisséo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacgdes e os resultados demonstrados nos balangos.”

Desse modo, frente a contingenciamentos financeiros, decorrentes, principalmente,
de deficiéncias na realizacéo das receitas, devem os entes publicos limitar a emisséo
de empenhos, para que a despesa puUblica ndo seja realizada.

Sem emitir empenho, ndo pode a Administragdo Publica emitir ordens para que os
contratados fornegam bens ou servigos, uma vez que tais ordens somente podem
ocorrer ap6s haver suficiente reserva orgamentaria, realizada através da emissao de
empenhos.

No presente caso, se o DER verificasse dificuldades financeiras para realizar suas
despesas, deveria ter realizado os devidos levantamentos de dados e planejamento,
para fins de limitar a emissdo de empenhos daquelas despesas que entendesse que
ndo deveriam ser realizadas naquele momento, até que houvesse disponibilidade
financeira.

Com isso, os fornecedores ndo receberiam ordens de servico e ndo forneceriam bens
ou servigos a Administragéo.

Em vez que realizar a devida gestdo financeira e orgamentéria de suas receitas e
despesas, elegendo aquelas despesas que deveriam ser realizadas em detrimento
de outras, tendo em vista a escassez dos recursos financeiros, o DER simplesmente
limitou o pagamento de trés contratos no més de junho de 2020, no valor de R$
80.000,00 cada um, enquanto que os valores que deveriam ser pagos eram de R$
161.404,59, R$ 185.912,92, e R$ 187.212,94.

Tal fato, além de trazer enriqguecimento ilicito para a Administragdo, acaba por gerar
graves riscos a continuidade das empresas contratadas, tendo em vista que
realizaram as mais diversas despesas e incorreram em diversos custos para entregar
os bens ou servigos a Administracéo.

E para evitar este tipo de situac&o que os diplomas legais acima citados determinam
que o Administrador realize as devidas etapas da despesa publica, inclusive com a
possibilidade de seu contingenciamento, deixando de emitir empenhos, e com isso,
deixando de emitir ordens para que os fornecedores realizem a sua parte na avenca.
A simples limitagdo no pagamento dos credores, apés a realizagdo de todas as
etapas da realizagdo da despesa, demonstra a auséncia de levantamento de dados
e de planejamento pelo gestor na realizacdo das despesas frente aos recursos
financeiros limitados do ente. Uma das obrigacdes dos gestores, frente a limitagdo
de receitas, é eleger as despesas prioritarias para a sua execucéo em detrimento
de outras, sempre através de atos motivados e embasados em dados e
planejamentos.

Sobre esta questdo também ndo pode ser invocada a decretagdo de calamidade
publica em decorréncia do Covid-19.

Por meio do Decreto Legislativo Federal n° 06/2020, foi reconhecido estado de
calamidade publica em decorréncia do Covid-19, ficando dispensado o atendimento
aos resultados fiscais previstos na LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
mecanismo de limitagdo de empenhos, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019,
e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31
de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.”

Em margo de 2020, o Estado do Parana, assim como a Unido, decretou estado de
calamidade publica para fins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como
medida para o enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do Covid-
19, nos seguintes termos:

“Art. 1° Declara o estado de calamidade publica, para fins do art. 65, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Governador do Estado,
encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do Parand, por meio da Mensagem
n° 15, de 23 de margo de 2020.”

No ambito do Estado do Parand, a declaracédo de estado de calamidade publica
abarcou todo o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:
“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢fes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho
prevista no art. 90.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constitui¢éo.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condiges e demais restricdes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operagbes de crédito;
Complementar n° 173, de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c) contratacdo entre entes da Federagéo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntérias; (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagOes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - seréo afastadas as condicdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacéo.
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia ser4 mantida, ndo sendo
necessdria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)”

Tal dispositivo legal foi recentemente alterado pela Lei Complementar n°® 173/20, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19 e promoveu
alteragGes também em outros artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, no ambito do Estado do Parand, houve a dispensa do atingimento dos
resultados fiscais e da respectiva limitagdo de empenhos, para fins de se evitar a
necessidade de realizar bimestralmente contingenciamentos obrigatérios de
despesas para poder ultrapassar o limite da meta de déficit primario e, assim, poder
enfrentar financeiramente a situacdo e custear as agdes na area de salde no
combate ao Covid-19.

Apesar da dispensa destas obrigagdes, o Estado do Parana e, consequentemente,
seus 6rgdos e entidades, ndo ficaram desobrigados de adimplir suas obrigacdes
financeiras perante seus credores. Tanto é que o proprio dispositivo legal acima
citado permite a dispensa dos limites para a contratacéo e aditamento de operacdes
de crédito, para a concessdo de garantias, para a contratacdo entre entes da
Federacdo, e para o recebimento de transferéncias voluntarias, a fim de tornar
possivel que os entes tenham condigdes financeiras de realizar as despesas que
entendam devidas para aquele momento de calamidade publica.

Conforme acima exposto, o DER, no presente caso, percorreu todos os estagios da
despesa publica, inclusive com a prestacéo dos servigos pela empresa contratada,
mas limitou o pagamento de trés contratos, sem qualquer formalidade ou justificativa,
apenas informando o contratado de forma verbal, o que é inadmissivel na
Administracéo Publica, inclusive passivel de nulidade, com excegdo de poucos casos
previstos em lei, a exemplo da Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que lhe deu origem.

Paréagrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

Conforme exposto pela defesa, o DER enfrentou em meados de 2020 dificuldades
financeiras para a execug¢do de suas despesas, decorrentes do Covid-19. No
entanto, tendo em vista que os problemas advindos de tal pandemia estéo sendo
anunciados desde o inicio do corrente ano, inclusive com a decretacdo de estado
de calamidade publica realizados pela Unido e pelo Estado do Parana realizados
em marco de 2020, deveria o DER ter realizado estudos e planejamento financeiro
e operacional para fins de identificar as despesas que seriam imprescindiveis para
a prestagdo dos servigos publicos sob seu encargo, elegendo as prioritarias em
detrimento de outras.

No entanto, pelo o que consta nos presentes autos, o DER manteve-se inerte quanto
a estudos e planejamento, limitando-se a pagar pelos servigos prestados valores
inferiores ao devido, transferindo para a empresa contratada todos os problemas e
custos envolvidos pela falta de planejamento, inclusive financeiros.

Apesar de a Lei de Licitagbes prever como hipéteses de rescisdo contratual,
conforme apontou a defesa, a ocorréncia de atrasos nos pagamentos devidos pela
Administragao superiores a 90 dias, salvo nos casos de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, sendo assegurado ao contratado o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacbes até que seja
normalizada a situacdo, nos termos de seu art. 78, XV, tal dispositivo ndo afasta a
responsabilidade do gestor publico, ou seja, nédo justifica ou regulariza a auséncia de
pagamentos devidos ao credor.

(Incluido pela Lei
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Tal dispositivo busca resguardar o contratado de atraso nos pagamentos, hipotese
que serve de motivo para a rescisdo do contrato, inclusive podendo o contratado
suspender a execugcdo dos servicos sem sofrer qualquer penalizagcdo por
inadimplemento contratual, salvo nos casos de calamidade publica ou perturbagéo
da ordem interna ou guerra, situagdo onde a Administracdo devera apresentar
justificativas e motivagéo devidamente comprovadas e suficientes para, se for o caso,
exigir a prestacéo do objeto contratual independentemente de pagamentos, o que
néo é o caso ora tratado.

Na situagdo em andlise o DER ndo apresentou qualquer motivos para exigir a
prestacdo do objeto contratual independentemente de pagamento. Pelo contréario, o
que se verifica é existéncia de permissivos e excegles instituidas por diversos
diplomas legais para que a Administracéo possa enfrentar a questdo do Covid-19,
inclusive com afastamento dos limites para a contratacé@o e aditamento de operacées
de crédito, para a concessdo de garantias, para a contratacdo entre entes da
Federagao, e para o recebimento de transferéncias voluntérias, a fim de tornar viavel
financeiramente a execucao das despesas publicas pela Administragdo neste periodo
to conturbado.

N&o se trata, no presente caso, de calamidade publica, de comog&o interna ou guerra,
onde néo ha tempo para que a Administragdo Publica se prepare financeiramente.
Pelo contréario, conforme acima exposto, tanto o Governo Federal quanto o Governo
Estadual tragaram caminhos e previram alternativas para o enfrentamento da
questdo, ndo podendo os gestores publicos alegarem genericamente a ocorréncia da
pandemia do Covid-19 como subterfugio para néo realizar estudos e planejamento
para eleger as despesas prioritarias para o enfrentamento da questédo e para prestar
Seus servicos com 0s menores impactos e prejuizos possiveis.

Inclusive, conforme peca n° 06, o Diretor Geral do DER, Sr. Fernando Furiatti Saboia,
encaminhou oficio em margo de 2020 aos diretores do DER, destacando que néo
haveria qualquer recomendacédo de paralisagdo total ou parcial dos servicos de
manutencdo e conservacdo rodoviaria, bem como das obras rodovidrias em
execugdo no ambito do Estado do Parand; e determinou que as empresas
contratadas fossem cientificadas do teor deste oficio. Com isso, as empresas
contratadas, inclusive a Representante, continuaram prestando 0s servigos
normalmente.

No entanto, conforme ja exposto, por meio de comunicacdo verbal, a empresa
Representante foi cientificada e teve os pagamentos de trés contratos limitados a R$
80.000,00 cada um, em inobservancia a todos os diplomas legais acima ja citados e,
inclusive, & comunicacéo oficial de marco de 2020.

Desse modo, verifico a ocorréncia de irregularidade da limitagdo dos pagamentos
realizados a contratada em trés contratos, ocorridas no més de junho de 2020, tendo
em vista que todas as etapas da despesa haviam sido realizadas, inclusive com a
regular prestacdo dos servicos.

Apesar de ndo constarem nos presentes autos os empenhos e as ordens de servigos
emitidos pelo DER, tal fato se presume, pois entende-se que o DER n&o realizaria
pagamentos no decorrer dos meses, desde inicio de 2019, sem observar tais
determinagOes legais, razéo pela qual ndo determinei que o DER apresentasse tais
documentos, conforme bem observado pelo Ministério Publico de Contas, pois os
presentes autos ja se encontravam aptos para julgamento, nos seguintes termos:
“Este Ministério PUblico de Contas entende que o feito ja comporta anélise de mérito,
tendo sido suficientemente demonstrada a inadimpléncia do DER com a
Representante.”[13]

Mesmo argumentando pela falta de recursos financeiros em razdo da COVID-19, a
defesa ndo demonstrou que realizou estudos e planejamento para fins de limitar a
emissdo de empenhos frente a insuficiente arrecadagdo de recursos financeiros,
restando inconteste que limitou somente os pagamentos, apés toda a regular
execucdo da despesa, inclusive com 0s servicos executados regularmente pela
empresa contratada.

Desse modo, deve ser aplicada multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Fernando Furiatti Saboia, Diretor Geral do
DER — Departamento de Estradas e Rodagem do Parana, tendo em vista que nédo
realizou os devidos estudos e planejamento para realizar limitagdo de empenhos,
deixando de realizar pagamentos apds toda a regular execugdo da despesa publica,
inclusive com a devida prestagdo dos servigos pela empresa contratada.

Por fim, quanto a alegacdo da Representante de que haveria inexequibilidade
contratual em decorréncia de redugdo do cronograma fisico financeiro e,
consequentemente, de seus pagamentos, nao verifico a sua procedéncia.

Conforme acima exposto, apés a realizagdo dos servigos pela contratada, ndo pode
a Administracdo Publica se furtar ao seu pagamento. No entanto, caso a
Administracdo entenda pela supresséo parcial dos servicos, poderia realiza-los até o
limite de 25% do valor do contrato, desde que justificadamente e antes que o
contratado realizasse o0s servicos, conforme prevé expressamente a Lei de
Licitagdes, inclusive com obrigagdo de ressarcimento pela Administragédo dos custos
ja incorrido pelo contratado, nos seguintes termos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) guando necesséria a modificacéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢&o guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagéo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necesséaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa remuneragéo
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
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principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento)
para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitérios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo _regularmente comprovados e
monetariamente _corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressé&o, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicaréo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracédo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variagédo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagBes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢cBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.” (grifo nosso)

Assim, a supresséo parcial dos servigcos pode ser determinada unilateralmente pela
Administracéo, em até 25%, ndo caracterizando qualquer inexequibilidade contratual
em decorréncia de redugdo do cronograma fisico financeiro, tendo em vista
permissivo legal expresso.

Outras hipéteses de supresséo total ou parcial podem ocorrer, desde que a
Administragao esteja amparada no ordenamento juridico e nos fatos que as motivem,
ndo servindo a alegacdo de inexequibilidade contratual como salvo-conduto para
impedir futuras e eventuais supressodes, devendo ser analisados 0s casos concretos
e futuros conforme se apresentarem.

No entanto, no presente caso, conforme consta no Oficio expedido pela Diretor do
DER, acima citado, o Decreto Estadual n® 4.317, de margo de 2020, estabeleceu os
servicos considerados essenciais e que nao podem ser interrompidos durante o
combate ao Covid-19, inclusive os servigos da cadeia de infraestrutura de transportes
do Parana, razéo pela qual os servicos decorrentes dos contratos tratados nos
presentes autos ndo podem sofrer supressdo durante o presente estado de
calamidade publica.

Enguanto néo sobrevier outro Decreto Estadual, ou legislagdo aplicavel, ou enquanto
ndo sobrevier outra interpretagdo pelos Poderes, Orgéos ou autoridades estaduais
sobre o referido Decreto, excluindo os servigos de infraestrutura de transportes do
Parana como essenciais, ndo poderao ser interrompidos tais servigos, inclusive seus
respectivos pagamentos, conforme ja restou determinado pelo Diretor Geral do DER
através do Oficio Circular n® 002, constante na pega n° 06.

Desse modo, enquanto os servicos da cadeia de infraestrutura de transportes do
Paran& forem considerados como essenciais, nos termos do Decreto Estadual n®
4.317, e de acordo com a interpretacdo dada pelos Poderes, Orgéos ou autoridades
estaduais sobre o referido Decreto, conforme Oficio Circular n°® 002 — DER, os
servicos e pagamentos decorrentes dos contratos objeto dos presentes autos nédo
poderéo ser interrompidos ou suprimidos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar procedente a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, em razdo de
limitac&o nos valores de pagamentos devidos a contratada, mesmo apds a execugao
regular das despesas publicas, inclusive com a prestagédo dos servigos pela empresa
contratada.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Fernando Furiatti Saboia, Diretor Geral do DER —
Departamento de Estradas e Rodagem do Parand, em razéo de limitagéo nos valores
de pagamentos devidos a contratada.

3.3. Determinar ao DER — Departamento de Estradas e Rodagem do Parana que néo
interrompa ou suprima os servigos e pagamentos decorrentes dos contratos objeto
deste processo, enquanto os servicos da cadeia de infraestrutura de transportes do
Parana forem considerados como essenciais, nos termos do Decreto Estadual n°
4.317, e de acordo com a interpretacdo dada pelos Poderes, Orgéos ou autoridades
estaduais sobre o referido Decreto, conforme Oficio Circular n°® 002 — DER.

3.4. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar procedente a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, em razdo de
limitag&o nos valores de pagamentos devidos a contratada, mesmo apés a execugao
regular das despesas publicas, inclusive com a prestagéo dos servigos pela empresa
contratada.

Il. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Fernando Furiatti Saboia, Diretor Geral do DER —
Departamento de Estradas e Rodagem do Parand, em raz&o de limitagdo nos valores
de pagamentos devidos a contratada.
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Ill. Determinar ao DER — Departamento de Estradas e Rodagem do Parané que nao
interrompa ou suprima os servigos e pagamentos decorrentes dos contratos objeto
deste processo, enquanto os servigos da cadeia de infraestrutura de transportes do
Parana forem considerados como essenciais, nos termos do Decreto Estadual n°
4.317, e de acordo com a interpretagdo dada pelos Poderes, Orgédos ou autoridades
estaduais sobre o referido Decreto, conforme Oficio Circular n° 002 — DER.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 03 destes autos.
2. Pega 30 destes autos.
3. Pega 33 destes autos.
4. Pega 34 destes autos.
5. Pecga 38 destes autos.
6. Pega 51 destes autos.
7. Pega 58 destes autos.
8. Pega 62 destes autos.
9. Pecga 64 destes autos.
10. Pega 65 destes autos.
11. Pega 66 destes autos.
12. Pega 67 destes autos.
13. Pg. 04 da peca 67 destes autos.

PROCESSO N°: 482124/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: DEUSEG LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

PROCURADOR: EDUARDO RAMOS CARON TESSEROLLI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3928/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacgéo Lei n® 8666/1993. SEAP. Deuseg Limpeza e Conservagao
LTDA. Pregéo Eletrdnico 326/2020. indice RAT. Lucro Insuficiente Para Cobrir IRPJ
E CSLL. Pela Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacdo da Lei n° 8666/93, C/C
cautelar, formulado pela empresa Deuseg Limpeza e Conservagdo LTDA em
desfavor da, Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia/SEAP,
alegando supostas irregularidades na proposta de precos da empresa Pontual
Servigos Terceirados LTDA — EPP, vencedora do Pregéo Eletronico n° 326/2020, que
tem por objeto a formac&o de Ata de Registros de Pregos para futura e eventual
contratacdo de prestacdo de servigcos continuados de limpeza e conservagéo, para
atender a demanda de diversos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica.

O petitério estriba-se, em sintese, na alegagdo de que a proposta da empresa
vencedora apresenta dados inverossimeis, quais sejam;

(i) O indice RAT/SAT — Seguro de Acidente de Trabalho - utilizado foi de 2%, e ndo
3%, pois se baseou no enquadramento da empresa junto ao CNAE, e ndo a partir
das atividades desempenhadas e arroladas na inscricdo do CNPJ;

(i) Auséncia de comprovagéo de que o lucro da empresa sera suficiente para cobrir
as despesas com recolhimento de Imposto de Renda de Pessoa Juridica/IRPJ e
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido/CSLL.

Pelo Despacho n° 682/20 (pega 11), recebi a Representacdo e determinei seu
processamento, indeferindo a medida cautelar por ndo atender os requisitos formais
para sua aplicacéo.

Por fim, determinei a citagdo dos interessados para que fosse apresentada defesa
prévia.

O Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, Sr. Marcel Henrique
Micheletto, apresentou manifestagcéo a pega 22, alegando que o enquadramento da
empresa vencedora do certame perante o Seguro de Acidente de Trabalho esta
correto, visto que corresponde ao enquadramento perante a Classificagcéo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), conforme o Anexo V do Decreto n° 3.048/99, o
qual aprova o Regulamento da Previdéncia Social — RPS, apresentando também a
Sdmula n° 351 do STJ[1].

Quanto a ndo contabilizag¢&o na proposta dos custos com IRPJ e CSLL, justificou que
tal calculo ndo pode ser realizado previamente, dado a sua alta complexidade para
estabelecer uma base dos referidos tributos, os quais variam conforme o regime de
tributacdo da pessoa juridica, bem como fazem parte do rol de tributagdo direta a
empresa, fato que inviabilizaria a comparagao de propostas entre os licitantes, o que
poderia gerar privilégios para uns e obstaculos para outros.

Por fim, mencionou que consta do item 19.8 do instrumento editalicio, instrugdo
acerca dos tributos relacionados a IRPJ e CSLL, os quais “ndo podem ser repassados
a Administragado, nao serdo incluidos na proposta apresentada”.

A, CGE por meio da Instru¢do no 976/20 (peca 26), analisou a presente
representacdo, ponderando que para fins de identificagdo do indice RAT/SAT, “as
Empresas devem verificar qual sua atividade preponderante (considerando em qual
atividade se enquadra a maior parte dos colaboradores) e buscar correspondéncia
entre os itens do rol existente no Anexo V do Decreto” 3.048/99 (Regulamento da
Previdéncia Social), de modo que haveria equivoco caso a empresa PONTUAL,
vencedora do certame, apresentasse indice diverso do previsto em seu
enquadramento junto ao CNAE.

No tocante ao item (ll), a unidade técnica apresentou jurisprudéncia do TCU,
consubstanciado pela Simula 254, confirmando que impostos como IRPJ e CSLL
“ndo devem ser incorporados na composi¢do do BDI, na contratacdo de obras
publicas”, juntando também os Acérddos 1542/2003, 1595/2005 e 1020/2007 do
TCU, a fim de esclarecer e corroborar o posicionamento apontado pela representada.
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Por fim, a CGE opinou pela improcedéncia da Representacao.
O Ministério Publico de Contas (pega 27) acompanha o entendimento da CGE, “tendo
em vista que foram afastadas as supostas irregularidades contidas na proposta
apresentada pela licitante vencedora”, se manifestando pela improcedéncia da
Representacéo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme exposto, a Representante ingressou com Representacdo da Lei n°
8.666/93, em face Pregéo Eletrénico n.° 326/2020 promovido pela SEAP, em razdo
de supostas irregularidades na proposta da empresa vencedora do certame.

Apbs a Representante apontar as possiveis irregularidades, fora intimada a SEAP
para que se manifestasse.

Extrai-se dos autos que a Representada apresentou sua defesa informando que os
indices de RAT utilizados para enquadramento da empresa vencedora foram
baseados segundo o CNAE, sendo correta a percentagem apresentada para o
pagamento do Seguro de Acidente de Trabalho, visto que as atividades realizadas,
em sua maioria, sdo de fungbes administrativas dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Desta feita, é possivel concluir que foi utilizado o percentual correto na proposta da
empresa Pontual, de modo que o indice de 2% apresentado corresponde as
atividades preponderantes dos funcionarios perante o registro ao CNAE, e nédo as
atividades descritas na inscrigdo do CNPJ.

Em relacdo ao computo e inclusdo dos tributos que possuem base de célculo
diversos, conforme decisdo do Tribunal de Contas da Unido, ndo devem ser
considerados nas planilhas orgamentarias, visto a impossibilidade de uma estimativa
precisa, fato o qual inviabilizaria a estipulacéo de critérios objetivos e isondmicos para
comparar as propostas de precos apresentadas pelos licitantes.

A unidade técnica (pega 26) opinou pela improcedéncia da Representacao, visto as
irregularidades supostamente apontadas n&do terem ocorrido, opinido corroborada
pelo MPC, a peca 27.

Neste sentido, analiso que a empresa Pontual ndo ocorreu em ilegalidade na
apresentacdo de sua proposta de precos, conforme informagdes acostadas pela
SEAP, de que o indice utilizado para o Seguro de Acidente de Trabalho foi o correto,
bem como da inviabilidade de inclusdo dos tributos na proposta apresentada,
conforme orientacdo do TCU e seguindo a normativa ja expressa anteriormente no
instrumento editalicio, onde restou claro que tais custos “ndo podem ser repassados
a Administragd@o,” e “ndo serdo incluidos na proposta apresentada”.

Em face ao exposto, visto as contrarrazdes apresentadas pela Representada, pela
CGE e MPC, ndo se percebe razdo para a procedéncia desta Representacéo

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a Representagéo, visto que a proposta apresentada pela
empresa vencedora estar em conformidade com o edital e a legislagéo corrente;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente a Representacdo, visto que a proposta apresentada pela
empresa vencedora estar em conformidade com o edital e a legislagéo corrente;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. STJ SUMULA Ne 351 - STJ — DJ DE 19/6/2008 Enunciado: A aliquota de contribuigdo para o
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa,
individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver
apenas um registro.

PROCESSO N°: 491956/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: CLAUDENICE BATISTA FOREGATTI, CV TYRES EIRELI, FABIO
HIDEK MIURA

PROCURADOR: CAMILA PAULA BERGAMO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3929/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93 — Aquisi¢do de pneus; Andlise pautada
pela orientagdo fixada no Acérddo 1045/16-STP — Imposi¢do de data de fabricagéo
de no minimo 06 (seis) meses, na data de entrega, é regular, visando a aquisicao de
produtos com maior visa Util possivel — Imposigao de garantia do fabricante dos pneus
ndo é regular, pois configura compromisso de terceiro alheio a disputa; Clausula
inserida com inequivoca boa-fé e que nédo obstou a competitividade; Determinagao —
Procedéncia parcial, com emissdo de determinagéo.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘CV_YRES EIRELI' formalizou Representacdo da Lei 8.666/93 em
desfavor do Municipio de S&do Jodo do Ivai em razdo de supostas impropriedades
contidas no Edital do Pregéo Eletrénico 42/2020[1].

Aduz a Representante, em sintese, que os itens '14.10.2.b’ e ’14.10.2.d’ do Edital
(transcritos na Nota de Rodapé 1) constituem imposi¢cdes infundadas,
desnecessarias, contrarias as diretrizes da Lei 8.666/93 e que atentam contra a
competitividade da licitag&o.

Conclusivamente, requereu a suspensdo ou o cancelamento do certame, e, em
andlise exauriente, a determinagdo para que o Municipio adote a legislagéo aplicavel
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em licitagdes futuras, sem prejuizo da responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos.

Por meio do Despacho 702/20 (Peca 11): recebi a Representacdo e determinei a
citacdo da Sra. Claudenice Batista Foregatti (Pregoeira do Municipio de S&o Jodo do
Ivai) e do Sr. Fabio Hidek Miura (Prefeito) para manifestagéo.

Os agentes municipais, na Peca 14, apresentaram manifestacdo prévia sustentando
que o Edital do certame esta “em estrita observancia ao entendimento exarado por
esse Egrégio Tribunal em Recomendacgdo enviada aos Municipio, baseada em
Acérddo do TCEPR n°. 1045/2016 — Tribunal Pleno”, bem como de acordo com as
observagdes efetuadas no ‘Apontamento Preliminar de Acompanhamento’ 10.369.
Além disso, em homenagem a celeridade processual, dispensaram a apresentacédo
de defesa de mérito.

Por meio do Despacho 721/20 (Pec¢a 17), indeferi a medida cautelar requerida, com
a seguinte fundamentagao:

Sem prejuizo de entender que uma das contestadas disposi¢des editalicias nédo se
mostra adequada, parece-me que o arcabougo fatico colocado impede a
determinacao de suspencdao da licitagéo, conforme passo a expor.

A imposigao de “Data de fabricacédo [dos pneus] de no minimo 06 (seis) meses, na
data de entrega. Prazo de garantia de no minimo 05 anos” encontra-se em absoluta
harmonia com a sedimentada jurisprudéncia desta Corte de Contas acerca da
matéria, sendo vejamos:

14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricacdo nao superior a “X” meses
no momento em que é entregue”

()

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida (til, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as agdes climaticas desnecessarias, em razao
do deficiente alojamento.

Trata-se de posicao solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 — Tribunal Pleno ...%(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méaximo 06 (seis) meses de fabricagédo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminagées
entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representagéo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente,
os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisigdo de
produtos com mais tempo de fabricacéo poderia acarretar prejuizo a Administragédo
Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratacéo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Gtil possivel.

Sem maiores delongas, licita € a exigéncia buscando a maior durabilidade das pecas,
circunstancia que impde a improcedéncia da Representacédo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabrica¢@o nao
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia.

(Representagdo 1006662/14 — Ac6rddo 1045/16-STP — Rel. Cons. Durval Amaral —
10 de marco de 2016).

De outra banda, a exigéncia de “Certificados de garantia do fabricante dos pneus em
lingua portuguesa ou devidamente traduzida pelos 6rgdos oficiais, para os itens
cotados” ndo encontra amparo na Lei 8.666/93.

Com maéaxima vénia aos apontamentos colacionados pela Municipalidade,
fundamentados em decisdo do TCE/PR, o aresto trazido apenas prevé a
possibilidade de exigéncia de garantia, mas ndo que essa garantia deva ser do
fabricante. Alias, conforme ja exposto no Despacho 702/20, o préprio Acérdéo
1045/16-STP firma posicionamento contrario a imposicdo de compromisso de
terceiro, sendo vejamos:

4) “exigéncia de declaracdo de que a licitante dispde ou disponibilizard um corpo
técnico no Brasil responsavel pela analise de qualquer tipo de garantia”

Ao tema “4” e a imposigdo de corpo técnico no Brasil, com vistas a andlise de
qualquer tipo de garantia é sustentavel, pois cabe ao licitante (importador ou nédo) a
troca pelo produto defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia, evidenciado no
contrato e/ou pneumatico.

Trata-se de situacéo imposta também pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, s.m.j.
dos demais colegas, aplicavel em didlogo das fontes, aos pregdes e certames do
género, donde a administracdo, por ser Administracdo, ndo perde a condicdo de
consumidora — Destinataria Final dos Pneumaticos face as grandes empresas.
Visualizo, assim, perceptivel vulnerabilidade técnica das entidades publicas ao tema
emborrachados, em similitude aquela vislumbrada nos computadores, até porque
industrias e industriais ndo sdo e sequer poderdo ser, ainda que amenizados por um
eventual projeto basico e/ou termo de referéncia.

Logo, possivel mostra-se a exigéncia supra, desde que circunscrita exclusivamente
ao _licitante vencedor e jamais a terceiro, diga-se, fabricante, dado que, em
procedimento licitatério é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.

(Representagdo 1006662/14 — Ac6rddo 1045/16-STP — Rel. Cons. Durval Amaral —
10 de marco de 2016)

(sem destaques no original).

Inobstante a aparente configuracdo — em analise perfunctéria — de impropriedade,
parece-me que a falta ndo justifica a suspensédo do certame, pois:

(a) No exercicio de 2019, o Municipio de Sdo Jo&o do Ivai realizou licitagdo com
mesmo objeto da ora em exame e em cujo Edital havia imposi¢éo semelhante a ora
indicada como imprépria2. Tal Edital foi objeto de procedimento especifico de
fiscalizacao por parte do TCE/PR, que indicou a necessidade de adequacao, porém,
ndo em relacdo ao item debatido. Assim, ndo sé se extrai a boa-fé dos agentes
municipais, como também firme conviccdo acerca da regularidade das medidas
adotadas;

(b) Conforme se extrai da Ata da Sesséo (Peca 15), o inadequado item editalicio ndo
resultou na supressao da competi¢éo, observando-se a participacdo de 10 empresas
diferentes nos itens relativos a aquisicéo de pneus;

(c) A suspenséo de licitacdes € justificada em hipéteses de irregularidades que denotem
grave ofensa aos principios regentes de tais procedimentos. Além disso, deve-se se
sopesar que estamos tratando de processos administrativos complexos, que
demandam profundo planejamento e destacamento de recursos (pessoal, estrutura e
dinheiro) por parte da Administracéo, de modo que se mostra desproporcional que
qualquer falha seja suficiente para ensejar a interrupgdo de uma licitacéo; e
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(d) De acordo com os documentos constantes dos autos, a Representante realizou
impugnacéo ao Edital a qual foi julgada em 29/07/20, apenas havendo formalizado a
presente Representagao as 16h48 do dia 04/08/20, portanto, menos de um dia antes
da sessd@o da licitagdo (marcada para 05/08/20 as 8h35). Assim, também houve
contribuicdo da Representante para a configuracdo da urgéncia, tendo sido possivel
atuar de forma prematura e evitar a anulagéo (a qual ndo se entende ora razoavel)
de atos administrativos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 3781/20 — Pega 19) opina pela
procedéncia parcial da representacéo:

(...) ndo ha nada de ilicito exigir-se ao licitante vencedor que fornega produto
fabricado ha periodo igual ou inferior a determinado prazo, ou que disponha de
margem de garantia, a hipétese de que, e como na espécie entende-se havido, a
essas exigéncias esteja subjacente preocupacédo com a vida Util do respectivo bem,
a consideracéo de que é natural que o consumidor, posi¢cdo aqui assumida pela
Administracdo Publica, demande pelo objeto que se preste ao maior lapso de
utilizagéo possivel (...).

(..)

(...) ndo é juridicamente correto que se demande aos licitantes, ainda que somente
ao vencedor, compromisso de que terceiro, normalmente fabricante dos pneumaticos
contratados, ateste ou se obrigue pela garantia dos produtos fornecidos por empresa
que lhe é estranha (...).

()

Diante disso, mas a consideragdo de que, e como ponderado no despacho acostado
a peca n. 17, ndo ha indicios de que a exigéncia tenha sido feita de ma-fé, pelo
contrério, ao que tudo indica baseou-se em certame pretérito em cujo edital constava
clausula de igual teor a respeito da qual este Tribunal, em procedimento especifico
de fiscalizagdo, a época nada apontou, assim que induzindo a Administragdo
Municipal a crer que néo havia vicio em imposicéo desse jaez, opina-se para que seja
remetida ao Municipio de S&o Jodo do Ivai determinacdo para que, nos préximos
procedimentos publicos de aquisicéo, ndo se fagca mais essa espécie de exigéncia.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 721/20-6PC — Peca 20) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos, observo que, apés a emissdo do Despacho 721/20 (por meio
do qual foi indeferido o pedido de cautelar suspenséo do Pregéo Eletronico 42/2020),
nao foi apresentado nenhum documento ou manifestacéo objetivando atacé-lo. Além
disso, verifico que as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas seguiram o posicionamento sustentado no referido
decisum monocratico, cujos fundamentos (transcritos acima) permanecem higidos,
pelo que os adoto como causa de decidir, resumindo-os a seguir.

A imposicdo de “Data de fabricagdo de no minimo 06 (seis) meses, na data de
entrega. Prazo de garantia de no minimo 05 anos” encontra pleno amparo na
jurisprudéncia desta Corte e objetiva a aquisigdo de pneus com maior visa Util
possivel, conforme bem destacado pelo Cons. Durval Amaral em sede do Acérddo
1045/16-STP, que constitui verdadeiro guia acerca de andlise de disposi¢bes
editalicias em licitacdes instauradas objetivando a aquisicéo de pneus.

De outra banda, a imposigao de “Certificados de garantia do fabricante dos pneus em
lingua portuguesa ou devidamente traduzida pelos 6rgéos oficiais, para os itens
cotados” nédo € regular, pois configura compromisso de terceiro alheio a disputa,
também como se extrai do Acérddo 1045/16-STP.

Sem prejuizo da inconformidade da previsdo do item 14.10.2 ‘b’, do Edital, aos
ditames da Lei 8.666/93, entendo cabivel apenas (conforme proposta da
Coordenadoria de Gestdo Municipal) emisséo de determinagédo para que o Municipio
ndo incorra no equivoco ora verificado em futuras licitacdes, sendo indevida a
aplicacéo de sangdo aos agentes municipais, pois:

(a) No exercicio de 2019, o Municipio de S&o Jodo do lvai realizou licitagdo com
mesmo objeto da ora em exame e em cujo Edital havia imposicdo semelhante a ora
indicada como impropria. Tal Edital foi objeto de procedimento especifico de
fiscalizagdo por parte do TCE/PR, que indicou a necessidade de adequag&o, porém,
ndo em relagdo ao item debatido. Assim, ndo sé se extrai a boa-fé dos agentes
municipais, como também firme conviccédo acerca da regularidade das medidas
adotadas;

(b) Conforme se extrai da Ata da Sesséo (Peca 15), o inadequado item editalicio néo
resultou na supresséo da competicéo, observando-se a participacao de 10 empresas
diferentes nos itens relativos a aquisicéo de pneus;

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a Representacdo manejada pela Empresa ‘CV
YRES EIRELI' em desfavor do Municipio de S&o Jodo do Ivai tendo por objeto
disposi¢cdes do Edital do Pregdo Eletronico 42/2020, considerando imprépria a
clausula 14.10.2 ‘'b’;

3.2. determinar ao Municipio de S&do Jodo do Ivai que, em futuras licitagdes,
abstenha-se de incluir clausulas editalicias que configurem compromissos de
terceiros alheios a disputa. Essa determinagé@o ndo possui prazo para cumprimento
e ndo requer monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes;
3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar parcialmente procedente a Representacdo manejada pela Empresa ‘CV
YRES EIRELI' em desfavor do Municipio de Sao Jodo do Ivai tendo por objeto
disposicées do Edital do Pregdo Eletrénico 42/2020, considerando imprépria a
clausula 14.10.2 ‘b’;

Il. determinar ao Municipio de S&o Jodo do Ivai que, em futuras licitacdes, abstenha-
se de incluir clausulas editalicias que configurem compromissos de terceiros alheios
a disputa. Essa determinagdo nédo possui prazo para cumprimento e ndo requer
monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes;

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusédo nos registros
competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Edital: 2.1 — O objeto deste pregdo é o REGISTRO DE PRECOS para AQUISIGAO DE PNEUS,
CAMARAS, PROTETORES NOVOS E SERVIGCOS DE RECAPAGEM, VISANDO ATENDER A
DEMANDA DOS VEICULOS LEVES, PESADOS, ONIBUS E MAQUINAS PESADAS DA FROTA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI, DURANTE O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, conforme
Termo de Referéncia constante no Anexo |, deste Edital.

()

14.10 — QUALIFICAGAO TECNICA:

14.10.2 — Nos Itens PNEUS, para conhecimento do produto a ser ofertado, solicita-se que o licitante
previamente vencedor apresente catalogo do fabricante com foto e especificagdes técnica em
lingua portuguesa, podendo ser apresentado catélogo do fabricante e especificacdes técnicas do
produto da internet, logo que encerrados os lances e determinado o(s) vencedor(es), para cada
item/marca que a licitante seja vencedora.

()
b) Certificados de garantia do fabricante dos pneus em lingua portuguesa ou devidamente traduzida
pelos 6rgdos oficiais, para os itens cotados;

d) Data de fabricagdo de no minimo 06 (seis) meses, na data de entrega. Prazo de garantia de no
minimo 05 anos.

PROCESSO N°: 512180/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: DELCIO BRANCO BULKA, EMERSON DE PAULA PETRINI,
NELSON FERREIRA RAMOS

PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3930/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93 — Apresentagdo em meio fisico de
documentos ja registrados na plataforma do pregdo eletrénico; Imposicdo
absolutamente desnecessaria quando inexistem suspeitas acerca dos documentos;
Prazo virtualmente impossivel de ser atendido — Auséncia de impugnacéo ao Edital
ndo configura preclusdo do direito de se socorrer junto aos Tribunais de Contas —
Intencdo imotivada de apresentacdo de recurso administrativo, o qual foi
intempestivamente manejado — Decreto 10.024/19 é aplicavel apenas ao ambito
federal — Procedéncia parcial, com expedi¢éo de determinacédo e recomendacao.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — EMERSON DE PAULA
PETRINI EIRELI — EPP’ formalizou Representacéo da Lei 8.666/93 em desfavor do
Municipio de Sengés, em razdo de supostas impropriedades perpetradas no Pregdo
Eletrénico 52/2020[1], quais sejam:

(i) Seguindo regra contida no item 12 do Edital, o Municipio solicitou (a titulo de
habilitacéo) a apresentacéo fisica de documentos que j& haviam sido registrados na
plataforma eletrénica na qual realizado o certame. Os documentos foram enviados
em 10/07 e entregues em 17/07 — o que ocasionou a inabilitacdo da Representante
(que formulou a melhor proposta), pois 0 prazo para apresentacdo dos documentos
encerrou em 15/07. O procedimento adotado é por demais formal, contrariando aos
principios regentes das licitagdes, bem como os interesses da prépria Municipalidade;
(i) Inobstante haver a Representante informado a intencdo de recorrer, o recurso nao
foi sequer recebido, pois ndo foi indicada naquele momento a fundamentacédo
recursal. O procedimento adotado é por demais formal, ndo sendo aceitavel em sede
de pregéo eletronico; (iii) Conforme previsdo do Decreto 10.024/19, deveria ter sido
utilizada plataforma governamental para a realizagdo do certame; (iv) A imposigao de
documentos fisicos contraria os protocolos de saude tangentes ao combate a
pandemia COVID-19.

Conclusivamente, foi requerida a cautelar suspensdo da licitacdo, e, em analise
exauriente, a adocéo das medidas corretivas e/ou punitivas necessarias.

Por meio do Despacho 766/20 (Pega 16), homologado pelo Acérddo 906/20 (Pega
27), recebi a representacdo e deferi_a tutela de urgéncia, com a seguinte
fundamentagao:

(i) Dispde o Edital da Licitag&o:

12.1. Os documentos relativos a habilitagdo, solicitados no subitem 14 deste Edital,
deverédo ser anexados em local préprio na BLL.

12.2. Posteriormente, os mesmos documentos da Empresa vencedora deverdo ser
protocolados em originais ou cépias autenticadas, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias uteis, contados da data da sesséo publica virtual, juntamente com a proposta de
precos readequada aos pre¢os vencidos pela Licitante.

12.2.1. Poderdo ser encaminhados via correios/transportadoras, entretanto o
Municipio ndo ird se responsabilizar por extravios, bem como por envelopes que
cheguem fora do prazo estipulado.

12.2.2. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitacdo dentro do prazo
acima estabelecido acarretarda na Inabilitacdo da Licitante, sem prejuizos das
sangdes previstas no Edital, podendo o (a) Pregoeiro (a) convocar a empresa que
apresentou a proposta ou o lance subsequente.

A primeira coisa que chama a atengdo é a imposicdo de que os documentos
“anexados em local préprio na BLL” também “deverao ser protocolados”. Ora, se as
pecas ja foram colocadas a disposicdo da Administragdo online, entende-se
descabida a exigéncia de posterior protocolizagéo.

Conforme pedagdgico precedente do Tribunal de Contas da Unido, ndo é razoavel
exigir o envio de documentos quando as informag6es buscadas podem ser obtidas
em cadastros previamente realizados (no caso em exame, insta salientar, nem
estamos tratando de cadastro — o qual reflete situagdo que pode vir a ser alterada —,
mas de documentos j& colocados a disposi¢cdo da Administragdo durante o proprio
procedimento licitatorio):

4. Em sintese, a representante noticiava que fora habilitada e declarada vencedora do
item 1l do certame. Todavia, informava que havia sido declarada inabilitada sob o
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argumento de que ndo havia remetido, via fax, e posteriormente pelo correio, o seu
balanco patrimonial. Segundo a [...], o procedimento adotado pela CEF teria violado o
disposto nos artigos 4°, inciso XIV, da Lei n° 10.520/2002, e 14 do Decreto n°
5.450/2005, os quais dispensam os licitantes de apresentarem, durante a licitagao,
documentos j4 apresentados por ocasido do cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), como é o caso do balango
patrimonial.

(..)

16. Observa-se, por conseguinte, que a finalidade visada pela exigéncia acima era
tdo somente a de tornar conhecido o patriménio liquido da empresa licitante para que
se pudesse aferir a sua regular situagéo financeira. Em face das consideragdes feitas,
este propdsito, ao meu ver, poderia ser atingido com base nas informacGes
disponiveis no SICAF, o que evidencia a ilegalidade dos itens 6.3 e 6.3.2 do
instrumento convocatério que disciplinou o Pregdo n° 105/7855-2004, os quais
exigiam o encaminhamento do balanco patrimonial por fax e, posteriormente, pelo
correio, sob pena de inabilitagdo. Diferente seria, por exemplo, se o objetivo a ser
alcangado dependesse da obtencdo do valor especifico de cada um dos elementos
que compdem o grupo denominado “passivo ndo-exigivel”, o que ndo é o caso.

17. Assim, tem-se que a empresa [...], vencedora do item Il do certame, foi
indevidamente inabilitada.

(Aco6rddo 1564/2006-Plenario — Rel.
30/08/06)

Alids, a jurisprudéncia do TCU é rica em arestos exaltando o principio da
razoabilidade e do formalismo moderado, de modo a proporcionar (desde que
atendidos os principios regentes da atividades administrativa) o atingimento da
proposta mais vantajosa, sendo vejamos um exemplo:

REPRESENTAGCAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cdes pela Administragao Publica
é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢éo das prerrogativas dos administrados.

Destaco, finalmente, que ndo se vislumbra entre os documentos em questao, algum
que denote verificagdo de item muito particular e sensivel que requeira analise
diferenciada.

Além disso, o prazo de cinco dias Uteis ndo se mostra minimamente razoavel para a
apresentacdo dos documentos, uma vez que, em acesso ao website dos Correios
verifiquei que:

- Desde margo, 0s servicos que garantem entregas mais rapidas estdo suspensos
por causa da pandemia COVID-19, e os servigos ‘normais’ estdo mais lentos (sendo
acrescidos trés dias Uteis no prazo de entrega) [2]:
Suspensao de Servigos

€) Recomendar 16 @

Min. Benjamin Zymler — Julgamento em

Boletim n® 2 - 19/03/2020

Prezado Cliente,

Em atendimento 3s orientages do Ministéria da Satide quanto s medidas de seguranca implementadas para combate 3
propagacao do coronavirus (COVID-19), os Correios adotaram agées como afastamento de empregados no grupe de risco e
daqueles residentes com pessoas classificadas nesse mesmo grupo.

Conforme esperado, tais acdes, reforcadas por medidas preventivas tomadas por vérios governos estaduais, demandam a

necessidade de adequacées na nossa operacio. Pelo exposto, comunicamos:

- Suspensao, a partir desta data, dos servigos com hora marcada (SEDEX 10, SEDEX 12, SEDEX Hoje

e Telegrama) e da

Logistica Reversa Domiciliaria;

- Acréscimo de 3 (trés) dias (teis no prazo de entrega de encomendas e correspondéncias.

Nossas equipes permanecem atendendo todas as recomendagdes das autoridades competentes de salde e de seguranca
pliblica, bem como implantando contingéncias para a manutencio dos servicos de entrega.
0s Correios reforcam sua transparé&ncia com clientes e sociedade, mantendo-os informados sobre as nossas operagdes e

compromissos publicos.

Atenciosamente,
Geréncia de Apoio as Comunicages de Vendas
Correios
- A previsdo de entrega — via SEDEX — de um envelope com peso de um quilograma
entre os CEPs da Representante e da Prefeitura de Sengés é de sete dias Uteis:

SEDEX,

Prazo de entrega B
e e Dia da Postagem + 7 dias lteis
Prego do senvig

o O preco desta pesquisa € meramente informative, devendo ser confirmado ne ato da postagem

Entrega domiciliar

RS 27,70

RS 4,50

RS 32,20

Dados do objeto simulado. (]
Origem Destino

86430000 84220000

‘Santo Antdnio da Platina / PR

Sengés { PR
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Desta feita, considerando que, na andlise perfunctéria ora necessaria:

1. A exigéncia de envio de documentos j& apresentados online parece descabida;

2. Os Correios nédo estao disponibilizando servicos que garantam o atendimento do
prazo fixado pelo Municipio. Alids, em razdo das medidas de combate a pandemia
COVID-19, existem dificuldades em relagdo a muitos aspectos diferentes que devem
ser sopesadas;

3. Os documentos foram recebidos dois dias depois do prazo fixado[3] (ou seja, sete
dias Uteis depois do envio, consoante previsdo que se obtém em acesso ao website
dos Correios);

4. A proposta da Representante é a mais vantajosa, do ponto de vista financeiro, ao
Municipio;

Entendo que deve ser acolhido o pedido de cautelar suspenséo da licitagdo, nos
termos da previsdo do art. 300, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o objeto
do certame ja foi, inclusive, adjudicado[4].

(i), (iii) e (iv) Considerando que n&do foram pormenorizadamente indicadas as
questdes que seriam tratadas no recurso ndo conhecido, entendo que, a titulo de
tutela de urgéncia, a matéria ndo guarda relevancia, uma vez que sua analise ndo
traré reflexos em relagdo a habilitagdo da Representante.

A discusséo acerca da utilizagao de plataforma privada, assim como a contrariedade
aos protocolos de salde tangentes ao combate a pandemia COVID-19, da mesma
forma, ndo configuram itens cuja analise tenha — sob pena de perda do resultado Gtil
do processo — que ser imediata.

O Municipio de Sengés comprovou a suspensdo do certame (Pega 20) e apresentou
defesa (Peca 23), sustentando, em sintese, que: O Edital é claro em relagdo ao prazo
(de cinco dias) para apresentacdo de documentos por parte da vencedora do
certame; a Pregoeiro agiu em estrita observancia ao principio da vinculagéo ao Edital;
a questdo ndo foi objeto de impugnagdo ao Edital, observando-se preclusdo; o
recurso que a Representante manejou ndo observou a regra contida no item 16.2 do
Edital (a qual espelha previséo do art. 26, § 1°, do Decreto 5.450/05, e do art. 4°,
XVIII, da Lei 10.520/02), que exige a apresentagdo da motivagdo juntamente com a
intencdo de recorrer.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4012/20 — Pega 30) opinou pela
procedéncia parcial da representagao:

O certame, de fato, deve ser processado e julgado atentando-se a vinculagédo do
instrumento convocatério, que delimita a atuagdo do pregoeiro e dos interessados.
QOcorre que a propria regra prevista no Edital, em especifico no item 12 e subitens,
ndo se mostram razoaveis:

()

Isso porque os documentos foram previamente juntados pela representante, na
plataforma escolhida pela municipalidade para realizar o pregédo eletrdnico (Bolsa de
Licitagbes do Brasil - BLL), havendo excesso de formalismo ao se exigir a
apresentacao fisica dos originais ou autenticados.

A proépria légica da escolha pelo meio eletrdnico de licitagéo se contrap8e a exigéncia
prevista, j& que apenas nos casos de divida quanto a autenticidade de algum
documento, de forma fundamentada, deveria ser exigida a apresentagéo do original
ou sua copia autenticada fisicamente, conforme prevé o art. 5°, IX, da Lei n® 13.460/17
e, nos termos do que regulamentou o Poder Executivo Federal no art. 9° de seu
Decreto 9.094/17.

()

Mesmo que se entenda que a imposicao seja devida, ela ndo se sustenta em razao
do prazo previsto, que verifica sua tempestividade sem considerar a data do protocolo
da correspondéncia.

Como bem disposto na decisdo cautelar que posteriormente foi homologada, os
Correios sofreram altera¢cdes em seus servigos, dentre eles os prazos para entregas
de correspondéncias, a demonstrar que o prazo de 5 (cinco) dias Uteis ndo atende
aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Se uma empresa distante, em outro Estado da Federacao, escolhesse participar do
certame, por certo teria dificuldades ou se veria impossibilitada de atender a
exigéncia dentro do prazo, ja que conforme consignado na decisédo, seriam 7 (sete)
dias Uteis para envio de uma correspondéncia entre cidades paranaenses com
distancia de cerca de 135 km (Santo Ant6nio da Platina e Sengés).

(..)

Diante do exposto, o edital contém exigéncia irregular, ao passo que o pregoeiro, ao
cumprir seus termos, ndo pode ser responsabilizado, ja que deve se atentar aos seus
dispositivos, por forca do principio da vinculacéo do instrumento convocatério previsto
no ja mencionado art. 3° e no art. 41, ambos da Lei n° 8.666/93, ainda mais
considerando que ndo houve impugnagéo aos seus termos.

Por outro lado, o subscritor do edital, senhor Nelson Ferreira Ramos, no entender
desta unidade técnica, falhou duplamente, primeiro ao incluir a exigéncia ilegal e
desarrazoada no instrumento convocatério e, posteriormente, alertado por esta Corte
de Contas, inclusive diante de deciséo cautelar, na qualidade de gestor e autoridade
superior, ao deixar de rever o ato com base no principio da autotutela.

(..)

O segundo ponto, com relagéo ao recurso administrativo, sem razao a representante,
pois sua inabilitagdo ocorreu em 16/07/2020 e sua intencdo de interpor recurso
somente foi apresentada em 31/07/2020, portanto, fora do prazo de 3 (trés) dias
previsto no art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02.

Além disso, conforme resposta do pregoeiro, a intengéo recursal estava desprovida
de motivagdo, desatendendo uma vez mais o dispositivo legal supramencionado.
()

Acerca do desrespeito ao Decreto Federal n°® 10.024/19, melhor sorte ndo socorre a
representante, posto que a norma, com fundamento em seu art. 1°, “regulamenta a
licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, para a aquisicao de bens e
a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica
federal”.

Por conseguinte, o Municipio de Sengés, que ndo corresponde a qualquer 6rgéo da
administragéo publica federal, ndo esté& adstrito aos seus termos, podendo se valer
de ferramenta diversa para execucéo de seus pregdes eletrdnicos, ao passo que este
Tribunal de Contas ndo determinou, sequer recomendou, a utilizagédo da ferramenta
Comprasnet, conforme sustentou a representante ao citar Acérddo n° 2605/18 —
Tribunal Pleno (processo n° 800781/17), em consulta sob a Relatoria do Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, pois ndo consta nada nesse sentido na deciséo.

Por fim, no que tange ao desrespeito aos protocolos de salde tangentes ao combate
a pandemia Covid-19, novamente sem razdo aos argumentos da representante.
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O Edital em momento algum desrespeita as normas de seguranca e distanciamento
social impostas, ao contrario, o certame decorreu de modo eletrénico e o municipio
fez constar a possibilidade de encaminhamento dos documentos por correio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 994/20-7PC — Peca 31) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

(i) Apresentacéo em meio fisico de documentos registrados na plataforma eletronica
na qual realizado o certame — As alegac¢des do Municipio limitaram-se a sustentar
que o procedimento adotado pelo Pregoeiro estava de acordo com o principio da
vinculacdo ao Edital. Tais alegagfes sdo eficazes em demonstrar a auséncia de
responsabilidade do servidor responsavel pelo Pregdo, o qual ndo deve sofrer
qualquer punicdo, porém, sdo absolutamente inaptas a atestar a regularidade da
disposigao editalicia em comento.

Conforme exposto no Despacho 766/20 (cuja fundamentagao foi acima transcrita),
bem como na Instrugéo 4012/20-CGM (a qual adoto quase integralmente como causa
de decidir), a imposicao de apresentacdo em meio fisico de documentos registrados
na plataforma eletrdnica (sem que exista qualquer motivo/suspeita para a condigao)
na qual realizado o certame é desarrazoada, contraria ao principio do formalismo
moderado e se contrapde a propria l6gica da escolha da licitagdo via pregdo
eletronico, constituindo despropdsito cujo Unico fim é a possibilidade de afastamento
do Municipio da proposta mais vantajosa.

Ademais, como também apontado no Despacho 766/20 (fundamentagdo acima
transcrita) e sequer rebatido em sede de defesa, o prazo concedido para
apresentacdo dos documentos tornou virtualmente impossivel a participacdo de
empresas situadas em Municipios minimamente distantes (a Representante se
encontra a apenas 135 Km do Municipio de Sengés, sendo que os Correios pedem
prazo de 7 dias para realizar a entrega, ao passo que 0 Municipio exigiu a
apresentacéo dos documentos em 5 dias).

Quanto a alegagdo de preclusdo consumativa derivada do fato de que a
impropriedade do dispositivo editalicio ndo foi questionada em sede de impugnagéo
ao Edital, valho-me dos apontamentos do Min. Walton Alencar Rodrigues, que
resumiu de forma absolutamente didatica e acurada a orientacdo sedimentada no
Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria:

57. Quanto a alegacgéo da [...] a respeito de preclusdo consumativa (pega 53, p. 5-6)
do direito de questionar pela representante sobre a divergéncia encontrada no item
16.1.24 da planilha orcamentéria (ao invés de subestacdo de 300 KVA foi descrita
uma subestagao de 500 KVA) em relag&@o ao projeto, tal instituto realmente se aplica
no ambito do processo administrativo da [...], quando do exercicio do contraditério e
da ampla defesa da licitante inabilitada, visando beneficio particular, entretanto ndo
o vislumbra no processo desta Corte de Contas.

58. Isso porque a presente representa¢é@o pautou-se no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93,
que assevera: “Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicagcdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo”. Ou seja, tal dispositivo resguarda a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais, e ndo a defesa dos interesses da licitante inabilitada, os quais
poderéo ser coincidentes, como no caso em tela

59. Assim, pelos principios da independéncia das instancias (administrativa e de
controle) e da supremacia do interesse publico, a preclusdo consumativa nao pode
ser alegada nessa fase processual da presente representacdo nesta Corte de
Contas, em razéo de ndo se tratar de fato novo no ambito deste processo, e sim de
uma das alegacgdes iniciais da representante (peca 1), fase oportuna para tal ato
processual, e principalmente pela tutela do interesse publico.

Efetivamente, a independéncia de instancia (administrativa e de controle) e a
supremacia do interesse publico impedem a oposicédo da preclusédo consumativa.

A Unica particularidade em que discordo da CGM diz respeito a responsabilizagéo do
Sr. Nelson Ferreira Ramos em razdo da imprépria disposicédo editalicia. Inobstante
tal agente haver atuado como Prefeito e autoridade superior do certame, entendo
pouco crivel supor que esteve a par de minlcia como a ora em comento, havendo
sua atuagdo (salvo prova em contrario) se dado de acordo com orientagGes
emanadas de 6rgéos técnicos.

Desta feita, ndo havendo este julgador solicitado anteriormente a indicacdo do
servidor responsavel pele elaboragdo do edital, parece-me que a imposicdo de
penalidades no momento se mostra indevida, também n&o parecendo eficiente a
abertura de novo contraditério apenas para o fim ora em debate.

(i) N&o recebimento de recurso administrativo por auséncia de indicacdo da
respectiva motiva guando da manifestacéo da intencéo recursal — Ainda que existam
decisdes administrativas e judicias, bem como corrente doutrinaria, contrarias a
imposicao contida no art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/02[5], ndo se mostra procedente a
insurgéncia, pois, além de estar o Municipio absolutamente calcado em disposi¢do
legal, verifica-se (na Pega 24) que sequer foi atendido o respectivo prazo para
apresentacdo das razdes do recurso (a inabilitacéo se deu em 16/07 e o registro da
intencéo de recorrer se deu em 31/07).

(iii) Conforme previsdo do Decreto 10.024/19, deveria ter sido utilizada plataforma
governamental para a realizagdo do certame — O Decreto 10.024/19 ndo normatiza
procedimentos licitatérios em esferas municipais, mas apenas no ambito federal, de
modo que a insurgéncia ndo encontra fundamento.

(iv) A imposicao de documentos fisicos contraria 0s protocolos de sadde tangentes
ao combate a pandemia COVID-19 — O exame do item acaba perdendo seu objeto a
partir da andlise efetuada no item (i).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a Representacgédo da Lei 8.666/93 manejada pela
empresa ‘AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — EMERSON DE PAULA
PETRINI EIRELI — EPP’ em desfavor do Municipio de Sengés, em razdo de
impropriedade perpetrada no Pregdo Eletrénico 52/2020 tangente a imposicdo de
apresentacdo em meio fisico (e em prazo virtualmente impossivel de ser atendido)
de documentos anteriormente registrados na plataforma eletrdnica na qual realizado
o certame;

3.2. determinar ao Municipio de Sengés que anule a deciséo pela qual foi inabilitada
a Representante (bem como os atos subsequentes), realizando a andlise dos
respectivos documentos de habilitagdo enviados via correios, dando continuidade ao
certame. Tal determinacdo nado requer imposicdo de prazo, ndo sendo necessario
monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes;
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3.3. recomendar ao Municipio de Sengés que adote medidas visando implementar
seus editais de licitagdo, visando néo reincidir em equivocos como o ora observado;
3.4. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar parcialmente procedente a Representacdo da Lei 8.666/93 manejada pela
empresa ‘AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — EMERSON DE PAULA
PETRINI EIRELI — EPP’ em desfavor do Municipio de Sengés, em razdo de
impropriedade perpetrada no Pregdo Eletrdnico 52/2020 tangente a imposi¢do de
apresentacdo em meio fisico (e em prazo virtualmente impossivel de ser atendido)
de documentos anteriormente registrados na plataforma eletrdnica na qual realizado
o certame;

1. determinar ao Municipio de Sengés que anule a decisédo pela qual foi inabilitada a
Representante (bem como os atos subsequentes), realizando a andlise dos
respectivos documentos de habilitacéo enviados via correios, dando continuidade ao
certame. Tal determinagdo ndo requer imposicéo de prazo, ndo sendo necessario
monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes;

Ill. recomendar ao Municipio de Sengés que adote medidas visando implementar
seus editais de licitagdo, visando néo reincidir em equivocos como o ora observado;
IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Edital da licitacdo: 03.1. A presente licitagdo tem por objeto a selecéo de proposta, visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva (preventivas mensais e mais janelas corretivas) nos equipamentos odontoldgicos e de
enfermagem das Unidades Basicas de Satde Zona Urbana e Rural, Farmécia Municipal de Sengés,
Ambulatério de Especialidades e APAE, conforme especificacdes contidas no Edital e seus anexos.
2. https://www.correios.com.br/coronavirus/boletim/boletim-2-medidas-preventivas-para-combate-
a0-novo-coronavirus

3. Conforme pode ser observado no website da Municipalidade:
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4. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

5. Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a

intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

(sem grifos no original)

PROCESSO N°: 489170/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA, LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA
DO SUL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3957/20 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Enriquecimento sem causa da contratada pelo ndo recolhimento de ART.
Improcedéncia. Recolhimento de responsabilidade do contratante, conforme termo
de contrato. Improcedéncia da Denuncia.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Denuncia apresentada pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parand — CREA/PR, decorrente de um processo administrativo de
fiscalizagéo de prestadores de servigos no Municipio de Flor da Serra do Sul, no qual
teriam sido identificadas supostas irregularidades no Contrato n° 42/2015, firmado
entre o Municipio e a Desenvolver - Gestdo e Planejamento EIRELI.

Em sintese, 0 CREA/PR trouxe a seguinte noticia: i) que, em 02/06/2017, emitiu auto
de infrag8o e notificagdo para a Desenvolver - Gestdo e Planejamento EIRELI, em
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virtude da auséncia da Anotacéo de Responsabilidade Técnica relativa aos servigos
de Engenharia previstos no Contrato n° 42/2015; ii) que no protocolo de defesa da
autuada havia declaragdo do Municipio de Flor da Serra do Sul afirmando que a
Desenvolver ndo teria prestado servi¢os de engenharia e que 0s servigos contratados
eram vinculados a area administrativa dos projetos e apoio ao treinamento e uso de
sistemas federais, salientando que os possiveis servi¢os de engenharia deveriam ser
feitos quando necessarios; iii) que, diante disso, poderia entéo ter ocorrido falhas no
processo licitatério de modo a infringir 6nus ao Municipio pelo pagamento de servigos
ndo realizados, uma vez que nao teria sido estabelecido com clareza as condigdes
de execucdo dos servicos de engenharia, tampouco valores especificos para os
Servigos.

Por intermédio do Despacho n° 951/19, peca 4, determinei a manifestagéo prévia do
denunciado para subsidiar o juizo de admissibilidade.

Em sua reposta, o Municipio informou que a composi¢éo dos custos de servigos de
engenharia teria sido feita de forma global, vinculando a assessoria ao departamento
de engenharia e a eventual necessidade desses.

Nos termos do Despacho n° 1105/19, pec¢a 10, a Denuncia foi recebida quanto aos
fatos narrados na inicial, pois a previsdo da necessidade de servicos de engenharia,
e sua estimativa de valor de forma global, sem a delimitag&o do valor do quantitativo
necessario poderia estar ocasionando lesdo ao eréario, configurando-se possiveis
falhas no planejamento e na descricéo do objeto da licitag&o.

Oferecido o contraditério, a senhora Lucinda Ribeiro de Lima Rosa, Prefeita do
Municipio de Flor da Serra do Sul, apresentou defesa, pecas 14 a 22, alegando, em
sintese que: i) a controvérsia se da quanto a formagéo do prego previsto na Tomada
de Pregos n° 03/2015, que resultou no Contrato n® 045/2015; ii) quanto a auséncia
de emissé&o da Anotacdo de Responsabilidade Técnica, o procedimento aberto pelo
CREA/PR néo teve procedéncia, pois a defesa apresentada pelo Municipio foi
acatada; iii) este caso trata de prestacdo de servico, sem qualquer relagdo com a
quantidade e ndo de compra de bem determinado ou aquisicdo de determinados
projetos; iv) quando existe a contratacdo global de um servico para atender a
demanda interna, como por exemplo a contratacdo de advocacia ou de engenharia,
ndo se especifica a quantidade de processos, de procedimentos ou de projetos a
serem desenvolvidos, mas sim a prestacdo do servico, sendo indiferente a
quantidade; v) estes servicos de engenharia estariam inclusos porque os sistemas
federais a eles relacionados, como o PAR — Plano de Ac¢des Articuladas (area
educacional) e o SISMOB (Sistema de Monitoramento de Obras) utilizam projetos
padrdo e na fase de cadastramento da proposta, além do desenvolvimento da
justificativa para a implantagdo de uma nova obra, necessita-se de levantamento
topogréafico e projeto de localizagao; vi) o trabalho de assessoria previsto no contrato
possui escopo complexo, visando melhorar os procedimentos do Municipio no
gerenciamento de projetos e sistemas de convénios federais para se alcangar um
maior nimero de recursos e solugdes para o atendimento da populagéo; vii) o
Municipio obtém agilidade e efetividade na fase de cadastramento dos projetos
quando a contratada consegue dar suporte ao departamento de engenharia na
elaboracéo de pequenas pegas de engenharia ou arquitetura necessdrias para a
elaboracéo dos planos de trabalho como levantamentos topogréficos, elaboragédo de
planilhas or¢gamentéarias e plantas de situagao; vii) no Municipio estariam sendo
elaborados mais de 90 (noventa) projetos na éarea educacional através do
SIMEC/PAR, mais de 40 (quarenta) através do SICONV e 19 (dezenove) através do
FNS e SISMOB, sendo que apenas 4 (quatro) foram para obras, solicitadas
recentemente e, dessa forma, foram elaboradas pela contratada que, quando as
realizou, emitiu os registros de responsabilidade técnicas, conforme pecas 16 a 19.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n® 2502/20, peca 23, opina pela
procedéncia parcial, sem penalidade administrativa, pois: i) a descricdo do objeto é
sucinta e pouco detalhada, entretanto, a descricdo das obriga¢Ges da contratada
complementa a descricdo do que a administragcdo pretendia contratar; ii) ndo ha
davida de que a contratacdo formalizada no Contrato n® 42/2015 abarca atribuicdes
reservadas a profissional de engenharia, o que resultaria, portanto, de exigéncia da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica; iii) o Edital do certame, ao tratar da
capacidade técnica e dos critérios de classificagdo, menciona, ainda que
genericamente, a anotagcdo junto ao conselho profissional; iv) a denunciada
apresentou a Anotagdo da Responsabilidade Técnica no dia da celebracdo do
Contrato, 25/09/2019, todavia, conforme previsdo editalicia, este documento integra
o rol necessario a capacidade técnica do licitante, assim, sua exigéncia deveria ter
sido feita na fase de habilitag&o, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;
v) a Anotacdo de Responsabilidade Técnica ndo deixou de ser exigida, sendo um
vicio procedimental, sanavel; vi) os servicos contratados foram prestados, nédo
havendo demonstracéo de dano ao erario; vii) ndo se verificou na acédo do agente
erro grosseiro, muito menos dolo, razdo por que se afasta a aplicacdo das
penalidades.

O Ministério Publico de Contas, Pareceres nos 954/20 e 1.065/20, pegas 38 e 40,
opina pela procedéncia da denuncia e aplicagéo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’,
da Lei Complementar n® 113/2005, pela contratagdo realizada sem observancia da
Lei Federal n° 5.194/1966, diante da caracterizagcao de atividade de engenharia sem
prévia Anotacao de Responsabilidade Técnica.

O Orgéo Ministerial vinculou a contratada com a suposta atividade de lobby, todavia
indeferi a ampliagdo do escopo do objeto da Denlncia.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O objeto da Denuncia se restringe a eventual enriquecimento ilicito da Desenvolver -
Gestéo e Planejamento EIRELI, por haver firmado o Contrato n® 42/2015 com o
Municipio de Flor da Serra do Sul sem ter recolhido o valor que seria previsto no
contrato para pagamento da Anotacéo de Responsabilidade Técnica.

Entretanto, conforme subclausula 8.2 do Contrato, as despesas com ART seriam de
responsabilidade do Municipio, razdo pela qual ndo ha que esse falar em
enriquecimento sem causa da contratada em relagdo ao objeto da Denuncia (peca
35, fl. 2).

8.2 - A administrag&o disponibilizara & empresa contratada as instalages fisicas e materiais
para elaboragéo dos projelos (sala ampla contendo computador, impressora, luz, telefone,

internet e materiais necessarios), quando da prestagdo dos servicos e arcard com as
despesas de recolhimento das ARTS.

Além disso, conforme consta das pec¢as 16 a 19, o valor das ART recolhidas pelos
projetos indicados ndo é expressivo (R$ 85,96 — oitenta e cinco reais e noventa e seis
centavos).
. VOTO
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Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento da Denlncia e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Denuncia, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, julga-la improcedente;

Il — determinar, apo6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 498658/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: ROGERIO ANTONIO BENIN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3958/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2013. Contas
bancérias com saldos a descoberto. Fonte de recurso com saldo a descoberto (Saldo
Financeiro negativo por Fonte de Recursos). Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
ndo provimento.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista interposto pelo senhor Rogério Antdnio Benin,
ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Honério Serpa, no periodo de 2013 —
2016, em face da deciséo consubstanciada no Acérdéo de Parecer Prévio n° 103/16
— Primeira Camara (pec¢a 72), por meio do qual foi recomendada a irregularidade de
suas contas, referente ao exercicio financeiro de 2013, com imposi¢do de duas
multas do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em raz&o a)
das contas bancarias com saldos a descoberto; e b) de fonte de recurso com saldo a
descoberto (Saldo Financeiro negativo por Fonte de Recursos).

Adicionalmente, o Ac6rdao recorrido apds ressalva as contas em razao de i) déficit
orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas; e ii) fungdes de Assessoria
Juridica realizadas deforma Contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Aduz o recorrente, peca 76, que o resultado negativo de R$ 191.410,95 (cento e
noventa e um mil e quatrocentos e dez reais e noventa e cinco centavos) apurado ao
final do exercicio de 2013 na fonte de Recursos Ordinarios (livres) ocorreu devido a
realizacdo de despesas destinadas a educagéo, com fonte livre (000), as quais
deveriam ter sido empenhada nas fontes 103 e 104.

Neste sentido, argumentou que ao realizar a reclassifica¢éo das fontes de recursos
para as corretas — 103 e 104 — a fonte de Recursos Ordinarios (livres) resultaria em
superavit ao término do exercicio, podendo assim a irregularidade e a multa proposta
serem afastadas.

Aduz que as contas bancarias apresentaram somente os saldos contabeis a
descoberto (negativo) e que conforme os extratos bancéarios apensados aos autos é
possivel verificar que os saldos bancarios, a época, sdo positivos, ndo causando
prejuizo ao erario (pegas 77 a 84).

Por fim, o recorrente requereu o provimento do recurso para recomendar a aprovagao
de suas contas, com o afastamento das irregularidades e multas aplicadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 843/20, peca 99) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n° 620/20, pegca 100) manifestaram-se pelo nédo
provimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso, com
manutencéo integral do Acérdéo de Parecer Prévio n° 103/16 — Primeira Camara.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, conhe¢o do Recurso de Revista com fundamento no art. 484 do
Regimento Interno[1], pois presentes o0s pressupostos de admissibilidade.

A decisdo recorrida concluiu pela irregularidade do item relacionado a “Contas
bancarias com saldos a descoberto”, diante do saldo contabil inverso (a descoberto)
das seguintes contas bancarias:

BANCO | AGENCIA| CONTA DESCRIQAO SALDO

1 2267-5 16181-0 [BANCO DO BRASIL / ICMS - 271.656,28

1 2267-5 16423-2 [BANCO DO BRASIL / IPTU - 8.733,00

1 2267-5 19431-X |BANCO BRASIL CONTA FUNDO DE SAUDE BLVGS |- 12.239,97

1 2267-5 | 21850-2 [Banco do Brasil conta Pdlos Acadamia da Satde - 56.337,63

1 2267-5 580422 [BANCO DO BRASIL - SAUDE PAB - 46.373,61

1 22675 125105 [BANCO DO BRASIL - FPM - 11.313,26
104 0602 624032-3 |Caixa Econdmica Cta FMS FNSBLATB - 22,57
TOTAL: - 406.676,32

Embora as contas bancéarias apresentassem saldo positivo nos extratos bancarios
em 31/12/2013, a situacdo contabil é inapropriada, uma vez que demonstra uma
obrigagdo ao Municipio, o que tecnicamente necessitaria transferir o saldo contabil
negativo das contas bancéarias para um conta do passivo no Balanco Patrimonial.
Reforgo que as contas que compde ativo no Balango Patrimonial ndo podem ficar
invertidas (saldo negativo), com excecao das contas retificadoras.

Conforme bem destaca a Unidade Técnica em sua Instrugdo n° 843/20 (peca 99) a
irregularidade em tela decorre de um descontrole financeiro gerados pelo setor de
tesouraria, uma vez que a contabilidade ira registrar os atos e fatos administrativos,
deixando claro que néo ocorrem as devidas conciliagdes bancarias.
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A conciliagdo bancéria é um procedimento importante nas rotinas do Municipio, dado
que ela visa comparar as movimentacdes financeiras das contas correntes e com a
escrituracdo contabil, evidenciando de forma detalhada as possiveis diferengas
existentes.
Portanto, acompanho a Unidade Técnica e Orgdo Ministerial pela manutengdo da
irregularidade do item.
Em relag&o a fonte de recurso com saldo a descoberto (Saldo Financeiro negativo
por Fonte de Recursos) a irregularidade versa sobre o saldo negativo apurado ao
término do exercicio de 2013 na fonte de Recursos Ordinarios (livres).

|FONTE]| DESCRICAO | saLbo |

|_000 [ Recursos Ordinarios (Livres) [-191.410,95 |
O recorrente argumentou que o saldo a descoberto da fonte 000 ocorreu devido a
realizacéo de despesas empenhas na educacgéo nessa fonte, entretanto, deixou de
apresentar os empenhos que comprovem as despesas e que embasem seus
argumentos de que tais despesas deveriam ser realizadas nas fontes 103 e 104.
A situacdo exposta demonstra que o gestor das contas ndo respeitou os principios
orcamentarios, causado o saldo negativo na fonte de R$ 191.410,95 (cento e noventa
e um mil e quatrocentos e dez reais e noventa e cinco centavos), infringindo ao que
determina o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal.
Sobre o assunto, o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, e o art. 48, “b”,
da Lei n° 4.320/64[2] estabelecem a necessidade de se manter o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada para reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.
O art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina ao gestor que ao constar a
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para suprir as despesas ao final de um
bimestre, é necessario que nos préximos 30 dias o Municipio promova por ato préprio
a limitagdo de empenha e movimentagéo financeira.
Portanto, acompanho a Unidade Técnica e Orgédo Ministerial pela manutencéo da
irregularidade do item.
. vOTO
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista, e no mérito, pelo
n&o provimento.
Transitada em julgado a deciséo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para fins do art. 32. § 3°, primeira parte, do Regimento Interno[3].
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:
| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, negar-lhe provimento;
Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32. § 3°, primeira parte, do Regimento
Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art.484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, 11, lIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466.
2. Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 48. A fixag&o das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 476477/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), JOSEMARI SAWCZUK DE ARRUDA CAMPOS,
MARLENE ZUCOLI, MUNICIPIO DE LONDRINA, NEDSON LUIZ MICHELETI
ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO MUNHOZ, LEANDRO SOUZA ROSA,
LUCAS ZUCOLI YAMAMOTO, MAIRA ZUCOLI YAMAMOTO, MARIA DE FATIMA
DA SILVA GOMES, MARISA CESCATTO BOBROFF, MAURO SHIGUEMITSU
YAMAMOTO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3959/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Competéncia deste Tribunal
de Contas em fiscalizar a aplicacdo de recursos federais. Auséncia Precluséo.
Prejulgado n° 26. Irregularidade nos Termo de Parceria e seus respectivos adjetivos.
Pelo ndo provimento.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista, interposto pelo senhor Nedson Luiz Micheleti,
ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Londrina, no periodo 2001 — 2008; pela
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senha Josemari Sawczuk de Arruda Campos, ex-Secretaria Municipal de Saude, no
periodo 28/06/2006 — 31/05/2007; e pela senhora Marlene Zucoli, ex-Secretaria
Municipal de Saude, no periodo 1°/06/2007 — 31/12/2008, em face da decisao
consubstanciada no Acérdao n° 749/19 — Segunda Camara, pega 147, por meio do
qual julgou procedente e irregular a Tomada de Contas Extraordinaria com
recolhimento integral dos valores repassados, devidamente corrigidos de forma
solidaria e proporcional aos responséaveis, com aplicagcdo de multas.

A Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada a partir da decisé@o proferida no
Acoérddo n° 1.509/10 — Primeira Camara (processo 232.055/08), referente os Termos
de Parceria nos 001/2004, 003/2004, 001/2006 e 001/2007 e seus respectivos
aditivos, celebrados entre a Autarquia Municipal de Saude de Londrina e o Centro
Integrado e Apoio Profissional, totalizando o valor de R$ 14.942.112,66 (quatorze
milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, cento e doze reais e sessenta e seis
centavos) repassados.

Os recorrentes por intermédio do seu procurador, peca 164, argumentam que este
Tribunal de Contas ndo possui competéncia juridica para instauragdo e julgamento
do processo de Tomada de Contas uma vez que os recursos sao federais. Por se
tratar de recursos federais, compreendem que é de competéncia do Tribunal de
Contas da Unido o julgamento dos Termos de Parcerias firmados.

Alegam que a instauragéo da Tomada de Contas Extraordinaria esta preclusa, uma
vez que somente contas julgadas como irregulares séo passiveis de processo de
Tomada de Contas Extraordinaria e as contas dos exercicios 2007 e 2008 foram
aprovadas por este Tribunal de Contas.

Em relacdo a legalidade dos Termos celebrados, argumentam que eles ocorram
dentro dos paramentos legais, uma vez que a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e a Lei
9.790/99 preveem a dispensa de licitagdo para o convenio entre o Municipio e as
Organizag@es da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Ao final, requerem o provimento do recurso de revista com efeitos modificativos para
reformular a deciséo proferida no Acérdao recorrido.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 3.484/20, peca
182, manifestou-se pelo conhecimento do recurso de revista e, quanto ao mérito, pelo
ndo provimento, em razdo de que:

a) compete a este Tribunal de Contas fiscalizar a aplicacé@o de recursos federais, dado
que que tais recursos foram incorporados ao patriménio do Municipio e na sequéncia
foram transferidos para Entidade de direito privado para execucéo programas;

b) n&o ocorreu a preclusédo da Tomada de Contas Extraordinaria, uma vez que
exame e o escopo dos processos de Tomada de Contas possuem independéncia em
relacéo as prestacdes de contas;

c) compreende que houve a contragdo de mao de obra terceirizada para a
realizagdo de atividades relacionadas a saude, assim, infringindo as normas legais
que abordam sobre a investidura em cargo publico e as regras licitatérias.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 854/20, peca 183,
opinou-se pelo afastamento da responsabilidade de ressarcimento e sancionatéria as
senhoras Josemari Sawczuk de Arruda Campos e Marlene Zucoli, por entender que
os primeiros Termos de Parcerias foram firmados anteriormente as suas posses.
Ademais, manifestou-se que é de competéncia do gestor do Municipio promover
concurso publico, mediante prévia criagdo e/ou ampliagdo dos cargos no quadro da
Autarquia Municipal de Saude de Londrina.

Por fim, concluiu pelo conhecimento do recurso e quanto ao mérito, pelo provimento
parcial.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, mediante simples leitura do art. 52 da Resolugdo 03/2006[1], é
possivel afastar os argumentos dos senhores Nedson Luiz Micheleti, Josemari
Sawczuk de Arruda Campos, Marlene Zucoli quanto a alegada incompeténcia deste
Tribunal de Contas para julgar contas referentes aos termos de parceria celebrados.
De fato, aquele artigo expressamente estabelecia que as normas da Resolugdo n°
03/2006, relacionadas a fiscalizagdo, formalizagdo, liberacdo e execucdo de
transferéncias voluntarias aplicavam-se aos repasses as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP.

O art. 227, paragrafo Unico, do Regimento Interno, j& previa que também séo
consideradas transferéncias voluntarias os recursos publicos repassados as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Neste sentido, o Municipio de Londrina teve a opgdo de executar diretamente os
recursos federais recebidos, assim, tendo essa escolha deveria prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido. Entretanto, optou por firmar Termos de Parcerias com
entidade privada sem fins lucrativos, atraindo a este Tribunal de Contas de fiscalizar
a competéncia de fiscalizar a aplicagdo dos recursos.

Néo fosse por esses motivos, a Lei Complementar n® 113/2005, com fundamento no art.
75, Il da Constituicdo Estadual, expressamente prevé, em seu art. 1°, inciso VI, que a
este Tribunal de Contas compete fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado e Municipios as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico[2].

Neste sentido, o art. 3°, VII da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, reforca a
competéncia deste Tribunal de Contas. Verbis.

Art. 3° A jurisdi¢ao do Tribunal abrange:

(..)

VIl — os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
que sejam contabilizados pelo Tesouro Estadual ou Municipal, mediante convénio
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive recursos internacionais.
(Destaquei)

Quanto a ocorréncia de preclusdo do prazo, o Prejulgado n°® 26 fixou o prazo de 5
anos a contar da data da irregularidade e a citagéo do interessado, permanecendo o
prazo interrompido até o transito em julgado. Assim, o presente processo de
Tomadas de Contas foi instaurado em tempo e as citagcdes interromperam os prazos
prescricionais.

As acdes de ressarcimento ao erério, fundadas no art. 37, § 5° da Constituigao
Federal sdo imprescritiveis. Verbis.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acdes de ressarcimento. (Destaquei)

A Lei Complementar n°® 113/2005 em seu art. 236, IV, aborda que a Tomada de
Contas Extraordinaria serd instaurada em caso de pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte danos ao erario.

Quanto a alegada regularidade na execucéo dos programadas por meio dos Termos
de Parcerias firmadas, convém ressaltar que a Unidade Técnica concluiu que os
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valores repassados nos exercicios de 2007 e 2008, ndo tiveram a utilizacdo
devidamente comprovada pelo 6rgéo repassador.

Neste sentido, o art. 70 da Constituicdo Federal, paragrafo Gnico, e o art. 74 da
Constituicdo Estadual, dispdem que, todo aquele que utiliza, arrecada, guarda,
gerencia ou administra dinheiros, bens ou valores publicos tem o dever de prestar
contas dos recursos recebidos, ou seja, atrai para si o 6nus de bem comprovar a
correta destinacéo dos valores.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana por intermédio da Instrugdo Normativa n®
27/2008, aborda que as prestacdes de contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal
pelo gestor atual/representante legal do Municipio repassador dos recursos.

A auséncia de documentos que comprovassem a efetiva realizagéo das despesas com
os Termos de Parceria, demonstra a inercia do Municipio de Londrina e da Autarquia
Municipal de Saude em fiscalizar e cobrar a prestagdo de contas do Centro Integrado e
Apoio Profissional, essa conduta contraria os art. 11 e 12 da Lei n® 9.790/99[3] e ao art.
12, Il do Decreto Federal n° 3.100/99[4], que atribuiu a responsabilidade solidaria dos
gestores em relagdo ao ressarcimento aos valores repassados.

Também restou comprovada a terceirizagdo dos servigos publicos, na medida em
que os Termos de Parceiras ndo se limitaram a execugdo dos servigos de saude de
forma complementar, conforme estabelecido pelo art. 199 da Constituicdo Federal[5].
Diversamente, houve uma transferéncia da prestagao dos servigos publicos de satde
a entidade privada, que passou a atuar como mera fornecedora de méo de obra,
muito embora se tratasse de atividade fim e néo de atividade meio, em flagrante
ofensa ao que dispbe o art. 37, Il da Constituicdo Federal, na medida em que se
afastou do dever da contratagéo de pessoal mediante prévio concurso publico.
Trata-se de uma decisdo do administrador publico que optou por fazer a contragéo
direta de pessoal, sem preocupar-se com as restricdes constitucionais.

Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acérddo n°®
7.549/2010 — Segunda Camara, pronunciou-se:

20. Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, o requisito de ser
constituida sem fins lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a forma como
a entidade vai executar os servigos do certame n&o implicara desvio de finalidade.
Entre outras hip6teses passiveis de ocorrer, havera desvio de finalidade se a
entidade atuar em objeto incompativel com os seus objetivos estatutarios ou como
mera intermediadora ou locadora de méo de obra na prestacéo dos servigos.

Nao havendo a comprovagédo da efetiva realizagdo das despesas e comprovada a
terceirizagdo irregular de servicos publicos, impde-se o julgamento pelo nédo
provimento do recurso de revista também por estes fundamentos.

. vOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista, e no mérito, pelo
n&o provimento.

Transitada em julgado a deciséo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para fins do art. 32. § 3°, primeira parte, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presente 0S pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 32. § 3°, primeira parte, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinéria Virtual n°® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 52. As normas desta Resolugdo quanto a fiscalizagéo, formalizagéo, liberacéo e execugdo
de transferéncias voluntérias aplicam-se, no que couber, para os repasses as Organizacdes de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagbes Sociais — OS, e as Parcerias
Publico Privadas, bem como as Subvencdes Econdmicas.

2. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

VI — fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de carater assistencial, que exercam atividades de relevante interesse publico, sem fins
lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboragéo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizagdes
Sociais, Servigos Sociais Autdnomos e Organizagdes Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestao, termos de parceria ou instrumentos congéneres.

3. Art. 11. A execugéo do objeto do Termo de Parceria ser4 acompanhada e fiscalizada por 6rgéo
do Poder Publico da area de atuacéo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagéo existentes, em cada nivel de governo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacédo de recursos ou bens de origem publica pela
organizacéo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

4. Art. 12. Para efeito do disposto no § 20, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-
se por prestacdo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria a comprovacéo, perante o
6rgéo estatal parceiro, da correta aplicacéo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do
objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentacéo dos seguintes documentos:

()

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

5. Art. 199. A assisténcia & saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderé&o participar de forma complementar do sistema tnico de satde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito plblico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.
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PROCESSO Ne°: 178026/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ESTANISLAU MATEUS FRANUS, MUNICIPIO DE
CAFELANDIA, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

ADVOGADO / PROCURADOR VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3968/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Transferéncia voluntaria. |. Despesas a titulo de taxa
administrativa. Il. Terceirizagao irregular de servigos publicos de saude. Ill. Violagdo
aos arts 18 e 19 da Lei Complementar n°® 101/2000. V. Responsabilidade solidaria
pela devolugédo de recursos. Ressalva a contabilizagdo de gastos com pessoal,
afastando-se a respectiva multa. Permanéncia das demais irregularidades. Pelo
provimento parcial do recurso.

1. Trata-se de processo de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Estanislau
Mateus Franus, ex-prefeito do Municipio de Cafelandia, no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2012[1] (pegas n°s 79-81), contra a decisdo do Acérddo n° 1379/18 — S1C
(peca n° 62), mantida pelo Acérddo n° 373/19 — S1C (pega n° 75), que julgou
irregulares as contas referentes ao Termo de Parceria n® 01/2007, celebrado entre o
Municipio de Cafelandia e a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social
Brasileira — ADESOBRAS, no valor de R$ 2.334.268,74 (dois milhdes, trezentos e
trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta e quatro centavos),
relativas aos exercicios financeiros de 2008-2009, direcionado a execugdo de
servigos na area da satde do Municipio, pelos seguintes motivos:

I.  Despesas a titulo de taxa administrativa;

Il.  Terceirizagdo irregular de servigos publicos de saude;

Ill.  Violagéo aos arts 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

A decisdo recorrida impds contra o Sr. Estanislau Mateus Franus (Ex-Prefeito) a
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/05, em face da nédo
contabilizagdo das despesas realizadas com mao-de-obra como “Outras Despesas
de Pessoal’, em contrariedade ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°®
101/2000 e determinou a devolugéo aos cofres do Municipio de Cafelandia do valor
de R$293.110,12 (duzentos e noventa e trés mil, cento e dez reais e doze centavos),
solidariamente, pela ADESOBRAS, pelo Sr. Robert Bedros Fernezlian (Diretor
Presidente da OSCIP) e pelo Sr. Estanislau Mateus Franus (Prefeito de Cafelandia a
época), em razéo do pagamento de despesas a titulo de taxas de administragdo, em
desacordo com as normas vigentes.

Em sua petigdo recursal (peca n® 79), o Recorrente apresentou, em sintese, 0s
seguintes itens de defesa:

a) Auséncia de terceirizagao irregular de servicos publicos de saide — auséncia de
andlise dos argumentos da defesa na decisdo — necessidade de motivacdo —
principios da ampla defesa e contraditério:

O Sr. Estanislau Mateus Franus sustentou a falha existente no Acérdao recorrido,
uma vez que acolheu o apontamento do Relatério de Inspegéo n° 27/2009-DAT (peca
n° 06 dos autos n° 51322-8/09) de irregularidade da transferéncia, por entender pela
ocorréncia de uma terceirizagdo indevida do servi¢o publico de saide do Municipio
de Cafelandia, sem analisar a defesa apresentada pelo ex-gestor municipal.

O Recorrente assevera que questionou a referida omissdo em recurso de embargos
de declaragdo, contudo, que a falha néo foi corrigida por meio do Acérdao 373/19 —
SicC.

Assim, teceu diversas consideragdes acerca da forma como foi firmado o Termo de
Parceria, defendendo a auséncia de irregularidade, pugnando pela andlise das
razdes de defesa apresentadas, com a devida fundamentacédo, para o fim de dar
provimento ao presente Recurso de Revista, reformando o Acoérddo 1379/18, e
julgando pela regularidade das contas de transferéncias do termo de parceria
01/2007, afastando as sangdes aplicadas ao Recorrente.

b) Inocorréncia de violag&o aos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

O Recorrente defendeu a inocorréncia de violagdo aos artigos 18 e 19 da Lei
Complementar n° 101/2000, reiterando a necessidade de reandlise da questéo pelo
Pleno do Tribunal, em garantia a ampla defesa e ao contraditério.

Ressaltou que os gastos realizados através de contratacdo de OSCIP ndo entram
nos limites de despesa com pessoal, fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo essa Corte de Contas ja& se manifestado nos termos da Resolucdo n°
9.117/2001, bem como igual entendimento foi exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em resposta a Consulta 716.238/2009.

Desse modo, defende que ndo ocorreu terceirizagédo indevida de mao-de-obra e nem
tentativa de substitui¢ao de servidor publico, ndo ocorrendo violagéo aos artigos 18 e
19 da Lei Complementar n® 101/2000, pois ndo se trata de lancamento de gastos
como “despesas de pessoal’ ou “outras despesas de pessoal’, ndo havendo
irregularidade ou desrespeito ao comando legal, motivo pelo qual pugnou pela
reforma do Acérdéo recorrido.

c) Auséncia de despesas a titulo de Taxas administrativas:

Em sua peca recursal, o Recorrente defendeu a inexisténcia de pagamento de taxa
de administracéo, asseverando que se tratava de adimplemento de custos indiretos
do projeto, os quais estavam devidamente previstos no Edital do Concurso de
Projetos e no Plano de Trabalho.

Outrossim, argumentou que todas os recursos repassados e as respectivas despesas
restaram comprovadas por meio da prestacdo de contas apresentada pela
ADESOBRAS, nao havendo se falar em cobranca de taxa de administracdo ou
aplicacéo irregular de recursos publicos.

Ressaltou que ndo houve extrapolacéo dos limites financeiros impostos no Edital e
que foram cumpridas todas as determinagdes legais, ndo sendo fixado taxa de
administracéo.

Por fim, consignou a sua boa-fé em razéo de que, considerando a duvida suscitada
no relatério de Inspec¢éo, determinou a abertura de processo administrativo através
do Decreto n° 038/2011 (pega n° 80), para apurar eventual auséncia de aplicagéo dos
recursos.

Por conseguinte, sustentou ndo ser cabivel a responsabilizagao do gestor municipal
e sequer devolugdo de eventuais recursos, pois o procedimento operacionalizado
pelo Municipio foi dentro da legalidade, sem a fixagéo de taxa de administragéo, razao
pela qual pugnou pela reforma da deciséo recorrida.

d) Da auséncia de responsabilidade do gestor — Impossibilidade de condenacéo
ancorada em responsabilidade objetiva:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2454
O Recorrente defendeu em sua peca recursal que cumpriu todos os dispositivos
legais e que nao realizou qualquer ato doloso ou de culpa que possibilite a imputa¢édo
de responsabilizacéo pelo pagamento indevido das taxas administrativas.

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n° 300/19 - GCDA (pega
n° 82) e apos redistribuidos ao novo Relator, os autos foram encaminhados a Unidade
Técnica e ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugdo n°® 905/20 (peca n° 95),
opinou pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso de Revista, com o fim de
afastar a irregularidade e a multa aplicada ao Sr. Estanislau Mateus Franus, em face
da ndo contabilizagdo das despesas realizadas com mao-de-obra como “Outras
Despesas de Pessoal’, em razdo do entendimento firmado na Portaria STN n°
233/2019 pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como como fundamento
no Acérddo n° 360/20-S1C, Primeira Camara desta Corte de Contas, autos de
Recurso de Revista n°140975/20, da relatoria do llmo. Conselheiro lvan Lelis Bonilha,
mantendo-se, manter incélume os demais termos do Acérddo n° 1379/18, da Primeira
Camara.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 624/20 (peca n° 96),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica no sentido de ser
parcialmente provido o presente Recurso de Revista, para afastar a irregularidade
referente a ndo contabilizacdo dos recursos como despesas com pessoal,
afastada, igualmente, a multa respectiva, mantendo-se, os demais pontos da
deciséo atacada.

E o relatdrio.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de Revista, o Sr.
Estanislau Mateus Franus, ex-Prefeito do Municipio de Cafelandia, busca a reforma
da decisdo do Acérdao n° 1379/18, da Primeira Camara (peca n° 62), mantida pelo
Acérdao n° 373/19, da Primeira Camara (pega n° 75), que julgou irregulares as contas
de transferéncia voluntaria relativas ao Termo de Parceria n.° 01/2007, celebrado
entre o Municipio de Cafelandia e a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e
Social Brasileira — ADESOBRAS, nos exercicios financeiros de 2007-2008.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequacgéo, observo que 0 presente recurso merece ser
conhecido.

No mérito, entendo que o presente Recurso de Revista merece parcial provimento,
conforme passo a analisar.

2.1. Da terceirizagdo irregular de servigos publicos de saude:

Em relagéo a terceirizag&o irregular dos servigos de saude, o Sr. Estanislau Mateus
Franus apontou a auséncia de andlise dos argumentos apresentados durante a
instrucéo processual e a falha na motivacao da deciséo.

O Recorrente apresentou diversas consideragdes acerca da forma como foi firmado
o Termo de Parceria e defendeu a auséncia de irregularidades, reprisando trechos
da defesa apresentada durante a instrucéo processual (peca n° 79, fls. 08-09):

Para tanto, inicialmente, mister se faz tecermos singelas
consideragbes, sobre os motivos que fizeram o Municipio de
Cafeldndia firmar fermo de Parceria n® 001/2007 com a
ADESOBRAS, o que demonstra que ndo houve desrespeito as
normas constitucionais e infra-constitucionais. Vejamos.

O Municipio de Cafelandia no ano de 2006 obedecendo as
instruges do Tribunal de Contas Estadual quanto & contratagdo de
profissionais para a area de Saude, realizou QUATRO
CONCURSOS PUBLICOS' amplamente divulgados, objetivando a
contratagdo de profissionais, fomando como exemplo o caso dos
médicos.

Foram dois Concursos Publicos para Contratagdo de Profissionais
Médicos sob o regime estatutdrio e dois para contratagdo de
Profissionais Médicos para atuar no Programa Saude da Familia
regido pelo CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho). Os concursos
ofereciam vagas de meédico clinico geral, pediatra,
ginecologista/obstetra, cardiologista e mastologista. Contudo, OS
MESMOS RESTARAM [ RTOS. seja por desisténcia dos
aprovados, seja por ndo apresentarem a documentagdo necessdria
jpara provimento no cargo, mesmo apds convocados.

O primeiro concurso foi langado no més de margo de 2006 —Edital
01/2006, que resultou em apenas 1 (um) candidato inscrito, o qual foi
aprovado. Apos convocacdo do candidato, o mesmo desistiu da
vaga, ndo havendo assim nenhuma nomeacdo. Processo registrado
no Egrégio TCE sob o n® 489652/06.

O segundo concurso foi langado também no més de margo de 2006
— Edital 02/2006, que resulfou em 7 (sete) candidatos inscrifos,
somente um realizou a prova, o qual foi aprovado. Apds convocagdo
do candidato, este ndo apresentou a documentag&o necessdria para
admissdo no prazo legal, ndo havendo nenhuma nomeagdo de
profissionais médicos. Processo registrado no TCE-PR sob o n®
487250/06.

O terceiro concurso foi langado no més de maio de 2006 — Edital
03/2006, onde houve a inscrigdo de 5 (cinco) candidatos, sendo que
apenas um candidato realizou a prova e fora aprovado. Apods
convocacdo ndo apresentou a documentagdo necessdria para
admissdo no prazo legal, ndo havendo nenhuma nomeacdo.
Processo registrado no Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana sob o n® 489644/06.

O guarto concurso foi também langado no ano de 2006 — Edital
04/2006, onde houve a inscrigdo de 4 (cinco) candidatos, sendo que
apenas um candidato fora aprovado. Apds a convocagdo do
candidato, o mesmo desistiu da vaga, ndo havendo assim nenhuma
nomeacdo. Processo registrado no Egrégio TCE sob o n® 490715/06.

Apés a realizacdo de 4 (quatro) concursos publicos e ndo
havendo a contratagdo de nenhum profissional, permaneceu a
necessidade de contratagdo de médicos para suprir a Secretaria de
Saude e Programa Salde da Familia.
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Ademais, os servidores efetivos da drea de saude no Municipio ndo
eram suficientes para atender a demanda. O Municipio tinha apenas
um médico concursado. Ou seja, o Municipio de Cafeldndia
procurou preencher os seus quadros através de concurso
publico, nos moldes do artigo 37, Il da Constituigdo Federal. Mas
como observado, todos os concursos restaram desertos. Assim, ndo
hé que se falar terceirizagdo indevida de méo-de-obra.

Diante desta situagdo emergencial que estava comprometendo a
saude publica no Municipio, ante a falta de interessados para o
preenchimento das vagas abertas, a saida encontrada pela
Administragdo Municipal no ano de 2007, foi a realizagdo de um
CONCURSO DE PROJETOS, o qual se realizou sob o Edital n®
001/20072, dando ampla divulgagdo e acessibilidade.

()"

Desse modo, o Recorrente defendeu a auséncia de desrespeito ao art. 37, Il da CF
— contratagdo de pessoal sem concurso, uma vez que ficou demonstrado, que o
Municipio de Cafelandia, através de sua gestdo, realizou 04 (quatro) concursos
publicos para preencher as vagas na area de saude antes de realizar o concurso de
projetos e o termo de parceria, todavia, 0s mesmos restaram desertos.

Argumentou que ndo foram repassados para a iniciativa privada os servigos
essenciais do Municipio, mas, tdo somente, aqueles em que o Poder Publico estava
deficitario, ndo por descaso da administragédo, mas, por situacéo alheia a vontade do
gestor, que buscou cumprir fielmente os principios esculpidos no art. 37 da CF, bem
como dar continuidade a prestagao de servigo publico e prover uma saide digna a
populacéo (fls. 11-12),

Outrossim, asseverou que o procedimento realizado pelo Municipio, para firmar o
termo de Parceria com a ADESOBRAS, atendeu a todos os ditames da Lei Federal
9.790/99, do Decreto n° 3.100/99, bem como, da Lei Municipal n® 729/2006 (que
autoriza o Executivo Municipal a firmar Termo de Parceria com OSCIP) e do Decreto
Municipal n° 011/2007, bem como “em nenhum momento o termo de parceria visou
ou estabeleceu a contratacéo de profissionais especificos, mas sim fixou metas e
planos de trabalhos, todos na area de saude, além de valores maximos
remuneratérios”. (fl. 12)

O Recorrente anexou, ainda, copia das 04 declaracdes firmadas por empresas
prestadoras de servico durante a parceria (pega n° 81), em que declaram que durante
o periodo em que prestaram servigo para a ADESOBRAS “sempre encontrava-se
sob o controle, administragéo e comando desta, e que o Municipio apenas fiscalizava
a qualidade dos servicos prestados”.

Ao final, pugnou pela andlise das razdes de defesa apresentadas, destacando a
necessidade de fundamentagao das decisdes, para o fim de dar provimento ao
presente recurso de revista, reformando o Acérddo 1379/18, e julgando pela
regularidade das contas de transferéncias do termo de parceria 01/2007, afastando
as sancdes aplicadas ao Recorrente.

Em gque pesem os argumentos trazidos pelo Recorrente, entendo que néo lhe assiste
razdo.

Conforme se depreende do Acérddo n°® 1379/18 — S1C (fls. 05-06), a irregularidade
da terceirizacéo de servigos pUblicos de saude fundamentou-se no seguinte contexto:
A andlise dos autos permite afirmar que a Agéncia de Desenvolvimento Educacional
e Social Brasileira - ADESOBRAS e o Municipio de Cafelandia descumpriram o
regime juridico das OSCIP’s, eis que a parceria estabelecia, como obrigacédo da
entidade, a administracédo de pessoal em conformidade ao plano de trabalho firmado
(clausula terceira, inciso 1l), que englobava atendimento médico e contratacdo de
profissionais da saude.

O Relatério de Inspegdo n° 27/2009-DAT (peca n° 06 dos autos n° 51322-8/09),
apontou para a evidente dependéncia da estrutura municipal para exercicio das
atividades da ADESOBRAS, assim como pelo papel eminentemente de gestor de
mao-de-obra dessa Ultima na execucdo do Termo de Parceria. Diante disso, néo
haveria, propriamente, uma parceria_com entidade do terceiro setor, mas uma
terceirizacéo indevida de servico publico de saude.

Diante disso, a ADESOBRAS se utilizou do regime juridico préprio das Organizagdes
da_Sociedade Civil de Interesse Publico para realizar atividade tipica de um
fornecedor de médo-de-obra, uma vez que as atividades listadas na clausula terceira,
inciso 1, cumuladas com o plano de trabalho apresentado, néo estéo previstas no art.
39, da Lei n°® 9.790/99 ou no Decreto n° 3.100/99. Aqui, observamos a substituicdo
ilicita de servidores efetivos por funcionarios contratados pela ADESOBRAS em
regime juridico improéprio para as contratacdes realizadas, especialmente para as
atividades fim do Municipio, como podemos ver nos médicos e enfermeiros, por
exemplo.

[..]

Verifica-se, entdo, o descumprimento do art. 37, I, da Constituicdo Federal, assim
como do art. 3°, da Lei n°® 9790/99.

(original ndo negritado)

O Relator do Acérdao, ao ser instado a se manifestar novamente sobre o tema em
razao da interposi¢do de Embargos de Declaracéo, por meio do Acérddo n® 373/19 —
S1C (peca n° 75, fl. 02) entendeu que “a deciséo foi proferida com fulcro no contido
nas Instrucdes, Pareceres e razdes de defesa entdo presentes, ndo simbolizando
qualquer ofensa ao principio do contraditério o fato de o relator ter mencionado
apenas a manifestagcdo da Unidade Técnica para fundamentar as razdes de decidir”,
entendendo que em relacéo ao referido aspecto, ndo houve qualquer omissdo do
julgado.

Ressalta-se que, inobstante as justificativas apresentadas pelo ex-gestor Municipal
da Cafelandia acerca dos motivos pelos quais era necessaria a contratacdo de
pessoal, em especial, em razédo dos concursos publicos anteriormente realizados que
restaram desertos, é possivel inferir que o cerne do debate ndo reside na
necessidade ou ndo de o Municipio, & época, realizar a contratacéo de funcionarios,
mas, sim, da utilizacdo da OSCIP como mera intermediadora de mao-de-obra.
Nesse sentido, o Relatério de Inspecéo 27/10 — DAT (peca n° 06, fls. 07-08, processo
n® 513228/09) apontou que a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social
Brasileira — ADESOBRAS foi utilizada como mera fornecedora de méo de obra, sem
qualquer projeto que demonstrasse uma atuagéo de assessoria e planejamento, que
justificasse o fomento do poder publico na area da parceria, bem como, que a
subordinacdo desses contratados se dava diretamente ao Municipio, de quem
recebiam as orientacdes para a realiza¢éo dos servigos.
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CRITERIO:

A atividade desenvolvida por intermédio do Termo de Parceria reflete na prética a contratagéo
de servigos meédicos sem concurso publico e contratagée de pessoal sem.concurso publice, ferindo o
art. 37, incisos Il & XXI daiConstitlig&o;Federal.

ol

No que tange a exscu-;an‘dosscbpenvos pactt ipe-de’ insp ndo vislumbrou a
existéncia de nenhuma atwndade'ﬁ'é'—"m'sﬁbponha a‘sxrsléncla 'E‘:pmjetu especifico com a existéncia
de atividade complementar através da-e execuqéo direlaidai0SEIP, conforme preconizado o parégrafo
Unico do art. 3¢ da Lei 8,790/1999. W‘ )

E notéria a dependencla‘da entidade-em relag:ao ao municipio e wce versa, pois as atividades
desenvolvidas pela ADESG)BFMS na=verdadeLes fa—tercerrlzacuo de man -de-obra através da
contratagde de pessoal, que,' dlsp mbmzadu ao\comanrm do prup o mumcfpm com a finalidade de
dar cumprimenio aos ser .lcosfdesenvdve\is pe!a municn:ahdade nas proprias instalagdes

municipais. -

Toda a atividade daaADESDBFtAS estd voltada para conlralar e ceag'u pessoal ac municipio,
de forma que nao ha uma'ay.\flg_a;de ipica desenvcivwda i pela entidade, mas! mmp\esmenle a locagdo do
pessoal contratado para@lendef a demanda da admlnrslracao municipal.3

Os servicos sao pres!ados nas lnslﬂlaQOES\mﬂCIpals utlltzando ‘se inclusive materiais e
sistemas do proprio munlClplo’sendo posslvel a- wsualvzacao desta anwdads ;através dos prontuédrios e
formuldrios de servigos ((; (anexo 05)\ co %5 pessoal ‘tontratado pela éentidade fosse funcionario
municipal, estando subordmados aos, al nistradorés’do»‘munic[pio e\ﬁ'ui(as vezes contratados por
estes, que encaminham o pessoal avADESOBRAS apanas para 1ormahza<;éo de contrato.

=T =

u
EFEITO (QUANTIFIGAGAD E Dhm \‘- J h&w

Ficou evidenciada uma espe:\es.gﬂ_ﬂnangulat;ao pois{o,munCipio firmou parceria com a QSCIP,
e esla contralou empresas para preslarem Eemgos ag mum(:lprs"'e também contratou um pequeno
contingente de funcionarios pessoas Tisicas; sem-‘que O‘-m‘ﬂnucrplo realizasse licitagao e concurso
publice, pagando em Iroca desta conveniéngia.u uma taxa‘a_dglmstratwa de 15%.

Os servigos prestados pela OSCIP deveriam ser executados diretamente peia municipalidade
através do seu guadro de colaboradores, ou contratande-se prestadoras de servigo alravés do regular
processo licitatério, ou ainda, a regular concesséo dos servigos publicos, pols diante das conslatagdes
acima, tal fato reverte-se nas seguintes imprapriedades:

a) Com essa terceirizagdo indevida, utilizando-se do termo de parceira desvirtuados, na pratica
caracteriza-se a contralagio de servicos por parte do municipio sem a realizagio do devido processo
licitatcrio, ferindo-se ¢ art. 37, XXI, da Constituigao Federal,

b) Os servigos terceirizados revelam que na pratica os funciondrics estao subordinados ao
comando do municipio, incorrendo na contratagdo de pessoal sem cancurso publico, em contrariedade
ao estabelecido no art. 37, Il, da Constituigio Federal.

c) A contralagdo de pessoal por intermédioc da OSCIP, confraria disposigao da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que diz respeito ao indice de gastos com pessoal afrontando-se as
delerminagdes conlidas nos arligos 18 e 19 da Lei Complemeniar 101/2000

d) Além do Termo de Parceria ndo ser meio adequado para tal vinculagdo, a municipalidade
incorre em risco de assungdo de passivos desnecessdrios pelo poder publico, uma vez que a Justiga
do 'I_'rgbglho ea AuTor\daEla Prewde_nciaria i{é_m decidindo leiterad?.\s vezes pela solidariedade do
municipic nos casos de agoes trabalhistas e débitos de encargos previdenciarios.

Ao analisar o referido item, na fase recursal, a Unidade Técnica também destacou:
“0 que foi apontado pela Equipe de Inspecdo a época, nédo tinha relagdo com a
contratagdo em si, mas sim da contratacdo de diversas empresas pela OSCIP para
prestarem servicos ao ente publico, configurando-se verdadeira contratagdo por
interposta pessoa sem a realizagao de procedimento licitatorio” (pega n° 95, fl. 09).
Em relacdo as declaragdes colacionadas aos autos e reprisadas na pega recursal
(pega n° 81), acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal no
sentido de que “tais provas sdo frageis, na medida em que a inspegéo verificou in
loco a sistematica da execugdo da parceria, certificando que a entidade privada
funcionava como simples intermediadora de mao de obra, tendo como
responsabilidade apenas a formalizagdo das contratagdes e o pagamento das
remuneracdes” (pega n° 95, fl. 10).

No que tange a auséncia de efetiva cooperagdo da ADESOBRAS com o Poder
Publico e a utilizagdo do modelo escolhido para a gestéo da satde no Municipio de
Cafelandia, mostra-se relevante transcrever os elucidativos ensinamentos do
Professor e Procurador do Estado do Parand, Fernando Borges Manica[2], acerca
dessa questéo:

(...) com base em uma interpretagdo equivocada no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n. 9.790/99, nédo raro foram celebrados Termos de parceria para a prestagdo pela
OSCIP de servigos intermediarios de apoio a diversos setores da Administracéo
Publica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos locais certa
deturpacdo deste instrumento, que acabou sendo utilizados por gestores publicos
como uma forma de suprir, sem a observancia das exigéncias constitucionais,
deficiéncias estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a prépria legislagéo trabalhista, com configuracéo de
relacdo de subordinacio entre o corpo de pessoal da OSCIP e servidores publicos
municipais.

Essa situagdo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscalizacéo por parte do parceiro
publico durante a execucdo da avenga provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequacéo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em algumas experiéncias,
em especial no ambito municipal (destacou-se).

Prossegue o doutrinador, diferenciando o contetido do objeto da parceria com o da
programacdo originaria da entidade publica parceira, que jamais podem ser
coincidentes.

Deve-se notar, nessa medida, que o termo de parceria com OSCIPs deve ter como
objeto um programa definido e autbnomo em relagéo a atuacao estatal. Como ja dito
em outra oportunidade, é necessario estabelecer uma distingéo entre o que faz parte
da ‘programacéo originaria’ (conjunto de projetos, atividades ou a¢des formulado pelo
parceiro publico, e que consta no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual) e da ‘programacéo derivada’ (conjunto
de projetos, atividades ou ac¢des formuladas pela OSCIP, apresentado no termo de
parceria, e que deve estar harmonizado com a programacdo originaria da
competéncia do Poder Publico). E importante enfatizar que a programacéo derivada
jamais deve ser idéntica a programacao originaria do Poder Publico. Além disso, a
programacédo derivada deve estar totalmente descrita no termo de parceria e deve
conter as especificacdes exigidas pela Lei federal n.9790/99[3] (destacou-se)

Em arremate, concluiu o doutrinador que:

Cumpre ressaltar, nessa medida, que a OSCIP deve atuar de forma distinta do Poder
Publico parceiro, impedindo-se, assim, a caracterizacdo de uma forma ilegal de
terceirizacdo de méo de obra. Afinal, o termo de parceria € instrumento criado para
que entidades do terceiro setor recebam incentivo para atuar ‘ao lado’ do ente publico
de maneira distinta dele, e ndo para que ‘substitua postos de trabalho’ de tal ente
fazendo as vezes de Poder Publico[4] (destacou-se).
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Esse entendimento encontra eco em diversos julgados do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo 1032/2007, 764/2014, 1146/2013, sendo que nesse Ultimo se
analisou a utilizagao de organizagao social para implementagao do Programa Federal
de Saude da Familia, que segundo Voto do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues:

Na modalidade indireta, ndo poderia figurar a organizac&o social ou a Oscip como
mera_pessoa interposta, para viabilizar a contratacdo de pessoal sem concurso
publico. Se isso ocorre, tem-se, na verdade, contratagéo direta, com mero aspecto
de contratagdo indireta, com a formagdo dos elementos do vinculo laboral
diretamente com o 6rgéo tomador do servigo.

Na modalidade indireta, a implementagdo e a operacédo do programa tém de ficar a
cargo da entidade contratada, que atua com base em sua prévia experiéncia e
capacitagdo na area de salde, cabendo a Administragdo Publica a superviséo, o
controle de metas, a avaliacdo do desempenho e ndo a gestdo do programa,
tampouco das pessoas que deverdo ser contratadas. (destacou-se)

Diante de tais consideragdes, observa-se que as razdes trazidas pelo Recorrente ndo
sdo aptas a afastar a constatagdo da irregular terceirizagdo dos servigos de salde
municipais.

2.2. Da contabilizagdo das despesas com pessoal - Lei de Responsabilidade Fiscal:
No Acérdao n° 1379/18 — S1C (pega n° 62, fls. 06-07), como consequéncia da
constatagdo de terceirizac@o indevida de servicos, verificou-se que as despesas
realizadas com pessoal pela ADESOBRAS néo foram contabilizadas como “Outras
Despesas de Pessoal”, conforme determina o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00, o que ocasionou distorgdo no exame das contas publicas, indo de encontro
ao equilibrio fiscal almejado pela referida lei, motivo pelo qual foi julgado irregular o
item e proposta a aplicagdo de multa ao ex-gestor Municipal.

O Recorrente defendeu que o acérdao é sintético em relacdo aos motivos da
irregularidade e nao analisa os termos da defesa apresentada na fase instrutéria, em
que argumentou que os gastos realizados através de contratagdo de OSCIP néo
entram nos limites de despesa com pessoal, fixados na Lei de responsabilidade fiscal.
Nesse sentido, o Sr. Estanislau defende que essa Corte de Contas ja se manifestou
no sentido de que as despesas com o repasse de recursos para a OSCIP ndo devem
ser computadas para efeitos de onerar o limite das despesas de pessoal, tal como
dispde a Resolugédo 9117/2001 desta Corte de Contas (Consulta)[5].

Ademais, destacou que igual entendimento foi exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em resposta a Consulta 716.238/2009, a qual responde
negativamente, pela impossibilidade do lancamento dos gastos realizados pela
OSCIP com o pagamento de remuneragdo de seus funcionarios no computo de
despesas de pessoal.

O Recorrente defendeu a tese de que em razdo da inexisténcia de terceirizagdo
indevida de méo-de-obra e de tentativa de substituicdo de servidor publico, ndo ha
violagao aos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000, pois néo se trata de
langamento de gastos como “despesas de pessoal” ou “outras despesas de pessoal”,
motivo pelo qual propde o provimento do recurso e o afastamento da sangéo aplicada.
Com efeito, em relagdo ao enquadramento dos valores repassados a ADESOBRAS,
observo que tal tema merece nova andlise.

Na peca n° 95, fls. 22-23, a Coordenadoria de Gestdo Municipal asseverou que
conforme previsto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101/2000, a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), 6rgédo central do Sistema de Contabilidade Federal,
responsavel pela padronizacéo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo,
de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida no art.
51 da LRF, emitiu a Portaria STN n° 233/2019, que assim disciplinou em seu art. 1°
e paragrafos:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificagcées orcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federagdo e que recebam recursos financeiros da administragéo publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n.° 389, de 14 de junho de 2018, e alteragbes
posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos da
prestacao de contas das organizagdes da sociedade civil para o cumprimento integral
das disposi¢c6es do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no cOmputo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente. (original ndo grifado)

Os termos de tal instrumento normativo foram prorrogados pela Portaria n.° 377/20
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, com a seguinte
redagao:

Considerando a necessidade de padroniza¢do dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Considerando o estado de calamidade publica decretado pelo Congresso Nacional
em razdo da pandemia de importancia internacional da COVID-19 e a alteragéo do
cenaério relacionado as financas publicas, impondo novas prioridades e esforgos para
a Administracdo Publica; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificagdes orcamentéarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizagGes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federagdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 102 edicéo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteracbes
posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacéo de contas das organizacdes da sociedade civil para o cumprimento integral
das disposi¢des do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em considera¢do no computo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
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do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente. (original ndo grifado)

Assim, considerando o contido na orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e, ainda, tendo em mente o contido no Acérddo n° 360/20-S1C, Primeira
Camara desta Corte de Contas, autos de Recurso de Revista n°140975/20, da
relatoria do llmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a Unidade Técnica entende que o
caso ora analisado amolda-se ao entendimento da STN, de forma que é possivel o
provimento do recurso nesse ponto, uma vez que a questédo restou prejudicada, no
que foi acompanhada pelo Parquet de Contas.

De fato, a questéo referente a inclusdo ou ndo de despesas com terceirizagdo nos
gastos de pessoal € uma das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos
dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do
Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa
Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperagao Técnica visando, dentre outros
objetivos, a uniformizacéo dos conceitos da LRF[6].

Ademais, ha que se considerar a real efetividade da correta contabilizacao dado o
lapso temporal transcorrido, uma vez que se trata de contas dos exercicios de 2008
e 2009.

Diante de tal cenario, entendo possivel prover o presente Recurso de Revista, nos
termos dos entendimentos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, determinando a converséo da irregularidade do item
em ressalva, bem como afastando a aplicagdo de multa ao ex-gestor municipal, em
consonancia com os precedentes desta Corte de Contas[7].

2.3. Despesas a titulo de taxa administrativa:

Conforme se observa no Acérddo n® 1379/18 — S1C (peca n° 62, fl. 07), foi apontada
irregularidade em razéo do pagamento de despesas a titulo de “custos operacionais”
no valor de R$ 293.110,12 (duzentos e noventa e trés mil, cento e dez reais e doze
centavos), sem qualquer detalhamento e comprovacgéo das despesas realizadas a
esse titulo, com expressa violagdo ao disposto no art. 10, § 2°, IV, da Lei n® 9.790/99,
art. 12, 11, do Decreto n° 3.100/99 e do art. 5° da Resolucéo n° 03/2006 deste Tribunal.
O Recorrente argumentou em sua pega recursal a inexisténcia de pagamento de taxa
de administragdo, defendendo que se tratava de adimplemento de custos indiretos
do projeto, conforme previsto no plano de trabalho e consoante efetiva verificagao de
despesas.

Outrossim, asseverou que, apés abertura de processo administrativo, restou
cabalmente demonstrado que houve prestagdo de contas pela ADESOBRAS de
todos os valores recebidos, ndo havendo que se falar em cobranca de taxa de
administracdo ou aplicagéo irregular de recursos publicos (peca n° 79, fl. 22).
Pontua, ainda, que o Municipio ndo pactuou taxa administrativa e percentuais e o que
consta no Edital de Concurso de Projetos 001/2007 é a previsdo de que nos recursos
financeiros transferidos estariam englobados os custos de pessoal, encargos sociais,
fiscais, tributarios, obrigacdes trabalhistas, taxas administrativas e operacionais.
Outrossim, defende que o Municipio previu no Edital do Concurso de Projetos
001/2007 os limites para os servigos e o limite maximo de pagamento e que ficava a
cargo da entidade apresentar a proposta considerando todos esses fatores, sendo
que constava do item 12 do Edital de Concurso de Projetos n°® 001/2007, os limites
maximos estimados para a proposta de execugdo do programa de trabalho.
Destaca que o proprio Termo de Parceria n°® 001/2007, em sua clausula terceira, item
I, alinea “c”, faz referéncia que os valores repassados sdo para pagamento das
despesas de execucdo do projeto, como custos de pessoal, encargos, despesas
adicionais, administrativas e operacionais e que a Resolugdo n° 03/2006 TCE/PR,
em seu artigo 5°, inciso |, apresenta como “...ressalvadas as despesas de carater
indenizatorio dos custos administrativos, devidamente motivados e detalhados em
planilhas”.

Desse modo, entendeu indevida a condenagé&o do recorrente a devolugdo do valor
de R$ 293.110,12 de forma solidaria e que as prestagdes de contas dos valores
repassados na parceria foram apresentadas a este egrégio Tribunal, sendo detalhado
os valores aplicados, bem como as despesas realizadas.

Ademais, a fim de evidenciar a boa-fé do Recorrente, considerando a duavida
suscitada no relatério de Inspecéo (se efetivamente este custo de 15% foi aplicado
pela ADESOBRAS), por determinacéo do prefeito foi aberto processo administrativo
através do Decreto n® 038/2011 (peca n° 80), para apurar eventual auséncia de
aplicacéo dos recursos, motivo pelo qual entende néo ser cabivel a responsabilizacéo
do gestor municipal.

Em que pesem os esclarecimentos prestados pelo Recorrente, como bem pontuado
pela Unidade Técnica (pega n® 95, fl. 19), “ndo restou comprovada a correta aplicagdo
dos recursos a titulo de despesas com taxas administrativas, em funcéo da néo
apresentacdo de documentos capazes de determinar a destinacdo e/ou o rateio dos
supostos custos indiretos embutidos nas referidas taxas, tdo pouco a comprovagéo
de que tais custos equivaleram a 15% dos valores repassados”.

Tal entendimento j& havia sido indicado na Instrugéo n° 568/17 — COFIT (pega n° 52,
fl. 07), anteriormente ao julgamento das contas:

Especificamente quanto a cobranca de taxas administrativas, ndo foram anexados
ao processo nenhum documento novo capaz de demonstrar a vinculacéo dos gastos
ao objeto da parceria e nem os critérios de rateio utilizados, se limitando o peticionario
a defender que as cobrangas estavam previstas no instrumento formal e que se
referem a custos indiretos suportados pela OSCIP para a gestédo da parceria.
Entendo pertinente anotar que em relacéo a possibilidade de pagamento de custos
indiretos, nos termos do art. 5°, I[8], da Resolugéo n° 03/2006 deste Egrégio Tribunal,
vigente & época da execucdo da parceria, bem como no art. 10, § 2°, IV[9], da Lei n®
9.790/99 e art. 12[10], I, do Decreto 3.100/99, havia vedagao expressa a cobranga
de taxa de administragéo.

Com o advento da Lei n® 13.019/2014 e suas respectivas alteracdes (Lei 13.204 de
2015), essa Corte de Contas firmou entendimento no sentido de ser possivel o
ressarcimento de despesas operacionais, conforme se extrai, por exemplo, dos
Acordaos 2496/18-TP,[11] 1379/18-1C[12], 1462/18-2C[13] e Acorddo n° 2546/19 —
TP[14], porém, deve a entidade demonstrar e comprovar a autenticidade de tais
custos e como estes foram rateados entre as parcerias eventualmente celebradas
com outros 6rgédos e/ou entes federados.

Nesse sentido, oportuno destacar o entendimento exarado em sede de Consulta, com
forga normativa, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Melo Guimaraes,
por meio do Acérddo n° 5530/15 — Tribunal Pleno (processo n°® 10762/15), retificado
pelo Acérdao n° 3787/17 - TP, em que apresentei o voto vistas n® 03/15, ocasido em
que foram fixados os parametros para a admissdo das despesas com custeio
administrativo (peca n° 47, fl. 11):
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(i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntéria, de pagamento de despesas
administrativas, desde que observadas as seguintes condigdes:

(a) Expressa previsdo das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano
de trabalho, sendo que os custos administrativos deverdo restringir-se aqueles
absolutamente imprescindiveis a execugéo do objeto da transferéncia, devendo o
agente repassador considerar, para fins de economicidade, quando da escolha do
agente tomador dos recursos, aquele que detenha as melhores condi¢bes de
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64;

(b) Previséo de todos os custos administrativos no objeto da transferéncia e no plano
de trabalho, em valores nominais, com precisa discriminagao e descrigdo da natureza
e da finalidade individual de cada parcela, de modo a possibilitara afericdo de
economicidade e da proibicdo de afericdo de vantagem indevida pela entidade
tomadora e seus dirigentes, ficando expressamente vedada a estipulacdo de
qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra
receita;

(c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do art. 47 da
Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a
exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisicéo
do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho
e dirigentes da entidade vinculados a execugédo do termo;

(d) Na hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
transferéncia, a memoaria de célculo a ser apresentada para fins de comprovagéo e
afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente
repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a
documentacéo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor
de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovacdo de
despesa em prestagdo de contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria
de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos para a realizagéo dessa
verificagdo via sistema informatizado.

Desse modo, tendo em conta que ndo restou demonstrado o cumprimento dos
requisitos para o acolhimento das despesas a titulo de custos operacionais, em
relacé@o aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia, violando
ao disposto na Lei 9.790/99 (art. 1°, §1°, art. 4°, Il, art. 10, § 2°, V), no Decreto
3.100/99 (art. 12, 11), tendo o Recorrente se limitado a afirmar que os referidos valores
estavam previstos em Edital do Concurso de Projetos, permanece a irregularidade
do item e por consequéncia a condenacdo a devolugdo dos recursos nao
comprovados.

2.4. Da responsabilidade solidaria pela devolugdo de recursos relativos ao
pagamento de despesas a titulo de taxa administrativa:

O Aco6rddo n° 1379/18 — S1C (peca n° 62) fixou a responsabilidade solidaria do Sr.
Estanislau Mateus Franus (Prefeito de Cafelandia a época dos fatos) para devolugdo
dos recursos utilizados para o pagamento de despesas a titulo de taxas
administrativas, considerando que a correta aplicagdo de tais valores ndo restou
comprovada durante a instrucéo processual.

O Recorrente alegou que atendeu a todos os ditames da Lei Federal n® 9.790/99, do
Decreto n° 3.100/99, bem como, da Lei Municipal n°® 729/2006 (que autoriza 0
Executivo Municipal a firmar Termo de Parceria com OSCIP) e do Decreto Municipal
n® 011/2007, respeitando todas as fases da parceria realizada, ndo sendo
apresentado nenhuma prova de que o gestor busca-se descumprir o regramento legal
e constitucional, por ato doloso ou de culpa “ stricto sensu”.

Asseverou que ndo foi estabelecido no Acérdao recorrido um liame entre a conduta
do Sr. Estanislau Mateus Franus e a alegacdo de pagamento indevido de taxa
administrativa e que o Municipio possui setores técnicos responsaveis pela
elaboracéo e conducéo de todo o processo licitatério, o que afasta qualquer interesse
subjetivo do gestor em relagéo a parceria realizada.

Assim, entende que esta sendo imputando ao Recorrente devolugdo de valores por
suposta irregularidade, sem demonstrar qualquer conduta intencional ou de falta de
diligéncia do gestor em relagdo ao termo de parceria firmado.

Dessa forma, em razéo da auséncia de conduta culposa praticada pelo Recorrente
apta a gerar sua responsabilizacédo, entende nédo ser possivel a aplicagdo de uma
responsabilidade objetiva por presungdo, sendo necessario a reforma da decisédo
recorrida, afastando-se as sang6es aplicadas ao Recorrente.

Diante das razdes expostas, o Recorrente requereu o conhecimento e provimento do
Recurso do Revista nos termos de cada item proposto no presente petitério, para ao
final, reformar o Acérdao n°. 1379/18- Primeira Camara, julgando pela regularidade
das contas de transferéncia voluntéaria referente ao Termo de Parceria n® 01/2007,
afastando as san¢des aplicadas ao Recorrente.

Alternativamente, pelos motivos apresentados, propds o afastamento da sancéo
aplicada de devolugdo aos cofres do Municipio de Cafelandia do valor de R$
293.110,12, considerando que o Recorrente ndo praticou ato contrario a normativas
legais e constitucionais, ndo agindo com dolo ou culpa “stricto sensu”, ndo podendo
ser aplicada uma penalidade ancorada em responsabilidade objetiva.

Sem razao.

Ressalta-se que a auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos
transferidos e de comprovagdo da regularidade da respectiva aplicagdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico)[15] enseja, nos processos de prestacéo de
contas, além de infragdo a norma legal (Lei n°® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99,
Instrucdo Normativa n° 61/2011 e Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncéo da
ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a
determinacdo da restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao
beneficiario dos recursos compete a comprovacéo cabal de que o recurso foi aplicado
no objeto a que se destinava.

A responsabilizagdo solidaria do Prefeito Municipal é questdo que se encontra
definitivamente pacificada[16] nesta Corte de Contas, com respaldo, inclusive, em
decisdo tomada em sede de Uniformizagao de Jurisprudéncia (Ac6rdéo n° 1412/2006
— Pleno), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, em que se
fixou entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do
seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos IlI
e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido
observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).
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Alids, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto €, quando
se ftrata de delimitagdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administracdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
publicas € o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como exceg¢do da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).

A responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal no periodo de vigéncia da parceria
em tela fundamenta-se no fato de o gestor ter repassado recursos & OSCIP e ter sido
omisso ao ndo fiscalizar a sua utilizagdo nem exigir a documentagéo necessaria sob
0s aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade recebedora,
contribuindo diretamente para a configuragdo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para prestagdo de contas perante
esta Corte, isto é, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, € 6nus do
prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, comprovar a correcdo dos
pagamentos efetuados a entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
que é categdrica ao exigir em seus arts. 62 e 63 a prévia liquidacéo da despesa para
que se opere 0 pagamento.

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razéo da auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que dispGe:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagao da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, o 6rgao
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragao
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolucao n° 24/2010).

Baseado nesses fundamentos, alias, esta Corte tem sistematicamente condenado,
nessas circunstancias, os Prefeitos solidariamente com a entidade beneficiaria e seu
representante legal, a devolugéo solidaria dos valores repassados, quando ausente
a devida comprovacéo de sua destinagdo no objeto da parceria, como, alids, eram os
opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas antes da decisdo de
primeiro grau (pecas n° 52, fls. 08-11 e n° 57, fl. 02, respectivamente).

Assim, caracterizada a responsabilidade do Prefeito pela irregularidade elencada,
impde-se a manutengao da deciséo.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para no mérito, julga-lo parcialmente procedente, com
o fim de:

3.1. Converter em ressalva a irregularidade relativa a “violagédo aos arts 18 e 19 da
Lei Complementar n® 101/2000[17]";

3.2. Afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/05, ao Sr. Estanislau Mateus Franus (Ex-Prefeito), em face da ndo contabilizagdo
das despesas realizadas com méo-de-obra como “Outras Despesas de Pessoal’, em
contrariedade ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000[18];
3.3. Manter, no mais, integralmente, a deciséo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, julga-lo parcialmente procedente, com o fim de:

(i) converter em ressalva a irregularidade relativa a “violagdo aos arts 18 e 19 da Lei
Complementar n° 101/20007%;

(i) afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/05, ao Sr. Estanislau Mateus Franus (Ex-Prefeito), em face da ndo contabiliza¢éo
das despesas realizadas com méo-de-obra como “Outras Despesas de Pessoal”, em
contrariedade ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;

Il — determinar a manutencé&o, no mais, integralmente, da decis&o recorrida.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Prefeito Municipal foi substituido no periodo de 07/01/2008 a 05/02/2008 por Arlindo de Matia.
2. BORGES MANICA, Fernando. Modelos de Prestagdo de Servigos de Assisténcia a Saude pelos
Municipios. Associacéo dos Municipios do Parana. Curitiba, 2017, p. 129

3. Ob. cit. p. 129.

4. Ob. cit. p. 130.

5. “Responder a presente consulta, na forma do Parecer n° 116/01, da Diretoria de Contas
Municipais e do Parecer n° 12665/01, do ProcuradorGeral junto a este Tribunal, observadas as
seguintes recomendagdes: (...) V- O valor repassado pela Unido, a titulo de transferéncia voluntaria,
para custeio do programa, na parte de pessoal, ndo serd computado para fins de célculo dos gastos
previstos nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, e, embora
componha a Receita Corrente Liquida, devera ser excluido, por se tratar de ingresso de recursos

vinculados (transferéncias correntes) a realizagdo de projeto especifico e objeto de convénio”

(Resolugédo n.°9.117/2001).

6. Conforme j& mencionado no Acorddo n° 1417/20-S2C em que apresentei voto divergente para
afastar a multa em razéo da ndo contabilizacédo de parte das despesas com gastos de pessoal em
processo de prestacdo de contas de convénio.

7. Acérdao n° 3784/19 — Primeira Camara (autos n°® 217631/13), de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral. Acérddo n° 3129/20 — Segunda Camara (autos n° 317909/10 — de
Relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Acérdao n° 2364/20 — Segunda Camara (autos
n° 179369/14) — de Relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

8. “Art. 5° E vedada a inclusdo, tolerancia ou admiss&o, no ato de transferéncia voluntaria,
formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de nulidade e sustacéo do ato
e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:
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| — realizagdo de despesas a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar, ressalvadas
as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos, devidamente motivados e
detalhados em planilhas;”

9. Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obriga¢cdes das
partes signatarias.

§ 20 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento das remuneragdes
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

10. “Artigo 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-
se por prestagdo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria a comprovagao, perante o
6rgédo estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do
objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagéo dos seguintes documentos:

[...] Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo;”

11. Recurso de Revista 351642/17. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. 12/09/2018.
12. Prestacdo de Contas de Transferéncia 190615/09. Relator Conselheiro Nestor Baptista.
29/05/2018.

13. Prestacdo de Contas de Transferéncia 236135/10. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
06/06/2018.

14. Recurso de Revisdo 822580/17. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

15. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestacéo de contas
perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

16. Acérddo n° 360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acérddo n° 4051/19 — TP (processo n° 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Ac6rdao n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo), Ac6érdao
n° 336/20 — TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérddo n°® 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 ), Acérdéo n°® 2352/18 — TP (processo n°® 693767/15).

17. Contida no item | do Acérd&o n° 1379/18 — S1C:

| — Julgar IRREGULARES as contas (Art. 16, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005)
apresentadas pela Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS
para o Termo de Parceria n°® 01/2007, celebrado com o Municipio de Cafelandia, consistente no
repasse de R$ 2.334.268,74 (dois milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e
oito reais e setenta e quatro centavos) nos exercicios financeiros de 2007-2008, cujo objeto foi a
execucdo de servicos na area da saude do Municipio, em razéo a) Despesas a titulo de taxa
administrativa; b) Terceirizaco irregular de servigos publicos de saude; c) Violagéo aos arts 18 e
19 da Lei Complementar n® 101/2000.

18. Prevista no item Il do Acérd&do n° 1379/18 — S1C:

Il — aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g9”, da Lei Complementar n° 113/05, ao Sr. Estanislau
Mateus Franus (Ex-Prefeito), em face da n&o contabilizacéo das despesas realizadas com méo-de-
obra como “Outras Despesas de Pessoal”, em contrariedade ao disposto no art. 18, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000;

PROCESSO N°: 580070/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAOQ

ENTIDAI?E: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALFREDO DOS SANTOS, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, CONSTRUTORA TRIUNFO
S/A, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, EDSON LUIZ AMARAL, FERNANDO FURIATTI SABOIA, GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, GUARACY TEIXEIRA DE CASTRO, JOSE BURIGO JUNIOR,
MARCIO JOSE TOZO, MARCOS AURELIO PAIXAO DE ARAUJO, NELSON LEAL
JUNIOR, OSCAR ALBERTO DA SILVA GAYER

ADVOGADO / PROCURADOR ANA JULIA BRANDIMARTI VAZ PINTO, ATHOS
ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, BRUNA RIBEIRO PACIELLO DA MOTTA,
CARLOS EDUARDO BENATO, CASSIANO LUIZ IURK, DOUGLAS BOVAROTI,
GABRIEL ARAUJO TANNURI, GABRIEL CALAIS FONSECA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, JOAO PAULO DA SILVEIRA RIBEIRO DA SILVA, LUCAS
NAZIF RASUL, LUIS DANIEL ALENCAR, MARCELO GROPPA, RODRIGO LOPES
DE ASSIS, VALMIR DE OLIVEIRA RODRIGUES JUNIOR, WILLIAM MACEIRA
GOMES, YUORGNAN KLISMANN DA SILVA OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3970/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. A oposicdo de embargos de declaragdo esta vinculada as
hipéteses de omissdo, contradicdo ou obscuridade previstas no art. 490 do
Regimento Interno. Pelo provimento parcial, tdo somente para suprimir a expressao
“pela pratica das irregularidades insanaveis constatadas nos Achados 14 e 16” (ou
seja, pelas irregularidades do Grupo 1) que constou de modo equivocado na redagéo
do item 3.5 do dispositivo do Acérddo, mantendo-se, em sua integralidade, todas as
sancgdes efetivamente aplicadas pelo Acérddo embargado, integrado pelas razdes da
presente deciséo.

1. Trata-se de recursos de Embargos de Declaragédo opostos, em petigdo conjunta,
pelos Srs. Alfredo dos Santos, Amauri Medeiros Cavalcanti, Edson Luiz Amaral,
Nelson Leal Junior e Oscar Alberto da Silva Gayer, em face do Acérdao n° 2034/20
— Tribunal Pleno (peca 222), que julgou pela irregularidade da Tomada de Contas
Extraordinaria n® 814847/17, referente a diversas irregularidades constatadas no
planejamento, contratagcdo e execucéo de servi¢os de engenharia de pavimentagao
asfaltica destinada a reforma e ampliagé@o de capacidade de trafego da Rodovia PR-
415 (Rodovia Jodo Leopoldo Jacomel, trecho: Curitiba-Pinhais-Piraquara).

Os embargantes sustentam, em sintese, a existéncia de contradigdo no v. Acérdéo,
uma vez que nos itens 3.5.2 e 3.3.7 do dispositivo da deciséo foi aplicada a sangéo
de inidoneidade aos Srs. EDSON LUIZ AMARAL e ALFREDO DOS SANTOS, no
entanto, na fundamentacéo do voto ndo houve a aplicagao da sancéo de inidoneidade
aos referidos agentes, que ndo eram responsaveis pelos atos analisados no Grupo I,
mas somente aplicagcdo de multa administrativa. Assim, requerem seja saneada a
contradicdo existente entre a fundamentacéo do Grupo | e as respectivas sancdes
aplicadas no dispositivo do Acorddo embargado.

Em segundo lugar, alegam ofensa a ampla defesa e ao contraditério dos
Embargantes, uma vez que todo o v. Acérddo teria se fundamentado em alegacdes
unilaterais prestadas pela 42 Inspetoria de Controle Externo, de modo a
desconsiderar totalmente o parecer técnico do eng. Mario Henrique Furtado Andrade
juntado aos autos, de renome nacional da area de pavimentacdo. Diante disso,
requerem “a modificagdo do julgamento, com determinagdo de producédo de prova
pericial, objetivando analisar as questdes eminentemente técnicas discutidas no
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processo e afastadas pelo v. Acérdao, o qual acatou a manifestacéo unilateral da r.
42 Inspetoria de Controle Externo.”

Em juizo sumario de admissibilidade, o recurso foi recebido (pega 229), seguindo
entdo os autos para voto.

E o relatério.

2. Preliminarmente, entendo manifestamente improcedente a segunda tese recursal
veiculada pelos presente Embargos, relativa a suposta ofensa a ampla defesa e ao
contraditério dos Embargantes, com pedido modificagdo do julgamento para
determinar a producéo de prova pericial a fim de analisar as questdes eminentemente
técnicas dos autos.

Ressalte-se que a oposicdo de embargos de declaragéo esta vinculada as hipéteses
do art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para fins de aclaramento de
omissédo, contradi¢éo ou obscuridade na deciséo prolatada.

N&o pode o recurso de embargos de declaragéo ser utilizado como forma de a parte
se insurgir quanto a matéria de fundo, quando esta foi devidamente debatida no
acordao embargado, ou para veicular pedido novo, na tentativa de inovar em sede
recursal, que é o que se depreende da referida tese recursal.

Portanto, considerando a manifesta inadequacéo da referida tese recursal para a
estreita via recursal dos Embargos de Declaragdo e que, ao contrario do alegado, o
referido parecer técnico do eng. Mario Henrique Furtado Andrade foi efetivamente
analisado (vide, por exemplo, item 15.2.1 da Informacéo 42 ICE n° 35/19 — pega 212,
f.103), entendo por sua manifesta improcedéncia.

Posto isso, passa-se a andlise da alegagdo de existéncia de contradigdo no v.
Acérdao, relativamente a fundamentacéo das responsabilidades decorrentes das
irregularidades do Grupo | e as respectivas sang@es aplicadas nos itens 3.5.2 e 3.3.7
do dispositivo do Acorddo embargado.

Neste ponto, reconheco a procedéncia parcial dos presentes Embargos, para o fim
exclusivo de aclarar a divida relativa a fundamentagéao das responsabilidades e suas
respectivas sang¢des, mantendo-se, por outro lado, em sua integralidade, todas as
sancdes aplicadas pelo Acérddo embargado, e, especificamente, a sancédo de
inidoneidade imposta aos Srs. Edson Luiz Amaral e Alfredo dos Santos.

Consoante alegado nos Embargos, de fato os Srs. Edson Luiz Amaral (Procurador
Juridico) e Alfredo dos Santos (Coordenador de Custos e Orgamento do DER) néo
integraram o quadro de responséaveis dos Achados do GRUPO |, e, portanto, ndo
foram responsabilizados pelas irregularidades ali constatadas, quais sejam:

Grupo | — Falhas do Projeto Executivo (Contrato n° 45/2013 - DER-DT) e
Modificagdes do Contrato n° 28/2014-DER-DT que acarretaram dano ao erario

1) Insuficiéncia dos estudos geotécnicos e falhas de caracterizagdo do solo do
subleito pelo Projeto Executivo (Achados 13 e 15);

2) Modificagdes qualitativas e quantitativas do Contrato n°® 28/2014-DER-DT que
desnaturaram seu objeto (Achado 14) e Execucéo, medicéo e pagamento de servigos
sem autorizacgéo contratual (Achado 16);

As condutas irregulares de responsabilidade dos referidos embargantes foram
analisadas e confirmadas nos Achados do GRUPO II, a saber:

Grupo Il — Impropriedades do edital da Concorréncia Publica n°® 10/2013-DER

3) Exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica para a execugdo de 8 (oito)
servigos através de no maximo 3 (trés) atestados e Vedagdo ao somatério de
atestados (Achados 1 e 2);

4) Inexisténcia de critérios técnicos para definicdo dos objetos de maior relevancia
e valor significativo do objeto (Achado 3);

5) Auséncia de justificativa para licitar todos os objetos em um Unico certame,
vedada a participagéo de consércios (Achado 4);

6) Auséncia de exigéncia de apresentacédo de BDI (Achado 7);

7) Auséncia de Cronograma-Fisico Financeiro (Achado 8);

8) Planilha orcamentaria com servigos sem composigdo analitica ou composi¢édo
analitica inadequada (Achado 9);

Em razdo disso, foram aplicadas as seguintes multas administrativas, conforme
dispositivo do acérddo embargado, ndo havendo qualquer reparo a ser feito:

3.3. aplique a multa administrativa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 115/03 aos seguintes
responsaveis:

(..)

3.3.3. ao Sr. Edson Luiz Amaral, Procurador Juridico, por 3 (trés) vezes, por ter
aprovado o edital de licitacdo com 0s seguintes erros grosseiros: (i) limitacdo do
ndmero de atestados e vedagdo de somatério de atestados para fins de comprovagao
da capacidade técnica (Achados 1 e 2); (ii) auséncia de justificacdo da realizacédo de
licitacdo em lote Unico, sem parcelamento do objeto, e vedagdo a participacéo de
consorcios (Achado 4); (iii) auséncia de cronograma fisico-financeiro (Achado 8);
(..)

3.3.7. ao Sr. Alfredo dos Santos, Coordenador de Custos e Orgamento do DER, por
uma vez, por ter aprovado e autorizado o Or¢gamento Sintético da Obra no processo
licitatério sem as composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI (Achado 7);

Ao lado disso, a sangdo de declaracéo de inidoneidade também foi aplicada pelo item
3.5 do dispositivo do Acérddo embargado, que contou com a seguinte redacéo.

3.5. Aplique a sancéo de Declaragdo de Inidoneidade e Inabilitagéo para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianga perante o Poder Publico estadual e
municipal pelo prazo de 05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 96 e 97 da LCE n°
113/2005, aos agentes abaixo elencados, pela pratica das irregularidades insanaveis
constatadas nos Achados 14 e 16: 3.5.1. ao Sr. Nelson Leal Junior, Diretor Geral do
DER; 3.5.2. ao Sr. Amauri Medeiros Cavalcanti, Diretor Técnico do DER; 3.5.3. ao
Sr. Edson Luiz Amaral, Procurador Juridico; 3.5.4. ao Sr. Gilberto Pereira Loyola,
Superintendente Regional Leste; 3.5.5. ao Sr. Oscar Alberto da Silva Gayer, Gerente
Fiscal do Projeto Executivo pelo DER; 3.5.6. ao Sr. Marcio José Tozo, Gerente de
Obras e Servigos; 3.3.7. ao Sr. Alfredo dos Santos, Coordenador de Custos e
Orcamento do DER; 3.5.8. ao Sr. Guaracy Teixeira de Castro, Responséavel Técnico
do Projeto Executivo da empresa Concremat; 3.3.9. ao Sr. Marcos Aurélio Paixao de
Araljo, Coordenador Responsavel Técnico do Projeto Executivo da empresa
Concremat;

Nesse contexto, reconhego que a expressdo “pela pratica das irregularidades
insanaveis constatadas nos Achados 14 e 16” (ou seja, pelas irregularidades do
Grupo 1) constante da redacgdo do item 3.5 do dispositivo do Acérdéo, confere sentido
ndo pretendido (de limitacédo de sua extenséo apenas aos responsaveis do Grupo I),
devendo ser suprimida a fim de afastar a ddvida/contradicdo, uma vez que, nos
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termos da fundamentacdo do Acérddo, a aplicagdo da sancdo de declaragdo de
inidoneidade aos referidos agentes estda embasada e fundamentada na efetiva
constatagdo da pratica irregularidades por cada um dos responsaveis, tratadas nos
diversos Achados integrantes dos Grupos |, Il e Il (e ndo apenas do Grupo ).

Desta forma, em relagdo aos ora embargantes, entendo oportuno integrar a
fundamentagéo do Acérddo embargado para esclarecer que a aplicagdo da sangéo
de declaracéo de inidoneidade prevista no item 3.5 do dispositivo se justifica pelas
seguintes irregularidades, acrescida das razdes abaixo expostas.

Em relagdo ao Sr. EDSON LUIZ AMARAL (Procurador Juridico), a aplicagdo da
sancdo de inidoneidade do item 3.5 do dispositivo do Acdrdao se justifica por ter
aprovado o edital de licitacdo com o0s seguintes erros grosseiros: (i) limitagdo do
numero de atestados e vedagéo de somatério de atestados para fins de comprovagao
da capacidade técnica (Achados 1 e 2); (ii) auséncia de justificacéo da realizagdo de
licitagdo em lote Unico, sem parcelamento do objeto, e vedagdo a participacédo de
consorcios (Achado 4); (iii) auséncia de cronograma fisico-financeiro (Achado 8).
Ressalte-se que as irregularidades praticadas pelo Procurador Juridico a época nédo
se limitam ou subsumem a meras irregularidades formais, mas caracterizam
irregularidades praticadas com erro grosseiro, que além de terem restringido
sobremaneira a competividade do certame deram causa a prejuizos materiais
durante a execugdo contratual.

Relembre-se, a propdsito, conforme constou do Acérddo embargado, que “a despeito
do grande vulto econémico da obra de pavimentagdo em questdo, sendo, inclusive,
a maior obra especifica do DER/PR a época, néo foi previsto o devido cronograma
fisico-financeiro, o que seria essencial para garantir o sucesso do planejamento e
evitar que o orcamento e os prazos saissem do controle, conforme, alias, veio a
ocorrer.” Assim, “o Contrato CO 028/2014-DER/DT, firmado em 15/07/2014, tinha
prazo de 720 (setecentos e vinte) dias corridos para a execugdo dos trabalhos.[1]
Entretanto, tiveram de ser realizados 6 (seis) termos aditivos que estenderam o prazo
por mais 768 dias, isto €, em mais de 100% inicialmente previsto, além do significativo
acréscimo do valor pago.” (fl.50)

Portanto, mantém-se a aplicacéo da sangdo de inidoneidade ao Sr. Edson Luiz do
Amaral pelas irregularidades praticadas.

Quanto ao Sr. ALFREDO DOS SANTOS (Coordenador de Custos e Orgamento do
DER) a aplicagdo da sanc¢éo de inidoneidade do item 3.5 do dispositivo do Acérdédo
se justifica por ter aprovado e autorizado o Orgamento Sintético da Obra no processo
licitatério sem as composi¢Ges de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI (Achado 7).

Acrescente-se que, no curso da instrugdo dos autos, foi apurado que, além de nao
ter constado do Orgamento Sintético, a taxa de BDI efetivamente praticada no
contrato foi de 30% (cf. documento de peca 50), 0 que estd em descompasso com o
valor médio da taxa de BDI de 20,97% para obras do tipo “construcdo de rodovias”
estabelecido como parametro pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°
2622/2013-TCU-Plenério (TC 036.076/2011-2), que aprovou o “Estudo sobre Taxas
Referenciais de BDI de Obras Publicas e de Materiais e Equipamentos Relevantes”
aplicaveis a Administracéo Publica.

E patente, portanto, a gravidade da irregularidade praticada pelo Sr. Alfredo dos
Santos, de modo que a auséncia de detalhamento e previsdo da composi¢do BDI
resultou, em tese, no pagamento indevido de Beneficios e Despesas Indiretas com
cerca de 9% de sobreprego e, consequente, em suposto dano ao erario.

No entanto, conforme consignado no Acérddo embargado, “tendo em vista a
auséncia de aprofundamento da analise técnica quanto ao valor do BDI efetivamente
empregado na obra, deixa-se de avaliar este ponto, considerando-se, por outro lado,
a absoluta auséncia da necessaria previsédo e fundamentacéo no processo licitatorio
quanto ao valor da taxa de BDI empregada, bem como de justificativas nos presentes
autos.” (f1.57)

Em contrapartida, mantém-se a aplicagdo da sanc¢éo de inidoneidade ao Sr. Alfredo
dos Santos pelas irregularidades praticadas.

3. Face ao exposto VOTO que este Tribunal Pleno conhega e no mérito julgue pelo
provimento parcial dos Embargos, tdo somente para suprimir a expressao “pela
pratica das irregularidades insanaveis constatadas nos Achados 14 e 16” (ou seja,
pelas irregularidades do Grupo 1) que constou de modo equivocado na redacéo do
item 3.5 do dispositivo do Acoérddo, mantendo-se, em sua integralidade, todas as
sangdes efetivamente aplicadas pelo Acérddo embargado, e, especificamente, a
sanc¢éo de inidoneidade aos Srs. EDSON LUIZ AMARAL e ALFREDO DOS SANTOS,
nos termos da fundamentagdo do Acérddo embargado integrada pelas razdes da
presente deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos, uma vez presente os pressupostos de admissibilidade, para
no mérito, dar-lhe provimento parcial tdo somente para suprimir a expressdo “pela
préatica das irregularidades insanaveis constatadas nos Achados 14 e 16” (ou seja,
pelas irregularidades do Grupo 1) que constou de modo equivocado na redacéo do
item 3.5 do dispositivo do Acoérddo, mantendo-se, em sua integralidade, todas as
sangOes efetivamente aplicadas pelo Acérddo embargado, e, especificamente, a
sangao de inidoneidade aos Srs. EDSON LUIZ AMARAL e ALFREDO DOS SANTOS,
nos termos da fundamentagéo do Acoérddo embargado integrada pelas razdes da
presente deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Paragrafo Primeiro da Clausula X.
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SECRETARIA DA 12 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

183SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

123SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°: 262887/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: FUNDACAO APUCARANA CIDADE EDUCACAO

INTERESSADO: JORGE DOVHEPOLY, LUCELENE RODRIGUES FARIA
PALOGAN, MARCELO BIAGIO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3878/20 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Ordinaria. Fundagao Apucarana Cidade Educagdo. Exercicio de
2011. Falta de apresentagdo de documentos. Contas julgadas irregulares. Prescri¢cdo
das sang8es nos termos do Prejulgado n.° 26.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre Tomada de Contas Ordinéaria instaurada diante da
ndo apresentacdo de prestacdo de contas pela Fundagdo Apucarana Cidade
Educacao, referentes ao exercicio financeiro de 2011.

Na verificagdo preliminar, a entéo Diretoria de Contas Municipais constatou que a
autoridade responsavel deixou de formalizar adequadamente o processo, de acordo
com os elementos e relacdo de documentos exigidos na Instrugdo Normativa n.°
54/2011.

Oportunizado contraditério, os senhores Jorge Dovhepoly (gestor da Fundacéo no
periodo de 01/07/2009 a 31/01/2012), Lucelene Rodrigues Faria Palogan (gestora no
periodo de 01/02/2012 a 01/02/2013), Marcelo Biagio (gestor no periodo de
10/03/2013 a 02/03/2015), Valter Aparecido Pegorer (Prefeito de Apucarana nos anos
de 2006 a 2008) e Carlos Alberto Gebrim Preto (Prefeito nos anos de 2013 a 2019)
apresentaram defesa e juntaram documentos.

Justificaram, em sintese, que a entidade prestava contas no Sistema Integrado de
Transferéncias-SIT deste Tribunal em razdo de ter recebido recursos por
transferéncias voluntarias do Municipio de Apucarana e que encerrou suas atividades
em 2014. Inexistiu qualquer tipo de desvio, sonegagéo, desperdicio ou ma aplicacéo
dos recursos publicos, mas apenas um despreparo dos gestores. Teriam recebido
orientacao verbal por parte desta Corte no sentido de prestar contas diretamente ao
Municipio de Apucarana ao invés do Tribunal de Contas. Nessa linha, anexaram uma
lista de protocolos de prestagao de contas feita ao Municipio de Apucarana.

Em derradeira instru¢éo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal considerou que o fato
de terem sido prestadas contas & municipalidade ou de ter sido utilizado o SIT como
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meio para tanto ndo atende a necessidade de envio da relagdo de documentos nos
moldes da Instrugdo Normativa n.° 54/2011, cuja observancia é obrigatéria. Desse
modo, como até o momento da analise ndo foram apresentados os documentos
exigidos, concluiu pela irregularidade das contas e sugeriu aplicagdo de multa
administrativa & senhora Lucelene Rodrigues Faria Palogan, encarregada do envio
dos documentos da Fundagéo concernentes ao exercicio de 2011, nos termos do art.
87,1, b, elll, a, da Lei Organica[1] (peca n.° 80).

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da unidade técnica
(peca n.° 81).

Anoto que os autos sofreram redistribuicdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 01/02/2019.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme se verifica pelo manejo dos autos, nenhum dos documentos integrantes do
rol previsto na Instrugdo Normativa n.° 54/2011 foi enviado, configurando a completa
auséncia de prestagdo de contas.

Extrai-se, em sintese, que a Fundacdo Apucarana Cidade Educagao foi criada com
o objetivo de dar inicio as atividades da Faculdade Apucarana Cidade Educacao, que
teve sua inscrigdo junto a Receita Federal formalizada em 30/04/2007, mas s6 obteve
autorizagdo estadual para iniciar suas operag@es no exercicio de 2009. Consta,
ainda, que a entidade comecou a receber recursos publicos para sua manutengéo a
partir de 2009, e ndo prestou contas anuais em razdo de despreparo de seus
gestores, uma vez que a entidade ja prestava contas no Sistema Integrado de
Transferéncias-SIT deste Tribunal de Contas em raz&o das transferéncias recebidas.
Ocorre que, consoante asseverou a unidade técnica, a prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria ndo se confunde com a prestacéo de contas anual devida
pela entidade. Logo, as contas deveriam ter sido prestadas em conformidade com as
prescrigdes da Instrucdo Normativa n.° 54/2011 da Corte, 0 que ndo ocorreu.

Como nédo foram apresentados os documentos exigidos nos moldes da referida
Instrucdo Normativa, resta mantida a irregularidade, motivo pelo qual as contas da
Fundagdo Apucarana Cidade Educacéao referentes ao exercicio financeiro de 2011,
de responsabilidade do senhor Jorge Dovhepoly devem ser julgadas irregulares, ja
que ndo prestadas.

Em relacdo as multas sugeridas, observo a ocorréncia de prescricdo nos termos do
Prejulgado n.° 26 deste Tribunal, na medida em que entre a data limite para a
prestacdo das contas - 30 de abril de 2012 - e a citacdo dos gestores - tanto o das
contas como o encarregado do encaminhamento dos documentos para anélise -
passaram-se mais de cinco anos, conforme ARs juntados as pecas n.os 72 e 79.

E nesse caso, ainda, ndo seria justa e razoavel a incluséo na lista de responsaveis
com contas julgadas irregulares, pois estar-se-ia punindo o Presidente da Fundacéo
em 2011 por ato causado pela gestora que o sucedeu.

Dessa forma, acompanho em parte as manifestacdes da unidade instrutiva e do
6rgdo ministerial e VOTO pela irregularidade das contas ordinariamente tomadas da
Fundagédo Apucarana Cidade Educacgdo relativas ao exercicio financeiro de 2011, em
razdo da auséncia de prestacdo de contas e da ndo apresentacdo dos documentos
devidos em sede de prestacdo de contas anual, nos termos do art. 16, Ill, a da Lei
Complementar n.° 113/05, sem aplicagdo de san¢des ao gestor das contas, senhor
Jorge Dovhepoly, e a gestora encarregada da entrega da prestagdo de contas,
senhora Lucelene Rodrigues Faria Palogan.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotacdes, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade das contas ordinariamente tomadas da Fundagdo
Apucarana Cidade Educacao, relativas ao exercicio financeiro de 2011, em razéo da
auséncia de prestacdo de contas e da ndo apresentacdo dos documentos devidos
em sede de prestacdo de contas anual, nos termos do art. 16, Ill, a da Lei
Complementar n.° 113/05, sem aplicagdo de sangfes ao gestor das contas, senhor
Jorge Dovhepoly, e a gestora encarregada da entrega da prestacdo de contas,
senhora Lucelene Rodrigues Faria Palogan.

1. Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotacdes, determinar o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

PROCESSO N°: 432573/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: BRAZ RIZZI, EDISON MARIO LEMES RIBEIRO, EVELIZE
POSSATO N. KLUPPEL, FELIPE RAMOS SIQUEIRA, FLAVIO ALEXANDRE
SIMAO, GISLAINE CRISTINA LEONARDO DACAL, IG CONSULTORIA E
SISTEMAS LTDA, JOAO CARLOS RIBEIRO, JONAS LUIZ GREGORIO, JOSIAS
ZACHAROW PEDROSO, KATIA CARNEIRO NUNES LEMES, MARCELO
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BRANDAO DA SILVA, MUNICIPIO DE ARAPOTI, NERILDA APARECIDA PENNA,
PRISCILA ANTUNES DOS SANTOS, WESLEY CARNEIRO ULRICH

ADVOGADO / PROCURADOR: EDMAR ROBSON DE SOUZA, TIAGO DA SILVA
DEMARQUE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3879/20 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Municipio de Arapoti. Omissdes e inconsisténcias
nos registros contabeis das contas bancarias do municipio e registro de informagées
de saldos bancarios ficticios. Procedéncia, aplicacdo de multas, declaragdo de
inidoneidade e determinagao.

I.  RELATORIO

Encerram os autos tomada de contas extraordinaria decorrente de proposicao feita
pela Coordenadoria de Auditorias ap6s a realizagdo de fiscalizagdo no Municipio de
Arapoti.

Do referido relatério, colhem-se os dois achados: (i) omissdes e inconsisténcias nos
registros contabeis das contas bancarias do municipio e (i) registro de informacGes
de saldos bancarios ficticios a este Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), detalhado no Relatério de Fiscalizagdo CAUD n.° 18/2019 (peca 82).
Relativamente ao primeiro achado, tem-se as seguintes impropriedades:

i.  inexisténcia de conciliagdo da conta corrente 21.721-2, ag. 1347-1 do Banco do
Brasil (eis que a referida conta tinha, em 31/12/2013, saldo igual a R$ 377.125,60,
mas a contabilidade municipio ndo reconheceu tal conta no encerramento do
exercicio, ndo tendo sido localizada a conciliagdo deste valor na contabilidade, o que
impactou negativamente o resultado financeiro do exercicio);

ii. omissdo de registro de receitas na contabilidade (pois houve o ingresso na conta
bancéria de R$ 500.000,00, referente a receita com a venda da folha de pagamento
dos servidores municipais, e de R$ 127.739,84, relativo a devolugdo do excesso de
recursos financeiros da Camara Municipal, os quais ndo foram reconhecidos
contabilmente);

ii. langamento de receita orcamentaria ficticia (na raz@o contébil da Conta
Movimento 1-9, agéncia 3175 da Caixa Econdmica Federal, no exercicio de 2014,
verificou-se que em 31/12 houve um langamento a crédito no valor de R$
1.188.432,90, referente registro contabil a titulo de Receita Orgamentéaria, contudo,
sem a constatagdo dessa movimentacéo financeira no extrato bancario da referida
conta);

iv. pagamento de empenhos inscritos em restos a pagar sem a respectiva baixa da
obrigacéo;

v. registros contabeis sem langamento bancario (foram efetuados os lancamentos
de n° 859385, 859392, 859403, 859404, 859412, 859453 e 859487, referentes a
arrecadag0es de receitas no montante de R$ 688.351,62, no entanto, ndo ha registro
do ingresso dos referidos recursos nos extratos bancarios, tendo os mesmos sido
transferidos apenas contabilmente);

vi. saida bancéaria sem registro contabil (eis que em 23/04/14 houve uma saida de
R$ 640.000,00, que n&o foi contabilizada pela municipalidade);

vii. divergéncias entre os saldos contabil e bancério; e

viii. deficiéncia no planejamento e negligéncia do executivo municipal (pois o
municipio ficou quase um ano sem sistema de gestdo contabil em razdo da demora
no procedimento licitatério, fato que contribuiu para as divergéncias nos registros e
saldos contébeis e bancérios).

Diante desse achado, foi sugerida a aplicacdo de multa proporcional ao dano e multa
do artigo 87, 1V, g, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana (LOTCEPR),
além da restituicdo do montante total de R$ 715.255,46, referente ao dano causado
ao erario em decorréncia dos recursos publicos dispendidos sem comprovagéo (saldo
nas contas bancarias em montante inferior ao registrado na contabilidade), aos
seguintes interessados e nos seguintes montantes:

i. BRAZ RIZZI, Prefeito no periodo de 01/01/2013 a 14/09/2017, e NERILDA
APARECIDA PENNA, Prefeita no periodo de 15/09/2017 a 31/12/2020: restitui¢do de
R$ 715.255,46, de forma solidaria com os demais agentes;

ii. Felipe Ramos Siqueira, contador municipal de 16/06/2011 a 23/02/2014:
restituicao no valor proporcional de R$ 136.783,22, de forma solidaria com os demais
agentes;

iii. Jonas Luiz Gregorio, contador municipal de 24/02/2014 a 31/10/2014: restituicdo
no valor proporcional de R$ 81.612,90, de forma solidaria com os demais agentes
iv. Marcelo Branddo da Silva, contador municipal de 01/11/2014 a 31/12/2020:
restituicao no valor proporcional de R$ 496.859,34, de forma solidaria com os demais
agentes;

v. Katia Carneiro Nunes Lemes, controladora municipal no periodo de 01/01/2013
a 30/06/2013: restituicdo no valor proporcional de R$ 59.087,74, de forma solidaria
com os demais agentes;

vi. Edison Mario Lemes Ribeiro, controlador interno no periodo de 01/07/2013 a
06/11/2017: restituigdo no valor proporcional de R$ 519.058,05, de forma solidaria
com os demais agentes; e como chefe de divisdo da tesouraria no periodo de
02/01/2013 a 26/06/2013: restituicao no valor proporcional de R$ 57.639,63, de forma
solidaria com os demais agentes;

vii. Evelize Possato Novochadlo Kluppel, controladora interna de 07/11/2017 a
31/12/2020: restituigdo no valor proporcional de R$ 137.109,67, de forma solidaria
com os demais agentes;

viii. Gislaine Cristina Leonardo Dacal, chefe da divisdo de tesouraria no periodo de
03/07/2013 a 31/12/2016: restituicdo no valor proporcional de R$ 418.542,34, de
forma solidaria com os demais agentes;

ix. Priscila Antunes dos Santos, chefe da divisdo de tesouraria de 01/01/2017 a
31/12/2020: restituigdo no valor proporcional de R$ 239.073,48, de forma solidaria
com os demais agentes;

x. Jodo Carlos Ribeiro, secretario de contabilidade/financas nos periodos de
02/01/2013 a 30/06/2013, 01/07/2013 a 31/10/2014 e 01/11/2014 a 31/10/2018:
restituicao no valor proporcional de R$ 423.818,22, de forma solidaria com os demais
agentes;

xi. Josias Zacharow Pedroso, secretario de financas no periodo de 01/11/2014 a
31/12/2016: restituigdo no valor proporcional de R$ 157.662,77, de forma solidaria
com os demais agentes;

xii. Gislaine Cristina Leonardo Dacal, secretaria de finangas no periodo de
02/01/2017 a 04/11/2018: restituicdo no valor proporcional de R$ 133.774,47, de
forma solidaria com os demais agentes;

No concernente ao segundo achado, as inconsisténcias nos saldos contabil e
bancério, conforme o achado anterior, decorreram de agfes comissivas e omissivas
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dos agentes publicos municipais e da empresa contratada para dar consultoria
contabil e suporte técnico ao municipio, objetivando o encaminhamento de dados
ficticios, com o fim de obtencédo de certiddo liberatéria por parte desta Corte de
Contas

Conforme ja abordado no achado anterior, ao confrontar os saldos contabeis com os
valores consignados nos extratos bancérios e oficios emitidos pelas instituicdes
financeiras, identificaram-se as diferencas no periodo inspecionado, sem a respectiva
conciliagcéo. Em face de tal achado, foram sugeridos os seguintes encaminhamentos:
(i) restituicdo de R$ 205.800,00, pagos a titulo de servigos de consultoria em gestéo
administrativo-financeira que deveriam ter sido prestados pela IG CONSULTORIA E
SISTEMAS LTDA. no periodo de 27/06/2014 a 19/01/2019, de forma solidaria e
proporcional, diante de BRAZ RIZZI, NERILDA APARECIDA PENNA, IG
CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA. e FLAVIO ALEXANDRE SIMAO; (ii) aplicagdo
de multa proporcional ao dano e multa do artigo 87, Ill, b, da LOTCEPR a BRAZ RIZZI
e NERILDA APARECIDA PENNA,; (iii) aplicacdo da multa do artigo 87, Ill, b, da
LOTCEPR a JONAS LUIZ GREGORIO e FLAVIO ALEXANDRE SIMAO; e (iv)
inabilitacdo para contratar com o Poder Publico da empresa IG; além da expedigdo
de determinacéo.

A entdo representacéo foi convertida na presente tomada de contas extraordinaria
(Despacho n.° 1017/19, pecga 109) e determinada a citagéo dos interessados (BRAZ
RIZzI, EDISON MARIO LEMES RIBEIRO, EVELIZE POSSADO NOVOCHADLO
KLUPPEL, FELIPE RAMOS SIQUEIRA, FLAVIO ALEXANDRE SIMAO, GISLAINE
CRISTINA LEONARDO DACAL, IG-CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA., JOAO
CARLOS, JONAS LUIZ GREGORIO, JOSIAS ZACHAROW PEDROSO, KATIA
CARNEIRO NUNES LEMES, MARCELO BRANDAO DA SILVA, NERILDA
APARECIDA PENNA e PRISCILA ANTUNES DOS SANTOS).

FLAVIO ALEXANDRE SIMAO e IG-CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA. (peca 148)
afirmaram que: (i) o registro de informacdes de saldos bancérios ficticios ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), detectados nos extratos bancérios e
oficios emitidos pelas institui¢gdes financeiras, com diferengas no periodo de 2013 a
2018 sem a respectiva conciliacdo, sobrevinham de anos anteriores; (i) a IG nédo
prestava consultoria contébil, mas consultoria em gestdo administrativo-financeira,
nas areas de planejamento, orcamento e finangas publicas e suporte técnico na
geragao, configuracéo e envio de dados para os sistemas informatizados do TCE/PR;
(iii) o contador municipal, Marcelo Branddo da Silva, afirmou que em 2016 teve
certeza das inconsisténcias da contabilidade com o financeiro, e que os gestores, o
atual e o anterior, também tinham conhecimento, sem comunicar o fato & Camara, no
entanto, ele afirma que a Camara fora informada, tendo sido instaurada comissédo
parlamentar de inquérito para apuragéo dos fatos; (iv) em 2015, foi impossivel o
acerto das diferengas no sistema contabil em tempo habil para o envio do SIM/AM,
dado o acimulo de inconsisténcias nas conciliagdes bancarias, quando foi decidido
enviar os dados do SIM/AM sem as respectivas conciliagcdes; (v) diante do argumento
do contador municipal, Marcelo Brandao da Silva, de que lhe cabia apenas a fungéo
de executar o SIM/AM, e ndo de realizar o seu fechamento, tal atribuicdo foi
repassada & empresa contratada; (vi) o relatério da auditoria ndo teve uma concluséo
imparcial pautada em provas contundentes, e ela demonstra que a atribuicdo da
empresa era o fechamento do SIM/AM, ndo tendo ela assumida a contabilidade
inteira do municipio, como presumido no referido relatério; (vii) ndo houve usurpagéo
de fungdo pela empresa, pois havia recusa do contador municipal em realizar o
fechamento do SIM/AM, cabendo a empresa fazé-lo; (viii) as alteracdes na tabela de
conciliagcéo do sistema contabil se referia aos langamentos efetuados para acerto de
fontes do més de dezembro de 2018, uma vez que s6 eram executados tais
langamentos ap6s fechamento pelo setor de conciliagdo bancéaria do municipio,
sendo que todos o0s lancamentos encontram-se registrados no arquivo
“ConciliacaoBancaria.txt” enviado para o sistema SIM/AM; (ix) diferentemente da
alegacéo de que langcamentos geraram distor¢des nos saldos das contas bancarias,
tais lancamentos ndo provocam alteragdes no montante do disponivel da entidade,
uma vez que 0s mesmos séo realizados entre as contas do ativo financeiro; (x) todas
as informagdes constantes no sistema de contabilidade da entidade condizem com
os arquivos gerados e validados no SIM/AM, sendo que tais registros sdo de inteira
responsabilidade dos usuérios cadastrados no sistema informatizado do municipio;
(xi) a alegacéo de que houve sucessivas fraudes nos registros contabeis e financeiros
do executivo municipal, executadas pela empresa contratada em conluio com os
servidores responsaveis pelos registros, sem a sua efetiva demonstragéo, é crime de
denunciacéo caluniosa; (xii) é equivocada a afirmagédo de que o objeto do contrato
ndo foi cumprido pela empresa, eis que os servigos contratados foram efetivamente
prestados; e (xiii) descabida a restituicdo de valores, a jurisprudéncia é clara ao
afirmar que mesmo em contratos nulos o0s servigcos prestados devem ser pagos.
KATIA CARNEIRO NUNES LEMES (pegas 150-154) destacou em sua defesa que:
(i) ha equivoco na tentativa de sua responsabilizagéo, dada a alegada negligéncia no
exercicio de suas fungdes como controladora interna, no periodo de 01/01/2013 a
30/06/2013, eis que saiu de licenga maternidade em 22/05/2013; (ii) dado o inicio da
gestdo, a unidade de controle interno estava se estruturando, tendo como primeiro
momento buscar compreender a viséo do todo da administragdo publica municipal,
sendo impossivel no tempo em que exerceu suas fungdes tomar ciéncia de todos os
fatos e situacdes que estavam acontecendo na administracdo municipal; (iii) ndo
havia apoio técnico qualificado, nem recursos humanos e materiais suficientes para
o desempenho de suas atribui¢des; e (iv) ndo houve negligéncia no exercicio de suas
atribuicdes, j& que adotou todas as providéncias possiveis naquele periodo.
EVELIZE POSSADO NOVOCHADLO KLUPPEL (pegas 156-189) explicitou: (i) de
forma pontual, todas as ag@es por ela adotadas como controladora interna desde que
assumiu o exercicio de suas funcdes em novembro de 2017, quando observou a
diferenca entre os saldos contabeis e bancérios junto ao balanco patrimonial, o que
teria culminado na orientacdo de incluir notas explicativas ao balango para fins de
encerramento do exercicio e imediato inicio de apuragdo dos fatos; (ii) que todas as
acOes adotadas por ela foram condizentes e acertadas, dentro do seu alcance e
competéncia, ndo se podendo falar em omisséo; (iii) no escopo e objeto da inspecéo
ndo houve a andlise das acBes da controladoria, mas de outras secretarias
municipais, essas devidamente fiscalizadas pela controladoria; e (iv) a penalizagéo é
indevida, a representar 6nus excessivo, eis que os fatos ocorreram de 2013 a 2018,
tendo assumido o cargo em novembro de 2017, o que contraria os artigos 20 e 21 da
Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

GISLAINE CRISTINA LEONARDO DACAL (peca 191-192) asseverou que: (i) em
margo de 2013, quando assumiu a Divisdo de Tesouraria, apesar da demasiada
responsabilidade, tinha poucas ferramentas para o desenvolvimento correto de suas
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atividades, sem sequer um sistema operacional para empenhar as despesas, o0 que
fez com que se cumprisse as despesas sem o devido empenho pelo periodo de seis
meses, até a ultimacdo da licitagdo para aquisicdo de um novo sistema contabil
adequado; (ii) apos a licitagéo, “quem assumiu foi a empresa IG Consultoria, entéo a
Cetil que era a antecessora liberou a base para a importacéo de dados, momento em
que foi realizado uma forga-tarefa pelos funcionérios, ao fim de empenhar e baixar
todas as despesas que anteriormente ndo haviam sido empenhadas e tampouco
baixadas, uma vez que somente existia a saida no financeiro dessas despesas” (fls.
4); (iii) foram realizados lancamentos para possibilitar que a empresa |G importasse
da base de dados para o novo sistema, no entanto, devido a incompatibilidade entre
eles, foram perdidas informacdes, principalmente guias de retengdes do ISS e IR; (iv)
o problema de alimentagdo do SIM/AM, dada a escassez de mao de obra, foi
solucionado com a terceirizagdo dos servicos a IG; (v) iniciada a alimentacéo,
percebeu-se algumas transferéncias com o histérico “TRANSFERENCIA AM”, onde
0 usuério era a IG, que quando indagada, justificou que eram transferéncias feitas
pelo sistema para acerto de fontes, iniciando um problema que, ao final, ndo foi
possivel corrigir; (vi) ndo contribuiu para as inconsisténcias das informagfes
contabeis, eis que o gerenciamento das financas do municipio, antes de assumir seu
cargo, era critico, ndo se podendo apurar de imediato qualquer desconformidade das
informagdes; (vii) inexistiu dolo, bem como de conhecimento sobre as ilegalidades
apontadas na representacéo; e (viii) apds a ciéncia das ilegalidades, foram tomadas
providéncias, formando-se uma comissdo de andlise e conciliagdo para o
saneamento das impropriedades apontadas.

NERILDA APARECIDA PENNA (pecas 194-206) esclareceu que: (i) como atual
representante do municipio, ndo foi omissa na adocdo de medidas para frear o
descompasse entre contabilidade e financeiro, eis que determinou a constituicdo de
comissdo de andlise e conciliacdo, antes do préprio protocolo da presente tomada;
(i) a comissdo restou formada por servidores efetivos e de elevado nivel de
conhecimento, com total autonomia para a regularizacéo das citadas impropriedades,
tendo destacado o volume de mensagens virtuais, e-mails e oficios trocados, que
demonstra a realizacdo de um efetivo trabalho; (i) a comissdo, constituida
originariamente para conciliar as contas, tem angariado e resolvido novos achados,
mesmo depois da inspecéo realizada no municipio; (iv) desconhece a alegacéo de
que a contratacdo da empresa IG ndo contemplava assessoria contabil, mas a
realizacdo de langamentos contabeis falsos e alimentacéo enganosa do SIM/AM, eis
que desde 2014 eram designados servidores efetivos para a alimentagdo do referido
sistema ; (v) o contrato com a referida empresa ja se encontrava vigente quando da
sua posse como prefeita, sendo as Secretarias de Financas e de Contabilidade,
através de seu corpo técnico, eram as responsaveis pela relacdo com a empresa e a
prestacéo dos servicos, descabendo qualquer responsabilidade por parte da prefeita;
(vi) para fins de responsabilizagdo, ha que se apontar a conduta individualizada, o
dano e o nexo de causalidade, que inocorrem em seu caso, desautorizando sua
responsabilidade pela restituicdo de valores ao erario, pois havia servidores
designados e responsaveis pela alimentagédo do SIM/AM; (vii) que apenas tomou
conhecimento das inconsisténcias entre a contabilidade e o financeiro, quando
convocou reunido com os responsaveis pelas pastas e outros servidores, ap6s
constar a partir do boletim financeiro, no segundo més de mandato, que o municipio
teria muito dinheiro em caixa o que Ihe foi negado pela contabilidade; (ix) inexistiu
dolo e culpa, impondo-se a aplicagédo do artigo 20 e 22 da LINDB; e (x) ndo houve
lesédo ao erério, em razédo da efetiva prestacéo dos servicos pela empresa.

EDISON MARIO LEMES RIBEIRO (pegas 210-218) arguiu que: (i) ndo houve
omissdo no exercicio das suas funcdes de controlador interno, no periodo de
01/07/2013 a 06/11/2017, mas sim falta de estrutura, com poucos servidores e sem
suporte de sistema adequado; (ii) todos os meses eram solicitados relatérios com
perguntas basicas para cada secretaria, 0s quais eram entregues com atrasos e em
nenhum deles houve indicios de dificuldades ou problemas no setor contabil e na
tesouraria para que o controle interno pudesse funcionar com mais eficiéncia; (iii)
para facilitar a atuagdo dos departamentos todas as rotinas foram convertidas em
guestionarios semestrais do sistema informatizado e em suas respostas ao controle
interno sempre foram informadas como “atendidas”; (iv) ndo houve omissdo do
controle interno, eis que todas as divergéncias detectadas foram relatadas ao este
Tribunal por meio de ressalva no relatério anual do controle interno; (v) no relatério
anual do controle interno de 2017, quando tomou ciéncia das divergéncias entre o
financeiro e a contabilidade, foi recomendado a prefeita que determinasse a
realizacdo das conciliagdes bancéarias necessarias e a apuracdo das respectivas
responsabilidades; (vi) foi feita ressalva quanto a fidelidade das informagGes do
SIM/AM, no relatério anual do controle interno de 2017; (vii) os fechamentos anuais
das prestacdes de contas anteriores a 2017 eram feitos com base em informacdes e
relatérios aparentemente confiaveis do setor contabil, os quais ndo apresentavam
nenhuma irregularidade; (viii) descabida a proposta de penaliza¢do quando atuava
como chefe da diviséo de tesouraria, pois exerceu a fungdo por pouco tempo (seis
meses), bem como fazia a conferéncia diaria dos saldos das contas correntes e
informava ao prefeito através de relatérios com saldos bancarios atualizados, tendo
sido feitas todas as conciliagdes bancéarias, sem uma exata precisdo em razdo da
inadequagdo do sistema contabil; e (ix) as diferencas havidas no exercicio de 2013
provavelmente advieram do exercicio de 2012.

FELIPE RAMOS SIQUEIRA (peca 225) argumentou que: (i) quando atuou como
contador no Municipio de Arapoti de 16/06/11 a 23/02/14, conforme as Leis
Complementares n.° 6 e 7, ambas de 2017, ndo era responsavel pelas fungbes de
lancamento de receitas, pagamento de empenhos e conciliagbes bancarias das
contas; (i) realizou o fechamento dos exercicios de 2011 e 2012, tendo
acompanhado o setor de tesouraria na conferéncia dos langamentos; (iii), como
deixou seu cargo no inicio de 2014, ndo pode acompanhar o fechamento das contas
desse exercicio, onde ocorreram as diferencas relacionadas ao langamento das
receitas; e (iv) as diferencas podem ser derivadas da entrada de valores ndo
reconhecidos contabilmente, como a venda da folha de pagamento dos servidores e
a devolucao feita pela Camara dos Vereadores.

JOAO CARLOS RIBEIRO (pega 227) informou que: (i) ndo houve caracterizagéo de
dano ao municipio, pois ndo demonstrada a sua causa, tratando-se de falhas de
controle contabil e financeiro, que ndo motivadas por dolo ou ma-fé; (ii) quando do
exercicio das fungdes de Secretario de Financas, foram tomadas as providéncias, de
forma responsavel, no sentido de evitar os acontecimentos; (iii) as conclusdes da
comisséo ficaram prejudicadas, pois sua misséo ficou inconclusa, ndo chegando as
causas reais e que determinaram a diferenca apurada; (iv) as autoridades
responsaveis, dentro de sua esfera de responsabilidade, ndo tomaram no tempo
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necessario, de forma tempestiva, as providéncias necessarias a resolu¢do dos
problemas detectados, que vieram originar as diferencas apuradas; e (v) os célculos
sdo irreais e incorretos, ndo devendo ser imputado a qualquer dos interessados, o
recolhimento de valores, em razdo da nado conclusdo dos trabalhos e a falta de
caracterizacdo do dano ao erario.

PRISCILA ANTUNES DOS SANTOS (pegas 237-240) aclarou que: (i) foi nomeada
para o cargo de chefe da Divisdo da Tesouraria em 02/01/17 e o relatério de inspegéo
apontou que as ocorréncias sdo do periodo de 2013 a 2016; (ii) desde o inicio de
suas funcdes, detectou valores pendentes nas conciliagbes de 2016 e oficiou no
sentido de serem tomadas as providéncias para o saneamento das impropriedades;
(iii) solicitou reunido para discutir algumas fontes de recurso e conciliagdes bancarias;
e (iv) inexistiu negligéncia em relagdo as funcdes atinentes a conciliagdo bancaria e
verificacdo dos extratos, dadas as suas solicitagdes para identificacdo e resolucéo
das pendéncias.

JONAS LUIZ GREGORIO (pegas 244-252) afirmou que: (i) exerceu suas fungdes por
oitos meses como contador lotado na Secretaria Municipal de Contabilidade; (ii) a Lei
Municipal Complementar n.° 6/2007 confere ao financeiro (Secretaria Municipal de
Financas, Divisdo de Tesouraria, Se¢do de Conciliagdo Bancéaria, Secdo de
Lancadoria) a competéncia de movimentar e controlar as contas bancérias da
Prefeitura; (iii) os empenhos eram emitidos pela Secretaria de Contabilidade e em
seguida enviados para o setor de licitagédo e contratos, que por sua vez 0s enviava
as Secretarias responsaveis pela execugdo dos servicos ou recebimento dos
produtos; (iv) quanto as receitas, a responsabilidade pelo langamento no Sistema de
Gestéo era do setor financeiro, como esté especificado na referida lei, como também
as conciliagdes bancérias; (v) em fevereiro de 2014, quando assumi como
responsavel técnico, existia um atraso nas conciliagdes bancarias, sendo que o setor
financeiro responséavel estava trabalhando nas conciliagdes dos meses iniciais de
2013, tendo uma grande dificuldade nas conciliagdes pelo fato de existirem vérias
diferencas entre o razdo das contas e os extratos bancarios; (vi) como contador néo
tinha acesso as contas bancarias da Prefeitura, pois ndo detinha senha para consulta
de saldos e movimentos, e muito menos autorizar transagfes bancarias; (vii) foi
comunicado ao prefeito, por oficio, com cépia ao controle interno, sobre a
impossibilidade de envio dos dados do SIM/AM de julho de 2013, ndo tendo havido
omissédo da sua parte; (viii) ndo houve negligéncia no desempenho de suas fungdes,
eis que os achados do relatério mostram diferencas entre os valores registrados na
contabilidade e nos extratos bancéarios das contas, de responsabilidade do setor
financeiro, a qual, pela legislacdo municipal, competia a movimentagéo financeira,
langamento no sistema de gestdo e conciliagdes bancarias; (ix) ndo era sua
responsabilidade, como contador, a realizagdo de langamentos, mas do setor
financeiro; (x) as divergéncias entre os saldos financeiros e contabil foram tratadas
em diversas reuniées com o setor de financas e o prefeito, tendo havido comunicagéo
das irregularidades aos superiores hierarquicos e ao érgéo de controle; e (xi) néo foi
omisso na sua atuagdo como fiscal do Contrato n.° 161/2014, eis que nunca foi
formalmente nomeado e cientificado de tal atribuic&o.

JOSIAS ZACHAROW PEDROSO (pegas 256-257) ponderou em sede preliminar que:
(i) a exordial e o ato instaurador s&@o ineptos em razéo da auséncia de delimitacédo
pormenorizada da sua conduta, inexistindo justa causa para a instauragdo do
procedimento, eis que as impropriedades sdo afetas a informacdes contébeis e
insercdo de dados em sistemas que extrapolam as funcdes préprias do cargo que
ocupava, como Secretario de Financas; e (ii) é parte ilegitima, pois os atos que se
reputam irregulares eram de competéncia dos diversos setores envolvidos no
complexo sistema contabil e financeiro, incluindo o envio de informagdes ao Tribunal
de Contas. No mérito, defendeu que: (i) ndo praticou, nem tampouco concorreu para
a pratica de qualquer ilicito ou irregularidade, ndo tendo havido prejuizo ao erario,
dolo ou méa-fé, requisitos necessarios a caracterizagéo da improbidade administrativa;
(i) ndo h& que se falar em responsabilizacdo sem antes declarar a nulidade dos atos
administrativos a qual estdo vinculados; e (iii) seja observado o principio da
razoabilidade na aplicagdo de eventuais penalidades, ante a auséncia de sua
participacédo nas supostas irregularidades apontadas.

BRAZ RIZZI (pegas 259-271) apresentou defesa similar & de JOSIAS ZACHAROW
PEDROSO, levantando as mesmas preliminares e os mesmos argumentos de mérito.
MARCELO BRANDAO DA SILVA (pegas 273-277) aduziu que: (i) quando iniciou
como contador no municipio ja existiam grandes dificuldades na tesouraria municipal
com baixas e conciliagBes bancérias, em razdo da falta de simples controles dos
fluxos financeiros das receitas e despesas; (i) assim que assumiu questionou a
auséncia de ajuste dos saldos bancarios com base na arrecadagdo por fonte
(processo de fechamento de fonte), sendo-lhe respondido que isso nunca havia sido
feito antes; (iii) em 2014, todo o fluxo documental, depois do pagamento na
tesouraria, era levado a contabilidade para arquivo e passava por conferéncia e
muitos processos de pagamento eram devolvidos pois existiam saidas financeiras
em bancos, mas sem o registro contabil da saida bancéaria, permanecendo assim e
indevidamente a obrigagdo no passivo financeiro, a gerar distor¢des no passivo
financeiro e nos saldos de bancos; (iv) como o envio de documentagao para arquivo
pelo setor contabil, sem o devido registro contabil das saidas de bancos, acontecia
de forma persistente, em dado momento a Secretaria de Finangas ndo mais
encaminhou esses documentos a Secretaria de Contabilidade para arquivamento e
passaram, eles mesmos, a promover o arquivo desses documentos; (v) a extinta
Secretaria de Financas adotou, por sua decisdo Unica e exclusiva, um modelo de
gestdo financeira absolutamente incompativel com os requisitos de consisténcia
exigidos tanto pela Contabilidade Publica e pelo SIM/AM do Tribunal de Contas; (vi)
ainda em 2014, foi solicitado verbalmente o acesso para simples consulta aos
extratos bancéarios do municipio, o que Ihe foi negado sob o argumento de que que
ndo era politica da administracéo liberar acesso aos extratos bancarios; (vii) em
outubro de 2017, solicitou formal e por escrito acesso aos extratos bancarios o que
também lhe foi negado; (viii) apenas teve acessos aos extratos bancarios a partir de
17/04/18 na parte da tarde, eis que de manhd foi notificado para prestar
esclarecimentos ao ministério publico estadual sobre a disponibilizacdo de
informag6es no portal de transparéncia com divergéncias entre saldos contabeis e
financeiros; (ix) a empresa IG Consultoria e Sistemas prestava consultoria contabil e
foi responsavel pelo lancamento contébil, sem autorizacéo, de receita orgamentaria
ficticia, no valor de R$ 1.188.432,90 (um milhdo, cento e oitenta e oito mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e noventa centavos); (x) a referida empresa fazia
conciliagcdes bancarias; (xi) as inconformidades e ou questionamentos eram de pleno
conhecimento dos superiores hierarquicos, em relagdo a situacdo em que se
encontravam as financas, ou pelas ddvidas que eram levantadas em relagdo aos
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saldos constantes no portal de transparéncia do municipio e valores constantes nos
extratos bancérios; (xi) com relacdo a afirmacdo que se tivesse agido
tempestivamente e diligenciado aos setores financeiros e de controle, a
inconformidade, em tese, teria sido corrigida, nunca negligenciou suas obrigacdes e
responsabilidades, mas o modelo de gestéo financeira inadequado e inconsistente
implantado pela extinta Secretaria de Finangas nédo atendia aos parametros minimos
de consisténcia do SIM/AM; e (xii) era imprescindivel a abertura de um processo
administrativo para apurar os motivos que levaram a perda de controle financeiro e
apurar as responsabilidades sobre a condugéo da gestéo financeira para, somente
assim, propor a regularizacdo dos saldos divergentes.

MUNICIPIO DE ARAPOTI (pegas 279-301) encaminhou relatério de apuragdo e
corregdo das divergéncias contabil-financeiras referentes a inspecdo, com
detalhamento dos procedimentos adotados e documentos anexos.

Instruindo o feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n.° 838/20, peca
302) opinou pela procedéncia da tomada de contas e aplicagdo de multas a BRAZ
RIZZI, GISLAINE CRISTINA LEONARDO DACAL, JOAO CARLOS RIBEIRO,
JOSIAS ZACHAROW PEDROSO, FLAVIO ALEXANDRE SIMAO, além de expedigdo
de determinagdes ao MUNICIPIO DE ARAPOTI e encaminhamento de pegas ao
Ministério Publico Estadual.

No mesmo sentido, o 6rgédo ministerial (Parecer n.° 325/20, peca 303).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Os opinativos que instruem o feito comungam de igual entendimento acerca da
procedéncia da tomada e irregularidade das contas, reconhecendo a impropriedade
nos achados informados no relatério de inspegéo.

Destarte, cumpre analisar pontualmente os achados e os respectivos responsaveis.
2.1. Preliminares

Relativamente as preliminares levantadas por BRAZ RIZZI e JOSIAS ZACHAROW
PEDROSO, nédo héa que se falar em inépcia da inicial e do ato instaurador em razéo
da auséncia de delimitagdo da conduta dos interessados e na inexisténcia de justa
causa para a instaura¢é@o do procedimento.

Dos autos ressoa de forma hialina os fatos imputados aos interessados: omissoes e
inconsisténcia em registros contabeis e o envio de dados tidos como ficticios aos
sistemas deste Tribunal de Contas, o que foi aferido em inspecgéo realizada in loco,
ap6s provocagéo dos titulares da vereanga municipal.

No caso, os dois interessados, BRAZ RIZZI e JOSIAS ZACHAROW PEDROSO,
titularam respectivamente os cargos de prefeito e de secretario de finangas. Assim,
ndo é possivel negar que eles ndo eram os responsaveis pela higidez da
contabilidade do municipio, eis que o primeiro era o préprio gestor da municipalidade
e ao segundo cabia dentre outras atribuicdes, consoante o artigo 71 da Lei
Complementar Municipal n.° 6, de 21/06/2007: assessorar o prefeito municipal e
executar as atividades relativas aos assuntos financeiros, fiscais, contabeis e
orgamentarios (inciso 1); elaborar e propor ao prefeito municipal as politicas fiscal e
financeira (inciso Ill); langar, arrecadar e controlar tributos e receitas municipais
(inciso V); processar a despesa (inciso VIII); fiscalizar a regularidade das despesas,
preparar ordens de pagamento e expedi-las com autorizacdo do Prefeito Municipal
(inciso 1X); exercer a contabilizagao orgamentaria, financeira e patrimonial (inciso X);
preparar balancetes, balangos e as presta¢des de contas (inciso XlI); movimentar e
controlar as contas bancérias da Prefeitura Municipal (inciso Xll); efetuar o controle
contdbil das dotagGes orcamentarias da Prefeitura, bem como todos os
procedimentos contabeis necessarios a aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos, além do controle e acompanhamento das tarifas publicas (inciso XXIV);
executar os pagamentos dos compromissos financeiros (inciso XXV); conciliar caixa,
contas correntes e contas bancérias (inciso XXVI); proceder o controle legal e
documental das despesas pagas e aplicacdes realizadas (inciso XXVII); proceder
andlise dos registros contabeis, dos atos e dos fatos da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do municipio (inciso XXVIII); e manter registros contabeis e
fiscais atualizados (inciso XXX). Tais atribuicdes se encontram umbilicalmente
jungidas aos fatos submetidos ao crivo desta corte como irregulares.

De igual forma, é descabida a alegacéo de que os interessados sdo partes ilegitimas
para figurar no polo passivo da presente demanda pelos mesmos motivos
anteriormente expostos.

Ainda que se possa arguir que, como de fato foi feito, “as imputacdes de
irregularidades constantes no ato instaurador séo atos de competéncia dos diversos
setores envolvidos no complexo sistema contabil e financeiro” (peca 259, fls. 3), como
acima ja referenciado, competia aos interessados o controle Ultima da gestéo contabil
e financeira do municipio.

Destarte, afasto as preliminares.

2.2. Achado n.°1

Como ja referenciado, a presente tomada de contas extraordinéria resulta de
proposicéo feita pela Coordenadoria de Auditorias ap6s a realizacédo de inspegéo in
loco, dada a provocacéo desta Corte por meio de denlncia feita por vereadores do
MUNICIPIO DE ARAPOTI.

O primeiro achado se refere a omissdes e inconsisténcias nos registros contabeis
das contas bancéarias do municipio, explicitadas pontualmente no relatério de
inspecdo, consistentes em: (i) inexisténcia de conciliacdo da Conta Corrente n.°
21.721-2, Agéncia 1347-1 do Banco do Brasil; (ii) omisséo de registro de receitas na
contabilidade; (ii) lancamento de receita orgamentaria ficticia; (iv) pagamento de
empenhos inscritos em restos a pagar sem a respectiva baixa da obrigagdo; (v)
registros contabeis sem lancamento bancario; (vi) saida bancaria sem registro
contabil; (vii) divergéncias entre os saldos contabil e bancario; e (viii) deficiéncia no
planejamento e negligéncia do executivo municipal.

De plano, ha que se destacar que esses apontamentos ndo foram atacados pelos
interessados. Na sua maioria, as defesas desses se limitaram a tentativas de esquiva
da responsabilidade, com a sua atribuicdo a outros por tais omissdes e
inconsisténcia.
Efetivamente,
encontradas.
Em assim sendo, ndo foram trazidas justificativas quanto a inexisténcia de conciliagdo
bancéaria da Conta Corrente n.° 21.721-2, Agéncia 1347-1 do Banco do Brasil, ou
seja, 0 porqué que o municipio ndo reconheceu no encerramento do exercicio que a
referida conta detinha, em 31/12/2013, saldo igual a R$ 377.125,60, a impactar de
forma negativa no resultado financeiro do exercicio.

Da mesma forma, nenhum dos interessados explicou a omissdo de registro de
receitas na contabilidade, no atinente ao ingresso na conta bancaria de

ndo houve o enfrentamento do mérito das impropriedades

12 DE JANIERO DE 2021

TERCA FEIRA PAGINA 37 DE 57
R$ 500.000,00, referente a receita com a venda da folha de pagamento dos
servidores municipais, e de R$ 127.739,84, relativo a devolugdo do excesso de
recursos financeiros da Camara Municipal.

Ademais, ndo houve manifestagdo especifica quanto ao langamento de receita
orcamentaria ficticia, dado que ndo houve a apresentacdo de elementos que
pudessem justificar como na Conta Movimento 1-9, Agéncia 3175, da Caixa
Econdmica Federal, no exercicio de 2014, verificou-se que em 31/12 houve um
langamento a crédito no valor de R$ 1.188.432,90, referente registro contabil a titulo
de receita orgcamentéria, sem a constatacdo dessa movimentagdo financeira no
extrato bancério da referida conta.

Diga-se o mesmo com relagdo a existéncia de empenhos pagos e ainda inscritos em
restos a pagar sem a respectiva baixa da obrigagdo. Consoante se retira do relatério
de inspegéo, tem-se que:

“Os empenhos 6702/2015, emitido em 28/04/2015, e 6746/2015, emitido em
29/04/2015, ambos no valor bruto de R$ 4.520,00 (quatro mil, quinhentos e vinte
reais) - R$ 4.361,80 (quatro mil, trezentos e sessenta e um reais e oitenta centavos)
liquido de impostos, referiam-se ao mesmo credor (Jodo Lineu Antunes Junior e Cia
Ltda) e, aparentemente, ao mesmo servico (plantdo médico), empenhado em
duplicidade (Anexo 11). Ainda assim, ambos foram liquidados em 12/05/2015. Em
13/05/2015 consta registro bancario de uma transferéncia ao credor no valor de R$
8.723,60 (oito mil, setecentos e vinte e trés reais e sessenta centavos), conforme
extrato bancarios da conta corrente 17259-6, agéncia 1347-1 do Banco do Brasil
(Anexo 11), a qual concluimos referir se ao pagamento, pelo valor liquido, dos dois
empenhos citados. Acontece que apenas o empenho 6702/2015 consta na relagéo
de empenhos pagos, o outro (6476/2015) estava arrolado em restos a pagar até
28/12/2018, data em que foi estornado (Anexo 11).

A equipe de inspecao identificou também empenho integralmente liquidado e pago
ao prestador de servi¢co, mas que na contabilidade do municipio consta, até a data
deste relatério, parcialmente inscrito em restos a pagar. E o caso do empenho
17674/2015, credor Clinica de Fisioterapia Dra. Hillary & CIA. Em 13/11/2015 foi
empenhado o valor de R$ 8.442,00 (oito mil, quatrocentos e quarenta e dois reais).
A liquidacéo se deu em duas oportunidades: R$ 4.763,70 (quatro mil, setecentos e
sessenta e trés reais e setenta centavos) em 26/11/2015 e R$ 3.678,30 (trés mil,
seiscentos e setenta e oito reais e trinta centavos) em 10/12/2015. Em 02/12/2015,
conforme excerto do extrato bancério da conta corrente 17260-x, agéncia 1347-1 do
Banco do Brasil (Anexo 11), ocorreu o pagamento de R$ 4.668,43 (quatro mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta e trés centavos), liquido de
consignagdes, fato ndo reconhecido contabilmente pelo municipio que inscreveu o
valor em restos a pagar processado. Em relacdo ao saldo, liquidado em 10/12/2015,
as fases da despesa se processaram corretamente” (pega 82, fls. 11 e 12).

Apesar da constatacdo, novamente ndo houve apresentacdo de elementos que
pudessem afastar a irregularidade encontrada.

Ainda, em que pesem as varias defesas apresentadas, mostra-se sem justificativa a
existéncia de registros contabeis sem langamento bancario. No caso, os presentes
autos se ressentem de qualquer motivagao quanto aos langamentos de n.°s 859385,
859392, 859403, 859404, 859412, 859453 e 859487, referentes a arrecadagdes de
receitas no montante de R$ 688.351,62, sem 0s respectivos registros de ingresso
dos referidos recursos nos extratos bancéarios. Houve apenas uma transferéncia
contabil, sem qualquer lastro bancéario.

Igualmente, ndo houve a apresentagdo de motivagéo quanto a existéncia de registros
contdbeis sem lancamento bancéario, também nédo se verificou qualquer defesa
quanto ao contrario, uma movimentacéo bancaria sem o respectivo registro contabil.
Assim, ndo houve justificativa quanto a saida bancéaria, em 23/04/14, de R$
640.000,00, ndo contabilizada pela municipalidade.

Por fim, apesar da constatagdo da existéncia de divergéncia, em 31/12/2018, entre
os saldos contébil e bancéario, no montante de R$ 715.255,46 (setecentos e quinze
mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), ndo houve
qualquer justificativa.

Destaque-se que, como apontado no referido relatério, tais constatagdes ilustram a
falta de confiabilidade das informagdes contabeis e financeiras do municipio (peca
82, fls. 14).

Assim, considerando que as irregularidades nédo restaram afastadas ou sequer
justificadas pelos interessados, cumpre definir as sangdes aplicaveis a espécie.
Consoante se retira do relatério de inspecgdo, eis os responsaveis pelo referido
achado, conforme seus respectivos cargos e periodo de exercicio:

Inicio Fim
LSS G R Exercicio | Exercicio
Braz Rizzi 177.929.759-91 Prefeito 01/01/2013|14/09/2017
Felipe Ramos Sigueira 341.250.738-56 Contador 01/01/2013|23/02/2014
Jonas Luiz Gregorio 019.965.759-96 Contador 24/02/2014|31/10/2014
Marcelo Brandio da Silva 017.355.799-63 Contador 01/11/2014|31/12/2018

Katia Carneiro Nunes Lemes
Edison Mario Lemes Ribeiro
Evelize Possato Novochadlo Kluppel
Edison Mario Lemes Ribeiro

B870.147.008-44
866.189.039-04
645.394.589-49
B66.189.035-04
062.170.035-88
080.495.358-75
177.544.885-49
177.544.889-49
177.544.889-49
435 .435.799-49
062.170.033-88

Controlador Interno
Controlador Interno

01/01/2013]30/06/2013
01/07/2013|06/11/2017
07/11/2017|31/12/2018
02/01/2013 | 26/06/2013
03/07/2013]31/12/2016
01/01/2017]31/12/2018
02/01/201330/06/2013
01/07/2013]31/10/2014
01/11/2014)31/10/2018
01/11/2014]31/12/2016
02/01/2017|04/11/2018

Controlador Interno
Tesoureiro

Gislaine Cristina Leanardo Dacal
Priscila Antunes dos Santos

Tesoureiro
Tesoureiro

Joao Carlos Ribeiro
Joao Carlos Ribeiro

Secretdrio de Contabilidade
Secretario de Finangas
Secretario de Contabilidade
Secretario de Finangas
Secretario de Finangas

Joao Carlos Ribeiro
Josias Zacharow Pedroso

Gislaine Cristina Leonardo Dacal

Em primeiro lugar, forcoso reconhecer que assiste razdo a unidade técnica quanto
ao nédo cabimento de restituicdo de valores ao erario:

“Retornando a andlise dos fatos, observamos que o método utilizado para calcular o
valor do dano esta detalhado no Anexo 22 do Relatério de Auditoria da CAUD (pega
104). O valor do prejuizo ao erario é resultado da subtragdo entre a coluna “Saldo
Contébil — A” e “Saldo no Extrato B”. Algumas contas apresentaram saldo contabil
superior, outras apresentaram saldo no extrato superior. Somando-se, entdo, toda a
coluna “Contabil x Extrato A-B” chegamos no valor de R$ 715.255,46.

De fato, existem divergéncias entre os saldos contabeis e financeiros em 66 contas.
N&o obstante, o método utilizado para calcular o valor a ser restituido pelos
responsaveis por essa diferenca possui a seguinte caracteristica: quando o saldo
contabil € maior que a posicéo real no banco, potencializa-se o valor a ser restituido,
quando o saldo contabil € menor, atenua-se o valor a ser restituido. Nessa esteira,
ndo foi realizado uma andlise individual de cada conta com divergéncia de saldos
para evidenciar que a origem desta diferenca esté relacionada com eventuais saidas
de caixa sem contrapartida, de modo a materializar o dano ao erario.
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Com o ressarcimento pretende-se reparar o dano causado ao erario municipal,
restabelecendo o statu quo ante. Porém, a indenizagéo precisa preencher o requisito
da certeza do dano. Na licao do professor Carlos Roberto Gongalves, esse requisito
“afasta a possibilidade de reparacdo do dano meramente hipotético ou eventual, que
poderé ndo se concretizar”.

Nao é novidade para esta Corte de Contas enfrentar casos onde a andlise inicial da
Prestacdo de Contas aponta a seguinte restricdo: “Conta bancaria com divergéncia
de saldo ndo comprovada”. Podemos citar como exemplo o Processo n° 277581/14-
TC — Municipio de Ponta Grossa, o Processo n° 212041/15 — Camara Municipal de
Pontal do Parana e o Processo n° 384582/14 — Consorcio Intermunicipal de Saude
do Vale do Ivai e Regido.

Analisando os precedentes deste Tribunal de Contas e aplicando teoria da
responsabilidade civil, salvo melhor juizo ou evidéncias empiricas em contrério, esta
Unidade Técnica ndo considera que as diferencas de saldo apontadas no Relatério
de Fiscalizagéo n° 18/2019 tenham causado efetivo prejuizo aos cofres publicos, de
maneira que 0 seu ressarcimento corresponderia a enriquecimento sem causa da
Administragdo” (pega 302, fls. 36-37).

Assim, quanto a esse achado, afasto a devolugéo de quaisquer valores.
Relativamente as outras sangdes, ha que ser analisada de forma pontual a conduta
de cada interessado.

2.2.1. Katia Carneiro Nunes Lemes

Em primeiro lugar, em relagdo a KATIA CARNEIRO NUNES LEMES, ha que se
destacar que o relatério de inspecao aponta como exercicio do cargo de controladora
interna o periodo de 01/01/2013 a 30/06/2013 (peca 82, fls. 40) e, como destacada
pela interessada, houve o seu afastamento em 22/05/2013 em razéo de gozo de
licenca-maternidade, o que € demonstrado pela certiddo de nascimento acostada aos
autos (peca 151, fls. 1).

A presente tomada de contas aponta que a interessada foi omissa no desempenho
de suas fungdes de controladora interna ao deixar de examinar os registros contabeis
e diligenciar aos setores envolvidos para aferir a fidedignidade desses.

H& que se pontuar de plano que o primeiro achado se explicitou a partir de oito
omissGes e inconsisténcias nos registros contdbeis das contas bancarias do
municipio. Dessas, cinco impropriedade ndo podem ser imputadas a interessada
dado que exerceu o cargo de controladora até 22/05/2013, eis que: (i) a inexisténcia
de conciliacdo da Conta Corrente n.° 21.721-2, Agéncia 1347-1 do Banco do Brasil,
era obrigagao afeta ao encerramento do exercicio, ou seja, ao final de 2013; (ii) as
omissdes identificadas no registro de receitas contabeis ocorreram no més de
dezembro de 2013; (jii) o langamento da receita orgamentaria tido por ficticio referiu-
se a um crédito no valor de R$ 1.188.432,90, em 31/12/2014; (iv) os empenhos
inscritos em restos a pagar sem a respectiva baixa da obrigagdo foram emitidos em
abril de 2015; e (V) os registros contabeis sem langcamento bancério referiam-se a
lancamentos feitos em dezembro de 2016. Também n&o se pode atribuir a ela a
impropriedade atinente a deficiéncia no planejamento e negligéncia do executivo
municipal, pois o0 municipio ficou quase um ano sem sistema de gestdo contabil em
razéo da demora no procedimento licitatério, fato que contribuiu para as divergéncias
nos registros e saldos contabeis e bancarios.

Apenas a saida bancéaria sem registro contabil, ocorrida em 23/04/2014, se deu
guando a servidora se encontrava no exercicio do seu cargo. Ainda assim, a
impropriedade refere-se & auséncia de registro contabil da saida, uma omissdo que
ndo pode lhe ser atribuida, eis que tal competida a contabilidade.

Assim, tendo em vista que a proprio relatério reconheceu que houve negligéncia do
municipio em razdo de ndo possuir por quase um ano um sistema contabil, ndo se
pode atribuir responsabilidade a controladora que exerceu sua fungédo por curto
periodo, sem um sistema adequado que Ihe fornecesse informacdes minimas acerca
dos registros contabeis do municipio, notadamente quanto a saida bancaria sem
registro contabil.

2.2.2. Evelize Possado Novochadlo Kluppel

Em face de Evelize Possato Novochadlo Kluppel, controladora interna de 07/11/2017
a 31/12/2020, é apontada como fundamento para sua responsabilidade a omisséo no
desempenho de suas fungoes.

Os mesmos argumentos expendidos em relacdo a KATIA CARNEIRO NUNES
LEMES devem ser utilizados para fins de exclusdo da responsabilizacédo de Evelize
Possato Novochadlo Kluppel, eis que as impropriedades foram praticadas em periodo
anterior a sua assungao ao cargo de controladora interna.

Ademais, nédo se pode alcunhar a interessada de omissa, quando em seu relatério de
controle interno de 2017 (pega 159) aponta a seguinte ressalva no item 7:

“Ressalva (1) - De acordo com as notas explicativas anexas ao Balanco Patrimonial
de 2017, existiram diferencas entre os saldos Contdbeis e Bancarios.
Recomendamos a Prefeita Municipal que determine Conciliagbes Bancarias
imediatas e periédicas, assim como, abertura de Processo Administrativo para
levantamento de responsabilidades” (fls. 4).

Ha, ainda, pelos documentos juntados pela interessada a demonstragédo do efetivo
desempenho de suas funcgdes, a afastar a alegada omissdo como lastro para sua
responsabilidade.

2.2.3. Gislaine Cristina Leonardo Dacal

A interessada foi responsabilizada pelo periodo que exerceu o cargo de Tesoureira
(03/07/2013 - 31/12/2016) e Secretaria de Financas (02/01/2017 - 04/11/2018).

A Lei Complementar Municipal n.° 6, de 21/06/2007, que dispds sobre a estrutura
administrativa organizacional do municipio, por meio do seu artigo 75, estatui como
funcdes da Divisdo de Tesouraria, entre outras: liquidagdo e pagamento das
despesas, elaboracdo de balancetes, demonstrativos e balangos, bem como a
publicagédo dos informativos financeiros determinados pelo ordenamento juridico
(inciso 1); verificacdo de recebimento de recursos publicos controlando e
programando suas aplica¢des financeiras, realizagdo de conciliagdo bancaria (inciso
II); e verificagdo do caixa e de extratos bancérios, organizacdo e arquivo da
documentagao contabil (Inciso I1).

O higido exercicio dessas fungdes outorgadas pela lei obstaria a situagdo de
descontrole contabil e financeiro. Veja-se que as irregularidades se deram em razéo
ou da falta de registro contabil ou sua existéncia sem o reflexo financeiro, o que
permite afirmar que ndo havia um minimo de controle sobre a entrada e saida de
recursos e a sua respectiva conciliacdo bancaria. Atribuicdes essas a cargo da
Divisdo de Tesouraria.

Da omissé@o no cumprimento das atribuigdes inerentes ao cargo de tesoureira, surge
a responsabilidade da interessada.

Ademais, como destacado pela unidade técnica:
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“Preliminarmente, chama atencéo o fato de que na propria defesa ela admite que
assumiu o cargo de Tesoureira sem experiéncia na funcéo. Isso explica o porqué da
Prefeitura de Arapoti conviver durante tanto tempo com a falta de conciliagbes
bancérias, a ponto de ser necessario a atuacdo da empresa IG Consultoria para
“fugir” da regra n° 5854, como ja foi explicado na pagina 32 desta instrugao’ (peca
302, fls. 43.

Destarte, cabivel se mostra a aplicagdo da multa administrativa, constante do artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.2.4. Nerilda Aparecida Penna

Conforme ja apontado quando da analise da conduta de Katia Carneiro Nunes
Lemes, h4 uma temporalidade na ocorréncia das impropriedades apontadas no
relatério de inspegdo, que culminou na presente tomada de contas, as quais se
iniciaram no exercicio de 2013 e geraram inconsisténcias nos registros contabeis das
contas bancérias do municipio nos exercicios seguintes, notadamente quanto a
recursos publicos dispendidos sem comprovacéo, dada a existéncia de saldo nas
contas bancarias em montante inferior ao registrado na contabilidade.

No caso de NERILDA APARECIDA PENNA, essa assumiu como mandataria
municipal em 15/09/2017, quando as divergéncias contabeis ja eram assentes.

As conclusdes a que chegou o relatério de inspegdo, salvo melhor juizo, ndo se
mostram razoaveis, eis que a interessada ndo estava a frente da municipalidade
quando as divergéncias se iniciaram e tomaram corpo nos exercicios seguintes.
Ainda que a continuidade das diferengas de saldo entre a contabilidade e o financeiro
militem em desfavor da sua gestéo, ndo se pode impor a ela a responsabilidade pelo
referido descompasso.

2.2.5. Edison Mério Lemes Ribeiro

Consoante a matriz de responsabilizacdo constante do relatério de inspecédo, em
tabela alhures epigrafada, EDISON MARIO LEMES RIBEIRO foi responsabilizado
em razdo da sua omissdo no exercicio do cargo de tesoureiro (02/01/2013 a
26/06/2013) e de controlador interno (01/07/2013 a 06/11/2017).

Nao ha que se falar quanto a sua omissé@o quando do exercicio de suas fungdes como
tesoureiro, como ja destacado quando da andlise da conduta de KATIA CARNEIRO
NUNES LEMES, as impropriedades que serviram de exemplo para explicar as
omissdes e inconsisténcias dos registros contabeis do municipio ocorrem no final do
exercicio de 2013 e nos seguintes, periodo em que o interessado ndo mais titulava o
cargo de tesoureiro.

Melhor sorte néo lhe socorre quanto & omissao no exercicio do cargo de controlador
interno, eis que como asseverado pela unidade técnica:

“Com relagao ao periodo que exerceu a fungdo de Controlador Interno (01/07/2013 —
06/11/2017), a defesa do interessado ndo conseguiu comprovar que ele n&o teria sido
omisso no dever de examinar e controlar os registros financeiros e contabeis, e com
isso favoreceu a continuidade do descontrole no qual se encontra a entidade.

As pecas apresentadas pela defesa demonstram que apenas no Relatério do
Controle Interno de 2017, entregue em abril de 2018, ja durante a gestdo de outra
Controladora, é que foi divulgado de forma cabal os problemas relacionados com a
conciliagdo bancaria” (pega 302, fls. 41).

Dada a sua omissdo, impde-se a aplicacdo da multa administrativa, constante do
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.2.6. Felipe Ramos Siqueira

Consoante se retira da defesa apresentada por FELIPE RAMOS SIQUEIRA (peca
225), ele atuou como contador no periodo de 16/06/11 a 23/02/14. Embora
efetivamente tenha exercido seu cargo em periodo onde foram detectadas as
omissdes e inconsisténcias, como lembrado pela unidade técnica, “o envio do
SIM/AM de encerramento do exercicio de 2013, quando foram observadas as
divergéncias entre os saldos das contas, aconteceu apenas em novembro de 2014,
isto &, alguns meses ap6s sua exoneracdo” (pega 302, fls. 38).

Efetivamente, assiste razdo a unidade técnica. O encerramento do exercicio de 2013
foi enviado para o SIM/AM, praticamente, no final de 2014, e a partir desses dados é
que se tem a materializagdo dos langamentos contébeis irregulares.

Assim, ndo ha que se falar na sua responsabilidade.

2.2.7. Joao Carlos Ribeiro

Jodo Carlos Ribeiro exerceu o cargo de Secretario de Contabilidade, no periodo de
02/01/2013 a 31/06/2013 e 01/11/2014 a 31/10/2018, e de Secretario de Finangas
entre 01/07/2013 e 31/10/2014.

Perceba-se que desde o exercicio em que se iniciaram as impropriedades que
culminaram no descontrole contabil e financeiro, o interessado se encontrava a
frente, de forma alternada, das duas secretarias que deram causa as irregularidades
e que podiam obsta-las.

Embora o interessado tenha afirma que tomou providéncias “de forma responsavel,
no sentido de evitar os acontecimentos” (pega 227, fls. 6), ndo logrou éxito em
demonstrar quais atitudes foram essas que, de alguma forma, impediu a continuidade
das impropriedades detectadas nos presentes autos.

Assim, é necessario concordar com a unidade técnica quando elucida que:

“Esta unidade técnica entende que justificativas apresentadas em sede de
contraditério néo foram suficientes para sanar as irregularidades relacionadas com a
omisséao do agente no exercicio da fungdo de Secretéario de Finangas e Contabilidade,
motivo pelo qual seguimos o relatério de auditoria da CAUD para aplicar uma multa
administrativa, com base no art. 87, 1V, g, da LC n° 113/2005 - Lei Organica deste
Tribunal” (pega 302, fls. 43-44)..

2.2.8. Priscila Antunes dos Santos

De plano, afasto a responsabilidade de PRISCILA ANTUNES DOS SANTOS, que
assumiu o cargo de tesoureira em 01/01/2017, diante dos mesmos argumentos
declinados quando da andlise da conduta de Evelize Possato Novochadlo Kluppel,
eis que as impropriedades foram praticadas em periodo anterior a sua assungao ao
cargo.

2.2.9. Jonas Luiz Gregorio

JONAS LUIZ GREGORIO atuou como contador na municipalidade por apenas oito
meses, tendo assumido seu cargo no dia 24/02/2014, em razéo da exoneragéo de
FELIPE RAMOS SIQUEIRA, e sido exonerado no dia 31/10/2014, para assumir novo
cargo em outro municipio.

Embora tenha sido um curto periodo no exercicio do cargo de contador, o interessado
juntou aos autos documentos hébeis a afastar a alegacdo de negligéncia, quais
sejam: O Oficio Circular n.° 1/2014 (peca 245), Oficio Circular n.° 4/2014 (pega 247)
e Oficio Circular n.° 93/2014 (peca 249). Tais oficios lembravam os responsaveis
acerca do preenchimento dos médulos SIM/AM. Ainda, perceba-se que o Oficio n.°
93/2014, foi encaminhado ao Gabinete do Prefeito, dando conta que
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ANO XVI Ne°: 2454
“O més de Junho/2013 foi enviado em 06/07/2014, o més de Julho/2013 néo foi
possivel o seu envio devido a divergéncias de valores, que ndo possibilitam o
fechamento da conciliagdo bancaria (ex: diferencas entre os valores langcados no
razéo da conta e os valores efetivamente pagos no banco, valores pagos no banco
ndo langados no razdo, valores lancados no razdo ndo pagos no banco, etc.)
Salientamos que o setor de Tesouraria esta ciente de tais diferengcas e é o setor
responsavel pelos lancamentos. Portanto, informamos que sem o fechamento das
conciliagdes bancéarias dos meses de Julho a Novembro/2013, ndo sera possivel o
envio do SIM-AM para o TCE-PR, impossibilitando a emisséo da Certidao Liberatéria
do Tribunal de Contas.”

Ademais, como afirmado para FELIPE RAMOS SIQUEIRA, o encaminhamento de
dados do SIM/AM do encerramento do exercicio de 2013, ocorreu apenas em
novembro de 2014, ap6s a sua exoneragao.

Assim, inexistiu a negligéncia, ndo podendo prosperar a sua responsabilizacéo.
2.2.10. Josias Zacharow Pedroso

JOSIAS ZACHAROW PEDROSO exerceu o cargo de Secretario de Finangas entre
01/11/2014 e 31/12/2016, competindo a pasta, entre outras atribuicdes, conforme o
artigo 71 da A Lei Complementar Municipal n.° 6/2007: langar, arrecadar e controlar
tributos e receitas municipais (inciso V); processar a despesa (inciso VIlI); fiscalizar a
regularidade das despesas, preparar ordens de pagamento e expedi-las com
autorizacdo do Prefeito Municipal (inciso 1X); conciliar caixa, contas correntes e
contas bancarias (inciso XXVI); proceder o controle legal e documental das despesas
pagas e aplicacBes realizadas (inciso XXVII); proceder andlise dos registros
contabeis, dos atos e dos fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
municipio (inciso XXVIII); e manter registros contabeis e fiscais atualizados (inciso
XXX).

Ou seja, o interessado detinha por lei as atribuicdes necessarias para a deteccéo e
correcao dos problemas, no entanto, quedou-se omisso.

Do relatério de inspegéo se retira que:

“Segundo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, “ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. O servidor, na condigao de Secretario
de Financas, tinha conhecimento das tarefas atribuidas legalmente para sua pasta
(Lei Complementar Municipal n.° 06/2007 — Estrutura Administrativa Organizacional),
mas optou por ndo executa-las e nem exigir sua execugdo. Dessa forma,
conscientemente contribuiu para as divergéncias nos saldos e propiciou que dados
incorretos fossem disponibilizados a sociedade e aos 6rgéos de controle” (pega 82,
fls. 48).

Desse modo, a imposi¢céo da multa constante do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, é a medida aplicavel.

2.2.11. Braz Rizzi

No que se refere a responsabilidade de Braz Rizzi, na condicéo de Prefeito Municipal
no periodo de 01/01/2013 a 14/09/2017, quanto as impropriedades havidas da
presente tomada, inexiste duvida.

Como gestor do municipio competia:

“a adequada selegdo, com base em critérios técnicos e morais, do secretario
responsavel pelos setores contabil e financeiro. Competia também nomear um
controlador interno competente e exigir um controle efetivo. Além disso, deveria ter
fiscalizado o desempenho desses subordinados por ele escolhidos.

Ocorre que o Sr. Braz Rizzi foi omisso, deixou de fiscalizar e, apés tomar ciéncia das
irregularidades nos registros contabeis das contas bancarias do municipio néo exigiu
a regularizagdo das divergéncias que foram levadas ao seu conhecimento pelo Sr.
Jodo Carlos Ribeiro. Nesse ponto, contrariou a Lei Organica Municipal que em seu
artigo 101, inciso XllI estabelece que compete ao Prefeito “resolver sobre os
requerimentos, reclamagdes ou representacdes que lhe foram dirigidos”.

A conduta omissiva do gestor contribuiu para os continuos erros de registros contabil
e financeiro. Essa omisséo fica evidente no Relatério Circunstanciado elaborado pelo
secretario de Finangas daquela gestéo, no qual informa que, ja em 2013, alertara o
Sr. Braz Rizzi, acerca da ocorréncia de “iniUmeros langamentos que constavam nos
extratos bancéarios, mas cujos valores ndo conciliavam com os langamentos
contabeis, efetuados nas contas bancérias, havendo falta de langamentos nas contas
bancérias e/ou nas contas contabeis, 0 que gerava inimeras inconsisténcias que
necessitavam ser regularizadas”. Caso tomasse as medidas cabiveis e exigisse dos
servidores responsaveis a imediata corregdo dos registros e, por consequéncia, a
regularizagéo dos saldos divergentes, evitaria a continuidade dessas inconsisténcias
ao longo do tempo, o que ndo ocorreu” (pega 82, fls. 35-36).

Sua omisséo foi determinante para a existéncias da impropriedade aventadas no
presente, cabendo da multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

2.2.12. Marcelo Brandé&o da Silva

Concorda-se que a auséncia de responsabilidade de MARCELO BRANDAO DA
SILVA que exerceu o cargo de contador entre 01/11/2014 e 31/12/2018, dado o
consignado pela unidade técnica cuja seguinte motivacdo adoto como razdes para
decidir:

“Analisando o caso concreto, verifica-se que a Lei Complementar n°® 06/2007
estrutura a Secretaria de Finangas com a obrigagdo de conciliar caixa, contas
correntes e contas bancarias. Ademais, fica nessa secretaria a Divisdo de Tesouraria
e a Secgdo de Conciliagdo Bancéria, dois setores que contribuiram decisivamente
para o descontrole verificado no municipio.

Apesar da constatacdo de que as divergéncias nos saldos tiveram inicio durante o
periodo em que o agente trabalhava na Secretaria de Contabilidade, € necessario
considerar as circunstancias praticas que limitaram da ac¢éo do agente, como por
exemplo o fato de que ele ndo trabalhava na Secretaria de Financas e também a
nomeacdo de pessoas sem experiéncia para postos chaves nessa secretaria,
conforme admitido pela propria tesoureira, Sra. Gislaine Cristina Leonardo Dacal, em
sua defesa.

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo, ndo foi possivel verificar o necessario
nexo de causalidade entre a conduta omissiva da agente no exercicio da sua fungéo
na Secretaria de Contabilidade e as irregularidades praticadas tanto no fechamento
do SIM/AM do exercicio de 2013 a 2018 na Sec¢édo de Conciliagdo Bancaria, tendo
em vista que néo ficou demonstrado, dentro do contexto dos fatos apresentados, a
efetiva ma-fé, omissdo ou erro grosseiro no periodo que exerceu o cargo de
Contador. Logo, assiste razdo ao requerente para que sua responsabilidade seja
afastada” (pega 302, fls. 46).
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2.3. Achado 2

O segundo achado é relativo ao registro de informacdes de saldos bancarios ficticios
a este Tribunal de Contas.

Em documento intitulado “relatério circunstanciado das causas provaveis das
diferengas entre os saldos contabeis e bancarios da Prefeito Municipal de Arapoti”
(peca 49), da lavra de JOAO CARLOS RIBEIRO, encontra-se consignado que, em
2015, foi realizada reuniéo com o prefeito e servidores dos varios setores envolvidos,
inclusive com a participagdo de FLAVIO ALEXANDRE SIMAO, representante da
empresa IG-CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA., onde se chegou a seguinte
deciséo:

“ASSUNTO TRATADO

Envio do SIM-AM, més de dezembro, cujo envio estava com atraso, devido as
inconsisténcias na conciliagdo bancéria e o Municipio necessitava receber a Certidao
Liberatério do Tribunal de Contas do Estado, necessaria a liberagdo de recursos
RESOLUCAO:

Diante do impasse, j& que tornava-se impossivel o acerto das diferengas no Sistema
Contébil, em tempo habil, de enviar o SIM-AM, para fins de recebimento da Certidao
Liberatéria, em razdo do acimulo de inconsisténcias apuradas nas conciliagdes
bancérias, considerando-se que o Municipio necessitava da mesma, decidiu-se como
forma de resolver os problemas, o envio do SIM-AM, sem as respectivas
conciliagdes” (fls. 6).

Esse testemunho explicita que a méacula na confiabilidade dos dados enviados ao
SIM-AM se inicia com aqueles relativos ao exercicio de 2013.

Por meio do Oficio n.° 125/2019 (pega 95, fls. 2), o contador MARCELO BRANDAO
DA SILVA explicou como eram realizados os fechamentos dos moédulos do
SIM/AM:

“Esclarecemos que, aparentemente, as citadas transferéncias SIM-AM versavam
sobre o fechamento financeiro das fontes de recursos conforme os médulos do SIM-
AM exigem. Desta Forma, o fechamento era realizado, por obrigatoriedade do proprio
sistema SIM-AM, e em seguida desfeito pela empresa, gerando a acumulo de
diferencas de fontes, aparentemente representada pelas citadas transferéncias
SIM/AM”.

Isso é corroborado por pecas que compde os autos, como explicado pela unidade
técnica:

“O anexo 21 do Relatério de Fiscalizagdo CAUD (pega 21) mostra os diversos
langamentos feitos no final do exercicio para ajustar as fontes e como eles eram
estornados logo no inicio do exercicio seguinte. Por exemplo: no fechamento do
exercicio de 2013 (31/12/2013) séo feitos diversos lancamentos dentro do Ativo
Financeiro para ajuste de fonte. Em seguida, no dia 02/01/2014 os lancamentos
anteriores sdo estornados. No fechamento do exercicio de 2014, realizado em
31/12/2014, também sé&o feitos diversos lancamentos de ajuste de fontes. Em
seguida, em 02/01/2015, os lancamentos sé@o estornados. No fechamento de 2015,
2016, 2017 e 2018 acontece 0 mesmo.

Chama atengdo também a realizagdo de langamentos de Arrecadagdo de Receitas
sem comprovagdo documental. Por exemplo: no dia 31/12/2014 foi registrado o
seguinte langcamento:

Clas | Gru | Subgru [Titul| Subtit | Ite | Subite| An | D/ L

Data se | po po o ulo m m ° Valor Histérico
31/12/20 7 2 1 1 1 1 0 201 D 1.188.432 | GRR 2014/11842 -'Receltas Crédito

14 4 .90 Bancario
31/12/20 8 5 1 1 1 1 0 201 c 1.188.432 |GRR 2014/11842 -lR_eceutas Crédito

14 4 ,90 Bancario
31/12/20 201 1.188.432 | GRR 2014/11842 - Receitas Crédito

14 6 2 L : 0 0 0 4 o .90 Bancério
31/12/20 201 1.188.432 | GRR 2014/11842 - Receitas Crédito

(7S A e R I e e B P A Bancario
31/12/20 201 1.188.432 | GRR 2014/11842 - Receitas Crédito

E7AN R T I I I B M I B ) Bancério

A Conta de Receita n° 4|9|9|9|1]|02|0 foi registrada no Plano de Contas do municipio
de Arapoti com o titulo “PRODUTO DEPOSITO ABANDONADO
(DINHEIRO/OBJETO VALORY)”. No Anexo n° 09 do Relatério de Fiscalizagdo da
CAUD ¢ possivel verificar o razdo da contrapartida do langamento dessa receita -
Conta 1111102014200000000 CEF- MOVIMENTO -1-9. Apés diversos langamentos
do tipo TRF SIM-AM ao longo do més de 12/2014, o saldo contabil dessa conta estava
negativo em R$ 1.263.246,37. Em seguida, o suporte da empresa IG Consultoria
efetivou um langamento de arrecadacéo de receita no valor de R$ 1.188.432,90 sem
comprovagdo documental. Esse lancamento, junto com uma TRF SIM-AM no valor
de R$ 79.089,17, permitiu que o saldo contabil da conta CEF- MOVIMENTO -1-9
ficasse positivo. O Anexo n° 8 e 9 do relatério CAUD apresentam oficios do Contador
Marcelo Brandao da Silva e da Tesoureira Priscila Antunes dos Santos afirmando que
ndo reconhecem o registro dessa receita e que ndo ha suporte documental que
autorize esse acerto contabil”.

Os excertos acima epigrafados testificam o descompasso dos dados encaminhados
a esta Corte por meio do SIM/AM frente a realidade contabil do municipio, a autorizar
a procedéncia da tomada também por esse achado.

Reconhecida a irregularidade, cumpre aferir a sua responsabilidade.

Dos autos, ressoa claro que a alimentacao do SIM/AM ficava sob responsabilidade
da empresa IG-CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA., como admitido por ela
propria, que afirmou “a Unica atividade realizada pela empresa contratada era o
fechamento do sistema AIM AM/TCE-PR, vez que ndo havia tal atribuicdo a
nenhum outro funcionario do érgéo publico” (peca 148, fls. 5). Se somente a ela se
incumbiu a funcéo de alimentar o SIM/AM, por certo que os dados em desarmonia
com a realidade encaminhados via o referido sistema foram |4 inseridos pela
empresa.

Novamente, aqui cabe trazer a colagdo, que complementa o acima afirmado:
“Ademais, o Relatério de Apuracéo e Corregdo de Divergéncias Contabil-Financeiras
(peca 280), apresentado pela equipe técnica da prefeitura, comprova que a empresa
IG consultoria realizou alguns langamentos de arrecadagao de receitas ficticias para
ajustar fontes de contas do ativo financeiro” (pega 302, fls. 49-50).

Assim, acolhida a impropriedade e a sua responsabilidade, nos termos do artigo
97, p. Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, declara-se a empresa
IG-CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA. iniddnea para contratar com a
administracéo direta e indireta do Estado do Parana e de seus municipios pelo
prazo de um ano.

Ainda, afasto a sugestdo de imposicdo de sancdo pecuniaria em face de FLAVIO
ALEXANDRE SIMAO, eis que era a pessoa juridica e ndo o seu representante quem
detinha relagédo contratual com o municipio.
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No mais, relativamente & sugestéo de restituicdo de valores pagos a empresa, como
também a aplicacdo de multa a BRAZ RIZZI, NERILDA APARECIDA PENNA e
JONAS LUIZ GREGORIO, também a afasto em razdo do vertido pela unidade
técnica, o qual adoto como razdes para decidir:

“Porém, existem outras dezenas de arquivos e médulos dentro do Sistema. Em que
pese o grau de reprovabilidade dos langamentos irregulares dentro desse médulo,
ndo é razoavel exigir a restituicdo de todos os valores pagos pela prestacdo de
servigo da IG Consultoria entre os anos de 2014 e 2018. Afinal, salvo melhor juizo ou
evidéncias empiricas em contrario, diversos outros mddulos foram enviados
corretamente e o servico foi efetivamente prestado.

Nesse sentido, assiste razdo ao requerente por considerar que a restituicdo total
implicaria um enriquecimento sem causa do Municipio, que usufruiu dos servigos ao
longo dos anos.

Com relagdo a sancdo administrativa aplicada ao Sr. Braz Rizzi e a Sra. Nerilda
Aparecida Penna, uma vez que esta unidade técnica considera superada a tese de
que os valores totais empenhados, liquidados e pagos & empresa IG Consultoria e
Sistemas Ltda foram indevidos, ndo é possivel afirmar, salvo melhor juizo, a
existéncia de condicdo ‘sine qua non’ entre a conduta do agente e o resultado
produzido, de modo que o nexo de causalidade restou prejudicado. Logo, assiste
raz&o aos dois requerentes para que a tanto a san¢éo administrativa quanto a medida
de ressarcimento sejam afastadas.

Com relagéo ao Sr. Jonas Luiz Gregério, acusado de ter sido omisso na fiscalizagédo
do contrato n° 161/2014, assiste razdo ao requerente quando afirma que a
jurisprudéncia e o Instrumento de Servigo n° 119/2018 do TCE/PR exige que a
indicacdo de fiscais de contratos devem ser cientificadas, expressamente, com as
respectivas atribui¢gbes antes da formalizacéo do ato de designagéo.

Considerando que a designagdo do Sr. Jonas Luiz Gregério como fiscal no Contrato
n° 161/2014 ndo é suficiente para responsabilizad-lo e que ndo ha evidéncia de
publicagdo de Portaria ou outro meio para dar ciéncia ao interessado da
responsabilidade que passou a ter, ndo ha outra decisao possivel a ndo ser afastar a
responsabilidade do Contador” (peca 302, fls. 50-51).

Posto isso, procedente se mostra a tomada de contas, relativamente ao Achado n.°
2.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pela procedéncia da tomada e irregularidade das contas;

1) relativamente ao Achado n.° 1, pela aplicagcéo de multa administrativa, constante
do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em
face da omissé&o no exercicio dos seus cargos a:

a) Braz Rizzi, na condicéo de prefeito municipal;

b) Gislaine Cristina Leonardo Dacal, detentora cargo de tesoureira;

c) Edison Méario Lemes Ribeiro, no cargo de controlador;

d) Jodo Carlos Ribeiro, nos cargos de Secretario de Contabilidade e de Finangas;

e) JOSIAS ZACHAROW PEDROSO no cargo de Secretério de Finangas;

Ill) no concernente ao Achado n.° 2, nos termos do artigo 97, p. Unico, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, declarar a empresa IG-CONSULTORIA E
SISTEMAS LTDA. iniddnea para contratar com a administracéo direta e indireta do
Estado do Parana e de seus municipios pelo prazo de um ano.

IV) pela expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE ARAPOTI para que que
implemente, no prazo de 30 (trinta) dias, por meio do seu sistema de controle interno,
relatérios regulares de avaliagdo da confiabilidade dos registros do sistema contabil
e financeiro, evidenciando no minimo as contas bancéarias e o periodo avaliados,
inclusive, a efetivagéo de conciliagdes bancarias,

V) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacées, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia da tomada e irregularidade das contas;

Il. Em relagdo ao Achado n.° 1, aplicar multa administrativa constante do artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da omisséo
no exercicio dos seus cargos, aos seguintes agentes:

a) Braz Rizzi, na condi¢ao de Prefeito municipal;

b) Gislaine Cristina Leonardo Dacal, detentora cargo de tesoureira;

c) Edison Mario Lemes Ribeiro, no cargo de controlador;

d) Jodo Carlos Ribeiro, nos cargos de Secretario de Contabilidade e de Financas;

e) JOSIAS ZACHAROW PEDROSO, no cargo de Secretario de Finangas;

Ill. no concernente ao Achado n.° 2, nos termos do artigo 97, p. Unico, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, declarar a empresa IG-CONSULTORIA E
SISTEMAS LTDA. inidénea para contratar com a administracéo direta e indireta do
Estado do Parana e de seus municipios pelo prazo de um ano.

IV. Determinar ao MUNICIPIO DE ARAPOTI que implemente, no prazo de 30 (trinta)
dias, por meio do seu sistema de controle interno, relatérios regulares de avaliagcdo
da confiabilidade dos registros do sistema contabil e financeiro, evidenciando no
minimo as contas bancérias e o periodo avaliados, inclusive, a efetivacdo de
conciliagcdes bancarias,

V. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 103997/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, CASSIO MURILO TROVO
HIDALGO, MUNICIPIO DE IPORA, RENATO FEDER, ROBERTO DA SILVA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3880/20 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Auséncia parcial de extratos bancarios. Irregularidade.
Ressarcimento. Multa.

Auséncia dos laudos de vistoria dos veiculos e da comprovagéo do curso de formagao
de condutores. Ressalva.

Atraso no fechamento do bimestre pelo tomador. Auséncia de certiddes na
formalizacéo e nos repasses. Impropriedades de natureza formal. Recomendag&o.

I.  RELATORIO

Trata-se de processo de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Educacéo e o Municipio de Ipord, Termo de Adesédo
n.° 1220120167/2012, cuja vigéncia compreendeu o periodo de 18/04/2012 a
31/12/2012, no valor de R$ 133.702,17 (cento e trinta e trés mil setecentos e dois
reais e dezessete centavos), tendo por objeto o oferecimento de transporte escolar
para o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas de educagdo basica da rede
publica estadual, por meio de assisténcia financeira ao Municipio.

De inicio, a antiga Diretoria de Analise de Transferéncias, na Informagéo n.° 828/13-
DAT (peca 80), sugeriu 0 apensamento do processo n.° 130218/13 ao presente,
considerando se tratar de complementacdo desta prestagdo de contas, o que foi
acatado pelo entdo relator (Despacho n.° 3207/13-GCNB, peca 81).

Sobreveio, entdo, a primeira anélise técnica, ocasido em que a Coordenadoria de
Gestéo Estadual apontou as seguintes impropriedades (Instrucéo n.° 549/20-CGE,
pega 85):

(i) atraso no fechamento do bimestre pelo tomador, redundando no atraso no
encaminhamento das contas pelo Concedente;

(i) auséncia de certiddes na formalizacé@o e nos repasses;

(iii) auséncia dos laudos de vistoria dos veiculos e da comprovacéo do curso de
formacao de condutores;

(iv) saldo bancério e contébil ndo comprovados; e

(v) auséncia parcial de extratos bancarios que redundaram em despesas sem
compensagdo bancaria e na impossibilidade de afericdo da regularidade nos
repasses.

Em que pese o constatado nos itens (i) e (ii), entendeu suficiente a expedigdo de
recomendacdes, dada sua natureza formal. Em relagdo ao item (iii), sugeriu a
aposicado de ressalva. J& quanto aos demais, concluiu que eram passiveis de ensejar
airregularidade das contas, sem prejuizo do ressarcimento de valores e aplicagdo de
multas.

Oportunizado o exercicio do contraditério a Secretaria concedente, ao Municipio
tomador e aos ex-Prefeitos Roberto da Silva e Cassio Murilo Trovo Hidalgo, apenas
aquela manifestou-se nos autos, tendo abordado especificamente as impropriedades
decorrentes da auséncia de certiddes e saldo bancario e contabil ndo comprovados
(pecas 95 a 98).

O feito foi submetido a nova andlise técnica (Instrugdo n.° 1083/20-CGE, peca 100).
Considerando que ndo houve manifestagdo quanto ao atraso no fechamento do
bimestre pelo tomador, a auséncia dos laudos de vistoria dos veiculos e comprovagéo
do curso de formagdo dos condutores e a auséncia parcial de extratos bancarios,
foram mantidas as conclusdes exaradas quando da primeira analise.

Também ndo houve alteracdo do opinativo anterior quanto ao apontamento afeto a
auséncia de certiddes, considerando que as razdes de defesa foram restritas a
alegacdo de que “ndo foi possivel localizar nos arquivos da entidade a cépia das
Certiddes solicitadas”.

Ja a irregularidade decorrente da existéncia de saldo bancério e contabil ndo
comprovados foi sanada, eis que a documentagdo anexada permitiu concluir que “a
Municipalidade de Ipord, no dia 10/06/2013 realizou o pagamento atualizado nos
valores de R$ 39,48 (trinta e nove reais e quarenta e oito centavos) e R$ 323,94
(trezentos e vinte e trés reais e noventa e quatro centavos), totalizando um valor
atualizado de R$ 363,42 (trezentos e sessenta e trés reais e quarenta e dois
centavos), o qual foi devidamente recolhido ao Tesouro do Estado com o objetivo de
realizar a restituigdo do saldo final do Termo de Adesao”.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 647/20-
6PC, peca 101).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme anteriormente relatado, carecem de andlise os seguintes apontamentos:
(i) atraso no fechamento do bimestre pelo Tomador; (ii) auséncia de certiddes; (iii)
auséncia dos laudos de vistoria dos veiculos e comprovagdo do curso de formagéo
dos condutores; e (v) auséncia parcial de extratos bancarios que redundaram em
despesas sem compensacdo bancaria e na impossibilidade de afericdo de
regularidade nos repasses.

Quanto aos itens (i) e (i), em que pese ndo tenham sido apresentadas razées de
contraditério tendentes a regulariza-los, tem-se que jurisprudéncia deste Tribunal é
firme no sentido de que tais impropriedades consistem em falhas de natureza formal
e, uma vez constatado que ndo macularam a execucéo da Transferéncia, tampouco
ocasionaram dano ao erario, sdo passiveis de serem objeto de RECOMENDACOES.
Em relag&o a auséncia dos laudos de vistoria dos veiculos e comprovagdo do curso
de formacgé&o dos condutores (item iii), tem-se que, conforme destacado pela unidade
técnica, o ordenamento juridico estabelece diversas regras afetas ao transporte
escolar, tais como os artigos 105, 136 e 138 do Cdodigo de Transito, além de
disposic6es contidas em atos normativos estaduais.

Acrescento, ainda, a Resolugdo n.° 2206/2012-GS/SEED, cuja cépia encontra-se
anexada na peca 4, que se refere especificamente ao Programa que ensejou a
Transferéncia em exame. Em seu artigo 9° foi estabelecido que:

Art. 9.° Na oferta dos servigos de transporte escolar, por meio de frota prépria
municipal ou por meio da contratacdo de terceiros, deverdo ser obedecidos os
seguintes aspectos:

a) Disposicdes do Cédigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade
Maritima, para veiculos ou embarcagdes, bem como as eventuais legislacbes
complementares no ambito estadual e municipal;
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b) Normas e orientagBes contidas no Manual de Normas para Gestéo do Transporte
Escolar Publico;

c) O condutor do veiculo rodoviario de transporte escolar devera atender aos
requisitos estabelecidos no Cédigo de Transito Brasileiro;

[-]

O acompanhamento dos servigos prestados, por seu turno, foi atribuido a SEED, nos
termos do artigo 11 da mesma Resolucao, in verbis:

Art. 11 0 acompanhamento dos servicos prestados, relativo ao PETE, e de
competéncia da SEED, par intermédio do/da(s):

|. Diretores de estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino, por meio do Relatério
Bimestral do Transporte Escolar (ANEXO Ill);

Il. Comités Municipais de Transporte Escolar, pela andlise e vistas dos Relatérios
Bimestrais dos Diretores e outros instrumentos de acompanhamento local da
qualidade da oferta local do transporte escolar;

IIl. Nicleos Regionais de Educagdo (NRE), mediante Relatério Sintese Bimestral do
Transporte Escolar (ANEXO IV) e do Termo de Cumprimento dos Objetivos do
Transporte Escolar Municipal (ANEXO V);

IV. Coordenagéo do Transporte Escolar, por meio de visitas técnicas, auditorias,
verificagdo de dendncias e outros.

Nesse contexto, ha que se reconhecer que a auséncia de tais documentos demonstra
ndo apenas potenciais falhas da Secretaria concedente na fiscalizagdo do ajuste,
mas também do Municipio tomador na sua execucéo.

De outro giro, porém, ha que se ponderar que consta dos autos o Termo de
Cumprimento de Objetivos emitido pela SEED, como bem pontuado pela
Coordenadoria instrutiva. Além disso, inexistem quaisquer evidéncias habeis a repelir
as conclusdes contidas no referido Termo.

Dito isso, e acompanhando o posicionamento comumente adotado por este Tribunal
ao tratar da matéria, notadamente em relagéo a transferéncias da mesma natureza
ocorridas em exercicios pretéritos, como é o caso em exame, entendo suficiente a
aposigdo de RESSALVA, nos moldes dos opinativos técnico e ministerial.

Por fim, quanto a auséncia parcial de extratos bancarios, tem-se que redundaram em
despesas sem compensacdo bancaria e na impossibilidade de afericdo de
regularidade nos repasses.

Os extratos faltantes séo aqueles referentes aos meses de junho, agosto, setembro
e outubro de 2012, periodos nos quais foram constatadas despesas que totalizaram
o montante de R$ 82.746,62.

A obrigacéo de apresenta-los, por sua vez, era do Tomador dos recursos, conforme
disposicdo expressa da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, mais especificamente em
seus artigos 8° e 15[1], entretanto, este quedou-se inerte.

Nesse contexto, me coaduno com o opinativo técnico no sentido de que tal auséncia
documental impede a verificacdo da regularidade das despesas do periodo,
ensejando a IRREGULARIDADE das contas, sem prejuizo de que seja determinada
a restituicio SOLIDARIA do respectivo valor pelo Municipio de Ipora e pelo senhor
Cassio Murilo Trovo Hidalgo, Prefeito no periodo da Transferéncia, aos cofres da
Secretaria concedente, aplicando-se também a este Ultimo a multa prevista no artigo
87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

. VOTO

Face ao exposto, VOTO:

I)  com fundamento no artigo 16, Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, pela
irreqularidade desta prestacdo de contas, referente ao Termo de Transferéncia n.°
1220120167/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o
Municipio de Ipord, diante da auséncia parcial de extratos bancarios, fato de
responsabilidade do senhor C4ssio Murilo Trovo Hidalgo, entéo Prefeito do Municipio;
Il) pela aposicao de ressalva em razdo da auséncia dos laudos de vistoria dos
veiculos e comprovagdo do curso de formagdo dos condutores, fato de
responsabilidade do senhor Céssio Murilo Trovo Hidalgo, Prefeito do Municipio a
época dos fatos, e do senhor Flavio José Arns, Secretario da Educacéo no periodo;

II) pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 82.746,62
(oitenta e dois mil, setecentos e quarenta e seis reais e sessenta e dois centavos),
devidamente corrigidos, ao Tesouro do Estado, de forma solidaria, pelo Municipio de
Ipord (CNPJ 75.738.484/0001-70) e pelo senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo (CPF
453.839.959-00), no cargo de Prefeito durante a Transferéncia, com fundamento no
artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da auséncia parcial de extratos
bancarios;

IV) pela aplicagdo de multa administrativa ao senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo
(CPF 453.839.959-00), Prefeito no periodo, nos termos do artigo 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razado da irregularidade descrita no item
ap

V) pela expedicdo de RECOMENDAGAO & Secretaria Concedente e ao Municipio
Tomador para que observem as formalidades da Resolugcdo n.° 28/2011 e da
Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes e tomadas as necessarias
providencias pela CMEX, encerrem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade desta prestacdo de contas, referente ao Termo de
Transferéncia n.° 1220120167/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educacgédo e o Municipio de Ipord, diante da auséncia parcial de extratos bancarios,
fato de responsabilidade do senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo, entdo Prefeito do
Municipio;

Il. Apor ressalva em razdo da auséncia dos laudos de vistoria dos veiculos e
comprovagdo do curso de formacédo dos condutores, fato de responsabilidade do
senhor Céassio Murilo Trovo Hidalgo, Prefeito do Municipio a época dos fatos, e do
senhor Flavio José Arns, Secretario da Educagéo no periodo;

Ill. Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
82.746,62 (oitenta e dois mil, setecentos e quarenta e seis reais e sessenta e dois
centavos), devidamente corrigidos, ao Tesouro do Estado, de forma solidaria, pelo
Municipio de Iporad (CNPJ 75.738.484/0001-70) e pelo senhor Cassio Murilo Trovo
Hidalgo (CPF 453.839.959-00), no cargo de Prefeito durante a Transferéncia, com
fundamento no artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e nos artigos
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248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da auséncia parcial de
extratos bancérios;

IV. Aplicar multa administrativa ao senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo (CPF
453.839.959-00), Prefeito no periodo, nos termos do artigo 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo da irregularidade descrita no item
ap

V. Recomendar a Secretaria Concedente e ao Municipio Tomador que observem as
formalidades da Resolug&o n.° 28/2011 e da Instru¢do Normativa n.° 61/2011.

VI. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséao Virtual n° 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 8° Fardo prova da movimentagdo financeira, pelo tomador dos recursos, os seguintes
documentos:

| - os extratos bancérios da conta especifica e das aplicagdes financeiras a ela vinculadas;

Art. 15, § 8° Deveréo ser anexados, no minimo, os seguintes documentos:

Il -Pelo tomador dos recursos:

a) extratos bancérios da conta corrente e de aplicagéo financeira;

PROCESSO N°: 907925/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ANDRE FERREIRA DE SOUZA, APPF CEl HEITOR DE
ALENCAR FURTADO, GUSTAVO BONATO FRUET, IARA MARIA STURMER
GAUER, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, SERGIO DANIEL BUBNIAK, ZENI DA APARECIDA
ANDRADE VICHINIESKI

ADVOGADO / PROCURADOR: MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3881/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Impropriedades que nao
macularam a prestacéo de contas. Regularidade com ressalva e recomendagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se o presente expediente da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada entre o Municipio de Curitiba e a Associagdo de Professores, Pais e
Funcionarios do Centro de Ensino Integral Heitor de Alencar, no valor de R$
160.768,44 (cento e sessenta mil, setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e
quatro centavos), relativa aos exercicios de 2010 a 2014, tendo por objeto o
Programa de Descentralizacdo para manutencdo e garantia de funcionamento da
referida escola.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 40/15, peca 05) opinou pela
irregularidade das contas com devolugdo de valores e aplicagdo de multa aos
jurisdicionados, em razado das seguintes restricdes: (i) atraso no encaminhamento da
prestacdo de contas; (i) atraso do tomador e do concedente no envio das
informag6es bimestrais; (iii) auséncia de certidbes nos repasses; (iv) aditivos
publicados fora do prazo; (v) inconformidades nos empenhos informados; (vi)
despesas com inconformidades nos fornecedores; e, (vii) incongruéncias na
avaliacdo do fiscal e do controle interno.

Regularmente cientificados (pe¢as 07 e 10-13), a Controladora Municipal manifestou-
se a peca 15; o presidente da APPF a peca 19; o Procurador do Municipio as pecas
25-32; e, 0 Sr. Luciano Ducci a pega 35.

Em nova instrucdo, a unidade técnica (Instrugdo 4230/20, peca 40) verificou que
remanesceram as impropriedades formais relativas aos atrasos na apresentagdo da
prestacdo de contas e no envio das informagBes bimestrais pelo tomador e pelo
concedente; auséncia de certidGes durante os repasses; inconformidade nos
empenhos informados; incongruéncias na avaliagdo do fiscal e na avaliagdo do
controle interno, opinando assim, pela expedi¢éo de recomendagao.

No que tange as “publicacdes intempestivas de termos aditivos” verificou que varias
decisdes desta Corte, em casos semelhantes, converteram o item em ressalva, razéo
pela qual sugeriu que fosse adotado a mesma medida, concluindo pela regularidade
das contas com ressalva e recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1080/20, pega 41) sugeriu a regularidade
das contas com ressalva em relagéo as publicagdes intempestivas de termos aditivos.
E o sucinto relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Analisando o0s presentes autos, verifico que remanesceram pendentes de
regularizacdo apenas restricdes de ordem formais, que ndo macularam a prestagao
de contas e ndo causaram danos ao erario e/ou prejuizos a execucdo do objeto
conveniado.

Assim, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte e nos termos dos
pareceres, técnico (peca 40) e ministerial (peca 41), entendo que a impropriedade
referente as “publicacdes intempestivas dos termos aditivos” devem ser objeto de
ressalva com a expedicdo, ainda, de recomendagéo aos jurisdicionados para que
adotem medidas visando ao cumprimento da IN 61/2011 e da Resolugéo 28/2011,
em razdo dos atrasos evidenciados, da auséncia de certidées durante os repasses,
das inconformidades formais nos empenhos informados, nas incongruéncias na
avaliacéo do fiscal e na avaliagdo do controle interno.

Assim, diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela:

| - regularidade da prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o
MUNICIPIO DE CURITIBA e a ASSOCIAQAO DE PROFESSORES, PAIS E
FUNCIONARIOS DO CENTRO DE ENSINO INTEGRAL HEITOR DE ALENCAR
FURTADO, no valor de R$ 160.768,44 (cento e sessenta mil, setecentos e sessenta
e oito reais e gquarenta e quatro centavos), relativa aos exercicios de 2010 a 2014,
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tendo por objeto o Programa de Descentralizagdo para manutengdo e garantia de
funcionamento da referida escola, ressalvando as publicacdes intempestivas dos
termos aditivos;

Il — expedicdo de recomendagdo ao MUNICIPIO DE CURITIBA e & ASSOCIAGAO
DE PROFESSORES, PAIS E FUNCIONARIOS DO CENTRO DE ENSINO
INTEGRAL HEITOR DE ALENCAR FURTADO, na pessoa de seus representantes
legais, para que nas préximas transferéncias observem os prazos e exigéncias
constantes na Resolugdo n.° 28/2011 e na Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, em face
das impropriedades formais apontadas pela unidade técnica referente: (a) aos
atrasos na apresentagdo da prestacdo de contas e no envio das informacdes
bimestrais pelo tomador e pelo concedente; (b) a auséncia de certiddes durante os
repasses; (c) a inconformidade nos empenhos informados; (d) as incongruéncias na
avaliacéo do fiscal e na avaliagdo do controle interno;

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacgdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o MUNICIPIO DE CURITIBA e a ASSOCIAGAO DE
PROFESSORES, PAIS E FUNCIONARIOS DO CENTRO DE ENSINO INTEGRAL
HEITOR DE ALENCAR FURTADO, no valor de R$ 160.768,44 (cento e sessenta mil,
setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), relativa aos
exercicios de 2010 a 2014, tendo por objeto o Programa de Descentralizagdo para
manutencao e garantia de funcionamento da referida escola, com ressalva em face
das publicacdes intempestivas dos termos aditivos;

Il. Recomendar ao MUNICIPIO DE CURITIBA e & ASSOCIACAO DE
PROFESSORES, PAIS E FUNCIONARIOS DO CENTRO DE ENSINO INTEGRAL
HEITOR DE ALENCAR FURTADO, na pessoa de seus representantes legais, que
nas préximas transferéncias observem os prazos e exigéncias constantes na
Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrucdo Normativa n.° 61/2011, em face das
impropriedades formais apontadas pela unidade técnica referente: (a) aos atrasos na
apresentacdo da prestacdo de contas e no envio das informag6es bimestrais pelo
tomador e pelo concedente; (b) a auséncia de certiddes durante os repasses; (c) a
inconformidade nos empenhos informados; (d) as incongruéncias na avaliagéo do
fiscal e na avalia¢&@o do controle interno;

IIl. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 161854/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: ANALIRIA CRISTOFOLI DE LARA, JOACIR BOSIO, MUNICIPIO
DE MATELANDIA, RINEU MENONCIN, SOC HOSP E MAT NOSSA SENHORA DO
CARAVAGGIO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3882/20 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Saldo financeiro a devolver e glosa de despesa realizada
no SIT e ndo ressarcida pelo tomador de recursos. Irregularidade das contas e
aplicacéo de multa. Dano ao eréario. Existéncia de Execucéo Fiscal proposta pelo ente
Concedente. Determinagdo para que o Municipio informe periodicamente o
andamento do processo judicial.

I.  RELATORIO

Trata-se de processo de Prestagao de Contas de Transferéncia Voluntéaria celebrada
entre o Municipio de Matelandia e a Sociedade Hospital Nossa Senhora do
Caravaggio de Matelandia, por meio do Termo de Convénio n.° 04/2014, cuja
vigéncia compreendeu o periodo de 25/03/2014 a 31/01/2015, em que houve o
repasse de R$ 168.000[1],00 (cento e sessenta e oito mil reais), tendo como objeto a
“contribuicdo para manutencéo e incremento dos servigos hospitalares prestados
pelo Hospital e Maternidade Nossa Senhora de Caravaggio, mantido pela
CONVENIADA, especialmente quanto a contratacdo de servigos médicos
especializados, material de consumo, material radiol6gico e medicamentos”.

Em seu primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou a ocorréncia
das seguintes impropriedades (Instrucéo n.° 1153/20-CGM, pega 6):

(i) saldo financeiro a devolver; e

(ii) glosa de despesa realizada no SIT e nao ressarcida pelo tomador de recursos.
Na mesma ocasido a unidade também solicitou a apresentacédo de copias de notas
fiscais referentes a diversos pagamentos realizados.

Foi oportunizado o exercicio do contraditério ao Municipio, a tomadora e ao seu
representante legal a época.

Unico a se manifestar, o ente publico informou, em sintese, que tanto aqueles valores
correspondentes ao saldo financeiro quanto aqueles referentes a glosa de despesa
realizada no SIT e ndo ressarcida foram inscritos em divida ativa e séo objeto de agdo
executiva. Além disso, acostou aos autos a documentacgéo solicitada no primeiro
exame (pega 22).

O feito foi submetido a nova andlise técnica (Instrugéo n.° 3294/20-CGM, peca 24).
Considerando as informacdes trazidas em sede de defesa que de fato existem
valores correspondentes a saldo financeiro que ndo foram restituidos ao Municipio
bem como despesas glosadas que ndo foram ressarcidas, a unidade concluiu pela
irregularidade das contas.

12 DE JANIERO DE 2021

TERCA FEIRA PAGINA 42 DE 57
Opinou, ainda, pelo ressarcimento parcial dos recursos repassados, solidariamente
pela Sociedade Hospital Nossa Senhora do Caravaggio de Matelandia e pelo seu
representante a época, senhor Joacir Bosio, sem prejuizo da aplicacdo de multas
administrativas.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 917/20-
3PC, pega 25).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme anteriormente relatado, foram constatadas as seguintes restri¢des: (i)
saldo financeiro (ordinario) a devolver; e (ii) glosa de despesa realizada no SIT e nédo
ressarcida pelo tomador de recursos.

Quanto ao primeiro item, tem-se que ndo foi comprovada a devolucdo do saldo
financeiro existente ao final da parceria, no montante de R$ 26.081,75.

Tal fato foi corroborado em sede de contraditério pelo Municipio concedente, ocasido
em que informou, inclusive, que o referido numerario foi inscrito em divida ativa e é
objeto de Acdo executiva, autuada sob o n.° 4985-44.2017.8.16.0115.

Diante das informagdes constantes dos autos, e levando-se em conta a inexisténcia
de alegagGes de defesa por parte da Tomadora, entendo inafastavel a infragédo ao
artigo 116, 86° da Lei n.° 8.666/93[2], devendo o item ser julgado IRREGULAR, sem
prejuizo da aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05 ao senhor JOACIR BOSIO, representante legal da Tomadora no
periodo.

Considerando que o Municipio j& ingressou com as medidas habeis a promover o
ressarcimento ao erario, entendo pertinente que se expeca DETERMINAGCAO a
entidade para que informe, a cada seis meses, 0 andamento da referida agéo, ficando
advertida de que eventual ma condugéo do processo podera ensejar a instauragéo
de Tomada de Contas Extraordinaria voltada a apurar responsabilidades.

Passando ao segundo item, afeto a glosa de despesa realizada no SIT e nédo
ressarcida pelo tomador de recursos no valor de R$ 5.520,00, tem-se que tal fato
também foi confirmado pelo Municipio e, de forma similar a restricdo anterior, foi
objeto de inscricdo em divida ativa e integra aquela mesma Execucéo Fiscal.

Nesse contexto, inexistindo a comprovagdo da devolugdo dos valores glosados,
pode-se concluir, em Ultima analise, que o saldo do convénio tratado anteriormente
foi subestimado, incidindo em afronta ao mesmo artigo 116, §6° da Lei n.°
8.666/93[3], ja julgado IRREGULAR e submetido a aplicacdo de sancéo pecuniaria.

Saliento, por fim, que o ressarcimento ao erario ja estad sendo buscado por meio
daquele Executivo Fiscal, cujo andamento deverd, reitero, ser periodicamente
informado a este Tribunal.

. VOTO

Face ao exposto, com fundamento no artigo 16, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, VOTO:

VI) pelairreqularidade desta prestacéo de contas, referente ao Termo de Convénio
n.° 04/2014, celebrado entre o Municipio de Matelandia e a Sociedade Hospital Nossa
Senhora do Caravaggio de Matelandia, de responsabilidade do senhor JOACIR
BOSIO, CPF n.° 384.582.251-15, Presidente da Tomadora no periodo, diante da
existéncia de saldo financeiro a devolver e da glosa de despesa realizada no SIT e
ndo ressarcida;

VIl) pela aplicagdo de uma multa administrativa a JOACIR BOSIO, CPF n.°
384.582.251-15, na qualidade de representante legal da entidade no periodo, nos
termos do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo das
irregularidades descritas no item |; e

VIil) pela expedigdo de DETERMINAGAO ao Municipio de Matelandia, na pessoa de
seu atual gestor, para que, em periodicidade semestral, informe a este Tribunal o
andamento da Ag¢do Judicial autuada sob o n.° 4985-44.2017.8.16.0115, em tramite
perante a Vara da Fazenda Publica de Matelandia.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacfes e tomadas as necessarias
providencias pela CMEX, encerrem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade desta prestacdo de contas, referente ao Termo de
Convénio n.° 04/2014, celebrado entre o Municipio de Matelandia e a Sociedade
Hospital Nossa Senhora do Caravaggio de Matelandia, de responsabilidade do
senhor JOACIR BOSIO, CPF n.° 384.582.251-15, Presidente da Tomadora no
periodo, diante da existéncia de saldo financeiro a devolver e da glosa de despesa
realizada no SIT e néo ressarcida;

II. Aplicar uma multa administrativa a JOACIR BOSIO, CPF n.° 384.582.251-15, na
qualidade de representante legal da entidade no periodo, nos termos do art. 87, IV,
“g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo das irregularidades descritas no
itemI; e

Ill. Determinar ao Municipio de Matelandia, na pessoa de seu atual gestor, que, em
periodicidade semestral, informe a este Tribunal o andamento da Ac&o Judicial
autuada sob o n.° 4985-44.2017.8.16.0115, em tramite perante a Vara da Fazenda
Publica de Matelandia.

V. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, nos termos do artigo 175-L, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Sobre os quais foram acrescidos R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais) de
contrapartidas depositadas, R$ 52,80 (cinquenta e dois reais e oitenta centavos) de recursos
préprios depositados, R$ 5.520,00 (cinco mil, quinhentos e vinte reais) de glosas de despesas, R$
764,75 (setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) de rendimentos liquidos

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2454
de aplicacoes financeiras, o que resultou em R$ 191.137,55 (cento e noventa e um mil, cento e
trinta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) de total de créditos. Deste montante, consoante o
Resumo Financeiro apresentado no SIT, utilizaram-se R$ 159.535,80 (cento e cinquenta e nove
mil, quinhentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos) em despesas, o que gerou um saldo final
de R$ 31.601,75 (trinta e um mil, seiscentos e um reais e setenta e cinco centavos).

2. Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§ 60 Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacées
financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo
improrrogéavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular
dos recursos.

3. Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades da Administracéo.

§ 6° Quando da concluséo, denuncia, resciséo ou extingédo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgéo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular
dos recursos.

PROCESSO N°: 92020/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, MARIA APARECIDA FOGGI, MUNICIPIO DE CASCAVEL, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3883/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Preenchimento dos requisitos
necessarios. Beneficio concedido antes do advento do Acérdéo n.° 3.555/18 — Pleno.
Efeito ex nunc. Pelo registro.

I. RELATORIO

Trata-se de ato de inativagéo da servidora MARIA APARECIDA FOGGI, ocupante do
cargo de “Professor” no Municipio de Cascavel, deferido por tempo de contribuigéo e
com proventos integrais, com fundamento na Emenda Constitucional n.® 41/2003, por
meio do Decreto n.° 12.663/2015, de 16/12/2015, publicado no Orgéo Oficial do
Municipio em 29/12/2015 (pecas n.os 11 e 12).

Em sua primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal, por
meio da Instrugdo 7615/16 (pega n.° 24), opinou pela realizacdo de diligéncia
preliminar, objetivando a retificagéo do célculo das verbas transitorias, de acordo com
o decidido no v. Acérddo n.° 3155/14.

Em resposta, o 6rgéo previdenciario informou que manteve inalterados os célculos,
Vvisto que no tocante a incorporagao das verbas transitorias, considerando que no dia
19/01/2016 houve a publicacdo do Acérddo n.° 09/16 em que entendeu pela
legalidade da metodologia de célculo praticada pela autarquia municipal no tocante
as verbas extraordinarias (pegas n.os 32/33).

Ato continuo, em decorréncia do Incidente de Inconstitucionalidade que tramitava
nesta C. Corte (vide protocolo n.° 47720/17), acerca de dispositivos da Lei 5.773/11
do Municipio de Cascavel, cujo deslinde poderia alterar o entendimento sobre a forma
de célculo dos proventos em discussédo, a COFAP (Parecer n.° 13804/16, peca n.°
38) e 0 Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 253/17, peca n.° 42) opinaram pelo
sobrestamento do feito, o que foi prontamente autorizado por meio do r. Despacho
n.° 202/17-GCNB (peca n.° 43).

Apés a deciséo proferida nos autos de Incidente de Inconstitucionalidade (Acérdédo
3267/19 — STP, suspenso liminarmente pelo TJ em sede de Mandado de Seguranca
— Autos 0015027-07.2020.8.16.0000), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em seu
Parecer n.° 1395/20 (peca n.° 47), manifestou-se pela legalidade e consequente
registro do ato em apre¢o, uma vez que a deciséo proferida no Incidente concedeu
efeitos prospectivos a decisdo (ex nunc), ndo repercutindo, por essa razdo, no
beneficio em anélise.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 922/20 (peca n.° 48),
esbogou posicionamento diametralmente oposto, qual seja pela NEGATIVA de
registro Decreto n.° 12663/2015, por inobservado o art. 40, § 2°, da Constitui¢céo
Federal, consoante redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998, e, com
fundamento no artigo 75, inciso IX, da Constituicdo Estadual, opina pela fixagéo do
prazo méaximo de 30 dias para que os gestores do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL e do MUNICIPIO DE CASCAVEL adotem as
providéncias necessarias para retificagcéo do ato de aposentadoria com conformidade
ao preceito constitucional de regéncia.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Este Relator, ap6s uma detida analise do feito, acolhe o posicionamento esbocado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, principalmente por encontrar consonancia
com decisdes ja prolatadas por esta C. Corte de Contas em processos nos quais
foram levantadas as mesmas questdes ora trazidas pelo Ministério Publico de
Contas, a exemplo dos protocolos n.os 28748-3/15, 9243-7/16 e 17044-0/16.

Assim, nos moldes do Parecer n.° 1395/20 (pega n.° 47), a concesséo do beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicéo a servidora MARIA APARECIDA FOGGI,
no cargo de “Professor” do Municipio de Cascavel, preencheu todos os requisitos
legais para sua concessao.

Contudo, o Ministério Publico de Contas suscitou a negativa de registro do ato, em
razdo dos célculos dos proventos terem sido realizados com fundamento em
dispositivo de lei municipal declarado inconstitucional por este Tribunal, entendimento
do qual ndo compartilho.

Isso porque, conforme dito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem se consolidado de
modo diverso em casos idénticos, o que demanda que as decisdes subsequentes
sigam a mesma linha, sob pena de se agir em afronta a seguranca juridica
resguardada aos jurisdicionados, uma vez que, embora os efeitos das decisdes deste
Tribunal tenham sido suspensos por meio da liminar concedida nos autos do
Mandado de Seguranca, tal fato ndo interfere nos presentes autos, pois o objeto do
referido remédio constitucional é justamente impedir que se negue o registro aos atos
de aposentadoria embasados na lei municipal ou, alternativamente, estabelecer a
sua modulacéo de efeitos a fim de evitar prejuizos ao servidores publicos.
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Com isso, tem-se que o ato de inativacdo em exame, por ter sido emitido em
29/12/2015, ou seja, antes da data fixada pelo Ac6rdédo n° 3267/19 — Pleno como
inicio da modulacdo dos efeitos da decisdo proferida no Incidente de
Inconstitucionalidade (29/11/2018), ndo sofre as suas influéncias reflexas.

Assim, a decisédo do Mandado de Seguranca que tramita na Justica Comum néo ird
interferir no registro dos atos de inativagao anteriores a 29/11/2018, razao pela qual,
compartilho do entendimento defendido pela unidade técnica e VOTO:

I.  pelo registro do Decreto 12.663/2015, de 16/12/2015, publicado no Orgao Oficial
do Municipio em 29/12/2015, referente a aposentadoria por tempo de contribuigdo da
servidora MARIA APARECIDA FOGGI, ocupante do cargo de “Professor” no
Municipio de Cascavel.

Il.  determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398, § 1° do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVACAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro do Decreto n.° 12.663/2015, de 16/12/2015, publicado no
Orgao Oficial do Municipio em 29/12/2015, referente & aposentadoria por tempo de
contribuicdo da servidora MARIA APARECIDA FOGGI, ocupante do cargo de
“Professor” no Municipio de Cascavel.

1. Ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes acompanhou o voto
do Relator, mas registrou sua ressalva pessoal.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 266113/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, WOLNEI ANTONIO SAVARIS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 767/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2013. Parecer prévio recomendando
a irregularidade das contas. Terceirizagdo indevida de servicos de saude.
Contabilizagdo em desacordo com o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Aplicagdo de multas.

Falta de inscricdo de precatérios na Divida Fundada. Fungbes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n.° 06. Ressalvas.

I.  RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas do Municipio de Boa Vista da
Aparecida, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do senhor Wolnei
Antonio Savaris.

A enté@o Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n.° 3039/14-DCM
(pecga 37), apontou as seguintes ocorréncias:

(i) falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS;

(ii) falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial assinado pelos responsaveis;
(iii) falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatorios notificados entre 04/05/2000
e 01/07/2012; e

(iv) fungdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
n.° 06.

Ao final, opinou pela emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas em razdo das restricGes acima, sem prejuizo da aplicagdo de multas ao
responsavel.

As primeiras razdes de contraditério foram apresentadas a peca 42 (e repetidas a
peca 44).

Os autos foram submetidos a nova andlise (Instrugdo n.° 2178/15-DCM, pega 45).
Para a unidade, as alegacdes de defesa ndo foram suficientes para afastar a falta de
repasse das contribuicGes previdenciarias. Isso porque foram observadas grandes
variagées entre o valor devido e pago mensalmente, além de ndo terem sido
apresentadas as guias (GPS) respectivas e os demonstrativos mensais da GFIP.

A restricdo afeta a falta de inscrigdo de precatérios na divida fundada, por seu turno,
foi considerada parcialmente sanada, podendo ser objeto de aposi¢éo de ressalva,
eis que o0 Municipio comprovou a sua inscrigdo no exercicio seguinte (2014).

Quanto ao ndo encaminhamento do Balango Patrimonial devidamente assinado, a
unidade ponderou que, ndo obstante tenha sido anexado aos autos o respectivo
documento retificado, foram constatadas divergéncias de valores entre a
demonstragdo contabil e os valores indicados no SIM-AM, mantendo o opinativo pela
irregularidade.

Por fim, em relagdo ao descumprimento ao Prejulgado n.° 06 em decorréncia dos
servigos contabeis terem sido prestados por empresa terceirizada, considerando as
justificativas apresentadas no sentido de que tais servicos também teriam sido
prestados por servidor efetivo, e que a partir do exercicio de 2014 o mesmo servidor
teria passado a responder pela contabilidade municipal, concluiu-se pela conversdo
da irregularidade em ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, propds o retorno dos autos a unidade
instrutiva para manifestacdo acerca dos seguintes pontos: despesas com servi¢os de
terceiros na area da salde; recursos recebidos pela Secretaria de Estado da
Educacgdo referente ao Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE; e
realizacéo de diligéncia a entéo Diretoria de Andlise de Transferéncias para obtengéo
de dados tangentes a gastos com pessoal (Parecer n.° 5730/15-SMPjTC, peca 46),
o que foi acolhido pelo relator a época (Despacho n.° 1271/15-GCNB, peca 47).
Neste interim, foram apresentados novos documentos pelo gestor municipal (pecas
49 a 64).
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Em nova andlise técnica (Instrugdo n.° 3022/15-DCM, peca 69), a restricdo
decorrente da falta de repasse das contribuigdes patronais foi mantida, considerando
que, embora tenham sido juntadas as guias de recolhimento mensal, a GFIP e o
demonstrativo de retengdo dos valores através do FPM, especificamente em relagéo
ao més de dezembro e ao 13° salario ndo teria sido possivel constatar o efetivo
pagamento, eis que haveria apenas um comprovante de agendamento.

De outro vértice, a divergéncia constatada no exame anterior entre o Balango
Patrimonial e os dados do SIM-AM foi considerada sanada, tendo em vista a
apresentacéo de nova demonstracéo devidamente corrigida e publicada.

Os demais apontamentos relacionados a falta de inscricdo de precatérios na divida
fundada e ao desrespeito ao Prejulgado n.° 06 permaneceram com a sugestao de
aposicao de ressalva, tendo em vista a auséncia de novos argumentos de defesa no
ltimo petitério apresentado.

Aqueles questionamentos apresentados pelo Parquet de Contas, por sua vez, foram
tratados na Informacgéo n.° 1005/15-DCM (peca 70).

Quanto aos servigos de saude, a partir de uma detida andlise das informacdes
contidas no SIM-AM, entendeu ser possivel concluir que o Municipio “terceirizou os
servigos médicos e realizou a contabilizagdo como servigo de terceiro”. Entretanto,
destacou a necessidade de manifestacéo do interessado para uma avaliacdo mais
adequada.

Em relagdo aos recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE,
destacou que, em que pese a Resolugdo n.° 777/2013-GS/SEED tenha estabelecido
que “a Prestacédo de Contas dos recursos do PETE devera constar da prestagdo de
contas anual dos Municipios e ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado
[...]" (artigo 19), referida analise ndo foi incluida no escopo do exercicio em exame,
“sendo a avaliacdo efetivada de modo global, no conjunto da execugdo orgamentaria
anual, tal como ocorre com os demais recursos da educagao”.

Ponderou, contudo, que a partir de 2014 referido controle passaria a ser efetivado
pelo SIM-AM e por instrumentos de acompanhamento, tal como o Procedimento de
Acompanhamento Remoto.

Na sequéncia, ao tratar da questéo afeta ao cumprimento das disposi¢cdes do Codigo
de Transito, informou que a Secretaria de Estado da Educagdo desenvolveu um
manual objetivando “apoiar os processos decisérios, favorecer agBes gerenciais
integradas e harmonizadas, e também homogeneizar procedimentos a serem
adotados pelos municipios, entre eles a fiscalizacdo, inspecgdo, vistoria e outros,
pertinentes ao transporte escolar’, sendo que, a teor do referido manual, o
acompanhamento do servigo teria ficado a cargo do Municipio tomador dos recursos.
Consignou, ainda, que a averiguagdo acerca da observancia do referido Codex s6
seria possivel através de inspecéo, de diligéncia ao Municipio, ou ainda de parecer
do comité responsavel.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela intimagdo do gestor municipal
(Parecer n.° 10253/15-SMPJTC, peca 73), o que foi acatado pelo entdo relator
(Despacho n.° 2059/15-GCNB, peca 74).

A resposta foi apresentada as pecgas 78 a 115.

Por meio da Instrucdo n.° 4481/15-DCM, a unidade técnica reexaminou aqueles
pontos integrantes do escopo de andlise predefinido pela Instrucdo Normativa n.°
97/2014 deste Tribunal. Tratou especificamente da questdo afeta a falta de repasse
de contribui¢des previdenciarias, visto que os demais itens ndo foram objeto de nova
manifestagdo pelo responsavel.

Nesse contexto, salientou que, ao promover a reandlise, foi possivel constatar
inconsisténcias entre os valores apresentados na GFIP e na folha de pagamento,
além da ndo comprovacgédo do pagamento do 13° salario, ndo sendo possivel afastar
airregularidade.

As questdes levantadas pelo Ministério Publico de Contas foram objeto de nova
andlise em apartado (Instrucéo n.° 4559/15-DCM, pecga 117).

Quanto a terceirizagéo dos servigos de salde, a unidade consignou que, segundo
informado pelo Prefeito municipal, a gestdo e o planejamento da area ficaram sob a
responsabilidade da senhora Desirée Frare Savaris, na qualidade de Secretéaria da
Pasta, além de terem sido juntados aos autos os decretos de nomeagdes de diretores
e chefes de divisdes da saude.

Em relacdo as empresas contratadas para atuacéo na area, elencou aquelas que
concentraram o maior volume de recursos: Hukusina & Hukusina Ltda; BSM Clinica
Médica; Central Job’s de Saude Ltda; R. Polidorio e CIA Ltda ME; Prime Clinica de
Servigos Médicos Ltda.; Zonta e Saragioto Servicos Médicos Ltda..

Apds confrontar os objetos contratuais com o quadro funcional do Municipio, concluiu
que os plantdes médicos contratados poderiam ser tidos como complementares,
levando em consideracdo que o respectivo cargo foi criado apenas com a edicdo da
Lei n.° 096/15.

De outro lado, entendeu que parte dos servigcos contratados deveriam ser realizados
por servidor efetivo. Seriam eles:

- Parte do Contrato n° 091/2013 (atendimento clinico) — empresa Hukusina &
Hukusina Ltda;

- Parte do Contrato n°® 059/2012 (atendimento clinico) — empresa Central Job’s de
Salde Ltda;

- Contrato n° 041/2013 (atendimento clinico) — empresa R. Polidorio e Cia Ltda - ME;
- Contrato n® 040/2013 (atendimento clinico) — empresa Prime Clinica de Servigos
Médicos Ltda.

Em ateng&o ao item 5.4 do Acérddo n.° 680/06-STP, que estabelece requisitos a
serem observados para as terceirizacdes na area da salde, ponderou que foram
acostados aos autos o respectivo Plano Municipal de Saude, aprovado pelo
Conselho, o qual contempla as metas de resultado e a capacidade de investimento.
Consignou que o Municipio teria informado que “o controle da jornada de trabalho
dos médicos contratados é realizado pelo diretor da divisdo e que a partir da
assinatura do Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico, foi implantado
o ponto eletrénico”.

Em relagcdo ao quadro de servidores, replicou os esclarecimentos prestados no
sentido de que o salario do cargo de Médico foi majorado através da Lei n.° 96/15, e
que foi aberto concurso publico objetivando o provimento de vagas para especialistas
em Ortopedia, Psiquiatria, Pediatria, Pronto atendimento e Clinico Geral.

Quanto a forma de contabilizagéo até entdo realizada pela municipalidade, a qual
distorcia o real valor gasto com pessoal, a unidade aduziu que, embora o gestor tenha
justificado que ndo teve intencdo de burlar os indices de despesas e tenha
demonstrado que a sua realizacdo da forma correta ndo teria extrapolado o
respectivo limite, ndo ficou evidenciado que o erro foi corrigido em contabilizagdes
seguintes.
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Por fim, quanto a contratagdo de médico PSF (Programa Saude da Familia), concluiu
que ndo houve atendimento do Acérdao n.° 1097/06-STP, eis que as atividades foram
realizadas por terceiros, ndo havendo cargo especifico para tanto.

Foram atravessadas novas manifestages pelo gestor das contas (pegas 120, 122-
132), as quais foram admitidas pelo relator (Despacho n.° 229/16-GCNB, peca 135).
Os autos retornaram a entdo Coordenadoria de Fiscaliza¢&o Municipal (Instrugéo n.°
5794/16-COFIM, peca 137).

Ao examinar a documentagao apresentada, a unidade entendeu possivel regularizar
a restricdo decorrente da falta de repasse das contribui¢cdes ao INSS, tendo em vista
os esclarecimentos prestados e a comprovagdo do pagamento daquelas até entéo
faltantes.

Em relagdo a terceirizagdo dos servicos de salde, consignou que, embora o
responséavel tenha comunicado a adocéo de medidas para solucionar a questdo, ndo
houve comprovagao do alegado, mantendo seu entendimento pela irregularidade do
item. Entretanto, sugeriu a intimacéo da origem para apresentar esclarecimentos
adicionais.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, entendeu despicienda a realizagéo de
nova diligéncia, considerando que ja foi oportunizada a apresentacdo de
contraditério, restando por acompanhar o opinativo técnico quanto a irregularidade
das contas (Parecer n.° 1901/17-SMPjTC, peca 139).

O interessado, ndo obstante ndo tenha sido intimado para tanto, apresentou novo
petitério (pecas 141 a 160), o qual foi submetido a derradeira andlise técnica
(Instrugé&o n.° 4124/20-CGM, peca 167).

Na ocasido, a unidade consignou que, “considerando as justificativas e os
documentos encaminhados, bem como os dados encaminhados ao SIM-AP e ao
SIAP, se verifica que o Municipio de Boa Vista da Aparecida possui em seu quadro
de pessoal cargos de provimento efetivo de médico, os quais nao estavam providos
ao final do exercicio de 2013 devido ao desligamento de seus titulares e ao nédo
preenchimento das vagas. Sendo que enquanto se aguardava novo concurso publico,
que s6 foi realizado no exercicio de 2015, os servigos médicos e outros Sservigos
vinculados a atengéo béasica de saude foram terceirizados, por meio da contratacéo
de pessoas fisicas e juridicas”.

Embora tenha entendido que os esclarecimentos prestados ndo foram suficientes,
sugeriu a sua verificagdo em procedimento especifico a fim de ndo prejudicar a
tramitacdo deste expediente, bem como para oportunizar a municipalidade um
tratamento isonémico em relagdo as demais.

De outro giro, o Parquet manteve seu opinativo pela irregularidade das contas.
Refutou a alegada necessidade de ser conferido tratamento isondmico ao ente
publico, considerando que o relator, “ao acolher as diligéncias ministeriais e
determinar a intimagdo do gestor para manifestagdo sobre mesmas, autorizou
expressamente a ampliacdo das questdes objeto de analise” (Parecer n.° 1035/20-
4PC, peca 168).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando os autos, tem-se que remanescem as impropriedades relacionadas a
falta de inscri¢éo de precatérios na Divida Fundada; ao desrespeito ao Prejulgado n.°
06; e a terceirizagdo dos servicos de salde, as quais passo a analisar
individualmente.

Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados entre 04/05/2000 e
01/07/2012

Acompanhando o opinativo técnico, entendo que a restricdo pode ser convertida em
RESSALVA, considerando que o ente municipal promoveu a respectiva inscricao no
exercicio de 2014.

Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n.° 06
do Tribunal de Contas do Estado do Parana

De forma similar ao item anterior, o presente pode ser objeto de RESSALVA, dada a
sua regularizacdo no exercicio seguinte, quando houve a designacédo de servidor
efetivo para responder pela contabilidade do Municipio, consoante certificado pela
unidade instrutiva (Instrugdo n.° 2178/15-DCM).

Terceirizacdo dos servicos de saude

De inicio, necessario tratar do sugerido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal no
sentido de ser instaurado novo procedimento para averiguagéo individualizada do
presente tépico.

Veja-se que, em relagdo ao item em analise, foi oportunizado o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, tendo o interessado se manifestado sobre o tema em guatro
ocasides (Peticdes intermediarias n.° 711560/15, 1006580/15, 1007357/15,
238749/17), sem olvidar, ainda, da existéncia de mdultiplas manifestacdes técnicas e
ministeriais, o que me leva a concluir de modo diverso daquele esposado pela
unidade.

Nesse contexto, inclusive em homenagem a economia processual, entendo
plenamente possivel e adequada sua a apreciagdo no bojo destes autos, o que se
dara a seguir.

A terceirizacdo dos servigos publicos de saude s6 tem lugar quando realizada em
carater complementar, de modo que permaneca sob a responsabilidade do ente
publico o servigo de salde propriamente dito, como bem destacado em diversas
oportunidades pelas unidades instrutivas.

Acrescente-se que, a partir do que consta do Acorddo n.° 680/06-STP, a realizacdo
de vinculos externos, conceituados como “relagdes de prestagdo ou contratagdo de
servigos, sem vinculos préprios com o Poder Publico (critério de excluséo), tais como
o contrato de prestacdo de servicos, agdo por cooperacdo (contratos de gestdo ou
parcerias), acdes por convénios administrativos, credenciamentos e atividades de
natureza complementar a agdo publica”, pressupde, dentre outros elementos de
informacao e prova:

a) o efetivo preenchimento dos cargos ou empregos publicos previstos para o quadro
préprio de pessoal na area da salde;

b) a implantagdo de mecanismos de adequagdo do quadro préprio, de forma a
obedecer as diretrizes e normas de recursos humanos do SUS e;

c) processo adequado de motivacdo e apresentacdo das medidas de protecéo e
valorizagdo dos vinculos internos e da politica de gestdo dos recursos humanos
préprios na area da saude.

(destaque intencional)

Também consta do mesmo Acérdédo que o esgotamento da capacidade de prestacéo
de servigos de salde deve ser constatavel a partir dos seguintes eventos:
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a) Incapacidade de contratacéo face as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
no que tange os limites de gastos com pessoal, desde que devidamente
comprovadas as seguintes situagdes:

[-]

b) Comprovacdo documental do ndo atendimento aos chamamentos para
preenchimento dos cargos ou empregos publicos, mediante processo com ampla
divulgacédo e com medidas de valorizagéo da politica de recursos humanos na area
da salde, de forma a caracterizar a real intencéo do Gestor Publico de preenchimento
dos cargos ou empregos publicos com base em vinculos internos, e que a
impossibilidade do preenchimento de tais fungdes se deu por razdes de mercado.
(destaque intencional)

A situacado dos autos, contudo, ndo se amolda aquelas acima indicadas. O desfalque
do quadro de servidores para atuagdo na area da saude foi, inclusive, objeto de
reconhecimento pelo gestor municipal, tendo asseverado expressamente que 0s
referidos vinculos externos se deram em razéo da inexisténcia de concurso publico
vigente a época, e que, dada a urgéncia e a necessidade imediatas, foram realizadas
contratages temporarias (pega 78, p. 10).

Em que pese a alegada urgéncia, o que se nota é o nitido desinteresse e a inércia do
entdo Prefeito em preencher o respectivo quadro funcional, sobretudo pelo fato de
que era sabedor da escassez de profissionais da area.

Conforme se extrai da Informacdo n.° 1005/15-DCM (pega 70), ndo obstante o
Municipio possuisse doze vagas para médico, em 2013, apds a exoneracédo do
servidor José R. da Frota Uchoa Junior em 21 de margo, a entidade nao contava com
mais nenhum servidor efetivo para o respectivo cargo.

Acrescente-se que a nomeagao do referido servidor decorreu de concurso realizado
em 2010, em que, embora tenham sido ofertadas 4 vagas (sendo duas para a jornada
de 20 horas e outras duas para a jornada de 30 horas), apenas aquele nomeado
figurou como candidato inscrito e aprovado.

Além disso, segundo informagdes prestadas em sede de contraditério (pega 141), no
mesmo ano de 2010 tencionou-se preencher 3 vagas de emprego publico, porém
houve apenas um aprovado, o qual também acabou por rescindir seu contrato em
2012.

Diante desse cenério, a precariedade do quadro municipal era nitida pelo menos
desde o exercicio de 2010, haja vista o reduzido nimero de candidatos interessados
nos certames realizados, entretanto, sé foram adotadas providéncias tendentes a
minimiza-la a partir do exercicio de 2015.

Saliente-se que a alegacéo de defesa de que existia cargo de médico PSF néo se revela
capaz de alterar a realidade fatica constatada, consistente na terceirizagéo indevida dos
servicos de salde, notadamente em relacéo aos seguintes contratos, concernentes a
atencéo bésica (conforme Instrucéo n.° 4559/15-DCM, pec¢a 117, p. 11):

- Parte do Contrato n° 091/2013 (atendimento clinico) — empresa Hukusina &
Hukusina Ltda;

- Parte do Contrato n°® 059/2012 (atendimento clinico) — empresa Central Job's de
Saulde Ltda;

- Contrato n° 041/2013 (atendimento clinico) — empresa R. Polidorio e Cia Ltda - ME;
- Contrato n°® 040/2013 (atendimento clinico) — empresa Prime Clinica de Servigos
Médicos Ltda.

Para além da irregularidade acima, ficou evidenciada a contabilizagéo equivocada
das respectivas despesas, eis que, de acordo com o artigo 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deveriam ser registradas como Outras Despesas com
Pessoal, servindo de base para o célculo do limite com gastos dessa natureza, o que
néo ocorreu.

Inafastavel, portanto, a recomendagdo pela IRREGULARIDADE das contas do
Municipio de Boa Vista da Aparecida atinentes ao exercicio de 2013 em razéo de
infracéo ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal e ao artigo 39 da Constituicdo do
Estado na contratagdo de servicos tipicos de saude, bem como infragéo ao artigo 18,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal na omissdo de contabilizacéo dos
pagamentos no elemento de despesas 34.

Cabivel, ainda, a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, por duas vezes, ao senhor Wolnei Antonio
Savaris, em razéo das irregularidades acima.

. VOTO

Ante o exposto, divergindo parcialmente do opinativo técnico, e nos termos do art.
16, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela emisséo de parecer prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas
do Municipio de BOA VISTA DA APARECIDA relativas ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade de Wolnei Antonio Savaris (CPF 274.606.579-72), em
razdo de infracdo a norma legal (art. 37, Il da CF/88 e art. 39 da CE/PR) na
contratacdo de servigos tipicos de saude; e infracdo ao art. 18, § 1° da LRF na
omissdo de contabilizacdo dos pagamentos no elemento de despesas 34,
RESSALVANDO a falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012 e o exercicio de funcdes de contabilidade em
desacordo com o Prejulgado n.° 06;

II) pela aplicacdo, por duas vezes, da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, a Wolnei Antonio Savaris (CPF 274.606.579-
72), em razéo das irregularidades elencadas no item “I”.

Ap6s o transito em julgado, expega-se oficio a Camara Municipal, nos termos do
artigo 217-A do Regimento Interno; remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para registro; e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual do ex-Prefeito Municipal de BOA VISTA DA APARECIDA, Sr. Wolnei Antonio
Savaris (CPF 274.606.579-72), relativas ao exercicio financeiro de 2013, em razéo
de infrag8o a norma legal (art. 37, Il da CF/88 e art. 39 da CE/PR) na contratacdo de
servicos tipicos de salde; e infracdo ao art. 18, § 1° da LRF na omissdo de

contabilizacdo dos pagamentos no elemento de despesas 34, ressalvando a falta de
inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados entre 04/05/2000 e

01/07/2012 e o exercicio de funcdes de contabilidade em desacordo com o
Prejulgado n.° 06;
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1. Aplicar, por duas vezes, a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, a Wolnei Antonio Savaris (CPF 274.606.579-72), em razdo
das irregularidades elencadas no item “I”.

IIl. Determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletrdnico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 260929/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: ANGELO MARCOS VIGILATO, JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA
SANTOS, MUNICIPIO DE JAPIRA, RODOLPHO LUIZ VICENTE DOS SANTOS,
WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

PROCURADOR: EDGARD RODRIGUES ROCHA JUNIOR, GABRIEL MORETTINI
E CASTELLA, JOAO RENATO CUSTODIO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 768/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito de Japira, referente ao exercicio de 2015.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas com ressalva e aplicagdo de multa.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do MUNICIPIO DE JAPIRA, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Wilson Ronaldo Rony de
Oliveira Santos.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal indicou as seguintes
impropriedades:

1. Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal;

2. Resultado orgcamentérioffinanceiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

3. Multa - Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema
SIM-AM com atraso.

Diante de tais constatagGes, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade com ressalva das contas (Instrucdo 3040/16, peca 17).

Oportunizado o contraditério, o Municipio apresentou resposta as pegas 23 e
documentos as pecas 24/27. Argumentou que em relagdo ao resultado
orgamentario/financeiro, o déficit ocorreu principalmente em face dos gastos com
saude e educacdo e que o percentual ajustado do déficit seria de -3,39%. Justificou,
ainda, o resultado deficitario na retragdo da economia que culminou em prejuizo aos
Municipios. Encaminhou novo Relatério de Controle Interno e argumentou que
embora tenha havido o atraso de 6 dias no encaminhamento dos dados do més 13,
ndo houve dolo ou ma-fé, assim como ausente qualquer prejuizo ao Municipio.
Requereu a exclusdo da multa e o julgamento pela regularidade das contas.

Em nova andlise, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, manteve a
ressalva das contas em relacdo ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM.
Considerou sanada a restri¢ao relativa ao Controle Interno e ndo regularizado o item
relativo ao Resultado orgcamentério/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS. Ademais, constatou novas
impropriedades, quais sejam: (i) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo e (ii) Ndo comprovagdo de
publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela Agenda
de Obrigagdes). Assim, opinou pela abertura de novo contraditério (Instrugéo
1602/17, peca 35).

O Municipio de Japira apresentou resposta as pecgas 40, ocasido em que afirmou
desconhecer os fatos relatados pelo Controlador Interno em seu relatério. Quanto
aos relatérios de Gestdo Fiscal, afirmou estar anexado os comprovantes das
respectivas publicagdes. Ao final, requereu a regularidade das contas. Anexou
documentos as pecas 41/42.

Em nova analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal manteve a irregularidade do
item referente aos apontamentos constantes no Relatério do Controlador Interno,
mas sugeriu a citagdo do Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, prefeito a
época, e também do Sr. Rodolpho Luiz Vicente dos Santos, entdo responsavel pela
Unidade de Controle Interno no exercicio no exercicio 2015, para fins de que prestem
esclarecimentos quanto as situagdes relatadas.

Manteve a irregularidade do item referente ao Resultado orcamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagfes de créditos e RPPS e
reputou regularizados os itens relativos a publicagao dos Relatérios de Gestéo Fiscal
(Instrugdo 3057/18, pega 43).

O Sr. Rodolpho Luiz Vicente dos Santos compareceu aos autos e alegou nao ter mais
acesso aos documentos do Municipio e afirmou ter atuado de forma idénea enquanto
esteve na fungdo de Controlador Interno.

O ex-Prefeito ndo apresentou resposta.

Por forga do art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno, os autos foram redistribuidos.
Em sua derradeira manifestacédo, a CGM compreendeu regularizado o apontamento
referente ao relatério de controle interno. No entanto, manteve a ressalva do item
referente ao atraso no encaminhamento dos dados no SIM-AM, assim como a
irregularidade do Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS. Sugeriu também a aplicagéo
de multa em razdo das duas impropriedades subsistentes (Instru¢éo 2992/20).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade técnica (Parecer
471/20-6PC, pega 59).
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ANO XVI Ne°: 2454
Atendendo a nova oportunidade concedida por este Relator (pega 60) de justificar as
medidas adotadas a fim de equacionar o déficit acumulado, o atual gestor sustentou
ter baixado o Déficit Orcamentario de 13,54% em 2015 para 4,40% ao final de 2019.
Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, esclareca-se que a peticdo intermediaria de pecas 64 tratou das
medidas adotadas para o exercicio de 2019, de modo que, como as presentes contas
se referem ao exercicio de 2015 e referidos argumentos ndo interferirdo na
apreciagao das presentes contas, deixo de submeté-la a unidade técnica.

Quanto as contas do exercicio de 2015, da andlise do feito, verifica-se que a CGM
considerou como passivel de ressalva o item relacionado ao atraso na entrega dos
dados do SIM-AM.

Analisando os autos, verifica-se que a unidade técnica constatou que a desidia foi de
6 dias na entrega dos dados no SIM-AM relacionadas ao més 13.

Consoante se observa, referido atraso é inferior a 30 dias, situagdo que, de acordo
com os inimeros precedentes deste Tribunal, é passivel de ressalva as contas, sem
a necessidade de aplicagédo de multa.

No tocante ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, a unidade técnica e Ministério
Publico de Contas opinaram pelo reconhecimento da irregularidade do item.

Com efeito, a unidade instrutiva consignou que o resultado ajustado do exercicio foi
de -4,67% (Especificagdo 13 — quadro f1.8/9, pe¢a 17) e o resultado acumulado foi de
-13,54% (Especificacédo 15 — quadro f1.8/9, peca 17), valor este bem distante do limite
que normalmente é tolerado pela jurisprudéncia desta Corte.

Neste aspecto, importante se faz realizar a analise da gestéo do Recorrente, pois se
denota da Instrugdo 3040/16 (peca 17) que de 2013 a 2015 o déficit em questao s6
aumentou:

Resultado do Exercicio de (2013) 0,00 -282.266,08
Resultade do Exercicio de (2014) 0,00 1.107.382,47
Resultado do Exercicio de (2015) 0,00 -1.690.490,30

No seu primeiro ano de gestéo o resultado financeiro/orcamentéario das fontes ndo
vinculadas era de 0,01% (ajustado do exercicio) e -2,67% (acumulado no exercicio),
sendo que em 2016, Ultimo ano de gestdo, estes montantes sofreram acréscimo
significativo de -4,67% (ajustado do exercicio) e -13,54% (acumulado no exercicio),
demonstrando que nédo foram tomadas as medidas necessarias, previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, para assegurar o equilibrio das contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece condutas cogentes para todos os
gestores (art. 1°, § 29), inclusive municipais, que devem obedecer as normas de
financas publicas e limites para administrar essas verbas, prestando contas de
quanto e como gastam os recursos da sociedade.

Logo, uma possivel flexibilizagdo dada quanto a interpretacdo das normas e
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ter um parametro objetivo a fim de
balizar o juizo pela regularidade ou irregularidade das contas e do qual ndo se pode
afastar sob pena de tornar em regra o que no nascedouro era medida excepcional.
Assim, no caso dos autos a irregularidade do apontamento é medida necesséaria uma
vez que ndo foram adotados 0os mecanismos de contencédo de gastos a tempo pelo
gestor, tendo havido um aumento significativo do déficit das fontes nédo vinculadas
durante a sua gestao.

Em face de todo o exposto, com base no disposto no art. 16, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05, VOTO:

1) pela emisséo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, como Prefeito de Japira, no exercicio de
2015, em razédo do Resultado orcamentério/financeiro de fontes nédo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, com anotagdo de ressalva
guanto a entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

I) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da LC 113/05, em
razao da irregularidade das contas, ao Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos.
I11) Apds o transito em julgado, expega-se oficio a Camara Municipal, nos termos do
artigo 217-A do Regimento Interno; remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para registro; e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestagdo de Contas
Anual do Prefeito Municipal de JAPIRA, Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, em razdo do Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com ressalva quanto a entrega dos dados do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com atraso;

II. Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da LC 113/05, em razéo da
irregularidade das contas, ao Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos.

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio & Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

12 DE JANIERO DE 2021

TERCA FEIRA PAGINA 46 DE 57
PROCESSO N°: 251129/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, PAULO LEONAR
FERREIRA AMADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 769/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Art. 16, ill, LC n.°© 113/2005.
Déficit nas fontes ndo vinculadas. Atraso na entrega dos dados do SIM-AM superior
a 30 dias. Irregularidade das contas com ressalva e multas.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas do Municipio de Wenceslau Braz, alusiva ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Paulo Leonar Ferreira
Amador.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, em primeira andlise, por meio da
Instrugéo n.° 1586/18 (peca 28), com suporte no escopo previamente definido nas
Instru¢cdes Normativas 138/2018 e 140/2018, opinou pela irregularidade das contas
com aplicagdo de multas ao gestor em virtude das seguintes restricdes: a) resultado
orgamentario/financeiro deficitario de fontes nédo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de crédito e RPPS; b) auséncia de encaminhamento do balango
patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e/ou da respectiva
publicacéo; e, c) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Cientificado a peca 30, o gestor das contas apresentou defesa acompanhada de
documentos (pegas 39/41).

Analisando o balango patrimonial acostado aos autos pelo interessado, a CGM
constatou a existéncia de divergéncias de saldos no referido balango, razéo pela qual
sugeriu a concessao de novo contraditério (Instrugdo 2741/19, peca 43).

O Sr. Paulo Leonar Ferreira Amador apresentou novas justificativas as pegas 49, 59
e 60, as quais foram analisadas pela unidade técnica (Instrugdo 1608/20, peca 61)
que manteve seu opinativo pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa ao
gestor, uma vez que restaram sanadas apenas as restricdes relativas ao balango
patrimonial, ~permanecendo 0s apontamentos relativos ao resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas e ao atraso na entrega dos dados
do SIM-AM.

Divergindo da unidade técnica, o Ministério Publico de Contas (Parecer 770/20, peca
62) opinou pela emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas com
ressalvas e multa, pois explicitou que a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal
admite a conversdo em ressalva do apontamento de resultado financeiro deficitario
das fontes livres quando o percentual for inferior a 5%.

E o relatorio

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Das impropriedades inicialmente constatadas pela unidade técnica na Instrucdo
1586/18 (peca 28) subsistem, apds apresentagdo de contraditério pelo Municipio, as
seguintes: a) déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas; e b) atrasos
no envio dos dados do SIM-AM.

No que tange ao “resultado financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas” comungo
com o entendimento da unidade técnica pela manutengdo da irregularidade, pois
analisando o demonstrativo do item na peca 61, fl.7, verifico que a gestdo anterior
(2016) encerrou com resultados orgamentarios/financeiros positivos tanto no
ajustado (1,94%) como no acumulado (5,89%).

Entretanto, no primeiro ano do mandato, exercicio ora analisado (2017), o gestor
encerrou o exercicio com déficit de -6,35% no ajustado e -0,61% no acumulado,
demonstrando a auséncia de medidas para a manutengdo do equilibrio das contas
publicas, dever que Ihe incumbia.

Assim, diante da manutencgéo da irregularidade, aplico a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da LC 113/2005, em face deste apontamento.

No que tange aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM relativos a janeiro (49
dias), fevereiro (23 dias), marcgo (30 dias), abril (5 dias), maio (13 dias), julho (13 dias),
agosto (04 dias), e dezembro (01 dia) entendo que podem ser convertidos em
ressalva, um vez que ndo causaram prejuizos significativos a analise da presente
prestacdo de contas.

Mantenho assim, a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, pelo atraso no envio dos dados do SIM-AM, referente
ao més de janeiro, pois superou o quantitativo de 30 dias admitidos por este relator e
pela jurisprudéncia dominante desta Casa.

Diante do exposto, acompanho o opinativo da CGM (pega 61) e nos termos do art.
16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

I.  pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Sr. PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR (CPF 041.388.299-38), gestor responséavel pela
prestacdo de contas do MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, em razdo do déficit orcamentario de fontes financeiras nédo
vinculadas, ressalvando os atrasos nos envios mensais dos dados eletronicos do
SIM-AM.

Il.  Pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, 'g', da LC 113/2005 ao Sr. PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR (CPF 041.388.299-38), em razdo do resultado
financeiro deficitario das fontes néo vinculadas.

Ill.  Pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, ‘b’, da LC 113/2005 ao Sr. PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR (CPF 041.388.299-38), em face do atraso, superior
a 30 dias, no envio dos dados do SIM-AM.

IV. Ap6s o transito em julgado, remetam-se 0s autos, sequencialmente, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAGCAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestagdo de Contas
Anual do Prefeito Municipal de WENCESLAU BRAZ, Sr. PAULO LEONAR
FERREIRA AMADOR (CPF 041.388.299-38), relativas ao exercicio financeiro de
2017, em razdo do déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas,
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ressalvando os atrasos nos envios mensais dos dados eletronicos do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

Il. Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, 'g', da LC 113/2005 ao Sr. PAULO LEONAR
FERREIRA AMADOR (CPF 041.388.299-38), em razdo do resultado financeiro
deficitario das fontes néo vinculadas.

IIl. Aplicar a multa prevista no art. 87, ll, ‘b’, da LC 113/2005 ao Sr. PAULO LEONAR
FERREIRA AMADOR, em face do atraso, superior a 30 dias, no envio dos dados do
SIM-AM.

IV. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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Presidente
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prestacdo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, li, LC n.° 113/2005.
regularidade COM RESSALVA.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Municipio de Mariopolis, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Srs. NEURI ROQUE ROSSETTI GEHLEN
e TOBIAS EZEQUIEL TAFFAREL GHELLER.

Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 28), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal - CGM analisou os autos e concluiu pela irregularidade do item relativo
a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial (Instrucdo 2577/20, peca 29). Oportunizado o
contraditério, a municipalidade apresentou resposta e documentacdo as pegas
38/44.

Em nova manifestagdo, a CGM compreendeu que a impropriedade relacionada a
cobertura do déficit atuarial foi em parte justificada e manifestou-se, derradeiramente,
pela sua conversdo em ressalva e afastamento da multa. Assim, sugeriu a emissdo
de Parecer Prévio de regularidade com ressalva das contas (Instrugdo 3990/20, peca
45).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 72 Procuradoria de Contas (Parecer
n.° 992/20, pega 46) acompanhou a instrugdo da CGM.

E o relatério.

II. VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestagdo de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando
instruida com a documentagdo exigida pela Instrucdo Normativa n.° 151/20, que
dispde sobre o encaminhamento da Prestacéo de Contas do exercicio financeiro de
2019.

No mérito, contudo, a unidade instrutiva detectou a restricdo descrita como auséncia
de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial que, apds contraditorios,
foi reputada parcialmente justificada.

Com efeito, consoante demonstrado nas pecas 38/44, a municipalidade demonstrou
ter aportado R$ 382.181,32 no exercicio de 2019 e R$ 71.917,55 no dia 06/01/2020,
totalizando R$ 440.880,50 a titulo de aportes atuariais.

Quanto a esses valores, conforme explicou a CGM, Esse montante seria referente a
aliquota suplementar de 4,25% (até maio/19) e de 5,52% (a partir de junho/19)
aplicada a folha de pagamento. [...] Ocorre que a aliquota de 5,52% deveria ser
aplicada desde o inicio do exercicio, nos termos do laudo atuarial (processos n.°
20299-7/19 e n.° 18575- /20, pegas 8 e 6, respectivamente), mas foi utilizada somente
a partir de junho de 2019.

Ademais, esclareceu a unidade técnica:

No entanto, considerando que a forma de aporte para cobertura de déficit atuarial se
da por meio de aplicagdo de aliquota suplementar, ndo é possivel a esta unidade
verificar se a entidade vem respeitando o valor a ser pago no exercicio de 2020,
considerando que ndo possuimos o detalhamento da folha de pagamento mensal a
qual se aplica a aliquota suplementar naquele exercicio.

Diante do respeito ao laudo atuarial por parte do Municipio no exercicio em exame,
com a ponderagdo de que ndo é possivel verificar o cumprimento no ano de 2020,
acompanho os termos da instrucdo da CGM e o Parecer Ministerial para efeito de
emitir parecer prévio de regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Mariépolis, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Srs. NEURI
ROQUE ROSSETTI GEHLEN e TOBIAS EZEQUIEL TAFFAREL GHELLER.

Face ao exposto, compartilho das manifestagdes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 247, do Regimento Interno,
VOTO para julgar:

1) pela emisséo de Parecer Prévio de regularidade com ressalva das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2019, do Municipio de Mari6polis, em razao do pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial, de responsabilidade de NEURI ROQUE
ROSSETTI GEHLEN e TOBIAS EZEQUIEL TAFFAREL GHELLER.

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.
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VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de MARIOPOLIS, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
gestéo de responsabilidade dos Srs. NEURI ROQUE ROSSETTI GEHLEN e TOBIAS
EZEQUIEL TAFFAREL GHELLER, com ressalva em razao do pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial;

Il.  Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletrdnico,
conforme 8§6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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INTERESSADO: ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 771/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Parecer
prévio recomendando a regularidade das contas.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestagdo de contas do Municipio de Guaratuba,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Roberto Cordeiro Justus.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢@o 2467/20 (peca
15), opinou pela irregularidade das contas, em face das seguintes restri¢es: (i) o
relatério do controle interno ndo apresenta os conteidos minimos prescritos pelo
Tribunal; e, (ii) auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial.

Regularmente intimado (pega 17), o gestor das contas apresentou defesa as pegas
20-26, realizando a juntada de novo relatério do controle interno, acompanhado de
documentos que demonstram a formacédo académica do responséavel pelo controle
interno municipal; e documentos que comprovam a realiza¢@o de parcelamento do
déficit atuarial.

Efetuando nova anélise (Instrugdo 4006/20, peca 27), a CGM manteve seu opinativo
pela irregularidade das contas, pois consignou que embora o Municipio tenha
regularizado o apontamento relativo ao Controle Interno, persiste a restricdo referente a
falta de pagamento de aportes ao RPPS, uma vez que deveria ter sido comprovado o
efetivo pagamento da parcela com vencimento em 30/08/2020 nesta fase do processo.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 1003/20, pega 28) corroborou integralmente
0 opinativo técnico.

Espontaneamente o Municipio, representado pelo gestor das contas e pelo
controlador interno, manifestou-se as pegas 30-31 demonstrando o pagamento das
parcelas relativas ao parcelamento do déficit atuarial.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO:

Verifico que remanesce na presente prestacao de contas a restrigao referente a falta
de pagamentos de aportes ao RPPS.

A despeito, compulsando os autos, em especial a Instrugdo 4006/20 (peca 27),
verifico que a unidade técnica manteve a irregularidade referente a falta de
pagamento dos aportes, em razdo do Municipio ndo ter juntado aos autos o
pagamento da parcela com vencimento em 30/08/2020, uma vez que a defesa foi
protocolada em 04/09/2020.

Em que pese o opinativo técnico, dele ouso divergir, pois consultando os termos de
acordos de parcelamentos firmados e ratificados pelo Sistema de Informag&o dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV da Secretaria da Previdéncia,
a propria CGM verificou que os Termos de Acordo de Parcelamento n.°s 00222/2020
e 00223/2020 referentes ao parcelamento dos aportes de 2019 do Municipio de
Guaratuba apresentam situagéo “aceito” e que as parcelas encontravam-se quitadas
até junho/2020 (fl. 6, pega 27).

Assim, o fato de o Municipio ndo ter acostado o comprovante da parcela vencida em
30/08/2020 ndo tem o conddo de descaracterizar o parcelamento realizado e de
macular toda a prestagdo de contas, pois 0 peticionamento ocorreu dias ap6s o
vencimento da referida parcela.

Ademais, embora este Relator, por questdes de celeridade e economia processual,
ndo tenha mandado retramitar os presentes autos, observa-se por meio da peti¢cdo
de pecas 30-31, a nota de empenho e a nota de pagamento da referida parcela,
quitada em 16/09/2020.

Ante o exposto, divirjo do opinativo técnico (pega 27) e ministerial (pe¢a 28), e nos
termos dos artigos 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela emisséo de Parecer Prévio pela regularidade das contas alusivas ao exercicio
financeiro 2019 de responsabilidade do Sr. ROBERTO CORDEIRO JUSTUS (CPF
018.691.799-60), Chefe do Poder Executivo de Guaratuba;

I) Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de GUARATUBA, Sr. ROBERTO CORDEIRO JUSTUS (CPF
018.691.799-60), relativas ao exercicio financeiro de 2019;

Ill.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedigdo de oficio
a Camara Municipal, comunicando a deciséo, com a respectiva disponibilizagéo do
processo eletrdnico, conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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Prestac@o de Contas de Prefeito. Municipio de Francisco Alves. Exercicio de 2019.
Parecer prévio recomendando a regularidade das contas.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre prestacdo de contas do Municipio de Francisco
Alves, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Alirio
Jose Mistura.

Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade, de acordo com
as normas definidas na Instrugcdo Normativa n.o 151/2020 deste Tribunal, que
regulamenta as prestacdes de contas anuais da Administracdo Municipal referentes
ao exercicio financeiro de 2019, em primeiro exame a Coordenadoria de Gestao
Municipal - CGM identificou que o Relatério do Controle Interno nédo apresentava o
conteddo minimo prescrito, em razdo da auséncia dos atos de nomeagdo dos
membros dos Conselhos Municipal de Salde e de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB.

Oportunizado contraditério, o gestor responsavel apresentou resposta e juntou os
documentos faltantes (pe¢a n.° 17).

Em nova instru¢@o, a CGM considerou sanada a inconsisténcia verificada e concluiu
pela regularidade das contas (pega n° 18).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborou a manifestagdo da unidade
técnica (pega n.° 19).

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Observo que durante a instrucéo processual foram analisadas as demonstra¢des da
execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo, sem prejuizo, ainda, da verificagdo relacionada ao
atendimento dos aspectos legais a que estdo sujeitos os atos de gestao.

Além disso, consoante registrado pela unidade instrutiva, foi dado atendimento ao
contexto normativo que disciplina a prestacdo de contas em andlise, mais
especificamente a Instrugdo Normativa n.o 151/2020, tendo sido sanada a restricdo
apontada inicialmente a sua integral aprovagao.

Dessa forma, uma vez que foi regularizada a inconsisténcia detectada, acompanho
0s opinativos técnico e ministerial e VOTO pela recomendagédo de regularidade das
contas do Municipio de Francisco Alves relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do senhor Prefeito Alirio Jose Mistura, de acordo com o art. 16, |,
da Lei Complementar n.° 113/05.

Transitada em julgado a decisdo, com as devidas anotacdes e expedicéo de oficio a
Camara Municipal nos termos do art. 217-A do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de FRANCISCO ALVES, Sr. Alirio Jose Mistura, relativas ao
exercicio financeiro de 2019;

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedigao de oficio
a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagéo do
processo eletronico, conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
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prestacdo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, li, LC n.° 113/2005.
regularidade COM RESSALVA.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacao de contas do Municipio de Jaboti, relativas ao exercicio
de 2019, de responsabilidade do Sr. VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA.
Posteriormente a distribuicéo do feito (pega 07), a Coordenadoria de Gestao Municipal -
CGM analisou os autos e concluiu que o Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal. Ademais, constatou a auséncia
de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial (Instrugdo 2639/20, peca 08). Oportunizado o contraditério, a municipalidade
apresentou resposta e documentagdo as pegas 13.

Em nova manifestacdo, a CGM compreendeu que a impropriedade relacionada ao
Relatério de Controle Interno foi sanada e a relativa ao déficit atuarial foi em parte
justificada, manifestando-se pela sua conversdo em ressalva, com afastamento da
multa. Assim, sugeriu a emissao de Parecer Prévio de regularidade com ressalva das
contas (Instrucdo 4009/20, peca 14).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 62 Procuradoria de Contas (Parecer
n.° 716/20, pega 15) acompanhou a instru¢do da CGM.

E o relatério.

II. VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestacdo de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando
instruida com a documentagéo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 151/20, que dispde
sobre o encaminhamento da Prestacéo de Contas do exercicio financeiro de 2019.

No mérito, contudo, a unidade instrutiva detectou a auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial que, apds contraditério, foi reputada
parcialmente justificada.

Com efeito, consoante informou a CGM, a municipalidade aportou R$ 492.859,26 e
a diferenca no valor de R$ 510.801,60 foi parcelada nos termos da Lei Municipal n.°
131/2019, tendo a municipalidade mantido em dia o pagamento até agosto de 2020,
0 que motiva reputar regular o apontamento, com a ressalva proposta pela CGM em
relacdo ao pagamento em parcelas do aporte em exercicio diverso do qual deveria
ser realizado, sem a necessidade de aplicacdo de multa.

Assim, acompanho os termos da instrucdo da CGM e o Parecer Ministerial para efeito
de emitir parecer prévio de regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Mariépolis, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. VANDERLEY
DE SIQUEIRA E SILVA, em razao do pagamento em parcelas do aporte atuarial em
exercicio diverso do qual deveria ser realizado.

Face ao exposto, compartilho das manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 247, do Regimento Interno, VOTO
para julgar:

1) pela emisséo de Parecer Prévio de regularidade com ressalva das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2019, do Municipio de Jaboti, em razéo do pagamento em
parcelas do aporte atuarial em exercicio diverso do qual deveria ser realizado, de
responsabilidade do Sr. VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA.

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de JABOTI, Sr. Vanderley de Siqueira e Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, com ressalva em razéo do pagamento em parcelas do
aporte atuarial em exercicio diverso do qual deveria ser realizado;

V. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicédo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibiliza¢céo do processo eletrdnico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 258704/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 774/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Municipio de Tomazina. Exercicio de 2019. Parecer
prévio recomendando a regularidade das contas.

|. BREVE RELATO

Versa o presente processo sobre prestacdo de contas do Municipio de Tomazina,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Flavio Xavier
de Lima Zanrosso.
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Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade, de acordo com
as normas definidas na Instrucdo Normativa n.o 151/2020 deste Tribunal, que
regulamenta as prestagdes de contas anuais da Administracao Municipal referentes
ao exercicio financeiro de 2019, em primeiro exame a Coordenadoria de Gestédo
Municipal identificou que o Relatério do Controle Interno ndo apresentava o contetido
minimo prescrito, em razdo da auséncia do ato de nomeagdo dos membros do
Conselho Municipal de Salde e do respectivo parecer acerca da prestagéo de contas
assinado pela maioria dos integrantes.

Oportunizado contraditério, o gestor responsavel apresentou resposta e juntou os
documentos faltantes (pega n.°s 18 a 23).

Em nova instrugéo, a CGM considerou sanada a inconsisténcia verificada e concluiu
pela regularidade das contas, mas com ressalva por entender que o ato de nomeagéo
deveria ter sido instrumentalizado via decreto e ndo portaria (peca n.° 24).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborou a manifestacéo da unidade
técnica (pega n.° 25).

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observo que durante a instrugao processual foram analisadas as demonstra¢des da
execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo, sem prejuizo, ainda, da verificagdo relacionada ao
atendimento dos aspectos legais a que estéo sujeitos os atos de gestéo.

Além disso, consoante registrado pela unidade instrutiva, foi dado atendimento ao
contexto normativo que disciplina a prestacdo de contas em andlise, mais
especificamente a Instrugdo Normativa n.o 151/2020, tendo sido sanada a restricdo
apontada inicialmente a sua aprovagao.

No que diz respeito a ressalva sugerida, ndo vislumbro qualquer inconformidade na
materializagdo do ato de indicagdo dos membros do conselho por meio de portaria.
Assim ja foi aceito por esta Corte em outras oportunidades, a exemplo do Acérdao
de Parecer Prévio n.° 366/20-TP proferido no Pedido de Resciséo n.° 231250/18.
Verifico, ademais, que no Relatério do Controle Interno consta que a nomeagao dos
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb também
se deu por portaria. A CGM, contudo, nenhuma restricdo levantou nesse tocante.
Dessa forma, uma vez que foi regularizada a inconsisténcia detectada, acompanho
0s opinativos técnico e ministerial em parte e VOTO pela recomendagdo de
regularidade das contas do Municipio de Tomazina relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do senhor Prefeito Flavio Xavier de Lima Zanrosso, de acordo com
o art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05.

Transitada em julgado a decisdo, com as devidas anotacdes e expedicdo de oficio a
Céamara Municipal nos termos do art. 217-A do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de TOMAZINA, Sr. Flavio Xavier de Lima Zanrosso, relativas
ao exercicio financeiro de 2019;

VI. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢ao de oficio
a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletrdnico, conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 276150/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: PAULO WILSON MENDES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 775/20 - PRIMEIRA CAMARA

prestacéo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, I, LC n.° 113/2005. parecer
prévio pela regularidade das contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Califérnia,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Paulo Wilson Mendes.
Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 12), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal - CGM analisou os autos com fulcro na IN 151/20 e concluiu pela emissdo
de Parecer Prévio pela regularidade das contas (Instru¢éo 3169/20, peca 13).

O Ministério Pablico de Contas, por meio de sua 3?2 Procuradoria de Contas (Parecer
n.° 796/20, peca 14) também opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das contas.

E o relatério.

II. VOTO

Compulsando o feito, verifico que a prestagéo de contas se encontra em consonancia
com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando instruida com
a documentacgdo exigida pela Instrucdo Normativa n.° 151/20, que dispde sobre o
encaminhamento da Prestagédo de Contas do exercicio financeiro de 2019.

Destarte, tendo em vista que ndo foram constatadas restricdes, acolho a
manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Parecer do Ministério
Publico de Contas, os quais opinaram pela emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do Municipio de Califérnia, relativas ao exercicio de 2019,
de responsabilidade do Sr. Paulo Wilson Mendes.

Face ao exposto, compartilho das manifestagcdes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, 1, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246, do Regimento Interno,
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VOTO para julgar:

1) pela emisséo de Parecer Prévio pela regularidade das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2019, do Municipio de Califérnia, de responsabilidade do Sr. Paulo
Wilson Mendes;

Il) ap6s o transito em julgado, expega-se oficio & Camara Municipal, nos termos do
artigo 217-A do Regimento Interno; remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro; e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de CALIFORNIA, Sr. Paulo Wilson Mendes, relativas ao
exercicio financeiro de 2019;

VII. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedigdo de oficio
a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletrdnico, conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

-

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinacédo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées

22SECAM - Atas

Sem publicagées

22SECAM - Acorddos

Sem publicagdes
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

TR .. 'Yl ™}

A

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 584342/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, TIAGO ZEGLIN, TITO
ZEGLIN, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR/ADVOGADO: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA
LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELLO ROBERTO LOMBARDI,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, PAULO ROBERTO FERRAZ,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA
BREUS, VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 4/21

Trata-se de Recurso de Revis&o interposto por Tito Zeglin (pe¢a 318) em face do
Ac6rddo n° 2216/20-STP (peca 291), mantido em sede de Embargos de Declaracéo
pelo Acérdao 3578/20-STP (peca 315).

Atendo-me Unica e exclusivamente aos requisitos de admissibilidade, observo que o
pleito é tempestivo e adequado processualmente (art. 74 da LC n° 113/2005), bem
como ha legitimidade e interesse (art. 66 da LC n° 113/2005).

Assim, com fundamento no art. 477[1] do Regimento, recebo o Recurso de Reviséo,
sem prejuizo do ulterior juizo definitivo de admissibilidade acerca do apelo (art. 488[2]
do Regimento Interno).

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteracéo do
assunto para Recurso de Revisdo, com o consequente sorteio de novo relator.
Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda n&o integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar o
juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e interesse.
§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

2. Art. 488. Na sesséo de julgamento do Recurso de Revisdo, devera o Relator indicar, preliminarmente,
a comprovacédo de encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua admissibilidade.

Paréagrafo Unico. Decidida a preliminar pela negativa, o Tribunal Pleno néo conhecera do recurso;
se pela afirmativa, julgard a causa, aplicando o direito a espécie.

PROCESSO N.°: 355616/15

ENTIDADE: FUNDAGAQ DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ANA MARIA DOS SANTOS, ASSOCIAGAO
PONTAGROSSENSE DE ASSISTENCIA A CRIANCA DEFEITUOSA, BEATRIZ DE
SOUZA, FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, JOSE
DOMINGOS LIEVORE, JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER, MARIA DE
FATIMA JUSKOW FIEBIG, SIMONE KAMINSKI OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 6/21

Diante da noticia da impossibilidade da Fundagdo de Assisténcia Social de Ponta
Grossa ser credora dos recolhimentos, AUTORIZO o parcelamento realizado perante
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a Prefeitura de Ponta Grossa.

Encaminhem-se os autos a CMEX para prosseguir no acompanhamento da decisé&o.
Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 890/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: RDX - SEVICOS MEDICOS SS

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, VANESSA TRAVENSOLI BONA
ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 7/21

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
RDX — Servigos Médicos Ltda[1] mediante a qual noticiou supostas irregularidades
no Pregéo Presencial n® 255/2020[2], realizado pelo Municipio de Maringa com vistas
a “contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de diagnostico
por imagem (exames de Mamografia, Ultrassonografia, Ultrassonografia com
Doppler, Raio-X, Tomografia e Ecocardiografia), com fornecimento de material, méo
de obra e emisséo de laudos, para atender as demandas do Hospital Municipal de
Maringa-PR, Unidade de Pronto Atendimento UPA Zona Sul e Unidade de Pronto
Atendimento Zona Norte—Secretaria Municipal de Saude”.

A parte representante asseverou que foi ilegalmente excluida do certame, haja vista
que no ato de protocolo dos envelopes (proposta de pregos e documentos de
habilitacéo) seu representante legal ndo apresentou documento pessoal, exigéncia
que em nenhum momento constou do instrumento convocatorio.

Informou, ainda, que diante da negativa de protocolo, o representante da empresa se
ausentou para buscar a documentagao. Contudo, quando tentou realizar novamente
o protocolo de envelopes, nessa oportunidade com o documento exigido, houve nova
negativa de recebimento pela Administragao, que apontou a extrapolagéo do prazo
fixado em edital.

Sobre o referido prazo, a interessada informa (e assim consta na ata juntada a pega
n° 8) que a segunda tentativa de protocolo ocorreu 13h50 do dia 22 de dezembro de
2020, ao passo que o edital previu o recebimento dos envelopes até as 13h45
daquela data.

Diante de tais fatos, a representante aponta a ocorréncia de trés irregularidades,
quais sejam:

“[...] 16. Em primeiro lugar, o ato da atendente em condicionar o protocolo dos
envelopes a apresentacéo do documento pessoal é ato ilegal e que fere o principio
da legalidade, pois em momento algum héa disposicéo expressa, seja na lei, seja no
Edital que rege o certame, sobre a necessidade de apresentacdo de documento
pessoal para o protocolo dos envelopes do Certame.

17. Em segundo lugar, h& formalismo exacerbado da Administragdo Publica, que
tendo conhecimento de que o representante da empresa estava no local indicado
antes do horario estabelecido ndo aceitou o protocolo.

18. Em terceiro lugar, a competitividade do certame restou fulminada, uma vez que
apenas duas licitantes participaram e a proposta vencedora foi de apenas 11% (onze
por cento) menor do valor maximo previsto no Edital. [...]”

Ao fim, discorreu sobre as violagGes de direito possivelmente perpetradas pela
Administracdo, pugnando pela imediata suspenséo do processo licitatério, bem como
todo e qualquer ato dele decorrente, até correcéo das ilegalidades apontadas. No
mérito, pugnou pela procedéncia da Representacdo, determinando-se a
municipalidade que anule a sessdo de abertura e oferta de lances do processo
licitatério regido pelo Edital de Pregdo Presencial n°® 255/2020, a fim de que seja
redesignada nova data para realizacdo do certame.

A representante juntou aos autos copia de seu contrato social, instrumento de
mandato, copia do edital e nota de prorrogacéo, bem como cépia da ata da sesséo.
E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93[3], bem como do artigo
30[4] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

Em juizo de cognicdo sumaria, tipico dessa fase processual, vislumbro indicios de
irregularidade na negativa de recebimento dos envelopes contendo 0os documentos
de habilitacdo e proposta de precos da empresa representante.

N&o consta na legislacéo, tampouco no edital, a exigéncia de gue o ato de protocolo
dos envelopes deve ser feito por representante identificado mediante documento. Do
mesmo modo, assiste razdo a peticiondria ao afirmar que, geralmente, o
credenciamento de representantes e prepostos das licitantes € feito apenas no inicio
da sessdo publica, havendo distingdo entre o prévio momento do protocolo de
envelopes e o inicio da sesséo.

Vale mencionar, também, que a referida negativa de recebimento parecer guardar
alguma incoeréncia logica, haja vista que o instrumento convocatério permitiu
expressamente o encaminhamento dos envelopes pela via postal:

6.1.1. Os Envelopes n°s. 01 e 02 poderao ser entregues diretamente pela proponente
ou enviados pelo correio ou outros servicos de entrega, dentro dos prazos
estabelecidos no subitem 1.2 deste edital. No entanto, o Municipio ndo se
responsabilizara por qualquer perda ou atraso na sua entrega.

Nada obstante, é de se notar que ao alijar a possibilidade de participacdo da
representante no certame houve redugéo do universo de competidores, acorrendo
apenas 2 (duas) interessadas. E possivel, ainda, que tal ato tenha afastado a
Administragdo de contratar a proposta mais vantajosa.

Conforme Ata de Sessd@o (peca n° 8), a interessada RADIOTEC SERVICOS
TECNICOS RADIOLOGICOS LTDA — EPP sagrou-se vencedora pelo valor de R$
6.090.000,00, sendo o valor maximo estimado em edital o montante de R$
6.793.896,00.

Por todo o exposto, recebo a Representacdo na integralidade, a fim de apurar a
regularidade/legalidade dos sequintes atos do Municipio de Maringé: a) negativa de
recebimento dos envelopes apresentados pela licitante interessada haja vista a
auséncia de documento pessoal de seu representante, que tentou realizar o
protocolo; b) negativa de recebimento dos envelopes apresentados pela licitante
interessada, apés a apresentacdo de documentacdo do representante, haja vista o
decurso do prazo limite fixado em edital.
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3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para suspenséao liminar
do certame, sob o argumento de que houve ilegalidade no ato de ndo recebimento
dos envelopes contendo proposta de precos e documentos de habilitagao.
Compulsando os autos verifico 0 preenchimento dos requisitos autorizadores da
concesséo da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegagdes apresentadas pela parte representante, integralmente
recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatério, cuja sessdo ocorreu em 22 de dezembro de
2020, pode vir a chancelar uma iminente contratagdo dissonante dos ditames legais.
Do mesmo modo, pode representar distanciamento da selecdo de proposta mais
vantajosa a Administragdo pela restricdo a competitividade. Neste sentido, convém
novamente ressaltar que apenas 2 (duas) empresas participaram do certame.
Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela representante
com a finalidade Unica de suspender, no estado em gue se encontra, 0 Pregédo
Presencial n® 255/2020, promovido pelo Municipio de Maringa, até ulterior julgamento
de mérito. Advirto desde logo aos representados que o descumprimento da ordem
cautelar de suspensé&o do certame exarada por esta Corte pode ensejar a aplicacéo
de sangfes e multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n°®
113/05 (Lei Organica TCE-PR).

4. Em razéo de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacé@o da Lei n® 8.666/93, nos
termos da fundamentacéo;

4.2 Suspender cautelarmente o Pregdo Presencial n° 255/2020, promovido pelo
Municipio de Maringd, no estado em que se encontra e até ulterior deciséo de mérito,
com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53[6] da Lei Complementar Estadual
n° 113/05, bem como no inciso XIl do artigo 32[7] e no §1° do artigo 282[8], ambos
do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimacéo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Maringa
(na pessoa de seu representante legal) e do Sr. Orlando dos Santos (Pregoeiro) para
que cumpram imediatamente a presente ordem cautelar sob pena de
responsabilizacéo;

b) Proceder a citagdo, na forma regimental do Municipio de Maringa (na pessoa de
seu representante legal) e do Sr. Orlando dos Santos (Pregoeiro), para que,
querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias[9], apresentem defesa,
conjunta ou separadamente. A municipalidade deveré juntar aos autos cépia integral
do processo licitatério, bem como informar qual o atual estagio do certame e
eventuais contratagdes;

¢) Incluir na autuacéo, no campo destinado aos “representados”, as pessoas fisicas
e juridicas citadas;

4.4. Apds atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII[10] e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado, com sede em Curitiba-PR.

2. O Pregao foi inicialmente agendado para a data de 07/12/2020, posteriormente prorrogado para
22/12/2020. O valor méaximo estimado para contratacdo é de R$ 6.793.896,00 (seis milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais).

3. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislag&o pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

4. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representacées.

5. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

6. Art. 53. O Tribunal poderéa solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

8. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario na sesséo subsequente,
independentemente de inclusdo em pauta. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

9. Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A denlincia e a representacdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

10. XIlI - submeter & apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisées
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denudncia e
representacédo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 292644/12

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
ARAPONGAS

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE ARAPONGAS, LUCIA SANCHES DO PRADO, LUIZ ROBERTO PUGLIESE,
MARIA CRISTINA GIOCONDO PUGLIESE, MUNICIPIO DE ARAPONGAS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 11/21

Acolho a sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, contida na
Instrucdo n° 4151/20 (pega 42), corroborada pelo Parecer n° 4/21 do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (peca 43).

A Diretoria de Protocolo, intimando as pessoas indicadas no item 6 da Instrug&o n°
4151/20 (pega 42), no prazo de 15 (quinze) dias, quanto ao contido naquela Instru¢éo
e demais pecas correlatas, com fundamento no art. 355[1], do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 355. Nos casos em que o relator determinar a citagéo, intimacéo ou diligéncia a parte, a
comunicagao sera feita por meio eletrénico, pela unidade competente, mediante a disponibilizagao

do préprio despacho, quando satisfeitas as condi¢bes do art. 381, § 1°, “c”, ou, quando ausentes
essas condicdes, pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, hipétese
em que os autos seréo encaminhados a Diretoria de Protocolo, para atendimento dessa solicitagdo.

(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

PROCESSO N.°: 778147/20

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 12/21

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacéo
da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apds a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrucéo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 287590/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: CARLOS EUGENIO STABACH

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 13/21

Considerando o transito em julgado do Acérdao n° 3367/20 — STP (peca 64), que
rejeitou os Embargos de Declaragdo opostos, mantendo inalterado o teor do Ac6rdao
n°2507/20 — STP (pecga 55), que negou provimento ao Recurso de Revista interposto,
mantendo integralmente a decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio n°
458/19 — S2C (peca 41), de minha relatoria, remeta-se o presente a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug¢des — CMEX, para os registros devidos e as providéncias
atinentes a execugéo da deciséo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 133797/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 14/21

Presentes os requisitos de admissibilidade[1], com fundamento no art. 477[2] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Francisco Lacerda Brasileiro
(pecas 56-57).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[3]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e interesse.

2. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

3. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lil, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

TCEPR
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PROCESSO N.°: 773145/20

ENTIDADE: PARANA PROJETOS
INTERESSADO: CELSO DE SOUZA CARON, OGIER ALBERGE BUCHI, PARANA
PROJETOS, SOLMI MARCELINO, TACO ROORDA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, MARIANA COSTA
GUIMARAES, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 15/21

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacéo
da Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es e do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminharad os autos apds a
manifestacéo do recorrido, se houver, independentemente de instrucéo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 773030/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS
INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR,
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS
PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL DALZOTO DOS SANTOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 16/21

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, & manifestacéo
da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

MARINO KUTIANSKI,

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido, se
houver, encaminharé os autos para instru¢&o da unidade administrativa, abrir4 vista do processo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo- o, a seguir, em pauta de
julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

PROCESSO N.°: 774710/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
SUL

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 17/21

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacédo
da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, serd sorteado novo Relator que, ap6s a manifestacéo do recorrido, se
houver, encaminharé os autos para instrugéo da unidade administrativa, abrira vista do processo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo- o, a seguir, em pauta de
julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n° 113/2005.

PROCESSO N.°: 8189/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: LUCAS MENDES BRIZOLA 05516517923
PROCURADOR/ADVOGADO: ALCEU FERNANDES CENATTI, DIEGO MOURA
MALHEIROS

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 23/21

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Lucas Mendes
Brizola, pessoa juridica de direito privado, em face do Municipio de Matinhos,
noticiando possiveis irregularidades na revogagdo do Pregdo Eletronico n.°
084/2020, destinado a “contratacdo de empresa para confecgdo e instalacdo de
vidros, portas e congéneres”, pelo valor maximo de R$ 705.816,58 (setecentos e
cinco mil, oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e oito centavos).

Relata a representante que era a Unica habilitada no dia do certame, tendo inserido
proposta condizente com o objeto da licitagdo. Porém, naquela data ocorreu um
problema técnico no portal de compras, o0 que levou a suspenséo da sesséo.
Informa que, posteriormente, apareceu outro proponente “totalmente a destempo e
contrario as regras do edital”.

Alega que a autoridade municipal decidiu revogar a licitagdo, sem oportunizar o
contraditério e sem atender o critério do interesse publico, o que a levou a interpor
recurso administrativo, sendo, porém, infrutifero.

Diante disso, sustenta que a revogagdo ndo atendeu o interesse publico necessario,
razdo pela qual requer o reconhecimento da ilegalidade do ato, “anulando a
revogacgao do certame e dando continuidade a homologagéo da contratagéo”.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para intimar o Municipio de Matinhos, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que se manifeste quanto as insurgéncias da empresa representante
de forma preliminar e fundamentada, no prazo de 05 (cinco) dias, devendo juntar aos
autos coépia integral do procedimento licitatério questionado.

Apbs, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 244009/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: ANISIO LUIZ RE, ISMAEL IBRAIM FOUANI, JOAQUIM VITOR DA
SILVA, MARCOS ANTONIO ROCCO, MAURICIO APARECIDO DA SILVA,
PRISMA ASSESSORIA CONTABIL SC LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 25/21

Complementarmente as citagdes e intimagfes realizadas, diante do contido na
Informagéo 99/21-DP (peca 48), intimem-se os srs. Anisio Luiz Re, Marcos Antonio
Rocco e Joaquim Vitor da Silva — pela via postal, por meio de oficios a serem
encaminhados aos enderecos indicados pela Diretoria de Protocolo a pega 48 — para
afinalidade indicada no Despacho 992/201[1] (peca 14), fixado o prazo de 15 (quinze)
dias.

A Diretoria de Protocolo, para atendimento e controle de prazo.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “para que no prazo de 15 (quinze) dias exercam o contraditério e a ampla defesa quanto ao
contido nos autos, bem como para que tragam ao feito o contetdo solicitado pela Instrugdo 1705/20
da CGM (pega 12), além de todas as informagdes, documentos, pecas de processos administrativos
e demais elementos que reputarem pertinentes as razdes de fato e de direito que venham a
apresentar e ao esclarecimento dos fatos”.

PROCESSO N.°: 890/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, ORLANDO DOS SANTOS, RDX -
SEVICOS MEDICOS SS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, VANESSA TRAVENSOL| BONA
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 26/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
RDX — Servigos Médicos Ltda[1] mediante a qual noticiou supostas irregularidades
no Pregéo Presencial n® 255/2020[2], realizado pelo Municipio de Maringa com vistas
a “contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de diagnostico
por imagem (exames de Mamografia, Ultrassonografia, Ultrassonografia com
Doppler, Raio-X, Tomografia e Ecocardiografia), com fornecimento de material, méo
de obra e emisséo de laudos, para atender as demandas do Hospital Municipal de
Maringa-PR, Unidade de Pronto Atendimento UPA Zona Sul e Unidade de Pronto
Atendimento Zona Norte—Secretaria Municipal de Saude”.

A parte representante asseverou que foi ilegalmente excluida do certame, haja vista
que no ato de protocolo dos envelopes (proposta de pregos e documentos de
habilitac@o) seu representante legal ndo apresentou documento pessoal, exigéncia
que em nenhum momento constou do instrumento convocatoério.

Informou, ainda, que diante da negativa de protocolo, o representante da empresa se
ausentou para buscar a documentacéo. Contudo, quando tentou realizar novamente
o protocolo de envelopes, nessa oportunidade com o documento exigido, houve nova
negativa de recebimento pela Administragdo, que apontou a extrapolagédo do prazo
fixado em edital.

Sobre o referido prazo, a interessada informa (e assim consta na ata juntada a peca
n° 8) que a segunda tentativa de protocolo ocorreu 13h50 do dia 22 de dezembro de
2020, ao passo que o edital previu o recebimento dos envelopes até as 13h45
daquela data.

Diante de tais fatos, a representante aponta a ocorréncia de trés irregularidades,
quais sejam:

“[...] 16. Em primeiro lugar, o ato da atendente em condicionar o protocolo dos
envelopes a apresentagdo do documento pessoal é ato ilegal e que fere o principio
da legalidade, pois em momento algum ha disposicéo expressa, seja na lei, seja no
Edital que rege o certame, sobre a necessidade de apresentagdo de documento
pessoal para o protocolo dos envelopes do Certame.

17. Em segundo lugar, h& formalismo exacerbado da Administragdo Publica, que
tendo conhecimento de que o representante da empresa estava no local indicado
antes do horario estabelecido néo aceitou o protocolo.

18. Em terceiro lugar, a competitividade do certame restou fulminada, uma vez que
apenas duas licitantes participaram e a proposta vencedora foi de apenas 11% (onze
por cento) menor do valor maximo previsto no Edital. [...]”

Ao fim, discorreu sobre as violagBes de direito possivelmente perpetradas pela
Administragdo, pugnando pela imediata suspenséo do processo licitatério, bem como
todo e qualquer ato dele decorrente, até correcdo das ilegalidades apontadas. No
mérito, pugnou pela procedéncia da Representagdo, determinando-se a
municipalidade que anule a sesséo de abertura e oferta de lances do processo
licitatério regido pelo Edital de Pregdo Presencial n°® 255/2020, a fim de que seja
redesignada nova data para realizacéo do certame.

A representante juntou aos autos cépia de seu contrato social, instrumento de
mandato, cépia do edital e nota de prorrogacdo, bem como cépia da ata da sesséo.
Por meio do Despacho n° 7/2021-GCILB (pega n° 10) recebi a Representagdo para
apurar a regularidade/legalidade dos seguintes atos do Municipio de Maringa: a)
negativa de recebimento dos envelopes apresentados pela licitante interessada haja
vista a auséncia de documento pessoal de seu representante, que tentou realizar o
protocolo; b) negativa de recebimento dos envelopes apresentados pela licitante
interessada, ap6s a apresentagdo de documentacgédo do representante, haja vista o
decurso do prazo limite fixado em edital.

Na mesma oportunidade determinei a citagdo dos interessados bem como deferi o
pleito de medida cautelar com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se
encontra, o Pregdo Presencial n® 255/2020, promovido pelo Municipio de Maringd,
até ulterior julgamento de mérito.

A municipalidade manifestou-se nos autos (pega n° 15 e ss.), pugnando pela
reconsideracdo da decisé@o e a revogacéo da cautelar. Para tanto, argumentou que
hé& periculum in mora reverso, pelo objeto licitado destinar-se as atividades da rede
de saude; bem como pela auséncia de irregularidade nas praticas conduzidas pela
Administragao.
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E o relatério.

2. Nas justificativas apresentadas pelo Municipio de Maringa, as quais sustentam seu
pedido de reconsideracdo da decisdo cautelar exarada mediante o Despacho n°
7/2021-GCILB, consta que a apresentacdo de documento pessoal do representante
ndo foi uma condigdo para protocolo de envelopes, nem houve excluséo da licitante
por tal motivo.

Relata a municipalidade, conforme informacdes dos servidores da Comissdo de
Licitagdo, que o representante da empresa interessada compareceu a Diretoria de
Licitagdo com seus dois envelopes e solicitou seu credenciamento.

Nesta ocasido, haja vista o pedido de credenciamento (e ndo mero protocolo), foi
solicitada a identificagdo. Contudo, o representante da empresa estava sem seu
documento, entédo pegou seus dois envelopes de habilitagdo e proposta e se retirou
do recinto, sem dizer nenhuma palavra. Retornou posteriormente com envelopes e
documentacéo, contudo o prazo de protocolo ja havia expirado.

O Municipio de Maringa alega que o representante da empresa em nenhum momento
questionou a solicitagdo do seu documento de identificagdo no ato da entrega dos
envelopes e do seu credenciamento, pois por livre escolha optou por se retirar da
sala e retornar posteriormente.

Ainda, assevera o ente que ndo houve impedimento do licitante em participar do
certame licitatorio, haja vista que “o recolhimento dos envelopes no momento da
solicitacdo do documento se deu por livre e espontanea vontade do licitante”, sem
questionamento ou pedido de protocolo dos envelopes pela parte, mas tdo somente
a retirada do licitante do local, acompanhado dos envelopes que continham a
proposta.

Na sequéncia, a municipalidade defendeu a impossibilidade de violar o edital
recebendo os envelopes do representante intempestivamente, haja vista que tal
conduta violaria os principios da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Por fim, indicou a presenga de “periculum in mora” reverso, asseverando que a
manutencao da decisdo cautelar € medida gravosa, com possivel lesdo a uma vasta
gama de jurisdicionados, vez que o contrato enseja a prestacao de servico essencial
a saude.

Compulsando os autos verifico que assiste raz&o ao Municipio de Maringa, cabendo
a reconsideracéo da deciséo cautelar e a revogacao do Despacho n° 7/2021-GCILB,
apenas no gque diz respeito a suspensdo do Pregdo Presencial n® 255/2020,
promovido pelo Municipio de Maringa.

A partir dos relatos trazidos pelo ente publico, enfraqueceu-se a narrativa de possivel
ilegalidade e, por consequéncia, a plausibilidade das alegacdes que sustentam o
deferimento das tutelas de urgéncia.

A parte representante narrou em sua inicial que lhe foi negado protocolar os envelopes
de documentos e propostas, ja que a Administragdo ilegalmente condicionou tal ato a
apresentagéo de documento pessoal do representante da licitante.

Por outro lado, a representante informa que os documentos foram solicitados para
atender ao pedido de credenciamento do representante da empresa licitante. Nao
houve quaisquer questionamentos. O interessado deixou o recinto levando seus
envelopes e retornou posteriormente com a documentagdo, porém atrasado em
5(cinco) minutos, sendo-lhe negada a participagdo no Pregdo.

Dada a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos praticados por servidor
publico, tomo como plausivel as justificativas apresentadas pelo municipio. Nesse
contexto, parece-me, em juizo de cognicédo sumaéria tipico desta fase processual, que
a empresa representante possa ter se equivocado quanto as praticas cotidianas das
licitacdes presenciais e busca perante esta Corte a solugdo para a questéo,
possivelmente uma falha referente ao cotidiano pratico desse nicho juridico.

O esvaziamento da plausibilidade do direito, por si s, ja seria suficiente para a
revogacdo da medida cautelar em questdo. Contudo, como bem pontuou a
municipalidade, ha o perigo de dano reverso ja que o certame destina-se a prestagao
de servigos de salde, o que pode representar sérios prejuizos aos municipes.

3. Por todo o exposto, reconsidero parcialmente a decisdo consubstanciada no
Despacho n°® 7/2021-GCILB, apenas para revogar a medida de suspenséo cautelar
do Pregéo Presencial n® 255/2020, promovido pelo Municipio de Maringa.

4. Decorrido o prazo recursal, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para instrucéo e
parecer, respectivamente.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado, com sede em Curitiba-PR.

2. O Pregao foi inicialmente agendado para a data de 07/12/2020, posteriormente prorrogado para
22/12/2020. O valor méaximo estimado para contratacdo é de R$ 6.793.896,00 (seis milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais).

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 778546/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLAUDENIR GERVASONE,
MUNICIPIO DE ALTONIA

PROCURADOR: MAXILIANO MAINA, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI
DESPACHO: 21/21

I. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

Il.  Apo6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao
de parecer.

Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 532113/19

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FRANCISCO
BELTRAO

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FRANCISCO
BELTRAO

PROCURADOR:

DESPACHO: 22/21

. Tendo em vista a solicitagdo contida no presente Requerimento, AUTORIZO a
disponibilizacdo de cépias dos processos citados na Informacéo n.° 55/20, da 42
Inspetoria de Controle Externo (pega 15, fls. 13).

Il.  Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia — GP para as medidas pertinentes.
Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 319525/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, PA INGA
COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, ULISSES DE JESUS
MAIA KOTSIFAS

PROCURADOR: IVO DE JESUS DEMATEI GREGIO, MURILO MORENO GREGIO
DESPACHO: 23/21

1. Retornam os autos a este Gabinete para apreciacdo da Peticdo Intermediaria n.°
5872/21 (pecas 63 e 64), por meio da qual a PA INGA COMERCIO E LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, informa que foi marcada vistoria para o dia 14/01/2021, as
9h, a fim de verificar as condigfes da pavimentacéo das ruas objeto do Contrato
Administrativo n.° 037/2018 firmado com o Municipio de Maringa.

2. Desse modo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
inimagdo da CONCRESOLUS Controle Tecnolégico Ltda (CNPJ n.°
15.828.566/0001-83) e do MUNICIPIO DE MARINGA (CNPJ n.° 76.282.656/0001-
06), na pessoa de seu representante legal, via comunicagéo processual eletronica,
contato telefonico, e-mail com certificagéo nos autos, para, querendo, acompanharem
a realizagao do ato.

3. Apés a Coordenadoria de Auditorias e a Coordenadoria de Obras Publicas, para
ciéncia quanto a realizagdo da vistoria.

Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 576188/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, IRINEU CESAR DE PAULA, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, CARLOS ALBERTO
TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA
FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 5/21

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de revisdo de
proventos, tanto da Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto do Ministério Publico
de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar o
registro do ato de reviséo de proventos do beneficiario Irineu Cesar de Paula, entdo
ocupante do cargo de Programador de Computador, consubstanciada na Portaria n°
774/2019, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba,
publicada no Diério Oficial do Municipio de Curitiba, de 24/07/2019.

2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

FABIO CAMARGO

Relator

PROCESSO N°: 496230/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: F.C. FRANCISCO SERVICOS DE SAUDE EIRELI, JEAN
ALEXANDRE FURTADO CORREA FRANCISCO, LUIZ CLAUDIO COSTA,
OSVALDO VANDERLEI COSTA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 11/21

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face do
Municipio de Balsa Nova, Roncato e Tissiani Servigcos de Salde Ltda. e Osvaldo
Vanderlei Costa para apuracédo de eventual dano a municipalidade decorrente da
contratagcdo Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira —
ADESOBRAS, instaurada por determinacgéo do Acérdéo de Parecer Prévio n° 243/15
— Segunda Camara (peca 02).

O senhor Osvaldo Vanderlei Costa veio aos autos (pega 33) e solicitou a prorrogacéo
do prazo para apresentar sua defesa.
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A Diretoria de Protocolo informou (peca 35) que o prazo ja foi prorrogado pelo
Despacho n°® 1.573/20 — GCFC (peca 31), vencendo em 25/02/2021.

Diante do exposto, indefiro o pedido de prorrogacéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
processual remanescente.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO Ne°: 740328/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 36/21

1. Trata-se de Denuncia formulada em face de entidade previdenciaria municipal,
relativamente a suposta concesséo irregular de aposentadoria a servidora efetiva.
Alegou o Denunciante, em sintese, que a concessao do beneficio com fulcro no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 foi realizada sem que estivessem satisfeitos
0s requisitos minimos, em especial, o de cinco anos de efetivo exercicio do cargo em
que se der a aposentadoria, previsto na parte final do inciso Il do mencionado artigo[1]
e no inciso |, do artigo 30, da Lei Ordinaria Municipal n® 1487/2005.[2]

Afirmou que o descumprimento do requisito se deve ao fato de que a servidora
inativada, no momento de sua aposentadoria, n&o teria ocupado o cargo de “Diretor
Adjunto de Administracdo e Legislagdo” pelo periodo minimo de cinco anos.
Elencou, em corroboragdo, os demais cargos ocupados pela servidora nos cinco
anos que antecederam sua inativagé@o, conforme informagdes obtidas junto ao Portal
da Transparéncia.

Por meio do Despacho n® 1659/20 (peca 13), a fim de subsidiar o juizo de
admissibilidade da presente Denuncia, e tendo em vista que o Denunciante informou
que o ato de inativagéo impugnado é objeto do Requerimento de Andlise Técnica n®
302517/19, em tramite neste Tribunal, que se encontra em poder da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao, determinou-se a remessa dos autos aquela
unidade técnica, nos termos do art. 175-H, do Regimento Interno, para manifestagio
preliminar acerca da suposta irregularidade apontada.

Em atendimento, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo emitiu o
Parecer n° 176/20 (pega 15), em que opinou pela inocorréncia da irregularidade
alegada.

2. Acompanhando o opinativo da unidade técnica, deixo de receber a Denuncia,
nos termos do art. 276, §8§ 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, por auséncia
de indicio da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da
administracdo publica.

Observou a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté@o que o requisito
de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria, previsto
na parte final do inciso Il do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, é atinente
ao cargo efetivo ocupado pela servidora, qual seja, o de Assistente Administrativo,
no qual ela efetivamente se aposentou, conforme copia do Decreto Municipal n°®
2112/2019, acostado na pega 05.

Informou a unidade técnica que, em consulta ao Sistema Integrado de Atos de
Pessoal — Médulo Histérico Funcional, consta a informacéo de que a servidora foi
admitida no cargo de Assistente Administrativo em 02/04/1990 e que, conforme
certificado pelo Municipio no Requerimento de Analise Técnica n°302517/19, exerceu
0 cargo por 29 anos.

Esclareceu, ademais, que os cargos de “Diretor Adjunto de Administragdo e
Legislagdo”, de “Assessor de Redacéo e Legislacédo” e de “Departamento de Fazenda
e Orcamento”, elencados pelo Denunciante, e ocupados em diferentes periodos pela
servidora inativada, constituem cargos comissionados (conforme as demonstram as
préprias consultas ao Portal da Transparéncia juntadas pelo Denunciante nas pecas
6,7, 8 e 10), de modo que ndo modificam os requisitos necessarios para a inativagao.
Nesse contexto, ante a manifesta inexisténcia de indicio de materialidade da suposta
irregularidade apontada, resta inviavel o processamento da presente Dendncia.
Sem prejuizo disso, os presentes autos deverdo ser apensados ao Requerimento de
Andlise Técnica n° 302517/19, cujo objeto, de maior abrangéncia, envolve a
verificagdo do adimplemento de todas as condi¢des para a concesséo do beneficio,
para além do requisito impugnado na presente Denuncia, a fim de subsidiar a analise
pela unidade técnica competente.

3. Dessa feita, encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicacdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.
4. Apo6s comunicagdo em sessdo, 0os autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento do processo, com fulcro nos arts. 32, XII, 276, §§
3°e 5° e 398, §2°, do mesmo regimento, e apensamento aos autos de Requerimento
de Andlise Técnica n® 302517/19.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

1 - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1l - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lIl, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.
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Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo com proventos
calculados na forma prevista no art. 55, desde que preencha, cumulativamente, os seguintes requisitos:

Il — Tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria.

PROCESSO N°: 1303/21

ORIGEM: 1% PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 37/21

1. Visando dar atendimento ao requerimento formulado pela 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon, defiro o acesso aos autos de
Tomada de Contas Extraordinéria n® 276788/19.

2. Ematencao ao Despacho n° 36/21, retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 740751/20

ORIGEM: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ARMANDO LUIZ POLITA, MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

PROCURADOR: ALEXANDRE POLITA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 40/21

1. Considerando o teor da Informacé&o n°® 81/21, da Diretoria de Protocolo, retornem
0s autos a essa unidade a fim de que promova a intimacdo, por edital, da
ADESOBRAS e do Sr. Roberto Bedros Fernezlian, para que, querendo, oferecam, no
prazo de 15 (quinze) dias, contrarrazdes recursais.

2. Decorrido o prazo, remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestao Municipal
e ao Ministério Pablico de Conta para manifestagoes.

3. Apobs, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de janeiro de 2021.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagGes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl S0 ivil sl st T Y. T

e

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes
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TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNIZIVNT IO /A VTS

Sem publicagdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

BIAINITFTIZIA L AAPPFEI/AAS I /AN A WIS

Sem publicagdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIASITIII I/ 17 YV I M ™LT

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI ™ INIATFTIINAMA™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°39/2021

PROCESSO N°: 8057/21

Data e hora da distribuigdo: 08/01/2021 09:27:04

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, ENIO NORONHA RAFFIN, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°40/2021

PROCESSO N°: 9410/21

Data e hora da distribuigdo: 08/01/2021 13:23:17

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

o

TERCA FEIRA PAGINA 55 DE 57
Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, ANGELA CARMEN MORANDI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°41/2021

PROCESSO N°: 9681/21

Data e hora da distribuigdo: 08/01/2021 16:04:49
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°42/2021

PROCESSO N°: 9908/21

Data e hora da distribuigdo: 08/01/2021 17:08:07

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: LEONALDO PARANHOS DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°43/2021
PROCESSO N°: 9843/21

Data e hora da distribui¢do: 08/01/2021 17:12:25
Assunto: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
Interessado: AL CONSTRUCAO DE
TERRAPLANAGEM EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

EDIFICIOS E SERVICOS DE

TERMO DE DISTRIBUICAO N°44/2021

PROCESSO Ne: 9827/21

Data e hora da distribui¢do: 08/01/2021 17:20:20
Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Interessado: MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIB UIQAO N°45/2021

PROCESSO N°: 10032/21

Data e hora da distribui¢do: 08/01/2021 19:01:31

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengédo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinéria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 9681/21, de REPRESENTAGAO DA
LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°46/2021

PROCESSO N°: 10148/21

Data e hora da distribui¢do: 08/01/2021 19:06:35

Assunto: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinéria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cdédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 9681/21, de REPRESENTACAO DA
LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Sem publicacdes

Sem publicacdes
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

a2 A" i1 17V 1o Bl a\" AN Vi 1l oY F Fal\™ )

InformagGes

Sem publicages

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicagdes

GP - Despachos

’ Sem publicagées

TCEPR GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

COORDENADORIA-GERAL

el alalVia Yt VA VoSV LA T A VAY ]

GP - Portarias

Sem publicagGes

> R 2

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

\ ™ g | (F FaSVAV A2 R .Yate

Sem publicagdes

LICITA;@ES E CONTRATOS

(o Tl BAY ) ' a il ol a all BRVAY I

i
)

Sem publicacdes

Sem publicacbes
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ANO XVI

N°: 2454

COMPOSICAO

1A MmN

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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