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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagées

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-509801/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, ROMULO FAGGION

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 451/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Insurgéncia em face de determinacdes exaradas em sede de
Representacéo.

Suposto cumprimento antecipado da deciséo, o que ndo se afigura como razdo para
a reforma. Matéria a ser analisada em fase de cumprimento.

Necessidade de alteragdo legislativa. Impossibilidade de coexisténcia de dois
regimes juridicos.

Desprovimento recursal.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Pato Branco (pegas 27
a 38), na pessoa de seu entdo prefeito, Robson Cantu, em face do Acérddo n.°
1404/22-STP (peca 23), que julgou procedente a Representacdo n.° 542066/21 em
razdo da préatica reiterada de contratacdes temporarias pelo Municipio recorrente,
sem que fosse demonstrada, de forma clara e objetiva, a real necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, além da existéncia de mais de um regime juridico
de contratagéo.

Na ocasiéo, este Tribunal também decidiu:

- determinar ao Municipio de Pato Branco com fundamento no art. 267- A, § 2°, do
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Regimento Interno, que adote, no prazo de 60 dias, contados a partir da data de
publicacéo da decisdo do presente processo, com vistas a regularizar a utilizacéo de
contratagBes temporarias, as seguintes agodes:

a. Envie documentacdo referente a todas admissdes de pessoal em carater
temporario autorizadas pelas Leis n° 4.387/2014, 5.068/2017, 5.246/2018,
5.382/2019 e 5.781/2021, com vistas a permitir a analise e registro das admissdes
por parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

b. Comprove a promogédo da adequacao da Lei Complementar n° 60/2014 a fim de
se atender o disposto no Art. 27, inciso XI da Constituicdo do Estado do Parana,
estabelecendo o regime juridico de contratagdo dos servidores temporarios,
objetivando definir com clareza o regime adotado pelo Municipio de Pato Branco.

- determinar ao Municipio de Pato Branco com fundamento no art. 267- A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote, apés a publicagdo da decisdo do presente processo,
com vistas a regularizar a utilizagao de contrata¢cdes temporarias, as seguintes acdes:
a. Abstenha-se de realizar o preenchimento de vagas por testes seletivos quando
necessaria a realizagdo de concurso publico. Tal agdo devera ser verificada nos
novos processos seletivos simplificados abertos pelo municipio e novamente
verificada apés 2 anos

- determinar apds o transito em julgado da decisdo a sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e
do Regimento Interno.

Em suas razdes, o recorrente pretende afastar a determinacéo alusiva ao envio das
admissdes temporarias realizadas ao argumento de que ja foram protocoladas
anteriormente perante este Tribunal.

Se insurge, ainda, em face da determinagéo afeta a adequagéao da Lei Complementar
n.° 60/2014 visando estabelecer o regime juridico de contratacdo dos servidores
temporéarios. Quanto a este ponto, sustenta que a referida lei ja dispde
expressamente sobre a aplicacéo do regime celetista.

O recurso foi recebido (Despacho n.° 716/22-GCFAMG, peca 39).

O feito foi submetido a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n.° 3948/23-
CGM, peca 44).

Na ocasido, ponderou a unidade técnica que, ainda que os processos de admissao
tenham sido encaminhados a este Tribunal anteriormente, ndo ha razéo para reforma
da decisao, por entender que “o fato de ja té-los enviado apenas indica que a decisdo
foi antecipadamente cumprida”.

De outro vértice, acolheu o argumento recursal de que a Lei Complementar n.°
60/2014 ja prevé a aplicacdo do regime celetista aos servidores temporarios, sendo
que a decisao recorrida “se limitou a determinar que a entidade estabelecesse um
regime juridico para os servidores temporarios, ndo determinando qual regime seria
esse’.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo desprovimento recursal (Parecer n.°
784/23-5PC, peca 45).

Ao examinar as razdes de recurso concernentes ao envio dos processos de
admissdo, expds que, embora o recorrente tenha informado o0s processos
instaurados perante este Tribunal, ndo ha “qualquer prejuizo ao interessado em se
postergar o exame da documentagéo a fase de cumprimento de decisdo”.

E, quanto a necessidade de previsdo legal do regime juridico aplicavel as
contratagdes temporarias, esclareceu que “a determinagéo foi proposta em razéo da
falta de clareza da LC n.° 60/2014 quanto ao regime juridico das contratacdes
temporéarias no ente, ao passo em que foi alertada a inconstitucionalidade de lei
municipal que estabelece o regime celetista para as contratagdes temporarias, devido
a vedacgdo constitucional a dualidade de regimes — estatutario para efetivos e
contratual para temporarios — nos termos do precedente citado na instrugdo, Acérdéo
n.° 42/2015 - S1C".

Nesse contexto, concluiu que, ndo obstante a lei municipal tenha elegido o regime
celetista, tal previsdo é equivocada, eis que viola a regra do regime juridico Unico,
sendo este o sentido da determinacéo constante da decisdo guerreada.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO

De inicio, convém ratificar o juizo de admissibilidade realizado anteriormente.
Quanto ao mérito, registro desde logo que acompanho integralmente o opinativo
ministerial pelo desprovimento recursal, consoante razdes abaixo delineadas.

Ao examinar a insurgéncia afeta a remessa das admissées a esta Corte, observo que
o recorrente ndo questiona o dever de apresentar tais contratagdes ao Tribunal, mas
limita-se a alegar que jéa foi realizado o seu cumprimento.

Nesse contexto, no momento oportuno — em fase de cumprimento de decisdo —
verificar-se-a se de fato foram encaminhadas as admissdes realizadas, ocasido em
que sera atestado [ou ndo] o cumprimento da determinagdo questionada.

Assim, ao contrario do alegado em sede de recurso, ndo se esta a exigir que
encaminhe em duplicidade todas as admissdes que ja se encontram sob andlise,
bastando, portanto, que informe os respectivos nimeros processuais na fase de
cumprimento da deciséo.

Passando ao exame da determinagéo voltada & adequacéo da legislagdo municipal
que trata das admiss@es temporarias, tem-se que o recorrente tentou se valer de uma
manobra interpretativa para manter o uso equivocado do regime celetista.

A determinagéo assim dispds:

b. Comprove a promogéo da adequacgdo da Lei Complementar n°® 60/2014 a fim de
se atender o disposto no Art. 27, inciso XI da Constituicdo do Estado do Parana,
estabelecendo o regime juridico de contratagdo dos servidores temporarios,
objetivando definir com clareza o regime adotado pelo Municipio de Pato Branco.
Uma leitura desavisada poderia, de fato, concluir que bastaria a previsdo de um
regime qualquer para os servidores temporarios.

No entanto, como bem salientou o parquet, toda a instrugéo técnica que embasou o
Acérdao guerreado deixou clarividente a impossibilidade de coexisténcia de dois
regimes juridicos distintos no ambito do mesmo ente publico, tendo indicado,
inclusive, a possivel “inconstitucionalidade formal da Lei 4.387/2014, uma vez que
ndo poderia o legislador municipal adotar o regime celetista especificamente para
aquelas contratagdes autorizadas pela referida lei”.

Acrescente-se que a determinagdo ora atacada foi proposta no ambito da mesma
instrugéo técnica mencionada no paragrafo anterior, ndo havendo como cogitar que
0 seu teor poderia admitir a manutengéo de dois regimes juridicos distintos, tanto é
que consta ao seu final que o seu objetivo é “definir com clareza o regime adotado
pelo Municipio de Pato Branco”, e ndo os regimes adotados (destaque intencional).
. vOTO

Ante o exposto, acompanho o opinativo ministerial e VOTO pelo DESPROVIMENTO
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do Recurso de Revista interposto.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo ao relator
competente para acompanhar a execugéo da deciséo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito,
provimento.

Il.  Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sess&o Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

negar-lhe

PROCESSO N°:-577487/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARANA, CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 452/24 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. Terceirizagdo irregular. Necessidade de criacdo e
preenchimento de cargo de professor. Adogao de medidas voltadas ao saneamento
da irregularidade. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Alto Parané e Claudemir
Joia Pereira em face do Acérdéo n.° 2349/23-STP (pega 47), por meio do qual este
Tribunal julgou procedente Representacdo instaurada a fim de apurar a ocorréncia
de terceirizacdo irregular de pessoal na contratagao de professor de educacao fisica
e 0 respectivo pagamento mediante Recibo de Pagamento Autdnomo.

Os recorrentes alegam que a terceirizagdo se deu em razao de estrita necessidade
diante da impossibilidade de contratagao via concurso publico, tendo em vista que o
cargo ainda ndo havia sido criado, o que levou, inclusive, a suspenséo do Edital de
concurso n.° 1/2018.

Esclarecem que a Secretaria de Educagdo, em conjunto com a empresa Organon,
responsavel por assessorar a manutengdo da Secretaria Municipal de Educagéo,
formulou a Lei n.° 2.568/14, na qual foi previsto o cargo de professor de educagéo
fisica, porém, por equivoco, o cargo nao foi criado.

Apresentam, entdo, argumentos a fim de justificar a sua ndo criacdo sequer em
momento posterior.

Sustentam que o recorrente Claudemir assumiu a Chefia do Executivo em meio a
gestdo turbulenta do senhor Altamiro Pereira Santana:

[...] ainda em 2018, iniciou 0 processo para cassacdo do entdo Prefeito Altamiro
Pereira Santana. Dessa forma, em 15 de fevereiro de 2019, o vice prefeito, Sr.
Claudemir Joia Pereira, assumiu o cargo, permanecendo até 31 de julho de 2019.
Sendo que o Sr. Altamiro, reassumiu em 01 de agosto de 2019. Contudo,
permaneceu apenas por dois dias, ou seja, até 02 de agosto de 2019. No periodo de
05 de agosto de 2019 a 27 de agosto de 2019, até as 15h50min a prefeitura foi
novamente administrada pelo Sr. Claudemir Joia Pereira, pois o entdo vice prefeito,
novamente assumiu o Poder Executivo de Alto Parana. E, finalmente, a partir das
15h51min, do dia 27 de agosto de 2019 o Sr. Altamiro Pereira Santana tomou posse
do cargo de prefeito e, encerrou o seu mandato em 31 de dezembro de 2020.
Acrescentam, ainda, que ap6s superados os contratempos do ano de 2019, em 2020
néo foi possivel o envio de Projeto de Lei voltado a criagdo do cargo em razdo das
vedacgdes impostas pela Lei Complementar n.° 173/2020.

Ao final, pugnam pelo afastamento da multa aplicada ao senhor Claudemir.

O recurso de revista foi, entéo, recebido (Despacho n.° 1015/23-GCAZ, peca 52).
Submetido a analise técnica, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se
pelo desprovimento recursal (Instrucdo n.° 4592/23-CGM, peca 58), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1030/23-3PC).

E o breve relato.

1. FUNDAMENTA(;AO

Analisando as razdes recursais, entendo gque o feito comporta provimento.

Convém pontuar de anteméo que a responsabilizacéo do recorrente decorre da sua
omissdo durante a sua gestdo atual como Prefeito Municipal (2021/2024) em
regularizar a situago afeta a necessidade de preenchimento dos cargos de professor
de educacéo fisica mediante concurso publico.

Segundo o que foi possivel extrair dos autos, ndo se esta a discutir a sua atuagao
durante a gestéo anterior, em que permaneceu curto periodo na condigao de Prefeito
Municipal em substituicdo ao senhor Altamiro.

Nesse contexto, na visdo deste relator, as razdes recursais que tratam das
dificuldades enfrentadas no exercicio de 2019 néo possuem impacto nesta andlise.
Quanto a alegada impossibilidade de criagdo de cargos em decorréncia da Lei
Complementar n.° 173, observo que, em verdade, referido cargo foi criado pela Lei
Municipal n.° 3.476/22:

Art. 1° Cria no quadro de pessoal do Plano de Cargos, Carreiras, Vencimentos e
Remuneracdo dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Alto Parand,
Estado do Parana, o cargo de Professor de Educagéo Fisica 20h, de provimento
efetivo, por meio de concurso publico de provas e titulos, com carga horéaria de 20
(vinte) horas semanais e vencimento inicial. Nivel 1, Classe/Referéncia "A" 0.1.2, do
Anexo VIII da Lei Municipal n® 2568/2014, cujo o vencimento foi atualizado pela Lei
Municipal n° 3380/2022.

Embora n&o haja noticia do seu preenchimento mediante concurso publico, ha que
se reconhecer que o recorrente promoveu grande avango para o saneamento da

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://leismunicipais.com.br/a/pr/a/alto-parana/lei-ordinaria/2014/256/2568/lei-ordinaria-n-2568-2014-o-presente-ato-foi-publicado-no-jornal-diario-do-noroeste-n-16857-de-26-07-2014-paginas-29-a-32
https://leismunicipais.com.br/a/pr/a/alto-parana/lei-ordinaria/2022/338/3380/lei-ordinaria-n-3380-2022-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-conceder-reposicao-anual-inflacionaria-ao-vencimento-base-dos-servidores-publicos-municipais-ativos-aposentados-pensionistas-e-membros-do-conselho-tutelar-e-aos-valores-das-gratificacoes-de-funcao-criadas-atraves-do-art-8-da-lei-municipal-n-3375-2022-secao-i-a-xx

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRSIT 69

irregularidade ao editar a lei criadora dos respectivos cargos.
Entendo possivel, entdo, afastar a penalidade aplicada ao senhor Claudemir, uma
vez que nao se revela razoavel que receba a mesma sangao que o senhor Altamiro,
ex-Prefeito que, durante a sua gestdo, além de ter deflagrado concurso publico sem
a existéncia do respectivo cargo, ndo promoveu nenhuma agéo voltada a sua criagéo.
Destaco, no entanto, que permanece higida a responsabilidade do recorrente em
deflagrar concurso publico voltado ao provimento de tais cargos, obrigagéo essa que,
a proposito, foi materializada na determinacdo expedida no ambito do Acérdéo
guerreado, cujo descumprido podera ensejar a aplicacdo de sangdo pecuniaria.

. vOTO

Ante o exposto, divergindo dos opinativos, VOTO pelo conhecimento e provimento
do Recurso de Revista interposto em face do Acérddo n.° 2349/23-STP para o fim de
afastar a multa aplicada ao senhor Claudemir Joia Pereira.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto em face do Acérdéo n.° 2349/23-STP,
para, no mérito, dar-lhe provimento a fim de afastar a multa aplicada ao senhor
Claudemir Joia Pereira.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-460822/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE,
FERNANDA BASSO BLUM, FERNANDA BERNARDELLI MARQUES, GIULIA
MORI AMANTEA, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES,
JHONATHAN SIDNEY DE NAZARE, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUIZ PAULO
MULLER FRANQUI, RODRIGO CARVALHO POLLI, RODRIGO GAIAO, TIAGO
JEISS KRASOVSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 453/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Alegagao de divergéncia jurisprudencial e negativa de vigéncia
de lei ndo configurada. Resultado or¢camentério/financeiro ajustado. Recurso
conhecido e n&o provido.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo manejado por LUIS ANTONIO BISCAIA em face do
Acoérdéo n.° 1458/23 do Tribunal Pleno, que negou provimento a Recurso de Revista
e confirmou a decisdo contida no Acérdédo de Parecer Prévio n.° 139/21-S2C, que
recomendou o julgamento pela irregularidade da prestacédo de contas do Municipio
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do ora recorrente, nos seguintes
termos:

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, para o exercicio
de 2019, de responsabilidade do Sr. LUIS ANTONIO BISCAIA, nos termos do Art. 16,
I, “b” da Lei Organica do TCEPR,;

Il - aplicar ao gestor responsavel 01 (uma) multa prevista no artigo 87, IV, “g” da LCE
n°. 113/2005, pela inobservancia do artigo 9° da LRF, contribuindo, assim, para a
formagéo do Déficit Orgamentario/Financeiro no exercicio de 2019 no montante de
R$ 1.412.220,90 (um milhdo, quatrocentos e doze mil, duzentos e vinte reais e
noventa centavos), violando, desta forma Artigos 1° e 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dentre outras;

Irresignado com a deciséo proferida no Ac6rddo n.° 1458/23 do Tribunal Pleno, o
recorrente interpds Recurso de Revisdo (peca 57), no qual sustenta que a decisdo
proferida no referido acérddo negou vigéncia a lei ou decreto federal e que houve
divergéncia jurisprudencial com outra deciséo desta Casa.

Alegou que o ac6rddo questionado desconsiderou o teor do art. 22, caput e § 1° da
Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro[1], na medida em que ndo sopesou as
justificativas apresentadas pelo recorrente, nem apreciou a situagcdo extraordinaria
enfrentada pelo gestor e o modo como ele enfrentou o problema, que resultou em
resultados positivos ao término do seu mandado.

Acrescentou que a restricdo das contas se deu em razdo do ‘“resultado
orgamentario/financeiro ajustado deficitario de fontes nédo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS”. Que o referido resultado negativo (-2,44)
foi 0 motivo da aplicagdo da multa ao gestor, mas em casos semelhantes esta Casa
tem flexibilizado o julgamento das contas ante resultados que se encontram dentro
dos limites aceitos pela jurisprudéncia da Corte.

Em suma, o recorrente defende que a decisdo combatida nestes autos foi baseada
em posicionamento diverso daquele adotado nos Acordédos de Parecer Prévio n.°®
66/2023, 176/2023 e 181/23, todos do Tribunal Pleno, no Ac6rdao de Parecer Prévio
n.° 52/2022 da Primeira Camara e no Acérddo de Parecer Prévio n.° 34/2023 da
Segunda Camara.

Busca, por isso, 0o conhecimento e provimento deste Recurso de Revisdo, para
reformar o acérdao recorrido, pleiteando pela regularidade, ainda que com ressalvas,
das contas do recorrente, referentes ao exercicio de 2019.

O recurso foi recebido, nos termos do Despacho n.° 1027/23-GCMRMS (peca 63).
Na sequéncia, os autos passaram a minha relatoria e seguiram a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Pubico de Contas para manifestagéao.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢cdo 4934/23, pega 70) posicionou-se
pelo ndo provimento do recurso. Asseverou que o recorrente se utilizou dos mesmos
argumentos ja analisados em sede de Recurso de Revista, de modo que nédo foram
apresentados argumentos capazes de descaracterizar a decisdo constate no
Acérddo combatido.

O Parecer do Orgédo Ministerial (pega n.° 71) corroborou o entendimento da CGM,
opinando pelo n&o provimento do recurso.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

O recurso foi manejado tempestivamente, artigo 486, caput, do Regimento Interno[2],
por parte legitima, detentora de interesse de recorrer, porquanto versou minimamente
em sua peca recursal sobre situacdo em tese semelhante a encontrada no presente
processo e que teria recebido tratamento diverso. Portanto, encontram-se presentes
os pressupostos de admissibilidade definitivo[3], habeis a ratificagdo do recebimento
do recurso.

Inicialmente observo que o recorrente alega que esta Casa desconsiderou a
aplicacéo/vigéncia do art. 22, caput e § 1° da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro,
uma vez que ndo teria sopesado a suposta situacdo extraordinaria enfrentada pelo
gestor e 0 modo como ele havia enfrentado o problema. Entretanto, as justificativas
apresentadas ndo demonstram qualquer situagdo excepcional, singular ou relevante
capaz de alterar a compreenséo da irregularidade apontada no acérdédo vergastado.
Portanto, a referida alegagéo ndo merece guarida.

No que diz respeito ao argumento, ja analisado em sede de recurso de revista, de
que a decisao exarada no Aco6rddo de Parecer Prévio n.° 139/22-S2C, mantido pelo
Acérdao n.° 1458/23 do Tribunal Pleno se deu tdo somente em razéo do “resultado
orcamentario/financeiro ajustado deficitario de fontes nédo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS”, verifico que a irregularidade das contas
e consequente aplicagdo de multa ao recorrente ocorreu em virtude da inobservancia
do art. 9° da LRF, conduta que contribuiu para a formagdo do déficit
orcamentario/financeiro ajustado no exercicio de 2019 no montante de
R$ 1.412.220,90 (um milhdo, quatrocentos e doze mil, duzentos e vinte reais e
noventa centavos), violando, desta forma, os artigos 1° e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, a irregularidade das contas decorreu da ofensa aos arts. 1° e 9° da LRF
e ndo simplesmente em razéo do déficit orgamentario/financeiro ajustado no exercicio
de 2019, como defende o recorrente.

Ainda que o Acérddo tenha citado a contribuicdo para a formagdo do déficit
orcamentario/financeiro ajustado no exercicio de 2019, percebe-se que a mengéo foi
meramente ilustrativa, sem sinalizar que o resultado orcamentério/financeiro
acumulado no exercicio de 2019, no montante de -13,55%, estava sendo
desconsiderado por algum motivo peculiar. Especialmente porque, em regra, esta
Casa adota o entendimento de que o resultado acumulado deve ser utilizado no
julgamento das prestac@es de contas.

Desse modo, a insurgéncia também ndo merece acolhimento nesse ponto.

A seguir o recorrente alega que a deciséo vergastada foi proferida em contrariedade
a diversos acordaos exarados por esta Corte de Contas. Sendo assim indicou cinco
acoérdéos paradigmas.

Pois bem.

Quanto ao Acérddo de Parecer Prévio n.° 66/2023[4], verifiquei que restou
consignado que “via de regra, a apuragao do resultado orgcamentério deva se dar de
forma cumulada, bem como dentro de cada exercicio, concomitantemente”, apenas
em situagdes especificas deve ser considerado os resultados dentro de uma mesma
gestdo. No caso apontado como paradigma, o relator observou que durante a gestéo
do interessado, apenas o exercicio das contas sob aprego apresentou resultado
deficitario, sendo que nos dois exercicios seguintes foram adotadas medidas eficazes
que fizeram com que o municipio apresentasse superavit (do exercicio e acumulado).
Além disso, no exercicio das referidas contas havia a peculiaridade de ter ocorrido a
reducéo indevida de repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme
deciséo judicial, o que impactou na arrecadagdo prevista. Diante das peculiaridades
apontadas, o relator compreendeu que, excepcionalmente, o déficit do exercicio de
9,57% poderia ser convertido em ressalva.

Desse modo, compreendo que nédo ha similaridade entre a situacdo verificada no
Acoérdéo de Parecer Prévio n.° 66/2023 e os presentes autos, na medida em que no
presente caso néo ficou configurada reducéo indevida de repasses, além de néo ter
sido o Unico exercicio da gestdo que apresentou resultado deficitario.

Ja o Acérddo de Parecer Prévio n.° 176/2023-STP[5] adotou o entendimento
majoritario desta Casa de que a metodologia de andlise mais fidedigna das contas
deve ser aquela que considera o resultado do exercicio combinado com os exercicios
anteriores, ou seja, o resultado acumulado:

“Caso o exame do resultado se limitasse simplesmente ao exercicio analisado,
seriam desconsiderados os efeitos das gestdes anteriores (eventualmente
ineficientes) e desse modo os déficits ndo seriam enfrentados por nenhuma gestéo.

()

Sendo assim, para efeito de andlise do tdépico, deve-se considerar que a
demonstracdo da execucdo orcamentaria e financeira, restrita as fontes livres,
evidenciou a ocorréncia de déficit, quanto ao resultado acumulado do exercicio, no
montante de 2,13%.”

Desse modo, o Acérdao de Parecer Prévio n.° 176/2023-STP corrobora com o
entendimento desta Casa de que, em regra, a andlise das contas deve considerar o
resultado financeiro acumulado do exercicio, que no caso das contas prestadas pelo
recorrente corresponde a -13,55%. Portanto, ndo vislumbro divergéncia
jurisprudencial entre o acérddo combatido e o indicado como paradigma.

Por sua vez, o Acérddo de Parecer Prévio n.° 181/2023-STP[6] consignou que “No
caso especifico dos autos, considerando-se tratar do primeiro ano de mandato do
gestor, € possivel considerar-se a reducéo do resultado ajustado do exercicio de
2017 para as fontes ndo vinculadas, o qual atingiu o percentual de -1,94%, inferior ao
limite de 5% aceito pela jurisprudéncia desta Corte”, desse modo, entendeu que o
ponto poderia ser ressalvado.

Em relagdo ao Acérddo de Parecer Prévio n.° 52/2022[7] da Primeira Camara,
considerou-se que o resultado ajustado do exercicio (2017) era de -1,44%, e,
naquele caso, néo teria o conddo de comprometer a saude financeira do ente. Além
disso, nos dois exercicios seguintes o resultado financeiro acumulado havia sofrido
redugdes significativas, com encerramento em 2019 no patamar de -4,14%, frente
aos -11,43% do exercicio de 2017, demonstrando que o gestor adotou medidas
visando seu equacionamento. Desse modo, compreendeu que o item poderia ser
convertido em ressalva.
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No caso dos Acérdaos de Parecer Prévio n.° 181/23-STP e n.° 52/2022-S1C verifico
que foi utilizado como referéncia para julgamento das contas o resultado ajustado do
exercicio em razdo de se tratar do primeiro ano do mandato dos gestores, o que ndo
€ 0 caso do recorrente, posto que no exercicio de 2019 ja estava no terceiro ano do
mandato, e, diferente dos paradigmas indicados, as contas do Municipio
apresentaram crescente déficit financeiro desde 2017, primeiro ano do mandato.
Conforme apontado no acérdéo recorrido, houve um incremento no déficit financeiro
acumulado do exercicio de 2019 (-13,55%), pois no primeiro ano do mandato o déficit
acumulado era de -2,81% (2017) e no exercicio seguinte ja passou para -10,43%.
Em relacdo ao resultado orcamentéario/financeiro das fontes livres ajustado do
exercicio também foi constatado incremento no déficit, pois passou de -1,48%, em
2017, para -2,58% no exercicio apreciado.

No que se refere ao Acérddo de Parecer Prévio n.° 34/2023[8] da Segunda Camara,
restou consignado que mesmo frente ao déficit do exercicio anterior na ordem de -
23,94%, o resultado ajustado do exercicio (2018) foi de -1,08%, demonstrando uma
significativa redugdo. Além do gestor ter alcangado superavit acumulado no exercicio
de 2020. Sendo assim, compreendeu que o item poderia ser ressalvado.
Compreendo que o Acérddo de Parecer Prévio n.° 34/2023 também ndo guarda
relacdo com o caso sob andlise, na medida em que nos presentes autos o déficit do
exercicio anterior (2018) foi na ordem de R$ -1.493.227,82, correspondente a -2,58%,
enquanto o resultado ajustado do exercicio sob andlise foi na ordem de -2,44% (R$ -
1.412.220,90), ou seja, ndo houve reducéo significativa capaz de demonstrar a
adocao de medidas voltadas a busca do equilibrio fiscal.

Por todo o exposto, compreendo que a insurgéncia ndo merece ser acolhida, pois as
especificidades do caso em aprego ndo guardam relacdo de igualdade com os
julgados indicados pelo recorrente.

As similaridades entre o acérddo vergastado e os acorddos apontados como
paradigma sdo meramente parciais, conduzem a conclusdo diversa, e por isso,
incabivel sua utilizagéo.

Ill. VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e nédo
provimento do presente recurso de revisdo, mantendo-se inalterado o Acérdéo n.°
1458/23 do Tribunal Pleno, que manteve integralmente o Acérdédo de Parecer Prévio
n.° 139/21-S2C.

Ap6s transitada em julgado a deciséo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a inverséo dos processos e posterior remessa ao Relator originario, competente
para a execucao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de reviséo, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterado o Acérddo n.° 1458/23 do Tribunal Pleno, que manteve
integralmente o Acérdédo de Parecer Prévio n.° 139/21-S2C.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversédo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execucéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados § 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente.

2. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferido, nos seguintes casos:

3. Art. 488. Na sessdo de julgamento do Recurso de Revisdo, deverd o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagdo de encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua
admissibilidade.

4. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

5. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

6. Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva

7. Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral

8. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

PROCESSO N°:-625597/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, ONILDO GELATTI

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
GILBERTO RODRIGUES BAENA, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 454/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Alegacdo de omissGes na decisdo embargada.
Inexisténcia. Mero inconformismo com o resultado do julgamento. Pretensédo de
rediscutir a causa. Recurso conhecido e nédo provido.

I. RELATORIO

O senhor Onildo Gelatti interpds Embargos de Declaragéo frente ao Acérdédo n.°
2678/23 proferido pelo Tribunal Pleno (pega n.° 205), o qual negou provimento a
Recurso de Revisdo por ele antes interposto e manteve os termos do Acérdédo n.°
2807/20-TP (peca n.° 189).

De acordo com o interessado,
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entende-se que a decisdo incorreu em omissdo, razdo pela qual requer
esclarecimentos do ponto adiante indicado e a reforma do acérdéo para reconhecer
a regularidade das contas, ainda que com ressalvas.

Os presentes embargos tém como fundamentos os seguintes dispositivos legais:
Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:

Il — suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

Il —incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Né&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutéria,
sentenga ou acoérdéo, que:

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superagao do entendimento (se tiver precedente parecido com o caso mencionado
na inicial e ndo abordado)

Como se depreende do recurso de revisdo, ha dissidio jurisprudencial acerca da
configurac@o de irregularidade na contratacdo e pagamento de profissionais
terceirizados para prestacéo de servigos na area da saude e, especialmente no que
concerne a estes aclaratérios, divergéncia sobre a restituicdo dos valores
determinada.

Nos presentes autos foram acostados documentos que evidenciam terem sido os
servigos devidamente prestados na relagcdo contratual do Municipio de Mandirituba
com a OSCIP.

E neste ponto que o precedente foi cotejado. Havendo a comprovagédo do servico
total, ndo ha razéo para que as contas sejam julgadas irregulares. Da mesma forma
que no processo n° 157030/10, inexiste no presente caso dano ao eréario diante dos
repasses a OSCIP que, em esséncia, possui atuagao voltada diretamente a atender
o interesse publico.

O acérdao embargado replicou trechos do acérddo recorrido, mas, com a devida
vénia, ndo apreciou os termos da LC n° 113/2005, art. 16, § 1°, “b” em que a
restituicdo s6 poderia recair sobre o valor do efetivo dano, sendo cabivel Gnica e
exclusivamente se houvesse dano ao erario. Inclusive, o cotejo dos precedentes
citados sobre o tema néo foi realizado pela deciséo.

Portanto, o Embargante entende que ha um visivel descompasso na decisdo da Corte
de Contas a esse respeito (condenacéo objetiva x auséncia de comprovacédo da ma-
fé x possibilidade de afastamento da sancéo de ressarcimento quando comprovada
a boa-fé).

Com o méximo acatamento, a similitude juridica entre os casos foi apontada e
ponderada também em suas distingdes no recurso de revisdo, permitindo que este
Tribunal de Contas se debrugasse sobre o dissidio exposto. Ainda que, por ventura,
as contas ndo fossem julgadas regulares, o enfrentamento dos pontos acima citados
permitiria afastar a condenagdo de ressarcimento ao erario.

Entende-se, portanto, que a andlise expressa de tais apontamentos (sanando as
omissdes) é essencial para a controvérsia, respeitosamente.

Postula, assim, o saneamento das suscitadas omissdes com a consequente
atribuicéo de efeito modificativo aos embargos e reforma do Acérdao n.° 2678/23-TP
nos termos pretendidos[1].

O recurso foi admitido, conforme Despacho n.° 1310/23-GCDA.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Apesar do esforco argumentativo do embargante, nenhum vicio acomete a decisdo
questionada.

A similitude fatica com os precedentes aos quais se socorre o recorrente foi
devidamente examinada e valorada, tanto é que ao recurso de revisdo fora conferido
juizo de admissibilidade positivo a partir da hipétese prevista no art. 486, 1V, c/c os
respectivos 8§ 4° e 5° do Regimento Interno desta Corte.

E necessario frisar que nos autos originarios o dano ao erério restou configurado em
virtude de que inexistiu demonstragdo acerca da correta aplicacdo dos recursos
repassados pelo Municipio de Mandirituba ao Instituto Confiance, aquilatando-se
mais do que a simples verificagdo de os servigos contratados terem sido ou ndo
prestados, conforme quer pretender o embargante.

O Acorddo n.° 2678/23-TP resolveu com acerto a demanda, sendo devida a
responsabilizacao dirigida aos gestores envolvidos. Cabe reiterar:

“Por fim, a alegagdo de que os servigos foram prestados ndo tem qualquer efeito
sobre a decisdo recorrida, na medida em que a irregularidade das contas e as
sangdes aplicadas derivaram de ilegalidades distintas da inexecugao. A obrigagao de
prestar contas abrange mais do que a comprovagao de execucéo do objeto pactuado,
incluindo também o dever de demonstrar que os recursos transferidos foram
devidamente empregados nessa execugdo. No caso, os achados 2 a 7, os quais
motivam a restituicio de valores, evidenciam que ndo houve tal demonstracéo. E
oportuno notar, ainda, que o Termo de Parceria 01/2013, teve valor de R$
6.648.408,65 (seis milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oito reais
e sessenta e cinco centavos), ao passo que as restituicdes ao erario determinadas
por este Tribunal somam R$ 1.313.975,73 (um milhdo, trezentos e treze mil,
novecentos e setenta e cinco reais e setenta e trés centavos), ou seja, a condenagao
ndo se estendeu sobre a totalidade dos recursos transferidos, de modo que alegacéo,
genérica, de que os servigos como um todo foram prestados em nada refuta a deciséo
recorrida.” (destaques nossos)

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer omissao a ser suprida, de modo que razao
n&o assiste ao recorrente.

Destaco, por derradeiro, que os embargos de declara¢do ndo sdo a modalidade
recursal adequada a rediscussdo de matéria ja decidida no processo, visando
provocar o 6rgéo julgador a renovar ou reforgar os fundamentos da decisédo tomada.
A respectiva interposi¢éo encontra-se vinculada as hipéteses taxativas do art. 490 do
Regimento Interno, sendo inviavel sua utilizacdo como meio para veicular de forma
velada a discordancia da parte acerca do resultado do julgamento.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento dos presentes Embargos
de Declaracéo, permanecendo inalterado o Acérdao n.° 2678/23-TP.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGCAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por unanimidade, em:
Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento, permanecendo inalterado o Ac6rdéo n.° 2678/23-TP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Reforma do acérddo para reconhecer a regularidade das contas, ainda que com ressalvas.

PROCESSO N°:-21165/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE
INTERESSADO:-ANDREIA BADIA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 456/24 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Instituto de Previdéncia do Municipio de Ampére. Questionamentos quanto
a nova redagao do art. 96 da Lei n°® 8.213/91, com inclus&o do inciso VIl pela Lei n®
13.846/2019, e ao disposto na Nota Informativa n® 1 emitida pela Secretaria de
Previdéncia. Duvida elucidada em anteriores julgamentos da Corte, complementada
pela instrugéo técnica e parecer ministerial. Resposta nos termos da fundamentagéo.
I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pela senhora Diretora Executiva
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Ampére por meio da qual indaga acerca
da seguinte questéo:

Aplicabilidade da Nota Informativa SEI n® 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
ME nos casos de servidores detentores de cargos acumulaveis e averbacédo do
tempo de contribuigdo vertido ao INSS nos dois cargos, quando o vinculo no INSS
era decorrente de ambos os cargos ocupados no mesmo Ente, agora vinculado ao
RPPS.

Exp0e a gestora ser sabido que desde a publicagdo da Medida Provisoéria n.° 871, de
18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n.° 13846, de 18 de junho de 2019, acatados
pela Nota Informativa SEI n.° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, mais
especificamente no item 25 do inciso Il, os RPPS's nédo é possivel averbar tempos
concomitantes, decorrentes de cargos acumulaveis, em que um dos vinculos esteja
zerado na CTC do INSS, especialmente se ndo averbados junto ao Regime Préprio
de Previdéncia até 18 de janeiro de 2019.

Ocorre que no Municipio de Ampere o RPPS foi instituido em agosto de 2017 pela
Lei n.° 1781, tendo sido as contribuicdes vertidas ao INSS até o final de novembro de
2017.

Desta forma, quando da aposentadoria no RPPS de servidor ocupante de 2 cargos
efetivos de professor, munido da CTC do INSS que certifica os 2 vinculos no campo
A da mesma, zerando um deles, e na discriminacéo dos salarios de contribuigdo no
campo B relaciona todas as contribuigdes do primeiro vinculo e todas as contribui¢cdes
do segundo vinculo separadamente, nos questionamos quanto a possibilidade de
usar as respectivas contribuicbes em seus respectivos cargos, a fim de que o
segurado ndo precise aguardar tanto tempo para aposentar no segundo vinculo,
evitando que a contagem do tempo inicie no segundo vinculo somente a partir da
criagéo do RPPS.

Por exemplo, segurado que ingressou no primeiro cargo efetivo em 01 de setembro
de 1990 e no segundo em 25 de maio de 1994, averbou o tempo certificado na CTC
considerando as contribuicdes desde 01/09/1990 até 30/11/2017 tendo sido
consideradas as contribuicdes deste vinculo e aposentado neste cargo, ser possivel
a averbacéo do tempo de 25/05/1994 até 30/11/2017 zerado na CTC do INSS, porém
com todas as contribuigées deste cargo constantes no campo B da mesma.
Fundamenta a explanagdo com base no artigo 511, 8 4° da recente Instrugcdo
Normativa n.° 128, de 28 de margo de 2022 do INSS e no Acérdédo 2758/2012 deste
Egrégio Tribunal, este Gltimo apesar da publicagdo da Lei 13846/2019, que
permanece em vigor vez que ndo ha ato especifico que o revogue até a presente
data.

No sentido estrito, com a vigéncia da nova regra, a averbagcdo do tempo de
contribuicdo constante da CTC do INSS somente pode ser feita em um dos vinculos
efetivos do servidor detentor de dois cargos acumulaveis, respeitando a escolha do
vinculo ao qual seré feita a averbagéo que é do proprio segurado.

No entendimento do AMPEREPREVI no momento da concessdo do beneficio da
aposentadoria em cada um dos vinculos, o tempo de contribuicdo usado tdo somente
em um deles, esta prejudicando e ferindo o direito adquirido do servidor.

Até porque parte-se do principio de que o TCE tenha registrado as 2 (duas)
admissdes.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela consultoria da
entidade, no sentido de que “sem manifestagdo do TCE acerca da aplicabilidade da
SEl n.° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME o periodo de contribui¢do
constante da CTC do INSS somente podera ser computado para um dos padrdes,
cabendo ao servidor obter do INSS que sejam reconhecidos separadamente em CTC
revisada, através dos meios administrativos e judiciais cabiveis” (pega n.° 4).
Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa[1], conheci da consulta conforme Despacho n.° 108/23-GCDA.

Na sequéncia, os autos seguiram a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, a qual
informou que ndo foram encontrados acérddos com forga normativa que tratam da
matéria especifica versada na consulta, mas ha decisbes correlatas que podem
nortear a resposta a ser dada por esta Corte de Contas (Ac n.° 1081/21-1C, Ac n.°
3007/20-1C e Ac n.° 1824/18-1C).

Em atendimento ao art. 252-C do Regimento, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo
observou que ha impactos em sistemas ou em fiscalizag6es realizados pelas areas
instrutivas vinculadas a Coordenadoria, motivo pelo qual solicitou que apés o
julgamento os autos retornem a unidade para ciéncia e encaminhamentos que se
fizerem necessarios.

O expediente foi instruido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca n.° 13) e
recebeu parecer do Ministério Publico de Contas (peca n.° 14).
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A CGM pronunciou-se nos termos abaixo:

“Primeiramente, verifica-se que, diferentemente do que informa o parecer técnico da
entidade consulente, a Lei 13846/2019 nao tem art. 96. Ela alterou o art. 96 da Lei
8.213/91, que, como se sabe, trata do custeio do INSS.

A nova redacdo do referido dispositivo, entretanto, ndo afirma que apenas 0s
periodos averbados antes de 18 de janeiro de 2019 utilizados para um dos cargos
acumulaveis poderéo ser considerados para fins de aposentadoria...

Como se vé, portanto, a Lei 13.846/2019, diferentemente do que compreendeu a
entidade previdenciaria consulente, ndo afirma que ndo é possivel averbar tempos
de contribuigdo concomitantes relativos a cargos acumulaveis vinculados ao RGPS.
O que a lei veda é a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS sem a
emisséo de CTC correspondente.

E dizer, a lei, em si, ndo est4 alijando o servidor que acumulou legalmente cargos
publicos, na medida em que admite, expressamente, no inciso VII do novel art. 96 da
Lei 8.213/91, a emissdo de CTC correspondente aos respectivos tempos de
contribuigdo.

Mais uma vez, verifica-se que, diferentemente do que alega a entidade, as Notas
Informativas (n.° 1 e n.° 2) ndo vedaram a averbacgéo de tempo de contribuicdo para
cada cargo legalmente acumulavel apés 18 de janeiro de 2.019.

A esse respeito, veja-se o que diz o referido documento, no que pertine a matéria:
[...] Apenas mediante CTC emitida pelo INSS podera ser averbado, pelos RPPS,
tempo anterior de contribuicdo ao RGPS por seus servidores, inclusive para fins de
vantagens financeiras como a concesséo de abono de permanéncia.

25.Cabe esclarecer também que o tempo ja regularmente reconhecido e averbado
pelos RPPS até a edi¢cdo da MP n° 871/2019, conforme previsGes anteriores das
Instrucdes Normativas do INSS e do Decreto n° 3.112/1999, podera ser objeto de
contagem e concesséo de beneficios, bem como de requerimento de compensagéo
financeira, sem a necessidade de emissdo de CTC pelo INSS, visto que foram
obedecidas as normas vigentes no ambito do RGPS quando da realizacdo da
averbagao. [...]

[...]

O que as notas informativas mencionam, é sobre o acumulo legal de empregos
publicos quando um deles é transformado em cargo publico. E dizer, aqui se esta a
falar sobre regime juridico do servidor: CLT e estatutario, o que ndo é o mesmo que
regime previdenciario. As notas informativas, portanto, ndo mencionam o caso de
acumulo legal de cargos publicos, cujo regime previdenciario € o de RGPS, passando
depois para RPPS.

[..]

Ora, as notas informativas, como se vé, ndo vedaram a emissdo de CTC pelo INSS
de tempo de contribuigdo relativo a dois cargos efetivos. O que passou a vedar, com
supedaneo na Lei 13.846/2019, é que os RPPS emitam CTC relativa a tempo de
contribuigcéo junto ao RGPS, ainda que tal tempo seja referente ao vinculo juridico do
servidor com a entidade federativa do RPPS. Ela, ainda, salvaguarda as CTCs
emitidas pelos RPPS anteriores a data de vigéncia da lei.

E dizer, ndo é verdade que a Lei 13.846/2019 violou direito adquirido do servidor
ocupante de cargo efetivo acumuléavel de ver computados os tempos de contribuicéo
respectivos a cada cargo, separadamente, a fim de que possa deles se inativar,
também separadamente.

O que as Notas Informativas da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia
fazem, é, note-se muito bem, reconhecer que, caso o emprego publico (cujo regime
juridico é o celetista, e o previdenciario é, por forca, 0 RGPS) tenha sido convertido
em cargo efetivo (cujo regime juridico é o estatutario e o previdenciario é o
legal/constitucional, ainda que vinculado ao RGPS), e havia acumulagéo legal de
empregos publicos convertidos em cargos, e o ente procede a averbacéo automética
do tempo, o tempo junto ao RGPS de ambos os empregos sera averbado em um dos
cargos e quanto ao outro cargo, a contagem de tempo se inicia a partir do vinculo
com o RPPS:

[..]

O caso dos autos néo se refere a empregos publicos convertidos em cargos publicos,
razdo pela qual logo se vé inaplicavel as notas informativas quanto a este ponto.
Ademais, considerando serem cargos publicos acumulaveis, a entidade, certamente,
ndo fez a averbagdo automatica do tempo de contribuicdo junto ao RGPS, o que
garante, sem maiores dificuldades, o exercicio do direito constitucional do servidor
em se aposentar, separadamente, em ambos os cargos publicos acumulaveis.
Ademais, ainda que se trate de emprego transformado em cargo, esta Casa tem o
posicionamento claro e consolidado advindo do Prejulgado n° 28, que, alias, esta
alinhado com as ditas Notas Informativas.

De outro lado, quando se trata de regime previdenciario de cargo efetivo, vale a
interpretacgéo ja firmada no Acérdéo n.° 2758/2012.

[...] Nestas circunstancias, ndo ha o que responder da Consulta formulada, salvo a ja
mencionada manutengao dos entendimentos expostos nos supracitados julgados.”
O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, corroborou a manifestagdo da CGM e
acrescentou aos precedentes mencionados o recente Acorddo n.° 3160/23-TP[2],
todos no sentido de oferecer balizas adequadas ao gestor consulente e a sua
assessoria juridica para deliberar frente as peculiaridades da consulta.

Destacou que néo se pode afirmar que a Lei 13846/19 violou direito adquirido do
servidor ocupante de cargo efetivo acumulavel de ver computados os tempos de
contribuicdo respectivos a cada cargo, separadamente. A bem da verdade, sendo a
contagem reciproca um direito constitucionalmente assegurado ao servidor, nos
termos do Art. 201, §9°, da CF/88 é possivel a averbac&o/integralizacédo pelo RPPS
do tempo de contribuicdo referente ao segundo cargo acumulavel, vinculado ao
RGPS e que teve a CTC expedida como zerada pelo INSS, desde que observados
os critérios da legislacéo previdenciaria.

Portanto, as referidas Notas Informativas tratam de requisitos para a compensagéo
financeira entre os regimes, previsto constitucionalmente, ndo devendo servir de
Obice para concessdo de aposentadoria que cumpriu todos as condicdes
constitucionais para sua concesséo.

De outra banda, vale ressaltar que na hipétese de cargos licitamente acumuléaveis na
atividade, é possivel obter certiddo com indicacéo do tempo desejado para averbacéo
em dois 6rgdos distintos ou mesmo obter o fracionamento do tempo, a prevenir
prejuizos com a exclusdo da concomitancia. Desse modo, a considerar a
possibilidade de aposentadoria em dois cargos publicos, em face da licitude de
acumulagéo, ha que se designar o tempo para o computo na CTC, evitando-se incidir
na vedacao.

Nessa linha de raciocinio, convém mencionar a existéncia da Instrucdo Normativa
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INSS/PRES n °© 128/22, Portaria DIRBEN/INSS n° 991/22 e Portaria MTP n° 1467/22,
que tratam do assunto, se extraindo, em sintese, que é possivel a emissédo de CTC
Unica com divisdo e destinagdo do tempo de contribui¢do, para no maximo, dois
orgaos distintos, garantindo-se, portanto, o pleno direito de acumulacéo de cargos,
nas hipéteses constitucionalmente autorizadas.

[-]

Nesse sentido, a incidéncia da inovagéo da Lei Federal n° 13.846/19, alterando o
artigo 96 da Lei n° 8.213/91, bem como o disposto nas Notas Informativas da
Secretaria de Previdéncia devem ser interpretadas em consonancia com as
disposi¢Bes constitucionais, ndo sendo possivel admitir que norma procedimental
referente a certificacdo da contagem do tempo de contribuicdo pelos regimes
previdenciarios se sobreponha a direito material constitucionalmente assegurado.
Por conseguinte, as referidas Notas Informativas que tratam de requisitos para a
compensagao financeira entre os regimes nao podem servir de dbice para concesséo
de aposentadoria aos servidores que cumpriram todas as condi¢cBes para sua
concessao, uma vez que as Carta Magna assegura aos servidores publicos que
exercem cargos constitucionalmente acumulaveis, nos termos do art. 37, XVI, a
possibilidade de acimulo de proventos de aposentadoria, com fundamento no art.
37, § 10°, assim como a contagem reciproca, nos termos do Art. 201, § 9°.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

O Instituo de Previdéncia de Ampere almeja elucidar se seria possivel ao respectivo
RPPS averbar tempo de contribuicdo sob o regime geral de previdéncia na hip6tese
de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para cargos constitucionalmente
acumulaveis, quando em relagdo a um dos cargos a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo é emitida com tempo de contribuigdo zerado, tendo em vista a nova
redacdo do art. 96 da Lei n.° 8.213/91, com inclusdo do inciso VII pela Lei n.°
13.846/2019, e o disposto nas Notas Informativas emitidas pela Secretaria de
Previdéncia.

A partir das consideragées da unidade técnica e do Orgéo Ministerial nota-se em
verdade que a duvida da entidade interessada se encontra elucidada por meio de
anteriores julgamentos da Corte.

Contudo, entendo relevantes e oportunos o parecer ministerial e a instrugdo técnica,
sendo possivel agregar os respectivos teores ao exame da matéria.

A Nota Informativa SEI n.° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME ndo retrata
empecilho a averbagéo de tempos de contribuicdo concomitantes relativos a cargos
acumulaveis vinculados ao RGPS.

O ponto é que com a edigdo da Lei n.° 13.846/2019 a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo do RGPS ndo é mais possivel sem que haja a emissdo de CTC
correspondente.

Da Nota Informativa n.° 1 cabe registrar as seguintes passagens:

19. Outra situacéo de distor¢ao ocorria pelo acimulo legal de dois empregos publicos
que, posteriormente, foram ambos convertidos em cargos. E que, no ambito do RGPS
ndo ha dois vinculos previdenciarios ainda que haja o exercicio de diferentes
atividades. Por isso, ndo se computa para concesséo de beneficio e nédo se certifica,
para fins de contagem reciproca, tempo de contribuicdo ao RGPS separadamente
em atividades distintas, quando concomitantes, e ndo se considera mais de um
vinculo previdenciario ao RGPS quando ha mais de uma atividade.

20. Mas, no servico publico, o vinculo previdenciario se da por cargo, gerando dois
beneficios previdenciarios. Entdo, se houve o acumulo legal de dois empregos
publicos, com vinculo ao RGPS, que foram ambos convertidos em cargos com
amparo em RPPS e o ente procede a averbagdo automatica do tempo, o cobmputo do
tempo relativo ao RGPS para fins de beneficios previdenciarios no RPPS somente
deve ser averbado em um dos cargos. Quanto ao outro, a contagem de tempo deve
iniciar a partir do vinculo ao RPPS.

23.0ra, a permissao excepcional para que os entes federativos substituissem o INSS
na tarefa de reconhecer o tempo de vinculo ao RGPS estava circunscrita somente ao
tempo em que o empregado/servidor prestou servico ao mesmo ente, passando a ser
amparado em RPPS. Havendo o desligamento do servidor o ente ndo poderia
certificar o tempo de emprego publico regido pela CLT, com vinculo previdenciario ao
RGPS, em nome do INSS, mesmo tendo havido o vinculo ao préprio ente. Mas
diversas situagOes de certificacdes indevida foram observadas. Nesses casos, 0
emissor da CTC, como regime previdenciario de origem, tornar-se-ia devedor na
compensagédo previdenciaria e responsavel pelo tempo durante o qual ndo recebeu
contribuigao, visto que foram recolhidas ao RGPS. Poderia até dar ensejo a contagem
em dobro, haja vista a possibilidade de certificacdo do mesmo tempo pelo RPPS e
RGPS, o que violaria os incisos | e Ill do art. 96 da Lei n°® 8.213/1991.

24.Diante da complexidade das normas vigentes no &mbito dos diferentes regimes
previdenciarios e das dificuldades encontradas pelos entes federativos em conhecer
todas as atividades desempenhadas simultaneamente ao exercicio do cargo publico,
que geravam distorcdes na contagem reciproca de tempo, a possibilidade de
averbacao automatica foi eliminada. Entao, depois da publicacdo da MP n° 871/2019,
ndo mais se admite que os RPPS reconhecam e averbem tempo cumprido com
vinculo ao RGPS, ainda que o tempo tenha sido prestado pelo servidor publico ao
préprio ente instituidor. Apenas mediante CTC emitida pelo INSS podera ser
averbado, pelos RPPS, tempo anterior de contribuicdo ao RGPS por seus servidores,
inclusive para fins de vantagens financeiras como a concessdo de abono de
permanéncia.

25.Cabe esclarecer também que o tempo ja regularmente reconhecido e averbado
pelos RPPS até a edicdo da MP n° 871/2019, conforme previsGes anteriores das
Instru¢cdes Normativas do INSS e do Decreto n° 3.112/1999, podera ser objeto de
contagem e concesséo de beneficios, bem como de requerimento de compensagéo
financeira, sem a necessidade de emissdo de CTC pelo INSS, visto que foram
obedecidas as normas vigentes no ambito do RGPS quando da realizagdo da
averbacdo. Portanto, a vedacéo de averbagdo automatica produzira efeitos apenas
para o futuro, a partir da edicédo da referida Medida Provisoria.

E da Nota Informativa n.° 2 cumpre transcrever que

A contagem e averbacdo de tempo de contribuicdo cumprido em um regime
previdenciario por outro, para efeito de aposentadoria, exige o reconhecimento desse
tempo pelo regime previdenciario de atual vinculagdo do segurado. Com a nova
redacdo da Lei n°® 8.213/1991, a averbacédo somente podera ser feita a vista de CTC
emitida pelo regime de origem a pedido do segurado pois 0 novo texto prevé que é
vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime préprio
de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de
contribuicéo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio
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ente instituidor.

10. N&do é mais permitida, portanto, a denominada averbacdo automatica antes
admitida em normativos infralegais no caso de tempo de contribuicdo ao RGPS
prestado pelo servidor publico com vinculo funcional ao préprio ente instituidor.
Diversas distor¢cdes foram observadas nesses procedimentos que motivaram a nova
previsdo legal, conforme registrou a Nota Informativa SElI n°
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME.

O tema naturalmente traz dificuldades, justificaveis em fungdo de sua complexidade
e da constante sucessdo e modificacdo das normativas especificas aplicaveis.
Apresentado tal contexto, extrai-se que as indagagdes ora veiculadas encontram-se
respondidas nos anteriores precedentes deste Tribunal, a saber: Prejulgado n.° 28,
Acérdao n.° 2758/12-TP proferido no processo de Consulta n.° 335870/11 e Acérdao
n.° 3160/23-TP proferido no processo de Consulta n.° 376240/22.

Para a finalidade de contribuir com as orientagdes ao Instituto de Previdéncia de
Ampére, validos também s&o os precisos Parecer n.° 274/23 do MPJTC (peca n.° 14)
e Instrugdo n.° 3270/23 da CGM (pecga n.° 13) emitidos no presente processo, cuja
integra acolho para fins de orientacéo da entidade nesta oportunidade.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta a presente consulta nos termos
da fundamentacéo.

Apo6s o transito em julgado, a Supervisédo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os
registros pertinentes e na sequéncia a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e responder a presente consulta nos termos da fundamentacéo.

Il. Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes e na sequéncia a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
VIl, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sess&o Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Secéo VII, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser
formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicacéo
precisa de davida; Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes & matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgédo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.

2. Consulta. Contagem reciproca do tempo de contribuicdo. Acumulagdo constitucional de cargos
publicos. Emisséo de Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC) com tempo de contribuicéo zerado
em relagdo ao segundo cargo. Possibilidade de averbac&o/ integralizagéo do tempo de contribuicdo
pelo ente instituidor do beneficio. Vedagdo do art. 96 da Lei n. 8.213/91. Alteracdo que deve ser
interpretada a luz da Constituicdo Federal. Norma procedimental que ndo pode se sobrepor a direito
material constitucionalmente assegurado (Processo n° 376240/22).

PROCESSO N°:-437685/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO:-EDSON LUIZ CENCI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 457/24 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Pedido incidental de desisténcia. Pelo deferimento, com extingéo do feito
sem resolucdo de mérito e posterior encerramento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Chopinzinho, devidamente
representado por seu Prefeito, Edson Luiz Cenci, recebida pelo Despacho n.° 747/23-
GCDA (pega n.° 10), por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos:

A) seria possivel ao Municipio de Chopinzinho celebrar termo de fomento através da
Lei 13019/2014, com o Instituto de Assisténcia e Salde Sao Rafael, por periodo
determinado, para realizar a complementagéo das diarias dos valores repassados
pela Unido e do Estado do Parand para custeio dos leitos de UTI? Sem prejuizo do
plano de trabalho, das metas qualitativas e quantitativas, dos procedimentos e
trAmites previstos na Lei 13019/2014, a complementacgéo das diarias dependeria de
aprovacao de lei junto ao legislativo municipal, bem como de outro procedimento/ato
especifico?

B) ndo sendo possivel realizar termo de fomento com a finalidade de
complementag&o (item anterior), seria possivel ao Municipio de Chopinzinho aprovar
projeto de lei instituindo uma complementacéo das diarias dos valores repassados
pela Unido e do Estado do Parana para custeio dos leitos de UTI, sendo realizado o
repasse através de termo aditivo do contrato vigente (em anexo), celebrado entre o
Municipio e Instituto de Assisténcia e Salde Sao Rafael?

C) finalmente, ndo sendo possiveis as alternativas anteriores, seria possivel ao
Municipio de Chopinzinho celebrar termo de fomento através da Lei 13019/2014, com
o Instituto de Assisténcia e Salde S&o Rafael, por periodo determinado, para
complementar o repasse de recursos recebidos da Unido e do Estado do Parana,
com a finalidade de custear a folha de pagamento dos profissionais que atuam na
execucao direta dos servicos junto aos leitos de UTI do hospital, tais como médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem? Na peca n.° 04, consta parecer juridico de
cujo teor se extrai opinativo no sentido de que seria tecnicamente possivel
implementar quaisquer das alternativas anteriores, porém, com preponderancia a
alternativa “A”, conforme realizado pelo governo do estado do Espirito Santo (edital
em anexo).

Nos termos regimentais, o feito foi encaminhado a Supervisédo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (Informagdo n.° 95/23, pega n.° 11), a Coordenadoria-Geral de
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Fiscalizacdo (Despacho n.° 584/23, peca n.° 16) e a Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instrugdo n. 4136/23, pega n.° 17) para as competentes manifestagdes.
Instado a se manifestar (Despacho n.° 1140/23, pe¢a n.° 18 e Despacho n.® 1311/23-
GCDA, pega n.° 23), o Consulente compareceu aos autos com pedido incidental de
desisténcia (pega n.° 29).

Com isso, 0s autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o qual, em seu Parecer
n.° 22/24-PGC (peca n.° 33), considerando a inexisténcia de vedacéo legal ao pedido
de desisténcia em processo de Consulta, entendeu aplicavel subsidiariamente o art.
485, VIII, do CPC, bem como opinou pela extingéo do feito sem resolucédo de mérito.
E o breve relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com amparo em toda a narrativa acima, entendo que merece acolhimento o pedido
de desisténcia do prosseguimento desta Consulta, 0 que me motiva a extinguir o feito
sem julgamento de mérito.

Ante o exposto, VOTO por julgar extinto o presente processo, sem resolugéo de
mérito.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398 do
Regimento Interno, determino o encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar extinto o presente processo, sem resolucédo de mérito.

Il. Apés o transito em julgado da decisé&o, determinar o encerramento dos autos, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-407874/19

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO:-AMIN JOSE HANNOUCHE, ANGELICA CARVALHO
OLCHANESKI DE MELLO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 458/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Terceirizacdo de servicos médicos. Unidade Béasica de Saulde e
Unidade de Pronto Atendimento. Parcial procedéncia, com reconhecimento de
irregularidade, aposicéo de ressalva, cominagdo de sancéo pecuniaria e expedi¢do
de determinacé&o.

RELATORIO

Trata-se de Representagédo, com pedido de liminar, ofertada pelo Ministério Publico
de Contas em face do Municipio de Cornélio Procépio, de responsabilidade de Amin
José Hannouche (gestor de 01/01/2017 a 07/09/2018 e de 10/10/2018 31/12/2020) e
de Angélica Carvalho Olchaneski de Mello (gestora de 08/09/2018 a 09/10/2018), em
decorréncia das seguintes verificagdes (pecas n.° 03/13):

(a) Irregular terceirizagdo dos servicos de salde: é clara a ilegalidade na
terceirizagdo de servicos publicos de saide em detrimento do preenchimento das
vagas de servidores efetivos Médicos existentes no Municipio de Cornélio Procépio,
devendo ser determinado ao Municipio que comprove a realizagdo de concurso
publico para a regularizagdo do quadro de pessoal da area da salde, bem como se
abstenha de realizar contratagées futuras de médicos como forma de terceirizagéo
de servigo publico.

(b) Irregularidade nos procedimentos licitatérios: Conforme ja indicado o Municipio
de Cornélio Procopio efetuou a contratagdo de médicos, para servigos basicos de
saude e prestacéo de plantdes médicos por meio de dispensa de licitacdo e pregdes.
As modalidades licitatérias escolhidas, a principio, se mostram incorretas.

(..)

Observada a realizacdo de dispensa de licitagdo, bem como a utilizacdo da
modalidade pregao, clara é a irregularidade nos procedimentos licitatérios realizados
pela total inadequagé&o dos objetos, pelo ndo atendimento dos requisitos legais e pela
auséncia de adogdo de providéncia da administracdo publica para regularizagédo
definitiva do problema da saude publica, entende-se pela irregularidade do item,
sugerindo-se, desde logo, a emissdo de determinagdo ao Municipio de Cornélio
Procépio para adequacgéo de seus procedimentos.

(c) Incorreta contabilizagéo das despesas: os empenhos (...) indicados, utilizados
como exemplo da pratica do Municipio, foram cadastrados em classifica¢des que nédo
sdo consideradas para o célculo das despesas de pessoal, a despeito de claramente
representarem terceirizagao de servigo publico, conforme amplamente demonstrado,
caracterizando-se como grave irregularidade visto que a incorreta classificacdo da
despesa altera a percepcao da realidade fiscal do Municipio. A contabiliza¢&o deveria
se dar na natureza de despesa 3.3.90.34 e ser incluida no calculo da despesa total
com gastos de pessoal.

(d) N&o atendimento a Lei n.° 12.527/2011 — Lei da Transparéncia: claro é o
descumprimento da Lei n°. 12527/2011, devendo tais falhas serem objeto de imediata
corregdo visando a disponibilizagdo da integra dos procedimentos licitatérios, das
informacgdes relativas a execugdo e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como a indica¢do dos empenhos das informacdes necessarias
para a afericdo dos servigos efetivamente prestados. Alternativamente, tais dados
devem ser disponibilizados no site do Municipio/Portal de Transparéncia.

Apbs manifestagdo preliminar da municipalidade (pecas n.°® 25/38), por meio do
Acérddo n.° 1765/19-STP (peca n.° 45) foi ratificada a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n.° 779/19-GCFC, mantendo-se determinagéo para
que o Municipio de Cornélio Procépio disponibilize em seu Portal da Transparéncia,
a integra dos procedimentos licitatérios, das informacdes relativas a execugéo e
fiscalizagdo dos servicos médicos, bem como a indicagdo dos empenhos e das
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informagdes necessarias a afericdo dos servigos efetivamente prestados.

Na sequéncia, o Municipio em epigrafe ofertou defesa pontual a respeito das
ocorréncias suscitadas pelo Parquet de Contas, consoante a seguir resumido (pegas
n.°s 48/57 e 59/68):

(a) adespeito da falta de interesse evidente de profissionais para atuar nas fungées
licitadas, o municipio ja iniciou revisao dos valores a serem pagos aos médicos (Doc.
08 ) e, posteriormente apds a aprovagdo da Lei, se iniciara o procedimento de
contratagdo de entidade publica para a promocédo do concurso publico, e, caso
ocorram, nos proximos meses, aprovados, 0s mesmos paulatinamente assumiréo
suas fungBes com consequente supressdo do contrato publico licitado, visando, por
fim, idealmente, seu exaurimento

(b) cumpre observar quanto ao apontamento dos empenhos pagos a empresa
Outsorce Clinica Médica — EPP, em especial a natureza de Despesa utilizada, que
conforme esclarecimento contido no Oficio 014/2019 — DC (Doc.09) , em que pese
tenha ocorrido o equivoco na classificagdo da despesa, que serd sanado
imediatamente, ndo ocorreu de forma proposital, nem tampouco com objetivo de
burlar a Lei Complementar 101/2000, pois ficou demonstrado que se houvesse
empenhado na despesa correta ndo extrapolaria o limite prudencial das despesas
com pessoal

(c) Quanto ao descumprimento da Lei n° 12.257/2011 (Lei da Transparéncia,
cumpre ressaltar que ja foi devidamente cumprida a medida liminar conforme Peti¢éo
e documentos juntados no presente Processo (ltem 03 a 38).

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n.° 1608/22 (pega n.°
73), opinou pela parcial procedéncia do feito, com incidéncia de sangdes pecuniarias
e expedi¢do de determinagdes.

Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas concluiu pela procedéncia parcial
do expediente e ratificou as demais sugestdes consignadas pela CGM, visto que no
que tange a incorreta contabilizagdo de despesas com pessoal, tendo em vista a
existéncia de andlise anteriormente realizada sobre os mesmos fatos, a CGM
entendeu pela desnecessidade de analise do mérito quanto a este item, considerando
que esta Corte de Contas ja se manifestou, no processo n° 553990/18, sobre os
empenhos referentes aos exercicios financeiros de 2018 e 2019, pagos a empresa
Outsource Clinica Médica.

E o relato.

1. FUNDAMENTACAO E VOTO

1. Terceirizagao dos servigos de salde

1.1. Unidades Bésica de Saude

Acerca do tema, tomo a liberdade de transcrever trecho da Instrugdo n.° 4386/22-
CGM, inserida no bojo do protocolo de Consulta n.° 22535-8/22, cujas consideraces
mostram-se absolutamente relevantes para as competéncias que se pretende
inicialmente delimitar no corrente expediente:

E, como regra, os municipios tém assumido a atengdo basica de salde, tanto em
razdo da competéncia municipal atribuida pelo artigo 18, inciso |, da Lei 8.080/90[1],
quanto, atualmente[2], pelas disposi¢cdes do artigo 10, incisos | e Il, da Portaria
Conjunta n° 02/2017 do Ministério da Saude, que assim enuncia:

Art. 10. Compete as secretarias municipais de salde a coordenagdo do componente
municipal da Atengdo Basica, no ambito de seus limites territoriais, de acordo com a
politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades dos
municipios e do Distrito Federal: (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 10)

| - organizar, executar e gerenciar os servicos e acdes de Atencéo Bésica, de forma
universal, dentro do seu territério, incluindo as unidades proéprias e as cedidas pelo
estado e pela Unido; (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 10, 1)

Il - programar as agGes da Atencéo Basica a partir de sua base territorial de acordo
com as necessidades de salde identificadas em sua populagdo, utilizando
instrumento de programacao nacional vigente; (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art.
10, I[3]

Ainda, a Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da Salude, em seu artigo
6°, inciso |, define que a Unidade Béasica de Saude — UBS, é o estabelecimento que
oferece acgéo e servigos de Atencdo Priméria & Saude, no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS, mas que ndo possui equipe de Saude da Familia. Logo, a UBS é
um dos estabelecimentos tipicos da Atencéo Primaria a Salde - ABS e esta inserido
nas normativas do SUS como instrumental da Politica Nacional de Atengdo Béasica —
PNABIA4].

Vale observar, no entanto, que, embora a Lei n° 8.080/90, em seus artigos 15 a 18,
busque definir as competéncias em assisténcia a saude de cada ente federado[5],
ndo deixa nitida, no ambito legal, a partilha das responsabilidades a respeito dessa
assisténcia e seus niveis de aten¢do entre os entes[6], uma vez que, na pratica, pela
dinadmica das diretrizes do SUS[7] relativas a hierarquia dos niveis de atencédo a
saude e regionalizagao do atendimento a saude, e pelo modo que as agdes e servigos
de saude sao financiados entre as esferas de governo[8], as responsabilidades
assistenciais da saude entre os entes da federagdo se entrelagam e permeiam, de
modo transversal[9], atendendo aos compromissos pactuados entre os varios atores
de construgéo das politicas publicas de saude.

Por essa razao, conforme esclarecem as razées de decidir do Acérdao n® 1001/2020
— Tribunal Pleno, proferido nos autos de Consulta n° 594402/19[10]

(...)a Lei 8080/90, a par de estabelecer niveis de competéncia entre os entes
federados, nos termos dos artigos 16 a 18, reconhece a dinamicidade do sistema e
da necessidade de pactuagdes, e consagra em seu art. 14-A, as Comissdes
Intergestores como mecanismos de coordenagdo e cooperagdo entre os entes
federados.

Assim, por for¢ca de disposicdo legal, é de responsabilidade das Comissdes
Intergestores Bipartite e Tripartite a deliberacédo acerca dos aspectos operacionais,
financeiros e administrativos da gestdo compartilhada do SUS, em conformidade com
a definicdo da politica consubstanciada em Planos de Saude, aprovados pelos
Conselhos de Saude locais e estaduais. E é mediante as pactuacdes estabelecidas
perante a CIB e CIT que s&o fixadas as responsabilidades sanitarias, e gerenciada a
dinamicidade do sistema, sendo que o estabelecimento de pactuacdes de modelos
de gestdo associativa ndo necessariamente implicam alteragcdo nos niveis de gestéo
de salde de cada ente.

Municipios diferentes, em momentos diferentes, terdo diferentes competéncias de
financiamento e de execucgéo de agdes no ambito do SUS, acdes essas que devem
constar de seus instrumentos de planejamento e gestdo, conforme destacado pelo
art. 30 da Lei Complementar 141/2012. Isso ndo significa que o atendimento dos
municipes fique limitado ao ambito de atengdo de competéncia do ente publico no
qual residam, eis que, sendo o SUS um sistema regionalizado e hierarquizado, os
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atendimentos que extrapolem o nivel de competéncia municipal (usualmente a
atencdo basica) devem ser promovidos e custeados pelo Estado e/ou pela Unigo
através dos servigos por eles mantidos e/ou contratados. Nesse sentido, a resposta
aos questionamentos formulados deve ter por premissa que cada ente publico, antes
de assumir ou contratar qualquer nova atividade em salde publica, devera levar em
consideragdo o nivel de gestdo assumido (gestdo basica, média ou alta
complexidade) e quais as obrigagGes foram por ele previamente fixadas em seu
Plano de Saude, e pactuadas perante as comissdes intergestores. (...) (grifo nosso)
Vale dizer: é possivel que o Municipio estabeleca em seu Plano de Salde e/ou pactue
junto as Comissdes Intergestores a assungao de outros niveis de atengdo em salde
distintos do nivel da atencdo basica, chamando para si a responsabilidade
assistencial dos outros niveis de atengdo (média e alta complexidade, rede de
urgéncia e emergéncia etc.).

Assim, cabe inicialmente observar que as Unidades de Pronto Atendimento — UPA,
que integram a Rede de Atengédo as Urgéncias e Emergéncias (RUE)[11], ndo estédo
inseridas nos grupos de atividades compreendidos pela Atengdo Priméaria a Saude
(APS)[12], ou ateng&o basica de salde, pois se constituem em estabelecimentos de
saude de complexidade intermediaria entre as Unidades Bésicas de Saude/Saude da
Familia (inseridas na APS) e a Rede Hospitalar (inserida na média e alta
complexidade - MAC), conforme definido pela Portaria de Consolida¢é@o n°® 03/2017
do Ministério da Saude, que disciplina a Rede de Atencdo as Urgéncias e
Emergéncias.

Todavia, essa mesma Portaria de Consolidagédo n° 3/2017, em seu Anexo lll, que
trata da Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias[13], reconhece as Unidades
de Pronto Atendimento como um dos seus componentes, 0 que permite aos
municipios que prestem 0s servigos que se espera de tal estrutura[14], vez que as
acdes e servicos de salde provenientes da RUE serdo executados pelos entes
municipais[15] quando inseridos na sua Rede de Atencéo a Salde — RAS[16].

Além disso, pelo que se pode concluir da leitura do Acérddo n® 1001/20 — Tribunal
Pleno, esses servicos de assisténcia a saude serdo de atribuicdo do municipio que o
tenha previsto em seu Plano de Saude[17], que, por sua vez, defina o teor do Plano
Plurianual, das Leis de Diretrizes Orgamentarias e das Leis Orcamentarias Anuais,
prevendo a assisténcia desse nivel intermediario de atengdo a salde nas normativas
municipais. O plano em questao, inclusive, devera prever as agles e servigos de
saude que ficardo a cargo da iniciativa privada, em carater complementar aos
servigos do SUS, por forca do que disposto no Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de
2011[18].

Logo, vé-se que, ao contrario do que afirmado pelo consulente, ndo esta afastada de
imediato a obrigatoriedade de a municipalidade em arcar, diretamente, com as agdes
e servicos de saude destinados a implementar as atividades da UPA.

Uma vez que assuma, pelos instrumentais normativos préprios do SUS, as acdes e
servigos publicos de saude relacionados ao funcionamento das Unidades de Pronto
Atendimento, devera o municipio, em regra, arcar de modo direto com tais obrigacdes
prestacionais, podendo, em carater complementar, nos termos determinados pelas
normativas do SUS, contar com a inciativa privada para a prestacdo de agoes e
servicos de saude, devendo tal complementariedade estar prevista no Plano de
Saude municipal inclusive[19].

Com base no exposto, destaca-se a importéncia da correta implementacéo das
unidades basicas de saude pela municipalidade porque quando a Atengdo Basica
funciona adequadamente, a populacdo consegue resolver com qualidade a maioria
dos seus problemas de satde. No SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente
importantes, mas a pratica comprova que a Atencdo Bésica deve ser sempre
prioritaria, porque possibilita melhor organizacéo e funcionamento de todo o sistema,
inclusive dos servicos de média e alta complexidade. Estando bem estruturada, ela
reduzird as filas nos prontos-socorros e hospitais, o consumo abusivo de
medicamentos e o uso indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia[20].
Desse modo, dada a imprescindibilidade de tal estruturacdo, construiu-se soélido
posicionamento de que cabe apenas ao Municipio proporcionar todas as ferramentas
necessarias para a sua execucao de forma direta, tornando estritas, condicionadas e
limitadas as hip6teses de terceirizagdo nesta esfera — sendo para muitos
absolutamente vedada tal possibilidade.

Do meu ponto de vista, entretanto, o que se deve vedar de modo absoluto é a
terceirizacdo do gerenciamento e gestdo das unidades em comento, e ndo a
terceirizagdo de mao de obra, desde que atendidas as condigdes adiante
confrontadas.

1.2. Unidades de Pronto Atendimento

Ainda com suporte no trecho acima reproduzido, dou inicio ao exame da situagéo
com a assertiva constante da inicial ofertada pelo Parquet de Contas no sentido de
que especificamente para o objeto do presente levantamento é relevante a existéncia
de 01 (uma) Unidade de Pronto Atendimento. Para o funcionamento de referida
estrutura a municipalidade conta com pouquissimos servidores efetivos e
funcionarios que prestam servicos em nome de pessoa juridica contratada apds
procedimento licitatério (Pregédo e Dispensas), para atendimento regular na area da
salde e para a prestacéo de servigos de plantdes.

Em continuidade ao que foi bem pontuado pelo Ministério Publico e supra
demonstrado, cabe aos municipios garantirem os servicos de atencdo bésica,
conforme preconiza a Portaria n.° 2488/11/Ministério da Saude.

Contudo, tal faixa de atuacdo abrange apenas as Unidades Bésicas da Saulde,
excluidas as Unidades de Pronto Atendimento, estas Gltimas caracterizadas como
estabelecimento de saude de complexidade intermediaria situado entre a Atengéo
Bésica de Saude e a Atengéo Hospitalar (artigo 2° da Portaria n.° 342, de 4 de marco
de 2013, do Ministério da Saude).

Desse modo, ndo merece prosperar a afirmacdo do Parquet de que o0s servigos
prestados no ambito da UPA néo se tratam de atendimento de carater eletivo, mas
de atendimento de urgéncia e emergéncia, de modo que configura prestacdo basica
do Poder Publico, nos termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito
a terceirizagao.

Ora, dentro do que vem delineado no corpo normativo examinado, néo se trata de
prestacéo basica, mas de estabelecimento de complexidade intermediaria, devendo-
se, por conseguinte, adotar abordagem distinta em relagdo as questdes atreladas as
unidades bésicas de saude.

Sobre a matéria em voga, depreende-se do Acérddo n.° 1798/23-S1C que a
jurisprudéncia desta Corte compreende que caberd aos municipios a execugdo de
servigos de atencéo basica a saude, de modo que a terceiriza¢do de servigcos de
saude médicos especializados seria permitida (servicos de média e alta
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complexidade), em conformidade com os Acé6rddos n.° 3894/16 e n.° 2617/2017,
ambos da 22 Camara.

Outrossim, em recente deciséo do Plenario deste Tribunal de Contas[21],
reconheceu-se expressamente a viabilidade de terceirizagdo de servigos inerentes
as unidades de pronto atendimento por meio de contrato de gestdo com organizagéo
social, conceituada pela Lei n.° 9.637/98 como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas, entre outras, a saude.

A meu ver, se é viavel a terceirizagdo da gestdo, ndo haveria 6bices para a
terceirizagcdo da mao de obra, desde que observadas as etapas necessarias para
tanto, como seréa enfrentado no topico seguinte.

Superada a andlise da possibilidade de terceirizagéo dos servigos abrangidos pelas
Unidades de Pronto Atendimento, passo ao estudo das demais peculiaridades
envolvidas no caso concreto.

1.3. Dos aspectos que validam e viabilizam a terceirizagdo de servicos na area da
saude basica e nas unidades de pronto atendimento

Dito isso, com suporte no que ditam os artigos 197 e 199, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal, adentro nas questdes praticas a serem observadas quando da opgéo pela
terceirizagdo e, consequentemente, da necessidade de prévia concretizagdo do
carater da complementaridade, seja no que diz respeito a UBS ou a UPA, motivo pelo
qual pontuo os quesitos consubstanciados no ja mencionado Manual de Orientacdes
para Contratagdo de Servigcos de Saude, relacionados a necessidade de incremento
da oferta em funcdo da demanda, hipétese em que devera o gestor, de maneira
subsequente:

i.  Implementar medidas de ampliacéo do préprio publico.

ii. Restando demanda, a complementagdo incialmente devera ser feita por
entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, observando a preferéncia destas,
sempre considerando que mesmo com estes entes em face das caracteristicas da
complementacéo de servicos (prestacdo de servicos de saude), serdo celebrados
contratos administrativos. Podera nesta fase da complementacdo se adotar um
certame entre os entes de mesma natureza juridica, caso exista no ambito territorial
mais de uma instituicdo apta a prestacédo desejada. Desse certame e dos vinculos
formais decorrentes, poderdo advir duas situagdes. Na primeira hipétese uma Unica
entidade, ou mais de uma, assume(m) a demanda, atendendo totalmente a demanda
com a nova oferta de servigos, ou, a entidade(s) assume(m) parcialmente a demanda,
quando entdo ainda havera necessidade de novas agoes.

iii. Seainda persistir demanda, o gestor promovera a contratagéo de empresas com
a iniciativa privada, com a celebragé@o de contratos administrativos decorrentes de
licitagdo.

Oportuno, a esta altura, ingressar no que se entende por contratacées de carater
complementar na area da saude, quesito tdo presente e indissociavel desta tematica,
cuja demonstracéo resta imperativa quando se perquire a regularidade ou ndo dos
contratos em estudo.

Entendo que tal complementaridade deve ser observada a partir da premissa basica
de que a aventada terceirizacdo somente pode ocorrer apds esgotadas as tentativas
do Poder Publico de suprir as demandas da area da saude com servidores
previamente aprovados em concurso publico. Superada tal etapa e ndo havendo
interessados nos cargos ofertados ou, ainda, sendo tais cargos apenas parcialmente
providos, ou seja, restando demanda a ser atendida, nasce o carater da atuagdo
complementar autorizada pela Constituicdo Federal.

H& que se ponderar, portanto, a realidade de cada Municipio. Parece simplério e
incompleto condicionar a identificagdo da complementaridade a precedente
existéncia de servidores efetivos, pois este ponto de partida pode, em muitos casos,
inviabilizar a estruturacdo da salde publica e negar aos municipes 0 acesso
primordial & saude, o que caracterizaria situacéo de violagdo a direito constitucional
essencial.

Infelizmente, ndo ha ainda legislagdo consolidada quanto as etapas a serem
formalmente seguidas pelos jurisdicionados no caminho envolvendo a terceiriza¢éo
da prestagao de servigos na area da saude.

Contudo, trata-se de lacuna legislativa que ndo autoriza a omissdo do alcaide no
dever de propiciar livre e adequado acesso a salde, o que atrai a necessaria
intervencdo desta Corte de Contas na concretizagdo de seu papel primordial de
contribuir diretamente para o incessante aprimoramento da administragdo e das
politicas publicas.

Tanto assim o é que, em referéncia a tais questdes, no recentissimo Acérdéo n.°
3771/23-STP (Consulta n.° 22535-8/22), esta Corte fixou relevante posicionamento:

Especificamente quanto ao carater complementar exigido pela Constituicdo Federal
ao autorizar a atuagao da iniciativa privada na area da satde, merece acolhimento a
proposta apresentada em sessao pelo llustre Conselheiro Durval Mattos do Amaral,
no sentido de que sua verificagdo se dé em relagdo a gestdo municipal da satde
como um todo, e ndo, isoladamente, em relagao as atividades das UPAs, partindo-se
do pressuposto de que essas atividades podem ser integralmente operacionalizadas
pela entidade privada, ressalvada a necessidade de a gestdo permanecer sob
responsabilidade do Municipio. (grifos nossos)

Ora, como resultado dessas dificuldades encontradas na pratica e que demandam
que cada vez mais nossos olhares se voltem para a realidade e para as dificuldades
enfrentadas pelos gestores nesta esfera tdo sensivel, a jurisprudéncia vem
contribuindo de modo a iluminar e guiar os passos que, por vezes afoitos e mal
conduzidos, acabam resultando em contrata¢des superficialmente planejadas, mal
intencionadas, irregulares e, acima de tudo, prejudiciais a administragdo publica e
aos cidaddos dependentes de atendimentos continuo e de qualidade, que n&o
admitem solucao de continuidade.

Apenas para ilustrar a relevancia, a profundidade e a extenséo dos questionamentos
e duvidas que envolvem a possibilidade de terceirizacdo na saude publica, tomo a
liberdade de trazer a tona relevante andlise critica advinda do Superior Tribunal de
Justica quando do julgamento do Recurso Especial n.° 567.988:

“12. Com efeito, divida ndo ha de que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
que a saude publica é direito de todos e dever do Estado (art. 196), sendo, antes de
tudo, a declaracdo do mais importante dentre os direitos inerentes ao jusnaturalismo,
que é a vida.

13. Enxergado em seus precisos termos, o citado enunciado faz crer ao estudioso
que qualquer intervengdo ou interferéncia de um particular na prestacdo desse
importante servigo € a verdadeira macula a pureza do texto constitucional.

14. Contudo, sem querer imergir em temas afeitos a interpretacéo constitucional —
missdo do excelso Supremo Tribunal Federal —, mas apenas pretendendo aqui
descortinar o estado da arte do debate juridico, vé-se que a propria Carta Cidada
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suscita uma série de dividas ao prever que as agdes e 0s servicos de salde podem
ser executados diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado (art. 197). Mais a frente, estabelece que as instituicdes
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude (art.
199, paragr. Unico, in limine).

15.Todos sabem que a Constituigdo Federal de 1988 foi editada em contexto de crise
econdmica e fiscal, no qual diversas propostas e abordagens de reforma estatal eram
discutidas nas décadas de 1980 e 1990, dentre as quais a do Consenso de
Washington, um conjunto de formula¢des a partir do qual se compreendeu que o
aparelho estatal deveria ser fortemente reduzido, a fim de que a economia pudesse
se recuperar e crescer.

16. Longe de dizer se as modelagens nacionais ou internacionais eram certas ou
erradas para a solugéo dos problemas brasileiros, o fato € que a produgéo legislativa
que seguiu o advento da nova Carta Magna refletiu esse debate da Reforma do
Estado, no afd de superar a diagnosticada deterioragdo dos servigos publicos.
Passou-se a falar em administracéo publica gerencial, fulcrada em descentralizagéo,
controle de resultados, qualidade e produtividade dos servigos prestados ao cidadao.
17. No ambito do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento
formulado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado,
comandado por LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA, e aprovado em 1995 pelo entéo
Presidente da Republica FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, o debate sobre a
administracdo publica brasileira estava permeada pelas indagacdes:

(1) O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades? Algumas delas
podem ser eliminadas? Ou devem ser transferidas da Uni@o para os estados ou para
0s municipios? Ou ainda, devem ser transferidas para o setor publico ndo-estatal?
Ou entéo para o setor privado?

(2) Por outro lado, dadas as novas fungdes, antes reguladoras que executoras, deve
o Estado criar novas instituicdes?

(3) Para exercer as suas funcdes o Estado necessita do contingente de funcionérios
existente? A qualidade e a motivagéo dos servidores séo satisfatérias? Dispde-se de
uma politica de recursos humanos adequada?

(4) As organizagOes publicas operam com qualidade e eficiéncia? Seus servigcos
estdo voltados prioritariamente para o atendimento do cidadao, entendido como um
cliente, ou estdo mais orientadas para o simples controle do proprio Estado?
18.Como se Vvé, aos estudiosos, muitas dividas eram levantadas sobre o adequado
tamanho do Estado e sobre suas missfes constitucionais, dentre as quais as acdes
em salde publica.

(...)

38.Se é certo, por um lado, que a atividade de prestacdo dos servicos de salde
publica ndo poderia ser integralmente cometido a um particular, por outro a adequada
realizacdo de a¢des no Programa Salde da Familia pelo administrador municipal,
por exemplo, poderia ser interpretada como a busca da melhor forma de atender a
imposicdo constitucional em matéria de direitos sociais, dentre os quais 0s
fundamentais direitos & saude e a vida.”

Ainda no intuito de bem ilustrar o que foi dito acima, interessante invocar as reflexdes,
exigéncias e conclusdes tecidas pelo Tribunal de Contas da Unido[22], em processo
de auditoria que teve como objetivo avaliar a regularidade dos ajustes firmados pelos
governos municipais com entidades privadas para a disponibilizacéo de profissionais
de salde para atuarem em unidades publicas de salde, resultando em exemplar
exteriorizagdo de um norte pedagdgico aos seus jurisdicionados:

i) E vedada a celebragéo de termo de parceria com Organizagéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) ou instrumentos congéneres — como o convénio, o
termo de cooperagéo e o termo de fomento — com entidades sem fins lucrativos, para
contratacdo de profissionais de salde para atuarem em unidades publicas de saude
[pgfos. 283 e 288].

i) A contratagdo de entidades para disponibilizacéo de profissionais de satde deve
ser precedida de estudos que demonstrem as suas vantagens em relagdo a
contratagdo direta pelo ente publico, com inclusdo de planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucéo dos ajustes, além de consulta
ao respectivo Conselho de Saude [pgfos 35 a 43].

iii) No caso de contratacdo de pessoa juridica para disponibilizacéo de profissionais
de saude, deve ser realizado procedimento licitatério que considere nas propostas a
modalidade de vinculo existente entre as entidades e os profissionais: se
empregados via regime celetista, profissionais autdbnomos, so6cios proprietarios,
cooperados entre outros [pgfo. 314].

iv) O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de
saude para atuarem tanto em unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica
a inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, como quando a
demanda pelos servicos é superior a oferta e € possivel a contratagdo de todos os
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a
distribuicéo dos servigos entre os interessados de forma objetiva [pgfo. 299].

v) Devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de remuneragao dos
servigos prestados € mais adequado para o caso especifico objeto do ajuste a ser
celebrado, levando em consideragdo que a escolha da forma de pagamento por
tempo, por procedimentos, por caso, por capitagdo ou a combinacéo de diferentes
métodos de remuneragdo possui impacto direto no volume e na qualidade dos
servigos prestados a populacéo [pgfo. 251].

vi) Os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados
por documentos que comprovem que 0s servigos foram efetivamente prestados —
demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, procedimentos que foram
realizados, pacientes que foram atendidos — e que garantam que o0s impostos, taxas
e encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos [pgfos. 126
a 133].

(grifos nossos)

Feito este profundo arrazoado sobre os apontamentos suscitados pelo Ministério
Pulblico de Contas, destaco que, em resumo, de tudo o que foi acima discorrido, o
entendimento aqui estabelecido segue no seguinte sentido:

(i) A estruturacdo das unidades basicas de salde é de atribuicdo municipal, cuja
gestdo nédo deve jamais ser terceirizada, contudo, uma vez atendidos os quesitos
acima destacados, torna-se possivel, apenas e tdo somente a terceirizagdo da méo-
de-obra, notadamente para o fim de viabilizar a efetiva garantia do direito a satde
aos seus municipes;

(i) Na mesma linha, porém com menos restricdes, especialmente no que tange a
terceirizacdo da prépria gestdo, mostra-se cabivel tal conduta na esfera das unidades
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de pronto atendimento, desde que igualmente atendidos os quesitos ja discriminados.
Vale ainda mencionar, especificamente no que tange aos questionamentos trazidos
pelo Parquet em relacdo aos salarios pagos, meu entendimento de que sem a
apreciagdo pontual dos contratos firmados entre o municipio e as empresas
terceirizadas, mais especificamente no que diz respeito ao respectivo sistema de
remuneracéo estipulado, ndo se mostra cabivel tecer comparativos entre os valores
mensais pagos aos servidores efetivos e aos prestadores de servi¢o envolvidos na
terceirizacgao, razéo pela qual deixo de me aprofundar neste tépico.

Por fim, quanto as terceirizagdes efetivamente realizadas pelo Municipio de Cornélio
Procépio, consta dos autos prova da realizagdo do Processo Seletivo Simplificado —
PSS n.° 002/2018 destinado a contratagdo de varias especialidades, inclusive de
Médico Clinico Geral — PSF, Médico Ginecologista/Obstetra, Médico Pediatra, sem
candidatos habilitados, restando, por conseguinte, vagos 0s postos ofertados.

Mais adiante, como resultado da determinagéo contida no Acérdao n.° 3373/19-STP
(autos n.° 55399-0/18), o Municipio em pauta providenciou a abertura do concurso
publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2020 para provimento, entre outros, de
cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente de Saude, Enfermeiro, Médico PSF,
Médico Clinico Geral, Pediatra, Ginecologista/Obstetra e Médico Plantonista. Ou
seja, ainda que tardiamente, envidou esforgos para buscar suprir as vagas previstas
em seu quadro de cargos.Em consulta ao Portal de Transparéncia, extrai-se que
foram admitidos 2 médicos em decorréncia do concurso em comento.

Desse modo, entendo que os fatos aqui abordados devem ensejar a expedi¢céo de
determinac@o ao Municipio de Cornélio Procépio para que, dentro do prazo de 180
dias, encaminhe a este Tribunal de Contas plano detalhado da reestruturacéo das
unidades de salude sob sua gestéo, com (i) projecéo da real necessidade de pessoal
préprio e consequente adequacgdo ao plano de cargos, (ii) estudo indicativo da
adequacéo do piso salarial dos médicos integrantes de seu quadro a luz da atual
realidade econdmica e, consequentemente, atrativos para tornar eficazes os
concursos publicos abertos para tanto; (i) se mantida a necessidade de
terceirizagdo, nos moldes da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seja
apresentado estudo demonstrativo da vantajosidade face a contratagéo direta, com
planilha detalhada dos custos a serem incorridos, com aval do respectivo Conselho
de Saulde.

2. Irregularidade nos procedimentos licitatorios

Ja no que tange as irregularidades detectadas na adocéo da modalidade licitatéria
do pregdo para a contratagdo de servigos médicos, trago a tona que este E. Tribunal
de Contas vem se posicionando de modo a permiti-la para a contratacéo de servigos
médicos para atendimento de 6rgdos que compdem o SUS, desde que preenchido o
que demanda o artigo 2.%-A, |, da Lei Federal n.° 10.191/2001, de acordo com o qual
sédo considerados bens e servigos comuns da area da sadde aqueles necessario ao
atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Trago a tona, mais uma vez, excerto do Acérddo n.° 3771/23-STP, o qual cita
irretocaveis elocubragdes de autoria do Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
64/23-7PC, Representacdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 66560-9/22), integralmente
corroboradas pelo Relator, no sentido de que o ponto central do dispositivo em
discussd@o, no entanto, refere-se ao fato de que ele representa lex specialis, na
medida em que define como bens e servicos comuns da area da saude “aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Sadde” —
SUS. Neste contexto é que os servicos médicos podem ser inseridos e tomar um
status de servicos comuns da area da saude sem que, contudo, deixem de ser, na
espécie, servigos especializados.

Assim, deve ser afastada tal narrativa como apta a ensejar qualquer irregularidade.
Em contrapartida, assiste razéo ao Ministério Publico quando afirma que a dispensa
de licitagdo se deu de forma irregular, pois ndo foi utilizada para a correcéo de
problemas urgentes e pontuais, mas para substituicdo de méo de obra.

Tais motivos permitem afastar os apontamentos alusivos aos pregdes realizados e,
em contrapartida, reconhecer a irregularidade apenas da Dispensa n.° 07/18, em
decorréncia do ndo atendimento ao disposto no artigo 24, 1V, da Lei n.° 8.666/93.

3. Incorreta contabilizacdo de despesas com pessoal

Nos ja mencionados autos da Representacéo da Lei n.° 8.666/93 autuada sob o n.°
55399-0/18, foram analisados e julgados os fatos decorrentes da incorreta
contabilizagdo das despesas com a empresa Outsorce Clinica Médica — EPP nos
exercicios de 2018 e 2019, o que impede que esta Corte se debruce novamente sobre
0s mesmos acontecimentos e resulta na extingéo do feito quanto a este apontamento,
sem julgamento de mérito.

4. Nao atendimento a Lei n.° 12.527/2011 — Lei da Transparéncia

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Cornélio Procépio, entendo
superados os argumentos suscitados pela unidade técnica ha um ano, encontrando-
se, atualmente, as informagdes disponibilizadas em consonancia com o preconizado
na Lei n.° 12.527/2011.

Desse modo, entendo pela procedéncia com aposicdo de ressalva ao item, nos
termos da Stmula n.° 08/TCE-PR.

Em face do exposto, VOTO:

. pela parcial procedéncia da presente representacdo, reconhecendo-se a
irregularidade da realizagéo da Dispensa n.° 07/18 sem justificativas para tanto e, por
conseguinte, sem preencher as hipéteses de cabimento contidas no artigo 24, 1V, da
Lei de LicitagGes;

Il.  pela aposi¢cao de ressalva ao superado nédo atendimento a Lei n.° 12.527/2011 —
Lei da Transparéncia;

Ill. pela aplicagdo da multa disposta no artigo 87, IV, d, da LC n.° 113/05 a Amin
José Hannouche, por for¢a da realizagdo de dispensa de licitagdo em afronta ao
disposto no artigo 24, 1V, da Lei n.° 8.666/93;

IV. pela expedicdo de determinacdo ao Municipio de Cornélio Procépio para que,
dentro do prazo de 180 dias, encaminhe a este Tribunal de Contas plano detalhado
da reestruturacdo das unidades de salde sob sua gestéo, com (i) projecéo da real
necessidade de pessoal proprio e consequente adequacdo ao plano de cargos, (ii)
estudo indicativo da adequagdo do piso salarial dos médicos integrantes de seu
quadro a luz da realidade e, consequentemente, atrativos para tornar eficazes os
concursos publicos abertos para tanto; (i) se mantida a necessidade de
terceirizagdo, nos moldes da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seja
apresentado estudo demonstrativo da vantajosidade face a contratagdo direta, com
planilha detalhada dos custos a serem incorridos, com aval do respectivo Conselho
de Salde;
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V. por, ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar as seguintes medidas:
a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Com a méaxima vénia, divirjo da proposta do ilustre Relator, somente em relagéo a
aplicacéo da multa do art. 87, 1V, d[23], da Lei Complementar n.° 113/2005, imputada
ao Sr. Amin José Hannouche, Prefeito Municipal a época dos fatos Representados.
Visto que a temética trazida nos presentes autos de Representacgéo ainda é bastante
controvertida, conforme alids, reconhecido no bem lancado voto condutor[24],
entendo que a aplicagdo da multa sugerida pode ser afastada.

Sustentando este posicionamento, exponho também que, compulsados os autos, ndo
foi apontada méa-fé por parte do gestor publico, bem como que a irregularidade néo
ensejou dano ao erario ou outros prejuizos para a administragdo publica.

Ainda, ressalto que as multas administrativas possuem, predominantemente, mais
um efeito moral e educativo do que financeiro ou punitivo propriamente dito, de modo
que houve mitigacdo dos aspectos pedagogicos, socioeducativos ou até mesmo
punitivos que eventual sangéo traria.

Sendo assim, apresento divergéncia parcial ao voto do ilustre Relator, apenas para a
exclusédo da multa do art. 87, IV, d, imposta ao Sr. Amin José Hannouche.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela parcial procedéncia da presente representacéo, reconhecendo-se a
irregularidade da realizag&o da Dispensa n.° 07/18 sem justificativas para tanto e, por
conseguinte, sem preencher as hipéteses de cabimento contidas no artigo 24, 1V, da
Lei de Licitagdes;

Il. apor ressalva ao superado ndo atendimento & Lei n.° 12.527/2011 - Lei da
Transparéncia;

Ill. aplicar a multa disposta no artigo 87, IV, d, da LC n.° 113/05 a Amin José
Hannouche, por forca da realizacdo de dispensa de licitagdo em afronta ao disposto
no artigo 24, 1V, da Lei n.° 8.666/93;

IV. determinar ao Municipio de Cornélio Procépio que, dentro do prazo de 180 dias,
encaminhe a este Tribunal de Contas plano detalhado da reestruturagdo das
unidades de salde sob sua gestéo, com (i) projecdo da real necessidade de pessoal
proprio e consequente adequagdo ao plano de cargos, (ii) estudo indicativo da
adequacéo do piso salarial dos médicos integrantes de seu quadro a luz da realidade
e, consequentemente, atrativos para tornar eficazes os concursos publicos abertos
para tanto; (ii) se mantida a necessidade de terceirizacdo, nos moldes da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seja apresentado estudo
demonstrativo da vantajosidade face a contratagdo direta, com planilha detalhada
dos custos a serem incorridos, com aval do respectivo Conselho de Saude;

V. ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apos, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pelo afastamento da multa,
entendendo que houve auséncia de méa-fé e auséncia de dano ao eréario. (voto
vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as aces e os servicos de salde e gerir e executar 0s
servigos publicos de saude;

2. Sobre o histérico da organizacéo das agoes e servigos de salde da atengdo basica, de média e
alta complexidade, ver a Nota Técnica n® 01/2019, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Promocéo a Salde Publica do Ministério Publico do Estado do Parana. Disponivel em: Notas
Técnicas - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protecdo a Salde Publica
(mppr.mp.br) Acesso em 19.09.2022.

3. Disponivel em: Ministério da Salde (saude.gov.br)

4. Regulamentado pela Portaria Conjunta n® 02/2017 do Ministério da Sautde, em seu Anexo XXII
Disponivel em: Ministério da Salde (saude.gov.br) Acesso em 19.09.2022.

5. Disponivel em: L8080 (planalto.gov.br) Acesso em 19.09.2022.

6. Nesse sentido, a Nota Técnica n°® 1/2019, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Protecdo a Saude Publica do Ministério Publico do Estado do Parand. Disponivel em: NT_1_2019-
segunda_edicao_14_8_2019 MPPR Salde - contratualizag&do.pdf Acesso em 19.09.2022.

7. Artigo 198, caput, da CF:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF
672)

| - descentralizacdo, com dire¢do Gnica em cada esfera de governo;

1l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

11l - participagdo da comunidade.

8. Consoante disciplina estabelecida na Lei Complementar Federal n® 141/2012. Disponivel em:
Lcp 141 (planalto.gov.br). Acesso em 19.09.2012.

9. Nesse sentido, ver Nota Técnica n® 01/2019 do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Protecdo a Saude Publica do Ministério Publico do Estado do Parana.

10. Disponivel em: Processo 59440-2/19 - TCE-PR Acesso em 19.09.2022.

11. Ver Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28.9.2017, p. no Suplemento do DOU, Se¢éo 1,
de 03.10.2017. Disponivel em: Ministério da Saude (saude.gov.br) Acesso em 19.09.2022.

12. Veja a Carteira de Servicos da Atencdo Priméaria & Saude do Ministério da Salde, de 2020.
Disponivel em: casaps_versao_profissionais_saude_gestores_completa.pdf ~Acesso em
19.09.2022.

13. Disponivel em: Ministério da Saude (saude.gov.br)
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14. Nesse sentido, a Nota Técnica n°® 01/2019 — MPPR, dando énfase as acOes de urgéncia e
emergéncia inseridas no ambito da atengéo basica, distinta das agdes provenientes das UPAs.

15. Art. 18, inciso |, da Lei n® 8.080/90:

Art. 18. A dire¢&o municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de salde e gerir e executar 0s
servigos publicos de saude; (...)

16. Artigos 5° e 7° do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n°® 8.080/90
e trata da Rede de Atencéo a Salde — RAS:

Art. 5° Para ser instituida, a Regido de Saude deve conter, no minimo, agdes e servicos de:

| - atengdo primaria;

Il - urgéncia e emergéncia;

11l - atengéo psicossocial;

IV - atencé@o ambulatorial especializada e hospitalar; e

V - vigilancia em sadde.

Paragrafo Unico. A instituicdo das Regides de Salde observard cronograma pactuado nas
Comissdes Intergestores.

Art. 7° As Redes de Atengéo a Salde estardo compreendidas no ambito de uma Regiéo de Salde,
ou de vérias delas, em consonancia com diretrizes pactuadas nas Comissdes Intergestores.
Paréagrafo Unico. Os entes federativos definirdo os seguintes elementos em relagéo as Regides de Salde:
| - seus limites geograficos;

Il - populagédo usuéaria das acoes e servigos;

111 - rol de agdes e servicos que serdo ofertados; e

IV - respectivas responsabilidades, critérios de acessibilidade e escala para conformagéo dos servigos.
17. E, eventualmente, em Contrato Organizativo de Agdo Publica, caso existente. O Contrato
Organizativo de Agdo Publica consta previsto nos artigos 33 a 41 do Decreto n° 7508, de 28 de
junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080/90.

18. O Artigo 16 do Decreto n° 7.508/2011 assim dispde:

Art. 16. No planejamento devem ser considerados os servigos e as a¢des prestados pela iniciativa
privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, os quais deverdo compor os Mapas da Saude
regional, estadual e nacional.

19. Ver nota anterior.

20. https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sus_municipio_garantindo_saude.pdf

21. Consubstanciada no Acérdéo n.° 244/23-STP, no seguinte sentido:

Consulta. Possibilidade de gerenciamento dos servicos de saide em Unidade de Pronto
Atendimento por meio de celebragio de Contrato de Gestdo com Organiza¢do Social, desde que
atendidos os requisitos da Lei n° 8.080/1990. Impossibilidade de adog&o do critério de leito/dia para
aremuneragao, por se tratar de estabelecimento que ndo se destina a internagdo de pacientes nem
a permanéncia por periodos superiores a 24 horas. Necessidade de qualificagéo da entidade como
Organizacdo Social no ambito do préprio ente interessado para a celebragdo de Contrato de
Gestéo. Pelo conhecimento e resposta.

22. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria n.® 017.783/2014-3. Acérdé&o n.° 352/2016-
Plenério. Relator Ministro Benjamin Zymler. Julgado em 24/02/2016.

23. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014) (...)

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

24. Fl. 10 “Infelizmente, ndo ha ainda legislagéo consolidada quanto as etapas a serem formalmente seguidas
pelos jurisdicionados no caminho envolvendo a terceirizagéo da prestagao de servigos na area da satide.”

PROCESSO N°:-253408/22

ASSUNTO:-REPRESENTAQT\O

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO:-32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO,
ALVARO TELLES, MUNICIPIO DE CASTRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 459/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Quadro de cargos do Municipio de Castro. Afronta ao artigo 37, V,
da Constituigdo Federal, aos Prejulgados n.°s 06 e 25-TCE/PR, bem como a Tese
com Repercusséo Geral n. ° 1010/STF. Pela procedéncia, com aplicagdo de multa,
expedicao de recomendacéo e de determinagao.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagdo oriunda do recebimento do Oficio n.° 0163/2022, da 32
Promotoria de Justica de Castro, por meio do qual noticia a promogdo de
arquivamento do Inquérito Civil n.° 0031.18.001425-5 — iniciado a partir de
informacGes extraidas do Mandado de Seguranga n.° 0004271-09.2018.8.16.0064(1]
—, com o propoésito de apurar eventuais ilegalidades na nomeacéo de procuradores
juridicos do Municipio de Castro em detrimento de candidatos aprovados em
Concurso Publico de provas e titulos n.° 0031/2015, conforme Edital n.° 01/2015.
Destaca, além disso, que foi constatado que os servidores ocupantes do cargo em
comissdo praticavam atos tipicos de Procurador de Municipio, protocolizando
manifestagdes em processos judiciais envolvendo o Municipio de Castro.

O arquivamento mencionado teve por fundamento as seguintes consideracdes:

(..)

Verifica-se que, ainda que ap6s impetrado mandado de seguranca pelos
interessados, foram nomeados aprovados no Concurso Publico n.° 31/2015, ndo
tendo sido realizado outro concurso posteriormente.

()

11.2. Quanto ao exercicio de fun¢des inerentes a advocacia publica por ocupantes de
cargo em provimento em comisséo, tem-se que, a despeito da alegagéo do alcaide
local de que o tramite dos processos judiciais esta submetido apena a assinatura dos
procuradores concursados, ndo foram adotadas providéncias suficientes para sanar
as irregularidades.

A titulo exemplificativo, tem-se que o cargo em comissao de Chefe do Departamento
de Executivo Fiscal, atualmente ocupado por Debora Hanle, indubitavelmente nédo
contempla o exercicio de fungbes de dire¢éo, chefia e assessoramento, possuindo
como atribuicdes: Propor em favor do Municipio agfes referentes a matéria tributéaria.
Assessorar os procedimentos administrativos de fiscalizagcdo e cobranga tributarias.
Coordenar a cobranca judicial e administrativa dos créditos tributarios e néo-
tributérios inscritos em divida ativa. Acompanhar e atuar em processos judiciais
executivos fiscais. Representar e defender o municipio em agdes tributarias em que
0 6rgao publico seja réu. Assessorar na elaboragdo de programas, projetos e
atividades especiais relacionadas com sua area de atuacdo. Gerenciar atividades de
atendimento ao publico, levantamento de débitos e fornecimento de instrugdes
necessarias para o pagamento ou parcelamento de débitos.

E, embora instado, por meio da Recomendacdo Administrativa n.° 04/2019, a
regularizar o quadro dos servidores da Procuradoria, o Prefeito ndo exonerou os
servidores ocupantes de cargos em comissdo que desempenham atribuigdes tipicas
de cargo de provimento efetivo, e nem adotou providéncias para adequar a legislacéo
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3169

que trata do tema.

()

Ao final, enfatizou o Parquet Estadual as irregularidades doravante enumeradas:

- E vedada a criagdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de
atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas (Redagdo dada pelo Acérdédo
3212/21 do TCE/PR)

- Os cargos comissionados de Diretor Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor; Subprocurador Judicial, Subprocurador Administrativo, Coordenador
Municipal de Processo Legislativo e Atos Oficiais, Chefe de Departamento de
Execucdo Fiscal, Chefe de Departamento de Publicidade Legal, Chefe de
Departamento de Diviséo de Fiscalizagdo, Chefe de Setor de Estudo e Pesquisa, e
Gerente de Atendimento, inseridos na estrutura organica da Procuradoria-Geral do
Municipio de Castro e previstos no Anexo IV da Lei n.° 3392/2017, cujas atribuigcbes
estdo descritas no Anexo V do referido diploma ndo contemplam o exercicio de
funcdes de diregéo, chefia e assessoramento, mas sim atribui¢ées tipicas de cargos
de provimento efetivo.

()

Apb6s manifestagdo incidental da Diretoria Juridica sobre o encaminhamento
preliminar a ser dado ao feito (Informagéo n.° 71/22, peca n.° 07), o Gabinete da
Presidéncia entendeu por bem autua-lo como Representagdo e determinou seu
regular processamento.

Uma vez distribuido o expediente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo, em sua Informagdo n.° 61/22 (peca n.° 14), resguardou a inexisténcia de
registros de fiscalizagGes destinadas ao acompanhamento de fatos relacionados ao
objeto narrado.

Dando-se seguimento, oportunizou-se prazo aos interessados, o que redundou no
protocolo da peca n.° 32, no bojo da qual se afirmou, em suma, que:

- 0s cargos em questdo da Procuradoria do Municipio, sdo essencialmente, embora
com outras nomenclaturas, de assessores juridicos, os quais detém por esséncia a
confianga do Prefeito;

- aestrutura organizacional instituida pela Lei 3392/2017 foi revogada, encontrando-
se vigente a Lei Municipal 3.909/2022 que tem a seguinte simula “Dispde sobre a
Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Castro e da outras providéncias”
e adequou as atribuicdes em Chefia e Assessoramento dos Cargos em Comisséo, a
exemplo do cargo de Subprocurador Judicial, notadamente no que diz respeito a
excluséo da atribuigdo relacionada a atuagéo em processos judiciais;

- as atribuicdes conferidas pela Lei 3.909/2022 aos Cargos em Comissao nao se
trazem qualquer funcéo tipica de Procurador Juridico do municipio, cargo que tem
suas atribuicdes definidas na Lei Municipal 2.525/2012.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugéo n.° 148/23 (peca n.°
36) manifestou-se por nova intimagao da municipalidade para complementacédo da
documentacédo até entdo acostada, sobretudo quanto a cépia da totalidade da Lei n.°
3.909/2022 e seus anexos.

Tais providéncias foram concretizadas (vide pegas n.°® 41/42), o que resultou na
Instrucéo n.° 547/23-CGM (pega n.° 43), na qual atestou a unidade técnica que da
andlise da Lei n. © 3909/2022 constatou-se ofensa ao que preceituam os Prejulgados
n. ° 06 e 25 e Tese c/com Repercussdo Geral n. ° 1010, bem assim ao art. 37, inc. V
da Constituicdo Federal, no sentido de que os cargos comissionados somente se
destinam as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento, bem como que, mesmo
ap0s revisdo legislativa, a norma traz em seu escopo atribuicdes burocraticas ou
tipicas de servidor efetivo.

Na mesma oportunidade, pontuou que restou constatada mais uma irregularidade
diante da criagéo de dois cargos comissionados vinculados & Procuradoria Geral do
Municipio, restando desproporcional a quantidade de servidores efetivos em relagdo
aos comissionados, e que, ndo obstante a Municipalidade tenha encaminhado aos
autos integra da Lei n. ° 3909/2022 (Peca n. ° 42), permanece pendéncia junto ao
Portal do Municipio, visto que a nova lei encontra-se desprovida de seus anexos.
Destarte, seu opinativo se deu pela procedéncia do expediente, com aplicacdo da
multa do artigo 87, Il, ¢, da Lei Organica, por cinco vezes, e com expedi¢do de
determinacéo para que o Municipio em epigrafe providencie (i) reviséo legislativa em
relagé@o ao descritivo do cargo comissionado do Departamento de Execugao Fiscal,
no conddo de que somente se destine as fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, visto que a norma ainda traz em seu escopo atribuicGes
burocréaticas ou tipicas de cargo efetivo; e (ii) revisao legislativa no sentido de guardar
a proporcionalidade dos cargos efetivos em relagdo aos comissionados vinculados a
Procuradoria Geral do Municipio.

Em idéntica dire¢ao se posicionou o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 140/23-
6PC, peca n.° 44).

Por fim, apresentados os aclaramentos (peca .° 55) requeridos no Despacho n.°
691/23-GCDA (peca n.° 45), a CGM (peca n.° 58) e o Ministério Publico de Contas
(peca n.° 59) ratificaram seus posicionamentos anteriores.

Vale enfatizar que em seu derradeiro comparecimento aos autos, a unidade técnica
asseverou ndo haver irregularidade na criagé@o dos cargos para o PROCON, mas sim
na forma com que esta disciplinado, bem como devido a formacéo da equipe apenas
por servidores comissionados.

Igualmente, indicou a impossibilidade de se proceder a celebracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta, nos moldes solicitados pela municipalidade, dado que apds
concluida a fase de instrucdo do processo tal instrumento ndo podera mais ser
utilizado (artigo 13, V, Resolugéo n.° 59/2017-TCE/PR).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, no que diz respeito ao pedido de formalizacdo de Termo de
Ajustamento de Conduta consubstanciado na peca n.° 49, tal medida resta
impossibilitada por ja se encontrar encerrada a fase de instrucéo, nos exatos termos
do artigo 13, V, da Resolugéo n.° 59/2017-TCE/PR.

Superada esta questao incidental, uma vez concretizado detido e aprofundado estudo
do processo, vislumbra-se que o cerne da corrente representacdo esta atrelado a
supostas irregularidades relacionadas aos cargos em comissdo inicialmente
discriminados na Lei n.° 3392/2017 e posteriormente alterados pela Lei n.° 3909/2022
— condizentes com fungdes inerentes a advocacia publica por ocupantes de cargo em
comisséo —, especialmente no que diz respeito a conformidade ou ndo com o artigo
37, V, da Constituicdo Federal, com o teor dos Prejulgados n.°® 06 e 25 desta C.
Corte, bem como com o Tema com Repercusséo Geral n.° 1010/STF.

De inicio, trago a tona o que estabelece o Prejulgado n.° 06 a respeito do tema:
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Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo - Cargo em comissdo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a
autoridade. N@o pode ser comissionado para atender ao Poder como um todo.
Possibilidade da criagdo de cargo comissionado de chefia ou fungéo gratificada para
assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de cada Vereador, no
Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e de servidores
comissionados.

Tal entendimento deriva do que estatui o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, no
sentido de que as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Ainda, imprescindivel ingressar nos pressupostos fixados pelo Prejulgado n.°
25/TCE-PR:

i. A criacdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianca
demanda a edigao de lei em sentido formal que devera, necessariamente, observar
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a
denominagdo, o quantitativo de vagas, a remuneragao, os requisitos de investidura e
as respectivas atribuicdes, que deverdo ser descritas de forma clara e objetiva,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (Redacéo dada pelo Acérdédo
3212/21)

()

i. Diregdo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder
hierarquico em relag&o a outros servidores, conforme atribui¢des previstas na lei em
sentido formal que institui os respectivos cargos ou fun¢des de confianca; os cargos
de direcao estdo relacionados ao nivel estratégico da organizagdo, enquanto os
cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional. (Redagéo dada pelo Acérdédo
3212/21)

iii. A funcéo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio,
quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga pessoal com o
servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da
formacdo ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas,
cabendo a lei em sentido formal a indicagédo dos requisitos de investidura no cargo
ou fungdo comissionada. (Redacgéo dada pelo Acérddo 3212/21)

iv. E vedada a criacdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de
atribuicBes técnicas-operacionais ou burocraticas. (Redagdo dada pelo Acérdédo
3212/21)

v. E imperioso o estabelecimento, nas legislages municipais e estaduais, dos
casos, condigfes e percentuais minimos para ocupagao, por servidores de carreira,
de cargos em comisséo, competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concreto, se
a legislacéo local atende aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

vi. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissdo devera guardar
correlagdo com a estrutura administrativa do 6rgdo/entidade, com critérios de
razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as funcdes e caracteristicas do
6rgéo e suas atividades-fim e atividades-meio;

(..)

Por fim, o Tema de Repercussdo Geral n.° 1010/STF propde que: a) a criagéo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢c) o nimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comiss@o devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Estabelecidas as premissas que norteiam o tema, ingresso no mérito das questdes
em debate.

De plano, verifica-se que em periodo anterior ao da alteragéo legislativa, a realidade
despontava para a irregularidade dos cargos ocupados por AFONSO RICARDO
RIBEIRO em 01/12/2017, como Subprocurador Judicial; b) ANDREIA MURARO
GARCIA em 01/12/2017, como Subprocuradora Administrativa; ¢) DIRCEU ALVES
RODRIGUES FILHO em 23/01/2018, como Chefe da Divisdo de Fiscalizagao -
PROCON; d) MARINA DA SILVA CONNOR em 23/01/2018, como Chefe do
Departamento de Execucdo Fiscal, e) LISSA SHIMADA em 06/06/2017, como
Superintendente Juridica e de Habitag&o.

Na sentenca prolatada no Mandado de Seguranca n.° 0004271-09.2018.8.16.0064,
foi expressamente reconhecido que as pessoas nomeadas acima, ainda que nado
nomeadas de forma especifica para o cargo de Procurador Municipal, sempre
atuaram como advogados, com protocolizagdo de peticbes perante a Vara da
Fazenda Publica, como pode observar dos documentos anexados pela impetrante.
Ainda que o prazo previsto para a prorrogacao do concurso ndo tenha finalizado, o
fato é que a administracdo publica contratou 05 (cinco) funcionarios, de livre
nomeacao e exoneragdo, para exercicio do mesmo cargo previsto no edital de n°®
003/2015, sem antes, realizar a convocagao dos demais classificados.

De fato, tais provimentos devem entendidos como inadequados e, por conseguinte,
resultar no sancionamento pecuniario derivado do artigo 87, Il,c, da Lei
Complementar n.° 113/05[2], a Moacyr Elias Fadel Junior, por uma Unica vez,
entendendo-se que o caso admite interpretacéo sob a 6tica da proporcionalidade e
da razoabilidade, bem como da continuidade delitiva, expressamente prevista no
artigo 87, §2°-A, da Lei Complementar n.° 113/05[3].

Ademais, cabe ingressar nas inovacdes decorrentes da edigdo da Lei n.° 3909/2022,
de cujo anexo se extrai que:

ANEXG T
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA
SECRETARIAS MUNICIPAIS

1. a Goral do Mu, B (=10

1.0.1.1.1.1.1.1 Assessoria de Gestao Processual Administrativa PGM-01
1.01.1.1.1.1.2 Assessoria de Gestao e Governanga Tributarnia PGM-02
1.01.1.1.1.1.3 | Assessoria de Gestao Processual Judicia FGM-03
1.01.1.1.1.1.4 | Assessoria de gestio de Processos Disciplinares PGM-04
TOT111.1.5 [ Assessoria de Diario Oficial Eleusnico FGM-05
i o PGM-06
A PGM-07
T2 Sub-Pracurado PGM-08
1.3 Departamento de Execucac Fiscal PGM-09
1.2 Diretoria de Processo Legisiative o Atos Oficiais PGM-10
T2 Departamento de Publicidade Legal PGM-11
1214 Secac Administrativa PGM-12
1.3 Diretoria de Prolecao & Defesa do Consumidor PGM-13
1311 Departamento de Fiscalizagao PGM-14
1.3.1.1.1 Segao de Estudos e Pesquisa PGM-16
1.3.1.1.1.1 Setor de Atendimento PGM-16

Ou seja, atualmente tem-se um quadro composto por 16 cargos, dos quais, de acordo

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRSIT 69
com a Coordenadoria de Gestdo Municipal, 9 s&o providos por servidores
comissionados (havendo dois vagos) e 7 por servidores efetivos (incluindo 3 nédo
dispostos no quadro acima, designados Procuradoria Geral do Municipio).

De modo a bem ilustrar as diferengas entre a situagéo pretérita e a atual, tomo a
liberdade de me remeter ao quadro comparativo elaborado pela unidade técnica (fls.
5/9 da peca n.° 43).

Ressalto que todos os cargos la individualizados estdo dentro do organograma da
Procuradoria Geral do Municipio.

A partir disso, dessume-se que quanto ao cenario surgido com a edi¢éo da nova lei,
consoante bem destacado pela CGM, constata-se a revisao legislativa efetivada pelo
Municipio, mediante a qual retirou de alguns cargos comissionados a atribuicdo de
competéncia para atuacdo em processos judiciais. Contudo, manteve o mesmo
descritivo em relag@o ao cargo comissionado junto ao Departamento de Execugéo
Fiscal, tendo, por exemplo, como atribuigdo: “Propor em favor do Municipio agdes
referentes a matéria tributaria”.

Desse modo, a unidade técnica declara que a nova lei conservou cargos
comissionados com atribuiges burocraticas ou tipicas de servidor efetivo.

Na mesma senda, do exame do quadro de cargos estabelecido especificamente para
o PROCON municipal, detectou-se que a constituicdo da equipe se deu puramente
com servidores comissionados, sem que exista a pertinente proporcionalidade entre
cargos efetivos e comissionados, o que demanda a corregéo de tal irregularidade.
Diante disso, concluo pela expedigdo de recomendagdo ao Municipio de Castro para
que providencie a adequagdo de sua legislagdo, em relagdo aos cargos
comissionados, para, além de assegurar a devida proporcionalidade com os efetivos
vinculados a Procuradoria Geral do Municipio, apenas atribui-los ao exercicio de
atividades tipicamente de direcdo, chefia e assessoramento, que ndo abranjam
atividades burocraticas ou tipicas de cargo efetivo

Com base em todo o exposto, VOTO:

(i) pela procedéncia da Representacdo em apreco, como resultado da constatagéo
de que os cargos em comisséo providos com amparo na Lei n. ° 3392/2017, estdo
dissonantes do que estabelecem o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, os
Prejulgados n.°s 06 e 25 deste E. Tribunal de Contas e o Tema de Repercusséo Geral
n.° 1010, particularmente no que pertine a AFONSO RICARDO RIBEIRO
(Subprocurador  Judicial), ANDREIA MURARO GARCIA (Subprocuradora
Administrativa), DIRCEU ALVES RODRIGUES FILHO (Chefe da Diviséo de
Fiscalizagdo — PROCON), MARINA DA SILVA CONNOR (Chefe do Departamento
de Execucéo Fiscal e LISSA SHIMADA (Superintendente Juridica e de Habitag&o);
(i) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Il, c, da Lei Complementar n.°
113/05, por uma Unica vez, a Moacyr Elias Fadel Junior, em decorréncia direta das
questdes pontuadas no item anterior;

(iii) pela expedicédo de recomendacéo ao Municipio de Castro para que providencie
a adequacdo de sua legislacdo, em relacdo aos cargos comissionados, para, além
de assegurar a devida proporcionalidade com os efetivos vinculados a Procuradoria
Geral do Municipio, apenas atribui-los ao exercicio de atividades tipicamente de
direcdo, chefia e assessoramento, que ndo abranjam atividades burocraticas ou
tipicas de cargo efetivo;

(iv) por determinar que, em 30 (trinta) dias, seja integralmente disponibilizada a Lei
n.° 3.909/2022 no portal do Municipio, com a integralidade de seus anexos;

(v) por, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno, uma vez transitado em
julgado e adotadas todas as medidas cabiveis pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, determinar o encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(}AO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da Representagdo em apreco, como resultado da
constatagdo de que os cargos em comissdo providos com amparo na Lei n. °
3392/2017, estédo dissonantes do que estabelecem o artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, os Prejulgados n.°s 06 e 25 deste E. Tribunal de Contas e o Tema de
Repercussdo Geral n.° 1010, particularmente no que pertine a AFONSO RICARDO
RIBEIRO (Subprocurador Judicial), ANDREIA MURARO GARCIA (Subprocuradora
Administrativa), DIRCEU ALVES RODRIGUES FILHO (Chefe da Diviséo de
Fiscalizagdo — PROCON), MARINA DA SILVA CONNOR (Chefe do Departamento
de Execucao Fiscal e LISSA SHIMADA (Superintendente Juridica e de Habitagao);
Il. Aplicar a multa prevista no artigo 87, Il, ¢, da Lei Complementar n.° 113/05, por
uma Unica vez, a Moacyr Elias Fadel Junior, em decorréncia direta das questes
pontuadas no item anterior;

lll.  Recomendar ao Municipio de Castro que providencie a adequagdo de sua
legislacdo, em relagé@o aos cargos comissionados, para, além de assegurar a devida
proporcionalidade com os efetivos vinculados & Procuradoria Geral do Municipio,
apenas atribui-los ao exercicio de atividades tipicamente de direcdo, chefia e
assessoramento, que ndo abranjam atividades burocraticas ou tipicas de cargo efetivo;
IV. Determinar que, em 30 (trinta) dias, seja integralmente disponibilizada a Lei n.°
3.909/2022 no portal do Municipio, com a integralidade de seus anexos;

V. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugcdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Impetrado em decorréncia do fato de que uma candidata aprovada no Concurso Publico n.°
003/2015, para provimento de duas vagas de Advogado do Municipio de Castro, estaria sendo
preterida, sendo que a municipalidade possuia ao menos 5 servidores ocupantes de cargos
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comissionados que estavam executando atribuicdes préprias do cargo para o qual a impetrante
havia sido aprovada.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()

11 - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&a — UPFPR:

()

c) prover cargo em comissdo para fungdes que ndo sejam de direcdo, chefia ou assessoramento,
a ser aplicada por cargo provido.

3. §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a préatica de duas ou mais vezes a mesma
infragdo administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condicdes de tempo, lugar, maneira de
execucdo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da
primeira, sera aplicada a sangdo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

PROCESSO N°:-344446/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, GALERA DA CESTA BASICA
LTDA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-BARBARA MELLER DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 460/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Alto Parana. Pregdo Presencial
n.° 33/2022. Aquisicdo de cestas basicas. Alegacdo de contratacdo de empresa
pertencente a servidor publico em cargo comissionado. Incorréncia. Cargo de
membro de conselho deliberativo de fundo de previdéncia, sem funcéo de direcéo,
chefia ou assessoramento. Auséncia de poder de influéncia na contratagéo.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Cuidam os autos de representacao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar, formulada por GALERA DA CESTA BASICA LTDA.,
em face do Edital de Pregéo Presencial n.° 33/2022, realizado pelo MUNICIPIO DE
ALTO PARANA, para a aquisi¢do de cestas basicas destinadas a atender familias
em situagdo de vulnerabilidade social e calamidade publica.

Registre-se que foram explicitados os seguintes fatos: (i) a empresa declarada
vencedora foi LUCIMARA INACIO EPP, tendo ofertado o menor prego para o ltem 1
de R$ 123.000,00 e para o Item 2 de R$ 122.990,00; (ii) em data anterior, ja tinha
sido realizado certame para o0 mesmo objeto, Pregdo Presencial n.° 18/2022, ocasiéo
em que esta mesma empresa - LUCIMARA INACIO EPP - tinha sido declarada
vencedora e posteriormente desclassificada diante de questionamentos de outra
licitante, em sede de recurso, dado que LUCIAMARA INACIO detinha relagdo de
parentesco com servidor do municipio; e (iii) verifica-se que a contratacdo da
empresa LUCIMARA INACIO EPP foi realizada de forma irregular, pois possui
servidor irmdo em cargo que concede vantagens e informacdes sobre a licitagao,
sendo que se foi inabilitada em licitacdo anterior ndo poderia ter sido declarada
novamente vencedora no novo certame que possui 0 mesmo objeto.

Por meio do Despacho n.° 639/2022 (pec¢a 11), foi determinada a oitiva preliminar da
entidade municipal que, em resposta (pega 15), esclareceu que: (i) no Pregéo
Presencial n.° 18/2022, a empresa LUCIMARA INACIO - EPP, de propriedade de
LUCIMARA INACIO, foi inabilitada em razéo de relagéo de parentesco com o servidor
publico, CLAUDECIR INACIO, eis que era responsavel pelo controle de patrimdnio
publico do municipio com fungéo gratificada, conforme Portaria n.° 55, de 20/01/2022;
(i) foi aplicada a penalidade de adverténcia, por escrito a empresa LUCIMARA
INACIO - EPP, prevista no item 14.2, subitem 14.2.1 do Edital; (iii) a Portaria n.°
55/2022 que nomeava o servidor CLAUDECIR INACIO como responsavel pelo
controle de patriménio publico do municipio foi revogada em 16/05/2022; (iii) na data
da nova licitagdo, a pesquisa feita junto ao setor de recursos humanos ndo acusava
que o referido servidor detinha funcéo gratificada ou cargo de diregcdo, chefia ou
assessoramento na Administragdo, tendo sido a licitante regularmente habilitada, e
por ter apresentado o menor preco, declarada vencedora do certame.

A representacao foi recebida (Despacho n.° 1003/2022, pega 28), sem a concessao
da medida liminar pleiteada, tendo ainda sido determinada a citagdo do municipio e
do seu gestor.

Em resposta (pega 33), a municipalidade repisou os mesmos argumentos ha
expendidos quando da sua manifesta¢éo preliminar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugéo n.° 5337/2022, peca 34)
opinou pela procedéncia da representacéao.

O Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 266/2023, peca 37), diversamente,
consignou a necessidade de oitiva da municipio para que: (i) informe se CLAUDECIR
INACIO é membro do Conselho Deliberativo do Fundo Previdenciario indicado pelos
servidores ou indicado pelo Poder Executivo; (ii) informe se o referido interessado
exerce ou exerceu o cargo de Diretor Presidente e Diretor de Administracdo e
Financas junto ao Fundo Previdenciario; (iii) informe quais medidas foram adotadas
pela municipalidade apés lavrado o Parecer Juridico n.° 106/2022; (iv) apresente
cépia do Regimento Interno do Fundo Previdenciario; e (v) apresente outros
esclarecimentos que entenda necessarios.

Autorizada a diligéncia (Despacho n.° 727/2023, pega 38), 0 municipio apresentou 0s
esclarecimentos requeridos (peca 43).

A unidade técnica (Instrucdo n.° 3218/2023, peca 44) ratificou os termos do seu
opinativo anterior.

O MPC (Parecer n.° 901/2023, peca 45), divergindo da CGM, opinou pela
improcedéncia da representagéo.

E, naquilo que importa, o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

A controvérsia nos presentes autos cinge-se a suposta irregularidade da participagéo
em licitagbes promovidas pelo MUNICIPIO DE ALTO PARANA da empresa
LUCIMARA INACIO EPP, de propriedade de LUCIAMARA INACIO, a qual teria
relagdo de parentesco com o servidor publico, CLAUDECIR INACIO.

De fato, quando do Pregdo Presencial n.° 18/2022, a referida empresa fora
desclassificada, eis que CLAUDECIR INACIO era responsavel pelo controle de
patrimdnio publico do municipio, percebendo fungédo gratificada, conforme Portaria
n.° 55, de 20/01/2022, ocorre que essa funcéo foi revogada 16/05/2022. No entanto,
na licitagdo que ora se discute, Pregao Presencial n.° 33/2022, o referido servidor ndo
mais percebia a referida gratificacdo por fungdo comissionada, dada, como dito, a
revogacéo da sua portaria. O que subsistiu como 6bice é o fato de ser membro do
Conselho Deliberativo do Fundo Previdenciério Municipal.
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Nesse ponto, forcoso aquiescer com o vertido pelo érgdo ministerial, cujo opinativo
adoto como razdo para decidir, quando, ao analisar a dita impropriedade, assim
esclarece:

"No presente caso, a Lei Municipal n°® 2.943/2018 estabelece que o Conselho
Deliberativo é composto por quatro representantes eleitos pelos servidores ativos e
aposentados, um representante indicado pelo Poder Legislativo e um representante
indicado pelo Poder Executivo.

Os membros do Conselho Deliberativo ndo podem ser destituidos, exceto em razédo
de falta disciplinar (art. 27, §16°). Conforme art. 32, §3° da referida lei, os “membros
titulares do Conselho Deliberativo fardo jus a uma gratificacdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do piso salarial do municipio, sem natureza salarial”.

De modo distinto, a Diretoria Executiva, composta por membros do Conselho
Deliberativo, formada pelo Diretor Presidente e Diretor de Administragéo e Finangas,
os quais recebem gratificacdo de responsabilidade (§81° e 2° do art. 32).

A priori, tem-se que o membro do Conselho Deliberativo ndo exerce,
necessariamente, cargo ou fungéo de livre exoneracao, participando de reunides
ordinarias mensais” (pega 37, fls. 2) (grifou-se).

E ainda continua o Ministério Publico de Contas:

“Com efeito, de fato, o servidor Claudecir Inacio compde o Conselho Deliberativo do
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Parana. No
entanto, com a devida vénia ao posicionamento defendido pelo 6rgéo instrutivo, este
Parquet entende que a funcéo de membro no referido conselho n&o se confunde com
cargo e ou fungdo de confianga.

O cargo ou funcdo de confianga pressupde atribuicdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, sendo de livre nomeacédo e exoneragdo. J& o referido servidor,
enquanto membro do Conselho Deliberativo, ndo pode ser destituido ad nutum, salvo
se incidir em falta grave. Tampouco, exerce cargo de Diretor Presidente ou Diretor
de Administracéo e Finangas, os quais fazem jus a gratificagdo de responsabilidade,
conforme disposicdo do art. 27, § 16 c/c art. 32, 8§ 1° e 2°, ambos da Lei Municipal
n° 2.943/2018.

Cumpre destacar, ainda, que a relacdo de parentesco de servidor do 6érgéo
contratante com sécio/dirigente da empresa contratada, por si s6, ndo é fundamento
suficiente para macular a lisura do certame. Ocorre que a infra¢cdo da moralidade e
da isonomia deve ser efetivamente configurada, quer pela atuagéo direta ou indireta
do agente publico na contratacéo, quer pela ocupacgéo de cargo ou fungéo com poder
decisério, de modo que, possa exercer algum poder de influéncia sobre a condugéo
do certame (vide Acérddo n° 2219/19-STP do TCEPR, Ac6rdédo n° 2057/2014-TCU).
O que nao restou demonstrado nos presentes autos.

Conquanto a CGM tenha concluido que a participacdo do servidor no referido
conselho configura fungdo de confianga, é possivel constatar que a Representante
ndo logrou éxito em apresentar elementos suficientes a ensejar a irregularidade
apontada.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas opina pela improcedéncia desta
Representacéo da Lei n° 8.666/1993” (peca 45, fls. 2-3) (grifou-se).

Em verdade, ha que se realcar o expendido pelo 6rgdo ministerial, pois o
impedimento para a contratacéo de pessoas vinculadas a servidores publicos tdo sé
se aplica caso possivel antever a possibilidade de risco de influéncia sobre os
agentes responsaveis pela contratacdo. No caso, o agente publico deve possuir
minimamente 0os meios necessarios a intervir nos rumos da contratagdo em epigrafe,
0 que ndo parece ser o caso dos autos, eis que esta a se falar em membro do
conselho deliberativo do Fundo de Previdéncia, ente independente da estrutura do
Poder Executivo, sem lagos hierarquicos, que possam servir de supedaneo para a
caracterizagdo de eventual estado de suspeigao.

Ill. VOTO

Destarte, acompanhando o opinativo do 6rgdo ministerial, VOTO:

1) pela improcedéncia da representagao;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagées, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representagao;

Il. ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-ANTONIO FRANCA BENJAMIM, GOVERNANCABRASIL SA
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, MARTA REGIANA RIBEIRO
FRACARO, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, SOLANGE APARECIDA DE LIMA
ADVOGADO / PROCURADOR-JACINTO GOMES DAS NEVES, RICARDO SILVA
DAS NEVES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 461/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Medianeira. Pregéo Eletrdnico n.°
87/2022. Fornecimento de licenga de uso de sistemas de gestéo publica, com acesso
simultaneo de usuarios, com acesso via web. Exigéncia de atendimento de 100% dos
requisitos técnicos do software na prova de conceito. Percentual elevado e escolha
dos itens sem justificativa técnica adequada. Baixa competitividade demonstrada pela
realidade do certame. Procedéncia parcial e anulagéo da licitagéo.
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I. RELATORIO

Cuidam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido
cautelar de suspensdo do certame, formulada por GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO DE SERVICOS, em face do Edital de Pregdo Eletrdnico
n.° 87/2022, realizado pelo MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, para a contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de licenga de uso de sistemas de gestéo
publica, com acesso simultaneo de usuarios, com acesso via web.

Da representacdo (pega 3), colhem-se as seguintes impropriedades: (i) a
representante impugnou administrativamente o edital de licitagdo apontando como
equivoco a exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos técnicos do software
na prova de conceito, sem justificativa técnica adequada, o que desaguaria no
direcionamento da licitagéo; e (ii) em resposta a impugnagédo, a municipalidade, na
tentativa de demonstrar a ocorréncia de competitividade, “expds em tal julgamento
(emitido antes da abertura da licitagéo) ja existir o cadastro de duas propostas no
portal de compras eletronicas, inclusive apresentando uma tela do sistema ndo
acessivel aos participantes e ao publico, ou seja, uma informacéo sigilosa que nédo
poderia jamais ter sido divulgada publicamente” (fls. 2), o que significaria quebra do
sigilo das propostas.

Por meio do Despacho n.° 1273/2022 (peca 14), foi determinada a oitiva preliminar
da entidade municipal que, em resposta (pe¢a 18), esclareceu que: (i) ndo houve
quebra do sigilo das propostas, mas somente a divulgagdo da quantidade de
propostas ja apresentadas no sistema eletronico do certame, sem qualquer
exposicdo de autoria, com o fito Gnico de comprovar a inexisténcia de restrigdo a
competitividade, com exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos técnicos do
software na prova de conceito; (i) a representante pretende com o presente
expediente a sua manutencdo como fornecedora dos sistemas de gestdo publica,
que se perdura por anos; (iii) no procedimento licitatério, houve a participacao de trés
representantes (MGS SISTEMAS DE INFORMAGAO DE LTDA.-EPP, PUBLITECH
SOFRWARES LTDA. e GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO DE
SERVICOS); e (iv) a primeira colocada, MGS SISTEMAS DE INFORMACAO DE
LTDA.-EPP, foi reprovada na prova de conceito, encontrando-se o certame na fase
recursal, incidente sobre a deciséo na referida prova de conceito.

A representacdo foi recebida (Despacho n.° 28/2023, peca 28) e concedida a medida
cautelar de suspenséo do certame, devidamente homologada pelo 6rgéo plenario
desta Casa (Aco6rdao n.° 33/2023, peca 43), tendo ainda sido determinada a citagéo
do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, por meio do seu representante legal, de SOLANGE
APARECIDA DE LIMA e de MARTA REGIANA RIBEIRO FRACARO, signatarias do
edital, respectivamente, nos cargos de Secretaria de Administracéo e Planejamento
e Secretéria de Finangas.

Em resposta conjunta (pega 38), os interessados arguiram que: (i) as exigéncias
técnicas requeridas para fins de prova de conceito constam de apenas 43 paginas,
sendo apenas 78 requisitos obrigatérios, ou seja, somente 5 paginas, na etapa 1,
para o atendimento do critério de 100%, e as demais, para a etapa 2,
aproximadamente 750 requisitos para o atendimento de 80% desses; (ii) ou seja, para
a etapa 1, exige-se apenas 10,62% do cenario técnico do conjunto dos sistemas, o
que se afigura razoavel; (ii) a exigéncia de prova de conceito é ferramenta valiosa
para assegurar a eficacia da contratagdo, minorando a incidéncia de futuros
problemas; (iii) outros certames similares julgados por esta Corte (Processos n.°
107579/20 e 458878/19) continham exigéncias com obrigatoriedade de atendimento
de 100% para uma parcela infima do termo de referéncia; e (iv) como informado em
sede de manifestagdo preliminar, ndo houve quebra de sigilo das propostas, tendo
sido destacado apenas a quantidade de propostas cadastradas, e ndo o0 seu
contetdo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrucdo n.° 608/2023, peca 45)
opinou pela procedéncia da representagdo, considerando irregular a exigéncia de
percentual elevado para atendimento das exigéncias em prova de conceito, e pela
revogacdo da cautelar de determinagéo de suspensdo do pregdo, possibilitando o
desenlace do procedimento licitatorio, todavia, expedindo-se determinagdo para que,
em futuros certames, as previsdes editalicias atendam adequadamente aos
principios que regem as licitagbes, com previsdo de percentual razoavel para
atendimento em prova conceito, de modo a sopesar a quantidade de especificacbes
técnicas exigidas.

O Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 151/2023, peca 47) corroborou
integralmente o vertido pela unidade técnica.

Foi determinada a notificacdo da representante (Despacho n.° 940/2023, peca 50),
para a apresentacédo de esclarecimentos diante da divergéncia do afirmado na sua
inicial e o vertido por ela em sede de recurso administrativo, acerca da razoabilidade
das funcionalidades exigidas, o que poderia caracterizar litigancia de ma-fé.

A representante encaminhou suas justificativas (peca 55), defendendo a regularidade
da sua atuacgéo.

A unidade técnica (Instrucdo n.° 4236/2023, peca 57) ratificou os termos do seu
opinativo anterior, como também o fez o MPC (Parecer n.° 839/2023, peca 58).

Eis a simula do estado dos autos.

Il. FUNDAMENTACAO

Consoante ressaltado acima, duas impropriedades alentaram o recebimento da
presente representacdo, quais sejam: (i) exigéncia de atendimento de 100% dos
requisitos técnicos do software na prova de conceito, sem justificativa técnica
adequada; e (ii) exposi¢cdo do cadastro de duas propostas no portal de compras
eletronicas, antes a abertura da licitagéo, a significa quebra do sigilo das propostas.
A representante alcunha como primeira impropriedade as regras constantes dos Itens
8.7.12.1.1 e 8.7.12.1.2, que se encontram na parte relativa as disposi¢des do edital
que regulamentam a prova de conceito para a verificacdo do atendimento dos
requisitos técnicos pelos sistemas ofertados.

Eis a literalidade dos dispositivos vergastados:

“ROTEIRO DE DEMONSTRAGAO

8.7.12. Para efeito da prova de conceito e atendimento aos requisitos serdo
solicitadas as apresentagdes dos itens contidos em cada etapa, os quais terdo que
cumprir o atendimento na forma a seguir:

8.7.12.1. A demonstracéo sera realizada/avaliada em duas etapas:

8.7.12.1.1. ETAPA 01: Obrigatério o atendimento de 100% dos itens relacionados
nos subitens 9.1 a 9.49 deste termo, que sdo considerados caracteristicas minimas
por este municipio, sendo obrigatéria a demonstragéo incluindo o console do banco
de dados e quaisquer outras ferramentas que seja solicitado para a completa
visualizacéo.

8.7.12.1.2. ETAPA 02: Superando a ETAPA 01 inicia-se a ETAPA 02, na qual sera
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obrigatério o cumprimento de 80% de cada mdédulo relacionando entre os subitens
9.50 a 9.62.

8.7.12.1.3. Somente inicia-se a ETAPA 02, ap6s aprovagdo da ETAPA 01,
respeitando sempre o principio do amplo contraditério (sera aberta recurso entre as
duas etapas) e caso seja reprovado da ETAPA 01 sera convocada as remanescentes
para realizagdo da prova de conceito.

8.7.13. ETAPA 01 corresponde: CARACTERISTICAS OBRIGATORIAS PARA O
CONJUNTO.

8.7.14. ETAPA 02 corresponde: DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DOS
SISTEMAS. 8.7.15. Ap6s andlise e classificagédo nos itens obrigatérios (ETAPA 01)
seré realizada demonstragdo dos itens da POC — ETAPA 02 devendo estes atender
no minimo 80% para classificacéo. Ainda neste quesito para os itens néo atendidos
a contratada contar4 com 120 (cento e vinte) dias para entrega do item solicitado.
8.7.16. Na validagdo dos itens da POC, itens atendidos parcialmente serédo
considerados como “n&o atendidos”.

8.7.17. Os itens poderao ser questionados e solicitados na integra a fim de evitar que
o item solicitado tenha somente a tela e ndo abranja sua funcionalidade, ou mesmo
nao esteja funcionando” (pega 6, fls. 9) (grifou-se).

Consoante se pode abstrair do regramento acima exposto, a prova de conceito
engloba duas etapas de carater eliminatério, exigindo-se o cumprimento de 100%
dos quesitos elencados nos Itens 9.1.9.49 para a chamada Etapa 1, e 80% daqueles
dispostos 9.50 e 9.62 para a Etapa 2.

Segundo argumenta a municipalidade, ndo se estaria a exigir o atendimento de todos
os requisitos de ordem técnica, mas apenas de parcelas deles, dado que as
exigéncias técnicas requeridas para fins de prova de conceito constam de apenas 43
paginas, sendo apenas 78 requisitos obrigatérios, ou seja, somente 5 paginas, na
etapa 1, para o atendimento do critério de 100%, representando, nessa fase, apenas
10,62% do cenario técnico do conjunto dos sistemas, e as demais paginas, para a
etapa 2, teriam aproximadamente 750 requisitos para o atendimento de 80% desses.
Ainda que o argumento se mostre verdadeiro, isso ndo dispensa a municipalidade da
demonstracéo da pertinéncia dos itens escolhidos para a prova de conceito, pois 0
direcionamento pode justamente residir na eleigdo de itens especificos que podem
ndo guardar uma estrita relevancia técnica. E desse 6nus, a entidade municipal ndo
se desincumbiu, eis que ndo apresentou quaisquer elementos de indole técnica,
demonstrando a importancia dos itens sobre os quais recairia a aprovagéo na prova
de conceito.

Nesse ponto, ha que se trazer a colagdo o vertido pela unidade técnica, que se
amolda hermeticamente ao acima expendido:

“Contudo, a andlise ndo pode ocorrer a partir de niumero de paginas, visto que se
trata de Etapas diversas, com contetdo distinto, e das quais se extrai que a Etapa Il
somente é muito mais extensa pois descreve as funcionalidades especificas por
modulo. Assim, uma anélise que considere apenas a quantidade de requisitos ndo
alcanga o nivel de exigéncia e especificidade em relagdo aos quais foi atribuida a
apresentacdo de porcentagem total.

Disto poderia facilmente resultar um direcionamento do Edital, caso a atribuicdo de
exigéncia de 100 % (Cem por cento) seja determinada de forma especifica a um item
que somente uma marca ou Empresa disponibilize.

Em complemento, tem-se que a Etapa | diz respeito a CARACTERISTICAS
OBRIGATORIAS PARA O CONJUNTO, e a Etapa Il a CARACTERISTICAS
TECNICAS DOS SISTEMAS, conforme subitem 8.7.13.e 8.7.14, bem assim que a
ETAPA | é eliminatdria, conforme subitem 8.7.12.1.3.

Sendo assim, desde pronto a ETAPA | do certame submete os proponentes a
exigéncia maxima, sob pena de eliminagdo, bem como a Municipalidade limitou-se a
alegar quanto a exigéncia de percentual minimo de cunho obrigatério, nédo
apresentando Parecer Técnico que pudesse justificar as disposi¢6es do Edital quanto
a exigéncia em 100% (Cem por cento)” (pega 45, fls. 10).

Quando do exercicio do juizo de admissibilidade da presente representacdo e do
pedido cautelar de suspenséo do certame, deixei expressamente consignado que:
“Nesse ponto, tendo em vista que a municipalidade, em sede de manifestagéo
preliminar, ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a pertinéncia da exigéncia
100% dos requisitos técnicos na prova de conceito, impde-se, diante da
desproporcionalidade da exigéncia, o recebimento da representagdo e a concessao
da medida cautelar pleiteada para suspender o certame, eis que presentes seus
pressupostos autorizadores: a probabilidade do direito e perigo da demora” (pega 28,
fls. 3).

Esse raciocinio, lavrado em sede de cognigdo sumaria, ndo parece ter sido esvaziado
da sua razoabilidade agora em cognigcao exauriente.

Outro julgado desta Corte parece comungar do mesmo entendimento:
“Discricionariedade ndo é sin6nimo de arbitrariedade, de maneira que as
manifestagfes e atos administrativos devem obrigatoriamente ser sempre motivados
e, ainda que se aceite um certo grau de discricionariedade da Administracdo em
relacd@o ao percentual a ser aplicado na referida prova de conceito, é certo que, para
o devido reconhecimento de sua juridicidade, € imprescindivel a exposi¢do e
demonstracéo dos reais motivos e razdes que o levaram a tal valor percentual, fato
este do qual o representado ndo se desincumbiu” (Acérddo n.° 3786/2023, do
Tribunal Pleno).

Desse modo, impde-se a necessidade de a Administragdo motivar adequadamente,
por meio de parecer técnico, 0s percentuais utilizados para a afericdo da prova de
conceito, bem como de definir, justificadamente, os itens sobre os quais recairia a
necessidade de atendimento obrigatério.

Por fim, ha que se pontuar que houve, de fato, uma baixa competitividade do presente
certame, pois o proprio municipio apontou (peca 18) a participagdo de apenas trés
empresas (MGS SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA., PUBLITECH SOFTWARES
LTDA. e a propria representante), situacdo agravada pelo fato de que as empresas
MGS SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA., PUBLITECH SOFTWARES LTDA.
tiveram suas propostas desclassificadas em razéo justamente da ndo aprovagdo na
prova de conceito, relativamente a Etapa 1. A realidade dos autos parece impor a
necessidade de reconhecimento de que tal disposi¢éo do edital refreou a participagéo
de outros interessados e motivou expressamente a exclusdo de dois dos trés
licitantes que realmente acudiram ao certame. Assim, no atual estagio do certame,
tem-se tdo somente uma Unica empresa participando, a qual tera ainda que se
submeter a referida prova de conceito.

Assim, forgoso concluir pela procedéncia da presente representagéo.

No concernente a alegagao de quebra do sigilo das propostas, inexiste impropriedade
habil a sustentar a procedéncia do expediente.
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O municipio expressamente admitiu que, na tentativa de demonstrar a existéncia de
competitividade, quando do julgamento de impugnacdo administrativa ao edital,
explicitou a existéncia de duas propostas ja cadastradas, o que infirmaria a alegacéo
de direcionamento da licitagdo. Em que pese o praticado pelo municipio, ndo houve
de fato violag@o ao sigilo das propostas, na medida em que néo foram tornados
publicos os autores das propostas cadastradas, nem mesmo o seu contetdo.

Eis aimagem colocada pela municipalidade na resposta dada a impugnacéo ao edital
(peca 20, fls. 196): .

™ 0 ™

Pregio = Dispensa Eletr. > Concorréncia~ RDC~ Cadastros > Calendério Cursos

Destarte, como dito acima, pela referida imagem né&o é possivel identificar os autores
das duas propostas, nem mesmo o seu conteldo, inexistindo, portanto, ofensa ao
segredo das propostas.

Apesar disso, assiste razdo a unidade técnica quando preleciona a necessidade de:
“alertar ao Municipio para que, por cautela, se abstenha de divulgar o nimero de
propostas em momento anterior a abertura da sessédo publica, mesmo que para fins
de justificagdo em resposta a eventuais impugnagdes ao Edital, em que pese ndo se
constate nos presentes autos a ocorréncia de quebra de sigilo por parte da
Municipalidade” (peca 45, fls. 5).

Nessa toada, improcedente nesse ponto a representagdo, mas cabivel a
recomendacao feita.

Procedente parcialmente o presente expediente, cumpre analisar as consequéncias
do reconhecimento existéncia de impropriedade. Aqui, discorda-se da concluséo a
que chegou a CGM que se posicionou pela revogacéo da cautelar de determinagéo
de suspensdo do pregdo, com a continuidade do procedimento licitatério e pela
expedicdo de determinagdo “para que, em futuros certames, as previsdes editalicias
atendam adequadamente aos principios que regem as licitagdes, com previsdo de
percentual razodvel para atendimento em prova conceito, de modo a sopesar a
quantidade de especificacdes técnicas exigidas” (peca 45, fls. 14). No caso, ha houve
um claro desatendimento a principios caros a licitagdo, como a necessidade de
motivacdo de atos administrativos e o incentivo a competitividade — que por sua vez
reflete na obtencdo da proposta mais vantajosa, um dos objetivos de qualquer
procedimento licitatério, consoante o artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993 — o que nado pode
ser ignorado. A administragdo municipal s6 ndo experimentou eventuais prejuizos em
razdo da intervengdo desta Corte, quando da concessdo da medida cautelar de
suspensdo do certame. Mas isso néo significa que a licitagdo possa continuar com a
macula que ostenta, dada a baixa competitividade de fato experimentada. Assim, ha
que se expedir determinacdo a municipalidade para que proceda a anulagdo do
procedimento licitatério a partir da publicagdo do instrumento convocatério e, caso
persista seu interesse na retomada do certame, deve realizar, na fase interna da
licitagdo, os estudos técnicos necessarios que subsidiem o percentual eleito para o
atendimento da prova de conceito, bem como os quesitos técnicos sobre os quais
recairiam a avaliagdo.

Como o certame foi suspenso, inexistindo prejuizos ao erario, ndo se mostra cabivel
a imposi¢cdo de sangdo pecunidria aos responsaveis pela lavratura do edital com a
macula apontada.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da representacdo em razéo da exigéncia de percentual
elevado para atendimento dos quesitos técnicos em prova de conceito e escolha de
itens, sem justificativa técnica adequada;

Il pela expedigdo, ao MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, de:

a) determinagdo para que proceda, no prazo de 30 dias, a anulagéo do Edital de
Pregéo Eletronico n.° 87/2022, para a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de licengca de uso de sistemas de gestdo publica, com acesso
simultaneo de usuarios, com acesso via web;

b) recomendagéo para que, em futuros certames, se abstenha de divulgar o nimero
de propostas em momento anterior & abertura da sessdo publica, mesmo que para
fins de justificagdo em resposta a eventuais impugnagdes ao edital;

Ill) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da representacdo em razdo da exigéncia de
percentual elevado para atendimento dos quesitos técnicos em prova de conceito e
escolha de itens, sem justificativa técnica adequada;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE MEDIANEIRA que proceda, no prazo de 30 dias, &
anulacéo do Edital de Pregéo Eletrdnico n.° 87/2022, para a contrata¢éo de empresa
especializada para fornecimento de licenca de uso de sistemas de gestéo publica,
com acesso simultaneo de usuarios, com acesso via web;

IIl. Recomendar ao municipio que, em futuros certames, se abstenha de divulgar o
ndmero de propostas em momento anterior & abertura da sesséo publica, mesmo que
para fins de justificacdo em resposta a eventuais impugnagdes ao edital;

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apo6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-301821/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, LEILA APARECIDA DA ROCHA
ADVOGADO / PROCURADOR-ELIZANGELA ALVES GOMES
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 462/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Sao Jorge D’Oeste.
Fornecimento de pneus. Alegacdo de ilegalidade na exigéncia de etiquetagem
minima (“eficiéncia energética minima ‘C’, ‘B’, ‘E’ e ‘F””, “aderéncia para pista molhada
‘B’ e ‘C”, e “ruido externo maximo de ‘75dB’ e ‘70dB™) e de data de fabricagcdo dos
pneus inferior a seis meses. Inocorréncia de impropriedades. Precedentes.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Encerram os autos expediente autuado como Representagao da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo do certame, formulada por CAMILA
PAULA BERGAMO, em face do Edital de Pregdo Eletrdnico n.° 47/2023, realizado
pelo MUNICIPIO DE SAO JORGE D’OESTE, para registro de pregos, objetivando a
futura ou eventual aquisicao de pneus novos para toda a frota de todas as secretarias
da municipalidade.

Da representacdo (peca 3), colhem-se como impropriedades: (i) exigéncia de
etiquetagem minima (“eficiéncia energética minima ‘C’, ‘B’, ‘E’ e ‘F””, “aderéncia para
pista molhada ‘B’ e ‘C"”, e “ruido externo maximo de ‘75dB’ e ‘70dB’”) para todos os
itens do certame, em dissonancia com a Portaria INMETRO n.° 544/2012, que
prescreve que tais requisitos de desempenho ndo sdo aplicaveis a determinados
tipos de pneus, além disso, tais quesitos raramente séo encontrados em produtos
como os da licitag&o, inclusive os de fabricacéo nacional; e (i) exigéncia de data de
fabricagé@o dos pneus inferior a seis meses.

O feito foi encaminhado para manifestacdo preliminar da municipalidade,
oportunidade em que, consoante suas justificativas (peca 16), afirmou: (i) a
representante impugnou o edital da licitacdo, cujos termos ndo foram acolhidos em
razéo de parecer lavrado pelo pregoeiro, baseando-se em decisfes desta Corte de
Contas; (ii) as alegagbes da proponente ndo devem ser acolhidas, pois a
Administracéo visa a seguranca e qualidade nos itens que pretende adquirir; e (iii) ha
precedentes jurisprudenciais autorizando a exigéncia de cerificagdo pelo INMETRO.
Por meio do Despacho n.° 658/2023 (peca 20), a representacdo foi recebida, tao
somente com relagéo a primeira impropriedade, e determinada a citagdo do municipio
e de LEILA DA ROCHA, prefeita municipal e signataria do edital.

Em resposta (pegca 26), o municipio, por sua representante legal, reeditou os
argumentos expendidos quando da sua manifestacéo preliminar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugédo n.° 3540/2023, pega 30)
opinou pela improcedéncia da representagdo, eis que nao restaram “configuradas
quaisquer ilegalidades nas especificagdes contidas no instrumento convocatério do
Pregéo Eletronico n.° 47/2023, por meio das quais o MUNICIPIO DE SAO JORGE
D’OESTE buscou adquirir produtos de melhor durabilidade e eficiéncia, com vistas a
satisfazer as suas necessidades e buscar pela seguranca da contratagdo, em
atendimento ao interesse publico” (fls. 8-9).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 691/2023, pegca 31) acompanhou a
unidade técnica.

E, naquilo que importa, o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Os opinativos que instruem o feito sdo unissonos em apregoar a improcedéncia da
representacdo, com a qual se concorda.

Em primeiro lugar, destaco que, conforme o consignado na decisdo monocratica que
recebeu o expediente (Despacho n.° 658/2023, peca 20), a impropriedade atinente a
exigéncia de data de fabricagdo dos pneus inferior a seis meses, restou
expressamente afastada, em vista de precedentes exarados por esta Corte,
cumprindo trazer a colagédo sua fundamentacéo, para que reste claro a auséncia de
irregularidade:

“Em segundo lugar, a representante aponta como irregularidade a exigéncia de que
prazo de fabricagdo do produto néo inferior a seis meses, sob o argumento de que,
diferentemente da maioria de outros produtos, a data de fabricacdo ndo pode ser
utilizada como base para apurar a sua validade, dada a sua durabilidade extrema.
Em que pese a alegagdo, cumpre trazer a colacgao julgado ilustrativo acerca do tema:
“14) ‘exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagédo ndo superior a ‘X’ meses
no momento em que é entregue’

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correlacionado a
garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguran¢a a quem os
utiliza.

In casu, as impugnacdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o argumento
de que o requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagdo néo superior a 6 meses
no momento em que forem entregue” anularia a participagédo das importadoras.
Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira e o desembarago aduaneiro
realizados no canal SISCOMEX ha tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor
Fiscal Federal inicia os trabalhos ja com a declaragdo de importagcdo eletronica,
mientras, por vezes, 0 pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esfor¢os da importadora em infirmar o contrario, entendo
pertinente a limitagéo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde
que respeitado o limite de seis meses ou mais a exigéncia.

Explico-me: Ndo ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situacdo seja imposta pela préopria lei, através da
vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacéo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
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prestacao a ser executada por parte da Administracdo; o outro vincula-se a prestacao
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagéo
custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracéo (...) A licitagdo € um procedimento orientado a fixar
critérios objetivos para disciplinar a competi¢do entre os interessados na contratacdo
publica, eliminando a selecdo fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixagéo de
regras discriminatérias que impecam a selegdo da proposta dotada de maior
vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida (til, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as ac¢Ges climaticas desnecessarias, em razdo
do deficiente alojamento.

Trata-se de posicéo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...%(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méximo 06 (seis) meses de fabricacdo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminagées
entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representacéo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela propria requerente,
os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisi¢éo de
produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo a Administragdo
Publica, diante da perda de vida Util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratagdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Gtil possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pecas,
circunstancia que impde a improcedéncia da Representa¢édo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagéo nao
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia” (Acérdao n.° 1045/2016, do Tribunal
Pleno).

Em idéntica toada: Acérdao n. 2684/2017, do Tribunal Pleno:

“Representagédo. Preliminares. Contrato que ndo se encontra mais vigente.
Irrelevancia. Exigibilidade prevista em edital afeta a terceiro alheio ao certame.
Impossibilidade. Ofensa aos artigos 3°, §1°, I, 27 e 30, todos da Lei n.° 8.666/93.
Imposicdo de data de fabricagdo maxima de seis meses. Admissibilidade. Prazo
razoavel frente a validade do produto. Ndo cominacao de sanc¢des. Auséncia de ma-
fé ou prejuizos. Recomendacéo. Parcial procedéncia”.

Ainda, em igual norte, tem-se os Acé6rdaos n. 2535/2017 e n. 1385/2017, ambos do
6rgao plenario desta Corte.

Assim, h& firme jurisprudéncia desta Corte ndo identificando impropriedade na
exigéncia vergastada” (fls. 3-4).

Posto isso, resta apenas a alegacao de irregularidade na exigéncia de etiquetagem
minima acerca da “eficiéncia energética minima ‘C’, ‘B’, ‘E’ e ‘F”, “aderéncia para
pista molhada ‘B’ e ‘C”", e “ruido externo maximo de ‘75dB’ e ‘70dB"".

Quanto a essa impropriedade, forgoso aquiescer com as razdes vertidas pela unidade
técnica, cujo opinativo adoto como razdes para decidir, eis que:

“Em relagéo a eficiéncia energética minima “C”, “B”, “E”, “F”; a aderéncia para pista
molhada “B” e “C” e ao ruido externo maximo de 75DB e 70DB, da mesma forma que
o item anterior, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal entende ndo haver
irregularidade.

As simples alegacdes da representante de que referidas caracteristicas
impossibilitariam a cotacdo com produtos importados ndo foram devidamente
comprovadas, inclusive a mesma representante protocolou Representacdo neste
Tribunal sob o n.° 272542/22, em face de licitagdo no Municipio de Londrina, em que
insurgia contra um dos itens acima, nos exatos termos contidos nestes autos, que
ndo foi recebida pelo Conselheiro Relator, Thiago Barbosa Cordeiro (Despacho n.°
141/22), em razéo da auséncia de demonstracdo de que a exigéncia prejudicou a
competitividade do certame:

“(...) Conforme descrito, a representante alega, em suma, que as especificagbes
estabelecidas para os pneus quanto a aderéncia (“traction”), no nivel (A), temperatura
(A/B), e durabilidade (“treadwear”) variadas (200, 240, 420, 320, 440, 400, 500, 520,
300), seriam indevidas e restritivas a competicdo, na medida em que impediriam o
oferecimento de produtos importados, visto que apenas produtos nacionais
atenderiam as exigéncias. 21. Ocorre que a representante nao apresenta razées ou
argumentos visando evidenciar que ditas especificagdes sdo excessivas ou
desarrazoadas em vista das necessidades do Municipio, e que a substituicdo de
produtos com tais caracteristicas (presumivelmente nacionais) por outros importados
ndo acarretaria perda relevante de qualidade que comprometa o desempenho e/ou a
durabilidade dos pneus e dos equipamentos em que estes sdo instalados. (...) A
simples mencéo de que os requisitos estabelecidos no edital impedem o oferecimento
de pneus importados e por conseguinte prejudicam a competitividade do certame é
insuficiente para demonstrar que a administragdo incorreu em irregularidade, até
porque ndo é crivel que apenas a indlstria nacional consiga produzir pneus com o
rigor de qualidade previsto. Dito de outro modo, € incabivel a ideia de dar primazia a
ampla participacédo e ao incremento de competitividade em prejuizo da redugéo ou
eliminacdo de exigéncias sem as quais — até prova em contrario — as finalidades da
Administragao restariam prejudicadas (...)"

Cumpre transcrever parte da peticdo inicial da representante nos autos acima
mencionados, que contém fundamentacdo idéntica a que consta na presente
exordial:

“(...) DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR ETIQUETAGEM MINIMA PARA TODOS OS
ITENS DO CERTAME O termo de referéncia do referido edital estipula que todos os
pneus devem possuir “Aderéncia (traction):A” “temperatura: A/B”, para que estejam
qualificados para participar do certame. Contudo, em posse do referido edital,
constatou-se que em todos os itens possuem a referida exigéncia. Porém, ao analisar
a portaria INMETRO n° 544/2012, percebe-se que os requisitos de desempenho nédo
sédo aplicaveis para determinados tipos de pneus, vejamos:

“1.1.2 Os requisitos de desempenho ndo sdo aplicaveis para: a) pneus de construgéo
diagonal; b) pneus destinados ao uso exclusivamente temporario que apresentem
marcacdo de forma indelével “Uso Temporario ou “Temporary Use Only”; ¢c) pneus
de motocicletas, motonetas e ciclomotores; d) pneus de veiculos de colecéo; €) pneus
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com indices de velocidade menor que 80 km/h; f) pneus tipo "Professional Off Road"
(POR), que sdo aqueles projetados para uso em servicos fora das estradas e em
condigbes severas, e que apresentam simultaneamente as seguintes caracteristicas
para:
f.1) pneus novos destinados a automéveis de passageiros, inclusive os de uso misto
e rebocados com profundidade de sulco = 11 mm, simbolo de velocidade < Q,
voidtofillratio (percentual de espagos vazios na area de contato do desenho da banda
de rodagem com o solo) = 35%; f.2) pneus novos destinados a veiculos comerciais
leves e rebocados com profundidade de sulco = 11 mm, simbolo de velocidade < Q,
voidtofillratio (percentual de espagos vazios na area de contato do desenho da banda
de rodagem com o solo) = 35%; f.3) pneus novos destinados a veiculos comerciais e
rebocados com profundidade de sulco = 16 mm, simbolo de velocidade < K,
voidtofillratio (percentual de espagos vazios na area de contato do desenho da banda
de rodagem com o solo) = 35%; g) pneus novos destinados a veiculos comerciais e
rebocados do tipo radial, projetados para uso misto, apenas no eixo de tragéo, onde
a aplicagdo requer mais aderéncia na superficie de rolamento e que apresentem,
simultaneamente, as seguintes caracteristicas: g.1) profundidade de sulco = 18mm;
g.2) simbolo velocidade < K; g.3) voidtofillratio (percentual de espagos vazios na area
de contato do desenho da banda de rodagem com o solo) 2 30%.” (N.R.) (Redagéo
dada pela Portaria INMETRO numero 365 de 22/07/2015) Ademais, com relagéo aos
itens do edital que exigem a apresentacéo dos indices, raramente sdo encontrados
pneus que atendem a escala de desempenho A ou B, sendo que sequer os pneus de
fabricagcdo nacional apresentam, restando claro afronte ao principio basilar da
licitacdo, ou seja, da ampla concorréncia no certame.
Dessa forma, ante as exigéncias ilegais estipuladas no edital guerreado, ndo resta
outra alternativa a ndo ser sua retificacdo, deixando de exigir a etiquetagéo para 0s
pneus dos itens que ndo possuem, e enquadrando os demais para que possam
condizer com o real desempenho dos pneus que encontram-se no mercado nacional
e importado, sob pena de incorrer em ato ilegal, ao passo que restringe
completamente o certame (...).”
Além dos processos acima mencionados, hd outra Representacdo nesta Corte
(494260/22), referente ao Pregédo Eletronico n.° 196/2022, do Municipio de Toledo,
também tendo como parte autora a ora representante, que por meio do Acérddo n.°
3245/22, o Tribunal Pleno decidiu pela ndo procedéncia, conforme pode ser verificado
em alguns trechos da deciséo:
“(...) Sustenta a Representante, em apertada sintese, que o referido edital apresenta
irregularidades que conduzem a restricio da competitividade e inviabilizam a
participacdo de empresas que comercializam produtos importados, quais sejam: a)
Exigéncia de que pneus possuam etiqguetagem com indice de aderéncia em pista
molhada minimo (B) (itens 6.1.2. e 6.2.B); e b) Exigéncia de prazo de fabricacéo dos
pneus ndo superior a 6 meses (item 9.10).
(..)

or outro lado, no que diz respeito a alegagdo de que a simples exigéncia da
etiquetagem1 restringiria a competitividade, a representante basicamente se limitou
a alegar que “raramente sdo encontrados pneus que atendem a escala de
desempenho A, B ou C, sendo que sequer os pneus de fabricagcdo nacional
apresentam”. Nesse ponto, importa consignar ndo haver ilicitude em exigéncia de
padrées minimos de qualidade para produtos almejados pela Administracéo,
notadamente quando as justificativas apresentadas pelo Municipio (busca pela
seguranca veicular, dos colaboradores e do trafego viario, especialmente durante
dias chuvosos) se mostrem suficientes para afastar as alegagGes genéricas de
irregularidades constantes da inicial, ao que se soma o fato de que a exigéncia de
etiquetagem questionada n&o ter infirmado a efetiva competitividade da licitagdo que
pode ser constatada na participagédo de 7 concorrentes no certame em andlise (...)"”
Em consulta ao site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, também foi
possivel localizar Representacédo apresentada pela ora representante em face do
Pregédo Eletronico n.° 34/2021, do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional — CONDER (REP 21/00636965), em que também questiona a exigéncia de
etiqueta minima para os itens, em situagdo semelhante da presente Representacéo,
no que tange ao SELO DE EFICIENCIA ENERGICA (ATRITO COM O PISO)
CATEGORIA “C”, “B”,; EFICIENCIA NAADERENCIA EM PISTAS MOLHADAS NA
CATEGORIA “C”, “B” e INDICE DE EMISSAO DE RUIDOS QUE NAO ULTRAPASSE
“69dB”, “70dB”, “75dB”, que foi considerada improcedente pela Decisédo n.° 297/2022,
a qual acatou o voto do Relator Cesar Filomeno Fontes, no seguinte sentido:
“(...) A representante, em sintese, questionou a exigéncia de etiqueta minima para os
itens, haja vista que o termo de referéncia do edital estipula que os pneus devem
possuir: SELO DE EFICIENCIA ENERGICA (ATRITO COM O PISO) CATEGORIA
“C”, “B”, EFICIENCIA NAADERENCIA EM PISTAS MOLHADAS NA CATEGORIA
“C”, “B”, INDICEDE EMISSAO DE RUIDOS NAO ULTRAPASSE “69dB”, “70dB”,
“75dB”. Alegou que tais exigéncias s&do verdadeira afronta aos principios
estabelecidos pela Lei 8.666/93, pois a empresa labora exclusivamente com produtos
importados. Que em razao disso, esta impossibilitada de participar do certame.
De acordo com a DLC, no Relatério n. 1141/2021 (fl. 95) a classificagéo dos niveis
de eficiéncia energética vai do nivel “A”, sendo nivel mais eficiente, até “E”,
representando o indice menos eficiente em aderéncia, sendo que, para a maioria dos
itens, a exigéncia foi no nivel “C”, que estd no meio da classificagdo, sendo uma
exigéncia razoavel. Anota que o nivel “B” foi exigido apenas em trés itens (58,71 e
93) dentre um total de 62 itens. O Ministério Publico de Contas no Parecer n.
MPC/2102/2021 considera ndo haver irregularidade nos limites de ruidos externos e
ndo vislumbra irregularidade na exigéncia dos indices de eficiéncia energética e
aderéncia em pista molhada. Concordo com a analise da DLC e do Ministério Publico
de Contas, pois entendo razoavel a exigéncia de etiquetas de desempenho, no Anexo
| do Edital, as quais constituem parametros minimos de qualidade. Nesse sentido, o
inciso X do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/02 prevé que “para julgamento e
classificacéo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital”. Diante do exposto, alio-me
as manifestagdes da Diretoria Técnica e do MP para considerar improcedente os
fatos trazidos na presente representagéo (...)" (g. n.)
Conforme pbdde ser constatado, sdo inimeras as Representacdes apresentadas por
CAMILA PAULA BERGAMO, geralmente suscitando as mesmas irregularidades nos
editais de aquisicdo de pneus, de forma abrangente, mencionando a restricdo da
competividade em relagdo aos pneus importados, mas sem demonstrar o motivo pelo qual
as exigéncias inviabilizariam a sua aquisi¢éo, motivo pelo qual sdo julgadas improcedentes.
A adocéo de parametros minimos de desempenho e qualidade foram devidamente
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fundamentados pelo Municipio, conforme pode ser extraido de suas razdes de
contraditério a pega 26:

“(...) Veja que a pratica tem demonstrado cada vez mais a necessidade constante de
aprimorar as caracteristicas e exigéncias quanto a produtos deste género (pneus).
Por esta razdo quando a administracdo exigiu a eficiéncia energética minima e
aderéncia para pista molhada e ruido externo, teve por escopo proporcionar menor
consumo de combustivel, segurancga veicular dos passageiros, especialmente em
dias chuvosos, bem como redugdo do barulho para aqueles que operam as
maquinas, evitando problemas auriculares. Trata-se da “prerrogativa legal conferida
a administragdo publica, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contetido”, conceituando aqui o poder discricionario da administragdo publica, por
Hely Lopes Meirelles. (2001, p.110). Desta feita nada ha de ilegal quando da
descricdo dos itens pela administragdo, mas sim, esta baseado na conveniéncia e
oportunidade. Ademais, exigéncias legais, ja que seguem orientagdes do INMETRO.
Ademais a demandante quando propds a impugnagdo junto ao municipio néo
demonstrou claramente qual seria a impossibilidade de cumprir com as exigéncias,
limitando-se a dizer que inexiste produtos com tais caracteristicas, sequer fez a
pesquisa em site de busca para juntar ao procedimento, ou apresentou declaragées
de fornecedores, enfim, ndo se desincumbiu do 6nus da prova que lhe competia, em
analogia ao artigo 373 do Codigo de Processo Civil. De outro modo, em busca de
entendimentos quanto a legalidade dos atos, em relagdo a etiquetagem, em caso
idéntico a este, tem-se o0 seguinte entendimento jurisprudencial:

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DEPNEUS NOVOS PARA USO EM
VEICULO OFICIAL LEVE/PESADO, MOTOCICLETAS, MAQUINARIOS E
IMPLEMENTOS EXIGENCIA PNEUS DE MARCA NACIONAL RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO IRREGULARIDADE MULTA PROCEDENCIA. 1. A
exigéncia de marca nacional na aquisicdo de pneus desrespeita o art. 3°, caput, e §
1°, 1, da Lei n. 8.666/93, que veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes, que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, a qual poderia ser aceita somente
se estivesse fundada em justificativa técnica especifica, formalizada em laudo
elaborado por setor especializado, o qual demonstre a inadequagdo do objeto, cuja
restricdo se pretende. 2. Se a intencéo é afastar eventuais produtos de qualidade
duvidosa, é possivel exigir que os pneus a serem ofertados para a Administragéo
sejam certificados pelo INMETRO. Isso porque, os pneus novos, produzidos no Brasil
ou importados, devem conter a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE) conforme regulamentado pela Portaria INMETRO n. 544/2012.3. ..... (TCE-
MS - DEN: 49212021 MS 2103425, Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
Data de Publicagao: Diario Oficial do TCEMS n. 3263, de 31/10/2022) (...)" (pega 30,
fls. 4-8) (grifou-se).

O expendido pela CGM n&o merece censura, impondo-se o reconhecimento da
improcedéncia da presente representagao.

Desse entendimento néo discrepa o 6rgdo ministerial para quem:

“Tendo em vista que as alegagbes apresentadas pela Representante em face do
Pregédo Eletronico n.° 47/2023, deflagrado pelo Municipio de Sao Jorge D’Oeste,
objetivando o registro de precos para a aquisicdo de pneus, cdmaras de ar e
protetores para veiculos leves e pesados, ndo foram comprovadas, se tratando de
argumentacdes genéricas reproduzidas em diversos outros expedientes pela mesma
parte; e mais, considerando que esta C. Corte possui o0 entendimento de que nédo sdo
indevidas as exigéncias de prazo de fabrica¢&o do produto igual ou inferior a 6 meses
no momento da entrega e de aderéncia minima para pista molhada, tendo a Unidade
Técnica relacionado decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que
reconheceu a legalidade da exigéncia de selo de eficiéncia energética e de indice de
emissdo de ruidos maximo; e, por fim, diante das justificativas apresentadas pela
Municipalidade para a previsdo das clausulas questionadas; este Ministério Publico
corrobora a conclusdo alcangcada na Instrucdo n.° 3540/23, emitida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, e se manifesta pela improcedéncia desta
Representacédo” (pega 31).

Destarte, improcedente a representagéao.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

1)  pelaimprocedéncia da representagao;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagGes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representacao;

Il. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-750812/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO:-ISMAEL BATISTA, MUNICIPIO DE PAIGANDU, WOLF
VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 463/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Revogacado de medida cautelar homologada
pelo Tribunal Pleno, ante o saneamento das irregularidades que motivaram o
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deferimento. Homologagéo.

I.  RELATORIO

Apo6s a expedicdo da medida cautelar e homologagéo do respectivo despacho por
meio do Acérdao n.° 280/24-STP, o Municipio de Paicandu apresentou suas razées
de contraditério cumuladas com pedido de reconsideragéo da decisdo (pegas n.°s22-
31).

Justifica que a liminar trard danos inconteste a coletividade, pois, a suspenséo dos
servigos de vigilancia, sdo de extrema necessidade ao municipio.

A Suspenséo dos servicos de Vigilancia no Aterro Sanitério trara prejuizos enormes
a municipalidade, por se tratar de local geograficamente pouco distante da zona
urbana da cidade, ficando todos os equipamentos, prédio publico e células
depositarias com geomembrana expostas a vandalos e expostas a furtos e incéndios
criminosos. Pois o Municipio ndo possui vigias e nem caseiro neste local por situar
se na zona rural.

Tais fatos sdo comprovados com diversos boletins de ocorréncia junto a Delegacia
Civil de Paicandu a destacar BO n.° 2022/710023; 2021/95166; 2022/169674 e o BO
n.° 2023/742067. (copia nexo)

Além do fato do municipio ter sofrido um auto de infragdo do IAT — Instituto Agua e
Terra do Parana — relatério 745/2023 protocolo n.° 16.123.905-4 AIA n.° 126622 data
de 09/10/2019 em virtude de deixar de tomar as precaugdes necessarias para evitar
que as pessoas tenham acesso ao aterro sanitario municipal, com prejuizo da saude
humana, infringindo o artigo 66, Unico, Il do decreto Federal 6514/08 com multa
aplicada de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por existir pessoas dentro das valas
revirando lixo em busca de sustento. (copia anexo)

Portanto a suspensédo dos servigcos contidos no contrato 032/2023 trard enormes
prejuizos aos cofres publicos de imediato.

Prejuizo de igual monta acontecera caso haja suspensa dos servigos de vigilancia no
Hospital Municipal, uma vez que o mesmo é um ambiente que atende alta demanda
de pacientes e pessoas, muitas vezes pessoas e familiares nervosos que adentram
o estabelecimento de saude, quebrando equipamentos e agredindo servidores
publicos.

Outro fato importante é que os servidores e o Patriménio Publico ficardo expostos
durante toda a noite, pois o Hospital Municipal permanece aberto 24 horas por dia.
A garantia da integridade fisica dos servidores do Hospital Municipal estara
ameacada com a suspensdo destes servicos de seguranca, principalmente nos
plantdes noturnos em que os Médicos, enfermeiros e técnicos ficam de plant&o.
Diversas outras ocorréncias como agressao a servidor publico, tentativa de invasdo
foram registradas em anos anteriores a existéncia da vigilancia no Hospital Municipal.
Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, conforme se infere das informag8es prestadas e dos documentos juntados,
as irregularidades[1] as quais motivaram o deferimento da cautelar pleiteada na
presente representacéo foram sanadas pelo ente municipal.

Todos os profissionais alocados no hospital e no aterro do municipio exercem o cargo
de vigilante 3.1 em atendimento a respectiva Convencéo Coletiva de Trabalho e estéo
com suas Carteiras Nacionais de Vigilante validas (pegas n® 26 a 28, 30 e 31).

Ja a comunicacdo das atividades da empresa de vigilancia a SESP encontra-se
vélida até 06/12/2024:

%;#f g

Lk

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

COMPROVAMOS gque a empresa DINAMUS SERVICOS
DE SEGURANCA PRIVADA LTDA, CHNPJ] n@
12.286.635/0001-86, promoveu a comunicacio de suas
atividades a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
do Parana, nos termos do art. 38 do Decreto Federal n®
29.056, de 24 de novembro de 1.983.

Expedido em 07 de Dezembro de 2023, as 13:14

Acnssa: hitps: fwww. oo
validade o Integridade deste documento.

wsp prgov.brfindex.phpiempresavigilanciafoonsultartadas tro para verificar a

Nessas condicdes, as ilegalidades inicialmente suscitadas nos autos ndo mais
subsistem bem como resta demonstrada a indispensabilidade da manutengdo do
servigo contratado.

Por este motivo, revoguei a medida cautelar, por meio do Despacho n°® 162/24, com
fundamento no art. 406 do Regimento Interno, de modo a permitir a continuidade da
execucao dos contratos n.°® 15/2023 e 32/2023, decorrentes dos Pregdes Presenciais
n.>s 15/23 e 21/23.

Ante o exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo do Despacho n.° 162/24;

Il - Publicada a deciséo, remeta-se o feito a Coordenadoria de Gestao Municipal para
instrugédo e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emisséo de
parecer.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar do Despacho n.° 162/24-GCDA,;

Il. Publicada a decisdo, remeter o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instru¢do e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emissdo de
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parecer.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. |- Comunicagdo das atividades da empresa de vigilancia contratada pelo municipio junto a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Parana (art. 38 do Decreto n° 89.056/83) com
validade expirada; II- Os profissionais s&o enquadrados no cargo de vigilante tipo 3.3 (salario R$
1.444,19) e a CCT — Convencédo Coletiva de trabalho da categoria para o biénio 2022- 2024,
desautoriza a alocagao de vigilantes tipo 3.3 para atuarem em aterros sanitarios, devendo ser para
este local vigilantes tipo 3.1 (salario R$ 2.070,00); Ill- N&o foi apresentada folha de pagamento dos
vigilantes que prestam servicos no Hospital Municipal, bem como, néo foi possivel aferir se todos
os vigilantes estdo com sua CNV — Carteira Nacional de Vigilantes validas.

PROCESSO N°:-39689/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO:-ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, JULIO CESAR DA SILVA
LEITE, MUNICIPIO DE TERRA RICA

ADVOGADO / PROCURADOR-RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS,
RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS, WELLINGTON GARCIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 464/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Medida cautelar para permitir o
credenciamento, de modo precario, de qualquer empresa interessada na Chamada
Publica n° 22/2023, promovida pelo Municipio de Terra Rica. Homologacéo.

I.  RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo promovida pela empresa ELO
SERVIGOS DE SAUDE LTDA. em face da Chamada Publica n.® 22/2023, tendo em
vista a sua suposta desclassificacao indevida e, ainda, a impossibilidade de inscri¢céo
no credenciamento a qualquer tempo, dada a fixacdo de data limite pela
municipalidade.

Anteriormente, este relator havia solicitado ao Municipio de Terra Rica a
apresentacdo de manifestagdo preliminar, o que foi atendido as pecas 20 a 26.

De uma breve leitura do aludido petitério, observa-se que o Municipio admite que a
desclassificagdo da empresa ELO em razdo da auséncia da “Declaracdo de
Responsabilidade Técnica” foi equivocada, uma vez que o aludido documento foi
localizado posteriormente.

No entanto, argumenta haver outro motivo legitimo para a sua desclassificagéo,
consistente na auséncia de apresentagdo do “registro no Conselho Regional de
Medicina (regular)”, ja que a empresa apresentou apenas certidao referente a pessoa
juridica e ndo ao profissional responséavel pela execugdo dos plantdes.

Era, em sintese, o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Passo ao exame de admissibilidade.

Conforme se extrai, 0s presentes autos versam sobre dois pontos principais: suposta
desclassificacdo indevida e impossibilidade de inscricdo no credenciamento a
qualquer tempo, dada a fixagdo de data limite pela municipalidade.

Quanto ao primeiro ponto, parece que assiste razdo ao Municipio.

Conforme se extrai do edital acostado aos autos, exigia-se a comprovacdo do
Registro no Conselho Regional de Medicina tanto em relagdo a empresa proponente
quanto aos responsaveis técnicos.

Assim, considerando a informag&o municipal de que a representante nao forneceu a
documentacdo alusiva ao profissional responsavel pelos plantdes, parece estar
correta a sua desclassificagcdo, ndo havendo indicio de irregularidade habil a ensejar
0 processamento da presente quanto a este ponto.

De outro vértice, a questéo afeta a fixacédo de data limite para o credenciamento das
empresas interessadas — em relagdo a qual o Municipio ndo ofereceu nenhum
esclarecimento — apresenta nitidos contornos de irregularidade, afrontando a
jurisprudéncia consolidada no sentido de que se deve permitir o credenciamento de
interessados a qualquer tempo, bastando o preenchimento das condigdes editalicias.
Cito, a titulo de exemplo, o Acérddo n.° 1207/19-STP, por meio do qual o Tribunal
Pleno homologou medida cautelar voltada a suspenséo de credenciamento em caso
andalogo ao presente.

Em acréscimo, embora inaplicavel ao presente caso, eis que regido pela legislacéo
anterior, entendo pertinente pontuar que a nova Lei de Licitages supriu a caréncia
normativa quanto ao tema prevendo em seu artigo 79, paragrafo unico, inciso | que:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacéo:
[..]

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Com base em tais razdes, a representacao deve ser recebida especificamente quanto
a este Udltimo ponto, afeto a impossibilidade de credenciamento de novos
interessados em razé&o da fixag&o de data limite para o respectivo cadastro.

Além disso, reputo presentes 0s pressupostos para concessdo de medida cautelar
voltada a permitir o credenciamento, de modo precéario, de qualquer empresa
interessada perante a Chamada Publica n.° 22/2023, desde que preenchidos os
requisitos previstos em edital, a serem aferidos pelo Municipio de Terra Rica. A
probabilidade do direito reside nas razes apresentadas anteriormente que
ensejaram o recebimento do feito. O perigo de dano, por sua vez, decorre do risco
de ineficacia acaso se aguarde a decisao final de mérito, vez que o credenciamento
ja esta em vigor.

Destarte, por meio do Despacho n.° 144/24, deferi o pleito cautelar, para que o
Municipio permita o credenciamento, de modo precéario, de qualquer empresa
interessada perante a Chamada Publica n.° 22/2023, desde que preenchidos os
requisitos previstos em edital, a serem aferidos pelo Municipio de Terra Rica, com
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fundamento no inciso 1V do §2° do artigo 53 da Lei Orgénica, no §1° do artigo 282 e
no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagédo do Despacho n.° 144/24;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contradit6rio;

Il — Apbs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar o Despacho n.° 144/24-GCDA,;

1. Publicada a decisdo, remeter o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contradit6rio;

IIl. Apds, encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-96488/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-FERNANDA PEREIRA REGATIERI, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, VITOR EMANUEL DA SILVA CANTADOR,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 465/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Medida cautelar de suspenséo de procedimento
licitatério. Homologacéo

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI, em face do edital de
Pregéo Eletronico n.° 127/2023, retificado, realizado pelo Municipio de Araucéria, que
tem por objeto a aquisigdo de 03 (trés) escavadeiras hidraulicas e 01 (uma)
retroescavadeira, conforme especificacdes constantes no Edital e seus anexos.

O ato convocatério inicialmente designou o dia 23 de fevereiro de 2024 para
recebimento das propostas e abertura da sesséo.

A representante insurge-se, em sintese, contra previsdes editalicias que especificam
as caracteristicas da escavadeira 12T (lote 02) e da escavadeira 17T (lote 03),
respectivamente nos seguintes termos: “Peso operacional no minimo de 12.000kg e
maximo de 13.900kg” e “Poténcia liquida de no minimo 120hp, operagdo com baixo
nivel de emisséo de ruido e Peso operacional no minimo de 17.000kg e méaximo de
17.900kg”.

Informa que apés ter apresentado impugnacgdo ao edital questionando os pontos
acima, a municipalidade negou provimento a insurgéncia, respondendo ao recurso
de maneira genérica.

Sustenta que as especificagdes acima descritas ndo possuem justificativas técnicas,
restringem a competitividade do certame e contrariam a legislagéo e jurisprudéncia
vigentes.

Diante dos fatos narrados, requer:

a) A concessao da medida cautelar destinada a suspensédo imediata do PE n°
127/2023, tendo em vista a existéncia de clausulas restritivas que direcionaram a
licitagdo, independente da fase em que esteja em virtude da necessidade de corregao
das exigéncias restritivas constantes em edital.

b) A citacdo do responsavel para apresentacéo de defesa no prazo consignado no
artigo 35, inciso |l alinea “a” do regimento interno deste Tribunal de Contas;

c) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE, e determinar a anulagéo do certame todos
os atos decorrentes, e assim, que o edital seja republicado sem as referidas
exigéncias restritivas.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

A representacéo deve ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos arts. 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno.

De uma perfunctéria andlise, vislumbro indicios de irregularidades que merecem um
exame detido deste Tribunal.

Conforme consta, o instrumento convocatdério sob analise estabelece uma série de
exigéncias técnicas que, num primeiro momento, indicam uma possivel restricdo
indevida ao carater competitivo da licitacao.

Como se sabe, ndo se proibe o estabelecimento de critérios razoaveis a fim de
assegurar que o objeto a ser contratado possua condi¢gdes minimas de desempenho,
necessarias ao fim a que se destina. Veda-se, contudo, a previsdo de exigéncias
desarrazoadas, sem qualquer respaldo ou justificativa técnica, considerando seu
potencial carater restritivo e, portanto, lesivo ao interesse publico.

No caso sob exame, a partir do que consta do processo licitatério[1], h& indicios de
que tais previsfes editalicias sejam injustificadas, considerando que ainda que se
alegue que as especificagdes sédo provenientes de Estudo Técnico Preliminar, ndo se
fez possivel ratificar os motivos que levaram a sua fixagao.

Contribui para tais indicios o fato de a municipalidade, em resposta a impugnagéo
apresentada pela mesma empresa Representante em face do edital, ndo ter
oferecido argumentos hébeis o suficiente para justificar as exigéncias estabelecidas
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na definicdo dos objetos a serem contratados.

Trago a seguir as repostas apresentadas a impugnacao oferecida pela representante:
O Processo Administrativo n°® 145.877/2023, foi instrumentalizado com o ETP e DFD
n°22/2023, em nestes documentos constam que 0s equipamentos propostos serao
utilizados essencialmente em agées de prevencéo de enchentes, de drenagem e de
desassoreamento em rios e corregos, onde muitas vezes S80 necessarios
equipamentos de menor dimensédo (menor peso) e de poténcia liquida minima de
motorizagdo (mais forga), tornando a relagdo entre poténcia e peso ideal para
minimizar os danos ambientais causados pelo trabalho e ainda assim, proporcionar
desempenho satisfatério em areas de dificil acesso, mudarmos estas caracteristicas
diminuiria a eficiéncia e a fungéo deste objeto.

Conclusao

Assim, ante ao exposto e respeitando 0s principios que regem 0S Pprocessos
licitatérios (isonomia e eficiéncia), solicitamos a manutencéo do edital como foi
planejado.

Em que pese a viabilidade de tais argumentos, ao menos nesse momento de
cognigdo sumaria, mostram-se insuficientes para justificar a imposicao das referidas
exigéncias e revelam, em verdade, nitido indicio de restricdo indevida a
competitividade do certame.

Nota-se, ainda, que as exigéncias aqui discutidas foram objeto de mencéo e
recomendagado no processo interno, tanto pela Pregoeira quanto pela Procuradoria-
Geral do Municipio, ocasido em que o setor responsavel pelas especificagées assim
afirmou:

A fim de esclarecer a recomendacao apontada pela PGM, informamos que a SMMA,
durante o Estudo Técnico Preliminar, realizou uma analise na fase de pesquisa de
precos dos modelos e marcas ofertados no mercado, desde modo, as especificagdes
contidas no Instrumento Convocatério, vem de acordo a necessidade das demandas
de servigos existente na SMMA,

Assim os maquinarios como medidas compactas e peso operacional diferenciados,
proporcionam menor danos ambientais, durante a operacdo dos equipamentos em
areas de protegdo ambiental, desde a limpeza de pequenas valas, cérregos e
servigos de grandes proporcdes, devido a esta condig8es que foram estipulados peso
operacional maximos nos 01 e 02 (escavadeiras hidraulicas).

Por fim, informamos que possuem inimeras marcas e modelos tais como Caterpillar,
Komatsu, New Holland, que atende plenamente as referidas condi¢Ges editalicias, assim
garantindo a ampla competitividade no certame e o néo direcionamento do objeto. -sic.
Consoante alertado no ambito interno pela Pregoeira e pela CGM, quaisquer
previsdes editalicias com potencial de restringir o carater competitivo do certame
necessitam de adequada fundamentacdo, lastreada em estudos prévios, que
demonstrem a real necessidade de sua inclusdo, o que nao foi possivel observar, ao
menos por ora, no presente caso em que se faz mencéo ao aludido estudo, mas nele
ndo foram encontradas tais justificativas.

Passo, entdo, a andlise da medida cautelar pleiteada.

A partir de todo o exposto, verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da
sua concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das
alegacdes apresentadas pela representante, conforme consideracdes tecidas
anteriormente. O periculum in mora, por sua vez, estd caracterizado diante da
abertura da sessao de pregao, prevista para acontecer em 23/02/2024, sendo que a
continuidade do certame e eventual celebragdo contratual sem o enfrentamento
prévio das questdes ora discutidas pode resultar em prejuizos ao erario, em razéo da
possivel restricdo ao carater competitivo.

Destarte, por meio do Despacho n.° 157/24, deferi o pleito de medida cautelar para
suspender o Pregédo Eletrénico n.° 127/2024, do Municipio de Araucaria, no estado
em que se encontra.

Consigno, que a medida se apresenta necessaria e, podera ser revista na hipétese
de a municipalidade apresentar documentagdo que ampare as exigéncias
estabelecidas no Edital.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacdo do Despacho n.° 157/24, que determinou a suspenséo do
Pregéo Eletronico n.° 127/2024, no estado em se encontra, com base no artigo 276
do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério;

IIl — Apés o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;Z\O DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 157/24-GCDA, que determinou a suspenséo do Pregdo
Eletronico n.° 127/2024, no estado em se encontra, com base no artigo 276 do
Regimento Interno;

Il. Publicada a decisdo, remeter o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contradit6rio;

IIl. Ap6s o decurso dos prazos para apresentacédo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3169

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE REBOUGAS

INTERESSADO:-CPR PAROLIN INSTALACOES ELETRICAS LTDA, EDINA
CRISTINA FAGANELI BORGES, JOSELE DOS SANTOS, LUIZ EVERALDO ZAK,
MUNICIPIO DE REBOUGCAS, RICARDO FURTADO SABIN

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON ALEXANDRE LEMOS
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 469/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Representagéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Rebougas.
Pregdo Eletronico n.° 49/2022. Indeferimento da intengdo de recorrer. Alegagéo de
julgamento do mérito. Impossibilidade. Analise de mérito pelo pregoeiro. Recurso
hierarquico. Competéncia da autoridade superior. Ndo provimento.

I. RELATORIO (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Rebougas, em face do
Acérddo n.° 1288/23 — Tribunal Pleno (peca 32), que julgou procedente a
Representacdo da Lei n.° 8.666/93, Pregdo Eletronico n.° 49/2022, referente a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de iluminagéo
publica para realizar a manutencéo preventiva e corretiva, ampliagdo, modernizagéo,
substituicdo de materiais de todo acervo da rede de iluminagdo publica municipal,
abrangendo servicos e materiais, servicos a serem prestados nas vias urbanas,
pragas, trevos e vias de acesso da municipalidade, no Municipio de Rebougas, diante
da inobservancia de formalidade do procedimento licitatério, qual seja, a néo
concessao de prazo ao Representante para juntar recurso no procedimento licitatério.
A decisé&o, por unanimidade, se deu nos seguintes termos:

I. Julgar pela procedéncia da presente representacao;

II. Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15/12/2005, a EDNA CRISTINA FAGANELI BORGES, pregoeira
responsavel pela condugdo do Pregdo Eletrénico n.° 49/2022, realizado pelo
MUNICIPIO DE REBOUGCAS, diante da n&o observancia de formalidade do
procedimento licitatorio;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE REBOUGCAS que, em futuros procedimentos
licitatérios abertos sob a modalidade pregéo, dé estrito cumprimento ao artigo 4°,
inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/2002, ofertando aos licitantes que manifestarem
devidamente suas intencdes de recorrer a possibilidade de apresentacédo de
contrarrazdes escritas, no prazo indicado em lei;

O Recorrente pleiteia a reforma do Acérdao recorrido, a fim de que seja julgada
improcedente a Representacdo e consequentemente o afastamento da sancgéo
imposta a Pregoeira Edina Cristina Faganelli Borges e a determinagdo exarada a
municipalidade, por entender que o procedimento licitatério teve seu andamento
regular e sem ilegalidade, uma vez que néo violou frontalmente qualquer preceito ou
dispositivo legal e tendo a profissional agido de acordo com a legislagao prevista e
primando o interesse publico.

Alega que a diligéncia da Comissao de Licitagdo seguiu o disposto no art. 47, do
Decreto n.° 10024/2019, que possibilita a licitante complementar a documentagéo
apresentada a fim de sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo registrada em
ata e acessivel aos licitantes, que no entendimento da Recorrente, foi 0 que ocorreu
no caso em tela, tendo a empresa apresentado tempestivamente a documentagao
complementar e nos termos do Edital.

Destaca que o recurso interposto pela Representante no Pregdo Eletrdnico n.°
49/2022 foi indeferido em seu mérito e ndo apenas a inten¢édo de recurso, uma vez
que a alegacéo era de inaptiddo da empresa vencedora pela ndo apresentacéo dos
documentos exigidos pelo Edital, contudo, a inaptiddo da empresa foi descartada pela
Comissdo em momento anterior quando da apresentacdo dos documentos
complementares e preexistentes apés a abertura da diligéncia.

Pelo Despacho n.° 788/23 — GCDA (pega 37), o entdo Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, recebeu o presente Recurso de Revista nos efeitos
devolutivo e suspensivo e determinou a sua autuagéo e distribuigdo.

O feito foi a mim distribuido que pelo Despacho n.° 1057/23 — GCFSC (peca 41),
determinei o encaminhamento & Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para suas manifestacdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n.° 3543/23 — CGM, pega 42, opinou
pelo ndo provimento do Recurso de Revista, por entender que a Pregoeira rejeitou
0s recursos apresentados pelas licitantes em fase de juizo de admissibilidade, qual
seja, das intencdes de recursos apresentados.

No mais, a Unidade Técnica destaca que as razdes recursais afrontam o principio da
dialeticidade, uma vez que os Recorrentes ndo inovaram em suas argumentacoes.
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 921/23 — 2PC, peca 43,
corroborou com o entendimento exarado pela Coordenadoria, opinando pelo nédo
provimento do Recurso de Revista, com a manutengdo integral do Acérdao n.°
1288/23 — Tribunal Pleno (pega 32).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando aos autos, bem como, em pesquisa ao sitio municipal[1], verifiquei que
0 prazo para a interposicdo de recursos no procedimento licitatério de Pregéo
Eletrénico n.° 49/2022 foi oportunizado adequadamente e analisado pela Comissdo
de Licitagdo. As razdes de indeferimento estdo expressas na Ata de Realizagdo do
Pregdo em sua fl. 17, de modo que entendo pelo provimento do presente Recurso e
a reforma do Acordao recorrido n.° 1288/23 — Tribunal Pleno (pega 32), votando pela
improcedéncia da Representagdo da Lei n.° 8.666/93 n.° 376437/22.

Explico.

Da documentagédo acostada aos autos pela Representante (peca 4, fl. 3), € possivel
verificar que a intencdo de Recurso foi deferida pela Comissdo e em seu mérito
indeferida. Embora analisado poucos minutos ap6s a sua interposi¢do, o mérito do
recurso apresentado tratava de contedo ja abordado e analisado pela Comisséo de
Licitagdo na fase de habilitagdo, quando da apresentacdo dos documentos
complementares e preexistentes apds a abertura da diligéncia da Comissdo a
vencedora, restando apenas uma falha formal e ndo de anélise:

06/07/2022 D9:28:57
I - - AT - ]

RECURSO MANIFESTADD GRANEMANN E IASIAK LTOA

O recurso apresentado pela empresa CPR Parolin Instala¢des Elétricas Ltda relatou
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que a empresa vencedora do lote 27 M.A.G.I Copanski Materiais de Construcéo,
Ferragens e Construtora LTDA, ndo atendia o edital, nesse mesmo sentido, o recurso
apresentado pela empresa Granemann e lasiak Ltda alegou que o atestado técnico
e acervo apresentado pela vencedora, ndo era compativel com o que foi exigido em
Edital. Contudo, em oportunidade de complementacdo documental pela vencedora,
a Comissdo ja havia analisado os documentos apresentados pela vencedora e
constatado que eram compativeis e adequados as exigéncias editalicias, de modo
que, a alegacdo de inaptidao da vencedora ndo se enquadra ao caso e ndo deve
rosperar. Vejamos a Ata de Realizacéo do Pregéo, fl. 17:

Ata referente ao Pregio Eletronico n® 49/2022, apés a analise das propostas iniciou-se a disputa, em seguida
realizou-se a conferéncia dos documentos exigidos em edital das empresas vencedoras da disputa e neste
momento constatou-se que a empresa M.A.G.I COPANSKI MATERIAIS DE CONSTRUCAQ, FERRAGENS E
CONSTRUTORA LTDA., apresentou a documentacio exigida do edital de forma parcial, referente ao item
11.1.4.4- Certiddo de Registro de Atestado junto ao CREA e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), diante desta
constatagdo a Comissdo Permanente de Licitagio fez uma diligéncia para empresa para que a mesma
complementasse a documentagdo _ja apresentada no prazo de cinco dias dteis, na condi¢io pré existente a data da
referida licitagdo. Atendendo 20 pedido da Comissdo a empresa anexou na Plataforma Bll a documentagdo para
avaliagdo, apds esta c(apa foi publicado no Diério Oficial do Municipio um aviso de inuidade do pregdo para

o dia 06 de julho de 2022 as 09 horas, bem como enviado email para todas as participantes do processo licitatério,
também anexado na Plataforma Bl e Portal da Transparéncia do Municipio, nesta data foi dado continuidade ao
pregio habilitando as vencedoras da disputa, na sequéncia passou-se para a fase de manifestagéo de recursos e
neste a empresa CPR PAROLIN INSTALACOES ELETRICAS LTDA ife intengdo de recurso
relatando que a empresa vencedora do lote 27 M.A.G.I COPANSKI MATERIAIS DE COI\SIRL A()
FERRAGENS E CONSTRUTORA LTDA nilo atendia o edital, recurso este que foi indeferi S
Licitagdo por ja ter entendimento que a empresa atendeu o que se pede em edital, outra
de recurso foi a GRANEMANN E IASIAK LTDA alegando que o atestado técnico e acerv
empresa M.A.G.I. COPANSKI MATERIAI DE CONSTRUCAO, FERRAGENS E CONSTRUTORA LTDA
ndo era compativel com o que foi exigido em edital. recurso este também indeferido pela Comissdo por ter o
mesmo i jé citado nesta ata que a empresa citada em ambos recursos atendeu o que foi pedido em
edital e também quando foi feita a diligéncia. Sendo assim o pregdo foi adjudicado e homologado. Sem mais a
tratar encerrou-se a sessdo.

que teve i
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Ainda, conforme se extrai do Parecer Juridico Conclusivo n.° 389/2022 do Pregéo
Eletronico n.° 049/2022 (fl. 19), ap6s o periodo de adjudicacdo ndo houve
interposicdo de recurso para autoridade superior, de modo que a licitacdo foi
homologada.
Portanto, ndo ha irregularidades quanto as alegag@es narradas pela Representante.
As intengdes recursais foram recebidas e, no mérito, indeferidas, pelas razdes
expostas na Ata do Pregdo e colacionadas acima. O procedimento licitatério n.°
49/2022, do Municipio de Reboucas, foi realizado dentro dos ditames legais e em
atendimento ao interesse publico, tendo sagrado vencedora a proposta mais
vantajosa a administracéo.
Destaco que, ndo ha nos presentes autos nenhuma comprovacgédo de auséncia e/ou
falhas na prestagdo dos servigos pela vencedora, tendo sido inclusive prorrogado o
contrato[2] com aquela, nem tampouco, comprovacéo de dolo da Pregoeira, a fim de
justificar a medida imposta a ela nos termos do Acérddo recorrido, de modo que,
entendo pelo afastamento da san¢éo que Ihe foi imposta nos termos do art. 87, inciso
Ill, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005.
Ill. VOTO
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso de Revista apresentado em face do Acérddo n.° 1288/23 — Tribunal Pleno
(peca 32), para:
(i) julgar pela improcedéncia da Representacéo da Lei n.° 8.666/93 n.° 376437/22 e,
consequentemente:
a) afastar a sangdo do item ‘i’ do Acérdao recorrido imposta a Edna Cristina Faganelli
Borges, Pregoeira do Municipio de Rebougas e responséavel pelo Pregéo Eletronico
n.° 49/2022; e
b) afastar a determinacéo contida no item ‘i’ do Acérdéo recorrido, ao Municipio de
Rebougas.
Transitada em julgado a deciséo, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgd@es para providéncias.
Ap6s, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.
IV. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)
1. RELATORIO
Cuidam os presentes autos de recurso de revista interposto pelo MUNICIPIO DE
REBOUCAS e por EDINA CRISTINA FAGANELI BORGES (peca 36), em face do
Acérdao n.° 1288/2023, do Tribunal Pleno (peg¢a 32), que julgou procedente
representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, formulada por CPR PAROLIN
INSTALAGOES ELETRICAS LTDA., em face do Edital de Pregdo Eletronico n.°
49/2022, para a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos
de iluminagao publica para realizar a manutencéo preventiva e corretiva, ampliacéo,
modernizagao, substituicdo de materiais de todo acervo da rede de iluminagdo
publica municipal, além de ter aplicado multa a EDINA CRISTINA FAGANELI
BORGES, pregoeira responsavel pela conducdo do certame, e expedido
determinagdo a municipalidade[3].
A proposta de voto, da lavra do Cons. Fabio de Souza Camargo, posicionou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso, julgando improcedente a representagdo e
afastando a sangéo imposta.
E, naquilo que importa, o conciso relatério.
2. FUNDAMENTA(;AO
Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator.
Recorde-se que a pega inicial da representacdo externou irresignacdo da
representante, que teria manifestado interesse em recorrer, em razao de supostos
problemas na documentagdo apresentada pela empresa vencedora da etapa de
lances, M.A.G.l. COPANSKI MATERIAIS DE CONSTRUGAO, FERRAGENS E
CONTRUTORA LTDA., tendo os responsaveis pela conducéo do certame indeferido
a intengdo de recurso sem apresentar qualquer justificativa.
O fundamento eleito pela proposta que se posiciona pela improcedéncia da
representacao originaria se adstringe a argumentagao de que a intencéo de recorrer
nao foi indeferida, pelo contrério, aceita pela comisséo de licitagdo, no entanto, tendo
0 seu mérito sido indeferido, eis que abordava matéria anteriormente ja decidida.
Traz-se aqui o excerto da ata de julgamento da licitagcdo reproduzido na proposta de
voto contra a qual se diverge:
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Ata referente a0 Pregdo Eletronico n® 49/2022, apos a andlise das propostas iniciou-se a disputa, em seguida

realizou-se a conferéncia dos documentos exigidos em cdital das empresas vencedoras da disputa e neste
momento constatou-se que 3 empresa M.A.G.1 COPANSKI MATERIAIS DE CONSTRUCAO, FERRAGENS E
CONSTRUTORA LTDA. apresentou a documentaciio exigida do_edit forma parcial, referente ao item
11.1.4.4- Certidio de Registro de Atestado junto a0 CREA e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), diante desta
constatagio a Comissio Permanente de Licitagdio fez uma diligéncia para empresa para que a_mesma
complementasse a documentagio _ji apresentada no prazo de cinco dias tteis, na condigdo pré existente a data da
referida licitaglio. Atendendo a0 pedido da Comissdo a empresa anexou na Plataforma Bll a documentagdo para

avaliaglio, apds esta etapa foi publicado no Didrio Oficial do Municipio um aviso de continuidade do pregio para
0 dia 06 de julho de 2022 as 09 horas, bem como enviado email para todas as participantes do processo licitatdrio,
também anexado na Plataforma Bl e Portal da Transparéncia do Municipio, nesta data foi dado continuidade ao
pregiio habilitando as vencedoras da disputa, na sequéncia passou-se para a fase de manifestacdio de recursos e
neste momento a empresa CPR PAROLIN INSTALACOES ELETRICAS LTDA manifestou intencio de recurso

latando que a empresa vencedora do lote 27 M.A.G.I COPANSKI MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
FERRAGENS E CONSTRUTORA LTDA nilo atendia o edital, recurso este que foi indeferido pela Comissio de
Licitaco por ji ter entendimento que a empresa atendeu o que se pede em edital, outra empresa que teve intenclio
de recurso foi a GRANEMANN E IASIAK LTDA alegando que o atestado técnico ¢ acervo apresentado pela
empresa M.A.G.I. COPANSKI MATERIAI DE CONSTRUCAO, FERRAGENS E CONSTRUTORA LTDA

ndo era compativel com o que foi exigido em edital, recurso este também indeferido pela Comissdio por ter o
mesmo e d J4 citado nesta ata que a empresa citada em ambos recursos atendeu o que foi pedido em
edital ¢ também quando foi feita a diligéncia. Sendo assim o pregdo foi adjudicado e homologado. Sem mais a

tratar encerrou-se a sessdo

P/
(&
EDINA CRISTINA FAGANELT BORGES - Pregoeiro
Portaria o 212022 de 0300172022

Da imagem acima retira-se que “recurso este que foi indeferido pela Comisséo de
Licitagdo por ja ter entendimento que a empresa atendeu o que se pede em edital”.
Primeiro, pontue-se que, embora a supracitada ata tenha consignado “comissao de
licitagdo”, como se trata de licitagdo aberta sob a modalidade pregéo, o seu condutor
é o pregoeiro e ndo o referido érgéo colegiado, devendo o equivoco ser relevado,
atentando-se que quando o referido documento de registro faz meng&o a “comisséo
de licitacdo” quer se referir, ao que parece, ao “pregoeiro”. Segundo, ainda que se
admita que a intencdo recursal da representante nao foi indeferida de plano, mas
aceita, tendo seu mérito sido julgado pela pregoeira, isso ainda desvela uma
ostensiva vulneragéo ao principio constitucional do devido processo legal, dado que
a pregoeira ndo possuia competéncia para a andlise meritéria do recurso.

De fato, a pregoeira competia a admissibilidade do recurso, que se restringia a
verificagdo da ocorréncia dos pressupostos para o higido exercicio do direito de
recorrer e t&o soé isso.

Assim, equivocam-se os recorrentes quando afirmam que:

“Ainda, € de competéncia do pregoeiro a analise de admissibilidade do recurso
ficando a seu encargo a verificagcdo se as alegagdes dos licitantes séo relevantes e
concretas ou apenas protelatérias” (peca 36, fls. 8).

A relevancia ou concretude dos argumentos lancados nas razdes recursais, ainda
que protelatérios, reveste-se de indole eminentemente meritéria e a atuagdo da
pregoeira deveria ter se restringido ao que de ordinario se conhece como juizo de
prelibacdo. N&o poderia ela imiscuir-se na andlise das razbes esgrimadas pelo
recorrente, eis que isso diz respeito ao mérito do inconformismo recursal, a ser
ponderado em juizo de delibacdo, o qual é atribuido a outra pessoa, qual seja, a
autoridade superior a prolatora da deciséo.

O recurso previsto na Lei n.° 10.520/2002 é o hierarquico (inciso XXI), como
expressamente admite o recorrente em suas razdes:

“Pois bem, no que pertine ao sistema recursal do pregdo eletrénico e consoante as
caracteristicas do presente caso em que a empresa alega que teve sua intencéo de
recurso indeferida, vale frisar que o Recurso Hierarquico previsto no inciso | do artigo
109 da Lei 8.666/93 é o meio adequado para andlise do ato” (peca 36 fls. 6).

E se assim 0 é, como poderia a comissao de licitagdo ou pregoeira adentrar no mérito
recursal se € o prolator da decisdo contra a qual se irresigna, competindo a autoridade
superior o seu enfrentamento, dai denominagao “recurso hierarquico”, ou seja, o juizo
ad quem, que detém legalmente a competéncia para o julgamento do recurso, é
autoridade hierarquicamente superior. I1sso restou manifestamente abordado na
deciséo objeto da revista, onde se deixou assentado que:

“Diga-se mais: o recurso previsto na Lei do Pregdo, embora ndo expressamente
assim nominado, é hierarquico, ou seja, ele é interposto perante a autoridade
prolatora da decisdo contra a qual se pretende recorrer para ser julgado pela
autoridade superior, ndo sendo competéncia do pregoeiro a decisdo sobre o mérito
do recurso. Ao pregoeiro compete tdo somente a andlise dos pressupostos
especificos para o exercicio da pretensdo recursal, quais sejam, legitimidade,
interesse, tempestividade, motivagéo e forma” (peca 32, fls. 6).

Com perdéo a prolixidade, ao pregoeiro compete tdo sé a admissibilidade do recurso.
Quando da admissdo do recurso, o pregoeiro pode se retratar ou, caso mantenha
sua decisdo, encaminhar a pretenséo recursal para andlise da autoridade superior.
O caso dos autos explicita uma verdadeira supressao do duplo grau de jurisdigao, eis
que, ainda que a pregoeira tivesse certeza do acerto de sua decisdo, deveria ter
processado o recurso e o encaminhado para o julgamento por quem de direito, a
autoridade superior.

E isso que leciona a doutrina, como apregoado por Marcal Justen Filho:

“E inviavel reputar-se que o recurso deve ser decidido pelo proprio pregoeiro. Isso
desnaturaria a ideia de recurso, toda ela assentada sobre o principio do duplo grau
de jurisdicdo. A garantia constitucional ao devido processo administrativo tutela
também a dissociagéo entre a pessoa que praticou o ato recorrido e aquela que
devera examinar o recurso — ressalvados os casos em que o recurso for dirigido
contra ato do sujeito que ocupar a mais alta hierarquia na estrutura administracéo.
Logo, tem de reputar que o pregoeiro recebeu os poderes para processamento do
recurso, ndo para julgamento do seu mérito. Isso significa que o pregoeiro dispde de
competéncia para exercer um juizo prévio de admissibilidade, podendo rejeitar
impugnagdes que ndo preenchamos requisitos minimos exigidos” (Pregéo:
comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 6 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2013. p. 219) (grifou-se).

Nessa mesma toada, Jair Eduardo Santana:

“Se 0 pregoeiro mantém sua decisé@o, aquela decisdo que é o objeto do recurso, 0
expediente necessariamente ir4 para o conhecimento da autoridade superior para
que, em tempo breve, profira julgamento” (Pregéo presencial e eletrénico: manual de
implantacéo, operacionalizagéo e controle. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 326-
327) (grifou-se).

De igual forma, para Vera Monteiro:

“A Lei 10.520 nao dispée sobre o procedimento do recurso em si. Cremos ser
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aplicavel a regra geral da Lei de Licitag6es, segundo a qual os recursos deverao ser
interpostos perante a autoridade condutora do certame — no caso, o pregoeiro -, que
poderda manter ou reformar sua decisdo, hipétese em que encaminhara os autos,
devidamente informados, a autoridade superior, para decisdo” (Licitagdo na
modalidade de pregéo. 2 ed. Malheiros: S&o Paulo, 2010. p. 186).

Diga-se mais: para Joel Menezes Niebuhr, o pregoeiro ndo gozaria de poderes
sequer para exercer a admissibilidade do recurso. Eis o que afirma o citado autor:
“O recurso contra deciséo do pregoeiro é dirigido a autoridade competente. Se o
recurso fosse da algcada do pregoeiro ele ndo se chamaria recurso, mas pedido de
reconsideragdo. A reconsideracéo é dirigida ao sujeito que praticou o ato. O recurso
é dirigido a outra pessoa que ndo aquele que praticou o ato recorrido, a autoridade
superior ao pregoeiro. Pois bem, como pregoeiro ndo tem competéncia para decidir
0 recurso, apenas, se for o caso, rever a sua posi¢éo, ele ndo exerce qualquer juizo
de admissibilidade. O pregoeiro ndo pode recusar recurso de pronto, sem encaminha-
lo a autoridade competente” (Pregéo presencial e eletronico. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 361) (grifou-se).

A doutrina ndo caminha sozinha nesse sentido, sendo perfilhada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Nesse diapasao, mostra-se oportuna a expedi¢do de determinagdo a Direcdo-Geral
do HU/UFGD, no sentido de que oriente seus Pregoeiros a observarem que, ao
proceder a juizo de admissibilidade das inten¢Bes de recorrer manifestadas pelos
licitantes nas sessGes publicas na modalidade pregdo — tanto eletrdnico como
presencial — o referido juizo deve se limitar a andlise acerca da presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao), sendo-lhes vedado analisar, de anteméao, o proprio mérito recursal, para
o qual deve ser concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das respectivas
razdes recursais, nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, c/c art.
11, inciso XVII, do Decreto n° 3.555/00 (pregdo presencial), e do art. 26, caput, do
Decreto n° 5.450/2005 (pregao eletrdnico)” (Acordao n. 2564/2009, Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes).

Destarte, como ndo compete ao pregoeiro o julgamento de mérito do recurso,
incabivel o provimento da presente revista.

3. VOTO DIVERGENTE (José Durval Mattos do Amaral)

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo-
se a integralidade do Acérddo n.° 1288/2023, do Tribunal Pleno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ODO PARANA, nos termos do voto do Conselheiro JOSE DURVAL MATTS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I.  Conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a
integralidade do Acé6rdao n.° 1288/2023, do Tribunal Pleno.

Il. apés o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pelo provimento do presente
Recurso de Revista com a consequente improcedéncia da Representagdo. (voto
vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https:/Ireboucas.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/93724
2

https://reboucas.eloweb.net/portaltransparencia/l/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2022

&contrato=255&tipoAto=1

3. “lll) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE REBOUGAS para que, em futuros
procedimentos licitatérios abertos sob a modalidade pregéo, dé estrito cumprimento ao artigo 4°,
inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/2002, ofertando aos licitantes que manifestarem devidamente suas
intengdes de recorrer a possibilidade de apresentacéo de contrarrazdes escritas, no prazo indicado
em lei”.

PROCESSO N°:-627727/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, EDUI
GONCALVES, HIROSHI KUBO, JOAO CARLOS BONATO, MARCELO JOSE
BERNARDELI| PALHARES, REGINALDO VILELA, SERGIO EDUARDO EMYGDIO
DE FARIA

ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL FERREIRA DE CRISTO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 471/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Tomada de Contas Ordinaria. Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema — Consorcio G5.
Omisséo da Contas. Auséncia das medidas para eleicdo do sucessor. Prazo para
apresentacdo vencido ap6s o término da gestdo do presidente responsabilizado.
Argumentos j& analisados em fase de Recurso de Revista. Pelo conhecimento e, no
mérito, pelo ndo provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de
Faria, ex-prefeito de Jacarezinho, contra o Acérddo n° 2456/2023 — STP (peca 88)
que negou provimento ao recurso de revista interposto pelo interessado contra a
decisdo que julgou irregular a tomada de contas ordinaria do Consorcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema — G5.
Arguiu o ex-gestor no Recurso de Revista que ndo pode ser responsabilizado pela
omissdo das contas, uma vez que a prestacdo de contas de 2019 deveria ser
formalizada até 31 de margo de 2020 e o seu mandato como Presidente do Consoércio
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findou em 23 de julho de 2019.

O recorrente ndo trouxe aos autos qualquer documento demonstrando que foram
adotadas medidas necessarias a escolha de novo Presidente, uma vez que, nos
termos do §4° do art. 8° do Estatuto da entidade, a eleigdo deveria ter sido realizada
até o més de abril de 2019, periodo no qual o préprio recorrente afirma que ainda
estava na presidéncia da entidade.

O Recorrente reiterou argumento ja apresentado em sede de Recurso de Revista de
que o Estatuto ndo permite que o mandato de Presidente ultrapasse 4 anos, de modo
que ao tempo do vencimento do prazo para a prestacéo de contas nédo poderia mais
figurar como responsavel.

De acordo com o Estatuto a nova presidéncia deve ser definida por sorteio entre os
Prefeitos dos Municipios membros, excluindo-se aquele que ja atingiu o prazo
maximo de manutenc&o no cargo.

Por fim, requereu a individualizagdo da responsabilidade e a reforma da decisédo, a
fim de que os Municipios participes informem os valores exatos das transferéncias
realizadas ao Consorcio no periodo, amparando o pedido nas hipéteses previstas no
artigo 486, incisos Il e 1V, do Regimento Interno.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas este através do Parecer n°
1005/23 — 3PC (pecga 105) opinou pelo ndo provimento do Recurso de Reviséo.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Em que pese a argumentacéo trazida pelo Recorrente, entendo que esta ndo merece
ser acolhida.

Como bem exposto no Parecer n°® 1005/23 do Ministério Publico de Contas, é
importante destacar que, da andlise da fundamentagcédo langada pela defesa no
Recurso de Reviséo, vislumbra-se mera repeti¢cdo da argumentacao trazida nestes
autos, possuindo carater de inconformismo com o mérito da decisdo atacada.

No tocante a alegacéo do Recorrente de que nédo seria o Presidente do Consoércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do
Paranapanema desde 24/07/2019, verifica-se que esta ndo merece prosperar.

Pelo que consta nos autos, ap6s o término do seu mandato nenhum gestor assumiu
o cargo de Presidente do Consércio, por motivos desconhecidos. Ainda, na Tomada
de Contas referente ao exercicio de 2018, Processo n° 38242/20, consta
manifestagdo assinada pelo Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria, datada de
20/02/2020, na qual se identifica como Presidente. Ou seja, ha indicios que o
Recorrente permaneceu gerindo a entidade mesmo ap6s o mandato — o teor da
afirmacéo trata de argumentacdo amplamente discutida e refutada no recurso de
revista.

Neste ponto, cumpre extrair parte do teor do Acérdao n° 2456/23 — STP:

“A alegagao do recorrente de que nao seria o Presidente do Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema desde
24/07/2019 néo restou demonstrada, pois ndo foi apresentado qualquer documento
contendo ao menos indicios de que o recorrente ndo estava no exercicio da
presidéncia da entidade apds referida data.

Muito pelo contrario, conforme informado pela CGM, em consulta ao sistema SICAD
continuava constando, ao menos até abril de 2023, a informacéo de que o senhor
Sérgio Eduardo Emygdio de Faria seria o Presidente da entidade no periodo de
24/07/2015 a 31/12/2020, conforme demonstrado na tabela abaixo:

SICAD - CADASTRO DE PESSOAS

Vinculagoes - Passo 1de 6 (NP 12.731.728/0001-72 - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO REGIONAL DA
BACIA DO PARANAPANEMA sanger

2 Representante Legal ( Obrigatario )

BS\inculos

wr Mome Papal Tipo vincute

Datainicic  DataFim  Visualizar

P 2

15 31122017 <

Em observancia ao §1° do art. 8°2 do Estatuto da entidade (pega 76), verifico que
assiste razdo ao recorrente quando alega que sé poderia permanecer na Presidéncia
da entidade no maximo por 4 anos, ou seja, no periodo de 24/07/2015 e 23/07/2019.
Entretanto, o recorrente ndo trouxe aos autos qualquer documento demonstrando
que foram adotadas medidas necessarias a escolha do novo Presidente, uma vez
que, nos termos do § 4°3 do art. 8° do Estatuto da entidade, a elei¢do deveria ter sido
realizada até o més de abril de 2019, periodo no qual o préprio recorrente afirma que
ainda estava na presidéncia da entidade.

Além disso, em consulta ao processo n.° 38242/20, que cuida de Tomada de Contas
Ordinaria do mesmo Consorcio no exercicio de 2018, consta Peticdo assinada pelo
senhor Sérgio Eduardo Emygdio de Faria, datada de 20/02/2020, na qual se identifica
como Presidente do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territ6rio
Regional da Bacia do Paranapanema.

Desta feita, verifico que persistem os indicativos de que o recorrente permaneceu na
Presidéncia de fato da entidade, mesmo ap6s o periodo de 4 anos, sendo, por isso,
responsabilizado pela auséncia da prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2019
e da ndo comprovacao do uso dos recursos repassados.

Ante o exposto, conforme sugerido pela Coordenadoria de Gestédo Municipal e pelo
Ministério Pablico de Contas VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso
de Revista interposto por SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, mantendo-se
inalterado o Acordéo n.° 3322/22-S1C.

Ap6s o transito em julgado, encaminhar o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, §3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo ao
Relator originario”. (grifo nosso).

De fato, como bem exposto pelo Parquet, embora o vencimento do prazo para
prestacéo de contas tenha ocorrido apds o final do mandato, o entdo Presidente ndo
adotou as medidas necessarias para convocar a elei¢do do novo gestor. Segundo o
Estatuto do Consércio, a escolha deveria ocorrer até abril de 2019, portanto, quando
o Sr. Sérgio Eduardo Emygdio exercia a Presidéncia da Entidade.

Como exposto anteriormente, ap6s o término do mandato nenhum gestor assumiu o
cargo de Presidente do Consorcio, bem como constam nos autos, indicativos de que
0 recorrente permaneceu na Presidéncia da Entidade, mesmo apds o periodo de 4
anos, sendo, por isso, responsabilizado pela auséncia da prestacdo de contas
relativas ao exercicio de 2019 e da ndo comprovagdo do uso dos recursos
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repassados.

Quanto a auséncia de responsabilidade sobre a omisséo das contas sustentada, o
Recorrente ndo indica quem seria o suposto verdadeiro responsavel, bem como nao
traz aos autos nenhum fato ou documentos além daqueles ja apresentados e
discutidos anteriormente.

Deste modo, verifica-se que a recorrente limitou-se reproduzir a mesma
argumentacdo ja expendida no recurso de revista, cujos fundamentos foram
analisados minudentemente e afastados na instru¢cdo e na decisdo atacada, nédo
tendo restado demonstrada ofensa direta a dispositivo de lei ou decreto.

Igualmente, destaco que os dispositivos e decreto apontados, dos quais teria sido
negada vigéncia, foram apontados de forma genérica, ndo sendo apresentado novos
elementos de prova capazes de afastar a sangdo imputada, cujo cabimento
independe de eventual regularizacéo posterior dos achados.

Além disso, a parte recorrente falhou em demonstrar a suposta divergéncia
jurisprudencial ventilada, de modo que destaco que, nesta fase recursal de reviséo,
ndo se permite a reandlise dos fatos.

Neste contexto, compreendo que a decisdo atacada permanece higida em sua
argumentagao, motivo pelo qual corroboro integralmente com as razdes trazidas pelo
Parquet de Contas, razdo pela qual conhego o recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento, posto que néo fora demonstrado o seu cabimento com base no disposto
nos incisos lll e IV do art. 486, do Regimento Interno.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Revisdo em apreco, mantendo-se higida, em seus precisos termos, a
deciséo recorrida.

Com o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para inversé@o dos autos e redistribui¢cdo ao relator da deciséo de primeiro
grau, de modo a possibilitar a adogdo das medidas executérias cabiveis, tendo em
vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revisdo em apreco,
mantendo-se higida, em seus precisos termos, a deciséo recorrida;

Il - com o transito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos autos e redistribuicdo ao relator da decisdo de
primeiro grau, de modo a possibilitar a adogdo das medidas executérias cabiveis,
tendo em vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 32. (...) § 3° O Relator do processo originario ser4 também competente para a execugao,
exceto quando houver modificagédo da deciséo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°:-732407/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-CENTRO PARANAENSE DE REFERENCIA EM AGROECOLOGIA
INTERESSADO:-NATALINO AVANCE DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 476/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade. CENTRO PARANAENSE DE
REFERENCIA EM AGROECOLOGIA. CGE e MPC pela regularidade. Voto Pela
REGULARIDADE das contas.

I. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas de Extingdo de Entidade, relativas ao Centro
Paranaense de Referéncia em Agroecologia - CPRA, representado por Natalino
Avance de Souza, Diretor Presidente.

A extingdo da referida Entidade se deu em razdo da Lei Estadual n.° 20.121/2019[1]
que autorizou a incorpora¢do do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia e da
Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parand, extinguindo-se,
consequentemente, o EMATER, o CPRA e a CODAPAR, transferindo-se as
atribuicdes dessas entidades a autarquia Instituto Agrondmico do Parana — IAPAR,
que passa a se denominar Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IAPAR-
EMATER, vinculada & Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento —
SEAB.

A baixa do CNPJ se deu junto a Receita Federal do Brasil, pelo sistema e-Cac, por
meio do Processo n.° 10906.496816/2023-81, instaurado em 23/10/2023 e concluido
em 01/11/2023 (pega 8).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, por intermédio da Instrugdo n.°
1042/23-CGE (peca 10), destacou:

“Procedida a andlise técnico-contabil na Prestacdo de Contas da CENTRO
PARANAENSE DE REFERENCIA EM AGROECOLOGIA, alicergada nos exames
procedidos por esta Coordenadoria, delimitados pelo escopo da Instrugdo Normativa
n° 161/21 e pelos itens de andlise aqui expostos, foi possivel verificar os atos
praticados pelos responsaveis pela extingao da Entidade.

Os exames realizados se pautaram pela legislacédo vigente e demais dispositivos que
norteiam as Entidades ligadas a Administragédo Publica.”

Feitos estes apontamentos, manifestou-se conclusivamente pela regularidade da
Prestacéo de Contas de Extingéo e, consequentemente, pela possibilidade de baixa
da Entidade nos sistemas deste Tribunal de Contas.

Contudo, a unidade técnica ressaltou que as conclusfes apresentadas “néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas,
ndo vincula exames futuros sobre a matéria e ndo implica convalidagdo ou

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX INESRSIT 69
saneamento de fatos ou apontamentos ndo abrangidos pelo escopo”.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas - MPC, pelo Parecer n.° 60/24-2PC (pega
11), corroborou o opinativo técnico, com a consequente dispensa de apresentagao
de prestacao de contas a partir de 1°/11/2023.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, observo que a constitui¢do do processo da Prestacdo de Contas de
Extingdo do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia, atendeu ao disposto
na Instrucdo Normativa n.° 161/2021 que estabelece o escopo de andlise para as
prestacdes de contas de extingdo de entidades estaduais e municipais,
compreendendo as administracdes direta e indireta.

Ante o exposto, dos documentos acostados aos autos e acompanhando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas, com fundamento no artigo 16, inciso I[2] , da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, VOTO pela regularidade da Prestacédo de Contas de Exting&o
do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia - CPRA.

Apos o transito em julgado, em atengéo ao artigo 15[3] da Instrugdo Normativa n.°
161/2021, encaminhe-se a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da
Fiscalizacao, a Diretoria de Tecnologia da Informacéo e a Diretoria de Protocolo, para
que procedam as devidas baixas e anota¢des nos sistemas desta Corte.

Adotadas as providéncias pertinentes, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares a Prestac@o de Contas de Extingdo do Centro Paranaense de
Referéncia em Agroecologia — CPRA;

Il - apds o transito em julgado, em atengdo ao artigo 15 da Instrugdo Normativa n.°
161/2021, encaminhar a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacéo,
a Diretoria de Tecnologia da Informagdo e a Diretoria de Protocolo, para que
procedam as devidas baixas e anota¢des nos sistemas desta Corte;

Il - adotadas as providéncias pertinentes, fica autorizado o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Sumula: Autoriza a incorporagéo do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia e da Companhia de Desenvolvimento
Agropecuério do Parand, nas condi¢des que especifica, pelo Instituto Agronémico do Parana, e
adota outras providéncias.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas: | — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e
objetivos;

3. Art. 15. Apés o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizagéo, a Diretoria
de Tecnologia da Informagéo e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotacdes nos sistemas do Tribunal.

PROCESSO N°:-495494/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-SANTA CASA DE PARANAVAI

INTERESSADO:-MICHELE CAPUTO NETO, PAULO CESAR ALVES DE
AZEVEDO E ALMEIDA (FALECIDO(A) EM 2017), RENATO AUGUSTO PLATZ
GUIMARAES, RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS, SANTA CASA DE
PARANAVAI, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SUELI DE SA RIECHI
ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS ALEXANDRE LORGA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 513/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo n° 1395/18 — S1C. Terceirizagdo. Cessdo de bem
publico. Auséncia de retengao previdenciaria. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto pela Santa Casa de
Paranavai e Renato Augusto Platz, para afastar a determinagédo contida no item I,
considerando o item regular e ndo provimento dos Recursos interpostos pela
Secretaria de Estado da Salde e Michele Caputo Neto. Pelo Conhecimento e
Provimento Parcial conforme a Instru¢do da CGM e Parecer do MPC.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Recursos de Revistas interpostos pelos interessados Secretaria
de Estado da Saude (peca 102), Michele Caputo Neto (peca 104) e Santa Casa de
Paranavai de forma conjunta com Renato Augusto Platz Guimaraes (peca 107), em
face do Acérddo n° 1395/18 — Primeira Camara (peca 96), que decidiu pela
ocorréncia de irregularidades na execucéo dos Termos de Convénios n°. 041/2011,
069/2011, 186/2012, 023/2013, 054/2013, 065/2013 e 094/2013, referentes aos
exercicios financeiros de 2011 até 2013, entre a Secretaria de Estado da Saude e a
Santa Casa de Paranavai, sendo que o valor dos repasses somavam R$
11.382.978,21 (onze milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, novecentos e setenta e
oito reais e vinte e um centavos).

As irregularidades versaram sobre: a) Terceirizagéo do Servi¢o Publico de Saude a
entidade privada. Auséncia de Complementariedade; b) Cesséo indevida de unidade
Hospitalar, utilizagdo de equipamentos publicos para finalidade particular; c)
Auséncia de retengdo de contribuigbes previdenciarias de prestador de servi¢o de
mé&o de obra.

Em sede de recurso, os recorrentes que representam a concedente Secretaria de
Estado da Salde e o ex-secretario de Saude Michelle Caputo Neto, afirmam que: a)
o convénio € regular, pois cumpriu a fungdo de prestar servicos de salde a
populacao; b) a cessdo de imével e equipamentos séo autorizadas pela Lei Estadual
n° 10.429/1993.
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Jé os recorrentes que representam a Tomadora Santa Casa de Paranavai e Renato
Augusto Platz Guimar&es afirmam que: em 3/2014 passou a seguir as determinacdes
do Relatdrio de Auditoria; b) a irregularidade referente a cesséo indevida deve ser
revista, uma vez que a Santa Casa utilizava as instalagdes publicas para prestar
servigos publicos de saude de modo efetivo; c) a possibilidade de terceirizagdo de
servigos publicos de saude deve ser revista. Requerem que seja observado o voto
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que considerou regular.
Apresentaram documentos nas pegas 108 a 113.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instru¢éo n°® 2222/23-CGM (peca
131), opinou pelo conhecimento e provimento parcial dos recursos, apenas no que
concerne ao item Il do Ac6rddo n° 1395/18-S1C (pega 96), considerando cumpridas
as determinagdes, ante a documentacao acostada.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 457/23-5PC (peca
132), manifestou-se concordando com o opinativo da unidade técnica, para
considerar regular com ressalva o Achado n° 3, afastando a expedi¢do de
determinagdes e no mais, manter as irregularidades dos Achados 1 e 2.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 CONTEXTUALIZACAO

No exercicio de 2014, a entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, realizou
auditoria com o objetivo de verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos
repassados pela Secretaria de Estado da Salde/FUNSAUDE & Santa Casa de
Paranavai, referente aos periodos de 2011 a 2013.

Este relatério, concluiu pela irregularidade dos repasses, sugeriu medidas de
natureza preventiva e correcional, além de medidas administrativas. Apontou os
achados, objetos do presente recurso:

a) Achado 01 — Terceirizagcdo de Servico Publico de Saude a entidade privada.
Auséncia de Complementariedade;

b) Achado 02 — Cesséo indevida de unidade Hospitalar, utilizando equipamentos
publicos para finalidade particular.

c) Achado 03— Auséncia de retencéo de contribui¢des previdenciarias de prestador
de servigo de méao de obra.

2.2 DA TERCEIRIZAGAO E DA CESSAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS.

Os recorrentes afirmam que a terceirizacé@o do servigo publico de saude e a cessao
do equipamento publico séo legais.

O Relatoério de Auditoria apontou que:

“Entretanto, os elementos colhidos no presente relatério de auditoria revelam que a
Santa Casa de Paranavai atua como verdadeira substituta do Estado no atendimento
a saude da populagdo, ndo havendo que se falar em participagdo meramente
complementar.

O Hospital Regional do Noroeste, responsavel pelo atendimento direto de 28
Municipios da Regido, teve sua estrutura cedida integralmente a Santa Casa de
Paranavai.”

No Relatério de Auditoria ficou evidenciado que a terceirizagdo era indevida pois
transferia a ente privado todo o servigo de assisténcia a saide de competéncia do
Estado.

Também, restou evidenciado que o Hospital Regional do Noroeste, que é publico
estava sendo utilizado, em especial o centro cirdrgico, para atendimentos particulares
e planos de saude, totalizando 40,45% dos procedimentos realizados no ano de
2013.

Com fundamento nas evidéncias encontradas no Relatério de Auditoria, a Primeira
Camara deste Tribunal, em maioria, julgou irregulares a terceirizagéo e a cessao do
hospital, utilizando-se do precedente concluido no Acérdédo n° 680/09, da lavra do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que em suma conclui:

“(...) ndo pode ser objeto de vinculos externos a cessdo total de unidades de
assisténcia a saude e hospitalares (capacidade instalada), as quais devem ser objeto
de gestao propria por vinculos internos”.

A decisdo também utilizou julgamento do STF acerca do tema, na ADI n® 1.923, que
questionava a constitucionalidade da Lei n® 9.637/98 e concluiu:

“Baseado em tais elementos, deve se reconhecer que ndo houve alteragdo no
ordenamento juridico habil a permitir a cesséo total de unidades hospitalares publicas
para particulares, motivo pelo qual permanece valida a vedagao disposta no Acérdao
n° 680/06 deste TCE-PR.

Dessa forma, impossivel conceber que a transferéncia do Hospital Regional do
Noroeste a gestdo da iniciativa privada, por meio de simples instrumento de convénio,
obedega ao comando da complementariedade inerente ao SUS.”

Da leitura da decisé&o recorrida, é possivel verificar que nédo se nega a possibilidade
de terceirizagdo, nem a possibilidade de cessdo do equipamento publico, mas
especificamente da terceirizagéo total e da cesséo para fins de uso, ainda que parcial,
a interesses particulares.

Assim, ndo ha que se falar em reforma do julgado.

2.3 VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Os recorrentes Santa Casa e Renato Augusto Platz Guimaraes afirmam que o voto
proferido pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, deveria ser acolhido.
Valho-me da Instrugdo n° 2222/23 da Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca n°
131) para afastar a aplicagdo da interpretagdo dada no voto proferido pelo ilustre
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, pois, observando o rito do
julgamento da Primeira Camara, tem-se que a decisdo colegiada optou pelo voto
divergente.

No mais, é possivel observar que na Declaragdo de Voto n° 1/18 (peca n°® 97), que o
ilustre relator propds uma nova interpretagdo, com fundamento das eficiéncias e
eficacia da prestacdo de servigos, em uma analise que pretendia ampliar o sentido
da complementariedade de autuagdo das instituicdes privadas.

Além disso, é possivel observar que durante as discussdes ocorridas no colegiado, o
préprio Conselheiro, propds uma alternativa de voto, determinando-se ao Estado a
apresentacdo de uma proposta de regularizacdo e encerramento da cesséo.
(Acordédo n° 1395/18, in fine)

Pelo exposto, nada ha que ser alterado no Acérddo recorrido, em razdo desse
argumento.

2.4 AUSENCIA DE RETENGAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE
PRESTADOR DE SERVICOS DE MAO DE OBRA.

O Ac6rdao n° 1395/18, considerou procedente o Achado n° 3, referente a auséncia
de retencao das contribui¢cdes previdenciarias dos prestadores de servicos.
Determinou que a Santa Casa, comprovasse os recolhimentos das contribuiges a
partir de 03/2014 e o pagamento ou parcelamentos dos débitos previdenciarios pelas
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empresas BAENA & SIRIANI LTDA E ABRAAO & LANZA LTDA.

Em sede recursal, foram juntados documentos nas pegcas 110 e 112, que
comprovaram o cumprimento da determinagdo do item Il do Ac6rddo n° 1395/18,
conforme demonstrado na Instrugéo n° 2222/23 da CGM.

Assim, o Achado n° 03, pode ser considerado regularizado com ressalva, afastando-
se a determinagédo contida no item Il da parte dispositiva da decisao questionada.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revista interpostos pela Santa Casa de Paranavai e Renato
Augusto Platz, apenas para considerar regular com ressalva o Achado n° 03, diante
do cumprimento da determinagédo contida no item 1l do Ac6rddo n° 1395/18-S1C.
Quanto aos demais itens de recurso apresentados pela Santa Casa de Paranavai e
Renato Augusto Platz e pela Secretaria de Estado da Saude e de Michele Caputo
Neto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO,
mantendo-se a decis&o contida no Acérddo n° 1395/18-S1C.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢Bes (CMEX) para as providéncias
necessarias, apds a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Revista interpostos pela Santa Casa de Paranavai e
Renato Augusto Platz, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL, apenas para considerar regular com
ressalva o Achado n° 03, diante do cumprimento da determinag&o contida no item IlI
do Acérdéo n° 1395/18-S1C;

Il - Determinar, quanto aos demais itens de recurso apresentados pela Santa Casa
de Paranavai e Renato Augusto Platz e pela Secretaria de Estado da Saude e de
Michele Caputo Neto, o CONHECIMENTO e, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO, mantendo-se a decis&o contida no Acérdédo n° 1395/18-S1C;

Il - Determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as providéncias
necessarias, apds a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-417714/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO:-CARLA DANIELA CASTRO BENATTO, EDEMILSON PINTO
VIEIRA, IRENE MARIA ARCIE POLLI, LUCIMERI DE FATIMA SANTOS FRANCO,
LUIZ CLAUDIO LOVATO, LUIZ GUSTAVO TAVARES, MARCELO LUIZ BRAUZA,
MARCOS NISHIDA AOKI, MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, RITA JOSEFINA
BUSATO GUIMARAES, SILMARA DE FATIMA SANTOS BASSETTI, THALLYTA
AKEMY DE BARROS

ADVOGADO / PROCURADOR-EDEMILSON PINTO VIEIRA, JOAO ARTHUR DE
BORTOLI LUPION, KELSONS AMATO, MIRELA MIRO ZILIOTTO, MURILO
ALBERTI BEGGIORA, NELSON ELOY BINI ECHSTEIN DE ANDRADE, RAFAEL
PORTO LOVATO, RODRIGO PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO, YASMIN LEMES
DA COSTA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 514/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Municipio de Bocaiuva do Sul. Pelo Conhecimento e, quanto ao
mérito, pelo Provimento do Recurso. Prejulgado n.° 26 - TCE/PR, prescricdo da
pretensdo sancionatéria e ressarcitoria. Reforma Integral da decisdo Ac6rddo n.°
1.225/23 - S1C.

1- RELATORIO

Trata o presente feito de RECURSO DE REVISTA, proposto pela Sra. Lucimeri de
Fatima Santos Franco, entdo Gestora do Municipio de Bocailva do Sul, e pela Sra.
Silmara de Fatima Santos Bassetti, entdo Secretaria de Educacédo e Cultura do
mesmo Municipio, nos termos da Peti¢éo Intermediaria n.° 417714/23 (pecas n.° 211
até n.° 217), em face do Acérdéo n.° 1.225/23 - Primeira Camara (peca n.° 207), da
lavra do Relator CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, com
julgamento pela IRREGULARIDADE das contas.

Recebido o pedido por apresentar os pressupostos de admissibilidade estabelecidos
nos arts. 477, caput e § 1°, e no artigo 484 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados a Diretoria de Protocolo - DP para autuagéo de Recurso de Revista e
distribuicéo ao novo Relator, como determinado no Despacho - 708/23 - GCDA (peca
n.c 218).

Ja por ocasido do Despacho 638/23 - GCAZ (peca n.° 222), foram remetidos os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas -
MPC para manifestagoes.

Em sua peca recursal, as Recorrentes, Sra. Lucimeri de Fatima Santos Franco e a
Sra. Silmara de Fatima Santos Bassetti, entdo Prefeita Municipal e Secretaria
Municipal, respectivamente, apresentam alegacdes recursais relacionadas as
iregularidades constatadas na TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
conforme os achados que seguem reproduzidos:

e Achado n.° 7: ASSESSORIA JURIDICA - DESATENDIMENTO DO PREJULGADO
N° 06, DESTE TRIBUNAL DE CONTAS;

e Achado n.° 9: TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA - IRREGULARIDADES NA
TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADES INERENTES AOS QUADROS PROPRIOS DO
MUNICIPIO; OCORRENCIAS DE PAGAMENTOS ACIMA DO DEVIDO;

e Achado n.° 12: TRANSPORTE ESCOLAR - DESATENDIMENTO DAS NORMAS
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ESTABELECIDAS NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO;

e Achado n.° 17: CONTROLE INTERNO - CONTROLADOR INTERNO DETENTOR
DE CARGO COMISSIONADO EM DESCONFORMIDADE COM A LEI MUNICIPAL
N° 160/07;

e Achado n.° 19: PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - PRORROGACAO DE
CONTRATOS EM DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS LEGAISE
CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A FAMILIARES DO VICE-
PREFEITO;

e Multa administrativa prevista no art. 87, IV, g da Lei Organica do TCE-PR, por 6
vezes a Lucimeri de Fatima Santos Franco e por 1 vez a Silmara de Fatima Santos
Bassetti.

Ha de se mencionar que este processo foi inicialmente autuado como requerimento
interno - procedimento de fiscalizagao, resultando no Relatério de Inspegéo n.° 43/12-
DCM (pega n.° 32), decorrente da inspecéo realizada no Municipio de Bocailva do
Sul no periodo de 05 a 09/11/2012 para o fim de:

1) Verificar a atuagéo do Controle Interno;

2) Verificar a consisténcia e a fidedignidade dos dados enviados através do sistema
SIM-AM;

3) Avaliar a legalidade, consisténcia e fidedignidade das licitagcdes e respectivas
publica¢des do mural de licitagdes;

4) Avaliar a legalidade, consisténcia e fidedignidade das receitas e despesas
publicas;

5) Avaliar a legalidade das despesas com transporte escolar e o cumprimento das
normas do Cédigo de Transito Brasileiro; 6) Dar atendimento ao procedimento
contido na Informacéo DCM n° 578/12, relativa ao Processo 181320/12, no periodo
de 01/01/2012 a 31/07/2012.

Apb6s a recomendagdo da Instrugdo n.° 1112/22-CGM (pega n.° 134), ante a
existéncia de indicios de irregularidades e considerando a proposta de
responsabilizacdo por dano ao erario, o Despacho n.° 336/22-GCDA (pega n.° 135),
de 28.03.2022, recebeu parcialmente o relatério de inspecdo e determinou a
conversdo do expediente em Tomada de Contas Extraordinaria relativamente aos
achados n°s 7, 9, 10, 12, 13 e 16 a 20, com o regular processamento do feito, nos
termos do artigo 262, § 2°, parte final, do Regimento Interno deste Tribunal.
Registra-se que, no decorrer deste tramite processual relacionado sobreveio a
Revisdo do Prejulgado n.° 26 em 12/07/23 que tratou do reconhecimento da
incidéncia da prescricdo da pretenséo ressarcitéria nos processos de iniciativa do
Tribunal, de Denuncia, Representagdo e Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos
moldes aplicados a prescricdo da pretensdo sancionatdria, nos seguintes termos:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacao
dada pelo Acoérddo 1919/23) da prescrigdo das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
(Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a
partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante expedi¢do da
Instrugcdo n.° 4640/23, entendeu que a instauracdo desta Tomada de Contas
Extraordinaria é extemporanea, a fim de alcangar a pretensdo sancionatdria
pretendida, haja vista o lapso temporal de mais de cinco anos desde as
irregularidades ocorridas no Poder Executivo do Municipio de Bocailva do Sul
durante o exercicio de 2012. Anotou, ainda, que 0s processos antecedente de
Requerimento Interno e Relatério de Inspegdo ndo se configurariam em atos
inequivocos de apuragdo dos fatos aptos a interromper o curso prescricional, citando
o excerto da fundamentagédo do Acérdéo n.° 2.391/23 - Primeira Camara, do Processo
n.° 453802/21, que reconheceu a prescricdo das pretensdes sancionatérias e
ressarcitérias nos termos do Prejulgado 26 TCE/PR, com relagdo aos fatos apurados
naquela Tomada de Contas Extraordinaria e o consequente encerramento do feito
com julgamento de mérito[1].

Considerando essa condicéo, e o principio da eficiéncia que norteia a busca por
alcancar os objetivos de maneira satisfatoria, entendeu que ficaria ausente a analise
do mérito, destacando os precedentes do Tribunal Pleno.

Nesse mesmo sentido, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do
Prejulgado n.° 26 - TCE/PR, sugeriu o reconhecimento de oficio da prescri¢cdo da
pretensdo sancionatéria e ressarcitéria no ambito deste Tribunal de Contas quanto
aos achados constantes do Relatério de Inspegéo n.° 43/12 - DCM, em face dos atos
de irregularidades terem ocorrido a mais de cinco anos da instauragdo da Tomada
de Contas Extraordinaria, bem como a citagdo dos interessados, ressalvando a
posicdo do Relator. Da mesma forma, manifestou-se pelo afastamento das
DETERMINAGOES, uma vez que ja foram cumpridas.

Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas, nos termos do Parecer n.° 947/23 - 6PC
(peca n.° 224), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, manifestou-se pelo
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO do presente RECURSO DE
REVISTA, reformando a deciséo consubstanciada no Ac6rdao n.° 1.225/23 - Primeira
Camara (peca n.° 207). E consequente arquivamento do feito diante da operagéo de
prescricdo. Em relagdo as determinagfes expedidas, registrou que foi possivel
observar que as irregularidades, cujo saneamento foi ordenado pela decisdo
objurgada, ja foram enfrentadas e sanadas pela municipalidade, levando a
manifestagdo ministerial no mesmo sentido da Unidade Técnica, pleiteando pelo seu
afastamento.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Considerando os termos da Peti¢do Intermediaria n.° 417714/23 (Pegas n.° 210 até
n.° 214) e, especialmente, a andlise apresentada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal e pelo douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand, entendo por acompanhar o posicionamento sugerido, concluindo pelo
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
reformando integralmente a deciséo e afastando as irregularidades contidas no
Acoérddo 1.225/23 - S1C, (pega n.° 207).

Conforme bem fundamentado na instrucéo processual, cabe nos presentes autos a
aplicacéo do Prejulgado n.° 26, revisto pelo Acérddo n.° 1.919/23 - TP em 12/07/23,
possibilitando o reconhecimento da incidéncia da prescricdo da pretensdo
ressarcitoria e, também, da prescri¢cdo da pretensdo sancionatdria, haja vista que a
instauracéo da Tomada de Contas Extraordinaria foi extemporanea, ocorrendo apés
o lapso temporal superior a cinco anos desde as irregularidades ocorridas no
Municipio de Bocaitva do Sul no exercicio de 2012.

Condigdo que, efetivamente, afasta a necessidade de andlise de mérito nos
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presentes autos e da fundamento para a reforma integral da deciséo recorrida.

3- VOTO

Deste modo, acolhendo as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pelo
CONHECIMENTO e, quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO do Recurso de Revista,
reformando o Acérdao de n.° 1.225/23 - S1C para, de oficio, reconhecer a prescri¢cdo
da pretensdo sancionatéria e ressarcitéria em relagéo aos achados do Relatério de
Inspegdo n.° 43/12 - DCM, com o consequente arquivamento do feito, diante da
operacdo de prescricdo nos autos em comento, cabendo ressaltar que os fatos
observados no Municipio de BOCAIUVA DO SUL ocorreram a mais de cinco anos da
instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria, enquadrando-se na condig&o
prevista no Prejulgado 26 do TCE/PR.

Por fim, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as anotagles
necessarias, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, quanto ao meérito, julgar pelo PROVIMENTO, reformando o
Acérdao de n.° 1.225/23 - S1C para, de oficio, reconhecer a prescrigdo da pretensao
sancionatéria e ressarcitéria em relagdo aos achados do Relatério de Inspegédo n.°
43/12 - DCM, com o consequente arquivamento do feito, diante da operacdo de
prescricdo nos autos em comento, cabendo ressaltar que os fatos observados no
Municipio de BOCAIUVA DO SUL ocorreram a mais de cinco anos da instaurag&o da
Tomada de Contas Extraordinaria, enquadrando-se na condi¢do prevista no
Prejulgado 26 do TCE/PR,;

Il - Determinar, por fim, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes (CMEX) para as anotacles
necessarias, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “(...) Desse modo, entendo que merece prosperar a tese defendida pela unidade técnica e
atualmente consolidada por meio do Prejulgado n.° 26, sobretudo por forga do que bem certifica a
Instru¢do n.° 501/23-CGM (pega n.° 57): No que tange aos marcos interruptivos da prescri¢do, os
atos do processo n° 177665/16 néo configuram atos inequivocos de apuracdo dos fatos aptos a
interromper o curso prescricional, pois ndo tinham por objeto apurar irregularidades nas
transferéncias voluntarias realizadas pelo Municipio de Araucaria & PRO-SAUDE, durante os
exercicios financeiros de 2012 até 2014, nem delimitaram responsabilidades e aventaram sang¢des,
tanto é que a conclusdo do processo foi a de que era necessario instaurar tomada de contas
extraordindria para realizar essa apuragdo. Sobre esse assunto, em caso juridicamente muito
semelhante a este julgado recentemente, o STF estatuiu o seguinte: Quanto a “ocorréncia de atos
inequivocos que importem apuragao dos fatos” (art. 2°, Il, da Lei 9.873/1999), destaco que somente
é possivel reconhecer-se tais eventos como marcos interruptivos prescricionais quando eles
traduzirem medidas inequivocas de apuragéo de condutas individualmente descritas, imputadas a
pessoa investigada, e que, posteriormente, tornaram-se objeto da tomada de contas especial.
Partindo, pois, dessa premissa, constata-se que, em relacédo ao impetrante, os marcos anteriores
ao prazo quinquenal ndo continham imputacées individualmente descritas e, mais do que isso,
coincidentes com o objeto da ja mencionada TCE. (MS 37664/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgado em 16/12/2022). Destaca, ao final, que o Acérddo n.° 2504/2213 do Plenario do TCU
apresenta que a instrucéo de mérito da unidade técnica constitui ato inequivoco de apuragédo do
fato (art. 5°, inciso Il, da Resolugédo TCU n.° 344/2022), provocando a interrupgéo da contagem do
prazo prescricional das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU. Por isso, entende-se que neste
caso, a prescricdo somente foi interrompida pela Instru¢do da pega 46, datada de margo de 2022,
a qual, apds apontar as possiveis irregularidades e identificar os responsaveis, requereu a atuagao
da COSIF para validar a ampliacédo do escopo do processo. Desse modo, inafastavel a conclusdo
pela prescricdo das pretenses sancionatdria e ressarcitéria, notadamente pelo decurso de oito
anos entre o exercicio alvo da corrente Tomada de Contas, qual seja 2014, a concretizagdo da
Instrugdo n.° 824/22 (peca n.° 46) e a citagdo das partes.”

PROCESSO N°:-466561/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ARIADNE COELHO DO NASCIMENTO
BRITO, PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-MELISSA FOLMANN,
SPITZNER

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 515/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de inativacdo. Servidora estatutaria do quadro efetivo em
extingdo da Camara Municipal de Paranagua. Computo de tempo de servico sem
contribuicdes previdenciarias apés a EC 20/98. Exaurimento do prazo decadencial.
Incidéncia do Prejulgado n° 31. Pelo provimento do Recurso de Revista e pelo registro
da aposentadoria.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto em face do Acérddo n° 1083/23 - S1C
(peca 30), que negou registro ao ato de Inativagdo deferido a servidora publica
municipal Ariadne Coelho do Nascimento Brito, ocupante do cargo de “Agente
Administrativo 2” junto & Camara Municipal de Paranagua.

O Aco6rddo n° 1083/23 - S1C (pega 30) acompanhou a Instrugéo n° 4069/23 - CAGE
(peca 26) e o Parecer n° 132/23 do Ministério Publico de Contas (pegca 29),
entendendo que a servidora, embora tenha ingressado no servico publico em
23/04/1976, o fez na condigdo de celetista, tendo adquirido a condigdo de servidora
estatutaria apenas em 2006, com o advento da Lei Complementar Municipal n°®
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46/2006. Assim, consideraram que a regra de inativagéo utilizada por meio do art. 3°
da Emenda Constitucional n° 47/2005 violou o Prejulgado n° 28 deste Tribunal, que
estabeleceu a data limite de 16/12/1998 para ingresso no servigo publico como
condigdo para inativagao pela regra utilizada.

Ainteressada, Sra. Ariadne Coelho do Nascimento Brito, interpds Recurso de Revista
(peca 39) em face da deciséo consubstanciada no Acérddo 1083/23 da Primeira
Camara, que foi regularmente recebido e processado.

Em sintese, a recorrente alegou que ha provas suficientes de que ingressou no
servico publico por meio de concurso publico, sendo, de fato, servidora efetiva
estatutaria. Ressaltou a diferenca entre servidor vinculado ao legislativo de
Paranagud e servidor vinculado ao Poder Executivo, invocou o principio da confianga
legitima para afastar a exigéncia de novos documentos que comprovem o seu regular
ingresso como servidora efetiva. Ponderou acerca da averbacdo automatica do
tempo de contribuicdo vertido ao RGPS e discorreu sobre a drastica redugéo dos
proventos em razéo da realizagéo de calculo da média apenas referente ao periodo
de 03/2007 a 06/2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM por meio da Instrucdo 4607/23
examinou os documentos da recorrente, e concluiu de forma robusta, pelo vinculo
estatutario substanciado pelo histérico funcional desde 1978 e as pegas 43, fls. 18 do
protocolo 294565/19, indicando outras servidoras em idéntica situagdo funcional (Sra.
Rosana Tempordo Monteiro, Sra. Zind Lopes Alves e a Sra. Maricelma Batista
Sampaio).

Quanto ao tempo de contribuicdo a CGM concluiu que é incontroverso o tempo de
contribuicdo atinente ao periodo de 01/01/2007 a 13/07/2018. E que a interessada
ndo possui interrupcdo desde seu ingresso na municipalidade.

A controvérsia acerca do tempo de contribuicdo/servico refere-se ao periodo entre
23.04.1976 e 16.12.1998 ao extinto Instituto de Previdéncia do Estado do Parana-
IPE, totalizando 22 anos, 7 meses, e 22 dias. Em uma andlise perfunctéria a entidade
deveria apresentar documentagdo habil a comprovar as contribuicdes
compreendidas neste periodo. Contudo, a Emenda Constitucional n® 20/1998, impde
a obrigatoriedade de comprovacédo de tempo de efetiva contribuicdo a partir da
promulgacéo de tal emenda, sendo coroléario I6gico o entendimento de que antes da
referida promulgacgéo, havia a possibilidade da contabilizagdo apenas do tempo de
servigo para fins de aposentadoria.

Assim, na contagem do prazo, a CGM reconheceu que restaram 34 anos, 02 meses
e 04 dias de tempo considerado para fins de aposentadoria e desse modo, a servidora
Ariadne Coelho do Nascimento Brito possui implementado o requisito de tempo
minimo de contribuicdo de 30 anos, ndo havendo 6bice para o registro do ato de
inativacdo em relagéo a tal ponto. Concluiu a unidade técnica pelo reconhecimento
registro tacito da Portaria n° 096/2018, de 11 de julho, publicada no Diério Oficial dos
Municipios do Parana em 13/07/2018, acolhendo as razdes recursais.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 906/23 manifestou-se pela
decadéncia da andlise do feito e o consequente registro tacito da aposentadoria,
tendo em vista que o processo foi protocolizado em 26/07/2018, havendo
transcorrido, portanto, lapso temporal superior a 05 anos, o que atraiu a incidéncia
do Prejulgado n.° 31 - TCE/PR.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

As razdes recursais, mormente o principio da confianca legitima, somados as
motivagdes contidas na instrugao da Coordenadoria de Gestdo Municipal que atestou
o regular ingresso da servidora na municipalidade, sem interrup¢des do vinculo,
afastando-se a aplicacdo do Prejulgado 28 deste Tribunal, de modo que a servidora
ARIADNE COELHO DO NASCIMENTO BRITO, possui implementado o requisito de
tempo minimo de contribuicéo de 30 anos, ndo opera 6bice para o registro do ato de
inativacdo em relacédo a tal ponto, conforme disposto pela unidade técnica na
Instrucéo n°: 4607/23 - CGM.

Constatou-se ainda, que o Ato de Inativa¢éo objeto do Recurso de Revista interposto
em face do v. Acérdao n.° 1083/23 - Primeira Camara foi protocolado neste Tribunal
de Contas em 26/07/2018, havendo transcorrido, portanto, lapso temporal superior a
05 anos, o que atrai a incidéncia do Prejulgado n.° 31 - TCE/PR, , razdo pela qual, o
Ministério Publico de Contas ndo se opds a conclusdo alcangada pela Unidade
Técnica no sentido do reconhecimento, da decadéncia e, assim, do registro tacito do
ato concessoério de aposentadoria a Sra. Ariadne Coelho do Nascimento Brito,
ocupante do cargo de “Agente Administrativo 2” junto ao Municipio de Paranagua.

A vista disso, entendo aplicavel o Prejulgado n° 31, o qual dispde que o exame do
ato de inativagdo deve ser dar no prazo de até 05 (cinco) anos a partir da
protocolizag&o do processo nesta Corte, conforme abaixo:

PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro - admissdo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

I - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagéo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de acgao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Desse modo, considerando as premissas fixadas no Prejulgado n° 31, resta evidente
o exaurimento do prazo decadencial para apreciagdo da legalidade e registro do ato,
nos termos fundamentado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
restando assim, o reconhecimento do registro tacito da Portaria n® 096/2018, de 11
de julho, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parand em 13/07/2018, que
concedeu aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo a servidora
Ariadne Coelho do Nascimento Brito.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso de
Revista para conferir registro a aposentadoria da Sra. Ariadne Coelho do Nascimento Brito,
ocupante do cargo de Agente Administrativo 2 junto a Camara Municipal de Paranagua.
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Com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), para fins do art. 175-H, inciso V, do
Regimento Interno[1].

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO para conferir registro a
aposentadoria da Sra. Ariadne Coelho do Nascimento Brito, ocupante do cargo de
Agente Administrativo 2 junto a Camara Municipal de Paranagud;

Il - Determinar, com o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), para fins do art.
175-H, inciso V, do Regimento Interno.

Ill - Determinar, apés, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo: (Incluido
Resolugao n° 64/2018)

V — Promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja anélise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica. (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

PROCESSO N°:-654457/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS
INTERESSADO:-ADAO KREKANH PAULISTA, ALTAMIRO SCHEFFER, ANGELO
KAVIGTANH RUFINO, ANTONIO MEURER, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LARANJEIRAS, CLECIANDRO VERONEZE, DIRCEU FERNANDES DOS
SANTOS, EDSON DOMBROSKI, ELVIO SCHAFRANSKI, ERNA MULLER
GOMES, GABRIEL DA VEIGA ESPINDOLA, JOAO MARIA NOGUEIRA, JOSE
LUIZ WITTMANN, LEOMAR CAIMI, LUIS CARLOS DUFECK, LUIZ CARLOS
HENKES, SOELI TROCKI, VALDECI GALVAGNI

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SBERZE, ELIZANGELA ALVES
GOMES, GESSICA PAOLA SANDRIN, MARCIO LEANDRO DE OLIVEIRA,
VINICIUS BENVENUTTI

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 516/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 2596/23-S1C. Camara Municipal de Nova
Laranjeiras. Prestagdo de Contas do Exercicio de 2014. Pagamento indevido de
diarias. Necessidade de ressarcimento. Repetigdo das alegagGes apresentadas em
sede de contraditério. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista interposto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto conjuntamente por ALTAMIRO
SCHEFFER e LUIS CARLOS HENKESJ1], contra o Acérdéo n.° 2596/23 — Primeira
Camaral2], que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Nova
Laranjeiras, referentes ao exercicio de 2014, com determinacédo de devolugdo de
valores ao erario.

Em sintese, os recorrentes alegam que as irregularidades séo falhas pontuais, que
ndo houve méa-fé e que foram seguidas as resolucdes internas da Camara Municipal,
bem como as indicagdes deste E. Tribunal de Contas a época para a concessao e
tramite de diarias percebidas, ndo havendo afronta a lei.

Afirmam que todas as diarias concedidas e pagas foram devidamente justificadas,
nos estritos termos das resolugdes, ndo havendo qualquer ilicito praticado pelos
peticionarios com relagdo as diarias recebidas.

Destacam que este Tribunal de Contas j& se manifestou acerca do tema, como nas
resolugbes de n. 9456/98 e 6559/04, e considerou o sistema de diarias mais
vantajoso, porque o ressarcimento pode dar margem a fraudes e aquele possibilita a
economia para o erario.

Que no caso concreto todas as diarias foram solicitadas previamente e,
posteriormente, comprovadas, através de documentos habeis para corroborar os
deslocamentos e que seguiram os costumes da Casa Legislativa, com a entrega, por
vezes, de simples comprovantes.

No que tange a auséncia de solicitagdo de diaria e de autorizagédo, bem como de
comprovagdo em eventos, afirmam que tal fato ndo tem o condao de macular as
contas apresentadas, uma vez que sempre existiram a solicitagdo, a autoriza¢éo e
juntada dos comprovantes, todavia, varios documentos foram retirados dos arquivos,
inclusive houve a lavratura de boletim de ocorréncia relatando os fatos.

Aduzem que a opcéo pelo pernoite em alguns locais se deu a fim de evitar acidentes,
pois os funcionarios e agentes publicos evitavam viagens de madrugada e no periodo
noturno.

Finalizaram, ressaltando que, em que pese a andlise deste d. Tribunal, a auséncia
de solicitacdo de diaria, bem com sua autorizacdo e comprovacéo ndo devem levar
a irregularidade das contas, pois ndo houve ma-fé pelos beneficiados, sendo, no
maximo, erro burocrético, e por tais razdes, as contas estéo regulares.

Ressaltam, por fim, que as contas da Camara Municipal de Nova Laranjeiras dos
anos de 2013 e 2014 foram aprovadas por este E. Tribunal com parecer favoravel do
Ministério Publico, sem constatar irregularidades; que em nenhuma gestéo anterior a
2015 era solicitado comprovante de hospedagem, notas de refeicdo etc., para
comprovar a ocorréncia dos pernoites, bastando a comprovagao da finalidade publica

13 DE MARCO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 25 DE 57
com a apresentacgédo do certificado de curso ou documento anélogo para comprovar
a ocorréncia da finalidade publica e os dias de pernoite.

O presente Recurso de Revista foi recebido e, ato continuo, determinou-se o
prosseguimento do feito, com a devida autuagéo e distribuigdo, consoante Despacho
n.° 1514/23 — GCIZL[3].

Ap6s, com vistas a instru¢édo, encaminharam-se os presentes autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal (CGM) e, apds, ao Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme Despacho n.° 1236/23 — GCAZ[4].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) destacou que
0s recorrentes apenas reforcaram as mesmas justificativas e esclarecimentos ja
prestados em sede de contraditorio.

Apontou, ademais, a incoeréncia nas argumentagdes apresentadas, uma vez que 0s
recorrentes declararam que todas as diarias foram solicitadas previamente e
comprovadas com documentos hébeis, todavia, da mesma forma declaram que
houve o extravio e desordem no arquivamento dos documentos relativos a diarias,
sendo inclusive lavrado o Boletim de Ocorréncia.

No que tange a alegagdo de que “os procedimentos e justificativas utilizados para o
requerimento e concessao das diarias, no ano de 2014 e em todos os anos anteriores,
sédo idénticos e ndo pode apenas as diarias recebidas no ano de 2014 serem ilicitas,
sob pena de o Tribunal de Contas se tornar conivente com as supostas
irregularidades ocorridas nas gestdes,” a unidade técnica ressaltou que cada
exercicio analisado corresponde a um escopo, o qual é seguido por aquela
Coordenadoria; que além da prestacdo de contas, existem no Tribunal,
procedimentos especificos de analise, seja pelo PAF, Inspecdes, Representagdes,
ou até mesmo por provocacdo do Ministério Publico de Contas/Relator, que
abrangem um item especifico de forma mais analitica, como ocorreu no caso em
questéo, motivo pelo qual as andlises podem apresentar conteddos diferentes de um
exercicio para outro.

Ja quanto a declaragédo de que ndo houve ma-fé pelos beneficiados, sendo, no
maximo, erro burocratico, e por tais razdes, as contas estariam regulares, aduziu a
unidade técnica que as irregularidades apuradas na prestacdo de contas sdo
resultados de violagédo a legislagdo municipal e demais normas, sendo que restou

pelademonstrada a responsabilidade do Presidente da Camara Municipal pelos

pagamentos irregulares, pois, como ordenador de despesas, possuia a
responsabilidade em assegurar a legalidade e a regularidade dos pagamentos
realizados, recaindo sobre si, por analogia ao Prejulgado n.° 05, a responsabilidade
solidaria.

Por derradeiro, destacou que ndo houve apresentagdo de quaisquer documentos
aptos a reverter o quadro fatico irregular inicial, concluindo pelo néo provimento do
recurso, mantendo a decisdo exarada do Acoérddo n. © 2596/23 — Primeira Camara,
pela irregularidade com ressarcimento de valores, sem a aplicacdo de multa, nos
termos da Instrucéo n.° 5495/23 — CGMI5].

Por seu turno e ao cabo, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 42
Procuradoria de Contas (42 PC), manifestou-se, inicialmente, destacando que "todos
os argumentos levantados em sede recursal sdo repeticbes de alegacdes em
contraditérios na fase instrutéria e rechagados por meio do Acérddo n.° 2596/23-
S1c".

Ou seja, muito embora a argumentacgdo seja no sentido de que ndo ha qualquer
irregularidade nas concessfes de diarias no ano de 2014, os apontamentos
apresentados pela unidade técnica em instrucdes anteriores e a andlise realizada por
meio do referido acérdao demonstram o contrario.

Desse modo, ante a inexisténcia de qualquer argumentacéo fatica ou juridica capaz
de modificar as conclusbes do Acérddo n.° 2596/23-S1C, sendo o recurso
apresentado um verdadeiro compilado das alegacdes em contraditérios
anteriormente apresentados, o parquet de contas corroborou as conclusées exaradas
pela unidade técnica pelo desprovimento do Recurso de Revista e manutengédo da
decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 2596/23-S1C, consoante disposto no
Parecer n.° 1119/23 - 4PC[6].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, no que toca aos requisitos de admissibilidade do presente recurso,
observa-se que foram tempestivamente manejados, por parte legalmente legitima e
com interesse na reforma da deciséo, sendo a espécie recursal utilizada, qual seja:
Revista, a apropriada a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal de Contas, a revisédo de
decisdes exaradas em instancia originaria por qualquer das Camaras.

Desse modo, fundamentado em tais pressupostos, entende-se que merece
conhecimento o recurso de revista interposto.

Todavia, no mérito, ndo comporta provimento, conforme fundamentos adiante
apresentados.

2.1 Da anélise do mérito.

De inicio, convém registrar que, conforme ja relatado tanto pela Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) quanto pelo Ministério Publico de Contas (MPC), as razées
recursais sdo, em verdade, um agrupamento das alegacfes e justificativas ja
apresentadas e sede de contraditério e integralmente rechacadas pelo Acérddo
recorrido.

Muito embora a mera reiteragéo das razdes ja apresentadas em contraditério, por si
s6, ndo seja motivo para o ndo conhecimento de recurso, fato é que ndo foram
apresentados fundamentos aptos a desconstruir as irregularidades determinadas
pelo Acérdao n.° 2596/23-S1C.

Primeiramente, convém registrar que a responsabilidade dos jurisdicionados perante
este Tribunal de Contas é de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca
de simples culpa stricto sensu, sendo desnecesséria a caracterizagdo de conduta
dolosa ou méa-fe do gestor para que ele seja instado a ressarcir 0s prejuizos que tenha
causado ao eréario, conforme se observa do trecho extraido do recente Acérdéo n.°
287/2023 - Tribunal Pleno[7], de lavra do ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares:

[...] Ainda no intuito de afastar sua responsabilidade, o recorrente argumenta que ndo
agiu com ma-fé e que tampouco obteve vantagens ilicitas.

Ocorre que, na verdade, a responsabilizagdo administrativa e civil ndo exige,
necessariamente, a figura do dolo ou da méa-fé, muito menos prova de enriquecimento
ilicito.

[..] No caso presente, conforme amplamente discorrido na decisdo recorrida e
confirmado na instrugéo processual (e neste voto), o recorrente agiu muito aquém da
conduta que se espera do administrador médio. Vale dizer, sua conduta revela (no
minimo) um flagrante erro grosseiro, o que bem justifica sua responsabilizagéo.
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No mesmo sentido é a ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) a
respeito do tema:

[...] Noutras palavras, a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de
natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto
sensu. Por conseguinte, desnecessaria a existéncia de conduta dolosa ou méa-fé do
gestor e de terceiros beneficiados com recursos publicos para que sejam instados a
ressarcir possiveis prejuizos ao erario. [ACORDAO 712/2022 - PLENARIO.
RELATOR: MARCOS BEMQUERER. DATA DA SESSAQ: 30/03/2022].

[...] Ademais, a alegada inexisténcia de dolo ou beneficio pessoal ndo socorre o
recorrente, vez que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de
natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto
sensu, sendo desnecessaria a caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor
para que este seja responsabilizado. Desse modo, é suficiente a quantificagéo do
dano, a identificagdo da conduta do responséavel que caracterize sua culpa, seja por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstracdo do nexo de causalidade
entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao
Erério, conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte [...]. [ACORDAO 635/2017
- PLENARIO. RELATOR: AROLDO CEDRAZ. DATA DA SESSAO: 05/04/2017].

[...] Por dltimo, quanto a inexisténcia de dolo, é pacifico na jurisprudéncia deste
tribunal que a obrigag&o de ressarcimento ao erario prescinde de comprovagéo de
dolo, ma-fé. E suficiente a quantificacdo do dano, a identificacdo da conduta do
responsavel que caracterize sua culpa, ainda que por imprudéncia, impericia ou
negligéncia, e a demonstragdo do nexo de causalidade, elementos presentes no caso
em apreciacdo. Por tais razées, acompanho as propostas unissonas no sentido de
conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento. [ACORDAO 185/2016 -
PLENARIO. RELATOR: VITAL DO REGO. DATA DA SESSAO: 03/02/2016].
Portanto, a tese de que ndo houve ma-fé por parte do interessados e que, por esse
motivo, ndo ha qualquer irregularidade nas concessdes de diarias no ano de 2014,
ndo merece prosperar, uma vez que a responsabilidade dos jurisdicionados no
ambito deste Tribunal de Contas é subjetiva, ou seja, “caracterizada mediante a
presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecesséria a caracterizagdo de
conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que ele seja instado a ressarcir os prejuizos
que tenha causado ao erario”.

No que se refere as impropriedades oriundas de outros exercicios similares as aqui
observadas, dadas como ndo apontadas por este Tribunal, tal fato ndo obsta a
possibilidade de levantamento de outros apontamentos detectados no curso da
instrucédo, uma vez que foi incluida essa irregularidade no escopo de analise das
contas em razdo dos apontamentos do Ministério Publico de Contas (MPC), em
conformidade com a regra expressa do art. 5°[8] da IN n® 103/2014.

Ademais, as razdes recursais ndo se prestaram a atacar os fundamentos especificos
da deciséo recorrida, mas, tdo somente, repetiram e reiteraram os argumentos ja
apresentas anteriormente e devidamente rechagados pelo Acérdéo recorrido.

Tal decisdo evidenciou, inquestionavelmente, que houve dispéndio indevido de
diarias, com pagamento de diarias a maior, em desconformidade com a Resolugéo
n.° 05/2013 Camara Municipal de Nova Laranjeiras. Em relagdo a concesséo de
diarias a vereadores para visitas a gabinetes de deputados estaduais e federais e
para outros assuntos de interesse do municipio, ndo foram demonstradas as
justificativas aptas a comprovar a devida pertinéncia com as func¢des/atribuicdes de
vereador ou do Poder Legislativo.

Dessa forma, considerando o contexto das razdes apresentadas, nas quais, repita-
se, 0s responsaveis ndo conseguiram demonstrar, satisfatoriamente, a necessidade
da utilizacéo das diarias ora glosadas, permanece a situacéo de irregularidade, com
ressarcimento ao erario, dos montantes indicados.

Portanto, com base no exposto, conclui-se pela manutencgéo integral do Acérdéo n.°
2596/23 — Primeira Camara.

3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por ALTAMIRO SCHEFFER e LUIS
CARLOS HENKES, mantendo-se incélume a decisdo consubstanciada no Acérdéo
n.° 2596/23 — Primeira Camara.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, remetam-se 0s autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as providéncias e
anotacBes devidas e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Revista interposto por ALTAMIRO SCHEFFER e LUIS
CARLOS HENKES, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se inclume a deciséo
consubstanciada no Acoérdéo n.° 2596/23 — Primeira Camara;

Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para
as providéncias e anotacdes devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pecan.®175.

2. Pegan.?171.

3. Pegan.176.

4. Pegan.° 180.

5. Pegan.®182.

6. Pega n.° 183.

7. ACORDAO Ne° 287/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Plenério Virtual, 2 de marco de 2023.
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8. Art. 5° O escopo disposto nesta Instrucdo Normativa possui natureza ordenatéria dos itens da
andlise, para efeito da parametrizagdo do analisador eletrbnico do sistema, sem obstar a
possibilidade do carreamento de outros apontamentos detectados no curso da instrugdo, nos
préprios autos de Prestacéo de Contas, na hipdtese de sua ocorréncia e verificada sua relevancia
como elemento que possa interferir nas conclusdes sobre a gestéo.

PROCESSO N°:-404193/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:—ASSOCIAQAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
MANGUEIRINHA

INTERESSADO:-ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, ASSOCIACAO
DE PROTEQAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MANGUEIRINHA, FABIANA
DENARDIN, MARIA BEATRIZ DE AGUIAR, MIGUEL CARLOS RODRIGUES DE
AGUIAR (FALECIDO(A) EM 2021)

ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE AUGUSTO PEDROSO, MARCEL SCORSIM
FRACARO, VICTOR LANGER

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 517/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Associagdo
de Protegdo a Maternidade e a Infancia de Mangueirinha. Exercicio financeiro de
2008. Dissidio jurisprudencial e negativa de vigéncia de leis decretos ndo
comprovados. Pelo ndo provimento ao recurso.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revisdo interposto por MIGUEL CARLOS
RODRIGUES DE AGUIAR (Peca n.° 123) em face dos Acérddos n.° 4797/16 e n.°
1990/17 — ambos do Tribunal Pleno (Pegas n.° 108 e 120), que, por unanimidade,
negaram provimento ao Recurso de Revista, interposto em face do Acérddo n.°
4819/14 — S1C (Pega n.° 59), mantendo-o em sua integralidade.

O Acérdao de n.° 4819/14 julgou pela irregularidade da prestacéo de contas. Em seu
recurso de revisdo (Peca n.° 123), o Sr. MIGUEL CARLOS RODRIGUES DE AGUIAR
alegou, em sintese, divergéncia jurisprudencial em relacdo aos Acérddos de n.°
1412/06, do Tribunal Pleno do TCE/PR, e n.° 1643/16 do Plenario do TCU; violagdo
ao art. 17 da Lei Organica do TCE/PR em razédo de o acérdédo recorrido néo ter
afastado a responsabilidade do recorrente; que juntou os documentos mencionados
nos itens “a”, “b” e “d” do dispositivo do acérdéo recorrido; que parte da receita foi
oriunda da venda de veiculo automotor; que néo foi demonstrado o dolo do recorrente
e que o servico foi devidamente prestado.

Acostou, junto ao recurso, os julgados mencionados (Pecas n.° 124 e 125).

Ao final, requereu o afastamento da responsabilizagédo pessoal do recorrente.
Posteriormente (Peca n.° 134), peticionou requerendo a juntada de documentos
contabeis variados totalizando, aproximadamente, 1.170 (mil cento e setenta)
paginas sem qualquer especificagdo (Pecas n.° 135 a 149).

Ap6s referida juntada de documentos, o relator a época, conselheiro Nestor Batista
emitiu despacho (Desp. 2409/17 - peca n° 151) encaminhando os autos a
Coordenadoria e Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT) para instrugéo.
A COFIT, através do Parecer 41/18 (peca 153), apds detida andlise do caso, opinou
pelo total improvimento do recurso de revisdo em comento.

Seguiu-se parecer n® 319/18 - 2PC (peca n°® 154), no qual a ilustre Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner igualmente rechagcou os argumentos do recorrente,
opinando pela manutencéo do acérddo em sua integralidade.

Na sequéncia, o0 recorrente protocolou nova peticdo (peca 156) na qual manifestou
discordancia acerca dos pareceres supramencionados, apresentando supostos
esclarecimentos na tentativa de lhes desconstituir o teor, pugnando pela reforma do
acordao recorrido, no sentido de anular a decisdo que condenou o recorrente a
restituir integralmente o valor repassado a entidade conveniada, bem como, julgar
regulares as contas objeto destes autos.

Em face da nova peticdo apresentada, sobreveio o Despacho do relator n°® 1702/18
(pecga 157), determinando a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(CGM) e Ministério Publico de Contas (MPC) para emissdo de nova manifestagéo.
A CGM emitiu a Instrugdo n° 2033/22 (pega 159), na qual novamente rechagou a
argumentacéo apresentada pelo recorrente a peca 156 pelos mesmos fundamentos
lancados anteriormente, acrescentando também que a documentagéo mencionada e
juntada a nova petigdo nédo trata de documentos novos, apenas novo protocolo de
documentos ja carreados anteriormente aos autos, conforme destacou a COFIT em
seu Parecer de n.° 41/18 (Pega n.° 153, p. 11), e ainda: que o recurso de revisdo ndo
prevé a reandlise de fatos e provas.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 448/22-2PC (peca 160)
corroborou o entendimento da unidade técnica.

Com o afastamento do relator Conselheiro Nestor Batista em razdo de sua
aposentadoria, foi indicado como novo relator o Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, o qual, tendo verificado seu impedimento regimental (Despacho n° 268/23 —
peca 161), declinou a relatoria do presente feito.

Redistribuido os autos, recaiu a relatoria ao conselheiro que a este subscreve, o qual,
mediante Despacho n° 591/23 (pegca 164), encaminhou os autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para Intimacéo dos Interessados, a fim de que se manifestassem
sobre a Instrucéo n°® 2033/22 (peca 159) e Parecer n° 448/22 — 2PC (pega 160).
Exercendo contraditério os interessados Fabiana Denardin (ex-gestora da
Associagao de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Mangueirinha — APMI) e Albari
Guimorvan Fonseca dos Santos (prefeito municipal no periodo 2009/2012)
apresentaram peticdes de defesa (peca 172 e 180, respectivamente), nas quais
alegaram em apertada sintese que:

1. Ocorreu a prescri¢cdo dos presentes autos em razéo do transcurso de mais de 06
(seis) anos para o julgamento do recurso de revisao interposto pelo Sr. Miguel Carlos
Rodrigues de Aguiar, fundamentaram o argumento em excertos jurisprudenciais e em
interpretacdo do prejulgado 26 desta Corte de Contas;

2. Foram gestores da APMI e do municipio de Mangueirinha em periodo diverso
daquele referente a prestacdo de contas em comento nestes autos, a primeira
interessada no periodo de 01.09.2009 a 17.08.2009, o segundo interessado em
periodo posterior ao apurado nesta demanda, a saber: do ano de 2009 ao ano de
2012, ndo podendo, assim, serem responsabilizados por atos de gestéo praticados
fora dos aludidos periodos, sendo, portanto, partes ilegitimas para comporem o polo
passivo do presente processo, razéo pela qual requereram a excluséo de seus nomes
dos presentes autos.

Em face das Informagdes n°: 4199/23 — DP (pec¢a 165) e 4218/23 — DP (peca 170),
bem como o teor das peti¢es de defesa supramencionadas, seguiu-se o Despacho
n° 937/23 do relator, determinando o encaminhamento dos autos a CGM e ao MPC
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para nova instrugéo e parecer.

Tanto a CGM quanto o MPC emitiram instrugdo e parecer (pecas 184 e 185,
respectivamente) rechagcando mais uma vez as alegacBes dos interessados e
opinando pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso, baseados
nos mesmos fundamentos langados nas instrugdes e pareceres anteriores.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 PRELIMINARES

a) llegitimidade

Alegam ilegitimidade dos interessados Fabiana Denardin (ex-gestora da APMI) e
Albari Guimorvan Fonseca dos Santos (prefeito municipal no periodo 2009/2012)
para constarem do polo passivo do presente feito, pelas raz8es que seguem, entendo
que também estes argumentos ndo merecem prosperar.

Como é cedico, os efeitos dos convénios estabelecidos entre o poder publico e
entidades particulares ndo cessam automaticamente com o mero decurso do prazo
estabelecido para a conclusdo do convénio, antes, referidos efeitos perpassam a
gestdo posterior tanto do ente publico quanto do privado, pois, 0s respectivos
gestores sucessores dos primeiros respondem, dentre outros, ao dever de preservar
documentos, bem como de colaborar com os érgéos de fiscalizacao no que tange a
prestacéo de contas do exercicio anterior.

Destarte, entendo incabivel o pedido de exclusdo do polo passivo dos interessados
Fabiana Denardin e Albari Guimorvan Fonseca dos Santos, razé@o pela qual denego-
Ihe provimento.

b) Prescri¢éo

Quanto a suposta ocorréncia de prescrigdo, melhor sorte ndo socorre aos
recorrentes. Conforme bem explicitou o parecer n°® 1327/23 (peca 185), de lavra da
eminente Procuradora Katia Rgina Puchaski, a alegada prescricdo ndo aplica aos
presentes autos.

Do que se depreende do aludido parecer, resta claro, a luz do Prejulgado 26 desta
Corte de Contas, ndo se aplica a prescri¢éo intercorrente.

2.2 MERITO

Apos detida andlise do caso em aprego nestes autos, entendo que assiste razéo a
Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas quanto ao opinativo pelo ndo
provimento do presente recurso pelas razdes de direito que passo a expor.

O recorrente fundamentou seu recurso de reviséo nos incisos Il e IV do Art. 74 da
Lei 115/2003[1], que trata da negativa de vigéncia de leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais (por suposta violagdo ao art. 17 da Lei Organica do TCE/PR
em razéo de o Acordéo recorrido néo ter afastado a responsabilidade do recorrente);
e, em dissidio jurisprudencial em relagdo aos Acérdaos de n.° 1412/06, do Tribunal
Pleno do TCE/PR, e n.° 1643/16 do Plenario do TCU.

a) DA NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI

N&o h& que se falar em violagéo ao Art. 17 da Lei Organica deste Tribunal.

Como bem fundamentado no Acérddo 4797/16 — STP, Pega n.° 108, a
responsabilidade recai sobre o recorrente que a época era o ordenador da despesa.
O recorrente ateve-se a meramente afirmar que os interessados ndo podem ser
responsabilizados sendo em caso de conduta culposa, pois, segundo entende o
recorrente, a figura do gestor ndo se confunde com a do préprio ente a que este
representa.

De outro giro, eis que, ao contrario do que alega o recorrente, o Art. 17, da LC
113/2005, dispositivo legal utilizado como fundamento recursal, confirma
precisamente o teor da deciséo unanime exarada no acorddo combatido.

Veja-se o que afirma referido texto legal:

Art. 17 Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se sdo regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade
patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens
e valores publicos.

Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de
Contas daréa quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido,
a adocdo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

(Grifamos).

Note-se que ao contrario do que pretende o recorrente, o texto legal em questao
prevé de forma inequivoca a responsabilizacdo patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.
Impende destacar ser exatamente este 0 caso em comento nestes autos, imputou-se
aos responsaveis as sangdes legais cabiveis. Logo, ndo ha falar em negativa de
vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais. Sem razdo ao
recorrente.

b) DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

Quanto ao suposto dissidio jurisprudencial, utilizado pelo recorrente como segundo
fundamento do presente recurso, melhor sorte néo lhe assiste.

QOinciso IV, do art. 74, da Lei Complementar 113/2005 determina que a demonstra¢éo
de dissidio jurisprudencial seja feita de maneira analitica com o caso concreto.

No caso em tela, como bem avaliou o Ministério Publico de Contas, em seus varios
pareceres juntados aos autos, ndo houve o devido cotejo analitico, da similitude
fatica, entre os julgados genericamente citados pelo recorrente e os fatos tratados no
presento processo.

O recorrente apenas juntou os acorddos ao seu recurso, sem fazer o devido cotejo.
E néo o fez porque os fatos narrados nos acérdéos séo diferentes do presente caso,
seja em razdo das circunstancias da contratacdo e execugdo do servigo (Pecga n.°
125, p. 15), seja porque o acérdao recorrido, na verdade, estd em harmonia com o
paradigma, conforme se vé de sua ementa (Pega n.° 125, p. 2).

Considerando que, do que se depreende das véarias manifestacdes emitidas nos
autos pelas unidades técnicas deste TCE-PR, bem como das argumentagles e
documentos juntados pelo recorrente, restou claro que o presente Recurso de
Revisdo nédo logrou éxito em desconstituir a decisdo recorrida, motivo pelo qual,
negar-lhe o provimento é medida que se impde.

3. VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. MIGUEL CARLOS
RODRIGUES DE AGUIAR em face dos Acérdéos n.° 4797/16 e n.° 1990/17 — ambos
do Tribunal Pleno, que, por unanimidade, negaram provimento ao Recurso de
Revista, interposto em face do Acérdao n.° 4819/14 — S1C, por meio do qual foram
julgadas irregulares as contas do Convénio n° 04/2005, celebrado entre a Associagao
de Protecdo a Maternidade e Infancia de Mangueirinha e o Municipio de
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Mangueirinha, referente ao exercicio de 2008, condenando solidariamente os ex-
gestores das entidades convenentes ao ressarcimento dos recursos despendidos em
razdo do aludido convénio, aplicando a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n° 113/2005, mantendo-se a decisdo recorrida em seus exatos
termos.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para as devidas
providéncias.

Ap6s remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento
nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o0 Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. MIGUEL CARLOS
RODRIGUES DE AGUIAR em face dos Ac6rdaos n.° 4797/16 e n.° 1990/17 — ambos
do Tribunal Pleno, que, por unanimidade, negaram provimento ao Recurso de
Revista, interposto em face do Acérdao n.° 4819/14 — S1C, por meio do qual foram
julgadas irregulares as contas do Convénio n° 04/2005, celebrado entre a Associagdo
de Protegdo a Maternidade e Infancia de Mangueirinha e o Municipio de
Mangueirinha, referente ao exercicio de 2008, condenando solidariamente os ex-
gestores das entidades convenentes ao ressarcimento dos recursos despendidos em
razdo do aludido convénio, aplicando a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n°® 113/2005, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo recorrida em
seus exatos termos;

Il - Determinar com o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para as devidas
providéncias;

Il - Determinar, apés remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arquivamento nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Camara;

Il - nas decisbes em Pedido de Rescisé&o;

11l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

PROCESSO N°:-511330/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO:-BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
CECILIA DO PAVAO

ADVOGADO / PROCURADOR-KASSIO ALEXANDRE DA SILVA BASSO, VITOR
ANOTTI

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 518/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acorddo n.° 3132/19-S2C, mantido pelo Acérddo n°® 1177/21-
STP em sede de Recurso de Revista e pelo Acérdédo n° 1892/21-STP no ambito do
julgamento de Embargos de Declaragdo. Na hipétese do inciso IV do artigo 486 do
Regimento Interno, a existéncia de semelhanca fatica entre os argumentos recursais
e as decisdes colegiadas eleitas como paradigmas pelas partes justifica o provimento
recursal. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso de
Revisdo.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisédo interposto por BRUNO GAVIOLI CESTARIO em face
do Acérdéo n° 3132/19-Segunda Camara[1], mantido em sede de Recurso de Revista
pelo Acérddo n°® 1177/21-Tribunal Pleno[2] e complementado via Embargos de
Declaragdo pelo Acérddo n° 1892/21-Tribunal Pleno[3], que julgou irregulares as
contas da Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavéo relativas ao exercicio de
2017 e de responsabilidade do recorrente, conforme segue:

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, alineas “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, pela irregularidade das contas apresentadas pela Camara
Municipal de Santa Cecilia do Pavéo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sob
responsabilidade do senhor Bruno Gavioli Cestario em razao do ponto de andlise
relativo a “Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno”;

Il - apor ressalvas quanto: (i) auséncia de comprovagéo da publicacdo do Relatério
de Gestéo Fiscal - RGF do terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio
de 2016; e (ii) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il - aplicar multa administrativa ao responséavel, senhor Bruno Gavioli Cestario
prevista no: 1.l - artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por
uma vez, por “Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno”; IIL1I -
artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma
vez, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIMAM);

Em sintese, a tese recursal[4], proposta nos termos do inciso IV do artigo 486 do
Regimento Interno[5], suscitou a configuracdo de dissidio jurisprudéncia a partir dos
seguintes argumentos: (i) com relacédo a irregularidade do Relatério de Controle
Interno, no julgamento das contas da Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavédo
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do exercicio de 2019, situacgao fatica idéntica a observada nestes autos deu ensejo a
imposicdo de ressalvas sem a aplicacdo de multa ao gestor, conforme consta no
Acérdao n° 1069/21-Segunda Camara[6] (fls. 3 a 5 da Pecga n° 79) e (ii) quanto
remessa de dados ao SIM/AM, os atrasos deram-se em razéo da necessidade de
ajustes técnicos em sistemas e equipamentos de informatica (fl.6 da Pega n°® 79)

Foi requerido, ao final, o provimento do recurso afim de alterar o julgamento do
Aco6rddo n° 3132/19 — Segunda Camara (Pega n° 47) com a converséo do julgamento
das contas do exercicio de 2017 para regulares, afastando-se, por conseguinte, as
respectivas penalidades de multa.

Com o recebimento deste Recurso, mediante Despacho n.° 977/21 — GCDA (Pega
n.° 94), os autos foram distribuidos para relatoria do Conselheiro Nestor Batista,
conforme Termo n° 3341/21-DP (Pegca n° 97), e remetido para instrucdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e manifestacdo do Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 487 do Rl e de acordo com o Despacho n.° 928/21
— GCNB (Pega n.° 99).

A unidade técnica, mediante Instrucao n° 4081/22-CGM (Peg¢a n° 100), emitiu
opinativo pelo conhecimento e ndo provimento pleito, eis que o recorrente se limitou
a reproduzir os argumentos suscitados em sede de Recurso de Revista, fazendo
apenas algumas modificagdes quanto a forma, tendo sido ressaltado que todas as
teses ja foram rechagadas pelo Plenério deste Tribunal.

Em 26/01/2023, os autos foram redistribuidos para minha relatoria por for¢a do art.
342, §2°, do Regimento Interno, conforme Termo n° 515/23-DP (Peca n° 101).

O Ministério Publico de Contas (MPC), de acordo com o Parecer n.° 113/23-2PC
(Peca n.° 105), posicionou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento
do Recurso, tendo em vista que ha diferengas entre o a decisdo paradigma eleita e a
situac&o ora analisada, eis que a despeito de ambos 0s autos tratarem de prestacéo
de contas do Poder Legislativo local, o presente caso refere-se ao exercicio de 2017,
enquanto aquele ao exercicio de 2019.

Por meio da Petigdo Intermediaria n°® 297611/23 (Pegas n° 108 a 110), o recorrente,
extemporaneamente, reforcou a tese relativa a existéncia de divergéncia de
entendimento no &mbito do Tribunal de Contas, pois as contas da Camara Municipal
Santa Cecilia do Pavéao do exercicio de 2018 foram julgadas como regulares em
situacdo fatica idéntica ao exercicio de 2017, qual seja, relatério de controle interno
assinado por servidor de nivel médio nomeado em carater emergencial devido aos
efeitos da Acéo Civil Publica n°® 0000012-57.2016.8.16.0155, que determinou o
afastamento dos servidores efetivos do Legislativo local, ensejando, assim, a
designacgdo do Unico servidor detentor de cargo comissionado para a acumulagédo
diversas fungdes junto a Camara Municipal.

Em sede de manifestagcdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio da Instrugdo n° 4873/23-CGM (Peca n° 113), manteve o opinativo pelo
conhecimento e ndo provimento das teses recursais.

O Ministério Publico de contas, por sua vez, anuiu integralmente as conclusées da
unidade instrutiva, propondo o conhecimento e ndo provimento do pleito recursal,
conforme Parecer n°® 1199/23-2PC (Peca n°® 118).

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, em anuéncia com o posicionamento da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, conheco o presente Recursos de Revista
posto que restaram satisfeitos os pressupostos de admissibilidade previstos nos
artigos n°® 477[7] e 486, IV, do Regimento Interno, quais sejam: tempestividade,
adequacdo procedimental, legitimidade e interesse.

Inexistindo outras questdes preliminares a serem sopesadas, passo a andlise de
mérito.

Consoante previséo do art. 486, IV, do Regimento Interno, é admissivel o Recurso
de Revisdo interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal Pleno em caso de
dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente, sendo que nessa hipétese, o
recorrente deverd comprovar a dissenséo jurisprudencial mediante a indicacéo de
decisédo paradigma, contendo elementos suficientes para comprovar a sua
autenticidade[8].

Assim, antes de adentar na andlise da questdo, julgo necessario tecer alguns
comentarios sobre a natureza juridica do Recurso de Revisdo na esfera dos
processos que correm perante este Tribunal de Contas.

A doutrina ensina que os recursos sdo meios endoprocessuais de combate as
decisdes em razdo de “errores in judicando” ou “errores in procedendo”, os quais
podem ser classificados de diversas maneiras, sendo que dentre as possiveis, tem-
se aquela que os separa entre os de fundamentagao livre e os de fundamentagéo
vinculada, e, também, entre os ordinarios e os extraordinarios[9]. Nesse diapaséo,
Eduardo Arruda Alvim leciona que:

Sé&o de fundamentagéo livre os recursos cujas hipéteses de cabimento ndo sdo
taxativamente arroladas pelo ordenamento juridico, ou seja, ndo se estabelece em
quais hipéteses especificas seré admissivel a irresignacéo, limitando-se a lei a dizer
qual modalidade de recurso é cabivel contra determinada espécie de pronunciamento
judicial.

Serdo de fundamentagdo vinculada, lado outro, os recursos cujas hipoteses de
cabimento sejam taxativamente previstas pela lei, caso em que ndo se admite a
utilizac&o do recurso fora das hipéteses especificamente previstas.

Ademais, serdo ordinarios aqueles recursos que possibilitarem o reexame néo sé da
aplicacdo do direito, mas também da prépria verdade dos fatos, revelada pelas
provas produzidas.

De outro lado, serédo extraordinarios os recursos de estrito direito, em que se admite
a discussdo apenas da correta aplicacéo do direito, sem possibilidade de rediscusséo
de fatos. (sem grifo no original)[10]

Nessa perspectiva, entendo que o Recurso de Revisdo é classificado como de
fundamentacéo vinculada e quando impetrado nos termos dos incisos Ill e IV do artigo
486 do Regimento Interno, assume a natureza recurso extraordinario de estrito
direito. Em outras palavras, as referidas hipéteses recursais s6 admitem a analise
quanto a correta aplicagao do direito, sem possibilidade de rediscussao de fatos.
Logo, € incompativel com a natureza vinculada e extraordinaria do Recurso de
Revisao, nas hip6teses citadas, a estratégia empregada por parte de recorrentes de
se utilizarem o referido instrumento processual com o intuito de reapreciar a matéria
probatdria ja discutida e afastada por outros meios recursais.

Para mais, mostra-se oportuno rememorar que a parte final do inciso IV do art. 486
do Regimento Interno requer que a divergéncia de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial seja demonstrado analiticamente,
sendo oportuno a reproducdo de manifestacdes do Plenario deste Tribunal sobre o
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tema:

ACORDAO N° 3084/20-STP. PROCESSO N°
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATOS LEAO.
Ressalta-se que, conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica, a demonstragao
da divergéncia deve ser analitica, ndo bastando a mera transcricdo de decisdes (...).
()

Assim sendo, diante da alegagdo genérica de divergéncia de entendimento, ndo
embasada em quaisquer julgados supostamente conflitantes, ndo se expondo a
similitude fatica entre julgados com solucdes juridicas distintas, ha que se reconhecer
a inépcia do instrumento revisional proposto, face a auséncia dos pressupostos de
admissibilidade. (sem grifo no original).

ACORDAO N° 265/22-STP. PROCESSO N° 296715/21. RELATOR: CONSELHEIRO
IVAN LELIS BONILHA.

Além disso, conforme pontuou a unidade técnica, inexiste uma relacdo de
similaridade entre as situagdes faticas postas em andlise no acérdao ora recorrido e
aquelas objeto de exame no Acérddo n° 2297/2011- TCU-22 Camara, o que impede
o cotejo analitico entre ambas. (grifo nosso)

Denota-se, portanto, que, na hipétese do inciso IV do art. 486 do Regimento Interno,
a inexisténcia de semelhancga fatica entre os argumentos recursais e as decisdes
colegiadas eleitas como paradigmas pelas partes justifica o ndo provimento recursal.
Em complemento, deixo consignado outras decisdes deste Orgdo de Controle
Externo que tangenciam as conclusées acima esbocgadas: Ac6rddo n° 3084/20-
Tribunal Pleno[11]; Acérddo n°® 265/22-Tribunal Pleno[12]; Ac6rddo n° 3425/21-
Tribunal Pleno[13]; Acérddo n° 2920/21-Tribunal Pleno[14] e Ac6rddo n° 2906/21-
Tribunal Pleno[15].

Pois bem, no tocante a penalidade de multa aplicada em razdo dos atrasos na
entrega de dados eletronicos mensais do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM/AM), acolho integralmente as manifestacdes
unissonas da unidade instrutiva e do Ministérios Publico de Contas, as quais adoto
como ratio decidendi, eis que o recorrente ndo comprovou a existéncia de dissidio
jurisprudencial, conforme pode-se observar nas manifestacdes da unidade instrutiva
abaixo reproduzidas[16]:

Inicialmente, cumpre destacar que o recorrente se limitou a reproduzir os argumentos
apresentados no Recurso de Revista, juntamente com os embargos de declaracéo,
fazendo apenas algumas modificacdes quanto a forma.

Desse modo, identifica-se a tentativa de rediscussdo de matéria j& exaurida nos
presentes autos, pois tais argumentos ja foram pontualmente rechacados tanto por
esta Coordenadoria, pelo Ministério Publico de Contas e principalmente por este
Tribunal em sua composicéo plenaria, vejamos a fundamentagéo contida na deciséo
proferida pelo Tribunal Pleno (Ac6rddo n.° 1177/21 — Pega n.° 65):

[...]

Atrasos na entrega de dados eletrbnicos mensais do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM). Quanto a aplicagdo da multa
administrativa motivada nos atrasos na entrega dos dados do sistema SIM-AM, em
suas razdes recursais, 0 recorrente requer o seu afastamento sob o argumento de
que os atrasos teriam sido minimos e ndo teriam prejudicado a anélise das contas.
Nesse contexto, importante ressaltar que a redacdo do artigo 87, da Lei
Complementar n.° 113/2005 é clara ao estabelecer que as multas administrativas
serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal. Logo, infere-se do
referido dispositivo que o descumprimento do prazo legal, mesmo que seja de um
Unico dia, impde a aplicacdo da multa administrativa. Ndo obstante, tem prevalecido
o entendimento neste Tribunal de Contas, o qual tem sido adotado nas decisdes
deste relator, de que atrasos nao expressivos, ou seja, igual ou inferior a 30 dias, que
ndo prejudicaram a atividade de fiscalizagdo desta Corte, podem ser relevados,
afastando-se a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “b”, da Lei Complementar
n.° 113/2005. Ocorre que os atrasos que fundamentaram a aplicagcdo da multa ora
questionada superaram o limite tolerado pela jurisprudéncia dominante deste
Tribunal, conforme demonstrado no quadro a seguir [...] Denota-se da referida tabela
que no més de janeiro houve atraso superior a 30 (trinta) dias. Também néo consta
nas razdes recursais apresentadas pelo recorrente nenhuma justificativa plausivel,
habil a afastar a imputacdo da multa administrativa. Quanto ao Acérddo n.° 2173/18
— Primeira Camara citado pelo recorrente a fim de embasar seu pedido recursal,
salienta-se que naquele caso houve o afastamento da multa em virtude do atraso ndo
ter superado 30 dias, diferente do que ocorreu no caso ora analisado. Desse modo,
tendo em vista que as justificativas apresentadas pelo recorrente ndo séo suficientes
a afastar a aplicacdo da multa administrativa imposta em face do atraso nos envios
dos dados mensais do SIM-AM no exercicio de 2017, ha que ser mantida a ressalva
e a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 imputada ao
gestor responséavel, senhor Bruno Gavioli Cestario. (sem grifo no original)

Diante do exposto, proponho o ndo provimento da tese recursal do tépico em andlise
devido a inexisténcia de semelhanca fatica entre os argumentos recursais e a decisdo
colegiada eleita como paradigma.

No tocante a irregularidade relativa ao relatério de controle interno, entendo que a
tese recursal deve ser parcialmente provida, eis que a decisdo consubstanciada no
Acérdao n° 3661/19-S1C[17] denota, ainda que implicitamente, a existéncia de
divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal, conforme fundamentacéo a
ser retratada adiante.

Pois bem, primeiramente, compete registrar que assiste razdo a Coordenadoria de
Gestdo Municipal quanto a inequivoca inexisténcia de contradicdo entre a decisdo
vergastada, Acorddo n°® 3132/19 — S2C (Peca n° 47), e o paradigma eleito pela
recorrente, Acorddo n® 1069/19 — S1C, dada a auséncia de semelhanca fatica,
conforme segue[18]:

Apresenta uma tabela comparativa a peca 108, fl.04 destes autos, relatando a
situagdo sobre a qual cada um deles versa e ja nesta tabela é possivel notar que
ambos os Acérddos em nada coincidem, ndo sendo nem ao menos parecidos.
Enquanto um deles versa sobre consequéncias provenientes da falta ou falhas no
Relatério de Controle Interno por ndo constar contedo minimo exigido, o outro se
trata de auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno cumulado
com a ndo comprovacédo da Publicagcdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016, assim como a
entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Ora, a base desta nova tentativa de se reverter a deciséo proveniente do Acordao
questionado, por meio da apresentacédo de novos documentos, se trata na verdade
de uma apresentacdo de um pedido de se corrigir uma inseguranga juridica

601506/20. RELATOR:
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supostamente existente em dois Acérddos que simplesmente tratam de assuntos
diversos e impde consequéncias diversas. (sem grifo no original)

Por outro lado, néo é possivel desconsiderar, com a devida vénia, a decisdo emanada
pela Primeira Camara deste Orgéo de Controle Externo, nos termos do Acérdéo n°
3661/19[19], eis que houve o julgamento pela regularidade da prestagdo de contas
anual do Chefe do Legislativo de Santa Cecilia do Pavéo, Sr. Bruno Gavioli Cestario,
em situacgdo idéntica a que se observa nestes autos, qual seja, a existéncia relatério
de controle interno assinado por servidor de nivel médio nomeado em carater
emergencial em razdo da Agdo Civil Publica n°® 0000012-57.2016.8.16.0155, que
afastou os servidores efetivos do Legislativo local, e ensejou a designacdo de
servidor detentor de cargo comissionado que acumulou diversas fungdes junto a
Céamara Municipal.

Trata-se de questdo objetiva que, com a devida vénia, deve ser considerada, pois a
manutencado do Acérddo n° 3132/19-S2C fere o principio da seguranca juridica, na
medida que trata de maneira antagdnica situagao faticas idénticas, além de mostra-
se como medida desproporcional, frente a natureza formal da irregularidade e as
circunstancias de ordem pratica que limitara a atuagdo do gestor publico no
transcorrer do exercicio de 2017.

Desta forma, proponho, em respeitosa divergéncia com a unidade de instrugao
técnica e com o Ministério Publico de Contas, o provimento parcial da tese recursal
em analise, a fim de impor ressalvas em razdo da impropriedade detectadas no
relatério de controle interno, afastando-se, ainda, a penalidade de multa ao gestor
das contas, prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revisdo, alterando o Acérddo n® 3132/19 da Segunda
Camara a fim de:

| - converter o julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas da
Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavdo no exercicio de 2017 e de
responsabilidade do Sr. Bruno Gavioli Cestario em decorréncia das seguintes
impropriedades: (a) impropriedade detectadas no relatério de controle interno; (b)
auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2016 e (c) entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Il - manter a penalidade de multa administrativa aplicada ao Sr. Bruno Gavioli
Cestario, com fulcro artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

Com o transito em julgado do presente, remeta-se o feito a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias e,
apo6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do feito,
conforme art. 398 do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o0 Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL, alterando o
Ac6rddo n° 3132/19 da Segunda Camara a fim de:

(i) - converter o julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
da Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavéo no exercicio de 2017 e de
responsabilidade do Sr. Bruno Gavioli Cestario em decorréncia das seguintes
impropriedades: (a) impropriedade detectadas no relatério de controle interno; (b)
auséncia de comprovacédo da publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2016 e (c) entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

(i) - manter a penalidade de multa administrativa aplicada ao Sr. Bruno Gavioli
Cestario, com fulcro artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

Il - Determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa do feito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento
e arquivamento do feito, conforme art. 398 do RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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ACORDAO N° 519/24 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISAO. Prestagdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE
MANDIRITUBA. Exercicio de 2018. Pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revis&o.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo apresentado pelo Sr. Luiz Anténio Biscaia, ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE MANDIRITUBA por meio do seu Procurador, nos termos
da Peti¢do Intermediaria n.° 427108/23 (pecas n.° 22 até n.° 23), onde se manifestou
em face do Pedido de Resciséo tratado no Acérddo n.° 1.297/23 - STP (peca n.° 19),
de relatoria do d. Conselheiro Fabio de Souza Camargo que, por sua vez, conheceu
daquele Recurso e ndo deu Provimento mantendo a decisao do Acérddo de Parecer
Prévio n.° 264/20 — Segunda Camara, nos termos que seguem, além das sangées
correspondentes.

“(i) déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), acumulado em 10,43%; e,

(i) da auséncia de reducao das despesas de pessoal dentro do prazo do art. 23, c/c
art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

O Recorrente, na forma do art. 77, 1l e 1ll da Lei Complementar Estadual n.° 113/05,
mencionou a deciséo prolatada no Pedido de Rescisdo materializado no Acérdéo n.°
1.297/23 — STP objeto do presente Recurso de Revisdo, pretendendo reverter a
conclusdo com fundamento no sentido de que a documentacéo juntada deveria ter
sido aceita e considerada como novo elemento de prova, conforme formulado no
Prejulgado 04.

Registre-se que na referida decisdo restou enfatizado que o pedido de rescisao se
fundamentava na suposta superveniéncia de novos elementos de prova e na
ocorréncia de erro de célculo ou material de literal disposigdo de Lei (art. 77, incisos
Il e Il da Lei Complementar n.° 113/05). Entretanto, afirmou-se que a documentagao
apresentada ndo se amoldaria ao disposto no Prejulgado 04, haja vista que se
referem a exercicios subsequentes, ndo tendo a caracteristica de documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo ou que deveria ter sido
produzido a época, mas néo foi, no conceito elemento de prova.

Na mesma direcao, a concluséo restou fundamentada no sentido de que nédo houve
erro material na decisdo rescindenda, pois, o procedimento de avaliagdo do déficit
utilizado pelo Tribunal considerou o resultado negativo de exercicios anteriores,
conforme observado na Instrugdo n.° 183/20 (pega n.° 37 do Processo n.° 183097/19),
razao pela qual ndo merece procedéncia o presente pedido.

Por ocasido da Instrugédo n.° 4.582/23 — CGM (pega n.° 31), a Coordenadoria de
Gestédo Municipal enfatizou que por meio das razdes apresentadas a pega n.° 23
(Peticdo Intermediaria n.° 427108/23) o recorrente busca reverter a decisédo do
Acérddo, entretanto, ao analisar o contetdo, a Unidade Técnica afirmou que o
entendimento apresentado relacionado a novo elemento de prova estaria
equivocado, enfatizando que a alegacdo trazida ja teria sido apresentada pelo
Requerente antes da emissao do Acérddo objeto do Recurso de Reviséo.

Anotou a definicao contida no Prejulgado n.° 04 no sentido de que o novo elemento
de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo Tribunal no
momento da decisdo, mas existente no momento dos fatos. Além de ser demonstrado
a Corte a existéncia de uma situagdo existente na época dos fatos que, por algum
motivo, ndo veio ao conhecimento antes de proferida a decisdo. Na mesma diregéo,
registrou que também configura novo elemento de prova o documento que deveria
ter sido produzido a época e nao foi, mas reflete fato anterior.

Assim, afirmou que a documentagdo apresentada ndo se amolda ao disposto no
Prejulgado 04, ja& que se refere a exercicios subsequentes, ndo constituindo
documento desconhecido pelo Tribunal no momento da deciséo ou que deveria ter
sido produzido & época. Salientou que a requerente tenta reverter a situagao imposta
indo no caminho de interpretacdo que for¢a um entendimento equivocado do
significado da expresséo “deveria ter sido produzido & época” que diria respeito ao
requisito de o novo documento refletir ou evidenciar a fato anteriormente julgado de
modo determinante para seu julgamento e ndo a tempestividade ou intempestividade
de sua producdo que, por si sO, ndo seria capaz de implicar na novidade
desconstitutiva das provas pretéritas, qualidade inexoravel do conceito de “novo
elemento de prova”.

Contudo, a Coordenadoria afirmou que tal interpretacdo ndo procede e vai de
encontro ao ideal do Prejulgado, ficando clara a intencédo da requerente em forgar
uma interpretacéo que se amolde a aos documentos por ela fornecida.

Registrou que a interpretagdo € muito mais simples e literal do que exposta pelo
Requerente, sendo considerados documentos novos aqueles que se encaixam nas
situacdes literalmente expostas no Prejulgado 04. Anotou que os documentos
apresentados se referem a exercicios subsequentes ndo sendo possivel considera-
los como néo conhecidos pelo Tribunal no momento da decisdo ou que deveriam ter
sido produzidos a época.

Desse modo, considerando que houve uma repeticdo da teoria utilizada pelo
Requerente (ja considerada antes da emissdo do Ac6rddo), entendeu pela
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improcedéncia. Afirmou que a mesma condicdo também deve ser aplicada na
avaliacéo do déficit, que ndo haveria erro material na decisdo questionada, pois o
procedimento de avaliagao utilizado pelo Tribunal de Contas leva em consideragao o
resultado negativo de exercicios anteriores, conforme a Instrucéo 183/20 da Unidade
Técnica (Processo n.° 183097/19) o que ja fora explicado e fundamentado.

Assim, concluiu pela IMPROCEDENCIA do Recurso de Reviséo.

Por sua vez, o douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, emitiu o Parecer
1.127/23 — 2PC (pega n.° 32), acompanhando a Unidade Técnica, opinando pelo
CONHECIMENTO em virtude do preenchimento dos requisitos legais e, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO do Recurso de Revisdo. Ressaltou que néo houve
superveniéncia de novo elemento de prova apto a desconstituir o julgado anterior e,
tampouco erro material ou de céalculo.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Em que pese as alegacOes trazidas aos autos pelo Recorrente por ocasido do presente
Recurso de Revisao, nos quais buscou afastar as inconformidades mantidas por ocasiéo
do Pedido de Rescisdo, quais sejam: (i) déficit orcamentério/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres),
acumulado em 10,43%; e, (i) da auséncia de redugéo das despesas de pessoal dentro do
prazo do art. 23, c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos por
acompanhar a instrugéo processual no sentido da improcedéncia.

Como bem fundamentado nos autos, equivoca-se o Recorrente ao alegar que a
documentacéo ora analisada (pecga n.° 23) deve ser acatada como novo elemento de
prova, pois, para além de ja ter sido objeto de exame em momento anterior ao
Acérdéo n.° 1.297/23 (pega n.° 19)[1], é necessario considerar que as condi¢des nele
observadas ndo se enquadram no Prejulgado 04 desse Tribunal de Contas, quais
sejam: devem ser entendido como documento desconhecido pelo Tribunal no
momento da decisédo e existente a época dos fatos; devendo ser demonstrado que a
situacdo existente na época dos fatos ndo veio ao conhecimento desta antes de
proferida a decisé@o; soma-se a essas condigdes a possibilidade de o novo documento
deveria ter sido produzido & época e néo foi, mas reflete fato anterior.

Desse modo, temos que efetivamente a documentag@o apresentada ndo guarda
correspondéncia com o previsto no Prejulgado n.° 04, ja que se refere a exercicios
seguintes ao do exame, ndo sendo desconhecidos no ato da decisao, ou seja, sequer
existiam na época do julgamento. Também como razédo de decidir, vale registrar que
os argumentos em analise ja foram objetos de exame em momento anterior ao
Acérdéao recorrido, ou seja, o Recorrente ndo inova em suas razées.

No que se refere a inconformidade fundamentada no Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, cujo indice deficitario atingiu 10,43% (dez virgula quarenta e trés
por cento), também acompanhamos a instrugéo processual no sentido de que ndo
houve o alegado erro material/metodoldgico, haja vista que considerar o resultado
dos exercicios anteriores no resultado acumulado é um procedimento consolidado
nos exames desse Tribunal de Contas.

Portanto, concluimos pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revis&o.

Il - DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revisdo formulado por Luis Antonio Biscaia, CPF
620.548.729-20, mantendo em sua integralidade o Acérddo de Parecer Prévio n.°
264/20 — Segunda Camara e néo rescindido por ocasido do Acérdéo n.° 1.297/23 —
STP, pe¢a n.° 19 dos presentes autos.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Revisdo formulado por Luis Antdnio Biscaia, CPF
620.548.729-20, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo em sua integralidade o Acérdéo
de Parecer Prévio n.° 264/20 — Segunda Camara e néo rescindido por ocasido do
Acordao n.° 1.297/23 — STP, peca n.° 19 dos presentes autos;

Il - Determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias;

Il - Determinar, apds, encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Objeto de Recurso de Reviséo.

PROCESSO N°:-524685/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO:-A JACOB TELECOM ME, ALO GRATIS COMERCIO MIDIA
ELETRONICA LTDA, AMARILDO JACOB, ANGELA MARIA MARTINS DE FARIA,
ANTONIO ARICINI DA SILVA, ARLEI HERNANDES DE BIAZZI, ELIEL
HERNANDES ROQUE, JOSE CARLOS DA MATA, MUNICIPIO DE SAO TOME
ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS EDUARDO FOGANHOLO, LUCIANO
TADAU YAMAGUTI SATO, LUIZ CARLOS FRANCO, LUIZ FERNANDO OBLADEN
PUJOL, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, SERGIO DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 520/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Sdo Tomé.
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Instru¢céo da CGM e Parecer do MPC pelo improvimento. Pelo Conhecimento e Nao
Provimento.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Recurso de Revisdo (Art. 486, Ill, IV do Regimento Interno)
interposto por Eliel Hernandes Roque (peca 202), em face do Ac6rdao 1833/23-STP
(peca 198) que negou provimento ao Recurso de Revista, proposto em face do
Acotrddo n° 1313/22-S2C (pega 181). Esta decisdo imp0s ao recorrente o pagamento
de multas e restituicdo de valores ante ao pagamento & empresa ALO GRATIS E A.
JACOB TELECOM, sem contrapresta¢éo de servigos.

O recorrente afirma que ha nulidade na decisé@o ante a auséncia de inclusdo correta
dos procuradores. Afirma, que o Acérdao fere o Art. 20 da LINDB e que o Tribunal de
Contas ndo é competente para julgar as contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) na Instrugdo n° 4933/23, opinou pelo
conhecimento e n&do provimento do Recurso, considerando que os argumentos
apresentados sdo os ja rechagados no Recurso de Revista, sem inovagéo
argumentativa.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 1022/23, da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, manifestou-se pelo conhecimento e n&o
provimento do recurso afirmando que néo ha indicagédo de qualquer condigdo para a
regularizacdo dos atos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Para analise das conclus6es emitidas pela Instrugao n° 4933/23 -CGM e do Ministério
Publico de Contas, no Parecer n® 1022/23, faz-se necessaria uma contextualizagdo
acerca dos fatos e dos argumentos de defesa ja apresentados, na forma seguinte:
1. O Ac6rddo n° 1313/22 da Segunda Camara, da lavra do ilustre Conselheiro
aposentado Nestor Baptista considerou que durante processo de Auditoria realizada
acerca do exercicio de 2009, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, constatou que o
Municipio de Sdo Tomé contratou os servigos das empresas Al6 Gratis Comunicagdo
Midia Eletronica Ltda e A. Jacob Telecom para o fornecimento de telefonia por meio
da internet banda larga e que tais servi¢os nao foram prestados.

2. A Tomada de Contas Extraordinaria versou sobre dois Achados e o Acérd&o n°
1313/22 destacou na fundamentacao:

“No tocante ao Achado n° 1 — Contratagdo da empresa Ald Gratis Comércio de Midia
Eletronica — ndo houve oposicdo dos interessados, conforme contraditérios
constantes nas pecas 67 e 111. Os interessados limitaram-se a informar a
instauracdo de comissdo para investigacdo dos gastos com a empresa Ald Gratis
(conforme Portaria n°® 064/2011 — fl. 6 da pega 67), contudo, ndo houve qualquer
noticia nos presentes autos quanto a concluséo da Sindicancia, pois até o0 momento
nenhum documento foi encaminhado.

()

Quanto ao Achado 2 — Contratacdo da empresa A Jacob Telecom ME — a referida
empresa sequer apresentou defesa, mesmo apds ser citada por edital. Os gestores
do Municipio de Sdo Tomé, mediante a peca 67, limitaram-se a informar a instauragéo
de comissédo para investigagdo dos gastos com a empresa A Jacob Telecom ME,
sem, contudo, apresentar no processo qualquer documento referente ao resultado
obtido.”

3. Inconformado com a deciséo que determinou a restituicdo de valores pagos a
empresa Ald Gratis Comercio de Midia Eletronica (R$ 84.630,00) e A Jacob Telecom
(R$ 68.952,90), bem como a aplicagdo de multas, o recorrente Eliel Hernandes
Roque, apresentou Recurso de Revista, julgado pelo Acérdédo n° 1833/23 do Tribunal
Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

4. No Recurso de Revista, o recorrente aduziu:

a) NULIDADE PROCESSUAL

“data de 24/05/2011, juntou aos autos procuragéo outorgada aos advogados Orlando
Moisés Fischer Pessuti e Luciano Tadau Yamaguti Sato (peca 56); que, na
Informacéo n° 1562/13-DCM (pega 91), hd um quadro discriminando os interessados
e seus procuradores, o qual esta equivocado, pois nele constou que seu advogado
seria 0 Sr. Luiz Carlos Franco; que tal ocorréncia processual acarretou nulidade e
cerceamento de defesa; que a Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica de
peca 119 refere-se a ato que néo foi publicado em nome dos interessados nem dos
procuradores constituidos; que ficou evidenciada a falta de citacdo pessoal, além da
auséncia e de falhas das intimagdes que deveriam ter sido veiculadas, o que implicou
em cerceamento de defesa; que vicios de nulidades macularam a higidez
processual.”[1]

O argumento acerca da nulidade processual foi amplamente refutado pelo Acérdao
n° 1833/23-STP. Nota-se que o recorrente em sede de Recurso de Reviséo repisa o
fundamento, tentando exaustivamente convencer este Tribunal que a inclusdo de
outro procurador nos autos teria prejudicado sua defesa.

Porém, como restou demonstrado, os procuradores do recorrente constavam
regularmente da autuagdo e seus nomes constaram das publicacdes. Destaco a
conclusdo da Coordenadoria de Gestéo Municipal na instrugdo n°® 4753/22, citada no
Acoérddo n° 1833/23-STP:

“Além disso, impende destacar que, ao contrario do que aponta o recorrente: (a) a
intimacé&o decorrente do despacho n° 1466/16 — GCFC (peca 117) foi publicada no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 1449 do dia
26/09/2016 (peca 120) em nome dos advogados constituidos pelo Sr. Eliel; e (b) o
despacho n° 1702/16 — GCFC (peca 165) foi disponibilizado no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 1473, do dia 31/10/2016 (peca 168), o
que assegurou a devida publicidade aos advogados em questdo, expressamente
nomeados no cabegalho do despacho publicado.

Dessa forma, como ja amplamente demonstrado e refutado ndo ha que se falar em
nulidade processual, uma vez que os procuradores constituidos pelo recorrente
constaram das publicacdes, ndo havendo prejuizo a ele mera inexatidao da instru¢éo
da unidade instrutiva a época.

b) AFRONTA A LEI DE INTRUDRUGCAO AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO —
LINDB

O recorrente afirma que o Acordéo recorrido fere a Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro - LINDB seu artigo 20, na medida em que ndo demonstra a
necessidade e adequacéo da medida imposta ao determinar a devolucéo solidaria de
valores e que negou vigéncia ao Art. 21 da mesma lei, ndo indicando as condi¢bes
para regularizagéo.

O Acordéo n° 1313/22-S2C, deixou claro que a penalidade de devolucéo de recursos
decorre da ndo comprovagdo da regular prestacdo de servigos, o que restou
demonstrado nos autos e transcrito em trechos do julgado, em especial nas paginas
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6e7.

Em sede de julgamento de Recurso de Revista, 0 Acordao n° 1833/23-STP, néo s6
reafirma a comprovagdo de pagamento sem a comprovacdo da prestacdo de
servigos, com explicita a existéncia de culpa in iligendo, e in vigilando por parte do
ex-prefeito, ora recorrente, transcrevo:

“As culpas “in eligendo” e “in vigilando” do Prefeito Municipal a época ndo passam
despercebidas, haja vista que seria o responsavel pelo acompanhamento das a¢des
administrativas, pela escolha e designagdo dos seus subordinados visando o
cumprimento das obriga¢Bes da municipalidade, e pelos mecanismos de controle
para que as atribuicdes se efetivassem consoante os ditames legais.

Nessa senda, a tentativa do ex-gestor de se isentar de responsabilidade,
simplesmente transferindo-a aos servidores municipais, ndo deve prosperar.

A alegada inexisténcia de dolo e de ma-fé do recorrente ndo o exime de
responsabilidade pelas irregularidades, considerando, notadamente, que o0s
pagamentos se caracterizam como ilegais, diante da auséncia de comprovacéo da
execucao dos servigos.

Também ndo merece guarida sua alegagao de que a partir do momento que deixou
de figurar como gestor ndo pdde mais fornecer documentos a esta Corte, pois ndo
had nem mesmo a comprovagdo de que os documentos pertinentes tenham sido
solicitados a Administragdo municipal.

Nao foram anexados elementos de prova nem quaisquer documentos aptos a
fielmente demonstrar que inexistiu dano ao erario, ou que os servigos contratados e
pagos pela Administragcdo foram realmente executados.”

Portanto ndo ha que se falar que a deciséo feriu a LINDB em seus artigos 20 e 21,
pois restou demonstrada a responsabilidade do recorrente sobre os fatos.

Além disso, ndo ha como corrigir o dano causado ao eréario, jA constatado no
momento da auditoria, sem que haja o ressarcimento aos cofres publicos, uma vez
que a prestacéo de servicos néo foi executada e o recorrente ndo apresentou provas
gue pudessem afastar a irregularidade ou mesmo demonstrar a sua boa-fé.

Nesse sentido completa o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 1022/23, ja
sem sede de Recurso de Reviséo:

“Ademais, as sangdes impostas ndo retratam o alegado equivoco na
responsabilizacéo, haja vista que o recorrente autorizou, na condicdo de ordenador
das despesas, diversos pagamentos a empresa Al Gratis Comércio de Midia
Eletrdnica, sem prévio procedimento licitatrio e sem a contrapartida consistente na
prestacéo dos servigos; realizou procedimento licitatério sem orgamento e projeto
basico e com exigéncia de habilitagdo insuficiente, assim como autorizou, na
condigdo de ordenador das despesas, diversos pagamentos a empresa A Jacob
Telecom ME, sem a contrapartida consistente na prestacao dos servicos.
Entende-se que resta impossibilitada qualquer indicacdo de condigbes para
regularizacéo dos atos, como postulado em fase recursal, de modo que as sancdes
que foram estipuladas no Acérddo atacado séo cabiveis diante das irregularidades
identificadas, nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

No mesmo sentido, inviavel a propositura do Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, tendo em vista que esse é um acordo celebrado com o Ministério Publico
Estadual e n&o incube a este Tribunal nem a este Parquet propor.”

Portanto, ndo ha que se falar em reforma da decisdo por afronta ou negativa de
vigéncia de dispositivos da LINDB.

c) COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
A tese acerca da competéncia deste Tribunal para julgamento das Contas, resta
superada, no Acérdao n° 620/23 -STP, que citou diversas decisdes acerca do tema,
que transcrevo:

“No que tange ao argumento de que, conforme entendimento do STF, ndo caberia a
este Tribunal analisar as contas em questdo, ressalto que a matéria tem sido
abordada em diferentes expedientes neste Tribunal e tem prevalecido a tese de que
o Suprema Corte ao firmar a competéncia das Camaras Municipais se referiu apenas
as contas de governo ou gestédo que ensejem inelegibilidade eleitoral.

Em consonancia com isso, colaciono os Acérdaos n.° 1872/22, 1873/22 e 2996/22 do
Tribunal Pleno, os quais também foram proferidos em linha ao entendimento do
Tribunal de Justica deste Estado, externado em 16/11/2020, no julgamento do
Mandado de Seguranca Civel n.° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes.”

Além disso, conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas, o alegado dissidio
jurisprudencial néo foi demonstrado de forma analitica.

Assim, nada ha que se reformar do acérdé@o recorrido, em razdo dos argumentos
apresentados.

3. VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO, do
Recurso de Revisdo (Art. 486, Ill e IV do Regimento Interno) interposto por Eliel
Hernandes Roque (pec¢a 202), em face do Acérddo 1833/23-STP que negou
provimento ao Recurso de Revista, proposto em face do Acérddo n° 1313/22-S2C.
Esta decisdo impds ao recorrente o pagamento de multas e restituicéo de valores (R$
68.952,90) ante ao pagamento de valores & empresa ALO GRATIS e A. JACOB
TELECOM, sem contraprestacéo de servigos.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apos, remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o0 Recurso de Revisdo (Art. 486, Ill e IV do Regimento Interno)
interposto por Eliel Hernandes Roque (peca 202), em face do Acérdéo 1833/23-STP
qgue negou provimento ao Recurso de Revista, proposto em face do Acérddo n°
1313/22-S2C. Esta decisao impds ao recorrente o pagamento de multas e restituicdo
de valores (R$ 68.952,90) ante ao pagamento de valores a empresa ALO GRATIS e
A. JACOB TELECOM, sem contraprestacdo de servigos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO;

Il - Determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias;

Il - Determinar, apds, remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento dos autos.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Acérdao n° 1833/23-STP — Relatério, pag.2.

PROCESSO N°:-748176/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-ANDRE LUIS SIMOES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSES, JOSE PAULO BITENCOURT, LUIZ OTERO MOREIRA FITZ, MOISEIS
BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA, TWR ASSESSORIA E CONSULTORIA - EIRELI - ME, VANI FELEX
DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, GUILHERME
MALUCELLI, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 521/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo Contradicdo e Omissédo do Acérddo 3430/23 — Tribunal
Pleno. Pelo Conhecimento dos Embargos e, no mérito, pelo ndo provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo interposto por TWR Assessoria e Consultoria -
Eireli e Thiago de Araujo Chamulera, em face do Acérdédo n 3430/23-STP, que julgou
Recurso de Reviséo, interporto em face do Acérddo n°® 495/22-STP (pega 163),
mantido em sede de Embargos de Declaracdo pelo Acérddo n°® 1126/22-STP (peca
177).

Os embargantes alegam que o Acérdédo n° 3430/23 é obscuro e omisso, nos termos
e fundamentos exposto na peca recursal.

Em sede de Recurso de Revisdo os embargantes, nas razdes recursais (pega 180)
reiteraram em preliminar, a ilegitimidade ativa, bem como a nulidade do Acérdao
recorrido por ndo observar o principio da individualizacédo da pena.

No mérito, discorreram acerca da auséncia de indicios de fraude no certame (desvio
de finalidade), e de violagdo ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR. Acrescentam, também,
que houve ofensa ao art. 34 da LOTCE, bem como aos arts. 276, §1°, e 277, do
RITCE.

Em relagdo ao art. 14 da Lei n® 12.846/2013, ao art. 50 do Cédigo Civil, e ao art. 135
do Cddigo de Processo Civil, a negativa de vigéncia decorreria da inobservancia dos
pressupostos formais e materiais da desconsideracéo da personalidade juridica.
Finalizando a argumentacé&o, os recorrentes, pronunciaram-se sobre divergéncias de
jurisprudéncia, considerando a decisdo prolatada, contraria ao posicionamento
adotado no Acérddo n° 787-S2C (autos n° 602675/13), pois esse tratou de questédo
idéntica com solugéo diversa.

Nos embargos, a alegagéo é de que o Acérdédo ndo se pronunciou acerca dos pontos
sobre os quais deveriam se manifestar, ante as argumentagdes apresentadas no
Recurso de Reviséo.

E o breve relatério.

2. FUNDAMETAGCAO

A decisdo embargada concluiu em sua fundamentacéo:

“Desta feita, entendo assistir razéo a Coordenadoria de Gestado Municipal que em sua
Instrucéo n° 4556/22 (pega 187) conheceu, mas ndo proveu o Recurso de Revisdo
interposto, pois ndo encontrou argumento que pudesse modificar a deciséo proferida
no Acérddo 495/22-STP, bem como, acompanho o entendimento do Ministério
Publico de Contas, Parecer n° 481/23 (pega 189), que opinou pelo conhecimento e
ndo provimento do recurso.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), manifestou-se na Instrugdo n°® 4556/22
(peca 187), onde relatou a tramitacdo processual, rejeitando toda e qualquer
argumentacdo dos recorrentes, visto que os argumentos utilizados nada mais séo
que os mesmos opinativos de forma diferenciada, e, opinou para o conhecimento do
presente Recurso de Revisdo por cumprimento aos pressupostos de admissibilidade,
porém, pelo NAO PROVIMENTO, uma vez, que 0s argumentos apresentados ja
foram discutidos em fase anterior da representacéo.

Pois bem, irei aqui transcrever as alegagdes anteriormente apresentadas pelo
recorrente e apreciadas por esse tribunal, item a item, vejamos:

a) Representacdo oferecida por individuo carente de legitimidade processual;
dendncia apdcrifa.

“Um primeiro ponto a ser esclarecido é que a peca exordial do presente feito, em que
pese denominar-se representacdo, néo se trata do expediente previsto no artigo 32
da Lei Organica deste Tribunal, mas sim é aquele previsto no artigo 113, 81°, da Lei
n° 8.666/1993, regrado, no ambito deste TCE-PR, pelo artigo 282 do Regimento
Interno.

()

Desta forma, a legitimidade para tal propositura ndo cinge-se aos agentes publicos
enumerados no artigo 32 da LO, mas é extensiva a qualquer cidadao, assim como a
pessoas juridicas, vide o contido na prépria Lei de Licitagdes n°® 8666/93, in verbis:”
Tais alegagcbes foram exaustivamente apreciadas, em todas as sedes de
argumentacéo, basta examinar a Instrugéo n° 4556/22-CGM.

b) Servidores publicos que concorreram ao suposto ato
compuseram o polo passivo da demanda.

A instrucdo reconheceu que ndo houve imposicédo de sancdo aos demais agentes,
embora as instru¢des anteriores tenham sugerido, porém, concluiu que inexiste
prejuizo ao embargante, razdo pela qual, ndo ha interesse processual dos entdo
recorrentes, in verbis:

“Entretanto, entendemos que o siléncio do Plenario, ainda que fosse matéria passivel
de ser suscitada em recurso por parte do MPC, ndo causa nulidade a deciséo
prolatada. Em outras palavras, como acertadamente concluido por esta unidade
técnica quando da prolagdo da instrugdo n°® 3362/21 (pega 158), “a auséncia de
penalizagdo em tal sentido, ainda que indesejavel, ndo trouxe qualquer prejuizo ao

ilicito, mas nao
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Recorrente (bem como ao Sr. Moises Branco da Silva, também sancionado),
constituindo ocorréncia absolutamente inapta a justificar a revisdo do julgado.” (grifo
nosso)

c) Desconsideracéo da personalidade juridica — arrepio da legislacéo vigente.
Novamente, a Instrucdo n°® 4556/22 — CGM, refutou todos os argumentos
apresentados pelos embargantes em sede de Recurso de Revisdo, deixando claro
que a desconsideragdo da personalidade juridica ocorreu dentro dos limites legais e
de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal:

“Nao merece guarida, igualmente, a alegagéo de inobservancia a legislagéo vigente
quando da promogédo da desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
TWR.

Inicialmente porque ndo ha, como apontado, qualquer divergéncia de entendimento
no ambito do Tribunal de Contas, eis que o préprio invocado acérddo n° 787/18 da
Colenda Segunda Camara, invocado como paradigma, expressamente refere-se a
possibilidade da aplicagdo da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica no ambito
desta Casa, forte na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3 deste TCE-PR. A
competéncia desta Casa neste sentido é, ainda, reafirmada em inimeros
precedentes desta Corte, tal qual de outros TCs e do TCU, e foi recentemente
reafirmada pelo Pretério Excelso no julgamento do MS 35506.

Ha, ainda, vastos argumentos na decisdo em xeque que comprovam o abuso da
personalidade juridica da empresa em aprego, cuja atuagao, reconheceu-se, deu-se
em desvio de finalidade. Conforme constou no acérdao n° 495/22, o qual neste
momento corroboramos:”

d) Auséncia de indicios de fraude, publicidade e/ou da prestacdo de servigcos
estranhos ao objeto editalicio.

Veja-se que a Instrugéo n°® 4556/22 — foi clara ao refutar os argumentos:

E o que se percebe, por elucidativo, nos e-mails acostados aos autos, contendo
andlise de projeto de lei (pecas 27 e 29), pareceres em processos administrativos
(peca 19) e até mesmo a confecgéo de editais de licitacdo (peca 22), servigos de teor
notadamente juridico e tipicos do cotidiano da Administragdo Municipal e que,
portanto, subsume-se ao estabelecido no Prejulgado n° 06 deste TCE-PR.

Houve assim, hialina divergéncia entre o objeto licitado e os servigos efetivamente
prestados os quais deveriam ter sido prestados pelo corpo juridico da propria
Municipalidade.

Como consta no acérddo n® 825/20 — STP:

Ademais, é de se observar que na ocasido da contratagdo vergastada o Municipio de
Doutor Ulysses contava com um advogado (estatutario), um agente administrativo
(estatutario) e um assessor de Procuradoria (comissionado). Assim, ndo se pode
alegar que a municipalidade ndo possuia estrutura ou méo de obra apta para
realizagdo dos levantamentos juridicos, elaboragdo de peticbes e preparo de
subsidios de defesa processual.

Nota-se que a decisdo embargada, adotou o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, de que ndo h& inovacao recursal, uma vez que 0s mesmos argumentos ja
foram refutados em todas as instancias.

Inclusive, o Acérdao recorrido citou diversos trechos dos Acérddos n° 825/20 -STP e
do Acord&o n° 495/22-STP.

Friso que a decisdo ndo precisa refutar todos os pontos. Neste sentido:

“A decisdo esta devidamente fundamentada, totalmente alinhada a jurisprudéncia de
Superior Tribunal de Justi¢a, ressaltando-se que é pacifico que o julgador ndo esta
obrigado a responder todas as questdes, mas sim decidi-las conforme seu
entendimento, raciocinio que se extrai da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA. 1. Os embargos
de declaragdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material existente no
julgado, o que ndo ocorre na hipétese em apreco. 2. O julgador nédo esta obrigado a
responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
de infirmar a concluséo adotada na deciséo recorrida. [...] 4. Percebe-se, pois, que o
embargante maneja os presentes aclaratérios em virtude, tdo somente, de seu
inconformismo com a decisdo ora atacada, néo se divisando, na hipétese, quaisquer
dos vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.
5. Embargos de declaragao rejeitados. “

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe
15/06/2016 — destacou-se)

Vé-se que o embargante pretende modificar a decisdo utilizando-se de meio
processual inadequado. Neste sentido é a jurisprudéncia do STJ:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGAGAO DE CONTRADIGAO. NAO
OCORRENCIA. REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. - Os embargos
declaratérios sd@o cabiveis quando houver na decisdo embargada qualquer
contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada, podendo, ainda ser admitidos
para a correcdo de eventual erro material, consoante entendimento preconizado pela
doutrina e jurisprudéncia. - A alteragdo ou modificag&o do julgado é possivel quando
verificada qualquer das possibilidades do art. 535, do CPC, sendo inviavel, contudo
quando, sob o pretexto de ocorréncia de omisséo, contradicdo ou obscuridade na
decis@o embargada, pretenda-se rediscutir a matéria ja apreciada. - Tendo o julgado
fundamentado a matéria posta no recurso ordinario, entendendo néo ter havido
agressédo ao principio isondmico com a concessdo de gratificagédo a servidores em
atividade, que se condiciona ao exercicio e modifica a jornada de trabalho, ndo ha
que se falar em contradicdo. - O juiz ndo esta adstrito ao alegado pelas partes nem
se obriga a rebater um a um, seus argumentos, quando ja encontrou razdes bastantes
para firmar seu entendimento. - Embargos de declaragéo rejeitados.” (STJ - EDcl no
RMS 9702 / PR EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1998/0030445-2)

E jurisprudéncias mais recentes dos Tribunais[1]:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
OBSCURIDADES E OMISSAO INEXISTENTES. EMBARGOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo tém por finalidade eliminar eventual obscuridade,
contradicdo omiss&o ou a corregéo de erro material existente no julgado, nos termos
do Art. 1.022 do CPC.
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2. Os embargos de declaragdo ndo serm para rediscutir o mérito nem renovar ou
reforcar os fundamentos da deciséo, sendo essa a pretensdo do agravante, o que
ultrapassa os limites do art. 1.022 do CPC, devendo, em verdade, aviar recurso
proprio e ato a amparar sua pretenséo.

3. A inexisténcia dos vicios apontados pela embargantes enseja a rejeicdo do
recurso.

4. EMBARGOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF: 0716191-
49.2019.8.07.0000 DF 0716191-49.2019.8.07.0000, 52 Turma Civel, DJE:
01/10/2020 , Julgamentol16 de Setembro de 2020, Relator ROBSON BARBOSA DE
AZEVEDO)

Assim, em ndo sendo possivel a reapreciagdo do mérito por meio de embargos de
declaragdo, estes ndo merecem provimento, pois resta demonstrada e
descaracterizada qualquer omisséao.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO dos embargos
declaratérios, interposto por TWR Assessoria e Consultoria - Eireli e Thiago de Araujo
Chamulera, em face do Acérddo n 3430/23-STP, que julgou Recurso de Revisédo,
interporto em face do Acérddo n° 495/22-STP (pegca 163), mantido em sede de
Embargos de Declaragédo pelo Acérddo n® 1126/22-STP (pega 177), visto que os
argumentos recursais ndo possuem o condao de desnaturar a decisé@o ora recorrida.
Apo6s o transito em julgado da presente deciséo, remeta-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as providéncias pertinentes, nos termos do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER os embargos declaratérios, interposto por TWR Assessoria e
Consultoria - Eireli e Thiago de Araujo Chamulera, em face do Acérddo n 3430/23-
STP, que julgou Recurso de Reviséo, interporto em face do Acérdéo n°® 495/22-STP
(peca 163), mantido em sede de Embargos de Declaracéo pelo Acérddo n°® 1126/22-
STP (pecga 177), uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgar pelo NAO PROVIMENTO, visto que 0s argumentos recursais ndo possuem o
condéo de desnaturar a deciséo ora recorrida;

Il - Determinar, apés o transito em julgado da presente decisé@o, a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para as providéncias pertinentes, nos termos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/937116705/7161914920198070000-df-0716191-
4920198070000

PROCESSO N°:-650737/23

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI
ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA RODRIGUES FORIGO, MARJORIE
LOUISE FERREIRA, MUNIZ ADVOGADOS, RODRIGO MUNIZ SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 522/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Despacho n.° 1003/23 — GCAZ. Rejeicao liminar de Pedido de
Rescisédo. Reconsideracdo da decisdo agravada. Pelo Conhecimento e, no mérito,
pelo Provimento ao Recurso de Agravo interposto.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de Agravo interposto por PAULO MAC DONALD GHISI[1] contra
decis@o exarada no Despacho n.° 1003/23 — GCAZ[2], que rejeitou liminarmente o
Pedido de Resciséo interposto pelo Agravante, por ndo se adequar a hipétese do
inciso V do art. 494 do RITCE-PR.

Em sintese, o agravante afirma o cabimento do Pedido de Resciséo, por suposta
violacao a dispositivo de lei (art. 926 do Cddigo de Processo Civil[3]), reiterando o
argumento de ndo houve dano ao erario, tampouco violagdo a principios da
administra¢éo publica na execugédo do Contrato de Gestédo n.° 021/2010, conforme
decisdes judiciais apresentadas.

Por atender aos requisitos de admissibilidade, o presente recurso de Agravo foi
recebido e devidamente autuado, nos termos dos Despachos n.° 1183/23 — GCAZ[4].
E a breve sintese.

2. FUNDAMENTAQAO

De inicio, ratifico o conhecimento do presente recurso de Agravo, pois presentes 0s
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 489[5] do Regimento Interno.

Pois bem. Trazendo novamente a baila o elemento central da presente demanda, o
art. 926 do diploma processual civil exige uniformizagéo da jurisprudéncia por parte
dos Tribunais a fim de manté-la estavel, integra e coerente, incumbindo aos juizes e
Tribunais sua efetivag@o, como medida de preservacédo da seguranca juridica.

O dever de uniformizar pressupde que o tribunal ndo possa ser omisso diante de
divergéncia interna, entre seus 6rgaos fracionarios, sobre a mesma questao juridica.
Isto é, o tribunal tem o dever de resolver eventuais divergéncias, uniformizando o seu
entendimento sobre o assunto.

Tal dever de uniformidade pode ser desdobrado: a) dever dos tribunais de sintetizar
sua jurisprudéncia dominante, sumulando-a, de acordo com os pressupostos fixados
internamente; b) dever de o tribunal manter sua jurisprudéncia estavel, no sentido de
que qualquer mudanca de posicionamento deve ser justificada adequadamente, além
de ter sua eficacia modulada em respeito a seguranga juridica, conforme art. 927,
CPCI6].

Para mais, tem-se o dever de integridade, que, por seu turno, relaciona-se com a
ideia de unidade do Direito, ou seja, decidir em conformidade com o Direito,
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observada toda a sua complexidade (normas constitucionais, legais, administrativas,
precedentes etc.), pela totalidade do ordenamento juridico[7].

Fixadas tais premissas, nesse Ultimo ponto se ancora o argumento do requerente,
enfatizando que as decisGes proferidas pelo judiciario devem ser levadas em conta
no ambito desta Corte de Contas, para fins de aplicagéo e materializagéo do disposto
no art. 926 do CPC.

Para isso, destacou o agravante que a agdo de improbidade administrativa n.°
0002674-54.2011.8.16.0030, ajuizada pelo Ministério Publico em face de Paulo Mac
Donald, Pré-Saude e Luiz Fernando Boff Zarpelon (Secretario de Salde a época dos
fatos), tem como objeto justamente o Contrato de Gestéo n.° 021/2010, igualmente
objeto do Pedido de Resciséo proposto pelo Agravante, sendo que na referida agéo
o Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de Recurso Especial, asseverou que,
na execucdo do Contrato de Gestdo n.° 021/2010, ndo houve dano ao erério,
tampouco violacé@o a principios da administragdo publica. Tal decisdo transitou em
julgado em 23/11/2020 e o feito foi definitivamente arquivado em 26/08/2021.

Para além da agdo de improbidade, destacou que em 17/12/2013 o MPPR ofereceu
dendncia em face de Paulo Mac Donald, Luis Fernando Boff Zarpelon e Paulo
Roberto Mergulhdo pela préatica de crimes contra a administragéo publica, indicando
trés fatos: (i) terceirizagéo do servico de saude, (ii) cesséo de patriménio e servidores
do Municipio a organizacéo social e (iii) pagamento a titulo de fomento (ag&o penal
n.° 5001412-42.2018.4.04.7002).

Tal acdo penal foi remetida a 52 Vara Federal de Foz do Iguacu, que entendeu pela
inexisténcia de provas de dano ao erario em relagdo ao pagamento da “taxa de
fomento”, com transito em julgado em 05/11/2020.

Em suma, aduz o agravante que tanto na acao de improbidade administrativa quanto
na acdo penal, o Poder Judiciario entendeu que ndo houve lesédo ao erario nem
afronta a principios da administragdo publica, devendo tais decisdes, a luz do art. 926
do CPC, ser levadas em conta na andlise do mérito do Pedido de Rescisédo
protocolado.

Reexaminando os fundamentos apresentados nos autos, n&o obstante a prerrogativa
de independéncia deste Tribunal de Contas no seu campo de atuacédo, assim como
da igual independéncia entre as esferas civil, administrativa e criminal, tenho que
argumentos, assim como o conjunto probatério apresentado merecem analise
minuciada por parte deste Tribunal de Contas, considerando o dever de integridade
supramencionado, o qual se relaciona com a ideia de unidade do Direito, observada
toda a complexidade do ordenamento e das decisdes mencionadas.

Nessa perspectiva, parece-me prudente que o Pedido Rescisério proposto siga seu
regular tramite, a fim de que sejam apreciados os fundamentos apresentados.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso de Agravo interposto por
PAULO MAC DONALD GHISI, porquanto preenchidos os requisitos legais, para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de modo a reformar a decisdo recorrida,
consubstanciada no Despacho n.° 1003/23 — GCAZ[8], possibilitando o seguimento
do Pedido de Rescisdo proposto.

Para além, admitido o referido Pedido de Rescisé@o, no que tange ao pleito cautelar
suspensivo, sigam os autos originarios a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
para instrucéo, e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para manifestagao,
nos termos do art. 495-A, § 3°, do Regimento Interno deste TCE-PR[9].

Ap6s o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para os devidos tramites, efetuando-se a inversao do feito a fim de
que voltem a tramitar como autos principais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o recurso de Agravo interposto por PAULO MAC DONALD GHISI,
porquanto preenchidos o0s requisitos legais, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, de modo a reformar a decisdo recorrida, consubstanciada no
Despacho n.° 1003/23 — GCAZ, possibilitando o seguimento do Pedido de Resciséo
proposto;

Il - Determinar, para além, admitido o referido Pedido de Rescisdo, no que tange ao
pleito cautelar suspensivo, sigam os autos originarios a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM), para instrugéo, e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas (MPC),
para manifestacdo, nos termos do art. 495-A, § 3°, do Regimento Interno deste TCE-
PR.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para os devidos tramites, efetuando-se a
inversdo do feito a fim de que voltem a tramitar como autos principais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Processo n.° 563362/23, pe¢a n.° 20.

2. Pegan.®16.

3. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editaréo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagéo.

4. Pegan.®2l.

5. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis&o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

6. Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Ill - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
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IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagéao do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observaréo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem
com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragédo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacédo de pessoas, 6rgéos ou
entidades que possam contribuir para a rediscusséao da tese.

§ 3° Na hipotese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagado
dos efeitos da alteragéo no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagéo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentagdo adequada e
especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da protegdo da confianga e da
isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

7. DIDIER JR, Fredie. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Sistema
Brasileiro de Precedentes Judiciais Obrigatérios e os Deveres Institucionais dos Tribunais:
Uniformidade, Estabilidade, Integridade e Coeréncia da Jurisprudéncia.

8. Processo n.° 563362/23, Peca n.° 16.

9. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apés a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: [...]

§ 3° N&o serd admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrucdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo.

PROCESSO N°:-686324/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALEXANDRE XAVIER
KUSTER, JOAO GILMAR GIONEDIS

ADVOGADO / PROCURADOR-GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 523/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Acérddo n.° 717/22 - Tribunal Pleno, mantido em sede de
Recurso de Revista pelo Acérdédo n.° 979/23 - Tribunal Pleno. Municipio de Campo
Largo. Terceirizagdo irregular de servico publico de salde. Aplicacdo de multa
aumentada em seu décuplo em razao da pratica reiterada da infragdo. Principios da
legalidade e da retroatividade da lei mais benéfica observados. Principio da
proporcionalidade aplicavel ao agente publico associado a uma infragdo. Pelo
conhecimento. No mérito, pelo parcial provimento.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescisé@o[1], combinado com pedido liminar de efeito
suspensivo, proposto conjuntamente por ALEXANDRE XAVIER KUSTER, JOAO
GILMAR GIONEDIS e AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES contra Acérddo n.°
717/22 - Tribunal Pleno, mantido em sede de Recurso de Revista pelo Ac6rddo n.°
979/23 - Tribunal Pleno[2], que julgou parcialmente procedente a Representagdo com
aplicagéo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, aumentada em seu décuplo, visto a reiterada pratica de
terceirizacéo de servigos de salde irregularmente.

Em suas razdes os requerentes visam desconstituir a deciséo objurgada para, em
sintese:

i)  afastar a multa do art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n®
113/05, em relagdo ao Sr. JOAO GILMAR GIONEDIS, ante a existéncia de erro
material e novos elementos de prova capazes de demonstrar: a) que, exceto pela
Dispensa n.° 27/16, todas as demais foram realizadas em datas em que o Sr. Gilmar
ndo ocupava o cargo de secretario de salde; b) que a sua responsabilizacdo se deu
por fatos que a ele ndo poderiam ser imputados, tendo em vista sua nomeagéo como
secretario da saude em 02 de fevereiro de 2016; c) tomou as devidas providéncias
para a realizacéo de teste seletivo para contratagdo de médicos plantonistas;

i) afastar a aplicagdo do aumento de pena previsto no artigo 87, §2°-A da Lei
Complementar Estadual n. © 113/05 em relagdo aos Srs. ALEXANDRE XAVIER
KUSTER, JOAO GILMAR GIONEDIS e AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ante
a violagao literal de dispositivo de lei, no ponto em que ao aplicar a penalidade
prevista no art. 87, §2°-A, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, violou o disposto
no art. 52, XL e XXXIX, da Constituicdo Federal, uma vez que o citado art. 87, §2°-A,
foi incluido pela Lei Complementar n.° 213/2018, data posterior aos fatos apurados,
praticados nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Ap6s a devida autuagdo e distribuicdo do feito[3], preliminarmente ao exame de
admissibilidade, foi determinada a intimagdo das partes, na figura de seus
procuradores, para esclarecimento acerca da decisdo que pretendem rescindir, assim
como para trazer aos autos a documentacdo pertinente, em observancia ao art.
495[4] do Regimento Interno, nos termos do Despacho n.° 1237/23 — GCAZ[5].

Em cumprimento a citada diligéncia, as partes apresentaram aditamento a inicial[6],
corrigindo o equivoco anteriormente identificado, com a respectiva juntada do
Acérdao aos autos[7].

Sanado o vicio inicialmente identificado, o pedido foi recebido, por estar inserido nas
hipéteses regimentais, e remetido & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e,
apos, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para manifestacéo a respeito do pleito
cautelar, em atencéo ao disposto no § 3°[8] do art. 495-A do Regimento Interno, nos
termos do Despacho n.° 1282/23 — GCAZ[9].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), destacou,
inicialmente, que os novos documentos apresentados sdo relevantes e se mostram
pertinentes a irregularidade tratada no Acérdéo n.° 717/22 — Tribunal Pleno, uma vez
que comprovam que o Sr. Jodo Gilmar Gionedis néo era o secretario de saude na
maioria dos procedimentos tidos como irregulares, dado que foi nomeado no dia
03/02/2016, devendo, portanto, a responsabilidade se circunscrever a Dispensa n°®
27/16, firmada no dia 03/03/2016.

A vista disso, opinou pelo afastamento do aumento pelo décuplo aplicado em relagdo
ao Sr. Jodo Gilmar Gionedis, permanecendo a aplicagdo de uma multa do artigo 87,
inciso |V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

Destacou a unidade técnica que ndo houve qualquer violagdo ao principio da
legalidade ou da retroatividade da norma penal mais benéfica, uma vez que o
Acérdao n.° 717/22 — Tribunal Pleno observou o art. 5°, XV, da CF, aplicando aos
interessados a norma posterior mais benéfica, resultando no reconhecimento da
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continuidade das infracbes e na aplicacdo da multa relativa a apenas um
procedimento, aumentada do décuplo.

Ao final, manifestou-se pelo recebimento parcial do Pedido de Rescisdo, no que
tange ao periodo no qual o Sr. Jodo Gilmar Gionedis exerceu o cargo de secretario
de salde, bem como em relagdo a alegada violagédo do art. 5°, XL e XXXIX, da
Constituicdo Federal; e, no mérito, pelo provimento parcial, para o afastamento do
aumento pelo décuplo da multa administrativa aplicada ao Sr. Jodo Gilmar Gionedis,
considerando que a sua atuagdo se limitou a Dispensa n° 27/16, nos termos da
Instrucéo n.° 5046/23 -CGM[10].

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC), considerando que houve a
apresentacéo de novos documentos pelos interessados[11], encaminhou o feito ao
Relator para deliberagdo sobre a admissibilidade da manifestagéo protocolada,
conforme Parecer n.° 1013/23 - 3PC[12].

Na citada manifestagdo, aduziram os interessados que, ao contrario do afirmado por
esta CGM, nenhum dos acérdaos questionados tratou da continuidade de infragdo
administrativa, mas, sim, que a multa foi aumentada em razao da reiterada pratica de
terceirizagéo.

Assim, o art. 87, §2°-A, da Lei Orgéanica desta Corte, teria sido aplicado para majorar
a penalidade e néo para beneficiar os interessados em razéo da continuidade delitiva.
Nesse sentido, ndo haveria qualquer beneficio na aplicagéo do dispositivo, ja que a
“soma de uma multa aumentada de seu décuplo também resulta em 11 multas”,
mesmo nimero de dispensas tidas como irregulares.

Apontam, ainda, que caso o Ac6rddo quisesse aplicar a regra da continuidade
delitiva, teria feito de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que aplica
apenas uma multa, sem qualquer aumento.

Apbs anélise, com fulcro no art. 357, § 1°, do Regimento Interno, a peca apresentada
foi recebida, retornando os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) para
nova instrugdo, e, apos, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para emissdo de
parecer, nos termos do Despacho n.° 1376/23 — GCAZ[13].

Em derradeira manifestacéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), apés
andlise dos fundamentos apresentados, pontuou que a pratica reiterada de
terceirizagdo pode ser considerada como “infragdo continuada”, tendo tratamento
similar ao art. 71 do Cédigo Penal para crime continuado. Destacou que, em que pese
exista jurisprudéncia deste Tribunal que ndo aplica a causa de aumento, mesmo
reconhecendo a pratica de infracdo continuada, o aumento, no presente caso,
mostra-se regular.

Para mais, destacou que ndo prospera a afirmagdo de que o dispositivo ndo
beneficiaria os interessados ja que apesar de a parte dispositiva do Ac6rddo n.°
717122 — Tribunal Pleno apontar a aplicagdo da multa “aumentada em seu décuplo”,
a referida sancéo foi aplicada nos termos do art. 87, §2°-A, ou seja, multiplicada por
10 (dez), limite maximo estabelecido pelo dispositivo[14].

Ja com relagdo a medida adotada pelo Sr. Jodo Gilmar Gionedis, ressaltou que a
iniciativa para a contratacdo de servidores temporéarios foi realizada apenas em
28/06/2016, ou seja, quatro meses ap0s a sua posse, e em decorréncia do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o MPPR, sendo que anteriormente, em
03/03/2016, ja havia sido firmado novo contrato de dispensa (Dispensa n.° 27/2016),
ndo havendo motivos para o afastamento da multa aplicada ao referido gestor, mas
apenas do aumento aplicado, nos termos da Instru¢éo n.° 5446/23 -CGM[15].

Por seu turno e ao cabo, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 32
Procuradoria de Contas (32 PC), corroborou com as consideragdes levantadas pela
unidade técnica, destacando que no presente caso as infragbes devem ser
consideradas como continuagdo da primeiras, ou seja, a penalidade é aplicada
apenas uma vez, contudo, aumentada até o seu décuplo, nos termos do art. 87, §2°A;
gue a aplicacédo da multa administrativa aumentada por 10 (dez) vezes é, de fato,
mais benéfica do que se considerar uma multa para cada fato, que, no presente caso,
totalizam em 11 (onze) licitagdes irregulares.

Destacou, ainda, que a insergdo do §2°-A pela LC n.° 213/18 deu tratamento mais
favoravel aquele agente que pratica dois ou mais atos ilegais, comparado com a
aplicacdo da sangdo para cada infragdo de mesma natureza. Sendo assim, ndo se
verifica qualquer violag&o aos principios da estrita legalidade ou da retroatividade da
lei mais benéfica, previstos no art. 5°, incisos XXXIX e XL da Constituicdo Federal.
Por fim, seguindo o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, opinou pela
aplicacéo da multa, sem o acréscimo pelo décuplo, somente em relagdo ao Sr. Jodo
Gilmar Gionedis, por ter sido o responsavel apenas pela Dispensa n.° 27/16.

Em conclusdo, manifestou-se pelo recebimento do presente Pedido de Resciséo e,
no mérito, pelo provimento parcial, com o fim de afastar o aumento pelo décuplo da
multa administrativa aplicada ao Sr. Jodo Gilmar Gionedis, nos exatos termos do
Parecer n.° 1069/23 - 3PC[16].

E a breve sintese fatica e processual.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registre-se que o Pedido de Rescisdo em exame foi fundamentado
na superveniéncia de novos elementos de prova, erro material e na suposta violagdo
literal a dispositivo de lei, com fundamento, portanto, no art. 77, incisos Il, Ill e V, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 c/c o art. 494, incisos Il, lll e V [17], do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Desse modo, entendo que o presente pedido rescisério proposto atende as
condicionantes legais e, por esse motivo, merece ser conhecido.

Para mais, na esteira das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e do Ministério Publico de Contas (MPC), por congruente, passa-se, de
imediato, ao exame acerca do mérito.

Pois bem.

Em primeiro plano, no que toca aos novos elementos de prova carreados ao feito
pelo Sr. Jodo Gilmar Gionedis, consistentes nos atos de nomeacdo[18] e
exoneragao[19] para o cargo de Secretario Municipal de Salde, de fato, possuem
relevancia e alteram o contexto fatico/juridico verificado inicialmente.

Do exame dos citados documentos, verifica-se que o Sr. Jodo Gilmar Gionedis foi
nomeado a partir de 03/02/2016 e exonerado do respectivo cargo em 30/12/2016.
Em relagéo aos procedimentos tidos como irregulares, conforme tabela abaixo, é
possivel atestar que grande parte das dispensas se deu em data preliminar a
nomeacdo do referido agente, ou seja, anteriores a 03/02/2016, restando, tao
somente, a Dispensa n.° 27/16, firmada em 03/03/2016, conforme abaixo:
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Assim, assiste razdo em parte ao interessado, de modo que a sua responsabilidade
deve se circunscrever exclusivamente a Dispensa n.° 27/16, instituida em
03/03/2016, e inserida, portanto, no periodo correspondente a sua gestdo como
Secretario Municipal de Saude.

Nessa mesma linha dispde a prépria peticéo inicial de Denlncia carreada aos autos
da Representacao originaria[20], formulada pelo Ministério Publico do Estado do
Parana (MP-PR), por meio da qual atribuiu apenas um delito ao referido gestor, ja
que anteriormente o cargo de Secretario Municipal de Saude era ocupado pelo Sr.
Alexandre Xavier Kuster.

Ja no que tange a alegacéo de que o Sr. Jodo Gilmar Gionedis tomou providéncias
para colocar fim a préatica de terceirizagéo, abrindo processo simplificado para a
contratagdo de médicos, ressaltou a unidade técnica que "a contratacdo de
servidores temporarios ocorreu apenas em 28/06/2016. Ou seja, a providéncia foi
adotada mais de 4 meses ap6s a posse do Sr. Jodo, e em decorréncia de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o MPPR, sendo que anteriormente, em
03/03/20186, ja havia sido firmado novo contrato de dispensa”.

Em outras palavras, as aventadas providéncias ndo foram tomadas e efetivadas por
deliberacédo e iniciativa do préprio interessado, mas, sim, somente se deram a partir
de determinagédo do MP-PR, por meio de TAC, ou seja, 0 agente nao realizou tais
iniciativas a partir de sua livre vontade enquanto gestor, mas unicamente apds diretriz
do Ministério Publico Estadual, o que n&do afasta a irregularidade inicialmente
apontada.

Para mais, ndo se desconhece o disposto no art. 22 da LINDB, cujo dispositivo,
sinteticamente, dispde que, na interpretacédo de normas sobre gestdo publica, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente, todavia, tais mandamentos ndo podem ser
usufruidos e interpretados como escusas para a ndo aplicagao das disposi¢des legais
que regem a matéria.

Com efeito, o cenario posto em questdo pelo gestor, qual seja: que as medidas
tomadas se deram tendo em vista que os servicos de salude ndo poderiam ser
paralisados sem causar grave prejuizo a populacdo, ndo pode ser usado como
subterfiigio para a ndo aplicagdo da lei, pois, ainda que se possa proceder a uma
anélise mais benevolente em raz&do do contexto fatico, em nenhum momento se esta
autorizado a contrariar disposi¢do legal expressa. Ao contrario, uma vez que o
principio da legalidade é o guardido méaximo, por meio do qual a Administragéo
Publica s6 podera ser exercida quando estiver em estreita conformidade com o
ordenamento juridico, sendo imperioso que todo ato administrativo possua
embasamento legal.

Para mais, vale registrar que as irregularidades se perpetuaram por mais de 02 (dois)
anos, ou seja, na esfera macro da gestdo municipal, ndo ha falar em auséncia de
tempo habil para que fossem tomadas as medidas legais cabiveis.

Portanto, deve ser afastado o aumento pelo décuplo aplicado pelo Acérdao n.° 717/22
— Tribunal Pleno em relagdo ao Sr. Jodo Gilmar Gionedis, permanecendo a aplicagdo
de uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/05, referente a Dispensa n.° 27/16.

Ja o argumento atinente a suposta violagdo dos principios da legalidade e da
irretroatividade dispostos no art. 5°, XXXIX e XL, da Constituicdo Federal, tendo em
vista que o art. 87, §2°-A foi incluido pela Lei Complementar n.° 213 de 2018, isto é,
em data posterior aos fatos apurados praticados nos exercicios de 2014, 2015 e
2016, ndo merece prosperar, pois, trata-se de norma mais benéfica aos interessados,
hip6tese possivel nos exatos termos do inciso XL do art. 5° supramencionado.

A retroatividade da lei mais benéfica € um principio geral do Direito Sancionatério, e
ndo apenas vinculado ao Direito Penal, aplicavel, portanto, no ambito do direito
administrativo sancionador, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STI):

"[...] A retroac@o da lei mais benéfica € um principio geral do Direito Sancionatério, e
nédo apenas do Direito Penal. Quando uma lei é alterada, significa que o Direito esta
aperfeigcoando-se, evoluindo, em busca de solugdes mais préoximas do pensamento
e anseios da sociedade. Desse modo, se a lei superveniente deixa de considerar
como infragdo um fato anteriormente assim considerado, ou minimiza uma sangéo
aplicada a uma conduta infracional ja prevista, entendo que tal norma deva retroagir
para beneficiar o infrator. Constato, portanto, ser possivel extrair do artigo 5°, XL, da
Constituicédo da Republica principio implicito do Direito Sancionatério, qual seja: a lei
mais benéfica retroage. Isso porque, se até no caso de sangdo penal, que é a mais
grave das puni¢les, a Lei Maior determina a retroacdo da lei mais benéfica, com
razdo é cabivel a retroatividade da lei no caso de san¢cdes menos graves, como a
administrativa. Por outro lado, concordo com o Senhor Ministro Sérgio Kukina em néo
adotar a fundamentacdo apresentada na sentenca e no acérddo do Tribunal de
origem. Entendo deva aplicar a lei mais benéfica, ndo com base na aplicagédo
analdgica do art. 106 do Cédigo Tributario Nacional, mas com fundamento no
principio implicito da retroatividade da lei mais benéfica, extraido do artigo 5°, XL, da
Constituicdo da Republica, pertinente ao Direito Sancionatério”. [STJ. Recurso
Especial 1.153.083/MT, de 2014. Relator: Min. Sérgio Kukina]

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB. MULTA
ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEIl. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA AO ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS.
PERIODO ANTERIOR A IMPETRAGAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271
DO STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. (...) Ill -
Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a aplicagéo da Lei
Municipal n. 13.530/03, porquanto o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica, insculpido no artigo 5°, XL, da Constituicdo da Republica, alcanca as leis
que disciplinam o direito administrativo sancionador. Precedente. IV - Dessarte,
cumpre a Administragao Publica do Municipio de Sdo Paulo rever a dosimetria da
sancéao, observando a legislagdo mais benéfica ao Recorrente, mantendo-se indenes
os demais atos processuais. (...) VI - Recurso em Mandado de Seguranga
parcialmente provido”. [STJ, RMS 37.031/SP, 12 Turma, j. em 8/2/2018].

Desse modo, com base na jurisprudéncia acima mencionada, mostra-se plenamente
aplicavel a norma inserida pela Lei Complementar n.° 213/2018, que incorporou a
figura da infragdo continuada na Lei Orgéanica do Tribunal, regra beneficiadora aos
interessados no caso concreto, na medida em que o seu afastamento resultaria na
aplicacdo de uma multa para cada uma das irregularidades cometidas, revertendo
em 11 (onze) multas, correspondente ao nimero de dispensas irregulares: Dispensa
72/14 (01), Dispensa 105/14 (02), Dispensa 144/14 (03), Dispensa 01/15 (04),
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Dispensa 21/15 (05), Dispensa 119/15 (06), Dispensa 146/15 (07), Dispensa 164/15
(08), Dispensa 199/15 (09), Dispensa 06/16 (10), Dispensa 27/16 (11), ao invés do
aumento maximo pelo décuplo.

N&o obstante, aduzem os interessados, nesse ponto, que nenhum dos acérdaos
questionados tratou da continuidade de infrag&o administrativa, mas, sim, que a multa
foi aumentada em razédo da reiterada pratica de terceirizagao; que o art. 87, §2°-A, da
Lei Organica desta Corte, teria sido aplicado para majorar a penalidade e néo para
beneficiar os interessados em razao da continuidade delitiva e que ndo haveria
qualquer beneficio na aplicagdo do dispositivo, j& que a “soma de uma multa
aumentada de seu décuplo também resulta em 11 multas”, mesmo nimero de
dispensas tidas como irregulares.

Ressaltaram, ainda, que caso o acérdao quisesse aplicar a regra da continuidade
delitiva, teria feito de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, que aplica apenas
uma multa, sem qualquer aumento.

Uma vez mais se mostram equivocados 0s argumentos apresentados pelos
interessados, uma vez que a parte dispositiva do Acérdéo n.° 717/22 — Tribunal Pleno
aponta a aplicagdo da multa “aumentada em seu décuplo”, nos termos do art. 87, §2°-
A, ou seja, multiplicada por 10 (dez), limite maximo estabelecido pelo dispositivo,
conforme pode ser comprovado nas pegas 140/142 dos autos n.° 58595-7/18.

Para além, muito embora o Acérddo combatido néo tenha se referido expressamente
a “infragdo continuada”, resta evidente que é disso que se trata, uma que vez o
aumento em seu décuplo se deu "nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja
vista a reiterada pratica de terceirizagdo de servicos de saulde irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa 72/14, Dispensa 105/14, Dispensa
144/14, Dispensa 01/15, Dispensa 21/15, Dispensa 119/15, Dispensa 146/15,
Dispensa 164/15, Dispensa 199/15, Dispensa 06/16, Dispensa 27/16".

Em arremate, ainda que existam decisdes deste Tribunal de Contas pela ndo
aplicacdo da causa de aumento, mesmo reconhecendo a pratica de infragéo
continuada, entendo que o aumento pelo décuplo, no presente caso, revela-se
regular e plenamente justificado, dada a gravidade da situagéo em voga. Nessa linha,
é de ser relevado que, para além da documentagdo constante nos autos, a seriedade
dos delitos resta evidenciada pelos fundamentos que levaram a 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Campo Largo a oferecer Dendncia[21] contra os interessados
em razdo das condutas delituosas do artigo 89, da Lei n. 8.666/93[22].

Outrossim, ndo se pode olvidar que ha igualmente exemplos de decisdes anteriores
aincluséo do dispositivo na Lei Organica que determinaram a aplicagdo de uma multa
para cada infracdo, mesmo diante de situacdes em que se poderia cogitar da
existéncia de infragdo continuada, conforme Ac6rddo n.° 4488/17 - Segunda
Camara[23] e Ac6rdao n.° 4150/17 - Tribunal Pleno[24].

Por derradeiro, transcreve-se o posicionamento do Ministério Publico de Contas
(MPC), no mesmo sentido, a saber:

“Observa-se que o0 presente caso se aplica no conceito do art. 87, §2°A, que dispde
sobre a préatica de duas ou mais vezes a mesma infrag&do administrativa pelo mesmo
agente, nas mesmas condi¢c@es, que devem ser consideradas como continuagéo da
primeira. Assim, a penalidade é aplicada apenas uma vez, contudo, aumentada até
o seu décuplo.

Ademais, a aplicagdo da multa administrativa aumentada por 10 (dez) vezes é, de
fato, mais benéfica do que se considerar uma multa para cada fato, que totalizam em
11 (onze) licitagdes irregulares no presente caso. Ante a gravidade dos fatos como
um todo, entendemos que o aumento da aplicacédo da multa é a medida razoavel a
ser aplicada, que no presente caso atingiu-se o limite maximo legal para o aumento
até o seu décuplo.

A insercéo do §2°-A pela LC n° 213/18 deu tratamento mais favoravel aquele agente
que pratica dois ou mais atos ilegais, comparado com a aplicacdo da sancdo para
cada infracdo de mesma natureza. Sendo assim, néo se verifica qualquer violagédo
aos principios da estrita legalidade ou da retroatividade da lei mais benéfica previstos
no art. 5°, incisos XXXIX e XL da Constituicdo Federal”.

Portanto, inexiste razdo aos autores, uma vez que o Ac6rdao n.° 717/22 — Tribunal
Pleno observou o art. 5°, incisos XXXIX e XL, da Constituicdo Federal, aplicando aos
interessados a norma posterior mais benéfica, que resultou no reconhecimento da
continuidade delitiva e na aplicacdo da multa relativa a apenas um procedimento,
aumentada em seu décuplo.

3. VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 496-A, inciso Ill, do Regimento Interno, VOTO
pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pela PARCIAL PROCEDENCIA do Pedido de
Rescisdo proposto por ALEXANDRE XAVIER KUSTER, JOAO GILMAR GIONEDIS
e AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES contra Acérddo n.° 717/22 - Tribunal Pleno,
com o fim exclusivo de afastar aumento pelo décuplo da multa administrativa aplicada
ao Sr. Jodo Gilmar Gionedis, considerando que a sua atuagao se limitou & Dispensa
n.° 27/16, mantidas as demais disposi¢es do Acérddo combatido.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes (CMEX), para anotacdes e
providéncias necessarias.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER o Pedido de Rescisdo proposto por ALEXANDRE XAVIER KUSTER,
JOAO GILMAR GIONEDIS e AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES contra Acérdédo
n.° 717/22 - Tribunal Pleno, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA, com o fim exclusivo de afastar
aumento pelo décuplo da multa administrativa aplicada ao Sr. Jodo Gilmar Gionedis,
considerando que a sua atuagéo se limitou a Dispensa n.° 27/16, mantidas as demais
disposig6es do Acérddo combatido;

Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do presente, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para anotacdes e
providéncias necessarias;

Il - Determinar, ap6s, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pecasn.°03 a 11.

2. Pegan.° 05.

3. Pegasn.02 e 12.

4. Art. 495. Apds o sorteio do Relator, a ele cabera o juizo de admissibilidade do pedido, rejeitando-
0, liminarmente, quando ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses do artigo anterior, ausentes
os pressupostos de admissibilidade do pedido, ou quando nédo tenha o autor apresentado, junto
com a peticdo inicial, a decisdo que pretende rescindir e os documentos essenciais ao
conhecimento da causa.

5. Pegcan.°13.

6. Pegan.°15.

7. Pegan.°16.

8. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovacgédo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010) [...]

§ 3° N&o serd admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrucdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

9. Pegan.°19.

10. Pega n.° 22.

11. Pegcas n.° 24 e 25.

12. Pega n.° 26.

13. Pega n.° 27.

14. Pegas n.° 140/142 dos autos n.° 58595-7/18.

15. Pega n.° 28.

16. Pega n.° 29.

17. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando: [...]

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l — erro de célculo ou material; [...]

V — violar literal disposicéo de lei.

18. Pega n.° 07.

19. Pega n.° 08.

20. Autos n.° 585957/18, pega n.° 03, fl. 49: "(iii) o denunciado JOAO GILMAR GIONEDIS praticou
o delito descrito no artigo 89, caput, da Lei n. 8.666/89, por 01 (uma) vez, (Fato 11);".

21. Acéo Penal n° 0008817-27.2018.8.16.0026, em tramite na Vara Criminal do Foro Regional de
Campo Largo.

22. Art. 89. Dispensar ou inexigir licitag&o fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paréagrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacéo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

23. Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de inspecgéo referente a contratagdes de servicos
de saude realizadas entre a NOROSPAR e o Municipio de Umuarama no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2006. Julgamento pela irregularidade. Incidéncia do Prejulgado n° 01 quanto a contratacéo
realizada antes de 15.12.2005. Aplicacdo de multas as demais. Determinacdo de devolucéo de
valores pagos a maior e a restituicdo de ISSQN.

24. Representacédo da Lei n® 8.666/93. Irregularidades em processos licitatérios. Contratagdo com
empresas que um dos sécios era servidor da entidade licitante e outro tinha vinculo conjugal com
servidor que atuou diretamente na licitacdo. Violagdo ao art. 9° da Lei n° 8.666/93, aos principios
da impessoalidade, isonomia e moralidade, e ao Acérddo n° 2715/10-STP e Prejulgado n° 09. Pela
procedéncia com aplicacéo de multas.

PROCESSO N°:-633492/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-CENTRAL EOLICA SRMN | S.A.

INTERESSADO:-MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 529/24 - TRIBUNAL PLENO

PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE. AUSENCIA DE
RESTRICAO. REGULARIDADE.

I. RELATORIO

Encerram os autos Prestacdo de Contas de Extincdo de Entidade, relativas ao
exercicio de 2023, da Central Edlica SRMN | S.A.

Ap6s distribuicéo do feito, a 72 Inspetoria de Controle Externo esclareceu que tendo
em vista o processo desestatizacdo do Grupo Copel, finalizado em 11/08/2023, a
empresa ndo fez parte do escopo de andlise e, portanto, ndo ha apontamentos que
possam ensejar irregularidades ou ressalvas (Relatério de Fiscalizacao de peca 17).
A Coordenadoria de Gestdo Estadual se manifestou pela necessidade de
contraditério a fim de que a entidade apresente (i) balancete contabil do periodo de
01/08/2023 a 11/08/2023, (ii) saldos contabeis registrados na contabilidade da
empresa na data de 11/08/202, (iii) balango patrimonial do més em que ocorreu o
registro contabil da baixa de investimento na entidade privatizada, acompanhado dos
lancamentos e notas explicativas, e (iv) dados do SEI-CED ap6s o més de julho
(Instrugéo 988/23 — CGE, pe¢a 18).

Ofertada resposta as pecas 24/27, a unidade técnica concluiu pela regularidade das
contas, com possibilidade de baixa nos sistemas deste Tribunal (Instru¢édo 48/24,
peca 28).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da CGE e propugnou pela
regularidade das contas com a consequente dispensa de apresentacgéo de prestacao
de contas a partir de 11/08/2023 (Parecer 75/24 — 2PC, pecga 29).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente prestacédo de contas de extingdo
se encontra regularmente instruida com a documentacéo exigida pela Instrugéo
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Normativa n.° 161/2021 (dispde sobre a composi¢do do processo de Prestacéo de
Contas de Extin¢do de Entidade).

Assim, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, em consonancia
com a Instrugdo 48/24-CGE e Parecer 75/24 — 2PC, VOTO pela regularidade da
prestacéo de contas de Extingdo da Central Eélica SRMN | S.A.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos & COSIF e DP para as baixas
necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
EXTINGAO DE ENTIDADE

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacéo de contas de Extingdo da Central Edlica
SRMN | S.A.

Il. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Sistemas e
InformagGes da Fiscalizagéo - COSIF e Diretoria de Protocolo - DP para as baixas
necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 6 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-63126/24

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 532/24 - TRIBUNAL PLENO
Requerimento Interno. Indenizagdo de férias.
Possibilidade. Deferimento.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de requerimento protocolado pelo Conselheiro Substituto
deste Tribunal, JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, matricula n° 524.026, em
que requer, com fundamento na Resolucdo n°® 49/2014, a indenizagdo de 40
(quarenta) dias de férias relativos ao exercicio de 2024 ainda ndo usufruidos em
razdo de absoluta necessidade de servigo, nos termos da inicial.

Conforme declaracéo que acompanha o requerimento, o periodo de férias ndo foi
usufruido por absoluta necessidade do servigo[1].

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), por meio da Informacéo 76/24-DGP[2]
declarou que o Conselheiro Substituto requereu 40 dias para o exercicio de 2024.
No que se refere as férias citadas, informa-se que o douto Conselheiro Substituto ndo
solicitou fruigdo das férias referentes ao exercicio de 2024, cujo periodo aquisitivo é
de 28/10/2023 a 27/10/2024, de modo que, referente a tal exercicio, consta saldo de
60 dias e 2 abonos de férias.

Informa, ainda, que referente ao exercicio de 2023, indenizou 55 dias e 2 abonos de
férias conforme Processo n° 712205/23 de 31/10/2023 — Acorddo n° 3735/23, a ser
pago na folha de fevereiro de 2024, e solicitou fruicdo de 5 dias de férias para o
periodo de 04/12/2023 a 08/12/2023 conforme Protocolo n° 781169/23 de
30/11/2023.

Nesse sentido, informa-se que constam pendentes 60 (sessenta) dias referentes ao
exercicio de 2024 (periodo aquisitivo 28/10/2023 a 27/10/2024).

A unidade também informou que a converséo dos 40 (quarenta) dias requeridos em
pecunia, acrescidos do adicional de férias pendente, conforme demonstrativo anexo,
resulta em um valor de R$ 75.463,61 (setenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e
trés reais e sessenta e um centavos).

A Diretoria Juridica (DIJUR), consoante Parecer n°® 35/24-DIJUR[3] e o Ministério
Publico de Contas (MPC), de acordo com o Parecer n° 35/24-PGC[4] opinaram pelo
deferimento do pedido, uma vez que a matéria em questdo se encontra
regulamentada pela Resolucéo n° 49/2014.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

A Resolugdo n.° 49/2014 assegura a indenizacédo de férias ndo usufruidas aos
Membros ativos. De acordo com as disposi¢des normativas a indenizagdo é
condicionada a ndo fruicdo das férias por absoluta necessidade de servico e ao
acumulo do direito a mais de 60 (sessenta) dias de férias:

Art. 1° Assegurar aos membros (Conselheiros, Conselheiro Substitutos e
Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand), o pagamento, a titulo de indenizagéo, dos periodos de férias ndo usufruidos,
integral ou parcialmente, por absoluta necessidade de servi¢co, ap6s o acumulo
superior a 60 (sessenta) dias, referentes ao periodo aquisitivo em vigor a época do
célculo da indenizagéo.

§ 2° A partir desta Resolugéo, a cassacdo de férias de Conselheiro Substitutos e
Conselheiros, por absoluta necessidade de servi¢o, somente podera se dar por ato
motivado do Presidente do Tribunal de Contas, ou do Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, no caso de seus membros.

Conforme Parecer da Diretoria Juridica, acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, os requisitos foram atendidos, pois ha declaracéo da Presidéncia desta Corte
de Contas no sentido do absoluto acimulo de servico como fato impeditivo do
exercicio do direito, bem como informacgéo da Diretoria de Gestdo de Pessoas dando
conta do acumulo de 60 (sessenta) dias de férias e 2 abonos de férias.

3. VOTO

Diante do exposto, em conformidade com a Resolugdo n° 49/2014 deste Tribunal,
VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido, concedendo ao Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, matricula n° 524.026, em que requer, com
fundamento na Resolugdo n° 49/2014, a indenizagdo de 40 (quarenta) dias de férias
relativos ao exercicio de 2024 ainda n&o usufruidos em razdo de absoluta
necessidade de servigo.

Resolugdo n° 49/2014-TC.
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Determino o encaminhamento a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) para as
providéncias necessarias.

Com o transito em julgado da presente encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP)
para o encerramento e arquivamento nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido, para conceder ao Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, matricula n° 524.026, com fundamento na Resolucdo n°
49/2014, a indenizagao de 40 (quarenta) dias de férias relativos ao exercicio de 2024
ainda nédo usufruidos em razéo de absoluta necessidade de servigo;

Il - Determinar o encaminhamento a Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP) para as
providéncias necessarias;

Il - Determinar, com o transito em julgado da presente o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento nos termos regimentais.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de marco de 2024 — Sesséao Ordinaria n°® 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pecan® 6.
2. Pegan®5.
3.Pegan®7.
4. Pegan®8.

PROCESSO N°:-326432/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO:-JOAO RICARDO DE MELLO, MUNICIPIO DE SAO JERONIMO
DA SERRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 20/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2017.
Encaminhamento dos dados. Julgamento determinou a reinstrugdo. Andlise das
contas. Provimento Parcial. Parecer Prévio pela irregularidade, com ressalvas.
Excluséo de determinagéo, encaminhamento e multas administrativas.

1. RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA (pecas 101-104) interposto por Jodo Ricardo
de Mello em face do Acérddo de Parecer Prévio 92/19-S1C (pega 98), que, em
decorréncia da omissao no encaminhamento dos dados ao SIM-AM (especificamente
quanto aos moédulos dos meses de dezembro e de encerramento), e consequente
inviabilidade de analise por parte deste Tribunal, recomendou a irregularidade das
contas do Municipio de S&do Jeronimo da Serra, do exercicio de 2017, de
responsabilidade Recorrente.

Em seu julgamento, nos termos do Acérddo 2040/21 (peca 123), o Tribunal Pleno
determinou o encaminhamento do processado a Coordenadoria de Gestao Municipal
e ao Ministério Publico de Contas, para instrugéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo plenaria (peca 126), o processo foi instruido
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria (Instrugdo 1206/23 a pega 134) manifestou-se pelo provimento
parcial do Recurso, para reformar a deciséo contida no Acérdédo de Parecer Prévio
92/10 da Primeira Camara, excluindo as determinacdes e multas administrativas por
ela impostas, mas mantendo a irregularidade das contas. O Ministério Publico de
Contas acompanhou o entendimento, como expds no seu Parecer 602/23 — 2PC
(pecga 135)

O processo foi redistribuido a minha Relatoria conforme termo a peca 137.

E o necessario relatorio.

2. FUNDAMENTAQAO

O Recurso de Revista foi interposto em face da decisdo proferida no Acérdao de
Parecer Prévio 92/19 da Primeira Camara (peca 98), emitiu parecer prévio
recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE
SAO JERONIMO DA SERRA do exercicio de 2017, de responsabilidade do
Recorrente. A decisdo ainda: determinou a abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria, em face do Recorrente, para apuracdo de eventual desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de que resulte dano ao erario, nos termos do Art.
236, do Regimento Interno, aplicou duas multas administrativas ao Recorrente, uma
com fundamento no Art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar 113/2005, pelos atrasos
superiores a trinta dias no encaminhamento dos dados do SIM — AM; e outra com
fundamento no Art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar 113/2005, pela omissdo na
entrega dos dados do SIM-AM (referentes a dezembro e ao encerramento do
exercicio de 2017). Considerando que se trata da pratica de mais de uma infrag&o
administrativa da mesma espécie e ponderando as consequéncias da conduta, com
fundamento no Art. 87, 82—A, da Lei Complementar 113/2005, a decisdo acrescentou
ao valor da multa aplicada uma vez e meia de seu valor. Por fim, foi determinado o
encaminhamento de cépia da decisdo ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

Em suas razdes recursais (peca 102/104), o Recorrente insurgiu-se quanto a
determinacé@o de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria e demais sancdes
imputadas. Justificou que o ndo encaminhamento dos dados eletronicos decorreram
de atrasos ocorridos em 2014, repercutindo nos anos subsequentes. Aduziu que a
municipalidade esta adotando medidas para regularizar os atrasos referentes aos
dados do SIM-AM, pugnando pelo exame das contas.

Nos termos do Acérddo 2040/21 (pega 123), o Tribunal Pleno determinou o
encaminhamento do processado & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas, para instrugdo.
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Conforme consta na sua Instrugdo 1206/23 (peca 134), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, considerando o resultado da andlise completa das contas prestadas, em
acordo com o sistema AGEN — Analisador Genérico, aplicado a todos os Municipios
jurisdicionados, e os documentos e justificativas apresentados em sede de recurso
de revista, apontou as seguintes restricdes as contas:

I. Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
el/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo nédo
atender as especificagdes: O documento e respectiva publicagdo encaminhados nas
pecas processuais n° 5 e 6 ndo estdo estruturados de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, da Secretaria do Tesouro
Nacional, 72 edicéo, valida para o exercicio em andlise, pois ndo contém: a) a coluna
com os valores dos saldos das contas do exercicio anterior (2016); b) o quadro do
Superavit / Déficit Financeiro; e c) as notas explicativas.

- O item torna invidvel a andlise de eventuais divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM.

Il. Auséncia de comprovacgdo da Realizagao das Audiéncias Publicas para avaliagao
das metas fiscais relativas ao Primeiro, Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017
e ao Terceiro Quadrimestre de 2016: As copias digitalizadas das atas das Audiéncias
Publicas de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias encaminhadas na peca 78, paginas 5a 8,9 a 15 e 1 a 4, néo estao
acompanhadas da lista de presenc¢a dos participantes, conforme estabelecido na IN
140/2018, deste Tribunal de Contas.

- O item torna inviavel a andlise de eventual atraso na realizagdo das audiéncias.
Ill. Auséncia de comprovagdo da Publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria - RREO do Quarto, Quinto bimestre do exercicio de 2017 e do Sexto
bimestre do exercicio de 2016: Nao foram encaminhadas as copias digitalizadas das
publicacdes dos Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria — RREO dos referidos bimestres em formato legivel, contendo a data
e o nome do jornal (art. 34, Il, “a”, da IN 89/2013-TCEPR.

IV. Atraso na Publicacéo do Relatério Resumido da Execugéo Or¢camentaria - RREO
do Segundo e Terceiro bimestre do exercicio de 2017: Publica¢Ges realizadas em
27/10/2017 peca 25) e 01/11/2017 (peca 56), respectivamente.

V. Auséncia de comprovagéo da Publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016: N&o foi
encaminhada a coépia digitalizada da publicagdo do Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do referido periodo, contendo a data e o nome do
jornal (art. 34, II, “b” da IN 89/2013-TCEPR).

- O item torna inviavel a andlise de eventual atraso na publicacéo.

VI. Atraso na Publicag&o do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre
do exercicio de 2017: A publicagédo do RGF do 1° Quadrimestre de 2017 foi realizada
em 27/10/2017 (pecas 59, 67, 69, 70, e72) e do 2° Quadrimestre em 01/11/2017 (peca
66).

VII. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso[1]

VII. Entrega dos documentos que compde a prestagdo de contas com atraso.

Em raz@o desses apontamentos, a Coordenadoria concluiu pela manutencdo do
parecer prévio recomendando pela irregularidade das contas, com o afastamento das
determinacGes de abertura de Tomada de Contas Extraordindria em face do
Recorrente e encaminhamento de copia da decisdo ao Ministério Publico de Contas,
além da exclusdo das multas administrativas impostas ao Recorrente; em razdo dos
atrasos superiores a trinta dias e omissdo na entrega dos dados do SIM-AM
referentes ao més de dezembro e ao encerramento do exercicio.

O Ministério Publico acompanhou o opinativo.

Diante da andlise técnica, de fato, julgo acertada a sugestdo de exclusdo da
determinacdo de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria em face do
Recorrente, para apuragdo de eventual desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou ainda da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, bem como do encaminhamento de coépia da decisdo ao Ministério
Publico Estadual.

Do mesmo modo, entendo pertinente a excluséo das duas multas administrativas
impostas pela decisdo recorrida, em raz@o dos esclarecimentos e encaminhamento
dos dados faltantes do SIM-AM.

Porém, em que pesem as referidas reformas, o parecer prévio deve manter sua
recomendacgdo pela irregularidade das contas, em razdo de todas as restrigdes
listados pela Coordenadoria, em sua instrugao.

3. VOTO

De todo o exposto, acompanhamento as manifesta¢cdes uniformes, VOTO pelo
provimento parcial do Recurso de Revista interposto por JOAO RICARDO DE
MELLO, para:

(i) Apor ressalvas em relacao aos itens “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”,
“Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria - RREO do
Segundo bimestre do exercicio de 2017”, “Atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execucéo Orgamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de
20177, e “Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2017”;

(i) mantendo a emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade da
Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA do
exercicio de 2017, de responsabilidade do Recorrente, em razéo dos itens: Auséncia
de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo. Considera ainda a hip6tese de a publicagdo nédo atender as
especificacdes; Auséncia de comprovagdo da Realiza¢do da Audiéncia Publica para
avaliacdo das metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
Auséncia de comprovacédo da Realiza¢8o da Audiéncia Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, Auséncia de
comprovagao da Realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, Auséncia de comprovagao
da Publicacédo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO do Quarto
bimestre do exercicio de 2017, Auséncia de comprovagao da Publicacéo do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO do Quinto bimestre do exercicio de
2017, Auséncia de comprovagéao da Publicacdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016, Auséncia de
comprovacdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016.

(1) excluindo a determinacéo para a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria
em face do Recorrente, o encaminhamento de cépia da decisdo ao Ministério Publico
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Estadual, bem como as multas administrativas impostas ao Recorrente.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Dar provimento parcial do Recurso de Revista interposto por JOAO RICARDO DE
MELLO, para:

(i) Apor ressalvas em relagdo aos itens “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”,
“Atraso na Publicagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do
Segundo bimestre do exercicio de 2017”, “Atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugé@o Orcamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de
2017”, e “Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2017”;

(i) manter a emissédo de parecer prévio recomendando a irregularidade da Prestagdo
de Contas Anual do MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA do exercicio de
2017, de responsabilidade do Recorrente, em razdo dos itens: Auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo. Considera ainda a hip6tese de a publicagdo nédo atender as
especificacfes; Auséncia de comprovagédo da Realizacdo da Audiéncia Publica para
avaliagdo das metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
Auséncia de comprovacéo da Realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, Auséncia de
comprovacdo da Realizagdo da Audiéncia Publica para avaliacdo das metas fiscais
relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, Auséncia de comprovagao
da Publicacéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do Quarto
bimestre do exercicio de 2017, Auséncia de comprovacgéo da Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do Quinto bimestre do exercicio de
2017, Auséncia de comprovagéo da Publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016, Auséncia de
comprovacdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016.

(1) excluir a determinacéo para a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria em
face do Recorrente, o encaminhamento de copia da decisdo ao Ministério Publico
Estadual, bem como as multas administrativas impostas ao Recorrente.

Apés o transito em julgado, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para a adogédo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
1.
Demonstrativo do item:
Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 0210512017 19/06/2018 413
Janeiro 2017 0210512017 26/07/2018 450
Fevereiro 2017 31/05/2017 01/08/2018 427
Margo 2017 3110512017 07/08/2018 433
Abril 2017 30/06/2017 15/08/2018 411
Maio 2017 30/06/2017 26/10/2018 483
Junho 2017 3NI07/2017 09/11/2018 486
Julho 2017 3110812017 11/01/2019 498
Agosto 2017 021012017 17/01/2019 472
Setembro 2017 311012017 01/02/2019 458
Outubro 2017 301112017 25/02/2019 452

PROCESSO N°:-645431/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO:-FABIANO LOPES BUENO, LUIZ HENRIQUE GERMANO,
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 21/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Prefeito. Ressalva diante da baixa
materialidade de despesas com publicidade em periodo vedado pela Lei Eleitoral.
Comprovagdo de publicidade realizada em cumprimento a TAC firmado junto ao
Ministério Publico Estadual. Circunstancias que permitem afastar multa
administrativa. Conhecimento e provimento parcial do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 51) interposto pelo Sr. Fabiano Lopes
Bueno, Prefeito do Municipio de Siqueira Campos no exercicio de 2020, em face do
Acoérddo de Parecer Prévio n.° 395/23 da Primeira Camara (pecga 47), pelo qual este
Tribunal decidiu recomendar a irregularidade das contas em razao de despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a
publicacéo legal das normas, regulamentos e editais).

Em raz&o do mesmo fato, aplicou ao responsavel a multa do art. 87, inciso IV, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em suas razdes recursais (peca 51), o recorrente requereu a reforma da deciséo para
que as contas recebam a recomendacao de regularidade. Em sintese, defendeu que
os valores impugnados por este Tribunal seriam de pequena monta, totalizando R$
10.350,00. Defendeu que ndo houve promogéo pessoal, uma vez que se tratou de
publicidade para campanha de cuidados com animais, em razéo de TAC firmado com
o Ministério Publico Estadual, e da divulgagéo de campeonatos municipais de esporte
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amador. Afirmou, ainda, que o valor ndo seria suficiente para influenciar as elei¢ées
municipais. Por fim, justificou que néo teria concorrido a elei¢éo no pleito de 2020, o
que afastaria qualquer intengdo de ser beneficiado com o impacto das despesas.
Pelo Despacho n.° 1582/23-GCMRMS (peca 52), o recurso foi recebido e
determinado o sorteio de novo relator.

Em atencéo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 1480/23-GCIZL (pega 55),
foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.° 4949/23 (peca 57), opinou
pelo conhecimento e nao provimento do recurso. Defendeu que, quanto a publicidade
em promocéo do cuidado de animais, as alegacdes ja haviam sido apreciadas em
sede de contraditério. Em relagéo as despesas com divulgagGes de esporte amador,
ndo teriam sido apresentadas provas suficientes. Assim, manteve a recomendagao
de irregularidade com aplicagao de multa.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 986/23 (pega 58), manifestou-se
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso a fim de converter a falha em
recomendacao de ressalva das contas e afastar a aplicagdo de multa. Nesse sentido,
defendeu que o valor de R$ 10.350,00 nédo teria a potencialidade de afetar a
igualdade de oportunidades no pleito eleitoral, o que afastaria a ofensa ao art. 73,
caput, da Lei Federal n.° 9.504/1997. Corroborou seu entendimento mediante
jurisprudéncia desta Corte.

E o relatdrio.

2. Inicialmente, transcrevo demonstrativo com a indicagdo da falha, conforme
apresentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 5 da Instrugédo n.°
4949/23 (pega 57):

15.000 exemplares de jornal informativo da Campanha
I | A an ~ /e ) 2y o S0 animais, trabalho realizado no Municipio de Siqueira
Campos junto 30 Abrigo Municipal e Projeto
Castramével, (Licitacdo N¢ : 19/2020-DL)
s skain . e o ksa 650,00 REFERENTE A PUBLICIDADE DO ESPORTE MUNICIPAL
4 . """ REFERENTE AO MES DE AGOSTO DE 2020
REFERENTE A PUBLICIDADE DO ESPORTE MUNICIPAL
%815 02/10/2020 554 02/10/2020 10023 02/10/2020 650,00 REFERENTE AO MES DE SETEMBRO DE 2020, (Compra
Direta N® 1408/2020)
6 WINRD w aen  ma T 650,00 REFERENTE A APOIO A ESPORTE MUNICIPAL (Compra
o X """ Direta N® 1559/2020)

Pela deciséo ora impugnada, foi recomendada a irregularidade das contas diante da
auséncia de provas e esclarecimentos que permitissem identificar o contetdo das
despesas realizadas, assim, apontou-se a ofensa ao art. 73, inciso VI, alinea b, da
Lei Federal n.° 9.504/97[1].

Todavia, ainda que se possa, em tese, cogitar de eventual ofensa a legislagéo
eleitoral, ha que se levar em conta a baixa materialidade ora analisada, no montante
de R$ 10.350,00, para efeito de se decidir sobre a recomendacéo da irregularidade
das contas, com vistas ao julgamento das contas anuais do Prefeito pelo Poder
Legislativo local.

Nesse sentido, vale reiterar o precedente desta Corte citado pelo Parquet, no caso,
0 Acérddo de Parecer Prévio n.° 465/23 da Primeira Camara de minha relatoria:

(...) Além disso, o baixo valor indicado como irregular, de R$ 7.213,67, equivalente a
R$ 901,71/més, neste caso, ndo se mostra suficiente para caracterizar, conforme
preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Centenario do Sul,
razdo pela qual, seguindo meu entendimento em condi¢cdes similares, este
apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida (grifei).
Nesse mesmo sentido, cito o Acérddo de Parecer Prévio n.° 521/20 da Segunda
Camara, que, de modo similar ao presente caso, apesar de tratar do inciso VII[2] do
art. 73, diante da baixa materialidade, converteu a falha em recomendacdo de
ressalva das contas:

Apds analisar o relatério elaborado pela Unidade Técnica que fundamentou o
presente apontamento, entendemos possivel afastar a inconformidade sugerida, uma
vez que o excesso observado foi de, apenas, R$ 6.133,33 (seis mil cento e trinta e
trés reais e trinta e trés centavos) o que, em nosso entendimento, n&o representa um
excesso que resulte em efetivo desequilibrio no pleito eleitoral, motivagdo que
possibilita a concluséo pela ressalva. Posicionamento que também tem respaldo no
art. 1°, § 5°, da Resolugdo n.° 60/17 — TCE/PR que prevé o valor de algada em
15.000,00 (quinze mil reais) neste Tribunal (grifei).

Ademais, no presente caso, verifico que as provas evidenciam falha administrativa
no controle do periodo de realiza¢éo de despesas, sem, contudo, apresentar indicios
de méa-fé do gestor.

Nesse sentido, sobre o valor de R$ 8.400,00 destinado a empresa Génesis Machado
e Cia Ltda, em principio, o recorrente evidenciou que, em atendimento a Termo de
Ajustamento de Conduta firmado junto ao Ministério Publico Estadual fls. 7/11 da
peca 51, promoveu publicidade para divulgacéo de: (i) campanha sobre cuidados e
responsabilidades com animais; (i) instalagdo de abrigo municipal; e (iii) implantagio
do projeto Castramdvel, de castracdo de animais (fls. 12/46 da peca 51).

A informagé&o de produgéo de informativo consta na Nota do Empenho 7955/20 (fl. 6
da peca 51). Por sua vez, foi apresentada cartilha com informagfes de interesse
publico sobre a campanha (fls. 43/46 da pega 51).

Quanto a motivacéo para realizacdo da campanha, evidenciou-se o objetivo de dar
cumprimento & Clausula Quarta do TAC (fl. 9 da peca 51), firmado em 05/08/2015,
que exige a implementacdo de campanhas uma vez ao ano:

QUARTA CLAUSULA: implementar campanhas periodicas, ao_menos uma_vez Dor ano,
informando a populagdo a respeito da posse responsével de animais, necessidade de vacinagio
peritdica e controle de zoonoses, através de castragdo, incentivando a adogao de cées e gatos
abandonados, bem como divuigando os termos da legislagao, federal, estadual & municipal em vigor
a respeito da matéria, mediante ampla divulgagdo nos meics de comunicagdo (radio, jomais
impressos e virtuais e midia televisiva), além de material proprio {folders e assemelhados), a ser
distribuido a comunidade em geral, com prévia comunicagdo e posterior encaminhamento de
relatorio a esta Promotoria de Justica, instruidos com comprovagao documental;

Por outro lado, comprovou-se que o Ministério Publico Estadual, no exercicio sob
andlise, no caso, em 22/10/2020, efetivamente inquiriu quanto ao adimplemento da
referida clausula (fl. 22 da pega 51).

Portanto, os elementos dos autos permitem verificar circunstancias que levaram a
promogdo da campanha publicitaria, evidenciando sua finalidade publica, com
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ressalva de falha administrativa no controle do periodo de sua divulgacéao.

Quanto ao valor total de R$ 1.950,00 destinados & divulgacdo de campeonato
municipal de futebol amador, a informagdo, em principio, foi atestada pelo entao
Diretor de Esportes, o Sr. Enedir Jodo Cristino Junior, conforme documento na fl. 48
da peca 51, corroborando as informacdes constantes das notas de empenhos
juntadas nas fls. 50/52 da pega 51. Portanto, em principio, evidencia-se a finalidade
publica da despesa. Em que pese se confirmar a falha no periodo de realizagdo da
publicidade, destaco, todavia, sua baixa materialidade.

Portanto, diante dos dados apresentados, a baixa relevancia e materialidade das
falhas, pode ser afastada a incidéncia do art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei Federal
n.° 9.504/97, para efeito de recomendacéo de irregularidade das contas, observada,
ainda, a atenuante de ser essa a Unica falha remanescente.

De outra forma, os documentos apresentam indicios de boa-fé do gestor em relagéo
aos gastos de publicidade, evidenciando eventual falha administrativa no seu
controle, o que permite, conforme proposto pelo Ministério Publico de Contas a
conversdo da falha em recomendagéo de ressalva das contas.

Destaco ainda que ndo se evidencia gravidade dos fatos nem mesmo danos a
Administragdo Publica, o que, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro[3], autoriza a afastar a aplicacdo da multa do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Assim, acompanho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas para dar
provimento parcial ao presente recurso, a fim de converter a falha em recomendacgéo
de ressalva das contas e afastar a multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Fabiano Lopes Bueno, Prefeito
do Municipio de Siqueira Campos no exercicio de 2020.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, com vistas
a reformar Acérdao de Parecer Prévio n.° 395/23 da Primeira Camara (pega 47), para
recomendar a ressalva das contas em razdo de despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos e editais) e afastar a aplicacéo da multa do art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do
Sr. Fabiano Lopes Bueno, Prefeito do Municipio de Siqueira Campos no exercicio de
2020.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, com vistas a reformar Acérddo de Parecer Prévio n.° 395/23 da Primeira
Camara (pecga 47), para recomendar a ressalva das contas em razdo de despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des (exceto
a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais) e afastar a aplicagdo da multa
do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face
do Sr. Fabiano Lopes Bueno, Prefeito do Municipio de Siqueira Campos no exercicio
de 2020.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a)[..]

b) com excecéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
2. VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redagédo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

3. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

[..]

§ 2°. Na aplicagédo de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.
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22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugédo n® 77/20, atualizada pela Resolug&o
TC E P R rn° 82/21, as partes intergssadas em realizar SySTENTA(;AQ ORAL, nos processos

incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
= fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
SECRETARIA DA 1§ CAM ARA & midia em formato de video ou &udio, cuja duragido maxima sera de 15 minutos,
T T IV SN PNV T AR A NS IV conforme orientacdes disponiveis no link
<https://iwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que

regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO ZaSEC AM - AtaS
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas

com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no a 2

icone “Pauta Plenario Virtual”. 2 SECAM - Acordaos

13SECAM - Pautas Sem publicagaes

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do

Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de TCE PR
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-

virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é ATOS DE RELATORIA
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes YIN2 NE VERYI NUIY
plenérias.

Sem publicagdes

Sem publicagbes

123SECAM - Atas Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes Sem publicac6es
18SECAM - Acordéos Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagbes PROCESSO N.°: 52392/22
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO: ADSON MENDES SANTOS, AMANDA NICOLE STRAUB, ANA
CAROLINA GUALDESSI, ANA CAROLINA MARTINS GAVRILOFF, ANDRE
DONATO ZANON, ANGELINE SUELLEN PACHECO, ARUANA BOETTCHER DA
COSTA, DAYLA MARESSA KRYCA, DIANE KARINE ROCHA, DIONE DO ROCIO
PONCHECK, EDINEIA PEREIRA DA SILVA, ELISIANE FERNANDES DA ROSA,
ERIMAR WAMSER, EVERTON GREY SANT ANNA, FABIO MURIEL DE MOURA,
FABIOLA EVELISE FERREIRA, FELIPE MARTINS MENCK, GABRIEL PEDRO
PEREIRA, GIOVANA GLUCHAK, HELIO DIAS DA COSTA, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, ISABELLA BELONI DOS SANTOS, JOAO LUIZ DE AZEVEDO PIRES,
JOSE AMADEU DE JESUS BARBOSA JUNIOR, JOSIANE DA SILVA FERREIRA,
JULIA FERNANDA DOS SANTOS BLASIUS, LANA FERREIRA CALZA GUSSO,
LEONARDO SUEIRO PINTO VASQUES, LETICIA MIRIELLE GONCALVES DE
FRANCA COSTA, LIGIA KRASNIEVICZ, LUCAS ANDRADE FAGUNDES, LUISA
ALVES REIS, MARILDA DAMIAO RODRIGUES GOMES, MATHEUS DE
ANDRADE, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, NAYARA ROBERTA ALVES
GONZATTI, NICOLAS HUDSON DE MELLO, NOUEY STALDIFF LOURENCO
TCE PR VIEIRA, PATRICIA SERBAI, RAFAEL GRALIK DE CAMARGO VIANNA, RAILDO
DE OLIVEIRA LIMA, RENATA DEL AMO FERNANDES, RICARDO SANTOS DE
SOUZA, ROBINSON THOMAZI, SOLANGE PEREIRA BITENCOURT, SONIA
~ MARIA STRESSER DA SILVA, SORAIA DE FATIMA LAURINDO, SUELEN JANE
SECRETARIA DA 22 CAMARA SALVADOR DA ROCHA, SUMAYA RATHGE SANT ANNA, TAMMY CRISTINA
S, INTLIINS PNWT T AVIIA NI NS SANTOS GLINN, THAISA DE SIQUEIRA, THOMAS GUSTAVO RAU, VIVIANE VAZ
DE LIMA FRANCA
PROCURADOR/ADVOGADO:
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO: 303/24
Vistos e examinados, determino o encaminhamento do presente processo a Diretoria

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n°® 82/2021, que de Protocolo — DP para proceder & intimagdo do Municipio de Araucéria para,
regulamenta o § 6° d? art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de querendo, apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, as alegagdes de defesa quanto
sessoes virtuais dos 6rgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO ao contido no Parecer 136/24-7PC (peca 19), observadas as disposigdes legais e
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas regimentais.

com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As Decorrido o prazo, encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e e, ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta Publique-se.

no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego Curitiba, 8 de margo de 2024.

HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no IVAN LELIS BONILHA

icone “Pauta Plenario Virtual”. Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 25459/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADOS: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, RENAN
MENCK ROMANICHEN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 279/24

Tendo em vista o teor da manifestagdo do Poder Executivo de Candido de Abreu
(pecas 20 a 23) e considerando a presenga dos pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 69 da Lei Complementar n.° 113/2005[1] e no art. 489 do Regimento
Interno[2], recebo o Recurso de Agravo em seu efeito devolutivo e deixo de exercer
0 juizo de retratagdo, mantendo o Despacho n.° 89/24 - GCFSC (pega 9) por seus
préprios fundamentos.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do
art. 477, § 2°, do diploma regimental[3]:

I.  Desentranhe as pegas 20 a 23;

Il.  Autue-as como Recurso de Agravo — juntamente com coOpia da decisdo
agravada;

Ill. Inclua na informagdo do desentranhamento o numero dos autos de agravo
autuados; e

IV. Apés, encaminhe os autos do agravo a este Relator para que seja levado a
julgamento, conforme previsto pelo art. 489, § 3°, do Regimento Interno[4].

Em relagéo a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, encaminhem-se estes
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) para a devida instrugéo.
Publique-se.

Curitiba, 7 de marco de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 69. A petig&o recursal, acompanhada das razdes, seréa dirigida ao Relator, que deveréa efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

3. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse. (...) § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisé&o recorrida, proceder-se-a4 a nova
autuacao, passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido,
e a nova distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e
V do art. 473, que terdo o mesmo Relator.

4. Art. 489. (...) § 3° Caso néo reforme a decis&o nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator
submetera o Recurso de Agravo ao érgédo colegiado competente para o conhecimento do processo
em que foi interposto, sem inclusdo em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste
Regimento, independentemente de instrugéo de unidade administrativa e de parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de
seu representante, na sessao de julgamento.

PROCESSO N.°: 211926/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADOS: IRCELIO CARLOTTO, JAMIL PECH

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 283/24

Diante da manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢é@o n.° 305/24
- CGM, peca 46), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimacéo
de JAMIL PECH, a fim de que se manifeste sobre as consideracdes de
irregularidades apresentadas no parecer técnico[1], juntando a devida documentagao
comprobatéria habil capaz de sanar a impropriedade — inclusive referente as
capturas de tela anexadas na defesa de pega 44, eis que frageis/superficiais e sem
nenhuma demonstracéo de veracidade/oficialidade.

Assinalo o prazo regimental de 15 (quinze) dias para eventual manifestagao.
Publigue-se.

Curitiba, 7 de margo de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Nao atendimento do modelo disposto na Instru¢gdo Normativa n.° 169/2021 desta Casa; data
informada na ata é divergente do periodo ora tratado; sequer ha indicagéo na peca de defesa sobre
possivel erro formal; ndo ha mencé&o clara ao ano analisado; e, por fim, ndo é possivel identificar
claramente os 7 (sete) participantes que assinaram a referida simula.

PROCESSO N.°: 523042/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE, TATIANE CUSTIN
BUENO LTDA

PROCURADORES: EVANDRO ALIF BOLBA BARBIERO, FRANCIELE TEREZA
PRENZ KNASEL

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 287/24

Tratam os autos de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, formulada pela Tatiane Custin
Bueno Eireli, em face do Municipio de Santa Izabel do Oeste e sua pregoeira
municipal, diante de supostas inconformidades no Pregdo Presencial n.° 98/2023,
cujo objeto é a “contratagdo de empresa para prestacdo de servigcos terceirizados
(auxiliar de servicos gerais, motorista, operador, operario e mecéanico) destinados a
atender as necessidades de todas as secretarias municipais (...) por um periodo de
12 (doze) meses”.

De acordo com o contido na peti¢do inicial, a representante foi indevidamente
inabilitada, pois a administracdo publica compreendeu que as empresas optantes do

13 DE MARCO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 40 DE 57
simples nacional ndo poderiam participar da licitagdo, o que seria contrario ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, citando como precedente o Ac6rdao
n.° 1.113/2018 do Plenério.

Igualmente, a administragéo publica compreendeu que a representante ndo poderia
utilizar do enquadramento sindical que Ihe representa, indicando qual seria o
enquadramento adequado, o que também afrontaria o precedente contido no
Acérdéo n.° 369/2012 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Deste modo, pede cautelarmente pela suspensdo do processo licitatério, diante da
restricdo do carater competitivo da licitagdo, quando na sua indevida inabilitagdo.
Por meio do Despacho n.° 251/24 (pega 11), previamente a andlise do juizo de
admissibilidade, determinei o encaminhamento dos autos para manifestacéo
preliminar do Municipio de Santa Izabel do Oeste.

Em manifestacéo preliminar (pega 15), a municipalidade sustentou que a decisdo
pela inabilitagdo da representante apenas evidencia a legalidade do ato, bem como
a inexisténcia de prejuizo a entidade publica ou a competitividade do certame, pois
cumprida as regras vigentes, sendo obtido ao final do procedimento valores que
respeitam a legislagdo e o mercado.

A inabilitacdo se justificaria pelo enquadramento da representante como
microempresa ou empresa de pequeno porte e, consequentemente, na fruicdo dos
beneficios estatuidos na Lei Complementar n.° 123/2006, especialmente quanto ao
seu regime tributario diferenciado através do simples nacional. Elucidam que o objeto
contratado é a cesséo de méo de obra, estando vedada esta atividade para empresas
com este enquadramento.

Argumentam que a participacdo da empresa néo foi impedida, sendo informada sobre
a possibilidade de participar do processo sendo beneficiaria da tributagdo, porém a
documentacdo apresentada e seu enquadramento deveriam seguir a regra de
tributagdo, realizando tal alteracdo em caso de contratagdo. Contudo a empresa
optou por manter o enquadramento no simples nacional.

Inclusive, informado que a representante participou do processo licitatorio,
apresentou proposta de precos, foi classificada e inicialmente declarada habilitada,
alterando-se a condi¢cdo a partir da insurgéncia recursal, que resultou em sua
inabilitacdo por decorréncia da ilegitimidade da sua planilha de custos, advinda da
utiliza¢&@o da sua condicao de enquadramento no Simples Nacional.

Além disso, haveria precedente do Tribunal de Contas da Unido, que ratifica o
entendimento exarado, de que é possivel a participagdo das empresas optantes por
este enquadramento, ficando vedado, no entanto, o gozo dos beneficios fiscais dele
decorrente, nos casos de cesséo de méo de obra.

Deste modo, ndo tendo a representante se manifestado sobre sua exclusdo do
simples nacional, ndo cumpriu com 0s requisitos necessarios para se sagrar
vencedora do certame.

No tocante a alegacdo da empresa quanto ao fato de que a administragcéo publica
nao pode indicar o sindicato que devera ser adotado, argumentam que no o fizeram,
contudo, caso a empresa licitante ndo apresente informacdes e dados plausiveis que
possibilitem a comprovacdo do cumprimento da legislacéo trabalhista, cabe ao ente
publico atuar, para evitar a ocorréncia de fatos que causem posterior
responsabilizagédo solidaria ou subsidiaria em relagéo aos contratos administrativos.
No caso em aprego, a representante apresentou sindicato diverso daquele que
acoberta as funcdes objetivadas no processo de contrata¢éo, ndo podendo admitir
que a empresa utilize, por exemplo, de dados vinculados a um sindicato que néo
regulamente a atuacdo do motorista, sob pena de responsabilizacdo da
municipalidade por descumprimento da empresa com referéncia as regras
estabelecidas em convencéo que regula a atividade de motorista.

Nesse sentido, a atividade de motorista, e por analogia aquelas que se visam efetivar
na contratagdo, atendem a precedente do Tribunal Superior do Trabalho, de que o
enquadramento sindical é definido pela atividade laborativa e ndo pela atividade
preponderante do empregador.

Portanto, aduz que inexiste fundamento para concesséo do pedido cautelar, pedindo
por seu indeferimento, bem como pela improcedéncia desta Representagao.

E o relatorio.

No tocante ao juizo de admissibilidade, compreendo que a Representacédo deve ser
recebida, com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n.° 8.666/93[1] e no art. 32, XIl do
Regimento Interno[2], para que seja mais bem instruido o feito acerca: (i) da
legalidade de empresas optantes do simples nacional participarem e firmarem
contrato de cessdo de méo de obra sob esse enquadramento; (ii) da possibilidade de
a administragdo publica indicar/exigir qual sindicado devera ser adotado pela
empresa contratada.

Contudo, em relagdo ao pedido cautelar, em sede de cognicdo sumaria, deixo de
deferir o pedido de suspenséo do processo licitatorio.

Isso porque, a argumentagéo langada pelo municipio, de que a representada poderia
participar do certame sob o regime tributario diferenciado do simples nacional,
contudo, caso contratada, ndo poderia se beneficiar deste enquadramento, pelo fato
do contrato ser destinado a cess@o de méao de obra, parece estar em conformidade
com o artigo 17, inciso XlI, da Lei Complementar n.° 123/2006[3], bem como com os
precedentes do Tribunal de Contas da Unido:

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo impede empresa de participar de
licitagdo cujo objeto envolva a cess@o de méo de obra, mas a licitante que venha a
ser contratada ndo poderé beneficiar-se daquela condicéo.

(Aco6rddo n° 341/2012-Plenério, TC-033.936/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
15.2.2012).

Igualmente, em relagdo a argumentagdo de que sua atuagdo visa o atingimento do
melhor interesse publico, buscando evitar a ocorréncia de fatos que causem posterior
responsabilizacdo solidaria ou subsidiaria em relagéo aos contratos administrativos,
também parece plausivel, eis que recente decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
— contrariamente ao indicado pela representante — definiu que o enquadramento
sindical é definido pela atividade laborativa e ndo pela atividade preponderante do
empregador.

RECURSO DE REVISTA. ENQUADRAMENTO SINDICAL. MOTORISTA.
CATEGORIA DIFERENCIADA. BASE TERRITORIAL. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. Os motoristas profissionais integram categoria profissional
diferenciada, nos termos do art. 511, § 3°, da CLT, porque tém a sua atividade
regulamentada pelas Leis 12.619/2012 e 13.015/2015. Dessa forma, o seu
enquadramento sindical é definido pela sua atividade laborativa e ndo pela atividade
preponderante do empregador. Assim, o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas
de Prestacdo de Servicos de Campo Grande PB ndo tem legitimidade para
representar os motoristas profissionais, sendo esta representacdo exercida pelo
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Sindicato dos Motoristas e Ajudantes de Entregas do Estado da Paraiba -
SINDMAE/PB. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento.
(TST - RR: 2724020195130034, Relator: Tereza Aparecida Asta Gemignani, Data de
Julgamento: 16/06/2021, 82 Turma, Data de Publicacéo: 25/06/2021). (g.n).

Neste contexto, entendo que, neste momento, ndo ha fundamentagao juridica contundente
do direito alegado pela representante. Igualmente, observo que a continuidade do processo
licitatério ndo ensejara em risco ao resultado Util do processo.

Portanto, néo entendo preenchidos os requisitos fumus boni iuris e o periculum in mora.
Diante do exposto, decido:

a) Receber o presente expediente como Representacdo da Lei n.° 8.666/93, nos
termos acima descritos.

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para a autuagéo e CITACAO, por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos
278, 1l e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, do Municipio de Santa Izabel do
Oeste, na pessoa de representante legal, para que se manifeste sobre os termos
desta representagdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando aos autos a
documentacéo que compreender pertinente.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na sequéncia, ao Ministério Pablico de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Publique-se.

Curitiba, 7 de marco de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislac&o pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentncia e representacdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originérias da Ouvidoria;

3. Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte. XIl — que realize cessdo ou locacdo de méao-de-
obra.

PROCESSO N.°: 1016367/16

ORIGEM: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADOS: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, EMERSON QUADROS
ZANETTI, INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO,
JOSE ATILIO NORBERTO, LUIZ ERNESTO WENDLER, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO N.°: 288/24

Em atendimento a diligéncia solicitada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para intimagéo do
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO e do
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, bem como de seus representantes legais, para
que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, manifestem-se, comprovando a
autuagédo da revisdo de proventos no ambito desta Corte de Contas, em cumprimento
a Instrucéo Normativa n.° 98/2014.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de marco de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 477800/23

ORIGEM: COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 295/24

Diante do contido no Despacho n.° 223/24 da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 15), informando o transito em julgado da deciséo proferida nos autos n°
295.714/16, que motivaram o sobrestamento deste feito, determino o retorno dos
autos ao seu regular tramite.

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para suas respectivas manifestagdes.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de marco de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-268758/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, ALINE LUCIA MUSSULIM,
ANA CAROLINA MARCHIOLI, ARLETE DE OLIVEIRA MARCHIOLI, CEZAR
AUGUSTO SANTOS SOUZA, ELIZIANE DOS SANTOS, FABIANA ZULIAN,
GABRIELLE DOS SANTOS CAMARGO, GILVANA PESSI MAYORCA CAMARGO,
HIGOR CARLOS ALVES DA SILVA, ISABELLA RODRIGUES ZANARDINI DE
ANDRADE, JEFFERSON CLAYTON DA SILVA OLIVEIRA, KATIA MICHELLI
CONSTANTINO DELAMURA, MARLISE ANTONIO, PABLO VINICIUS VIEIRA
MATOS, RAFAELA APARECIDA SOARES PEREIRA, TATIANA PERES DE ASSIS
MAIA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 14/24.

1. Trata o presente processo de Admisséo de Pessoal realizada pela entidade em
epigrafe, para o provimento dos cargos de Assistente Social, Bioquimico,
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Farmacéutico Hospitalar, Nutricionista, Psic6logo, Técnico Administrativo e Técnico
em Laboratério, por Concurso Publico, disciplinado pelo 2° Processo Seletivo
Simplificado/2022.

Apo6s diligéncia visando complementar a documentagéo acostada aos autos, 0s
pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, n°. 3617/2024,
e do Ministério Publico de Contas, n°. 157/2024, sdo pela legalidade e registro do ato
com recomendacdes.

E o Relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, |, do
Regimento Interno, determino o registro dos atos de admisséo de pessoal, objeto do
presente processo, nos termos do art. 428, 1, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 11 de marco de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-51557/24

ORIGEM:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)
INTERESSADO:-EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO AGUA E
TERRA (IAP ATE 2019), JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-325/24

1. Trata-se de Representagdo da Lei de LicitagGes formulada pela JCTM Comércio
e Tecnologia Ltda. em face do Instituto Agua e Terra — IAT, em virtude de supostas
irregularidades no procedimento de licitagéo relativo ao Edital n°® 16/2023, que teve
como objeto a aquisi¢do de equipamentos e esta¢ées automaticas de monitoramento
de qualidade do ar.

Aduz, em sintese, que, para o envio das propostas pelos licitantes, ao contrario do
exigido pelo item 4 do Edital (pega 2, fls. 32), o sistema né&o disponibilizou campo
destinado ao preenchimento das especificagdes do produto, como modelo e prazo
de validade ou de garantia (item 4.1.4), o que teria ensejado a apresentacdo de
propostas genéricas.

Da mesma forma, em relagéo ao item 5, que regulamentava o direito a solicitacéo de
esclarecimentos e impugnagfes, afirma que, em 11/12/2023, encaminhou
questionamento alertando sobre a auséncia de campos destinados ao preenchimento
das informagGes dos equipamentos com as exigéncias do item 4, mas obteve a
resposta de que a Carta Proposta seria o documento apropriado para discriminar tais
exigéncias, ao contrario do que dispunha o item 4.

Além disso, enfatiza que essa resposta ndo observou o meio de comunicagédo
previsto no edital entre os interessados, pois encaminhada via correio eletrénico, sem
que esse retorno fosse franqueado ao conhecimento dos demais participantes e
interessados do certame, além do que, deixou de observar a data limite, que seria o
“Gltimo dia anterior a data de abertura do certame”, pois encaminhada em 14/12/2023,
no dia da abertura do referido pregéo.

Nesse cenario, destaca que a atitude do Pregoeiro e da Comisséo de Licitagdo ao
relativizar a apresentacdo das especificacGes exigidas no item 4 do Edital pde em
risco o atingimento dos critérios exigidos no termo de referéncia, bem como que “nem
mesmo durante a apresentacdo da Carta Proposta, tais critérios foram respeitados”.
Segundo a Representante:

“(...) A auséncia desses pressupostos pode comprometer severamente o propdsito
almejado pela Geréncia de Qualidade do Ar Ambiental do IAT para fins de
modernizacdo da Rede Estadual da qualidade do ar, tornando-se minimamente
necessaria a ciéncia de informacdes chaves para esclarecer e fazer constar: (i) a
origem (procedéncia do fabricante). Marca (idoneidade do fabricante) e modelo
(portfélio de produtos, dispositivos e tecnologias destinados ao monitoramento
climatico).

Corroborando esse entendimento, para medir a qualidade do ar sdo utilizados
analisadores de monitoramento e sensores meteorolégicos, com caracteristicas e
especificaces técnicas (sensibilidade e range/em escalas), destinados a coletar
dados sobre a concentragdo de poluentes atmosféricos (materiais particulados) e
gases presentes na atmosfera, além de viabilizar o processamento desses dados
com o monitoramento de parametros meteorolégicos. Com isso, por toda essa
tecnologia envolvida, até mesmo a data de fabricagdo tornou-se indicativa e
recomendada no Edital para evitar obsolescéncia de equipamentos ofertados. (...)"
Ao final, “solicita esclarecimentos acerca do ndo atendimento dos procedimentos
exigidos pelo Edital de Pregéo Eletronico n° 016/2023, pela Comisséo de Licitacdes
do Orgéo Licitante”.

Ap6s distribuicdo, por meio do Despacho n° 138/24 (pega 4), determinou-se a
intimagdo do Instituto Agua e Terra, na pessoa de seu representante legal, para
manifestagéo preliminar sobre as irregularidades ventiladas na exordial, sem prejuizo
do encaminhamento de coépia integral do referido procedimento licitatorio.

Ap6s intimacao, o IAT apresentou a peticdo de pegcas 6 a 9, contendo os
esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro (pega 9).

2. Em andlise perfunctéria dos esclarecimentos apresentados, verifico, neste
primeiro momento, que a Representacdo deve ser recebida para esclarecimento de
ambas as supostas irregularidades apontadas.

Em relacdo ao primeiro apontamento, de falta de disponibilizagdo de campo
destinado ao preenchimento das especificagdes do produto nas propostas, observo
que ndo houve comprovagdo da informacdo prestada pelo Pregoeiro de que o
sistema do Governo Federal ndo permitiria a disponibilizacéo dos referidos campos,
bem como que persiste a necessidade de se avaliar se a suposta falha impactou a
competitividade do certame ou a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Soma-se, ainda, a alegagéo formulada pela Representante de que a Carta Proposta
deixou de apresentar as mencionadas especificagfes, 0 que somente podera ser
confirmado mediante a juntada da integra dos autos do procedimento licitatério, em
atendimento a diligéncia ja determinada pelo Despacho n° 138/24 (peca 4), e a seguir
reiterada.

Quanto ao segundo apontamento, de que a resposta ao pedido de esclarecimento
formulado pelo Representante ndo observou o prazo e o meio de comunicacédo
previstos no edital, devera ser avaliada a necessidade de essa resposta ter sido
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disponibilizada a todos os interessados no sistema, visto que, apesar de enviado por
e-mail, o questionamento, em principio, foi realizado tempestivamente (no terceiro dia
util que antecedeu a abertura das propostas) e a resposta aparenta envolver questao
de interesse de todos os licitantes, vez que atinente a forma de apresentagéo das
propostas.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas séo passiveis, em
tese, de ensejar a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste
Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a
277 do Regimento Interno, recebo a presente Representacéo da Lei de Licitacdes.
4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a incluséo
na autuagéo e a citagao:

a. do Instituto Agua e Terra, do respectivo Diretor-Presidente, Sr. Everton Luiz da
Costa Souza, e do Pregoeiro, Sr. Dahir Elias Fadel Junior, para exercicio do
contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, no prazo de 15
(quinze) dias, ocasido em que deverdo juntar aos autos os documentos que
entenderem pertinentes para refutar a integra das supostas irregularidades
apontadas, bem como, em especial, as copias integrais dos autos do procedimento
de licitag&@o relativo ao Edital n® 16/2023, com o alerta de que o descumprimento
injustificado das diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas podera sujeitar
os destinatarios as sanc¢des previstas no art. 85 da Lei Complementar n® 113/2005,
inclusive as de natureza pessoal; e

b. da empresa vencedora, Aires Servicos Ambientais Ltda., na pessoa do
respectivo representante legal, para exercicio do contraditério em face das supostas
irregularidades noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que devera
juntar aos autos os documentos que entender pertinentes.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagfes de mérito.
6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de marco de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-232713/19

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO:-BENEDITO JOSE PUPIO, INSTITUTO DE PREV DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, LUIZ CARLOS
ROSSI, MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, SHEILA CRISTINA DA SILVA
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO:-328/24

1. Tendo em vista a comprovagdo de atendimento a determinagdo imposta no item
I, do Acérddo 2188/23, da Primeira Camara, conforme as manifestacdes favoraveis
contidas na Instrucéo n° 160/24 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e
no Parecer n® 174/24 do Ministério Publico de Contas, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedigdo de certiddo de
quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor de INSTITUTO DE PREV
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, com a
consequente baixa de responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento
Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-764523/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO:-ADEMAR AMERICO CAMOSSATO, CONSTRUTORA LONGUINI
LTDA, DARLAN SCALCO, GEOVANI GARILBADI CAMPOS, LAILA
SALVADEGO, MARIA SONIA CELINI, MUNICIPIO DE PEROLA, R MUCHENISKI,
RICARD DE OLIVEIRA GONZALEZ, RODRIGO CALIANI, RUBENS GABARRAO,
VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGCALVES DA CUNHA
PROCURADOR:-ALESSANDRO OTAVIO YOKOHAMA, ANTONIO FILIPE CURY
TANIOS DA CRUZ, BERNARDO DE SOUZA FARIA, CAMILA COTOVICZ
FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE, DILOR GESSER SCARPETTA, GABRIEL MARTINS FONCATTI,
GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, IGOR CALIANI, JOAO
VITOR CACHEL SILVA, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, MATEUS CAVALHEIRO
QUINALHA, NICARO COELHO, RODRIGO GAIAO, RODRIGO GARCIA
SALMAZO, SIONE APARECIDA LISOT YOKOHAMA, TIAGO JEISS KRASOVSKI
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-329/24

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a retirada da
autuagao do nome dos procuradores indicados na pega 196, em razao de da rendncia
de poderes.

2. Tendo em conta que as partes permanecem representadas pelos demais
procuradores, dispensa-se comunicacdo prevista no artigo 112, do Cddigo de
Processo Civil, razdo pela qual devem os autos retornar ao arquivo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°:-751983/23

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FATIMA VINCE GATINE,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 5/24

EMENTA: Revisao de aposentadoria de servidora municipal. Legalidade e registro.
No uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 11l, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,
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DECIDO:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n. 8.750/23, publicada no Diario Oficial
do Municipio n. 4.779, do dia 28/09/2023, referente a Revisdo da Aposentadoria
Municipal de FATIMA VINCE GATINE, no cargo de Professor — Nivel IlI (1° vinculo),
com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n. 113/2005, e art. 298, I, do Regimento
Interno.

O provento de aposentadoria, devidamente atualizado pelos reajustes concedidos ao
funcionalismo publico, resultou no valor mensal de R$ 6.070,20 (seis mil setenta reais
e vinte centavos), tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
n. 339/24 (pega 12) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n. 103/24
(peca 13), ambos favoraveis a legalidade e registro da revisédo do Ato;

2. determinar, apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletrdnico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

E a deciséo.

Gabinete, em 6 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-63461/23

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ALAN CARDEK RIZZATO, ERIKA RIZZATO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAQ

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 9/24

EMENTA: Revisado de pensédo estadual. Legalidade e registro.

No uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. julgar pela legalidade e registro da Revisdo do Beneficio Previdenciario n.
120147/20, publicado no Diario Oficial do Estado n. 11316, do dia 09/12/2022,
referente a Revisdo de Pensédo Estadual por morte, no valor mensal de R$ 1.543,67
(um mil, quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e sete centavos), deferida para
ALAN CARDEK RIZZATO (cota de 50%), na qualidade de pai de ERIKA RIZZATO,
falecida em 26/06/2019, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n. 113/2005,
e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo n. 154/24 (peca 19)
da Coordenadoria de Gestdo Estadual e o Parecer n. 126/24 (pega 20) do Ministério
Publico junto ao Tribunal, favoraveis a legalidade e registro da revisdo do Ato;

2. determinar, apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, a inclusao da deciséo no registro competente e o
encerramento do processo.

E a deciséo.

Gabinete, em 6 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-745630/23

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA. DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MARIA HELENA ECKERT

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 10/24

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

No uso das atribui¢es conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. determinar o registro da Portaria n. 8.747, publicada no Diério Oficial n. 4.779, do
dia 28 de Setembro de 2023, referente & Revisdo da Aposentadoria Municipal de
MARIA HELENA ECKERT, no cargo de Professor Nivel Ill, matricula n. 12.566.02 (2°
vinculo), na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 6° da EC 41/2003
(MAGISTERIO), com 25 anos e 8 meses de contribuicéo, para o valor mensal de R$
3.449,73 (trés mil quatrocentos e quarenta e nove reais e setenta e trés centavos),
tendo em vista a Instrucdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo n. 113/24 (peca 12) e o Parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal n.
44/24 (peca 14), favoraveis ao registro do Ato.

O valor do provento de aposentadoria, devidamente atualizado pelos reajustes
concedidos ao funcionalismo publico até a presente reviséo, resultou no valor de R$
5.420,11 (cinco mil quatrocentos e vinte reais e onze centavos).

2. determinar, apds a publicacdo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a decisdo.

Gabinete, em 7 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-810047/18

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEILA MARA DE

SOUZA BARBOSA FARIAS, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER

PARCIANELLO

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 12/24

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

No uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento

Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. determinar o registro do Decreto n. 14431/2018, publicado no Orgédo Oficial

Eletronico Municipio de Cascavel, do dia 29/09/2018, referente & Aposentadoria

Municipal de LEILA MARIA DE SOUZA BARBOSA FARIAS, no cargo de Professor,

na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 6° da Emenda 41/2003 Especial

de Magistério, com 27 anos, 11 meses e 12 dias de contribui¢do, no valor mensal de

R$ 3.883,24 (trés mil oitocentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos), tendo

em vista a Instru¢do da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo n.

3029/2024 (pega 21) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n. 84/24

(peca 24), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a deciséo.

Gabinete, em 8 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-750083/17

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ALMIR APARECIDO
GIMENES JUNIOR, AMANDA NATIELI MUNIZ CALIXTO, ANDRE LUIS BOVO,
CLAUDETE ZENEIDE RIOS, FABIO SCACHETTI, LAIANE RAQUEL SILVERIO,
LIETE COLOMBARI VIEIRA, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, PAULO
SERGIO FERREIRA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 13/24

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

No uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissdo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, relativos ao Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n. 001/2014, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n. 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista a
Instrugcdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo n. 3100/24
(peca 52) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n. 93/24 (peca 55),
ambos favoraveis as admissdes.

2. determinar, apés a publicacdo da deciséo no Diario Eletrdnico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) aincluséo da decisd@o no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

Gabinete, em 8 de marco de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 93551/24

ENTIDADE: Art. 33 dalei complementar n°® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 226/24

Trata-se de dendncia proposta pelo OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL DE
JANDAIA DO SUL, em face do MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, e do atual gestor,
Lauro de Souza Silva Junior.

Observo que as pegas destes autos séo copias idénticas dos documentos originais
que instruem o processo n. 132730/24, registrados por meio do Oficio n.
002/2024/0BSJS.

Desta forma, néo recebo a presente Denlncia e determino seu encerramento.
Comunique-se a presente decisdo em Sessao Plenéria, em atengdo ao artigo 436,
paragrafo Unico, IV do RITCE/PR.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Curitiba, 08 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 134007/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARIALVA, VICTOR CELSO MARTINI,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, PATRICIA
FERNANDA GURSKI

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 370/24

Trata-se de Representacédo da Lei n. 8.666/93 com pedido cautelar, formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em razdo de supostas
iregularidades no edital de Pregdo Eletrdnico n. 02/2024, do MUNICIPIO DE
MARIALVA, para a aquisicdo de motoniveladora e escavadeira, no valor de R$
1.844.500,00 (um milhao, oitocentos e quarenta e quatro mil, e quinhentos reais),
com disputa marcada para 05/03/2024.

Em sua petigdo inicial (peca 03), alega a representante que a exigéncia editalicia de
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escavadeira hidraulica com “limpadores para para-brisa e vidro traseiro; dimensdes
minimas braco de 2.915 mm e langa de 5.700 mm; minimo com 49 sapatas para cada
lado; comprimento das esteiras minimo de 4.400 mm” e de motoniveladora com
“tanque diesel com capacidade minimo de 305 litros; velocidade operacional de no
minimo 40 km/h & frente e 26 km/h a ré ; ripper traseiro tipo paralelogramo, com
minimo 05 dentes; largura de trabalho minimo de 2.150 mm; profundidade minimo de
430 mm”: i) perfazem um detalhamento excessivo do objeto; ii) ndo ha qualquer
motivagdo ou justificativa técnica para tais exigéncias; iii) restringem a
competitividade, direcionando a licitagdo; iv) revela-se desnecesséaria; V) as
diferencas em relagdo ao seu produto sdo pequenas e ndo interferem no
desempenho da maquina.

Por meio do Despacho n. 330/24-GCMRMS (peca 14), determinei a intimacéo do
municipio para que se manifestasse e apresentasse documentos no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

Na peca 17 a municipalidade apresenta manifestacéo, informando que o Pregédo
Eletrénico 02/2024 foi suspenso no dia 04/03/2024 para apreciagdo de impugnacdes
apresentadas administrativamente, inclusive pela ora representante. Requer, ao fim,
o prazo de 5 dias para apresentar manifestagéo preliminar, haja vista que néo havera
prejuizo na dilagdo em razdo da suspenséo do certame.

Assim, recebo a presente representacdo, uma vez que se encontram presentes 0s
requisitos do art. 275 a 277, do Regimento Interno do TCE-PR.

INDEFIRO o pedido liminar, uma vez que, diante da suspenséo do feito, ndo existe,
nesse momento, o perigo de que a demora na apreciagdo do feito cause dano ao
direito invocado.

A Diretoria de Protocolo, incluindo no processo como representados e citando o
MUNICIPIO DE MARIALVA, o seu atual representante legal VICTOR CELSO
MARTINI, e sua Diretora de Licitagdo SILVIA YUMI HORITA RODRIGUES, para
exercicio do contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, no prazo
de 15 (quinze) dias, ocasido em que deverdo juntar os documentos probatérios que
entenderem necessarios, além dos ja mencionados no Despacho n. 330/24-
GCMRMS.

Decorrido o prazo (com ou sem resposta), encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Gestao Municipal, para instrucdo meritéria, e, na sequéncia, ao Ministério Publico
de Contas, para manifestagao.

Publique-se.

Gabinete, 8 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 594500/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: ALINE ISHII RIBEIRO, ANGELA MARIA DO PRADO ZANON,
FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO, JORDANA DE OLIVEIRA MARQUES,
JULIO CESAR LEOCADIO BARBOSA, MUNICIPIO DE TOMAZINA, RICARDO

MELCHIORI PEREIRA, ROSANGELA APARECIDA RAMOS BATISTA,
WALQUIRIA DE SOUZA BORGES
PROCURADOR:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 379/24

Retornam os autos com a Instru¢éo n. 144/24 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes e o Parecer n. 179/24 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Os opinativos, em consonancia, sao pela baixa da determinacao contida nos itens “b”
e “d” do Acérdao n. 435/22 da Primeira Camara (pega 80).

Eis o teor da deciséo:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, para os efeitos de:

1. julgar irregulares as contas de:

a) Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024),
Aline Ishii Ribeiro(Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da
realizacdo da instru¢do), Jordana De Oliveira Marques Lima(Diretora de
Administracdo de 10/01/2017 até a data da realizacéo da instrugéo), Angela Maria do
Prado Zanon(Chefe da Divisao de Tributa¢édo de 10/01/2017 até a data da realizagdo
da instrugdo), em razao de deficiéncia de procedimentos de acompanhamento ou de
fiscalizacdo em face dos contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL
(Achado 1), de Irregularidades na constituicdo e cobranca do ISSQN da construgao
civil (Achado 3);

b) Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024),
Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da
realizagéo da instrugéo), Julio César Leocéadio Barbosa (Diretor de Contabilidade, de
10/01/2017 até a realizagcdo da instrugdo), em razéo de inconsisténcia no registro
contabil dos créditos tributarios (Achado 12).

2. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, a Flavio Xavier de Lima Zanrosso(Prefeito Municipal de 01/01/2017 a
31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro(Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até
a data da realizagéo da instrucdo), Jordana De Oliveira Marques Lima (Diretora de
Administragéo de 10/01/2017 até a data da realizag&o da instrug&o), Angela Maria do
Prado Zanon (Chefe da Divisado de Tributacdo de 10/01/2017 até a data da realizagdo
da instrucéo), individualmente, por duas vezes, em razéo do:

a) 2.1) achado 1 — deficiéncia de procedimentos de acompanhamento ou de
fiscalizacdo em face dos contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL;

b) 2.2) achado 3 — Irregularidades na constituicdo e cobranca do ISSQN da
construgao civil;

3. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, individualmente, a Flavio Xavier de Lima Zanrosso(Prefeito Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal de Governo, de
02/01/2017 até a data da realizacédo da instrucéo), Julio César Leocadio Barbosa
(Diretor de Contabilidade, de 10/01/2017 até a realizagdo da instrucéo),em razéo do
achado 12 — Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios;

4. Apor ressalva as contas de Flavio Xavier de Lima Zanrosso(Prefeito Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal de Governo, de
02/01/2017 até a data da realizagdo da instrucdo), Jordana De Oliveira Marques
Lima(Diretora de Administragéo de 10/01/2017 até a data da realizag&o da instrugao),
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Angela Maria do Prado Zanon(Chefe da Divisdo de Tributagdo de 10/01/2017 até a
data da realizacdo da instrugdo), em razdo de auséncia da demonstracdo de
processos e procedimentos de fiscalizacdes realizadas em face das instituicdes
financeiras (achado 4);

5. Expedir as seguintes determina¢des ao Municipio de Tomazina (estipula-se o
prazo de 180 dias para cumprimento):

a) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagdo em face de contribuintes de
ISSQN enquadrados no SIMPLES NACIONAL, adotando, dentre outras, medidas
como possibilitar a certificagdo digital para os servidores responsaveis pela
administracdo tributaria; disponibilizar o acesso dos fiscais de tributos a base de
dados do Portal Eletronico do Simples Nacional; e comparar o faturamento bruto
informado no PGDAS para fins de recolhimento do SIMPLES NACIONAL com o
faturamento levantado com base na emissédo de documentos fiscais (Achado 1);

b) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagéo, lancamento e cobranga em face
de contribuintes do ISS incidente sobre servigos de construcéo civil (Achado 3);

¢) implementar mecanismos de controle de inscrigdo em divida ativa e de prazos
prescricionais para fins de protesto em cartério e/ou ajuizamento tempestivo de
respectiva acdo de execucdo fiscal (Achado 7);

d) garantir a integridade dos registros contabeis dos créditos tributarios a receber
dispostos em sistema mediante compatibilizacdo entre os dados dos créditos
tributérios registrados no sistema tributario e no sistema contabil (Achado 12);

e) estruturar o setor tributario de modo a possibilitar o efetivo cumprimento das
atividades tributarias, em especial, de lancamento e fiscalizagdo dos tributos,
adotando medidas como, por exemplo, provimento/realocacdo de servidores;
aprimoramento dos sistemas informatizados de fiscalizacdo; e realizagdo de
capacita¢des (Achado 13);

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro e demais providéncias.

Conforme consta dos autos, a determinacéo foi devidamente cumprida.

Portanto, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a correspondente baixa
de responsabilidade do MUNICIPIO DE TOMAZINA, CNPJ: 75.697.094/0001-07.
Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagéo de
Obrigacgédo, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll, do Rl e na Instrucéo de
Servigo n. 118/2018.

Publigue-se.

Gabinete, 11 de margo de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 139653/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: EDUARDO SCHMITZ, MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA
SERRA

PROCURADOR:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 380/24

I. Trata-se de Representagdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
formulada por EDUARDO SCHMITZ, contra 0 MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA
SERRA.

Sustenta, em sintese, o representante que no Edital de Credenciamento n. 003/2021,
cujo objeto era o credenciamento de leiloeiros oficiais, regularmente registrados na
junta comercial do Parand — JUCEPAR, para a realizacdo de leildes de bens
automotivos e inserviveis do Municipio de S&o Jerdnimo da Serra, restou consignado,
no item 8.1, que os leiloeiros credenciados seriam convocados mediante sorteio e de
forma alternada.

Afirma que em desacordo com o disposto no referido edital de credenciamento, o
municipio tem prorrogado o contrato que designou o leiloeiro oficial André Luiz
Wauitschik, para conduzir os leildes de bens automoéveis e inserviveis do Municipio de
Sé&o Jerdnimo da Serra.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo do Contrato n. 095/2021, que
designou o leiloeiro André Luiz Wuitschik, bem como que o municipio se abstenha de
designar novos leildes até o julgamento do mérito da presente representagao.

Il. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que, nos termos do art. 351 do Regimento
Interno, promova a intimag&o do MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA, por
intermédio de seu representante legal, para que, no prazo de 48 horas, apresente
manifestagdo quanto aos pontos mencionados na representagdo, bem como
promova a juntada de copia integral do Contrato n. 095/2021 e dos editais em que o
leiloeiro oficial André Luiz Wuitschik atuou.

1. Ap6s, voltem-me conclusos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 11 de marco de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Sem publicacdes

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.%:-682922/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-CRISTIANE CASTILHO CARDOSO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-99/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
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conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 11 de margo de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-580070/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADO:-WAGNER WANDERLEY DO ESPIRITO SANTO
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-100/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 11 de margo de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-648740/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-MARCIA REGINA DOS SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-101/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 11 de margo de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagGes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagGes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagGes

Auditora MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-116629/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-CECILIA LISETE ALMENDRA, ELISANDRO PIRES FRIGO,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 15/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Resolugdo SEAP n.° 3998 de 19/12/2023, da
PARANAPREVIDENCIA, publicada no Diario Oficial do Estado do Parana n.° 11570
em 03/01/2024 (peca 6), que concedeu revisdo de proventos & servidora CECILIA
LISETE ALMENDRA, aposentada no cargo de Professora de Ensino Superior — UEL.
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2. Em consonancia com as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Estadual (Instrugéo n.° 180/24 - CGE - pega 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 152/24 - 5PC - peca 13), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisdo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. I, do
Regimento Interno.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo para registro do ato, com
fundamento no art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, inc. VI, do referido regimento.

4. Publique-se.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-680075/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, ELZA GAMARRA, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

DESPACHO N.°:-31/24

Tendo em vista o pedido de prorrogacédo de prazo formulado a pega 18, concedo
novo prazo de 15 (quinze) dias ao requerente em derradeira oportunidade de
manifestacao.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de

prazo e providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 4 de margo de 2024.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-372109/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADIMIR RODRIGUES DOS SANTOS, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, LAZARO RODRIGUES DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2015)
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO N.°:-32/24

Tendo em vista o pedido de prorrogacéo formulado a pega 43, concedo o prazo de
60 (sessenta) dias & entidade PARANAPREVIDENCIA, para a concluséo da visita
social solicitada na Informagao n°. 585/2023 da sua Diretoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de

prazo e providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 4 de margo de 2024.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°%:-47513/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO:-ADILSON DIAS DE MELO, ADRIANA DOS SANTOS, ALCIDES
LEANDRO DE CAMPOS, ALINE DA SILVA, ALINE DE FARIA SILVA, ANDERSON
PIRES MADURO, ANTONIO INACIO DE SOUZA, ANTONIO RIBEIRO DA SILVA,
APARECIDO NUNES DE OLIVEIRA, ARIANE DA SILVA, CARLOS GONCALVES
DA SILVA, CARLOS HENRIQUE APARECIDO DOS SANTOS, CLEVERSON
GOMES DE OLIVEIRA, CRISTINA CARVALHO DO NASCIMENTO SANTOS,
DIEGO DA SILVA ROSSI, DIRCEU BENTO, GLACIELLI DA SILVA CARDOSO,
JOAO CARLOS DA SILVA, JOAO FRANCISCO SOARES, JOAQUIM MACHADO
DA CRUZ, JOSE JOAQUIM DA SILVA, JOSIANE MARTA DA SILVA, LAURITA
PEREIRA DE SOUZA, LORENA ISABELLE BAHLS, MARIA FERNANDA DANTA,
MARIA HELENA GARCIA DANTA, MARIANI QUERIS SOUZA BENTO REIS,
MONICA APARECIDA CAMPOS HERNANDES, MUNICIPIO DE GRANDES RIOS,
NEIDE GASPAR BARBOSA, NEUZA PEREIRA LOPES DE MORAES, PAULO
SILVERIO DA COSTA, RAQUEL RIOS DE CASTRO SIMOES, ROGERIO
VERTUAN, ROSANA CAETANO DE PAULA SILVA, SERGIO DE PROENCA,
SILVANO FERREIRA, TANIA MARIA FIGUEIREDO, VANDERLEI DE SOUZA,
VANDERLENE APARECIDA BATISTA, VIVIANE DOS SANTOS MOREIRA
DESPACHO N.°:-33/24

Tendo em vista o pedido de prorrogagdo formulado a pega 94, concedo novo prazo
de 15 (quinze) dias ao requerente para atendimento da determinacédo contida no
Aco6rdéo n° 1748/23-Segunda Camara.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de

prazo e providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

Auditora MURYEL HEY

Relatora
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Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el a0 AViad o BZINT AT IANNIT

i

Sem publicagées

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

NS AIPNNITZIVT PN /S~ A IVI™

Sem publicagGes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

HIAIDIFIA LADFICAA E AONA I

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AN™ NI AT I7™ ™

Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°990/2024

Processo N°: 153702/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:35:17

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: ANA FLAVIA FORNAZARI FONTES, DK7 - TECNOLOGIA E
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
Exercicio:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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ANO XIX INESRSIT 69
Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°991/2024

Processo N°: 129810/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:34:42

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, ESTANISLAU MATEUS FRANUS,
INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE CAFELANDIA, VALDIR ANDRADE DA
SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°992/2024

Processo N°: 146420/24

Data e hora da distribuig&o: 11/03/2024 09:34:49

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°993/2024
Processo N°: 150126/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:34:58
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRANCHITA
Interessado: OLIVETO LUIZ GNOATTO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°994/2024
Processo N°: 155365/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:35:03
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
SONIA ARACHESKI SABOIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°995/2024

Processo N°: 158453/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:35:09

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
Interessado: JOAO LOURENGCO DA SILVA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°996/2024

Processo N°: 151530/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:35:13
Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
Interessado: THANIA MARIA CAMINSKI GEHLEN
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°997/2024

Processo N°: 158496/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:38:48
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE
Interessado: AYRES TADEU BERTAZZO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°998/2024

Processo N°: 158640/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 09:42:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL
Interessado: VAGNER TABORDA DA ROCHA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°999/2024

Processo N°: 237200/20

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:01:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: EMERSON QUADROS ZANETTI, INSTITUTO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DE CAMPO LARGO, JOSE ATILIO NORBERTO, JOSE FILIPE
ZANLORENZI LONGO, PEDRO HENRIQUE FERST DE RE, SANDRO DA SILVA
Exercicio: 2022

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1000/2024

Processo N°: 582100/22

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:09:25
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

Exercicio: 2022

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1001/2024
Processo N°: 158828/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:22:59
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA
Interessado: RODRIGO RODRIGUES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1002/2024

Processo N°: 158623/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:25:56

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA
Interessado: JOSEFA NUNES FEITOSA, RODRIGO MARTINS
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1003/2024

Processo N°: 158852/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:26:23
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA
Interessado: EDIVALDO APARECIDO MONTANHERI
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1004/2024

Processo N°: 154997/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:31:36

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

Interessado: ANA CLAUDIA DOS SANTOS LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1005/2024

Processo N°: 107450/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:33:32

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO
Interessado: GEOVANI PASCOAL

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1006/2024

Processo N°: 155039/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:35:07

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

Interessado: ANA CLAUDIA DOS SANTOS LIMA, FABIO DE VARGAS PADILHA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1007/2024
Processo N°: 159093/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 10:57:08
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
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ANO XIX N°: 3169
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
Interessado: JOAO CARLOS FERREIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1008/2024

Processo N°: 158534/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 11:21:56

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1009/2024
Processo N°: 159328/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 11:36:50
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DO CARMO RACKI BUBIAK
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1010/2024
Processo N°: 159433/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 12:00:14
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DO CARMO RACKI BUBIAK
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor TITAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1011/2024

Processo N°: 59396/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 12:46:36

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, MUNICIPIO DE
CANDIDO DE ABREU, RENAN MENCK ROMANICHEN

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1012/2024
Processo N°: 159611/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 12:53:11
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARCIA VALERIA NEVES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1013/2024
Processo N°: 159654/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 13:02:42
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA NEOMA LEITE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1014/2024

Processo N°: 158437/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 13:30:59

Assunto: REPRESENTAQ,Z\O DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
Interessado: GUSTAVO SOUZA GUGELMIN, TECMOTORS COMERCIO DE
PECAS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1015/2024
Processo N°: 159867/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 13:34:28
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
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Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, VILMA DE FATIMA GOMES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1016/2024

Processo N°: 159891/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 13:44:20

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

Interessado: JESSE DA ROCHA ZOELLNER

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1017/2024

Processo N°: 160130/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 14:23:21
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE INAJA

Interessado: CLEBER GERALDO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1018/2024
Processo N°: 160318/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 14:42:01
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, EMILIA MIORANZA, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1019/2024

Processo N°: 160296/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 15:18:23
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LOANDA
Interessado: PEDRO DIEGO TEODORO DE OLIVEIRA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1020/2024

Processo N°: 108766/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 15:28:21

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE
Interessado: ROBERTO CARLOS MAURER

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1021/2024

Processo N°: 108723/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 15:29:28

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS
Interessado: LEONIDAS VINICIUS SCHUHLI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1022/2024

Processo N°: 158763/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 16:22:57

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE UMUARAMA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1023/2024

Processo N°: 158801/24

Data e hora da distribuicdo: 11/03/2024 16:23:30

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Interessado: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1024/2024

Processo N°: 160881/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 16:24:29

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (e}
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO SUDOESTE PINHAIS DO
ESTADO DO PARANA

Interessado: ANDERSON MANIQUE BARRETO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1025/2024

Processo N°: 160997/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 16:30:54

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: ISABELLA TRITONE MEDEIROS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N°1026/2024

Processo N°: 146463/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 17:30:49

Assunto: CONVENIO E CONGENERES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1027/2024

Processo N°: 151394/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 17:34:49

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1028/2024

Processo N°: 147877/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 17:34:59

Assunto: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ASSOCIACAO FRANCISCANA DE ENSINO SENHOR BOM JESUS,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1029/2024

Processo N°: 126071/24

Data e hora da distribuigdo: 11/03/2024 18:16:06

Assunto: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DE CAMPINA DO SIMAO
Interessado: LOURDES FERREIRA BUCHART, SILVIA DUDA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1030/2024

Processo N°: 161462/24

Data e hora da distribuigao: 11/03/2024 20:00:22

Assunto: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIAGCU
Interessado: JOSE IVOLMIR DE OLIVEIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

Sem publicagées

o
r
(1]
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PROCESSO N °-122440/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE
INTERESSADO-JAIME DA SILVA STANG

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-833/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento as Instrugdes n° 3710/24 e n° 3715/24 -
CAGE pecas n° 20 e 21:

- MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA DO SUDOESTE - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-806591/23

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE FENIX

INTERESSADO-SIDNEI APARECIDO TEIXEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-834/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE FENIX, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 3716/24 - CAGE peca n° 34:
- CAMARA MUNICIPAL DE FENIX — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de marco de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-306423/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO-LETICIA GOULART FONTANA, MARINEUSA POGGERE,
MATEUS HENRIQUE MARCANTE, RAPHAEL BACCIN, RINEU MENONCIN,
WILLIAN GABRIEL BORTOLUZZI BACCIN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-835/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 3754/24 - CAGE peca n° 21:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-271287/22

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO, FABIO
TORRECILHA, JOSICLEIA RAMOS DE FREITAS, LARA DE FREITAS
TORRECILHA, LAURA DE FREITAS TORRECILHA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-836/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento & Instrugédo n® 3747/24 - CAGE peca n° 28:
- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 11 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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PROCESSO N °-167644/19
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, NAIR
ROSA DE SOUZA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-837/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 3737/24 - CAGE peca n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de marco de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-167784/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, IMACULADA CONCEICAO DAMRAT DOS
SANTOS, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-839/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 3734/24 - CAGE peca n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de margo de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-167520/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, GEOVANE MARIA BALDI
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-840/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n°® 3739/24 - CAGE peca n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 11 de marco de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

GHILARDI,

PROCESSO N °-40263/20

ORIGEM-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO-AARON CORREIA CORTEZ, ABILIO CORTEZ DE BARROS,
ABNER AMARAL FELIX DA SILVA, ABNER BARROS SILVA RIBEIRO, ABNER
JESSE RAMOS, ABRAAO FERNANDES GOMES, ABRAMO RIBEIRO
MARCHESE, ACYR MATHEUS CAMARGO LINS, ADAILTON CANDIDO DA
SILVA, ADAILTON DE OLIVEIRA MOREIRA, ADELINO SANTOS FIGUEREDO
NETO, ADEMIR DE CASTRO MARQUES JUNIOR, ADRIAN HENRIQUE AMARAL
DE CAMARGO, ADRIAN JUNIOR DOS SANTOS LIMA, ADRIAN LUCAS
MOREIRA SANTIN, ADRIANA NEVES, ADRIANA TENORIO DUARTE, ADRIANO
COELHO DO NASCIMENTO, ADRIANO DE CAMARGO MARTINS, ADRIANO DO
NASCIMENTO AZEVEDO, ADRIANO LIMA SANTOS, ADRIANO LUIZ ZINI,
ADRIANO MAIA MAZIERI, ADRIANO PACHECO FILHO, ADRIANO SANTANA,
ADRIANO TAVARES DA SILVA, ADRIANO TEIXEIRA DOS SANTOS, ADRIELLE
RAISSA GUERRA, ADRIELLY NAGAROLI CARDOSO, ADRIELLY PINHEIRO
MARIANO DE LIMA, ADRIEU GARCIA PAZIN, AECIO DIOGO DE CARVALHO
NETO, AFONSO HENRIQUE HINTEMANN DERING, AGHATA ANGELICA
FERMIANO TANIGUTI, AGNALDO BONDIOLI FERRAZ JUNIOR, AGNES
JALOWITZKI SILVA, AGNES KARINI BILL MARTINS, AIAS LOPES DO
NASCIMENTO, AIRON MATEUS CYPRIANO, AIRTON SANTOS, ALAN CESAR
CANDIDO, ALAN CHAVES BORGES, ALAN DA SILVA LAGOS, ALAN DE
GODOY, ALAN DIONISIO FALKOSKI, ALAN HENRIQUE DE LIMA QUEIRQCS,
ALAN JUNIOR BARBOSA, ALAN JUNIOR SANTOS BORGES, ALAN MIOZZO,
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ALAN RAFAEL VERON RODRIGUES, ALAN SILAS RIBEIRO, ALBERTO DOS
SANTOS SILVA, ALBERTO LUIZ CUNHA CANEZIN, ALCIDES MENDES DE
OLIVEIRA NETO, ALDREY RAFAEL GOUVEIA REBUSSI, ALECSSANDRO
PAULINO DOS SANTOS, ALEF MATEUS VIEIRA DE GRANDI, ALEFFY
GUERREIRO CARNEIRO, ALEFY MIRANDA CAVASSANI, ALEKEL SILVA DE
FRANCA, ALESSANDRA BARBIZAN CORDEIRO, ALESSANDRA KIRTSCHIG
VIEIRA, ALESSANDRA SANTOS DE CARVALHO, ALESSANDRO CABRAL
NEUMANN, ALESSANDRO DANIEL DORES, ALESSANDRO ELIAS GUIMARAES
FILHO, ALESSANDRO FELIPSEN, ALESSANDRO VANESKI| TELES,
ALESSANDRO WANDEMBRUCK, ALESSANDRO WESLEY RODRIGUES MOTA,
ALEX EDUARDO DOS SANTOS, ALEX FERNANDO SILVEIRA, ALEX JULIANO
BORGES, ALEX LUCIAN BUNIFACIO DE ABREU, ALEX OLIVEIRA DE MELLO,
ALEX SANDER WANDSCHEER, ALEX SANDRO BARIZAO DOS SANTOS, ALEX
SANDRO SOUSA DOS SANTOS, ALEXANDER NUNES MAIA, ALEXANDRE
FERREIRA FURLANETTO FILHO, ALEXANDRE FILIPINI, ALEXANDRE GOMES,
ALEXANDRE GUERMANDI PEPICE, ALEXANDRE HENRIQUE BLEICH
UNFRIED, ALEXANDRE HENRIQUE DA SILVA FERREIRA, ALEXANDRE
HENRIQUE DE JESUS, ALEXANDRE HENRIQUE DE LIMA MIRANDA DE SOUZA,
ALEXANDRE HORST OLESKI, ALEXANDRE LOEBLEIN, ALEXANDRE MACIEL
ANDRUCHECHEN, ALEXANDRE MAGNEZI MAHMOUD, ALEXANDRE MARCEL
NUNES RODRIGUES, ALEXANDRE NEUTZ DA SILVEIRA EICH, ALEXANDRE
OCHOCKI SOUZA, ALEXANDRE OSSOSKI, ALEXANDRE PASTOR DOS
SANTOS, ALEXANDRE PAULO GURSKI, ALEXANDRE PEDRO GANZERT,
ALEXANDRE PEREIRA, ALEXANDRE PEREIRA DA ROCHA, ALEXANDRE
PEREIRA MENEZ FILHO, ALEXANDRE RIYUDI HOSHIKA COSTA, ALEXANDRO
DOS SANTOS, ALEXANDRO ISAAC GREIN DE LIMA, ALEXSANDER
FERNANDO BERTON CECCON, ALEXSANDRO GAMA SIQUEIRA,
ALEXSSANDER HALLISON DE SOUZA, ALEXSSEI SALDEIRA SILVA, ALGIAN
MATEUS PETENUSSO, ALICIA APARECIDA DOS SANTOS GOMES, ALINE
BASILIO KOCHINSKI DE LIMA, ALINE CAROLINA KURITZA ZOLNIR, ALINE
CRISTINE LEPIENSKI, ALINE DE OLIVEIRA FOCK, ALINE FATIMA FERNANDES,
ALINE MAYARA CORREA DE FREITAS, ALINE PIRES LIRA, ALISON BRIAN DE
ALMEIDA, ALISON DIORLEI DE OLIVEIRA, ALISON HENRIQUE GABELONE DE
PAULA, ALISSON DO NASCIMENTO SEVERO, ALISSON EDUARDO TONIOLO
JUNIOR, ALISSON FERNANDES PEREIRA PAIVA, ALISSON FERREIRA
ROBERTO, ALISSON HENRIQUE ALVES, ALISSON HENRIQUE SILVA
BEZERRA, ALISSON KUMPFER NASCIMENTO, ALISSON NORBERTO
SCHEFFER DOS SANTOS, ALISSON RENAN DA SILVA CAMPOS, ALISSON
ROBINE, ALISSON SOUZA DE OLIVEIRA, ALISSON VICTOR CARDOSO, ALLAN
BISPO VASCONCELOS, ALLAN BONFIM DE LIMA, ALLAN CRISTIAN MACIEL
SOARES, ALLAN DE LIMA SARDI, ALLAN GINU SCHOTT DE SOUZA, ALLAN
MARTINS SOUZA, ALLAN MELCHIOTTI GONCALVES, ALLYSON FIBES
FREITAS, ALLYSSON WESLEY DA SILVA, ALUIZIO HENRIQUE DE MENEZES
CARDOSO, ALVANDIR FRANCK NEDICH GONCALVES, ALVARI TARGINO DA
SILVA, ALVARO DE CARVALHO MATOS, ALVARO FELIPE RIBEIRO DA SILVA
BRUNO, ALVARO ORTEGA DE AGUIAR PESSOA, ALVARO SALLES DE
CAMARGO LEITE JUNIOR, ALYNE CRISTINA SILVA, ALYNE NAYARA LAMMEL,
ALYNE THAYS ANTUNES, ALYSSON RODRIGO PINTO MARTINS, ALYSSON
STABILE BARDUCO, AMANDA APARECIDA DE OLIVEIRA, AMANDA CORREA
DOS SANTOS, AMANDA CORREIA DE FARIA, AMANDA CRISTINA SANTOS,
AMANDA DEXHAIMER AGUIAR DA CRUZ, AMANDA GABRIELA LUZ DE
SOUZA, AMANDA HELENA PRESTES, AMANDA MARIA MIELKE, AMANDA
NUNES STEFANIAK, AMANDA REBEKA MARQUES AGOSTINHO, AMANDA
REGINA DE ANDRADE, AMANDA RIBEIRO, AMANDA ROCO CANDIDO,
AMANDA SILVEIRA CAETANO, AMANDA SOARES GAMBERA DE SOUZA,
AMANDA THAIS DIAS, AMILTON GOMES COELHO DOS SANTOS, AMOS
THIAGO SANTOS DO NASCIMENTO, ANA ALICE RESENDE ROCHA, ANA
BEATRIZ SANTOS MENDES, ANA CAROLINA DA ROCHA ARALDE, ANA
CAROLINA DE OLIVEIRA MELLO, ANA CAROLINA KOSSOSKI, ANA CAROLINA
MEDEIROS, ANA CAROLINA MOREIRA DA LUZ, ANA CAROLINA RODRIGUES
DE MORAES, ANA CAROLINA RUDEK, ANA CAROLINE ALBERGONI PEREIRA,
ANA CAROLINE DA SILVA TEBAS, ANA CAROLINE DE SOUZA SILVA, ANA
CELIA KOSCOSQUI, ANA CLARA BARRETO MIGLIOLI, ANA CLAUDIA CIRINO
TABORDA, ANA ELLEN SOARES KOCHINSKI, ANA FLAVIA CARRILHO ALVES,
ANA FLAVIA PEREIRA FONSECA, ANA JULIA DA SILVA DE AGUIAR, ANA
KAROLINA DE OLIVEIRA, ANA LUCIA DE SOUZA PIMENTEL, ANA LUIZA
RIBEIRO CUNHA, ANA MARIA DE MELO SILVA, ANA PAULA BEOR DOS
SANTOS, ANA PAULA CALASANS, ANA PAULA FERREIRA DOS SANTOS, ANA
PAULA MEREDIGYA FALKENBERG, ANA PAULA OLIVEIRA BERTONI, ANA
PAULA RIBAS, ANA PAULA TAVERNEZI, ANANDA CRISTINA MARQUEZZI
CAMPELO, ANDERSON ALVES DE OLIVEIRA, ANDERSON APARECIDO DE
SALLES, ANDERSON DA COSTA LACOVIC, ANDERSON DA SILVA SANTOS,
ANDERSON DA SILVEIRA TORRES, ANDERSON DE FRANCA, ANDERSON DE
MORAES OLIVEIRA, ANDERSON DOS SANTOS BARBARESCO, ANDERSON
FERNANDO WAGNER, ANDERSON FOGLIARINI, ANDERSON HENRIQUE
ROCHA, ANDERSON LITTIG PAIXAO NEVES, ANDERSON LUIS GOMES
SANTANA JUNIOR, ANDERSON MARTINS INACIO, ANDERSON MIGUEL
DOMINGUES, ANDERSON MOURA MARTINS, ANDERSON NOGUEIRA
MELNECHUKY, ANDERSON PEZZINI, ANDERSON PISTOR, ANDERSON
RAFAEL DA SILVA, ANDERSON ROBERTO MARCHESOTTI DE ALMEIDA,
ANDERSON TEODORO ROCHA, ANDERSON WESLEY DE LIMA SOUZA,
ANDONI RAMOS DE SOUZA, ANDRE ANTONIO MOLINA MAGNONI, ANDRE
AUGUSTO LUX MACHADO, ANDRE BARBOSA AFONSO, ANDRE CARLOS
ARAUJO DA SILVA, ANDRE CLAUDINO DOS SANTOS, ANDRE CORREA DA
SILVA, ANDRE DALA POSSA, ANDRE DALMORA, ANDRE DO PRADO
PEREIRA, ANDRE ELISEU BATISTA GUIMARAES, ANDRE FERREIRA DE
SOUZA, ANDRE FILIPE PINHEIRO, ANDRE HENRIQUE ALVES, ANDRE LUCAS
CARDOSO ALVES, ANDRE LUIS JAKYMIU, ANDRE LUIS RODRIGUES, ANDRE
LUIZ DA PAZ EGUES, ANDRE LUIZ DA SILVA SANTOS, ANDRE LUIZ GRILO,
ANDRE LUIZ RIBEIRO, ANDRE LUIZ ROSA CRUZ, ANDRE LUIZ ROSSI
CARNEIRO, ANDRE LUIZ SANTOS DA COSTA, ANDRE MARTINS QUITAISKI,
ANDRE NOVAES TOLOTTI, ANDRE PORTELA CHAVES, ANDRE RIBEIRO
GOMES, ANDRE RICARDO CRUZ VIANA, ANDRE VICTOR NASULICZ MARTINS,
ANDRE WILLIAM MEZZALIRA, ANDREA ELOISA DA SILVA REIS, ANDREI
BARBOSA FRANCISCO, ANDREI BONCZKOWSKI, ANDREI EMERSOM
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REZENDE DA SILVA JUNIOR, ANDREI SILVA KAWASAKI, ANDREONY
AMERICO CARLOTTO, ANDRESA LOPES MAGALHAES, ANDRESA XAVIER DE
ANDRADE, ANDRESSA AZEVEDO CAMARGO, ANDRESSA CAROLINE DE
SOUZA, ANDRESSA GOVONI SILVA, ANDRESSA KELLY RODRIGUES DOS
SANTOS, ANDRESSA MORAIS, ANDRESSA PASTUCH DA SILVA, ANDRESSA
RIBEIRO MOREIRA, ANDRESSA ZANCHIN DE OLIVEIRA, ANDREVERSON
FREIRE DO NASCIMENTO MACIEL, ANDREW KALEBE SALLES LOPES,
ANDREY ALAN TRESPACH, ANDREY PINKOSKI FERREIRA, ANDRIELMA DE
FATIMA MACHADO DE OLIVEIRA, ANDRIO IGOR FERREIRA LAMOUR, ANE
CAROLINE CELLI, ANELISE FERRAZ BOGUSZ PEREIRA, ANGELINA DA SILVA
IRMAO, ANGELO LUIZ CALEFFI, ANGIERI DA COSTA DE OLIVEIRA, ANNA
JULLIA GASPARETTO RAVANEDA, ANNA RAFAELA DA CONCEICAO
ANDRADE, ANNELISE DA SILVA, ANNY MAYARA NASCIMENTO RIBEIRO,
ANSELMO GRZEBIELUCKA, ANTHONY LUCAS SIQUEIRA GOEDERT CRUZ,
ANTONIA FRANCISCA CAVASSIM, ANTONIO JOEL DE CARVALHO NETO,
ANTONIO MARCELINO PINHEIRO DOS SANTOS, ANTONIO MARCOS
KOSMANN MARCHIORO, ANTONIO MARCOS OLIVEIRA SCHRAN, ANTONIO
MIRANDA GONCALVES, ANTONIO RODRIGO SOARES, ANTONIO RONALDO
DE BARROS, ANTONIO SYDOL JUNIOR, ANYELEN DE SOUZA ARAUJO,
ARIANE CAROLINA MARGONAR, ARIANE RIBEIRO DA CRUZ, ARIEL
MACHADO DOS ANJOS, ARIEL SAUER DE ARAUJO, ARIOVALDO ROBLES
JUNIOR, ARLEI SALES STURZA, ARLESSON SOUZA REIS, ARLEY JOSE
STABILE, ARNON ARLEN MEDEIROS DOS SANTOS, ARTHUR BAKAI OLSEN,
ARTHUR EDUARDO VICTOR DE SOUZA SILVA, ARTHUR EVANGELISTA
PRADO, ARTHUR GUIDOLIN BRUNE, ARTHUR HENRIQUE ALBANO FRAGA,
ARTHUR JOSE RODRIGUES PEREIRA SOUZA, ARTHUR KOSCOSQUI,
ARTHUR SANTOS DE OLIVEIRA, ARTUR ARGENTINO BATISTON NEGRI,
ASLAN DA SILVA CORREIA, AUGUSTO HOYER GARCIA MIRANDA, AURELIO
HENRIQUE DE FREITAS, AYRTHON DE OLIVEIRA COSTA, BARBARA ELISA
PINHEIRO, BARBARA FONSECA DE ALMEIDA, BARBARA HEMILY CASSIMIRO
SALVARO, BARBARA MIRELE LONGO, BARBARA PARREIRA DIEDRICHS,
BARBARA POUBEL, BEATRIZ DANIELLE FRANCO DE OLIVEIRA, BEATRIZ
KOYAMA FERNANDES, BEATRIZ MIYASAKI MARTINS, BENJAMIM BERNARDO
DA SILVA FILHO, BENJAMIM MIGLIORETTO DE MATOS, BERNARDO
ALEXANDRE DE OLIVEIRA, BIANCA HELOISA DELONG, BIANCA MELISSA
WALACHY, BRAIAN LEITE SILVEIRA PIMENTEL ALVES, BRAYAN SAYMON
LUAN NEZNEK, BRAYNNER EZEQUYEL AGUIAR SILVA, BRENDA COELHO DE
SOUZA, BRENDON FELIPE FERNANDES, BRENNO GABRIEL FAGUNDES DE
SOUZA, BRENNO HENRIQUE DE LIMA DA SILVA, BRENO AUGUSTO SOUZA
BARBIERI, BRENO CZAIKOWSKI DE OLIVEIRA, BRENO DA SILVA XAVIER
ALVES LEAL, BRENO GEOVANNE DE SOUZA DOS SANTOS, BRIAN HENRIQUE
ALFIERI SUZUKI MESSIAS, BRUNA BASTOS PASQUALLI, BRUNA DARODDA
DOS SANTOS, BRUNA HERNANDES SCARABELLI, BRUNA KAROLINE
MORAES, BRUNA PEREIRA DA SILVA, BRUNA ZANARDI, BRUNNO HENRIQUE
ILKIU, BRUNO ALEXANDRE NASCIMENTO DE JESUS, BRUNO ARAUJO
BETAMIN, BRUNO AVELAR DIAS, BRUNO CHARAMITARO SANTOS, BRUNO
CRISTIANO MENEZES SOUZA, BRUNO DA SILVA ARROIO, BRUNO DA SILVA
HARTEMANN, BRUNO DA SILVA OLIVEIRA, BRUNO DA SILVA QUEIROZ DE
OLIVEIRA, BRUNO DALMARCO, BRUNO DANIEL DA SILVA ZACHARIAS,
BRUNO DE CASTRO FLORES, BRUNO DE LIMA CARDOSO, BRUNO ELIAS
PATECK DE MOURA, BRUNO ENRIQUE LOPES NASCIMENTO DA SILVA,
BRUNO EUSTACCHIO TORZONI, BRUNO FERREIRA DE CAMPOS, BRUNO
FILIPE DOS SANTOS, BRUNO GABRIEL KZIOZEK, BRUNO GALEGO
CARMONA, BRUNO GASTIN GENARO TANUS, BRUNO GIACOMEL MARTINS,
BRUNO GIOVANNE MARTINS, BRUNO HENRIQUE HOFFMANN, BRUNO
HENRIQUE PADILHA, BRUNO HENRIQUE PINHEIRO TORRES, BRUNO
HENRIQUE SILVA, BRUNO INOCENCIO LUIZ GONZAGA, BRUNO LEONARDO
EIGLMEIER, BRUNO LUIZ DEMOCHOSKI, BRUNO MARTY, BRUNO
MAXIMIANO, BRUNO MEDEIROS COUTINHO, BRUNO MIZAEL CORREIA,
BRUNO MOURA DE SOUZA, BRUNO NOGUEIRA DA SILVA, BRUNO OLIVEIRA
NUNES, BRUNO OLIVEIRA ZANIN, BRUNO PETTENUCI GENTINE, BRUNO
RANGEL OLIVEIRA, BRUNO RODRIGUES JOSE, BRUNO RODRIGUES
TAVARES, BRUNO ROMERO, BRUNO SANTOS GONCALVES, BRUNO SANTOS
RODRIGUES, BRUNO SILVA PIVARI, BRUNO SOUZA VIEIRA, BRUNO
STURIALE SARTINI DE QUADROS, BRUNO THURMANN DE ALMEIDA, BRUNO
VICENZIO BRUM DRUMOND, BRUNO VINICIUS BUGENSKI, BRUNO VITORASSI
SUPPI, BRUNO WILLIAN PUGSLEY DE OLIVEIRA, BYANCA THAIS LIMA DE
SOUZA, CAANDRA LAURIANO DE MELLO, CAIO ALEXANDRE PEREIRA DE
LARA, CAIO ALEXANDRE SANTOS MOREIRA, CAIO CESAR FURTADO LEMOS,
CAIO DE ARAUJO BORBOREMA, CAIO EMANUEL SILVEIRA, CAIO FELIPE
BALARDINI IWANCZUK, CAIO FELIPE SUQUEBSKI ALVES, CAIO FELIPE
TRINDADE, CAIO GABRIEL MACHADO PERPETUO, CAIO ITALO MARTINS
VIANA, CAIO MEIRA DA COSTA, CAIO VINICIUS DA SILVA LOBAO, CAIQUE
BURANELLO PIRES LAZILHA, CAIQUE CESCON RIBEIRO, CAIQUE MACHADO
DZIUBA, CAIQUE WILLIAM BRUNETTI, CAIRO JOSE QUEIROZ OLIVEIRA DE
FREITAS, CAIRO MUNIZ FLORES DOS SANTOS, CAMILA ANDRETTA, CAMILA
CAROLINA TEIXEIRA DE FARIA OLIVEIRA, CAMILA CARVALHO DA SILVA,
CAMILA CHAPIESKI REYNAUD, CAMILA CRISTINA LIMBERGER, CAMILA DA
COSTA MARQUES, CAMILA DANIEL SILVA, CAMILA DUARTE, CAMILA DUTRA
DE MEDEIROS, CAMILA FERREIRA DOS SANTOS, CAMILA PIRES PONTES,
CAMILA SILVERIO RODRIGUES SILVA BRAGANHOLO, CAMILA XAVIER DOS
SANTOS, CAMILLA EMILY CORREIA HERMES LEANDRO, CAMILO FABIO
DEORACKI, CARINA PAIVA KUCHAKE, CARLOS ADELINO SCARPELINI,
CARLOS ALBERTO FIGUEIRA DE OLIVEIRA, CARLOS ALBERTO MACHADO
DALCIN, CARLOS ALBERTO MUNHOZ JUNIOR, CARLOS ALBERTO SILVA,
CARLOS ALEXANDRE DE PAULA ALMEIDA, CARLOS DANIEL ORZECKOWICZ,
CARLOS DYMAS CAMARGO LAURETH, CARLOS EDUARDO DE LARA,
CARLOS EDUARDO DORNELLES VALAU, CARLOS EDUARDO DOS SANTOS,
CARLOS EDUARDO EUZEBIO RODRIGUES, CARLOS EDUARDO FERRAZ DOS
SANTOS, CARLOS EDUARDO LIMA RAMOS, CARLOS EDUARDO MOTA SILVA,
CARLOS HENRIQUE BRANDAO, CARLOS HENRIQUE BUENO DOS SANTOS,
CARLOS HENRIQUE CUSTODIO CHAVES, CARLOS HENRIQUE DA SILVA
RAMOS, CARLOS HENRIQUE GIANFELICE, CARLOS HENRIQUE KAIZER
CAVALCANTE, CARLOS HENRIQUE MORADORE, CARLOS HENRIQUE
REZENDE, CARLOS HENRIQUE ROSENDO DE ANDRADE, CARLOS HENRIQUE
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SANTOS DE CAMPOS, CARLOS HENRIQUE TAKESHI SATO, CARLOS
HUMBERTO LAZARI, CARLOS LEONARDO DE QUADROS, CARLOS ROBERTO
FERREIRA, CARLOS THIAGO DA SILVA, CARLOS VINICIUS DE JESUS
BORELLI, CAROLINA GREIN XAVIER, CAROLINE CARMINATTI FERREIRA,
CAROLINE FERNANDA BONALDO, CAROLINE FERREIRA DE OLIVEIRA,
CAROLINE FIEL MORI, CAROLINE GABRIELE HAUFFE, CAROLINE MARIA DA
SILVA REIS, CAROLINE ORLEINIK, CAROLYNE VITORIA ALVES GOMES,
CASSIANA THAIS PINTO, CATARINE HOLLER, CAUAN ROBERTO DA
TRINDADE, CAUE GAFFO DE MIRANDA, CAUE RIAN CARVALHO PEREIRA,
CELESTE LAVERDE SEVERINO DA SILVA, CELIO DEBONA, CELIO
FERNANDES VILELA JUNIOR, CELSO LUIZ CAVAGLIER WOLF, CELSO LUIZ
FERREIRA JUNIOR, CESAR AUGUSTO NEGRELE D AVANSO DE OLIVEIRA,
CESAR AUGUSTO ZORZE FURTUOSO, CESAR BARROS PACHECO, CESAR
LIRA DE SOUSA NETO, CESAR POSTINGEL RAMOS, CEZAR AUGUSTO
PINHEIRO JUSTINIANO JUNIOR, CEZAR JUNIOR TUCZYNSKI DE SOUZA,
CHAIANE ZANOL DA SILVA, CHANTALA PILATTI, CHRISTIAN HENRIQUE
SANTOS E SILVA, CHRISTIAN LUIZ DE OLIVEIRA, CHRISTIAN MARTINS DOS
SANTOS, CHRISTOPHER AUGUSTO SAMPAIO, CHRISTOPHER GILBERTO
MIELKE RIBEIRO, CHRISTOPHER RECH VIEIRA, CHRISTYAN HENRIQUE
ZWICKER, CHRYSTIAN COTTAR PRESTES, CHRYSTIAN HIDEKI FARIAS
OGATA, CIBELY VERENKA, CINTHIA LARISSA MARIA SILVA, CINTHIA
ROZENES CARDOSO, CINTIA FURQUIN GARCIA KNOB, CINTYA RAQUEL
APARECIDA DE OLIVEIRA, CLAUDINEI ALAN DE SOUZA, CLAUDINEI JOSE
EUGENIO JUNIOR, CLAUDIO MOREIRA ALVES JUNIOR, CLAUDIO ROCHA
LOPES, CLAUDIO STEVAN LUIZ JUNIOR, CLAUDIR DO CARMO CASTRO,
CLAUDIR SCHINAIDE, CLAUSIA VIDORI, CLAYTON VINICIUS SANTOS
CARVALHO, CLEBERSON LUIZ CASTILHO, CLEIDIMAR KURUNCI, CLEILSON
DINIZ FERREIRA, CLEISON EDUARDO TLUSTIK, CLEISON RICARDO DE
CARVALHO, CLEITON AMARAL PAIVA, CLEITON DA LUZ CORREA, CLEITON
GOMES COELHO DOS SANTOS, CLEITON SILVA DE OLIVEIRA, CLELIO
BAPTISTA EVANGELISTA JUNIOR, CLEVERSON SOUTO MEIRELES, CLEYTON
NASCIMENTO MAKARA, CRISLAINE LETICIA VERETA, CRISTHIAN CAIO
FRANCISCO GUEDES, CRISTIAN ORLOSKI NEPOMUCENO, CRISTIAN
RAPHAEL DA SILVA FERNANDES MEDEIROS, CRISTIANO MATEUS
CARLETTO MENEGILDO, CRISTOVAM AUGUSTO GUNHA, CYNTHIA
GABRIELA LACHMAN, D GIOVANNY LOPES FERREIRA, DABATA ELINIS
FERNANDES, DAIANA CRISTINA DE AZEVEDO PEREIRA, DAIANE CASTILHO
NAVARRO, DAIANE DA SILVA ROSA, DAIANE DE FATIMA DA SILVA HAUBERT,
DAIANE TEIXEIRA SCHIER, DAILI FABIANO DA SILVA OLIVEIRA, DALMO
CEZAR MARTINS MARQUES, DALTO JUAN APARECIDO DE JESUS KISTE,
DAMARIS GOMES DA CRUZ, DANDARA JESSICA LEANDRO DE LIMA,
DANIANE RINALDI LACOVIC, DANIEL ALEXANDRE CHECHETTO LORENZI,
DANIEL ALVES DE ARAUJO, DANIEL BANZA DE ARRUDA, DANIEL BARACHO
MARQUES, DANIEL BARBOSA FEITOSA, DANIEL BARROS LOPES, DANIEL
BENETTI TEODORO, DANIEL CESAR DE OLIVEIRA SOUZA, DANIEL CUNHA
CIPRIANO, DANIEL DE CARVALHO NAGAOKA, DANIEL DE OLIVEIRA DIRK,
DANIEL DE SOUSA AQUINO, DANIEL DIAS NUNES, DANIEL FERNANDES DE
SOUZA, DANIEL FERNANDO DAVID, DANIEL FREIRE BORBA, DANIEL GARCIA
NARDI, DANIEL JACINTO SARTER, DANIEL LANCA PARRA, DANIEL LICO DA
SILVA, DANIEL LUCIO DE OLIVEIRA, DANIEL MARQUES DA SILVA, DANIEL
RIBEIRO DE BARROS PACONDES DA SILVA, DANIEL ROBERTO GRUSZKA,
DANIEL RODRIGUES, DANIEL RODRIGUES DE OLIVEIRA, DANIEL
RODRIGUES DO NASCIMENTO, DANIEL SELZLER BASSANEZ, DANIEL TOSTA
DAS NEVES JUNIOR, DANIEL VIEIRA MACHADO, DANIELA MENDES, DANIELE
ALINE DA CRUZ PEREIRA, DANIELE GARCIA, DANIELE STRUGAVA
PACHECO, DANIELI BORDIGNON, DANIELI OLIVEIRA DOS SANTOS, DANIELI
ULIANA, DANIELLE APARECIDA CORREIA, DANIELLE CAROLINE DE
ALMEIDA CABANHA, DANIELLE PATRICIA CABRAL AZEVEDO, DANIELY
ROBERTA FARIA, DANILLO DOS SANTOS ESCOBAR, DANILLO TOMAS
OSTROSKI, DANILO AFONSO LEAL, DANILO CARLOS DOS SANTOS PEREIRA,
DANILO CARVALHO DE MELO, DANILO DE OLIVEIRA KITZBERGER, DANILO
GERTRUDES, DANILO GOMES SANTOS, DANILO HENRIQUE ALVES DOS
SANTOS, DANILO HENRIQUE DE SOUZA, DANILO NOGUEIRA DE ANDRADE,
DANILO PEREIRA SILVA, DANILO SANTOS DA CUNHA NUNES, DANNIEL DA
CRUZ MELO FONSECA, DANRLEI BIAZI, DANRLEY TEIXEIRA DO
NASCIMENTO, DANYLO SOUZA MADRIGAR, DARLEI BRIZOLA, DARLINSON
VIEIRA SANTOS, DARLON DE SOUZA, DAVI APARECIDO DE PAULA DIAS
FILHO, DAVI DE ANDRADE, DAVI MAIA SALES, DAVI RANGEL DOS SANTOS,
DAVI RODRIGUES ARAUJO TEIXEIRA, DAVI WILLIAM DE ALMEIDA MUNIZ,
DAVID ALVES DA SILVA SOUZA, DAVID CHARLES SOUZA DA SILVA, DAVID
DE SOUZA VERAS SILVA, DAVID LUCAS SEMITAN AURORA, DAVID MENDES
DE NOVAES, DAVID RAFAEL TORRES DE SOUZA, DAVID RODRIGUES DOS
SANTOS, DAVID VIEIRA ROQUE, DAVIDSON BARREIROS TAVARES VIANA,
DEBORA MARTINS DELGADO, DEIVISLAN SANTOS DOS SANTOS, DEIVYD
SOARES DE MELLO, DEL NERO COSTA DAMASIO DE SOUZA, DELCI CANDIDO
DE SA JUNIOR, DELMIR MONTEIRO ALVES, DENER ALCEMAR PAVAN, DENER
ELIVELTON CIBOTO, DENI THEYKISON PASSOS BAQUETA, DENIS
ALEXANDRE SANTANA GOMES, DENIS HENRIQUE FERNANDES, DENIS
INACIO DE AQUINO, DENISE FEDATO GROSSE DE REZENDE, DENNER
PEREIRA LOPES DOS REIS, DENNIS VICTOR FARIAS DA SILVA, DENNY
MARLON LOURENCO MOURA, DENYSSON DE BORBA, DERIKER DERUK
XAVIER LOPES DE SOUZA, DEVANCIR NUNES SANTANA, DEYVID LUAN
LOPES JONER, DHIEGO DA SILVA PERES, DIEGO ALEXANDRE RIBEIRO,
DIEGO ANDRETTA MELCHERTS, DIEGO ANTONIO CARVALHO SILVA, DIEGO
APARECIDO NADAL, DIEGO AUGUSTO PEREIRA KOLCZYCKI, DIEGO
CABRAL, DIEGO CLEBER DE FRANCA RODRIGUES, DIEGO EVERTON FAVIL,
DIEGO FELYPE REPUKNA, DIEGO FERNANDES VARGAS, DIEGO HENRIQUE
LIMA VIEIRA, DIEGO IGOR MIRANDA BELONE DA SILVA, DIEGO JOSE DA
SILVA, DIEGO MARCOS DA SILVA FERNANDES, DIEGO MARINHO BURATTI,
DIEGO MIGUEL PIRES CAMARGO, DIEGO MOURA DE JESUS COSTA, DIEGO
PALUDO BORTOLLI, DIEGO SALMON DE FARIAS SAO JOSE, DIEGO
VENCESLAU DA SILVA, DIEGO VERSANI DE LIMA, DIEGO VINICIUS STOCK,
DIEISON SAUZEN, DIESLEY MARTINS DO PRADO GARCIA, DIESSICA
APARECIDA ZANIN, DINAH MARIA MALASSA, DIOGO COSTA RIVA, DIOGO DE
SOUZA LIMA TIEPO, DIOGO SILVA, DIONATAN HENRYK MALLMANN,
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DIONATAS HEITOR FREITAS SILVA, DIONE BUENO VENANCIO, DIONES
SAMUEL BERNARDES, DIONES SILVA DO CARMO, DIOSER MEIRA DOS
SANTOS, DIRCEU ROCHA FARIAS JUNIOR, DIRLEY BARADELI FILHO,
DJIOSPER CASTRO DE OLIVEIRA, DJOVANA LETICIA CONRAD, DOUGLAS
BRITO BATISTA, DOUGLAS DE MATOS, DOUGLAS FABRICIO, DOUGLAS
FERRAZ PELISARI, DOUGLAS GABRIEL DE ALMEIDA DOS SANTOS,
DOUGLAS GIMENES DE SOUSA, DOUGLAS HENKE DOS REIS, DOUGLAS
HENRIQUE DOS SANTOS TEM PASS, DOUGLAS JOSE DE SOUZA, DOUGLAS
KAUE GONCALVES MUNHOZ, DOUGLAS MACIEL FRASSON, DOUGLAS
PEREIRA VASCONCELLOS, DOUGLAS PICCININ DE SOUSA, DOUGLAS
RIBEIRO PEREIRA, DOUGLAS RODRIGUES CUNHA, DOUGLAS SILVEIRA
CARDOSO, DOUGLAS TEIXEIRA DE FREITAS, DOUGLAS WELLINGTON ROSA
DE AZEVEDO, DRIAN QUEIROZ ALVES DA SILVA, DYEGO FERNANDO
SOARES GALVAO DA SILVA, EBERTY WESLEY DE OLIVEIRA SILVESTRE
EDIN, EDCARLOS DE SOUZA SILVA, EDEGAR SCHAFF JUNIOR, EDEN
JACKSON DOS SANTOS, EDER DE SOUZA MAGALHAES, EDER MONTEIRO,
EDERSON DOS SANTOS CORDEIRO DE OLIVEIRA, EDERSON JOAO SANTOS
DE OLIVEIRA, EDERSON MAIER, EDGAR ANTONIACOMI, EDGAR ARAUJO
PEREIRA, EDGAR AUGUSTO ALIBERTI, EDIANE ANGELO, EDICLEIA VIEIRA
SVIECH, EDILSON FELIPE ALVES DE MORAIS, EDIMAR DEIVIDY BASTIAN,
EDINA CARNEIRO STRESSER, EDIO JOSE INACIO JUNIOR, EDIPO FELIPI
SALDANHA DE MORAES, EDMILSON MACEDO FLAUSINO, EDMUNDO LUIS
OLIVEIRA SOARES, EDSEL NUSDA DE LIMA, EDSON AGUSTINHO DE SOUSA,
EDSON APARECIDO RAMOS JUNIOR, EDSON BRITO SILVA, EDSON
CARREIRO LEITE NETO, EDSON GONCALVES DE MELLO JUNIOR, EDSON
JAIR SEMPREBON JUNIOR, EDSON NOETZOLD, EDUARDA ESTIGARA,
EDUARDA SCHUTZ MAZIERO, EDUARDO ANDREANI CABRAL, EDUARDO
ANTONIETTI HERMES, EDUARDO APARECIDO LUIZ, EDUARDO ARIEL
RODRIGUES DE BARROS, EDUARDO AUGUSTO GONDO BOEING, EDUARDO
AUGUSTO KONOVAL, EDUARDO BARBOSA DE OLIVEIRA, EDUARDO
BORGES JUNIOR, EDUARDO CAMPANINI ALENCAR, EDUARDO CARVALHO
NASCIMENTO, EDUARDO CAZAROTTI BATISTA, EDUARDO DALPRA
MACHADO, EDUARDO DANIEL SCHUEDA PACHECO, EDUARDO DE OLIVEIRA,
EDUARDO DOS SANTOS CACERES, EDUARDO FERREIRA DE SOUZA,
EDUARDO FERREIRA ZANON, EDUARDO FULBER DE ARAUJO, EDUARDO
GOMES ARAUJO, EDUARDO GONCALVES DA SILVA, EDUARDO GUILHERME
BASE DALLA CORTE, EDUARDO HENRICK SANTANA, EDUARDO HENRIQUE
CORBARI, EDUARDO HENRIQUE PUGLIA WOELLNER, EDUARDO ITALO
SPINA, EDUARDO JOSE COSTA E SILVA, EDUARDO JOSE DA SILVEIRA,
EDUARDO LEMES DA COSTA, EDUARDO LIMA DOS SANTOS, EDUARDO
LOPES STURM, EDUARDO LUPION DE ASSIS, EDUARDO MARTINS SIMON,
EDUARDO MATHEUS NICOLAU FELIPPE, EDUARDO MENEGATE DA SILVA,
EDUARDO OLIVEIRA HAYASI, EDUARDO PINTO, EDUARDO RELL, EDUARDO
RODRIGUES DE LIMA, EDUARDO SILVA, EDUARDO SOLRAC JOSE PINTO,
EDUARDO TORRES BARRIONUEVO GARCIA, EDUARDO ZANETI, EDUARDO
ZOLDAN FERREIRA, EDYSMAR ROSA GOMES, EFRAIM DA LUZ, EFRAIM
JUNIOR MATOS SOARES DE SOUZA, EGLON DIOGO ALVES, ELAINE ANDRE
KOTESKI, ELAINE APARECIDA ROCHA, ELAINE HAHN DA SILVA RIBEIRO,
ELAN MARCOS DE MATOS TEIXEIRA, ELCIO ROCHINSKI, ELDER DINIZ,
ELDER LIMA DA SILVA, ELI BENJAMIN RIBEIRO, ELI MANOEL SZYMKO,
ELIABE SANTOS BARBOSA, ELIANDRA CRISTINE VOSNHAK, ELIAS ANTERIS
ANDERSON JUNIOR, ELIAS DE CASTRO SILVA, ELIAS MIRANDA DA SILVA,
ELIENDEL DA SILVA BRITO, ELIESER GANASSOLI SCHISLER, ELIEZER
HENRIQUE PAES, ELIEZER MUNHOZ VALGRANDE, ELIEZER PEREIRA FELIX,
ELISANDRA IASNOCI, ELISANDRO MATHEUS SILVA VIEIRA, ELISANGELA DA
ROSA FIRMINO, ELISEU DE MELO BARBOSA PIRES, ELISEU DE OLIVEIRA
SANTOS, ELISLAINE DE FATIMA DALLALIBERA, ELISSON DA SILVA MIS,
ELISSON GOETTEN DA SILVA, ELISSON PONTAROLO, ELIVELTO FROLICH,
ELIVELTON DA SILVA DOS SANTOS, ELIVELTON HARDT DE LIMA, ELIZABET
BATISTA DE AZEVEDO, ELIZEU JESUS SOBRAL, ELIZEU STEMPINHAKI
SANTOS, ELLEN CRISTINA NUNES PEREIRA, ELLEN DINIZ, ELOISA
FERNANDA BUENO, ELOISA GABRIELA FERREIRA DE ALCANTARA
TRINDADE, ELSON JORGE MARCONDES, ELVIS NUNES CARDOSO
BERNARDO, ELVYS BORGES TORRES, EMANOELLE DE JESUS BENASSI,
EMANOELLE DE OLIVEIRA, EMANUEL BRUNO RODRIGUES, EMANUEL JESSE
LOURENCO DE SOUZA, EMANUEL RODRIGO DE ALMEIDA LEMOS,
EMANUELA LEODORIO FAUSTINO, EMANUELE WEGMANN, EMANUELLY
ANGELUCI, EMELLYN GABRIELA IORIS, EMELY BLAGNIK ARRUDA,
EMERSON AUGUSTO QUEIROZ MENDES MARQUES, EMERSON BUSATO DE
LIMA, EMERSON CIBOTO, EMERSON DE LIMA SANTIAGO, EMERSON DE
OLIVEIRA, EMERSON GALVANI DE CARVALHO, EMERSON JUERCIEVCZ,
EMERSON VALDEZ DO CARMO, EMMANUEL FELIPE DUTRA, EMMANUEL
FRANCISCO CAMARGO, EMMANUEL NUNES DA CRUZ, ENIO LUIZ MATOS DE
SOUZA JUNIOR, EODES PEREIRA ARAUJO NETO, ERALDO LIZ JUNIOR, ERIC
COSTA GOMES, ERIC ROBERTO PETRY, ERICA HOFFMANN FERREIRA,
ERICA RIBEIRO DO NASCIMENTO, ERICA VIEIRA BENTLIN, ERICK ANTUNES
PUPO, ERICK GRACIOLI PEREIRA, ERICK HENRIQUE DE MORAES, ERICK
PADUAN SARTORIO, ERICK PEREIRA ABRA, ERICK TIAGO FREITAS,
ERICKSON IGNACIO CANUTO PEREIRA, ERIUS GAUDENCIO CALDI,
ESTEFANO ALFREDO PAVAN GONCALVES, ESTELA CHIMALESKI PEREIRA,
ESTEVAO RAFAEL DE MELLO BALDOVINO, ESTHER DESIRREE SANTOS
SILVA MAKOSKI, EUCLIDES ALVINO PEREIRA, EUDES DOS SANTOS JULIO,
EUGENIO ALMEIDA DE SOUSA, EULERSOM TUONO DE OLIVEIRA, EVANDRO
MATEUS GASPARELLO, EVELIN APARECIDA BOGO, EVERSON CARLOS DA
SILVA, EVERSON MARQUES DE LIMA TRINETTA, EVERSON SANTOS
FERREIRA, EVERTON ANTONIO DA SILVA, EVERTON BRAGA GOULART
CASSIANO, EVERTON CARVALHO DE SOUZA, EVERTON COSTA, EVERTON
DE OLIVEIRA PALHANO, EVERTON PACHECO SEVERINO, EVERTON PAULUZI
LUIZ, EVERTON RAFAEL GODOY, EWAIR MENESES CORREIA, EWERTON
AUGUSTO BOTELHO ELMINO, FABIANA CABRAL DA SILVA NUNES, FABIANO
BARBOSA DA SILVA, FABIANO DA COSTA AMARAL, FABIANO PLOCHARSKI
SANTOS, FABIANO REINALDO DE SOUZA, FABIELI BURNIER, FABIO
APARECIDO DAS NEVES, FABIO APARECIDO GOMES, FABIO BENEVENUTO
DA SILVA SENA, FABIO CELESTINO BRITES, FABIO GILBERTO ANDRIOLI
GONCALVES, FABIO HENRIQUE HIDEKI BORNIA NAKANISHI, FABIO
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HENRIQUE SONTACK, FABIO LEMES, FABIO PLANTIKOW FRANK, FABIO
RODRIGO DENICHEVICZ LOPES, FABIO SANTANA DOS SANTOS FILHO,
FABIO SEVERO DA SILVA, FABRICIO MAIA DOS SANTOS, FABRICIO SANTOS
DE LIMA, FABRICIO STRAUSKI GALVAO, FABSON DE JESUS GUIMARAES,
FAGNER FAUSTINO DA SILVA BARBOSA, FAUSTO EDUARDO ANDRADE
MORAIS, FELIPE AUGUSTO DE FARIA, FELIPE BARBOSA FRANCO, FELIPE
BERNA POELL, FELIPE BERTUSSI VELOZO, FELIPE BUENO DE GODOI,
FELIPE CAMARGO PIEROLI, FELIPE DA COSTA GALVAO, FELIPE DA MAIA
BUENO, FELIPE DA SILVA BOENO, FELIPE DE FABRIS, FELIPE DE JESUS DE
MOURA E COSTA, FELIPE DE OLIVEIRA ROSA, FELIPE DE OLIVEIRA SILVA,
FELIPE DE SOUZA FERREIRA, FELIPE DENTE PIRES, FELIPE DOS SANTOS
BETTIO, FELIPE FAIX BARBY, FELIPE FARIAS RIBEIRO, FELIPE FERREIRA,
FELIPE FERREIRA DE LIMA, FELIPE FURLANETO PEREZ, FELIPE GOUVEA
SILVA, FELIPE HENNING STREMEL, FELIPE HENRIQUES BRAGA, FELIPE
JOSE GOZZI, FELIPE JUARYS PAES PACHECO, FELIPE LEONARDO SILVA
RODRIGUES, FELIPE LOURENCO DE AZEVEDO, FELIPE MARQUES BULATY,
FELIPE MATHEUS FERNANDES, FELIPE MATHIAS REIS, FELIPE PALMIERI
GALLEGO ROJAS, FELIPE RAFAEL CARDOSO VIEIRA DIAS, FELIPE RAFAEL
FERREIRA MARTINS, FELIPE RIBEIRO RODRIGUES DE OLIVEIRA, FELIPE
RODRIGUES DOS ANJOS, FELIPE ROGERIO MOIMAS DIAS, FELIPE SALMAZO
DEVARA, FELIPE SANTANA SIERRA, FELIPE SANTOS DIONIZIO DA SILVA,
FELIPE SENCIO PAES BOTELHO, FELIPE SILVA BRAGA, FELIPE SILVEIRA
BRUM, FELIPE TAVARES GUIMARAES, FELIPE VASCONCELLOS DE
ALBUQUERQUE SILVA, FELIPE VENERATO DA SILVA, FELIPE WILLIAM DIAS
DA SILVA, FELIPPE FRANCA, FELIPPE SCHURMANN LEITE, FELISBERTO
CHAGAS DE SOUZA JUNIOR, FELLIPE DE MORAIS SILVA PEREIRA,
FERNANDA ANDREZA DOS SANTOS GOUVEIA, FERNANDA APARECIDA DE
MELO DA COSTA, FERNANDA CEZAR DE ASSIS, FERNANDA CHAVES DOS
SANTOS, FERNANDA CRUZ, FERNANDA DA SILVA, FERNANDA DA SILVA
FEYH, FERNANDA FOGACA SOUZA, FERNANDA GRAZIELLE RIBEIRO,
FERNANDA ISSLER FRANZEN, FERNANDA KECHE JEREMIAS, FERNANDA
KONKEL, FERNANDA MACHADO, FERNANDA PINHEIRO DE CARVALHO,
FERNANDA RONDON BINDA, FERNANDA SANTOS CORREIA, FERNANDA
SANTOS DE OLIVEIRA, FERNANDES BEZERRA DE ARAUJO, FERNANDO
ANTONIO CAMARGO BERNARDI DE ARAUJO, FERNANDO AUGUSTO SOARES
CORREA, FERNANDO BARANKEVES PENAS, FERNANDO CESAR CERVIGNI,
FERNANDO DA SILVA, FERNANDO DA SILVA LEITE, FERNANDO DE SOUZA
COSTA, FERNANDO DE SOUZA LARREA, FERNANDO DELABIO, FERNANDO
DENCK, FERNANDO DO VALE CORREIA, FERNANDO FIGUEIREDO DE
ARAUJO, FERNANDO FRANCISCO FORNAZIERI, FERNANDO KELLER,
FERNANDO LORRENZZETTI BARRONE, FERNANDO LUCAS GEHLEN,
FERNANDO LUCHETTI MORO, FERNANDO MATEUS MARTINS, FERNANDO
MENDES LARA, FERNANDO MODOS VEIGA DIAS, FERNANDO PEREIRA
MARTINS, FERNANDO SAMUEL MARQUES DE CERQUEIRA, FERNANDO
SOUZA DE MATOS, FERNANDO TIAGO STAFFEN, FIDEL SANTOS DOS
SANTOS, FILIPE ALONSO VAROTTO, FILIPE ASIEL DA CRUZ DOS SANTOS,
FILIPE DA SILVA LIMA, FILIPE DE SOUSA SANSON, FILIPE JORGE
VASCONCELOS, FILIPE VICENTE VASCONCELOS, FLAVIA BELGROWICZ
MARTINS, FLAVIA DE JESUS BIANCHINI, FLAVIA. MANUELA SOBRAL DA
COSTA, FLAVIO CIRILO SOARES DE OLIVEIRA, FLAVIO DOS SANTOS
OLIVEIRA, FLAVIO HENRIQUE DA SILVA SANTOS, FLAVIO HENRIQUE GARCIA
NEVES, FLAVIO MATHEUS DOMINICO, FLAVIO WILLIAN BASTOS DA
SILVEIRA, FRANCIELE CRISTINA APARECIDO, FRANCIELE DA SILVA
FREITAS, FRANCIELE OSCARLINA OLIVEIRA DA SILVA, FRANCIELI SPECHT,
FRANCISCA DOS SANTOS BORTOLINI, FRANCISCO ALEX REIS DE ALMEIDA,
FRANCISCO ISMAEL DE MELO TAVARES, FRANCISCO LEONARDO DE
SOUZA, FRANCLIN DOS REIS NANDI, FRANK DAVIS DE OLIVEIRA BRAGA,
FRANKLIN HENRIQUE NUNES OLIVEIRA SILVA, FREDERICO AUGUSTO DE
SOUZA PORCINIO, GABRIEL AFONSO ALEIXO DE FREITAS, GABRIEL
ALBANO BURIOLA, GABRIEL ALBINO DE LARA, GABRIEL ALVARO DE MELO
COSTA, GABRIEL ALVES RIBEIRO, GABRIEL ALVES SIQUEIRA, GABRIEL
ANDRADE GARCIA RAMOS, GABRIEL ANTONIO NOGUEIRA ALVES, GABRIEL
BAUMEL TULLIO, GABRIEL BEIN ORTIZ, GABRIEL CABRAL DE JESUS,
GABRIEL COLODETE ANTONIO SOBRINHO, GABRIEL COSTA TURETTA,
GABRIEL DA SILVA DOS ANJOS, GABRIEL DA SILVA RODRIGUES, GABRIEL
DE LARA SOUZA, GABRIEL DE OLIVEIRA NAZARIO, GABRIEL DE REZENDE
OLIVEIRA, GABRIEL DE SOUZA FIGUEIRA, GABRIEL DOS REIS OLIVEIRA,
GABRIEL DOS SANTOS, GABRIEL DOS SANTOS AMARAL, GABRIEL DOS
SANTOS BRUSDZENSKI, GABRIEL EDUARDO ALVES DA SILVA DE LIMA,
GABRIEL FERMINO DE ALMEIDA, GABRIEL FERREIRA DANTAS, GABRIEL
GONCALVES DA SILVA, GABRIEL GOULART, GABRIEL GWEN QUIOZINI,
GABRIEL HARISON FAUSTINO DE SOUZA, GABRIEL HENRIQUE BUZINARO,
GABRIEL HENRIQUE DE AGUIAR, GABRIEL HENRIQUE KARVAT, GABRIEL
HENRIQUE SANTOS, GABRIEL HENRIQUE VIEIRA, GABRIEL LOPES ALVES,
GABRIEL LORIGAN OLIVEIRA MACHADO, GABRIEL LUIZ MARTINS MENEZES,
GABRIEL MADUREIRA COLACO, GABRIEL MARCIO SCHIPANSKI, GABRIEL
MARQUES PEREIRA, GABRIEL MARTIN AMBROSIO, GABRIEL MARTINS
FERREIRA, GABRIEL MATEUS RIBEIRO DO LAGO, GABRIEL MATTOS
RETEXIN, GABRIEL MENDES BEDENDO, GABRIEL MIGUEL DA SILVA,
GABRIEL MOURA RODRIGUES DOS SANTOS, GABRIEL NATHAN ALVES,
GABRIEL PIOVESANI DE QUEIROZ, GABRIEL PIZZANO CAROLLO, GABRIEL
RAISKI LEMES CRESPIM, GABRIEL REIS FERNANDES, GABRIEL RIBEIRO
ROCHA, GABRIEL RODRIGO LINZMEYER, GABRIEL RODRIGUES, GABRIEL
RODRIGUES RANGEL, GABRIEL SALES DE SOUZA, GABRIEL SANCHES
GUERREIRO, GABRIEL SCHIEFEDCKER, GABRIEL SOUSA DE ARAUJO,
GABRIEL TAVARES PEREIRA, GABRIEL TEDESCHI, GABRIEL TEIXEIRA
FERREIRA, GABRIEL THOMAZ FEUERSTEIN FADEL, GABRIEL VICTOR
KATAOKA TOBIAS, GABRIEL VINICIUS GARCIA SANTOS, GABRIEL VINYCIUS
PEDROSO, GABRIELA ALVES DE PAULA, GABRIELA APARECIDA
SULZBACHER, GABRIELA FELICIO, GABRIELE BARREIRO CEZARO,
GABRIELI MARIA KUCHNIR, GABRIELLA BASSO RAVAZZANI, GABRIELLE
BRUNA MACHELI, GABRIELLE FERNANDA PICQUOT, GEIZEBEL RIBEIRO
NUNES DE SOUZA, GELISON LINZMEYER, GEORGE LUCAS GOMES PRADO,
GEORGE RAFAEL FRANCO DA SILVA, GEOVAN MENDES PINHEIRO FILHO,
GEOVANA EDUARDA SILVA DA LUZ, GEOVANE ALBERTINI, GEOVANE
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HENRIQUE SCHEIDT, GEOVANE LEANDRO DE CASTRO, GEOVANE MATEUS
DOS SANTOS, GEOVANI DE JESUS SILVA, GEOVANI KRACHINSKI, GEOVANI
RESENDE DE CORDOVA, GEOVANNE SOUZA AZEVEDO PINHO, GEOVANNI
DAGOSTIN PEREIRA, GEOVANNI DE JESUS FONTOURA, GESSICA FREITAS
DA CRUZ, GEVANILDO VENANCIO DOS SANTOS, GIAN LUCAS COELHO
ALVES, GILBERTO PORTO SANTOS, GILCIMAR DE JESUS CUNHA,
GILCLEVES FEITOSA LIMA, GILIANE BATISTA FATTORE, GILMAR ALVES DA
CRUZ, GILSON CORDEIRO JUNIOR, GIORDANO GRACIOLI CAMPONOGARA,
GIORDANO PESSOA DA SILVA, GIOVANA BERNARDI POZZOBOM, GIOVANA
BIANCO, GIOVANA CUPKA, GIOVANA DOS REIS DIAS, GIOVANI DA SILVA
CRUZ, GIOVANI MATHEUS ROCHA, GIOVANI SANTANA RAMOS, GIOVANI
SIQUEIRA, GIOVANNA SILVA STEFANUTO, GIOVANNE ALVES PADUAN DOS
SANTOS, GIOVANNI LUCCAS QUIRINO DE LIMA DRAPCYNSKI, GIOVANNI
RAFAEL DA CUNHA SILVA, GISELE DO VALLE NASCIMENTO, GISLAINE
APARECIDA CORDEIRO PIENTA, GISLAINE DE LARA, GIULIA GABRIELLE
VERSON MAIDEL, GLAICE KELLY KUSDRA, GLAUBER MURUZZI POLYCARPO
LIED, GLEICIANE VELLOSO DOS SANTOS, GRABRIELLE GRACIANO BYTNER,
GRACIELLA CALIANDRA MELNIK, GRACIELLE DOS SANTOS ARAUJO,
GRAZIELE DE MELO BICCA, GRAZIELLI ZABOT SANGALLI SANT ANNA,
GREGORY DA SILVA PINTO, GREICE MARQUES VELOSO, GUILHEME
CEZARIO DE MELO, GUILHERME ANANIAS GARCIA, GUILHERME ARAUJO
VIEIRA, GUILHERME ARGENTA ROMANO, GUILHERME AUGUSTO
GIACHETTO, GUILHERME AUGUSTO MARTINS MENEZES, GUILHERME
BANDEIRA BORGES, GUILHERME COSTA ALVES, GUILHERME COVALCHUK,
GUILHERME DA ROCHA MICHELOWSKI, GUILHERME DA SILVA CARVALHO,
GUILHERME DA SILVA DONADONI, GUILHERME DA SILVA MENDES,
GUILHERME FUKIO TAMURA, GUILHERME GIRELLI, GUILHERME
GONCALVES DOS SANTOS, GUILHERME GOUVEIA DE OLIVEIRA, GUILHERME
GRASSI ANDOLPHACTO, GUILHERME GRITTI PAULI, GUILHERME HENRIQUE
BACCHIEGA, GUILHERME HENRIQUE GONCALVES DE SOUZA, GUILHERME
HENRIQUE MULLER, GUILHERME HENRIQUE PERIN, GUILHERME JOSE
PEREIRA, GUILHERME LISSA SOUZA, GUILHERME MATIAS DA SILVA,
GUILHERME MORO DE OLIVEIRA, GUILHERME NAVARRO MARTINS
DELAMURA, GUILHERME OLINQUEVICZ, GUILHERME OLIVEIRA NAGERA,
GUILHERME PELISSARI SPENGLER, GUILHERME PEREIRA MARTINS,
GUILHERME SELONK ANDRADE, GUILHERME STANGER, GUILHERME VIAIS
DE BRITO SILVA, GUILHERME VICTOR DE ALMEIDA, GUILHERME VOGAS
TAVARES, GUILHERME WEL
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-841/24
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, com pedido de prorrogagéo
de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informacdo da Diretoria de Protocolo (peca n° 193) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo terminou em 08/03/2024.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.
CAGE, em 11 de margo de 2024.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

Informacbes

Sem publicacbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: LUIS ANTONIO BISCAIA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/12/2023. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso nédo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Margo de 2024.
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I
TCEPR
ATOS NORMATIVOS

INSTRUGAO NORMATIVA N° 184/2024
Altera a Instrucdo Normativa n°® 82, de 20 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
tabela de assuntos de processos, recursos e requerimentos e o rol dos processos e
requerimentos, de carater sigiloso, e da outras providéncias.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de
2005, e com base nos arts. 330, c/c os arts. 193 a 194, todos do Regimento Interno,
e considerando o Ac6rddo n° 431/24 — Tribunal Pleno, Processo n°® 57703/24,
RESOLVE:
Art. 1° Esta Instrucdo Normativa altera a Instrugdo Normativa n° 82, de 20 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a tabela de assuntos de processos, recursos e
requerimentos e o rol dos processos e requerimentos, de carater sigiloso.
Art. 2° O item 17 do Anexo |, Tabela de Assuntos de Processos, Assuntos de
Instauracéo Externa, Instancia Inicial — Processos Originarios, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
17-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES-
Art. 3° O item 17 do Anexo V, Quadro de Conceitos dos Processos, Assuntos de
Instauracéo Externa, Instancia Inicial — Processos Originrios, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
17. REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Conceito: expediente instaurado por qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, para
fins de apuracéo de irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
e Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007.
Iniciativa da instauracdo do processo: qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica.
Dispositivos legais Art. 170, § 4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, art. 166 da Lei Estadual n®
15.608, de 2007; e art. 282 do Regimento Interno.
Art. 4° Os processos administrativos instaurados quando em vigor a Lei Federal n°
8.666, de 2012, e conforme as disposi¢des contidas na Instru¢cdo Normativa n° 82, de
20 de dezembro de 2012, e suas alteracdes, continuam a sua tramitacéo e
processamento até o seu encerramento, aplicando-se, no que couber, esta Instrugéo
Normativa.
Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
Curitiba, 7 de margo de 2024
- assinatura digital —
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N°:-122912/24

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-941/24

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Procurador- Geral de Justica
(Oficio n° 180/2024-GAB), por meio do qual encaminhou cépia do oficio n® 276/2024,
em que a Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico de Curitiba, com
vistas & instrugéo dos autos de Inquérito Civil n° MPPR-0046.16.110493-3, solicitou
copia das Tomadas de Contas Especial n° 616115/17 e 616697/17 e informacGes
guanto ao adimplemento dos valores fixados nos acérdéos n° 1903/22 e 1247/23.
Por meio dos Despachos n° 354/24-GCMRMS e 88/24-GASRVF (pecas 4 e 5), 0s
relatores dos processos supracitados informaram que os valores foram inscritos em
divida ativa, posto que ndo foram recolhidos no prazo fixado, e autorizaram a
liberagéo de cépias digitais dos processos solicitados.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagdo de cépia do presente expediente, bem como dos processos n°
616115/17 e 616697/17, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 8 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-141020/24

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-ELIZANGELA MARA DA SILVA HAUAGGE, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-942/24

Tendo em vista o contido na Instrugdo n°® 648/24 (peca 4) da Coordenadoria de
Gestéo Municipal, expega-se comunicagao eletrénica ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Guarapuava, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, “verifique se é necessario efetuar a
retificacdo do Decreto n° 10048 para fins de corre¢édo da matricula e prosseguimento
da alteragdo requerida” no SIAP.

Gabinete da Presidéncia, 8 de marco de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-141844/24

ENTIDADE:-LUCIRLEI MACHADO

INTERESSADO:-LUCIRLEI MACHADO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-944/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 297/24 (pegca 4) por meio do qual o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha autoriza o acesso pelo Senhor Lucirlei Machado,
Vereador da Camara Municipal de Iracema do Oeste ao processo n° 183333/21.
Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 183333/21.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n°® 004/2024, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 8 de margo de 2024.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(-)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-783060/23

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-950/24

Retornam os autos com o Despacho n° 318/24 (pegca 13) por meio do qual o
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares autoriza o acesso pela Promotoria de Justica
da Comarca de Nova Aurora ao processo n° 481560/23.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 481560/23.

Outrossim, em atengéo ao Oficio n® 133/2024, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 8 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

PORTARIA N° 146/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno, em cumprimento ao Acérddo n° 3547/23 — TP que aprovou
o Plano Anual de Fiscalizacdo do ano de 2024-2025 e incluiu a avaliagdo da
governanca organizacional na Fomento Parana (Diretriz P53) e tendo em vista o
contido no Procedimento Administrativo n® 14547-5/24, da 52 Inspetoria de Controle
Externo,

RESOLVE

I.  DESIGNAR os servidores abaixo nominados para, sob a coordenacdo do
primeiro, integrarem equipe de trabalho a fim de realizarem auditoria politica e
estratégica da Fomento Parana na concesséo de crédito ao setor privado, no periodo
de 4 (quatro) meses, a partir de 1° de marco de 2024.

ISERVIDOR MATRICULA |CARGO FUNCAO
HORACIO AARON CHRISTHIAN .

IGALDEZANNI PEDROSO 51.439-0 IAuditor de Controle Externo  [Coordenador
(ANGELA BATISTA GUIMARAES 51.570-1 IAuditor de Controle Externo  [Membro

Il. CONCEDER, ao servidor HORACIO AARON CHRISTHIAN GALDEZANNI
PEDROSO, matricula n°® 51.439-0, a percepgdo de gratificacdo pelo exercicio de
encargos especiais, previstas no artigo 3°, § 4° da Lei n°® 17.423/2012, pelo periodo
de 4 (quatro) meses, a partir de 1° de marco de 2024.

Ill. CONCEDER, ao servidor membro da Comisséo, a percepgdo de gratificacéo
pelo exercicio de encargos especiais, previstas no artigo 3°, Ill, “b”, da Lei n°
17.423/2012, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 1° de marco de 2024.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de margo de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 147/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
lhe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n° 13861-4/24, da 12 Inspetoria de Controle Externo, resolve

RESOLVE

I.  DESIGNAR os servidores abaixo nominados para, sob a coordenagdo do
primeiro, integrarem equipe de trabalho a fim de realizarem Auditoria Coordenada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a ser executada no Programa Nacional de
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Imunizagdes (PNI), no periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 1° de abril de 2024.
ISERVIDOR MATRICULA [CARGO FUNCAO
EDELVAN RICARDO BUCHTA 52.252-0 IAuditor de Controle Externo _|Coordenador
IAGNALDO GOMES DOS SANTOS  [51.246-0 IAuditor de Controle Externo  [Membro
EDSON DELAVIA DE ARAUJO 51.240-0 IAuditor de Controle Externo  [Membro
IJOSE CLAUDIO GOMES BASTOS  [51.715-1 IAuditor de Controle Externo  [Membro
JOSE MARIO NOWAK 51.144-7 lAuditor de Controle Externo  [Membro

Il. CONCEDER, ao servidor EDELVAN RICARDO BUCHTA, Matricula n° 52.252-
0, a percepgdo de gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais, previstas no
artigo 3°, § 4° da Lei n° 17.423/2012, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 1°
de abril de 2024.

Ill. CONCEDER, ao servidor membro da Comisséo, a percepgao de gratificacéo
pelo exercicio de encargos especiais, previstas no artigo 3°, Ill, “b”, da Lei n°
17.423/2012, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 1° de abril de 2024.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de marco de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

b o

| TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO TERMO DE ACORDO DE COOPERAGAO N. 006/2024.
PARTICIPES:
a) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - CNPJ no
77.996.312/0001-21,
b) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEED/PR. — CNPJ no
76.416.965/0001-21.
PROCESSO N°: 69401-7/2023.
OBJETO: Efetivagdo do projeto “Jovem no Controle” de forma integrada aos
componentes curriculares de acordo com a Base Nacional Comum Curricular por
meio da atuagdo coordenada entre os participes para capacitar o maior nimero
possivel de alunos e professores das Escolas Estaduais em Controle Social..
VALOR: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarretard a transferéncia ou a
disponibilizacéo de recursos financeiros entre os patrticipes.
FUNDAMENTAQAO LEGAL: Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 e no
Decreto Estadual n® 10.086, de 17 de janeiro de 2022 e suas alteracdes
posteriores.
DATA DA ASSINATURA: 28 de fevereiro de 2024.

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 08/2021
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
no 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: FEDERAGCAO NACIONAL DE EDUCAGAO E INTEGRAGCAO
DOS SURDOS — CNPJ no 29.262.052/0004-60.

PROCESSO N.°: 6532-9/24.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n°® 08/2021 (Processo no 27983-
7/21) por mais 12 (doze) meses, de 27 de maio de 2024 até 26 de maio de 2025.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual 15.608/2007.
DATA DA ASSINATURA: 11 de margo de 2024.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 02/2024

RECORRENTE: MF VIDEO PRODUGOES LTDA (CNPJ n.° 02.460.646/0001-87)

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por MF VIDEO PRODUGOES LTDA
contra a decisdo da Pregoeira que classificou e habilitou, para o objeto do certame,
a empresa FALLKNER RIBEIRO BORGES - PRODUCOES, com fundamento nas
razdes a seguir elencadas, no ambito do Pregao Eletrénico n.° 02/2024.

A sessédo publica do certame foi aberta na data e horéario previstos no instrumento
convocatdrio, respeitando-se o rito procedimental estabelecido.

Na continuagdo, de acordo com a classificagdo posterior aos lances, apés
desclassificacdo das duas primeiras empresas, a FALLKNER RIBEIRO BORGES -
PRODUCOES, foi convocada para o envio de sua proposta adequada e, apés
responder dividas solicitadas pela unidade requisitante — Diretoria de Comunicagao
Social, teve a proposta aceita no sistema, de acordo com a aprovacéo da DCS.

Por fim, apds analise dos documentos de habilitagéo, foram consideradas cumpridas
todas as exigéncias do edital pela empresa classificada em terceiro lugar, sendo
entdo declarada vencedora.

Quando do encerramento da sessao publica, foram recebidas duas intengdes de
recurso. Considerando que uma das empresas deixou de apresentar a peca do
recurso em si, seguem as razdes apresentadas pela empresa MF VIDEO
PRODUGCOES LTDA para o objeto do certame em quest&o.

2. DAS RAZOES DE RECURSO DA MF VIDEO PRODUGOES LTDA
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O recurso aborda, principalmente, a preocupacgdo com a exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa vencedora do certame, FALLKNER RIBEIRO BORGES,
que ofereceu um valor exatamente 50% do valor estimado no edital, o que poderia,
segundo a recorrente, representar riscos a administragdo publica a longo prazo,
devido a possibilidade de inexecugéo do contrato. A recorrente argumenta que a
proposta deveria ser considerada inexequivel e, portanto, solicita a desclassificagdo
da FALLKNER RIBEIRO BORGES.

Os trés itens principais apresentados pela MF no recurso sao:

1) Inexequibilidade da Proposta de Pregos: A MF VIDEO argumenta que a proposta
da FALLKNER RIBEIRO BORGES, por ser o minimo aceitavel segundo o edital, ndo
consideraria adequadamente os custos envolvidos, tornando-a inexequivel. Alega
que tal situagdo contraria os principios de uma licitagdo que busca a oferta mais
vantajosa e exequivel, citando leis e entendimentos doutrinarios para reforgar o seu
argumento.

2) Composicdo de Custos: A empresa MF VIDEO aponta irregularidades na
composicéo de custos apresentada pela FALLKNER RIBEIRO BORGES, incluindo a
omisséo de impostos obrigatérios na sua proposta. Essas irregularidades, segundo a
MF, evidenciariam a inexequibilidade da proposta, j& que ndo haveria margem para
a prestagdo dos servigcos com qualidade sem resultar em prejuizo.

3) Documentos Apresentados pela FALLKNER RIBEIRO BORGES: A MF VIDEO
questiona a veracidade e autenticidade dos documentos apresentados pela
FALLKNER RIBEIRO BORGES para comprovar a viabilidade de sua proposta,
destacando a auséncia de assinaturas e possiveis adulteragdes. Solicita-se, entéo,
diligéncias adicionais para verificar a exatiddo desses documentos.

Por fim, a MF Video Produgdes LTDA solicita que a Comissdo Permanente de
Licitacdo reconsidere a decisdo que declarou a FALLKNER RIBEIRO BORGES
vencedora do pregdo, argumentando a total inexequibilidade da proposta desta
empresa. Caso a Comissdo nao concorde com 0s argumentos apresentados, a MF
VIDEO pede que o recurso seja encaminhado & Instancia Superior Administrativa
para uma andlise e julgamento mais detalhados, sugerindo a suspenséo do certame
até a publicacdo de uma deciséo definitiva.

* O inteiro teor do Recurso esta disponibilizado no sitio www.tce.pr.gov.br, no link
Transparéncia - Licitacdes TCE

3. DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazdes apresentadas pela empresa Fallkner Ribeiro Borges - Produgdes,
em resposta ao recurso administrativo interposto pela MF Video Produgdes LTDA,
abordam inicialmente a sintese do recurso, no qual a recorrente contesta a decisdo
que declarou a Fallkner como vencedora do pregéo eletronico n° 02/2024, alegando
inexequibilidade da proposta por suposta irregularidade na composi¢éo dos custos e
néo consideracéo da incidéncia do IRPJ e CSLL.

A empresa também defende a decadéncia do direito de recurso da recorrente, com
base no artigo 44 do Decreto Presidencial N° 10.024/2019, argumentando que a
manifestagdo de recurso deve ser motivada, sob pena de decadéncia. Cita
jurisprudéncias para reforgar que, no sistema juridico, prevalece o principio da
especialidade, onde a regra especial prevista no decreto especifico para pregédo
eletrdnico deve ser aplicada em detrimento de regras gerais.

Adicionalmente, as contrarrazées abordam a falta de motivagdo na intengdo de
recurso da recorrente, apontando que a manifestacdo foi desmotivada e genérica,
sem indicagcdo minima do erro ou ilegalidade, o que, segundo a jurisprudéncia citada,
resulta na decadéncia do direito de recorrer. Assim, a empresa solicita que o recurso
seja inadmitido por essa razdo, e que seja mantida a adjudicacdo do objeto da
licitagdo ao vencedor.

Caso a preliminar de decadéncia seja superada, a empresa argumenta que as razées
da recorrente séo infundadas e desprovidas de provas, sugerindo que o mérito do
recurso também n&o procede.

Exequibilidade Segundo Critérios Objetivos do Edital

A empresa defende a exequibilidade de sua proposta, baseando-se no principio da
vinculacédo ao edital, que determina que tanto a administragdo quanto os licitantes
estdo adstritos aos termos do edital, incluindo o procedimento, a documentacéo, as
propostas e o julgamento. O edital estabelece que sdo considerados indicios de
inexequibilidade propostas com valores inferiores a 50% do valor orcado pela
administragdo. A proposta da Fallkner Ribeiro Borges n&o se enquadra nesse critério,
pois ndo é inferior a 50% do valor orcado, o que, segundo a empresa, afasta a
possibilidade de ser considerada inexequivel. A empresa argumenta que a
administragéo realizou uma pesquisa de mercado adequada e estabeleceu critérios
objetivos para a exequibilidade das propostas, e que a sua proposta atende a esses
critérios.

Inexisténcia de Irregularidades na Composicao dos Custos

Sobre as alegacdes da recorrente de que haveria irregularidades na composi¢do dos
custos devido a ndo inclusdo correta dos valores de IRPJ e CSLL, a empresa
argumenta que o célculo apresentado pela recorrente é infundado e ndo encontra
amparo legal. A empresa contesta a nogdo de que a suposta falta de previsdo para
esses impostos configuraria inexequibilidade da proposta, destacando que a
alegacéo é especulativa e desprovida de provas. Cita jurisprudéncia para reforcar
que a inexequibilidade de uma proposta é uma medida excepcional que deve ser
pautada em fundamentos precisos, 0 que ndo ocorreu Nno caso em questao.

A empresa argumenta que a gestédo e o planejamento tributario séo licitos e que a
aritmética utilizada pela recorrente para calcular o IRPJ e a CSLL né&o é absoluta, ndo
podendo ser usada como Unico fundamento para determinar a inexequibilidade da
proposta. Refor¢a que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, é inadmissivel a
inclusé@o de despesas com IRPJ e CSLL na planilha de composi¢céo de pregos, e por
iss0, sua proposta ndo apresentou tais valores, ndo caracterizando irregularidade.
Documentos Apresentados

Quanto as alegages de adulteracdes em documentos, a empresa refuta tais
acusacdes por falta de provas, citando o Cédigo de Processo Civil, que atribui o0 dnus
da prova a quem alega a falsidade. Menciona jurisprudéncia para reforcar seu
argumento e acrescenta que, mesmo que ndo fosse seu Onus, apresentou
documentos adicionais, como a Relagédo de Empregados GFIP FGTS e o extrato e-
social, para comprovar a idoneidade, veracidade e autenticidade dos documentos
questionados pela recorrente.

Pedidos e Requerimentos

Finalmente, a empresa solicita que suas contrarrazdes sejam recebidas, que a
preliminar de decadéncia seja acatada para inadmitir o recurso da recorrente e, caso
a preliminar seja superada, que o recurso interposto pela recorrente seja julgado
improcedente.
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* O inteiro teor das Contrarrazdes esta disponibilizado no sitio www.tce.pr.gov.br, no
link Transparéncia - Licitagdes TCE

4. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

A recorrente registrou tempestivamente sua intengéo de recorrer.

Os prazos sucessivos para razdes e contrarrazdes foram registrados no sistema, com
ampla publicidade.

A recorrente respeitou o0 prazo para a apresentacdo de suas razdes, na forma
preconizada pelos itens 10.2, 10.3.2 e 10.3.3[1] do Edital.

A legitimidade do recorrente extrai-se de sua condi¢éo de licitante, e o seu interesse
recursal decorre da manutencéo da higidez do certame.

Preenchidos os pressupostos recursais, passa-se a analise de mérito.

5. ANALISE RECURSO MF VIDEO PRODUCOES LTDA

Segue, na integra, a andlise da unidade requisitante, Diretoria de Comunicagdo
Social - DCS, respeitada sua expertise, sobre o recurso recebido, que embasa a
deciséo desta Pregoeira:

RESPOSTA AO ITEM 3.1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS
DA EMPRESA FALLKNER RIBEIRO BORGES.

A impetrante solicita a desclassificacdo da empresa FALLKNER RIBEIRO BORGES
do referido processo licitatério, argumentando que a proposta apresentada por essa
empresa €é inexequivel, ou seja, ndo poderia ser realizada nas condi¢Ges propostas
sem resultar em prejuizo. A autora do recurso argumenta que o valor ofertado pela
empresa concorrente corresponde ao minimo aceitavel segundo o edital, mas tal
valor poderia comprometer a qualidade e a viabilidade do contrato a longo prazo.
Baseia-se em fundamentos legais e em entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido para afirmar que a proposta em questdo ndo cumpriria 0s requisitos de
exequibilidade, levantando preocupacdes sobre a capacidade da empresa em
questéo de cumprir o contrato proposto sem prejuizos financeiros.

A recorrente alega “que o valor ofertado pela Empresa FALLKNER RIBEIRO
BORGES é exatamente o minimo para ser considerado exequivel, o que pode
acarretar um grande problema a administragédo, tornando o contrato inexequivel a
longo prazo”. A afirmagdo aparenta conter uma contradi¢cao. Por definicdo, um valor
minimo para ser considerado exequivel sugere que, apesar de baixo, ele ainda
atende aos requisitos necessarios para a execucéo do contrato. Portanto, se o valor
ofertado pela Empresa FALLKNER RIBEIRO BORGES é classificado como 0 minimo
exequivel, em teoria, ndo deveria levar a inexequibilidade do contrato a longo prazo,
visto que o conceito de exequibilidade pressupde a sustentabilidade da oferta durante
todo o periodo contratual.

Cumpre esclarecer que a andlise da exequibilidade das propostas seguiu
rigorosamente os preceitos estabelecidos no edital, especialmente os itens 8.8 e
8.9[2]. Conforme tais disposic8es, a inexequibilidade de uma proposta, em virtude de
apresentar valores inferiores a 50% do valor or¢cado pela Administragdo, ndo é
automaticamente presumida.

Para que uma proposta seja considerada inexequivel, é imprescindivel a realizagéo
de diligéncias por parte do pregoeiro, com o objetivo de verificar duas condi¢Ges
fundamentais:

1. Que o custo total estimado pelo licitante seja superior ao valor da sua proposta, e
2. A auséncia de custos de oportunidade que possam justificar a redugéo significativa
do valor da oferta.

Apenas ap6s a comprovacao dessas condi¢cdes, mediante processo de diligéncia, €
que se pode afirmar a inexequibilidade de uma proposta. Ressalta-se que, conforme
o item 8.9 do edital, as diligéncias tém como finalidade permitir que as empresas
participantes demonstrem a viabilidade de suas propostas, assegurando, assim, a
manutencdo dos principios de transparéncia, isonomia, e julgamento objetivo que
regem o processo licitatério.

Importante destacar que o fato de a proposta apresentada pela Empresa FALLKNER
RIBEIRO BORGES conter um desconto de praticamente 50% em relagédo ao prego
de referéncia ndo escapou a atencdo da unidade requisitante. Diligéncias foram
efetivamente realizadas junto a licitante, e os resultados destas estdo devidamente
documentados e disponiveis para consulta publica no portal de licitagées do TCE/PR
e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).
Considerando o contexto apresentado e as diligéncias efetuadas pela unidade
requisitante, conclui-se que o pedido de desclassificagdo da empresa FALLKNER
RIBEIRO BORGES, baseado na alegacéo de inexequibilidade da sua proposta, deve
ser indeferido. O procedimento adotado pela Administragdo, em estrita observancia
aos itens 8.8 e 8.9 do edital, assegurou uma avaliagdo criteriosa da exequibilidade
das propostas, incluindo a realizagdo de diligéncias necessarias para a comprovagéo
da viabilidade da oferta apresentada pela empresa em questdo. A presuncdo de
inexequibilidade ndo se sustenta sem a devida comprovacdo das condicdes
estabelecidas no edital, e, nesse caso especifico, as investigacdes conduzidas ndo
corroboraram a alegacao de inviabilidade da proposta. Portanto, o processo licitatrio
seguiu os principios de transparéncia, isonomia e julgamento objetivo, garantindo a
igualdade de condi¢Ges a todos os participantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para o servi¢o publico.

RESPOSTA AO ITEM 3.2. DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS DA EMPRESA
FALLKNER RIBEIRO BORGES — IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DE
CUSTOS.

A recorrente alega que a planilha apresentada pela Empresa FALLKNER RIBEIRO
BORGES néo contempla os valores corretos pois foram omitidos a incidéncia do IRPJ
(Imposto de Renda de Pessoa Juridica) e a CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido) e que tal fato constitui uma grave irregularidade que naturalmente enseja a
inexequibilidade do preco ofertado.

Em sede de pedido de esclarecimento, a propria empresa MF VIDEO PRODUCOES
LTDA questionou a falta de incidéncia do IRPJ e CSLL na planilha de custos,
conforme ESCLARECIMENTO 5, devidamente publicado no portal de licitagdes do
TCE/PR.

Caso a MF VIDEO PRODUCOES LTDA tivesse se atentado ao contetido da resposta
fornecida ao seu préprio pedido de esclarecimento, teria conhecimento de que a
orientacao jurisprudencial referente ao ndo enquadramento do IRPJ e da CSLL como
despesas indiretas foi devidamente esclarecida, destacando-se que tais tributos,
dada sua natureza direta e personalistica, constituem 6nus que recai diretamente
sobre o contratado. Esta diretriz do TCU foi explicitada, evidenciando que as
obrigagdes fiscais em questdo sdo de responsabilidade da empresa e, por
conseguinte, ndo devem ser consideradas no célculo do valor da proposta
apresentada na licitagéo.

Segue copia da resposta oferecida no ESCLARECIMENTO 5:
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Com relacdo aos pontos levantados sobre os encargos tributarios, como o
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido (CSLL), é importante esclarecer que, conforme a Simula do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) n° 254, esses tributos ndo devem ser incluidos na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) do orcamento-base da licitagdo. Isso se
deve a natureza direta e personalistica desses tributos, que incidem diretamente
sobre o lucro do contratado e, portanto, ndo séo considerados despesas indiretas
passiveis de incluséo no célculo do BDI.

A Sumula 254 do TCU estabelece claramente que "O IRPJ — Imposto de Renda
Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — néo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas ‘BDI' do orgamento-base da licitacéo, haja
vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente
o contratado.”

Isso significa que tais tributos devem ser tratados como obrigagdes fiscais diretas
da empresa, ndo impactando diretamente no valor apresentado na proposta de
precos da licitag&o.

Quanto a questéo sobre as vantagens em gerir o contrato, é de responsabilidade
de cada empresa avaliar o termo de referéncia e demais documentos do edital
para decidir sobre sua participagdo na licitagcdo. Cabe a empresa licitante analisar
as condicdes do certame, os requisitos do objeto contratual e os potenciais
beneficios e desafios na execugdo do contrato, tomando sua deciséo com base
em uma andlise de seus interesses e capacidades.

Diante do exposto e considerando a clareza da orientagdo jurisprudencial
previamente fornecida em resposta ao pedido de esclarecimento da propria MF
VIDEO PRODUCOES LTDA, evidencia-se que os tributos IRPJ e CSLL, por
onerarem diretamente o contratado, ndo exercem influéncia sobre o célculo da
proposta de precos. Sendo assim, 0 recurso que se baseia na alegacdo de
inexequibilidade da proposta por ndo inclusdo desses tributos na planilha de custos
carece de fundamento. Por tais razées, é imperativo que o pedido relacionado a essa
alegacao seja indeferido, mantendo-se a integridade e a conformidade do processo
licitatério em questéo.
RESPOSTA AO ITEM 3.3. DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA.
Preliminarmente, cumpre explicar que a Diligéncia n° 2, conduzida pela Diretoria de
Comunicagéo Social do Tribunal de Contas do Estado do Parana, teve como objetivo
verificar a capacidade da licitante de cumprir com as exigéncias de qualidade e justa
remuneragdo dos profissionais envolvidos nos servicos a serem contratados.
Especificamente, solicitou-se a licitante FALLKNER RIBEIRO BORGES a
confirmacéo de que, mesmo com os descontos oferecidos, seria possivel garantir a
contratagcdo de méo de obra qualificada, em conformidade com as qualificacdes
detalhadas no Termo de Referéncia, sobretudo no que diz respeito aos profissionais
contratados e suas respectivas qualificagoes.
No item 3.3 do Recurso, a MF Video Producdes questiona a autenticidade dos
documentos apresentados pela empresa recorrida como resposta a Diligéncia n° 2,
destacando a falta de assinaturas e possiveis adulteragdes em holerites de
funcionarios. A MF Video Producdes solicita que sejam apresentados documentos
adicionais, como a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), eSocial, CTPS dos
periodos de 2023 e 2024, declaracdes junto a Receita Federal do Brasil, notas fiscais
de prestacdes de servigos, entre outros, para comprovar a veracidade das
informac6es fornecidas pela recorrida.
Em resposta as alegagfes de adulteragdes, a recorrida refuta tais acusagoes
destacando a auséncia de provas concretas apresentadas pela MF Video Produgdes.
Ela se baseia no Cédigo de Processo Civil, que estabelece que o dnus da prova recai
sobre quem alega a falsidade. A recorrida ainda refor¢ca seu argumento citando
jurisprudéncia pertinente e informa que, mesmo ndo sendo sua responsabilidade
provar a autenticidade, forneceu documentos adicionais como a Relacdo de
Empregados GFIP FGTS e o extrato e-social, corroborando a validade dos
documentos em questéo.
A requisicéo de declaracdes junto a Receita Federal do Brasil ou notas fiscais de
prestacoes de servigos, para comprovar a veracidade das informagdes ja fornecidas,
ndo se mostra necessaria, pois embora possa oferecer camadas adicionais de
verificagdo, ndo demonstra contribuir significativamente para a validagdo das
informacbes que ja foram suficientemente comprovadas pelos documentos
fornecidos.

Considerando as alegacdes e a resposta da recorrida, conclui-se que os documentos

apresentados, como a Relagdo de Empregados GFIP FGTS e o extrato e-social,

cumprem o papel de evidenciar a conformidade e autenticidade das relacGes
trabalhistas e remuneratérias da empresa recorrida, sem evidenciar a falsidade
alegada pela recorrente, atendendo aos requisitos de comprovagédo exigidos na

Diligéncia n° 2.

Portanto, o recurso da MF Video Producdes que se baseia na alegagao de possiveis

falsificacdes deve ser indeferido, dado que néo ficou comprovada a falsidade dos

documentos questionados pela autora.

6. DA DECISAO

Diante dos fatos e das raz6es apresentadas, conhego do recurso interposto por MF

VIDEO PRODUQC)ES LTDA, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a

decisdo que declarou vencedora do certame a empresa FALLKNER RIBEIRO

BORGES - PRODUGOES, Pregao Eletrdnico n.° 02/2024.

Publique-se o resultado deste julgamento no Diario Eletronico do Tribunal de Contas

do Parana (DETC), conforme disposto no subitem 3.3 do Edital.

Encaminhe-se a presente decisdo, com as devidas homenagens, a Presidéncia deste

Tribunal, nos termos do item 10.5 do Edital[3] e do art. 165, § 2° da Lei n.°

14.133/2021[4].

O inteiro teor desta decisdo sera disponibilizado no site do Tribunal de Contas do

Paranda, www.tce.pr.gov.br, aba superior Transparéncia do TCE - Licitagcdes do TCE-

PR, Pregdo Eletronico n.° 02/2024, bem como no enderego

www.comprasgovernamentais.gov.br, para ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, 12 de margo de 2024.

MARIANA LEITE BADO

Pregoeira

1. 10.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da
ata.

10.3.2. o prazo para a manifestagéo da intengéo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.
10.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo.
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2.8.38. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracéo.

8.8.1. Ainexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 seré considerada apés diligéncia
do pregoeiro, que comprove:

8.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

8.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

3.10.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida,
a qual poder& reconsiderar sua decis@o no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decis@o no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

4. § 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido & autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se néo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacéo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, contado do recebimento dos
autos.
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro lvan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva- GCMRMS
* Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custodio
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — ClI
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Honério Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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