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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela Resolugéo
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientacdes disponiveis no link
<https://iwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacgéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-703938/23

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1/24 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo. fase externa do pregéo eletronico n° 23/2023.Contratacédo de
empresa para prestacdo de servigo de instalacdo e adequacédo dos Sistemas de
Climatizacéo. Pela homologacéo do certame.

1. RELATORIO

Trata-se do Pregdo Eletronico n.° 23/2023, para a contratagdo de empresa
especializada para a realizagéo do servigo de fornecimento, instalacdo e adequacéo
dos sistemas de climatizacdo do Edificio Sede do TCE-PR, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A publicacao do edital foi autorizada pelo Despacho GP n.°4289/23, da pe¢a 11.

O edital assinado consta na pega 12.

Através do despacho 357/23 -SLC, a Diretoria Administrativa informou que:

A publicagdo no DETC, no jornal de grande circulagdo, no Compras Governamentais,
no GMS, PNCP e na Pagina do TCE/PR estéo na peca 13, tendo observado o prazo
de publicidade de dez dias Uteis de antecedéncia da data da sesséo de abertura.
Esclarecimentos e respectivas respostas estdo na pega 14.

Foi recebida uma Impugnag&o, e sua resposta esta na pega 15.

A proposta vencedora esta na peca 17, a qual foi aceita pela area requisitante na
peca 16, apds realizacao de diligéncia, que esta na pega 18.

Os documentos de habilitacéo recebidos estdo nas pecas 19 a 24 e, no que tange a
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qualificacdo técnica, também foi aprovada pela unidade solicitante ap6s diligéncia,
que se encontra na peca 25.

As declaragfes e consultas realizadas, conforme previsto em Edital, estdo na pecga
16 e 26, respectivamente.

Foi registrada uma intencéo de recorrer ao final da licitagdo, ap6s ter sido declarada
vencedora a empresa CONNECTOR ENGENHARIA LTDA, entretanto, o prazo
encerrou-se sem a inclus@o do recurso no sistema, como pode ser verificado na peca
28.

O Relatério de Julgamento esta na peca 29.

Encaminhados os autos a Diretoria Juridica - DIJUR, ap6s examinar detalhadamente
os atos posteriores a publicagdo do Edital, a unidade concluiu que o processo
licitatério pode ser homologado, conforme exposto no Parecer n.° 407/23-DIJUR
(peca 31).

Por sua vez, mediante o Parecer n.° 01/24-PGC (pecga 32), o Ministério Publico de
Contas — MPC endossou o opinativo juridico, manifestando-se pela possibilidade de
adjudicacéo do objeto a vencedora e de homologagédo do certame.

2. VOTO

Constata-se, com base no acervo documental juntado ao feito, que o processo
licitatorio observou o previsto na Lei n.° 14.133, de 2021, bem como no préprio
instrumento convocatério, merecendo ser homologado.

Frise-se, ainda, que a fase interna ja havia sido objeto de andlise e aprovacéo quando
da autorizacéo do certame, conforme o Despacho n.° 4289/23-GP (peca 11).

No que se refere a fase externa, verifica-se que o aviso do pregdo em aprego foi
publicado: (a) no Diario Eletronico deste Tribunal de n° 3103, datado de 16 de
novembro de 2023 (pega 13), (b) no periédico “Tribuna do Parana” da mesma data
(peca 13); (c) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, exigéncia inscrita
no artigo 54 da Lei n° 14.133/216 (pega 13), Portanto, conclui-se que foi dado pleno
cumprimento ao principio da publicidade do procedimento licitatério (artigo 31 da Lei
Estadual n° 15.608/2007[1]).

Insta frisar que a Diretoria Juridica consignou, em seu Parecer n.° 407/23-DIJUR
(peca 31), que foi dada a publicidade necessaria ao processo licitatério, ressaltando
que a sessao publica foi realizada no décimo dia Util apés a publicagdo do edital, o
gue encontra amparo na metodologia expressa no acérdéo n°® 1942/20 — STP (autos
n° 4895-7/20) cotejada com o artigo 55, Il, “a” da NLLC.

Foram apresentados pedidos de esclarecimentos apropriadamente respondidos pela
Administracao (peca 14).

Foi oferecida impugnacéo ao edital cujo deslinde foi adequadamente publicado no
Diario Eletronico desta Corte de n° 3109, de 24 de novembro de 2023, obedecendo
ao disposto no artigo 164 da NLLC8 (peca 15).

A proposta vencedora foi formulada pela empresa CONNECTOR ENGENHARIA
LTDA, e adequa-se ao contido no instrumento convocatério[2].

A proposta vencedora esta na peca 17, a qual foi aceita pela area requisitante na
peca 16, apos realizagao de diligéncia, que esta na pega 18.

Os documentos de habilitacéo recebidos estdo nas pecas 19 a 24 e, no que tange a
qualificagdo técnica, também foi aprovada pela unidade solicitante apés diligéncia,
que se encontra na pega 25.

Os documentos que embasaram a presente licitagdo passaram pelo crivo da SLC,
DIJUR e PGC, as quais emitiram seus opinativos, ndo verificando nenhuma
inconformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie que pudessem barrar
a continuidade do feito, portanto, houve de forma adequada a observagdo das
normas, padrées e especificacdes para a homologagdo do resultado proferido no
Pregao Eletrénico n°® 23/2023.

Diante do exposto, evidenciada a regularidade dos atos praticados no processo
licitatério em andlise, considerando as manifestagcées favoraveis da Diretoria Juridica,
do Ministério Plblico de Contas contidas nos autos, com fulcro na Lei n°® 14.133/21,
e em consonancia com o disposto no caput do art. 522 do Regimento Interno[3],
VOTO pela HOMOLOGAGAO e ADJUDICAGAO do objeto a empresa CONNECTOR
ENGENHARIA LTDA vencedora do processo licitatério referente ao Pregdo
Eletrénico n.° 23/2023, destinado a contratagdo de empresa especializada para a
realizagdo do servigo de fornecimento, instalacdo e adequagdo dos sistemas de
climatizacdo do Edificio Sede do TCE-PR, conforme condi¢des, gquantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, pelo valor total: 6.289.000,00 (seis
milhdes duzentos de oitenta e nove mil reais) conforme proposta constante nos autos
na peca 17.

Sejam observadas as recomendacg8es da Diretoria Juridica no parecer 407/23 (peca
31).

A Diretoria de Financas e, apds, a Diretoria Administrativa para as providéncias
pertinentes a futura contratagéo, incluida a renovacéo dos documentos de habilitagcdo
da licitante vencedora cujo prazo de validade possam ter expirado ao longo da
tramitagéo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR e ADJUDICAR o objeto a empresa CONNECTOR ENGENHARIA
LTDA vencedora do processo licitatorio referente ao Pregédo Eletrdnico n.° 23/2023,
destinado a contratagdo de empresa especializada para a realizagéo do servigo de
fornecimento, instala¢éo e adequagéo dos sistemas de climatizacdo do Edificio Sede
do TCE-PR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital
e seus anexos, pelo valor total: 6.289.000,00 (seis milhdes duzentos de oitenta e nove
mil reais) conforme proposta constante nos autos na peca 17;

Il - que sejam observadas as recomendacdes da Diretoria Juridica no parecer 407/23
(peca 31);

Ill - encaminhar a Diretoria de Finangas e, apds, a Diretoria Administrativa para as
providéncias pertinentes a futura contratacéo, incluida a renovagéo dos documentos
de habilitagdo da licitante vencedora cujo prazo de validade possam ter expirado ao
longo da tramitagéo;

IV - apés cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
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REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinéaria n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 31. Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacdo e dos procedimentos
auxiliares deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez:

2. Respeitada a expertise da unidade requisitante na andlise e conferéncia de aspectos de cunho
eminentemente técnico e/ou financeiro. A habilitagédo recebeu opinativo favoravel da DA/SEA a
peca 16, fl. 11.

3. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislacéo prépria, serédo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°:-799161/23

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TIAGO MODESTO CARNEIRO COSTA & CIA LTDA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2/24 - TRIBUNAL PLENO

Inexigibilidade. Curso in company de Auditoria Avangada. Servico técnico
especializado de natureza intelectual. Notoria especializagdo do prestador. Pela
aprovacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno da Escola de Gestdo Publica — EGP, pelo qual
solicita a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de TIAGO MODESTO
CARNEIRO COSTA E CIA LTDA, para ministrar curso in company “Auditoria
Avancgada — Planejamento, Execucéo, Relatorio e Monitoramento”, com carga horaria
total de 80 horas, em datas a serem definidas conforme o Plano Anual de
Capacitagdo da Escola de Gestdo Publica, a 40 servidores do Tribunal de Contas, ao
custo de R$ 108.800,00.

A Diretoria Geral como consta no despacho 356/23-SLC, autorizou a tramitagdo como
atos de Contratagdo, subassunto Inexigibilidade de Licitago.

O termo de referéncia esta na peca 8.

A justificativa para a contratagdo esta na peca 08, fl. 02 a 05

A notéria especializacdo esta demonstrada na peca 08.

A proposta comercial estd na peca 3.

A justificativa do prego esta na peca 04 e pega 08, sendo de responsabilidade do
servidor que a elaborou[1] .

A Diretoria de Financas através da informacéo 685/23 (peca 14) informou que ha
dotacéo prevista (33.90.39.48 Fonte 501/FETC-PR) na Proposta de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) para o exercicio de 2024 em discussédo na Assembleia Legislativa do
Parana (ALEP) e que providenciard a emissao dos empenhos apés a homologagao
da contratagéo.

A Diretoria Juridica — DIJUR parecer 08/24 (peca 16) teceu suas consideracdes e
mencionou que a contratacédo em tela esta albergada pela inexigibilidade de licitagdo
nos termos do artigo 74, lll, “f’, da Lei Federal n° 14.133/21, visto que objetiva a
contratacdo de profissional com notéria especializacdo para a prestagdo de servigo
de natureza predominantemente intelectual para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, e fez algumas recomendagdes.

A Controladoria Interna entendeu pertinente que sejam acolhidos os apontamentos
efetuados pela Diretoria Juridica em seu Parecer n® 02/24 (peca 17), ndo
vislumbrando impeditivo ao prosseguimento da contratagdo, nos moldes da
Informagéo 02/24-Cl (pg. 17).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, com amparo nas informagGes
apresentadas pelas unidades administrativas desta Corte, as quais detém presun¢éo
de legitimidade, pela possibilidade de efetivagdo da contratacdo direta, Parecer
14/24-PGC (pega 18).

2. VOTO

O pleito ora em andlise funda-se na excecdo ao principio da obrigatoriedade da
licitagdo e pauta-se na hipotese prevista no artigo 74, lll, “f’ da Lei 14.133/20212,
posto almejar a contratacdo de profissional com notéria especializagdo para a
prestacdo de servico de natureza predominantemente intelectual para fins de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A notoria especializacéo € atestada pela unidade requerente em termo de referéncia
(peca 8):

“Tiago Modesto Carneiro Costa é Secretario de Controle Externo no Estado do Mato
Grosso do Sul do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Campo Grande (MS),
desde 2016. Com experiéncia na area financeira e governamental, atua nas areas de
compliance e operacional. Se formou como engenheiro agronomo pela Universidade
de Brasilia (UNB), em Brasilia (DF), em 2004. Possui pés-graduagéo latu sensu em
Administracdo, Financas Empresariais e Neg6cios pela Escola Superior Aberta do
Brasil (ESAB), em Vila Velha (ES), em 2014 e MBA em Agronegdcios pela
Universidade de S&o Paulo (ESALQ/USP), em Piracicaba (SP) Foi diretor da
Secretaria de Controle Externo de Agricultura e Meio Ambiente. Na area bancaria
atuou como analista técnico rural e analista de Tl no Banco do Brasil. Na area de
controle foi Analista de Financas e Controle da Secretaria do Tesouro Nacional (MF).
Possui vasta experiéncia em ministrar treinamento para supervisores e
coordenadores de auditoria, relacionamento com o auditado e comportamento
profissional do auditor, auditoria operacional, auditoria de conformidade, riscos, entre
outros. E professor de pés-graduagdo do Curso de Auditoria Governamental do
Instituto Serzedelo Corréa/TCU. Quanto as suas experiéncias internacionais,
participou de programas de treinamento no Government Accountability Office dos
EUA, Programa de Certificacdo de Especialistas para a Implementacéo de Regras
Internacionais de Auditoria Governamental da Intosai no México e Avaliacdo de
Politicas Publicas na Carleton University - Canada. E instrutor de auditoria para as
EFS de Paises na América Latina, além de ter participacdo, como coordenador e
supervisor, em auditorias internacionais da Olacefs. O treinamento proposto por
Tiago Modesto tera carater teérico e pratico, com exposicdo oral e escrita,
demonstragdo e exercicios individuais e em grupo. Devera ser previsto tempo para
respostas a davidas relativas ao tema. Além disso, toda a abordagem devera ser

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
realizada de acordo com a legislagdo aplicavel a matéria, a jurisprudéncia dos
Tribunais, a doutrina especializada e as normas internacionais e de institutos
regulamentadores da atividade de auditoria. O profissional em questéo foi contratado
recentemente pelos TCE-AP, TCM-RJ, assim como pela Escola de Contas do TCE-
PE, com avaliagdes bastante positivas e indicacdo de que foi capaz de ensejar
melhoria na atuacé@o pratica dos participantes. Assim, tendo em conta que Tiago
Modesto certifica vasta experiéncia e que ja desenvolveu suas atividades de
capacitacdo em 6rgédo de estrutura similar ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o que aumenta a possibilidade de que a capacitagio oferecida reconheca as
principais peculiaridades desta instituicdo, esta Escola de Gestédo Publica entende
que ele se enquadra como a melhor opgao para o curso que este Tribunal pretende
realizar como forma de capacitar seu quadro de servidores e membros..”

Entendo assim, que o pedido formalmente atende ao que dispde o artigo 74, 83°, na
NLLCI[2].

Os documentos que embasaram referido procedimento licitatério passaram pelo crivo
da SLC, DIJUR, DF, Cl e PGC, os quais manifestaram seus opinativos, e entenderam
estar o processo em conformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie com
as recomendacdes apontadas no Parecer n° 08/24 - DIJUR (peca 16).

Diante do exposto, autorizo a formalizacéo da contratacdo direta, por inexigibilidade
de licitag@o do senhor TIAGO MODESTO CARNEIRO COSTA & CIA LTDA., CNPJ
34.334.838/0001-33, para ministrar curso in company “Auditoria Avangada -
Planejamento, Execugéo, Relatorio e Monitoramento”, com carga horaria total de 80
(oitenta) horas e 40 (quarenta) inscricdes destinadas aos servidores do TCE/PR, na
modalidade presencial., com amparo no art. 74, Ill, "f", da lei n°® 14.133, de 2021[3]
(inexigibilidade), pelo valor de R$ 108.800,00 (cento e oito mil e oitocentos reais),
conforme proposta comercial acostada na peca 3 dos autos e minuta do contrato
(peca 11).

Sejam observadas as recomendagées da Diretoria Juridica no Parecer 08/24 (peca
16).

A Diretoria Financeira para empenhar.

Apés a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a realizacdo da
contratagao.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Aprovar a formalizagéo da contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo do
senhor TIAGO MODESTO CARNEIRO COSTA & CIA LTDA., CNPJ
34.334.838/0001-33, para ministrar curso in company “Auditoria Avancada -
Planejamento, Execugéo, Relatério e Monitoramento”, com carga horaria total de 80
(oitenta) horas e 40 (quarenta) inscricdes destinadas aos servidores do TCE/PR, na
modalidade presencial., com amparo no art. 74, lll, "f*, da lei n® 14.133, de 2021
(inexigibilidade), pelo valor de R$ 108.800,00 (cento e oito mil e oitocentos
reais),conforme proposta comercial acostada na peca 3 dos autos e minuta do
contrato (pega 11);

Il - que sejam observadas as recomendacdes da Diretoria Juridica no Parecer 08/24
(peca 16);

Il - encaminhar & Diretoria Financeira para empenhar;

IV - apés, encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a
realizagao da contratagao;

V - cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessdo Ordinéaria n°® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 1S n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responsavel pela
realizacéo da pesquisa de pregos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa
de formag&do de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacao direta.

2. Art. 74.[...] § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato

3. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...) Il -
contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-694017/23

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3/24 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres - Termo de Cooperagdo Técnica e Cientifica — Secretaria
Estadual de Educagéo e este Tribunal de Contas - PELA FORMALIZAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno do Gabinete da Presidéncia — GP, por meio do
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qual se pretende a formalizagdo de Acordo de Cooperagéo Técnica e Cientifica entre
o Tribunal de Contas do Estado do Paran& e o Estado do Parana, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagdo- SEED/PR, tendo como objeto “ efetivagdo do
projeto “Jovem no Controle” de forma integrada aos componentes curriculares de
acordo com a Base Nacional Comum Curricular por meio da atuagéo coordenada
entre os participes para capacitar o maior nimero possivel de alunos e professores
das Escolas Estaduais em Controle Social.

A justificativa para a parceria esta na pega 03 e pega 05.

A Minuta do Termo de Convénio estéo na peca 03 e 04.

Através do despacho 355/23 (peca 10) a Diretoria-Geral autorizou a regular
tramitacdo deste expediente, a luz do anexo VI da IS n° 51/13 e a Supervisdo de
Licitagdes e Contratos teceu suas consideragdes.

A Diretoria de Finangas através da Informacédo 634/23 (peca 12) em razdo do
presente Acordo ndo prever a transferéncia de recursos financeiros entre os
participes, conforme peca 4 destes autos (Clausula Terceira), sugeriu
encaminhamento do processo para continuidade da andlise seguindo o rito
estabelecido no anexo VI da IS 51/13.

A Diretoria Juridica -DIJUR, através do Parecer 399/23 entende que que o presente
caso esta amparado na legislacédo que trata da celebragdo pretendida; ressalta que
resta clara a legitimidade da entidade interveniente sendo os fins correlatos entre as
partes; que até o presente momento foi seguido o rito processual estabelecido pelo
anexo VI da IS n° 51/13, opinando ao final pela aprovagdo da minuta do Termo de
Cooperagdo em tela, recomendando: “a minuta do termo de cooperagao foi elaborada
com fundamentacgdes a luz da Lei n° 8.666/1993, contudo, a considerar que esta
Corte de Contas passou a fundamentar suas contratacdes com base na Lei n°
14.133/2021, sugere-se que a minuta seja adequada.”

A Controladoria Interna — Cl através da Informacédo 145/23 apés andlise realizada
pela Unidade, néo verificou impeditivo que desabone o prosseguimento do feito e
entende pertinente que sejam apreciadas as recomendacdes efetuadas pela Diretoria
Juridica em seu Parecer n® 399/23 (peca 13), sugerindo que se forem adotadas estas
sejam realizadas com a devida acuidade para ndo embaracar o andamento do
presente expediente.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas - MPC pronunciou-se pela possibilidade
de adesé&o ao convénio proposto, haja vista a regularidade do termo firmado atestada
pelo segmento técnico-juridico deste Tribunal, a inexisténcia de repasses financeiros
e o interesse administrativo deste Tribunal de Contas (Parecer 307/23-PGC, pega
15), opinou pela possibilidade de formalizacé@o da avencga.

2. VOTO

Consoante exposto no relatério o expediente tem por objeto a formalizagdo de acordo
de cooperagéo técnica e cientifica entre a Secretaria de Estado da Educagéo e o
Tribunal de Contas do Estado do Parana, para a efetivacdo do projeto Jovem no
Controle, de forma integrada aos componentes curriculares de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular, por meio da atuagdo coordenada entre os participes
para capacitar o maior nimero possivel de alunos e professores das escolas
estaduais em controle social.

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos - SLC (peca 7) informou que a Escola de
Gestdo Publica - EGP, na pega 07, ndo se opde ao pedido de celebragdo do ajuste
e alertou que a minuta foi elaborada na Lei Federal n. 8.666/1993 e o Tribunal esta
instruindo suas parcerias na Lei Federal n. 14.133/2021, sugerindo que a minuta seja
elaborada nos ditames da Lei Federal n. 14.133/2021.

Desse modo, a Diretoria Juridica no Parecer 399/23-DIJUR (pega 13), observou que
a minuta do termo de cooperagéo foi elaborada com fundamentacdes a luz da Lei n®
8.666/1993, e a considerar que esta Corte de Contas passou a fundamentar suas
contrata¢Bes com base na Lei n°® 14.133/2021, sugeriu que a minuta seja adequada;
Ainda, entendeu a DIJUR inexistir 6bices juridicos a aprovacédo da minuta do Termo
de Cooperacéo, observando ainda que até o presente momento foi seguido o rito
estabelecido pelo anexo VI da IS n° 51/13.

A Diretoria de Finangas, por meio da Informagdo n°® 634/23 (peca 12), observou a
inexisténcia da previséo de transferéncia de recursos.

Cumpre mencionar que das Informagdes exaradas pela SLC, DF, DIJUR, Cl e PGC
que houve de forma adequada a observagao das normas, padrdes e especificacdes
para consecugao do objeto com parecer positivo das unidades envolvidas.

Ademais verifica-se que estdo presentes no convénio em apreco, as clausulas
necessarias para sua convalidagdo no Pleno, a teor do inciso IX, do art. 16, do
Regimento Interno.

Considerando o exposto, e diante da previsdo contida no inciso IX do artigo 16 do
Regimento Interno[1], VOTO pela formalizacéo do termo de cooperacéo técnica e
Cientifica entre o Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacéo - SEED/PR, tendo como objeto a
efetivacdo do projeto “Jovem no Controle” de forma integrada aos componentes
curriculares de acordo com a Base Nacional Comum Curricular por meio da atuagéo
coordenada entre os participes para capacitar o maior nimero possivel de alunos e
professores das Escolas Estaduais em Controle Social.

Sendo que a minuta do termo de cooperacdo foi elaborada com fundamentagées a
luz da Lei n° 8.666/1993, é necessario que a minuta seja adequada nos ditames da
Lei Federal n°. 14.133/2021, conforme esta Corte de Contas passou a fundamentar
suas contratagOes, solicitando a Secretaria de Estado da Educacédo - SEED/PR as
atualizacdes necessérias e alteracdes indicadas pelas unidades instrutivas.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Aprovar a formalizagdo do termo de cooperagdo técnica e Cientifica entre o
Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagédo - SEED/PR, tendo como objeto a efetivagdo do
projeto “Jovem no Controle” de forma integrada aos componentes curriculares de
acordo com a Base Nacional Comum Curricular por meio da atuagéo coordenada
entre os participes para capacitar o maior nimero possivel de alunos e professores
das Escolas Estaduais em Controle Social;

Il - sendo que a minuta do termo de cooperacéo foi elaborada com fundamentacgdes
aluz da Lei n® 8.666/1993, é necessario que a minuta seja adequada nos ditames da
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
Lei Federal n°. 14.133/2021, conforme esta Corte de Contas passou a fundamentar
suas contratagdes, solicitando a Secretaria de Estado da Educacéo - SEED/PR as
atualizacdes necessarias e alteragdes indicadas pelas unidades instrutivas;

Il - encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

IV - apés cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria n°® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informagdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagéo do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-807580/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO:-MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, MUNICIPIO DE REALEZA, PAULO CEZAR CASARIL

ADVOGADO / PROCURADOR-CHRISTIAN LORHAN BECHLIN CARNIEL,
RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS PEREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 6/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Nao conhecimento de Recurso de Agravo
interposto e revogacao de oficio de medida cautelar homologada pelo Tribunal Pleno.
Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n°® 8.666/1993, com Recurso de Agravo interposto
pelo Municipio de Realeza contra o Despacho n.° 1573/23-GCDA (peg¢a n.° 10),
homologado por meio do Ac6rddo n.° 3816/23-STP (pega n.° 26), responsavel por
deferir medida cautelar para o fim de suspender a conducdo do certame
regulamentado pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n.° 179/2023, cujo objeto consiste
na Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos informatizados
de pagamento de beneficios, mediante implementagdo, gerenciamento, emisséao,
administracdo, fornecimento, distribuicdo e carregamento de crédito de auxilio
alimentagao, via cartdes eletrdnicos, com tecnologia de chip, para fornecimento de
vale alimentagdo aos servidores da prefeitura municipal de Realeza—-PR, conforme
lei municipal n® 1.965/2022, de acordo com as especificagdes técnicas adiante
discriminadas.

Tal conclusao se deu a partir da constatacédo de que o item Il do Edital em comento
trazia previsdo contraria ao posicionamento consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e desta C. Corte de Contas, no sentido de que a
demonstracédo da rede credenciada de estabelecimentos pode ser prevista apenas
no momento da contratagdo, concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel
para a sua demonstragao.

Em seu pleito recursal, informou a municipalidade que retificou o edital na data de
07/12/2023 (fls. 138-188), havendo a republicagdo do instrumento convocatério com
a alteracdo do anexo referente ao Termo de Referéncia, ocorrendo nova publicagdo
nos meios de divulgagdo na data de 08/12/2023 (fls. 183- 188), ou seja, quando da
propositura da Representacdo, o edital ja estava retificado sem a irregularidade
apontada.

1. FUNDAMENTO E VOTO

Em consulta ao site do Poder Executivo foi possivel extrair a veracidade de tal
assertiva, o que me motiva a, em sede de juizo de retratacdo, com suporte na
autorizacgdo trazida no artigo 75, §2°, da Lei Organica, ndo receber o recurso em voga
e, de oficio, revogar a cautelar inicialmente concedida.

Sendo assim, por meio do Despacho n.° 52/24, REVOGUEI a medida cautelar
concedida por meio do Despacho n.° 1573/23-GCDA e homologada pelo Tribunal
Pleno deste Tribunal mediante Acérddo n.° 3816/23-STP, possibilitando, assim, a
retomada do andamento do referido procedimento licitatério.

Diante do acima exposto, VOTO:

| — Pela homologagédo do Despacho n.° 52/24;

Il — Publicada a deciséao, retornem os autos ao Gabinete.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 52/24 — GCDA, que revogou a medida cautelar
concedida por meio do Despacho n.° 1573/23-GCDA, possibilitando a retomada do
andamento do referido procedimento licitatdrio.

Il. Publicada a deciséo, retornar os autos ao Gabinete.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinéria n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PROCESSO N°:-815930/23

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ESTRE AMBIENTAL S.A SAO PAULO, MARILZA DO CARMO
OLIVEIRA DIAS, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
ADVOGADO / PROCURADOR-HELOIZE FLAVIANNE MELO DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 9/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Concorréncia Publica n.° 004/2017. Municipio de
Curitiba. Concessé@o de medida cautelar para determinar a suspensao do certame.
Homologag&o.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, cumulada com pedido liminar,
formulada pela empresa Estre Ambiental S.A. em recuperacao judicial, que sagrou-
se vencedora do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n.° 004/2017, do
Municipio de Curitiba, tendo como objeto: “(i) coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares e de variacéo, coleta seletiva e transporte de residuos sélidos reciclaveis,
varricdo manual, varricdo mecanizada, raspagem de cartazes e lavagem de
calgaddes, limpeza especial, manutengdo e monitoramento do aterro sanitario de
Curitiba; e (ii) execucdo de servigos de coleta indireta de residuos domiciliares e
coleta, transporte e destinagdo para tratamento de residuos téxicos domiciliares”.
Alega a Representante que os Contratos Administrativos n.° 23.360 e 23.361
firmados com a municipalidade “tiverem seus tramites normais e sem intercorréncias
até o protocolo do primeiro pedido de repactuacdo momento em que houve
controvérsia entre a representante e a municipalidade quanto a data de aplicacdo da
atualizacao do saldo de vida til dos equipamentos” (peca 3, fl. 2), alega ainda, que
a data de aplicacdo no Contrato anterior n.° 19.640, oriundo do procedimento
licitatério de Concorréncia Publica n.° 001/2011, era diversa.

Destaca que: “A municipalidade sustenta a negativa dos pedidos alegando que o
termo inicial para a depreciagédo do bem é na data da apresentacao da proposta no
certame, ao passo que a representante, fundamentada em normativos técnicos e em
legislagéo, elucida que o entendimento correto é que a data-base inicia-se somente
com o inicio do contrato (entendimento inclusive de outros contratos com a
municipalidade)” (peca 3, fl. 2).

Por fim, requer:

a) O recebimento e processamento da presente representacao nos termos do §1° do
artigo 113 da Lei Federal n® 8.666/1993 e artigo 277 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Paran;

b) A concess&o de medida cautelar, com fundamento no inciso V do artigo 401 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, para:

i. determinar que a municipalidade adote a mesma metodologia de contrato anterior
e, remunerando a contratada de acordo com os corretos ditames dos regramentos
contabeis e legais que regem a matéria, especificamente para determinar que a
Administragdo Publica calcule a remuneracdo de acordo com a metodologia
apresentada (dos contratos anteriores) no bojo dos pedidos administrativos
(protocolo n° 04-003.028/2021);

ii. Subsidiariamente, a determinagdo para que a Administragédo Publica se abstenha
de gerar efeito de caixa ou zerar a depreciacdo a partir do més de outubro de 2023
(data dos 5 anos da proposta), mas considerando a data da efetiva assinatura dos
Contratos Administrativos n° 23.360 e 23.361 (com vigéncia até 26 de fevereiro de
2024) até o julgamento de mérito da presente representacéo;

c) No mérito, julgado totalmente procedente, com o reconhecimento das argui¢des
realizadas determinando que o Municipio de Curitiba promova a utilizacdo da
metodologia proposta, em estrita observancia aos normativos contabeis e legais;

d) Seja determinada a citacdo dos interessados para que, querendo, apresentem
contraditério no prazo legal;

E o breve relato.

II.LFUNDAMENTACAO

Compulsando aos autos, verifico que a irresignacdo da Representante esta centrada
na alteracdo da metodologia do contrato firmado entre as partes no Contrato n.°
19.640 (Concorréncia Pablica n.° 001/2011) e os Contratos n.° 23.360 e 23.361
(Concorréncia Publica n.° 004/2017), tendo sido alterada sem justificativa ou
transicao.

Destaco que, havendo uma nova interpretacédo ou orientacéo, deve haver um regime
de transicdo para que esta seja aplicada e cumprido de modo proporcional,
equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. Sendo que havendo ddvida
razoavel sobre a interpretacdo da clausula contratual, deve ser adotado a
interpretacdo mais favoravel ao jurisdicionado, pois a Administracdo Publica,
normalmente, possui clausulas exorbitantes em seu favor, ou seja, o Legislador
procura adotar o sistema de protegdo ao interesse publico.

Ao analisar a documentagdo acostada aos autos pela Representante (peca 6),
verifiquei que as tratativas administrativas tiveram sucessivas negativas por parte da
Administragdo Publica e a previsdo editalicia quanto a atualizagdo do saldo da vida
util, para efeitos de remuneragao de capital utilizado como marco inicial de contagem
de prazo a respectiva data de proposta da proponente/contratada, aparentemente,
ndo esta clara, o que gera controvérsia quanto ao termo inicial para a remuneragao
do saldo da vida util dos equipamentos.

Nota-se que a Representante se encontra em situagédo de dificuldade financeira, em
recuperacdo judicial, havendo o risco das atividades prestadas por ela serem
suspensas por conta de eventual prejuizo financeiro na sua remuneragéo, o que
gerard um grande prejuizo a populagdo, pois trata-se da coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares, coleta de lixo municipal.

Por essa razdo, entendo pela concessdo da medida acautelatéria, para o fim de
determinar que a municipalidade adote a mesma metodologia de contrato anterior e,
remunerando a contratada de acordo com os corretos ditames dos regramentos
contdbeis e legais que regem a matéria, especificamente para determinar que a
Administracdo Publica calcule a remuneracdo de acordo com a metodologia
apresentada (dos contratos anteriores) no bojo dos pedidos administrativos
(protocolo n° 04-003.028/2021), uma vez que presentes 0s requisitos fumus boni iuris
e o periculum in mora, considerando que hé indicios da ocorréncia de auséncia de
fundamentacdo na alteracdo de metodologia entre Contratos sem justificativa ou
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transicdo e existe perigo na demora, na medida que a empresa podera deixar de
prestar os seus servigos a qualquer momento e prejudicar a populacdo municipal.
Frise-se que ha necessidade de se garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, sendo dever da Administragdo Publica salvaguardar a justa remuneragéo
de seu fornecedor, ndo podendo se enriquecer a custa dos administrados. Vejamos
o arts. 55 e 65, da Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93):

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: Il - 0
preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; e Art. 65. Os contratos
regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: Il - por acordo das partes: d) para restabelecer a relagdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéaria e extracontratual.

Assim reforga-se que a Municipalidade, peca 06, pag. 45, informa que no periodo
havia escassez de veiculos para aquisi¢cdo, logo ndo havia como se manter o
pactuado inicial, sendo necessario o fornecimento de veiculos mais novos, 2019 e
2020, o que pode gerar um beneficio a Administracao Publica sem a contrapartida,
por essa razédo, entendo cabivel a revisdo contratual e reforco a necessidade de
deferimento da medida cautelar. In verbis:

Em virtude das dificuldades apresentadas pela contratada em relacéo a aquisi¢éo de
caminhdes, veiculos e equipamentos em razdo da crise na oferta dos mesmos pelos
fabricantes de caminhdes no final do ano de 2.018 e no ano de 2019, conforme
amplamente divulgado e relatado e, solicitacdo da contratada no Processo n.° 04-
034172/2019, o qual trata da mobilizagdo de caminhdes, veiculos e equipamentos,
foi aceito pela municipalidade e substituicdo do ano de fabricacdo de alguns
equipamentos conforme constante no de Termo Aditivo n.° 23.360/02.

Logo, verifico que se demonstra a necessidade de rever a aplicacéo da data-base da
vida atil dos equipamentos e sua depreciagdo, em virtude de possivel alteracao
significativa da relag&o contratual.

Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e seguintes, da Lei
Complementar n.° 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno,
entendo pelo RECEBIMENTO da presente Representagao, pois se verificam indicios
de plausibilidade dos argumentos trazidos pela Requerente narradas e DEFIRO o
pedido de tutela antecipada pelas razdes expostas.

lll. DECISAO

Diante do exposto, DECIDO, nos termos do meu Despacho n.° 1751/23:

1) RECEBER o presente expediente como Representacédo da Lei n® 8.666/93, nos
termos da fundamentagéo e com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/93[1]
e no art. 32, XIl do Regimento Interno[2], para melhor apreciagdo técnica e o seu
regular tramite, quanto a verificagdo da metodologia contabil utilizada para o marco
inicial de contagem de prazo a respectiva data de proposta da proponente/contratada
e possivel controvérsia quanto ao termo inicial para a remuneracéo do saldo da vida
Gtil, que deve coincidir com a assinatura do contrato e a efetiva disponibilizagdo dos
equipamentos a Administragdo Publica.

2) CONCEDER a medida cautelar pleiteada pela Representante, para o fim de
determinar que a municipalidade adote a mesma metodologia de contrato anterior e,
remunerando a contratada de acordo com os corretos ditames dos regramentos
contabeis e legais que regem a matéria, especificamente para determinar que a
Administracdo Publica calcule a remuneracdo de acordo com a metodologia
apresentada (dos contratos anteriores) no bojo dos pedidos administrativos
(protocolo n° 04-003.028/2021).

3) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) INTIMAGCAO do Municipio de Curitiba, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento Interno, por meio
eletrdnico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e cumprimento
imediato desta cautelar;

(i) AUTUACAO, como interessados:

- MUNICIPIO DE CURITIBA,

- RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, Prefeito do Municipio de Curitiba; e
- SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE e o seu representante legal.

(i) CITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno[3], do
MUNICIPIO DE CURITIBA, por meio de seu representante legal, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO e a SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE, por meio de seu representante legal, na pessoa de seu representante
legal, para que se manifestem sobre os termos desta Representagao no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, juntando aos autos: (i) o Edital do procedimento licitatério de
Concorréncia Publica n.° 001/2011 e o contrato oriundo deste; (i) o Edital do
procedimento licitatério de Concorréncia Publica n.° 004/2017 e o contrato oriundo
deste; e (iii) os documentos que entenderem relevantes para o deslinde do feito.
Apds apreciacdo da cautelar em sessdo do Tribunal Pleno, publicada a deciséo,
remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de
contraditério.

Decorrendo os prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - RECEBER o presente expediente como Representacéo da Lei n°® 8.666/93, nos
termos da fundamentagéo e com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/93 e
no art. 32, Xl do Regimento Interno, para melhor apreciacéo técnica e o seu regular
tramite, quanto a verificagcdo da metodologia contabil utilizada para o marco inicial de
contagem de prazo a respectiva data de proposta da proponente/contratada e
possivel controvérsia quanto ao termo inicial para a remuneragéo do saldo da vida
atil, que deve coincidir com a assinatura do contrato e a efetiva disponibilizacdo dos
equipamentos a Administracdo Publica;
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Il - conceder a medida cautelar pleiteada pela Representante, para o fim de
determinar que a municipalidade adote a mesma metodologia de contrato anterior e,
remunerando a contratada de acordo com os corretos ditames dos regramentos
contabeis e legais que regem a matéria, especificamente para determinar que a
Administragdo Publica calcule a remuneracdo de acordo com a metodologia
apresentada (dos contratos anteriores) no bojo dos pedidos administrativos
(protocolo n° 04-003.028/2021);

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) INTIMAGAO do Municipio de Curitiba, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento Interno, por meio
eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e cumprimento
imediato desta cautelar;

(i) AUTUACAO, como interessados:

- MUNICIPIO DE CURITIBA;

- RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, Prefeito do Municipio de Curitiba; e
- SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE e o seu representante legal.

(i) CITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do MUNICIPIO
DE CURITIBA, por meio de seu representante legal, RAFAEL VALDOMIRO GRECA
DE MACEDO e a SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, por meio de seu
representante legal, na pessoa de seu representante legal, para que se manifestem
sobre os termos desta Representacéo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando
aos autos: (i) o Edital do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n.°
001/2011 e o contrato oriundo deste; (ii) o Edital do procedimento licitatério de
Concorréncia Publica n.° 004/2017 e o contrato oriundo deste; e (iii) os documentos
que entenderem relevantes para o deslinde do feito;

IV - apés apreciagdo da cautelar em sesséo do Tribunal Pleno, publicada a deciséo,
remeter os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de
contraditério;

V - decorrendo os prazos para apresentacdo das defesas, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sesséao Ordinaria n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 278. A denlncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 2/2006)

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, 'b” e

c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n® 113/2005; (Redacéo dada pela Resolugéo n°
58/2016)

PROCESSO N°:-840234/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAQO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR
INTERESSADO:-DANIEL ROMANOWSKI, INTERNATIONAL GAMING
TECHNOLOGY BRASIL SERVICOS DE DADOS LTDA., PABLO AUGUSTO
WOSNIACKI, SCIENTIFIC GAMES BRASIL LTDA., TRAFFIC COMERCIO E
INDUSTRIA DE TECNOLOGIA DE INFORMATICA S.A.

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA FERREIRA, ANNA FLORENCA
ANASTASIA DE QUEIROZ BARBOSA, CAIO DE SOUZA LOUREIRO, DANIELLE
DA SILVA FRANCO, GABRIEL TONELLI PIMENTA, GUSTAVO ELIAS MACEDO
DOS SANTOS, HELDER FELIPE FONSECA DAMASCENO, HELOINA LUCAS
MIRANDA, IGOR PACHECO DE FREITAS, LAIS YAMASHITA, LEONARDO
GUIMARAES, MARCELLO AUGUSTO LIMA VIEIRA DE MELLO, MARIA
CAROLINA TORRES SAMPAIO, NARA RUBIA CHAGAS RODRIGUES, PEDRO
FRANCISCO DA SILVA ALMEIDA, RONAN LEAL CALDEIRA, SARA FRANCA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 10/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Chamamento Publico n.° 03/2023. Loteria do
Estado do Parana - LOTTOPAR. Concessédo de medida cautelar para determinar a
suspensdo do certame. Homologagao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, cumulada com pedido
cautelar, apresentada por International Gaming Technology Brasil Servigos de Dados
LTDA - IGT e Scientific Games Brasil LTDA - SG, em face do procedimento licitatério
de Chamamento Publico n.° 03/2023, promovido pela Loteria do Estado do Parana -
LOTTOPAR, lote Gnico na modalidade instantanea, objetivando o:

Credenciamento de pessoas juridicas qualificadas com intencdo de concessdo
comum da exploragédo da modalidade lotérica instantanea, em meio fisico e/ou virtual,
compreendendo:

I. A criacdo e implantagdo de produtos lotéricos, de acordo com o PLANO de JOGO
aprovado e homologado pelo PODER CONCEDENTE.

Il. Emissdo, distribuicdo e comercializagcdo de produtos lotéricos da modalidade
instantanea, de acordo com o PLANO DE JOGO aprovado e homologado pelo
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PODER CONCEDENTE.

Il. Estruturagédo, implantagdo e manutengéo de pontos de venda fisico no Estado.
IV. Implementagdo de solugbes de impresséo técnica e especializada, bem como
estocagem com seguranca e logistica.

V. Implantacdo e manutencdo do sistema de PLATAFORMA DE LOTERIAS do
CONCESSIONARIO e integragédo com a PLATAFORMA DE GESTAO E MEIOS DE
PAGAMENTO do PODER CONCEDENTE.

VI. Execugédo de agdes de comunicacéo e publicidade para divulgagao dos produtos
lotéricos.

VII. Pagamento de prémios aos apostadores contemplados.

VIIl. Pagamento de impostos e royalties.

As Representantes alegam, em sintese, que aparentemente o Edital do procedimento
licitatério de Chamamento Publico n.° 03/2023 apresenta inUmeras exigéncias
desproporcionais e desarrazoadas, o que podera resultar em sua ilegalidade,
principalmente, ao abdicar da modalidade de concorréncia, cogente para a
contratagcdo de concessdes de servigos publicos, o que poderéa ensejar afronta ao art.
175, da Constituicéo Federal; ao art. 79 e incisos, da Nova Lei de Licitagbes e ao art.
2°,inciso Il, da Lei de Concessoes (peca 3, fls. 4/5).

Para tanto, narram como supostas irregularidades que: (i) o item 27.2 do Edital, que
permite a desisténcia do credenciamento a qualquer tempo, o que no entendimento
das Representantes é inadmissivel no ambito de um procedimento licitatério, uma
vez entregue todos os documentos da habilitagéo; (ii) a ineficiéncia quanto ao modelo
de delegacao proposto pela Representada, que resultard na futura concesséo de um
mesmo servico a mdltiplos operadores, no entendimento das Representantes, a
modalidade de concessdo comum, sem exclusividade, a miltiplos players do
mercado mostra-se danosa para o objeto do presente contrato, qual seja, operacao
lotérica na modalidade de loteria instantanea; (jii) a fragilidade na escolha do modelo
é mais um ponto que revela os efeitos negativos da auséncia do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), destacando que na documentacdo do Edital ndo consta nenhum
levantamento de mercado e, tampouco a andlise de eventuais alternativas; (iv)
violagéo ao principio da publicidade e da transparéncia, por auséncia de consulta
publica aos documentos editalicios mesmo apés modificagdo da modelagem
proposta; e (v) cronograma proposto no Termo de Referéncia, encontra-se
aparentemente incompativel e inexequivel sob ponto de vista de mercado.

Por fim, requer seja deferido a concessdo de medida cautelar inaudita altera pars
para ordenar a imediata suspensao do certame, destacando que o inicio de entrega
da documentacao para fins de credenciamento estava prevista para o dia 22/12/2023
e que, o ndo deferimento da medida cautelar requerida, podera resultar em grave
prejuizo ndo s6 as Representantes, como também a outros potenciais interessados
que teriam seu direito de participar no certame prejudicado face as possiveis
irregularidades narradas na presente Representacéo.

Pelo Despacho n.° 22/24 — GCFSC (pega 6), previamente ao juizo de admissibilidade,
determinei a intimacdo da Loteria do Estado do Parana — LOTTOPAR para
apresentacdo de manifestacdo preliminar quanto aos apontamentos de supostas
irregularidades constante na presente Representagao.

Destaco que tramita em apenso, e serd objeto de decisdo conjunta nesta
oportunidade, a Representagdo da Lei n.° 8.666/93 autuada sob o n.° 2406-1/24,
tendo em vista a similaridade das matérias tratadas.

A Entidade se manifestou as pecgas 9/22 e as pecgas 26/41, alegando em sintese que:
(i) ndo subsiste qualquer irregularidade no Edital em discussao, tendo em vista que
este respeitou toda a legislacéo vigente, em especial a Lei Federal n® 14.133/2021 e
a Lei Federal n°® 8.987/1995, bem como 0s preceitos constitucionais; (ii) em pedido
liminar, os representantes em momento algum trouxeram aos autos matéria
devidamente fundamentada, bem como exposi¢do sumaria do direito ora pleiteado,
arguindo somente que haveria o perigo da demora; (i) o credenciamento é legitimo
quando a administracéo planeja a realizacé@o de mdltiplas contratagées de um mesmo
tipo de objeto; (iv) a modalidade do credenciamento, prevista na Lei Federal n°
14.133/2021, é um instrumento que pode ser utilizado para auxiliar processo licitatério
ou mesmo vir a substitui-lo em certos casos, como é o caso em tela; (v) a escolha
pelo Credenciamento é respaldada pela andlise técnica, que considera diversos
aspectos estratégicos e operacionais, inclusive no que diz respeito aos beneficios
que a forma de exploragéo trard a populagéo do Estado; (vi) Ao delegar a prestagédo
de servicos lotéricos a multiplos operadores, é possivel aproveitar a especializagéo
de cada um em areas especificas, melhorando a qualidade e a variedade dos
servigos oferecidos; e (vii) quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), tal argumento
ndo deve ser acolhido, considerando-se que, conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021, é facultada a divulgagao adicional e a manutencgéo integral do edital e
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo. Nesse contexto, a
decisdo sobre a publicagdo ou ndo do ETP € atribuida ao 6rgéo.

Por fim, requereu o acolhimento das preliminares arguidas e a extingéo do feito sem
resolugdo do mérito. E, caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, requer a
improcedéncia da presente Representacdo, visto que desprovida de provas ou
qualquer amparo legal.

E o breve relato.

I.LFUNDAMENTACAO

Primeiramente, esclare¢o que “a Loteria do Estado do Parana foi criada no final de
2021 através da Lei n.° 20.945 que regulamentou o servigo publico de loteria. O
objetivo principal do servigo é gerar recursos para financiar acdes para a promogéo
de direitos sociais. Inicialmente, a autarquia que é vinculada a Secretaria da
Administracédo e da Previdéncia, recebeu o nome de Lotepar, mas apds analises de
mercado, optou-se pela mudanga do nome comercial para Lottopar”, informagéo
extraida do site do Governo do Parana[1].

Em reandlise dos autos e considerando que o prazo de credenciamento do
procedimento licitatério esta marcado para o dia 24/01/2024, verifiquei que assistem
razéo as Representantes, isso porque, aparentemente, as possiveis irregularidades
narradas pelas interessadas podem prejudicar a competividade do certame e
encontram-se em contrariedade a legislacéo vigente. Explico.

Compulsando aos autos verifiquei que o Edital do procedimento licitatério de
Chamamento Publico n.° 03/2023, promovido pela Loteria do Estado do Parana —
LOTTOPAR, baseou-se na legislagdo vigente, em especial a Lei Federal n°
14.133/2021 e a Lei Federal n® 8.987/1995. Contudo, optou pela modalidade
licitatéria de credenciamento para a concessao de servico publico em detrimento da
modalidade de concorréncia. O que entendo que esta em contrariedade ao art. 2°,
inciso 11, da Lei n.° 8.987/95 que foi alterada pela Lei n.° 14.133/21, vejamos (grifo
nosso):
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - concessédo de servigo publico: a delegacédo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacéo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo,
a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (Redagdo dada pela
Lei n°® 14.133, de 2021)

Portanto, reputo necessario a concessdo da medida acautelatéria para o fim de
suspender o procedimento licitatério no estado em que se encontra, para que a
Entidade adeque a modalidade do Edital do procedimento licitatério em aprego,
preenchendo qualquer lacuna que possa existir quanto a este apontamento. 1sso
porque, pretende a LOTTOPAR realizar a concessao de servigo publico de atividade
lotérica por meio de procedimento auxiliar a licitagéo, qual seja, o credenciamento.
Ademais, verifiquei que o art. 4°, 83°, inciso Ill, do Decreto n.° 10.843/22 que
regulamenta a Loteria do Estado do Parand, dispde que os Planos Lotéricos dos
Produtos Lotéricos que envolvam sorteios ou premiagdo instantanea, deverao
observar as normativas divulgadas pela LOTTOPAR. Contudo, a Entidade ndo
divulgou as normativas referentes a modalidade lotérica de loteria instantanea
(raspadinha), tampouco, seu Plano Lotérico, assim como fez com a modalidade
lotérica de Apostas por Quotas Fixas (Bettings — apostas esportivas), que dispde o
Decreto n.° 2.434/23. Verbis (grifo nosso):

Art. 4° A LOTEPAR é o o6rgdo responsavel pela exploragdo, administracdo e
fiscalizacdo do servigo publico de loterias no Estado do Parana, podendo executar
diretamente ou delegar, mediante permissdo, concessdo ou outra modalidade
prevista na legislacé@o que rege as contratagdes publicas, as atividades operacionais
inerentes a exploracéo do jogo lotérico.

(...

Ill - Nos Produtos Lotéricos que envolvam sorteios ou premiagdo instantanea, os
respectivos Planos Lotéricos deverdo observar o percentual minimo destinado ao
pagamento dos prémios, este calculado em relacéo ao valor de face do bilhete ou da
aposta registrada, conforme normativas divulgadas pela LOTEPAR.

Portanto, reputo necessario que, antes da publicagdo do novo Edital licitatério, a
Entidade formalize as normativas referentes a modalidade lotérica de loteria
instantanea, da mesma maneira que a LOTTOPAR regulamentou as apostas de
quotas fixas anteriormente a licitagdo realizada em 2023.

Quanto a medida cautelar requerida, em analise preliminar dos autos, entendo que
restou demonstrado a plausibilidade das alegagdes apresentadas pela
Representante, conforme consideracdes tecidas anteriormente, presente portanto, o
fumus boni iuris. J& o periculum in mora, esta caracterizado, uma vez que, ao dar
continuidade ao presente procedimento licitatério sem o enfrentamento prévio das
questdes arguidas podera resultar em prejuizos ao erario, em razdo da possivel
ofensa a legislacéo vigente.

Portanto, DEFIRO o pleito de concessdo da medida acautelatéria requerida pela
Representante, para o fim de suspender o procedimento licitatério de Chamamento
Publico n.° 03/2023, promovido pela Loteria do Estado do Parana — LOTTOPAR, no
estado em que se encontra.

Diante disso, presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e seguintes, da
Lei Complementar n.° 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno,
entendo pelo RECEBIMENTO da presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, pois
se verificam indicios de plausibilidade dos argumentos trazidos pelas Requerentes e
DEFIRO o pedido de tutela antecipada pelas razdes expostas.

Il. DECISAO

Diante do exposto, DECIDO, nos termos do meu Despacho n.° 106/24:

1) RECEBER o presente expediente como Representagao da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentacdo e com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/93[2]
e no art. 32, XIl do Regimento Interno[3], para melhor apreciagdo técnica e o seu
regular tramite, quanto a adequacdo do Edital procedimento licitatério de
Chamamento Puablico n.° 03/2023, promovido pela Loteria do Estado do Parana —
LOTTOPAR.

2) CONCEDER a medida cautelar pleiteada pelas Representantes, suspendendo o
Edital do procedimento licitatério de Chamamento Publico n.° 03/2023, no estado em
que se encontra, para o fim de determinar que a Entidade atualize o Edital nos termos
da presente deciséo.

3) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

() INTIMAGAO da Loteria do Estado do Parana — LOTTOPAR, na pessoa de seu
representante legal, com fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento
Interno, por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e
cumprimento imediato desta cautelar;

(i) AUTUAGAO, como interessados:

- LOTERIA DO ESTADO DO PARANA — LOTTOPAR, na pessoa de seu
representante legal; e

- PREGOEIRO, na pessoa de seu representante legal.

i) CITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno[4], da LOTERIA
DO ESTADO DO PARANA — LOTTOPAR, por meio de seu representante legal,
DANIEL ROMANOWSKI e 0 PREGOEIRO municipal, por meio de seu representante
legal, para que se manifestem sobre os termos desta Representacdo da Lei n.°
8.666/93, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando aos autos os documentos que
entenderem relevantes para o deslinde do feito.

Apobs apreciacdo da cautelar em sessdo do Tribunal Pleno, publicada a deciséo,
remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de
contraditério.

Decorrendo os prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os autos a
42 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia, em seguida a Coordenadoria de
Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestacgdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - RECEBER o presente expediente como Representacéo da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentagdo e com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/93 e
no art. 32, Xll do Regimento Interno, para melhor apreciacao técnica e o seu regular
tramite, quanto a adequacdo do Edital procedimento licitatério de Chamamento
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Publico n.° 03/2023, promovido pela Loteria do Estado do Parana — LOTTOPAR,;

Il - conceder a medida cautelar pleiteada pelas Representantes, suspendendo o
Edital do procedimento licitatério de Chamamento Publico n.° 03/2023, no estado em
que se encontra, para o fim de determinar que a Entidade atualize o Edital nos termos
da presente deciséo;

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) INTIMAGAO da Loteria do Estado do Parana — LOTTOPAR, na pessoa de seu
representante legal, com fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento
Interno, por meio eletronico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e
cumprimento imediato desta cautelar;

(i) AUTUAGAO, como interessados:

- LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTTOPAR, na pessoa de seu
representante legal; e

- PREGOEIRO, na pessoa de seu representante legal.

i) CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, da LOTERIA
DO ESTADO DO PARANA — LOTTOPAR, por meio de seu representante legal,
DANIEL ROMANOWSKI e 0 PREGOEIRO municipal, por meio de seu representante
legal, para que se manifestem sobre os termos desta Representacdo da Lei n.°
8.666/93, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando aos autos os documentos que
entenderem relevantes para o deslinde do feito.

IV - apds apreciagdo da cautelar em sessédo do Tribunal Pleno, publicada a deciséo,
remeter os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de
contraditério;

V - decorrendo os prazos para apresentagdo das defesas, encaminhar os autos a 42
Inspetoria de Controle Externo para ciéncia, em seguida a Coordenadoria de Gestdo
Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-ja-tem-empresa-responsavel-pela-plataforma-da-
loteria-do-Estado

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1 o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n°® 58/2016)

4. Art. 278. A denuncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redagao
dada pela Resolugéo n° 2/2006) (...)

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandaré citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, "b” e
“c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n° 113/2005; (Redagéo dada pela Resolugéo n°
58/2016)

PROCESSO N°:-25459/24

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, RENAN
MENCK ROMANICHEN

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 12/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Eletronico n.° 100/2023. Municipio de
Candido de Abreu. Concessdo de medida cautelar para determinar a suspenséao do
certame.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei Federal n.° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, em
face do edital de Pregdo Eletrénico n.° 100/2023 realizado pelo MUNICIPIO DE
CANDIDO DE ABREU, que tem por objeto o “registro de pregos para futuras e
eventuais aquisi¢cdes de pneus (itens fracassados), em atendimento as Secretarias
Municipais de Saude, Educacdo e Cultura, Viagdo e Servicos Urbanos e
Agropecuéria, Meio Ambiente”[1].

O Representante insurge-se, em sintese, contra a exigéncia relativa a marca dos
pneus a serem adquiridos, ja que “O Processo Administrativo n. 263/2023, referente
ao Pregéo Eletronico n. 100/2023, com sess&o a ser realizada no dia 18 de janeiro
de 2024, possui vicio oriundo de medidas restritivas a participacdo dos interessados
no Processo, especificamente acerca da indicacdo de marcas pela Administragéo.”.
Dispde o Edital:

OBS: Para os veiculos leves (aro 13 a 15) s6 serdo aceitas as marcas GOODYEAR,
FIRESTONE, PIRELLI, BRIDGESTONE e MICHELIN e para os veiculos e
equipamentos pesados (aro 16 e superiores), s6 serdo aceitos as marcas
GOODYEAR, FIRESTONE, BRIDGESTONE e MICHELIN, em conformidade com a
Padronizagdo de marcas publicadas no site do Municipio, no endereco
www.candidodeabreu.pr.gov.br, aba Padronizagdes de Bens.

Ap6s longo arrazoado (pega 3) — acompanhado da respectiva documentagédo
complementar (pecas 4 a 7) — visando a demonstracgéo de ocorréncia de ilegalidade
e direcionamento do certame, rogou pela concessao da medida liminar de suspenséo
e pela instauracdo do competente procedimento para apurar os fatos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, observo que estao presentes os requisitos de admissibilidade
previstos pelos arts. 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e arts. 275
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e 277 do Regimento Interno, cabendo destacar que a efetiva irregularidade sé sera
analisada ap0s a fase instrutéria deste processo.

Em sede de cognicdo sumaria, denota-se que a exigéncia — de produtos com marcas
especificas a serem adquiridas pela municipalidade — esta de fato prevista no Edital
de Pregéo Eletronico n.° 100/2023 do Municipio de Candido de Abreu.

Além de possivelmente violar os principios norteadores das normas de licitagao, tal
exigéncia também estd em desacordo com a assente jurisprudéncia desta Corte
sobre o assunto. Por meio do Acérddo n.° 1045/16 - Tribunal Pleno, de relatoria do
ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, restou consignada a orientagéo
geral sobre a aquisicdo de tais produtos, sendo vedadas as exigéncias que
estabelecem a especificidade de determinadas marcas ou fabricantes — e a
consequente exclusdo das demais — sem justificativa pormenorizada dos motivos
para tal escolha que acaba por restringir a competitividade do certame. Vejamos:

9) “exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas especificas”

Cuida-se de imposi¢do por demais ilegitima, visto que em nenhum dos processos
que relacionam a clausula, ha justificativas razoaveis a escolha de quatro ou cinco
marcas, casuisticamente, as maiores e mais reconhecidas.

Explico-me: A definicdo de uma determinada marca e a excluséo das demais, ainda
que semelhantes, deve ser pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os
motivos determinantes (técnicos) que levaram aquela especifica escolha —
padronizacao.

In casu, tais circunstancias inexistiram.

Concebo, dessa forma, restricdo ao carater competitivo do certame, com nitida
violagdo & lei de licitagdes|[2], a lei do pregéo[3], @ Sumula 270 do Egrégio TCU[4] e
a posigao jurisdicional da Corte, a Ultima, abaixo transcrita:

ACORDAO N.° 5269/14 - Representagéo da Lei n.° 8.666/93 — Exigéncia editalicia
de que os produtos licitados sejam de marcas determinadas, de fabricagédo nacional
— Restricdo a competitividade — Procedéncia — Recomendag&o.

Por decorréncia, considerando gue isonomia significa tratamento igualitario entre os
participantes, é desarrazoada a clausula inserta no processo 101270-0/14 de Foz do
Ilguagu — certame 107/2014.

Recomenda-se a ndo inclusao do item, desmotivadamente, nos processos vindouros,
sob pena de rediscussdo da questdo, com potencial aplicacdo de multa e
ressarcimentos. (destaques originais)

Sendo assim, entendo que o presente expediente merece recebimento.

Passando a andlise do pleito liminar, tenho que o deferimento da medida
acautelatéria se encontra condicionado ao cumprimento cumulado do fumus boni iuris
e do periculum in mora.

Pela andlise perfunctéria dos autos, é possivel verificar que a fumaga do bom direito
resta caracterizada na plausibilidade das alegagdes apresentadas pelo
Representante, as quais foram recebidas neste expediente.

De igual modo, o perigo da demora se encontra igualmente presente no caso em tela,
tendo em vista que o certame ocorreu no dia 18/01/2021 e sua continuidade pode
ocasionar uma contratacdo regida por Edital que, prima facie, est4d acometido de
irregularidades.

Assim, defiro o pedido cautelar formulado e suspendo o Pregdo Eletrénico n.°
100/2023 do Municipio de Candido de Abreu, no estado em que se encontra, até
julgamento de mérito da presente.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela RECEBIMENTO da Representacéo da Lei Federal n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentagdo e com fundamento no art. 113, §1°, da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e no art. 32, XlIl, do Regimento Interno, para melhor
apreciagéo técnica e o seu regular tramite, e pela CONCESSAO da medida cautelar
pleiteada pela Representante, para o fim de suspender n.° 100/2023 do Municipio de
Candido de Abreu, no estado em que se encontra, até o ulterior julgamento de mérito.
Encaminhe-se o autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda:

a) a INTIMACAO do Municipio de Candido de Abreu, na pessoa de seu
representante legal, Renan Menck Romanichen, com fundamento nos artigos 404-A
e 405 do Regimento Interno, por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos
autos, para ciéncia e cumprimento imediato desta cautelar;

b) & INCLUSAO na autuag&o do Municipio de Candido de Abreu e de seu prefeito
municipal, Renan Menck Romanichen, como interessados neste feito;

c) aCITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do Municipio de
Candido de Abreu e de Renan Menck Romanichen, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas, juntando a
documentacéo que entenderem pertinente;

d) ao ACOMPANHAMENTO dos prazos de contraditério das partes acima
elencadas.

Ap6s decorridos os prazos para apresentacao de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Plblico de Contas para as
respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - RECEBER a Representagdo da Lei Federal n.° 8.666/1993, nos termos da
fundamentacéo e com fundamento no art. 113, §1°, da Lei Federal n.° 8.666/1993 e
no art. 32, Xll, do Regimento Interno, para melhor apreciacao técnica e o seu regular
tramite, e pela CONCESSAO da medida cautelar pleiteada pela Representante, para
o fim de suspender n.° 100/2023 do Municipio de Candido de Abreu, no estado em
que se encontra, até o ulterior julgamento de mérito;

Il - encaminhar o autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda:

a) a INTIMACAO do Municipio de Candido de Abreu, na pessoa de seu
representante legal, Renan Menck Romanichen, com fundamento nos artigos 404-A
e 405 do Regimento Interno, por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos
autos, para ciéncia e cumprimento imediato desta cautelar;

b) & INCLUSAO na autuacéo do Municipio de Candido de Abreu e de seu prefeito
municipal, Renan Menck Romanichen, como interessados neste feito;

c) aCITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, |l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do Municipio de
Candido de Abreu e de Renan Menck Romanichen, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas, juntando a
documentacdo que entenderem pertinente;
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d) ao ACOMPANHAMENTO dos prazos de contraditério das partes acima
elencadas.

Il - ap6s decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as
respectivas manifestagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria n°® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca 4.

2. Nota de rodapé original n.° 22: “Lei de Licitagdes: Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras
e para a prestagao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo (...). §5° - E vedada a realizagéo
de licitag@o cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (...). Art. 15 As
compras, sempre que possivel, deverdo: § 7° - Nas compras dever&o ser observadas, ainda: | - a
especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca.”

3. Nota de rodapé original n.° 23: “Lei do Pregé&o: Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte: (...) Il - a defini¢cio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;”

4. Nota de rodapé original n.° 24: “Sumula n.° 270: ‘Em licitagbes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender a exigéncias de padronizagéo e que haja prévia justificagdo.’”

PROCESSO N°:-19734/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO:-ELIEL DOS SANTOS CORREA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 15/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. indice de manutengéo e desenvolvimento do ensino
no exercicio de 2022 de 24,99%. Deferimento do Pedido em Caréater Excepcional.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO NORTE, para fins de recebimento de transferéncias voluntérias.

O Municipio alega estar impedido de obter certiddo liberatéria em razdo da
inobservancia ao limite constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, no exercicio de 2022 por nédo ter alcangado o indice minimo por apenas
0,01%, correspondendo a quantia de R$ 3.658,62.

Argumenta, ainda, que ocorreu compensacao do percentual deficitario de 0,01% no
exercicio financeiro de 2023, sendo aplicado 25,62% até o quinto bimestre/2023.

Ao final, o municipio requer a baixa da pendéncia com relagdo a inobservancia ao
limite constitucional relativo a manutencéo e desenvolvimento do ensino, no exercicio
de 2022 e emissé&o da certidao liberatéria.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo 87/24 (pega 10), opinou
pelo INDEFERIMENTO do pedido, em virtude de pendéncia na AGF — Andlise de
Gestdo Fiscal em razéo da aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino
insuficiente, que impede a emissdo da Certidao, nos termos do art. 289, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal, e IN 68/12-TCE-PR.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por meio da Informag¢édo 105/23
(pega 11), opinou pelo DEFERIMENTO do pedido.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 50/24 (pega 12) opinou pelo
DEFERIMENTO da Certiddo Liberatéria ao Municipio de Diamante do Norte, em
carater excepcional.

2. FUNDAMENTACAO

Consultando o sistema deste Tribunal, verifico que a Unica pendéncia que remanesce
para fins de obtengdo da certiddo desta Corte pelo Municipio, refere-se ao ndo
atingimento do indice constitucional de manutengéo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2022, pois a municipalidade atingiu o percentual de 24,99%, e ndo o de
25%, exigidos pela Constituicdo Federal. O percentual representa uma diferenga de
R$ 3.658,62 (trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e sessenta e dois centavos).
Acerca disso, 0 Ministério Publico de Contas opina que o presente caso comporta
deferimento excepcional da certiddo liberatéria, a fim de evitar dano reverso a
Administracdo decorrente de interrupcdo de repasses fundamentais para a
manutencao da salde e outras areas sensiveis a populagéo.

Acrescenta, ainda, que consta na Prestacdo de Contas Anual n. 223340/23, do
exercicio de 2023, que o Municipio realizou aportes adicionais em educagao a fim de
compensar do déficit do ano anterior.

Considerando as justificativas apresentadas e o valor infimo do déficit do indice
constitucional de manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022,
bem como, a iminéncia do Municipio receber as transferéncias voluntarias, as quais,
se obstaculizadas, poderdo acarretar prejuizos, entendo que a referida pendéncia
pode ser, excepcionalmente, relativizada. Tal medida visa evitar danos reversos
decorrentes da eventual impossibilidade de recebimento desses recursos pela
municipalidade.

Diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno,
entendo pelo DEFERIMENTO, em carater excepcional, do pedido de certiddo
liberatéria, pelo prazo de prazo de 60 dias.

No que tange a baixa definitiva da pendéncia constante, ndo conheco do pedido,
podendo, o requerente, formula-lo no processo principal, para analise do relator, em
atencgdo ao art. 514 do Regimento Interno.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO pedido de certidao liberatéria formulado
pelo MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, pelo prazo de 60 dias.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para as providéncias necessarias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
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DIAMANTE DO NORTE, pelo prazo de 60 dias;

Il - encaminhar os autos a Diretoria Geral para as providéncias necessarias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-796936/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO:-ANDRE JUNIOR DE PAULA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 16/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. Municipio de Campina do Simé&o. Pendéncia referente
ao ndo cumprimento de determinagdo exarada no Acoérddo n° 2642/2023 - S1C.
Esforgos empreendidos pelo jurisdicionado na efetiva busca de sanar as restrigdes.
Aplicacdo do inciso | do paragrafo Gnico do Art. 292-A do Regimento Interno. Pelo
Deferimento do pedido.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente proposto pelo Prefeito Municipal de Campina do Siméao, Sr.
André Junior de Paula, cujo objeto é o requerimento de emissdo de Certiddo
Liberatéria, nos moldes do artigo 297 do Regimento Interno[1], tendo a em vista a
satisfagdo da Unica pendéncia que impedia a emissdo automatica da Certid&do
Liberatéria, qual seja, o cumprimento de determinagdo exarada pela Primeira Camara
deste Tribunal por meio do item 1l do Acérd&o n° 2642/23[2], conforme retratado nas
Pecas n°3 e 4.

Em sede de andlise inicial, a Coordenadoria Gestao Municipal (CGM) exteriorizou a
regularidade do jurisdicionado quanto aos pressupostos previstos nos incisos | a IV
do artigo 1° da Instrucdo Normativa n° 68/2012, conforme razdes langadas na
Instrucéo n° 5478/23-CGM (Peca 6).

Na Informagdo n° 5144/23-CMEX (Pega 7) a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) aponta a violagéo ao art. 1, V, da IN TCE/PR n° 68/2012 devido
ainadimpléncia de determinacéo exarada pela Primeira Camara do Tribunal por meio
do item Il do Acérdao n° 2642/2023, tendo sido relatado, ainda, que os elementos de
conviccdo constantes nas Pecas n° 3 e 4 foram acostados no processo n°® 741215/18
e estdo sob andlise.

O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante a emisséo do Parecer n® 1063/23-
6PC, manifestou-se pelo indeferimento do requerimento em razdo da restrigdo
apontada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

O inciso | do paragrafo Unico do artigo 292-A do Regimento Interno traz permissivo
para a emissdo de certiddo liberatéria mesmo diante da existéncia de restrigdo
decorrente do ndo cumprimento de decisdo deste Tribunal, conforme segue:

Art. 292-A. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas caracteriza
impedimento a obtencé&o da certiddo liberatoria.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade,
ndo sera indeferida a certiddo liberatéria desde que comprovado:

| — terem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao
saneamento das irregularidades, inclusive, com a apuracdo de responsabilidade,
quando for o caso.

No caso concreto, a determinacdo exarada no Acérdédo n° 2642/2023 - S1C, para o
saneamento da irregularidade verificada em ato de inativagédo, deu-se em desfavor
do atual Prefeito, Sr. André Junior de Paula, sendo que o documento acostado na
Peca n° 4 demonstra a adocdo de medida administrativa direcionadas ao
saneamento da impropriedade apontada, ainda que de forma extemporanea.

Para mais, a CMEX deixou consignado que o jurisdicionado ja juntou os elementos
de convicgdo disponiveis nas Pecas n° 3 e 4 aos Processo n° 741215/18, o quais
estdo pendentes de andlise pela referida Coordenadoria (fl. 1 da Instrucdo n°
5144/23, Peca n® 7).

Em dltima andlise, entendo que as justificativas e elementos de conviccéo disponiveis
nas Pecas n° 3 e 4 certificam, também, a boa-fé objetiva do jurisdicionado, eis que
esse ndo se manteve inerte e tem adotado medidas para sanar a irregularidade
apontada no Acérddo n° 2642/2023, inexistindo, com isso, 6bice ao deferimento
excepcional do pleito.

Inclusive, este Tribunal ja se posicionou favoravelmente a emissé@o excepcional de
certiddo liberatéria com fundamento nos esforcos empreendidos pelo jurisdicionado
na efetiva busca de sanar as restrigdes que obstruiam obté-la de forma automatica,
sendo representativos 0s seguintes precedentes: Ac6rddo n° 1474/23-STP[3];
Acorddo n° 1475/23-STP[4]; Acordédo n° 492/23-STP[5]; Acérddo n° 3004/22-S1C[6];
Acordao n° 442/22-S1C[7]; Acordao n° 3174/23-STP[8].

Sendo assim, em respeitosa divergéncia com o posicionamento da Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes e do Ministério Publico de Contas, proponho o
deferimento excepcional do requerimento ora analisado em razdo da incidéncia do
inciso | do paragrafo Unico do artigo 292-A do Regimento Interno e devido aos
esforgos empreendidos pelo jurisdicionado na busca de sanar as restricdes.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do requerimento apresentado pelo
Municipio de Campina do Sim&o com a consequente expedicéo da certiddo liberatéria
na forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno e no paragrafo Gnico do artigo
3°da Instrugédo Normativa n° 68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira
validade de 60 (sessenta dias) dias a contar da publicagdo desta deciséo.
Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem as
medidas necessarias a emissédo eletronica da Certidao Liberatéria ora deferida, nos
termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno.

Apbs emitida a certidéo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de transito
em julgado. Em seguida, encaminhe-se o feito para a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) em atencéo ao art. 175, IX, do Regimento Interno.
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Por final, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme
previsdo do art. n° 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - DEFERIR o requerimento apresentado pelo Municipio de Campina do Simdo com
a consequente expedicdo da certiddo liberatéria na forma disposta no artigo 297 do
Regimento Interno e no paragrafo Unico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°
68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta
dias) dias a contar da publicagdo desta decisao;

Il - determinar a remessa dos autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se
adotem as medidas necesséarias a emisséo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida, nos termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno;

Il - determinar, apdés emitida a certiddo, a remessa a Secretaria do Tribunal Pleno
para controle do prazo de transito em julgado. Em seguida, encaminhar o feito para
a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) em atengéo ao art. 175-I,
IX, do Regimento Interno;

IV - determinar, por fim, 0 encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo, conforme previsao do art. n® 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessdo Ordinéaria n°® 1.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleited-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugé@o, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. Processo de Ato de Inativagéo n° 741215/18. Relator: Auditor Livio Fabiano Sotero Costa. Parte
Dispositiva da Deciséo:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| - Negar o registro do presente ato de inativagéo do servidor municipal Pedro Dominico;

Il - determinar a entidade previdenciaria para que comprove a adocéo das providéncias previstas
no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR, no prazo de 15 dias apds o transito em julgado
desta decisdo, sob pena de abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis,
com a aplicagéo das sancGes cabiveis;

Processo n° 304634/23. Relator: Conselheiro Fabio Camargo de Souza.

4. Processo n° 355573/23. Relator: Conselheiro Fabio Camargo de Souza.

5. Processo n° 144037/23. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

6. Processo n° 701087/22. Relator: Conselheiro lvan Lelis Bonilha.
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. Processo n° 067217/22. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.
. Processo n° 469463/23. Relator: Conselheiro Augustinho Zucchi.

PROCESSO N°:-799374/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO:-LEILA MIOTTO AMADEI

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 17/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatoria. Municipio de Juranda. Manifestacdo da CGM pela
inaptiddo em razéo de descumprimento da agenda de obrigagGes. Manifestacdo da
CMEX pela inaptiddo. Parecer MPC pelo deferimento excepcional. Pelo Deferimento
Excepcional do pedido pelo prazo de 60 dias.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria, protocolado pelo MUNICIPIO DE
JURANDA.

Alega, em apertada sintese, o requerente (pega 03), que existem pendéncia no envio
das remessas do SIM-AM, referentes aos meses 05 a 10 de 2023, em razédo de
dificuldades ocorridas na migracéo do sistema informatizado de gestao contabil e
financeira, conforme trechos abaixo transcritos:

Todavia, a inadimpléncia decorre da troca do sistema informatizado de gestédo
municipal, de Betha para IPM, e, infelizmente, a migracdo dos dados ainda néo foi
finalizada.

Assim, pleiteia o deferimento do pedido de certiddo, a fim de evitar a descontinuidade
de recursos repassados pelo Governo do Estado do Parand e prejuizos ao interesse
publico local.

Diante do problema relatado, o municipio solicitou a emisséo excepcional de Certidao
Liberatodria, a fim de garantir o recebimento de recursos de transferéncias.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), que
através da Instrucdo n° 5479/23 (pega 05), manifestou-se pelo indeferimento da
Certidao Liberatéria, haja vista a existéncia de pendéncias no cumprimento da
Agenda de Obrigacdes.

Por intermédio da Informagdo n° 5145/23 (pega 06), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX), indicou pendéncia referente ao cumprimento
do Acordao n° 2926/2023-STP.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n°® 1113-4PC (peca
07), opinou pelo deferimento excepcional da certiddo requerida, conforme trecho
abaixo reproduzido:

“Deste modo, comprovado o progresso, ainda que timido, no encaminhamento de
informacgdes aos sistemas eletronicos deste Tribunal, e tendo em conta o potencial
risco de paralisacdo de transferéncias voluntarias firmadas com o Governo do
Estado, este Orgdo Ministerial considera possivel a superagdo, em carater
excepcional, das pendéncias apontadas na Instrugao n°® 5479/23-CGM (pega 05).”
Quanto ao apontamento suscitado na Informagéo n°® 5145/23-CMEX (pega 06), nos
autos de Representagdo da Lei de Licitagdes n° 39510/23 ha recente manifestagéo
deste Procurador, objeto do Parecer n° 1068/23-4PC, opinando pela baixa de
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responsabilidade do Municipio de Juranda relativamente a determinagéo emitida no
Ac6rdéo n° 2926/23-STP.”.

“Por conseguinte, a pendéncia apontada pela CMEX nédo é causa impeditiva ao
deferimento do pedido formulado nestes autos.”

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo deferimento, em carater
excepcional, do pedido de certiddo de liberatéria em favor do Municipio de Juranda,
com validade de 30 dias; sem prejuizo da emissdo de alerta a Chefe do Poder
Executivo de que nova concesséo da certidao pressupora a comprovagao do integral
atendimento dos prazos fixados na Agenda de Obrigagdes”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é importante destacar que o Municipio de Juranda ja obteve,
recentemente, deferimento de certidéo liberatéria excepcional, conforme Acérdéo n°
2392/23-S1C, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Durval Amaral.

Ap6s andlise dos presentes autos, entendo, igualmente ao citado acérddo, pela
possibilidade de deferimento excepcional da certidao liberatéria.

A primeira questdo a ser enfrentada é a pendéncia junto a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX), referente ao Acérddo n° 2926/23-STP,
constante nos autos n° 3951-0/23.

Em andlise aos citados autos, verifica-se que seu Excelentissimo Relator,
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ja proferiu o Despacho n° 1976/23,
deferindo a emissdo de Certiddo de Quitacdo da Pendéncia. Desse modo, néo se
mantém a pendéncia indicada pela CMEX nestes autos.

Por outro lado, quanto ao atraso no cumprimento da agenda de obriga¢des, corroboro
com o Douto Ministério Publico quanto a possibilidade de deferimento excepcional da
Certidao Liberatéria.

Isso porque, conforme demonstrado na pega exordial, o0 ndo deferimento é capaz de
desencadear o ndo repasse de recursos de diversos convénios, podendo gerar
prejuizo a comunidade local.

Além disso, o MPC indica que existe progresso por parte na entidade municipal na
tentativa de sanear as pendéncias junto a este Tribunal de Contas.

Por esse motivo, sem antes destacar a necessidade de trabalho urgente pelo
municipio para saneamento da questdo com a maior brevidade possivel,
acompanhando o Parecer do MPC e os diversos Precedentes[1] deste Tribunal de
Contas, entendo pela possibilidade de deferimento excepcional da certidao requerida.
3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do requerimento apresentado pelo
MUNICIPIO DE JURANDA com a consequente expedicdo da certid&o liberatéria na
forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno e no paragrafo Gnico do artigo 3°
da Instrucdo Normativa n® 68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira
validade de 60 (sessenta dias) dias a contar da publicacéo desta deciséo.
Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adote as
medidas necessarias & emisséo eletronica da Certiddo Liberatéria ora deferida, nos
termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno.

Apbs, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de transito em julgado.
Em seguida, encaminhe-se o feito para a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) em atencao ao art. 175-1, IX, do Regimento Interno.

Por final, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme
previsdo do art. n° 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - DEFERIR o requerimento apresentado pelo MUNICIPIO DE JURANDA com a
consequente expedicdo da certiddo liberatéria na forma disposta no artigo 297 do
Regimento Interno e no paragrafo Unico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°
68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta
dias) dias a contar da publicacéo desta decisao;

Il - determinar a remessa dos autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se
adote as medidas necessarias a emissdo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida, nos termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno;

Il - determinar, apés, remessa a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo
de transito em julgado;

IV - determinar, em seguida, o encaminhamento do feito para a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) em atengdo ao art. 175-I, IX, do Regimento
Interno;

V - determinar, por fim, o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo, conforme previsdo do art. n® 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinéaria n°® 1.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Acérdao n° 3419/23-STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva; Acérdao n° 3321/23-S1C, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Mauricio Requiédo de
Mello e Silva; Acérddo n° 3139/23-STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; Acérdéo n° 2819/23-S1C, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Durval
Amaral; Acordao n° 2771/23-STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

PROCESSO N°:-486015/23

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 19/24 - TRIBUNAL PLENO

Inexigibilidade. Contratacdo de instituicdo educacional. Curso _de pés-graduacgao.
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Pela aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Escola de Gestédo Publica, cujo objetivo é a autorizagéo
para a contratacao direta, na modalidade inexigibilidade de licitag&o por inviabilidade
de competicdo, do INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITAS LTDA, nome fantasia
FACULDADES POLIS CIVITAS, CNPJ 05.745.509/0001-87, para desenvolvimento e
realizagdo de curso de Pés-graduacdo em Licitagdes e Contratos: governanga, teoria
e prética, e nas novas rotinas que impde a administracéo publica, com carga horaria
de 420 horas, para até 1600 servidores em todo o Estado do Parana, em turmas de
tamanho méaximo de 200 alunos.

A Diretoria Geral autorizou a tramitacdo como atos de Contratacdo, subassunto
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme despacho 239/23-SLC.

O Documento de Oficializagdo da Demanda encontra-se na peca 02.

As justificativas para a contratacao constam nas pecas 04 (fls. 03 a 06) e 05 (fls. 03
e 04).

As razdes de escolha do contratado constam nas pegas 04 (fls. 08 a 15) e 05 (fl. 05).
A proposta comercial encontra-se na pega 11.

As justificativas dos pregos foram juntadas nas pecas 04 (fls. 08 a 18), 05 (fl. 06) e
08, sendo de responsabilidade do servidor que a elaborou[1] .

A minuta do contrato encontra-se na peca 16.

O termo de Referéncia retificado encontra-se na peca 22 e apresenta a justificativa
para a contratagao pretendida, conforme segue:

A promogéo de agdes de desenvolvimento para os préoprios servidores do Tribunal
esta prevista na Resolugdo n° 94/22 — TCE/PR, de 31 de marco de 2022, art. 3°,
paragrafo Unico que dispde sobre a Politica de Gestdo de Pessoas e na Resolugdo
54/16 — TCE/PR, que dispde sobre o desenvolvimento de a¢des de educagdo no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parang; A Escola de Gestédo Publica do
Tribunal de Contas do Estado do Parand é responsavel pela promocdo da
capacitacdo dos servidores desta casa, conforme estabelecido no art. 175-D do
Regimento Interno e compreende a importancia de servidores serem capacitados por
facilitadores diferenciados, com vasta experiéncia tedrico-pratica e que tragam
conteldo robusto e atualizado com as tendéncias corporativas, com possibilidade de
aplicacéo ao setor publico, o que permitird melhores resultados institucionais de curto
e longo prazo; Por outro lado, a capacitagdo dos jurisdicionados é também um dos
objetivos da EGP, consoante Art. 175-D, §1° INCISO II, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, como forma de auxiliar os gestores e agentes publicos a atuar
dentro da legalidade, com eficacia e economicidade, o que também se aplica a
realizagdo de compras publicas, que é objeto de fiscalizagdo por esse 6rgédo de
Controle; Dessa forma, a pretensa contratacdo encontra-se alinhada aos interesses
da Administragdo, uma vez que foca no desenvolvimento de competéncias e
habilidades necessérias a qualificagdo dos servidores deste Tribunal, bem como de
seus jurisdicionados; Registre-se que o curso objeto da presente contrata¢@o
encontra-se devidamente previsto no Plano de Capacitagdo 2023, encaminhado a
presidéncia desta Casa (protocolo n° 44170-8/23). O contetdo detalhado do Curso
de Poés-graduacdo em questdo consta do Projeto de POS-GRADUACAO EM
LICITACOES E CONTRATOS: Governanga, Teoria, Controle e Pratica - que
encabega o presente procedimento e dele faz parte indissociavel.

A Diretoria de Financas, através da informacéo 449/23, comunicou a indicagdo de
recursos através do pré-empenho de n° 23000598 (vinculado a estes autos sob
procedimento n° 556700/23).

A Escola De Gestédo Publica-EGP, conforme Informagao 92/23 (pega 21), apresentou
esclarecimentos sobre a contratacé@o pretendida e anexou o Termo De Referéncia
Retificado (peca 22).

A Diretoria Juridica — DIJUR apresentou parecer 291/23 (peca 23), tecendo suas
consideragfes e mencionou que a contratacdo em tela estd albergada pela
inexigibilidade de licitagdo nos termos do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/21, visto
gue que o objeto da presente trata de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, mostrando-se compativel com o dispositivo indicado
e fez algumas recomendagcdes.

A Controladoria Interna juntou parecer pontuando as normas relacionadas ao
procedimento, registrando a intempestividade da instaurac¢éo, sendo, por fim, que a
andlise executada pela Controladoria Interna no presente feito, entendeu pertinente
o acolhimento das recomendacdes efetuadas pela Diretoria Juridica em seu Parecer
n° 291/23 (peca 23), tecendo apontamentos nos moldes da Informagao 84/23-Cl (p¢.
16). Além destas consideracdes, apresentou algumas questdes a serem objeto de
deliberacéo, segundo juizo de oportunidade e conveniéncia, dos 6rgéos deliberativos
superiores.

O Ministério Publico de Contas teceu suas consideragdes e se pronunciou pela
impossibilidade da contratagdo direta, inclusive apropriando em seu opinativo
questéo trazida pela Controladoria Interna, que escapam de critérios juridicos, mas
se inserem em campo de critérios de conveniéncia e oportunidade, conforme Parecer
221/23-PGC (pega 25).

Como se demonstrara a seguir, as conclusdes ministeriais pela impossibilidade da
contratacdo direta ndo se sustentam, seja pela emisséo de juizo de oportunidade e
conveniéncia — que escapa da andlise procedimental ou da legalidade da contratacéo
em si, seja pela andlise rasa do programa de capacita¢do pretendido, sem um
detalhamento de todos os fatos e motivos constantes do Termo de Referéncia, ou,
ainda pela adocéo de premissas totalmente equivocadas.

2. VOTO

Importante destacar, inicialmente, que o programa de capacita¢do pretendido, tem
caracteristicas especificas, face ao cenario do novo diploma legal de licitagcdes e
contratos, as dificuldades operacionais por parte dos jurisdicionados, da maior
eficiéncia e capacidade operacional da Escola de Gestao Publica.

Buscou-se, assim, a alternativa que se insere neste protocolado, bem como, a
realizacdo de termo de cooperagcdo com a Corte de Contas, a Secretaria de Estado
da Administragéo e Previdéncia, o Governo do Parana — Casa Civil, a Associagéo
dos Municipios do Parana (AMP) e a Unido das Camaras, Vereadores e Gestores
Publicos do Parand (UVEPAR), objeto do protocolo n. 600250/23 (em anélise
conjunta com este protocolado), com as seguintes metas a serem pactuadas:

1. Formag&o de Especialistas: Uma das metas centrais € capacitar e formar, em todo
o Estado do Parand, 1.600 especialistas na nova lei de licitagdes, com énfase nos
seus aspectos de governanca. A formacéo destes especialistas permitird uma melhor
aplicacédo e interpretacéo da lei em diferentes esferas da administragéo publica.

2. Avaliacéo e Melhoria da Aplicacdo da Nova Lei: Além da formag&o, sera essencial
reunir_informacdes sobre os desafios enfrentados na aplicacdo da nova lei de
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licitagdes. A coleta desses dados permitird uma compreensdo das dificuldades
enfrentadas por diferentes 6rgéos publicos do Estado e propor solu¢des para supera-
las.

3. Promogédo de Atividades Praticas: Dada a natureza pratica e aplicada da
capacita¢do, os servidores participantes seréo incentivados a desenvolver atividades
préaticas relacionadas ao planejamento e controle baseados na Lei n® 14.133/2021. A
ideia é que, através destas atividades, seja possivel promover uma melhoria continua
na gestéo, governanga e integridade da administragao publica.

4. Desenvolvimento de um Banco de Projetos: Uma das metas tangiveis desta
cooperagdo é estabelecer um banco de projetos focados na melhoria da Gestéo
Publica. Estes projetos, uma vez desenvolvidos, poderdo ser replicados em
diferentes Municipios do Estado, garantindo uma administracdo mais eficiente e
alinhada com as diretrizes da nova lei de licitagdes.

Conforme estabelece o mencionado Termos de Cooperagédo, mesmo ndo prevendo
transferéncias financeiras entre os participantes, o item 06 e subitens, estabelecem
obrigagbes e compromissos com agdes conjuntas e individuais para a realizagéo do
programa de grande alcance (conforme evento 07, protocolo n® 600250/23), inclusive
com o fornecimento de logisticas e infraestruturas regionais para a realizagdo das
etapas previstas no plano de trabalho do programa.

Antes de adentrarmos nos motivos especificos apontados no parecer ministerial,
importante apresentar um resumo dos principais pontos que justificam a legitimidade
e legalidade do programa, além de demonstrar a sua singularidade, bastando, para
isso, a leitura atenta e ndo superficial do Termo de Referéncia e os demais atos
praticados na fase interna.

1. Objetivos da contratagéo

v' O Tribunal quer oferecer aos jurisdicionados uma formagdo em POS-
GRADUAGAO EM LICITACOES E CONTRATOS: Governanga, Teoria, Controle e
Pratica, com o objetivo de capacitar os jurisdicionados do ambito municipal e
estadual, considerando todos os municipios, desde os maiores até aqueles com
menor populagdo e que necessitam ainda de mais capacitagéo;

v A capacitacdo em questdo deve facilitar aos alunos/servidores, em seus
municipios, a implantagéo da nova lei de licitagdes;

v" O momento para realizagdo do curso é oportuno, uma vez que a sua oferta
juntamente com o inicio da vigéncia da nova lei, ird permitir maior sinergia entre o
acesso ao conhecimento e a aplicagdo pratica do mesmo e de forma alinhada por
todo o estado do Parana.

2. Metodologia escolhida

v' Como fator agregador da capacitagdo, pretende-se criar uma rede de troca de
informag6es entre os jurisdicionados, que propicie a colaboragdo mutua, a divulgacéo
de boas praticas, o compartilhamento de dificuldades e duvidas;

v' Para isso, esta foi prevista a realizagédo de varios encontros presenciais em
diferentes regides do estado;

v A realizagdo de encontros presenciais € uma das etapas da metodologia
adotada, que ainda contempla:

o  Grupos de Estudo (formado no inicio do curso)

o Seminarios presenciais (6 encontros regionais por turma)

o Webinarios de Contetdo (temas especificos que serdo proporcionados aos
alunos, além do esclarecimento de davidas)

o Seminarios de integracdo: (cada artigo serad apresentado e discutido na turma)
o Tutoria ativa (equipe de plantdo para atender aos alunos)

o Inquéritos e Indicadores (questionarios com a finalidade de realizar diagndésticos
especificos de interesse do Tribunal de Contas do Estado)

v' Para atender a metodologia, a Instituicdo devera atender ainda aos seguintes
requisitos:

o  Serinstituicdo de exceléncia na area de ensino atinente a administragéo publica;
o ter habilitagdo para certificar os alunos em nivel de pds-graduacéo;

o dispor de professores altamente capacitados para tratar dos temas que abordem
aLei 14.133/21;

o elaborar e analisar os questionarios de retroalimentacdo das aulas, ao menos
um por moédulo, nos quais se buscara identificar as questées de maior preocupagao
e de maior necessidade de aprofundamento de ensino;

o aplicar os trés niveis de avaliagdo no curso, reacéo (avaliacdo dos professores
e do curso); avaliacdo de conhecimento (a critério da Instituicdo); avaliacdo de
resultado (aplicada no final do curso);

o disponibilizar de AVA — Ambiente Virtual de Aprendizagem permanente — suporte
para realizacdo de perguntas pelos alunos — perguntas essas que deverdo ser
classificadas por temas para identificagdo das questdes recorrentes;

o disponibilizar professores orientadores para os trabalhos que seréo realizados a
cada modulo;

o dispor de plantdo de monitores permanente para dar apoio aos alunos;

3. Temas e duracgéo do curso

v' Ostemas a serem tratados na Pés-Graduagado foram escolhidos pela Escola de
Gestdo Publica, de acordo com os pontos mais questionados em seus cursos, e nos
comentarios dos alunos aos cursos curtos anteriormente oferecidos de forma direta;
v A capacitacéo proposta pretende ter uma duragéo continuada de cerca de nove
meses, permitindo a integra¢do mais aprofundada entre os alunos e o conteldo, e a
apresentacdo de dividas e buscas de solugdes junto ao grupo de professores e
monitores envolvidos, com o compartiihamento das dividas e das respectivas
solugdes para todos os alunos, durante todo esse periodo.

4. Critérios de vagas

v/ Os critérios para indicagdo do servidor pelos jurisdicionados e parceiros do
Tribunal em Termo de Cooperagéo Técnica a ser firmado, foram estabelecidos de
forma conjunta com o Estado do Parana, a AMP, a UVEPAR, e em sintese, preveem:
¥v" Que o aluno seja servidor efetivo;

v" Que a instituicdo tenha assinado Termo de Adesdo (AMP, UVEPAR ou SEAP),
contendo suas responsabilidades na disponibilizagdo do aluno a participar das
atividades da pos-graduacao, inclusive deslocamentos e tempo para a participacéo
no curso, bem como no acompanhamento da efetiva participagéo do servidor nas
atividades de capacitagéo;

v' A assinatura de Termo de Responsabilidade pelo servidor, que estara sujeito a
aplicacdo de multa caso ndo participe da carga horaria minima prevista para
aprovagao na capacitacdo sem justificativa devidamente aprovada pelos envolvidos;
v" Numero de vagas previstas: 400 — Poder executivo Estadual; 399 - Poder
Executivo Municipal, 399 — Camaras Municipais; 1 vaga por consdcio — total 77
(deverd seguir os mesmos critérios); as demais vagas serdo distribuidas aos
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jurisdicionados solicitantes, de forma equitativa e com critérios de relevancia e
necessidade identificados pelo TCE-PR;

v/ Além das vagas contratadas, a instituicdo educativa ira atribuir um minimo de 20
vagas aos servidores do TCE-PR, como contrapartida da participacao de professores
do TCE-PR tanto na customizagdo dos materiais quanto nos encontros presenciais.
Propostas de Precos

v Foram apresentadas as seguintes propostas de pregos:

PROPOSTA 1. PROPOSTA 2. PROPOSTA 3. PROPOSTA 4. PROPOSTA
FINANCEIRA ISAE FAE PUC POLIS CIVITAS
N° DE VAGAS 960 960 1000 1600(até)
PREGO POR

ALuNG RS 8.263,68 RS 14.337,50 RS 1.700,00 RS 3.300,00
PREGO POR

TORMA RS 330.547,00 R$ 573.500,00 R$ 1.700.000,00 RS 660.000,00
PREGO TOTAL R$ 9.916.410,00 R$ 13.764.000,00 R$ 1.700.000,00 R$ 5.280.000,00

v" Nao foi escolhida a proposta de menor valor, de R$ 1.700,00, por aluno, pois o
produto ofertado ndo contemplou as expectativas previstas quanto a:

o Divis@o de pelo menos seis turmas pelo estado, com um ndmero razoavel de
alunos para permitir inteiragdo entre eles — a proposta foi de turma Unica de 1000
(mil) alunos, com previsdo de 12h/médulo de ensino remoto (2 aulas semanais) + 12h
— estudo off-line e 4h de encontros de orientagdo para o projeto final;

o Customizagao dos materiais de forma exclusiva para o Tribunal;

o Aplicagéo dos trés niveis de avaliagdo em conjunto com a EGP;

o Realizagéo de questionarios para identificacdo de gaps dos alunos;

o Realizagdo de pelo menos seis encontros presenciais em cada regido - a
proposta foi de realizacdo de 1 encontro presencial de forma regional, com
transmissdo para os demais alunos (total 6 encontros), com transmisséo para 0s
demais alunos, como forma de reducéo de custo, o que descaracteriza o objetivo de
integracdo, network e troca de informacdes que a metodologia propde.

o Projeto final, diferentemente do projeto escolhido, previu a realizacdo de grupos
de 10 alunos para serem atendidos pelo professor orientador.

v" Né&o foi solicitada a reformulacéo da proposta pela proponente com menor valor,
uma vez gque na conversa de alinhamento foi defendido pela mesma sua prépria
metodologia de trabalho, distinta da desejada pelo Tribunal. Ademais, foram
contrérios a realizagdo de encontros presenciais, defendendo na realidade a
realizagao de curso inteiramente na forma on-line e remota. Por fim, foi considerada
ainda a melhor nota em capacita¢cdes em EAD no MEC da institui¢éo escolhida.
Instituicdo escolhida apresentou a seguinte metodologia:

v' Turmas de 200 alunos divididos regionalmente; o que possibilita a interagéo dos
alunos e a producéo de projetos mais proximos a realidade de cada regido.

v' Aulas gravadas com exclusividade para o TCE-PR

v" 1 encontro presencial ao final de cada médulo por regéo, totalizando 36
encontros; nestes encontros, terd a presenga de professor do TCE-PR, com o
proposito de esclarecer qualquer divida remanescente em relagéo ao entendimento
do TCE-PR

v' Apresentacédo de 1 artigo com orientacéo no final de cada médulo; os alunos ja
comecam a produzir o projeto final a partir do 1° médulo. Estes s&o apresentados em
seminarios de integragéo, aberto aos alunos da turma.

v' Apresentacédo de projeto final aplicavel em sua Instituicdo, a cada 5 alunos;
Possibilidade de publicagdo dos melhores projetos.

v' Cada médulo é composto por:

o  Grupos de Estudo (formado no inicio do curso)

o Seminarios presenciais (6 encontros regionais por turma)

o Webinarios de Conteudo (temas especificos que serdo proporcionados aos
alunos, além do esclarecimento de dividas)

o Seminarios de integragdo: (cada artigo sera apresentado e discutido na turma)
o Tutoria ativa (equipe de plantdo para atender aos alunos)

o Inquéritos e Indicadores (questionarios com a finalidade de realizar diagnésticos
especificos de interesse do Tribunal de Contas do Estado)

Pois bem, feitas essas consideragfes iniciais, passamos a enfrentar as principais
questdes que legitimam o pedido, além de demonstrar as fragilidades das razdes
ofertadas pelo Ministério Publico de Contas em sua objegéo ao pedido.

O pleito em anélise funda-se na exce¢do ao principio da obrigatoriedade da licitagéo
e pauta-se na hip6tese prevista no artigo 74, caput da Lei 14.133/2021, uma vez que
busca a contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo, de instituicdo de ensino para o
desenvolvimento e realizacdo de curso de pos-graduacéo em Licitagdes e Contratos.
No presente caso, a inviabilidade da competicdo e consequentemente a
inexigibilidade do processo licitatorio decorre, segundo a unidade requisitante, da
especificidade do objeto da contratagéo.

Consoante o item 04 do ETP (peca 04), que foi elaborado a partir de estudos
preliminares devidamente fundamentados, face ao programa pretendido, foram
identificadas as condi¢gdes minimas a serem atendidas pela instituicdo educacional a
ser contratada:

v Ser instituicdo de exceléncia na area de ensino atinente & administragéo publica;
V ter habilitacdo para certificar os alunos em nivel de pés-graduagéo;

v dispor de professores altamente capacitados para tratar dos temas que abordem a
Lei 14.133/21; mantendo o percentual de especialistas, mestres e doutores exigidos
na Resolugdo CNE/CES N° 1 de 06 de abril de 20183, e garantir a participacdo desse
mesmo percentual de profissionais altamente capacitados na execugédo do projeto;
v dispor de condi¢des de atender de uma até 8 turmas de alunos, inclusive de forma
concomitante, caso necessario, em diferentes regides do territério paranaense;

v dispor de varios canais e métodos de ensino, e dispor de equipe para
esclarecimento de duvidas durante todo o periodo da realizagdo da pos- graduacao;
Além dos requisitos basicos, acima descritos, a EGP busca uma entidade com
condigdes de absorver os entendimentos do Tribunal de Contas do Estado do Parana
na tocante a aplicacdo da Nova Lei de LicitagGes, inclusive com o tratamento, durante
as atividades letivas, dos aspectos de governanga que devem permear 0S processos
de compra de bens e servicos. Também é importante que a instituicdo tenha
suficiente flexibilidade para atender as especificidades regionais que possam
aparecer durante a execucdo do curso, especialmente no que diz respeito ao
agendamento das atividades presenciais em dias e horarios mais adequados aos
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inscritos de cada regido. Além disso, a Instituicdo deve atender o que segue:

v elaborar e analisar os questionarios de retroalimentagéo das aulas, ao menos um
por médulo, nos quais se buscara identificar as questées de maior preocupagao e de
maior necessidade de aprofundamento de ensino;

v aplicar os trés niveis de avaliacdo no curso, reagdo (avaliacdo dos professores e
do curso); avaliagdo de conhecimento (a critério da Instituicdo); avaliagdo de
resultado (aplicada no final do curso);

v disponibilizar de AVA — Ambiente Virtual de Aprendizagem permanente — suporte
para realizagdo de perguntas pelos alunos — perguntas essas que deverdo ser
classificadas por temas para identificagdo das questdes recorrentes;

v disponibilizar professores orientadores para os trabalhos que seréo realizados a
cada modulo;

v dispor de plantdo de monitores permanente para dar apoio aos alunos; (...)
Portanto, o objeto da presente contratacéo trata de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, mostrando-se compativel com o
dispositivo indicado.

Em consonancia com o artigo 154 do Decreto estadual n° 10.086/2022[2] , aplicavel
neste caso, as hip6teses previstas no artigo 74 da NLLC sdo exemplificativas, sendo
inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for inviavel a competicéo.
Analisando os autos, observa-se que o procedimento foi instruido com (i) documento
de formalizacdo da demanda, indicando o dispositivo legal aplicavel (peca 02); (ii)
estudo técnico preliminar (peca 04); (i) termo de referéncia (pegas 05 e 22); e (iv)
projeto (peca 03).

A Escola de Gestéo Publica, por meio da Informagéo n° 92/23 (peca 21) esclareceu
que serdo contratadas até 1600 vagas, as quais serdo distribuidas entre os
participes, conforme Termo de Cooperagdo Técnica. A EGP ainda informou que a
carga horéria sera de 420 horas, citou que ndo se aplica o contido no artigo 349 do
Decreto n° 10.086 a presente contratacao, e esclareceu como se dara o faturamento
e pagamento.

Os documentos que embasaram referido procedimento licitatorio passaram pelo crivo
da SLC, DIJUR e ClI, os quais manifestaram seus opinativos e entenderam estar o
processo em conformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie,
ressalvadas as recomendacdes apontadas pela DIJUR, no Parecer n° 291/23 (peca
23), e os apontamentos da Controladoria Interna Cl- Informacéo 103/23 (peca 24).
Quanto a negativa manifestada pelo Douto Ministério Publico de Contas, em Parecer
221/23, enfrentamos pontualmente seus apontamentos, conforme segue.

Importa destacar, inicialmente, o total descompasso entre as premissas adotadas
pelo parecer ministerial e os fatos e justificativas no Termo de Referéncia, Estudo
Técnico Preliminar e Projeto (docs. 03, 04, 05 e 22, deste protocolado),
demonstrando uma leitura superficial de todos os documentos técnicos encartados.
Vale transcrever, neste ponto, a justificativa apresentada no item 02, do Projeto (doc.
03), para serem evidenciados 0s principais motivos para a escolha do projeto e
metodologia:

A missao institucional do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em “Atuar no
controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo
e das politicas publicas”, destaca o importante papel que esta Casa possui de
oferecer aos seus jurisdicionados orientagcdo sistematica para tornar a gestdo dos
recursos publicos eficientes e eficazes. Esse papel vem sendo exercido
sistematicamente por meio da Escola de Gestédo Publica, ao longo dos seus quinze
anos.

No presente momento, marcado pelo advento da nova Lei de Licitagdes e Contratos
14.133/21, apresenta-se um desafio ampliado, de levar os esclarecimentos para as
davidas e insegurancas quanto a sua implementagdo pratica nas rotinas das
administragdes dos jurisdicionados deste Tribunal de uma forma o mais possivel
concomitante com o inicio da vigéncia plena da referida normativa, em janeiro de
2024, para ampliar os acertos e reduzir os problemas comuns em periodos de
transicéo legislativa.

Para atender essa demanda, a EGP propde a realizagdo de capacitagdo em nivel de
pés graduagdo para especializa¢do nos temas da nova Lei e nos seus aspectos de
governanca, que atenda de forma capilarizada todo o Estado do Parana, com a
expectativa de participacdo de dois servidores de cada municipio (um do poder
executivo e um do poder legislativo), servidores dos Consércios publicos, servidores
do Estado do Parana por todo o territério, e servidores do préprio Tribunal de Contas,
0s quais poderdo atuar como multiplicadores em sua Institui¢éo.

Atingir um publico tdo grande, tdo diverso e disperso por todo o Estado tem ainda
como objetivo permitir que os agentes publicos mais intimamente direcionados a
implantacéo da nova lei de licitagdes tenham um ambiente de colaboracgéo e troca de
ideias com seus pares atuantes em outros 6rgdos publicos e que estdo neste
momento encarando similares desafios.

Para atender essa necessidade, e alcangar ndo apenas o interesse imediato do
publico-alvo, mas manté-lo em condi¢des de participagdo na capacitagdo durante
toda a atividade, exige que ela seja oferecida através de metodologias atualizadas,
que por um lado oportunizem o contato entre os professores e alunos, e também dos
alunos entre si, a0 mesmo tempo que n&o tornem inviavel o cumprimento integral da
carga horéria intensa exigida para o contetido proposto.

Por essa razdo, a EGP buscou desenhar o projeto da capacitagdo envolvendo
metodologia que mescla varias formas de desenvolver o conhecimento, alternando
recursos presenciais sincronos e assincronos.

Dada a magnitude do projeto, ficou claro que a Escola de Gestéo deste Tribunal ndo
teria condi¢des de atender a todo o publico pretendido em todo o Estado de forma
direta. Ademais, entendeu-se que o contetdo pretendido teria melhor adesdo em um
curso em nivel de pés-graduacéo lato senso, o que ndo poderia ser certificado pela
propria EGP neste momento. Por tal razéo, passaram a Escola passou a identificar
instituicdes educacionais de exceléncia no Estado do parana que pudessem viabilizar
a realizagdo deste grande programa.

Sobre a alegada auséncia de previsdo legal para que o TCE-PR ofereca cursos ao
publico externo, observa-se que tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno ndo
determinam o alcance dos conceitos de qualificagdo e capacitagdo dos
jurisdicionados, devendo as referidas normas serem interpretadas em conformidade
com as necessidades do TCEPR e dos jurisdicionados.

Considerando que as demandas educacionais e as capacitacdes exigem respostas
cada vez mais rapidas e de acordo com o atual cenario econémico e tecnoldgico, as
solucdes de nivelamento e aperfeicoamento devem acompanhar essas modificacdes
e serem voltadas a todos os niveis de escolaridade, incluido o nivel superior.
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Dentro dos limites estabelecidos na Lei Organica, entdo, a EGP podera se valer de
solugdes educacionais para aperfeigoar/capacitar os jurisdicionados, observada a
motivagdo para as contratagdes resultantes e restricdes legais. Trata-se, assim, de
uma interpretacao finalistica da Lei Organica, cuja finalidade é adaptar a EGP as
demandas sociais e tecnolégicas que influenciam na Educagéo.

Nesse contexto normativo, o art. 175-D do Regimento Interno devera ser visto como
exemplificativo, uma vez que qualificar e aperfeicoar servidores publicos integrantes
das entidades jurisdicionadas também podera abarcar cursos de especializacéo.
Trata-se de atender a uma demanda especifica de aperfeicoamento, atendendo
cenarios e diagndsticos especificos, quando recomendaveis acdes e programas
singulares, assim como eventual replicacdo das informacdes contidas no curso.
Restringir a acdo da EGP, neste caso, seria negar a possibilidade de satisfagdo das
novas necessidades educacionais dos jurisdicionados, observadas as possibilidades
de acéo da Escola na propria Lei Organica do TCEPR.

Por outro lado, importante destacar que o mencionado art. 175-D do Regimento Interno,
utilizado como premissa de inexisténcia de autorizagao legal, além de sua clara relagéo
exemplificativa, teve modificagdo através da Resolugdo n° 58/2016, excluindo da redagéo
original a expresséao “exclusivamente para servidores do Tribunal”.

Corroborando as informagdes supramencionadas, vale destacar que o TCE-PR ja
realizou em anos anteriores a contratagdo de cursos para ministra-los a seus
jurisdicionados, a exemplo da contratacéo ocorrida na data de 24 de setembro de
2008, cujo modelo de contratacéo foi semelhante ao realizado no presente caso,
sendo vejamos:

No proximo dia 24, sera aberto o curso superior de Tecnologia em Gestdo Publica.
Seréa o primeiro curso a distancia oferecido pelo Tribunal, em parceria com a Escola
Técnica da Universidade Federal do Parana (UFPR). O TCE concedera 200 bolsas
de estudo integrais para servidores da Corte e 6rgdos municipais (Prefeituras e
Céamaras) que apresentam maior caréncia de qualifica¢éo profissional. Destinado a
profissionais das éareas administrativa, juridica e de contabilidade, o curso tera
duracéo de 25 meses. Proximos cursos beneficiardo servidores municipais, Policia
Militar e Ministério Publico.

O TCE concedera 200 bolsas de estudo integrais para servidores da Corte e 6rgédos
municipais (Prefeituras e Camaras) que apresentam maior caréncia de qualificacdo
profissional. Destinado a profissionais das areas administrativa, juridica e de
contabilidade, o curso ter& duragdo de 25 meses.
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/cursos-da-escola-de-gestao-do-tce-ajudam-a-
melhorar-administracao-publica/581/N

Afirmar, como consta no parecer ministerial que ndo ha qualquer determinagao
normativa do Tribunal de Contas para realizar capacitacéo de agentes publicos, é de
tamanha fragilidade que chega ao ponto de sequer merecer maiores comentarios.
Alids o proprio parecer na sequéncia, afirma a possibilidade prevista na legislacéo
que autoriza a realizagdo através do Fundo Especial do Controle Externo, ficando
clara a previséo, até por interpretagdo sistémica, no art. 104, inc VII, da LC 113/05),
da legitimidade do projeto.

Os paragrafos seguintes deste tépico no mencionado parecer, faz uma
incompreensivel construgdo, ao afirmar que a missédo “precipua” desta Corte de
Contas ndo inclui tais fungdes de “cunho educacional ou formativo”, chegando ao
extremo de apontar principios da razoabilidade e moralidade, dentre outros, de
programas de qualificagdo aqueles que ndo detém vinculagao institucional direta com
o Tribunal de Contas.”

Como ja dissemos anteriormente, além da clara alteragdo normativa suprimindo a
palavra “exclusivamente”, conjugado com a interpretagdo sistémica do conjunto
normativo e principioldgico e, principalmente os objetivos e justificativas do projeto
demonstram, a saciedade, os beneficios e interesses publicos envolvidos.

De outra ponta, se ao menos fosse lido pelo 6rgdo ministerial os termos do
instrumento de cooperagéo técnica, restaria afastada a hip6tese de interferéncia em
funcdes de outros poderes e instituicdes, na medida em que, mesmo ndo havendo
transferéncia financeira, os outros participes terdo contrapartidas de logisticas e
cooperagéao que envolvem obrigagdes para atingimento das metas e finalidades.

Da analise de outros pontos levantados, sob este topico, no parecer ministerial, fica
evidente a tentativa do parecerista de invadir critérios de conveniéncia e
oportunidade, campo restrito a administragdo superior, segundo as regras de
deliberacdo e governanca. S6 afirmar haver “descompasso entre a necessidade
identificada pela administragdo e a consequéncia almejada”, ndo se contrapondo aos
fundamentos e justificativas com eventuais erros de fato ou metodologias nos
documentos técnicos, demonstram a leviandade dessas afirmacdes, ao apontar
vicios de legalidade ou desvio de finalidade, quando ausentes erros materiais para o
exercicio de deliberagé@o sobre conveniéncia e oportunidade.

E fazer crer, que os apontamentos apresentados pela Controladoria Interna trata-se
de conclusdes pela ilegitimidade do projeto é algo que escapa ao razoavel, quando a
leitura da informagdo daquele 6rgdo sdo consideragGes que, caso procedentes
deveriam ser objeto de deliberacdo justamente pela administra¢cdo no quesito de
oportunidade e conveniéncia (mérito do ato decisorio).

De qualquer forma, os pontos apontados pelo Controle Interno seguem devidamente
observados e motivados na decisdo de mérito que se apresenta neste voto submetido
a apreciagéo colegiada.

Vencido tal ponto, vale também destacar que a presente contratagdo se encontra
objetivamente ligada ao Plano Estratégico do TCE, visto que a proposta apresentada pela
Escola de Gestdo estd em consonancia com seu Plano Estratégico, sendo vejamos:

Atuarno controlede recursos pabics, R
MW contribuindo para o aprimoramento da Atuar com exceléncia, economicidade,
administrag@o e das politicas pablicas. ;::.Lm eficiéncia, eficicia e efetividade, visando

garantir resultados relevantes.
Estimular o desenvolvimento de solugdes
Consdiidane roinal Inovago criativas e a busca de novas tecnologias, como

. = P = N forma de obter respostas aos desafios.
Wo— préximo da sociedade, com mais :

resultados que a beneficiem. Asiar e conformidada|com (o8 Valores,
Integridade principios e normas éticas comuns para

sustentar e priorizar o interesse publicosobre os
interesses privados no setor pablico.

Implementar acdes e politicas alinhadas com as
diretrizes  globais de  desenvolvimento
sustentével.

Foco em Desempenho,
ﬂ/ﬂ?’&} Integridade, Tempestividade, Sustentabiidade
Inovagdo e Sustentabilidade.

Assegurar a entrega de resultados iteis, por
meio de uma atuacio dgil, oportuna e no
‘momento adequado.

Tempestividade

q " — " etiva
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“contribuir para o aprimoramento da administracdo publica”, conforme estabelece a
MISSAO do TCE-PR.

Por outro lado, levar capacitagdo para servidores de todos os municipios
paranaenses esta também intimamente ligada & VISAO do TCE-PR, a qual encontra
baliza em seu texto ao buscar a consolidagé@o desta Corte de Contas de maneira mais
proxima da sociedade, com mais resultados que a beneficiem.

Nota-se, assim, que a proposta encontra-se em total consonancia com o Plano
Estratégico do TCE-PR, uma vez o projeto é inovador, consoante bem destacado
pelo 6rgdo ministerial, j& que até o momento ndo foi apontada como parametro
nenhuma outra capacitagdo realizada nos moldes da proposta criada pela EGP, e
isso, exatamente porque ndo foram encontradas outras realizadas nesse formato
inovador que pudessem ser mencionadas, estando os VALORES desta Casa de
Contas também acobertados na presente demanda.

Mesmo reconhecendo que as inovacdes podem trazer consigo riscos, esses foram
avaliados, e mitigados, conforme descrito no ETP.

Por outro lado, as vantagens da realizagdo de uma capacitagdo nos moldes
propostos ndo foram sequer cogitadas pela manifesta¢éo contraria a sua realizacéo,
e por isso mesmo é importante aqui repisar o0 mais importante, dentre os varios
descritos no Estudo Técnico Preliminar, a saber:

a realizacao de um curso de AMPLO ALCANCE (com a pretenséo de alcancar todos
0s municipios paranaenses, o6rgdos estaduais e consércios) de AMPLA
PROFUNDIDADE (tratar de todos os temas mais relevantes e que tem causado
maiores dificuldades na implantagdo da NLL para um mesmo grupo de agentes
publicos com potencialidade para multiplicar o conhecimento) apresenta como
vantagem a expectativa de redugdo dos problemas decorrentes de falhas na
implantacéo da nova lei, 0 que se apresenta com uma vantagem imediata ao Tribunal.
Nao é demais lembrar que no Mapa Estratégico constam como objetivos desta Corte
de Contas o resultado esperado para a sociedade “mitigar o desperdicio e o desvio
de recursos publicos por meio de atuagé@o preventiva e pedagdgica’, bem como
“ampliar o exercicio da cidadania por meio do didlogo e do compartilhamento de
informacgdes”.

Além disso, o indicador 2.1 do Plano Estratégico deste Tribunal prevé como indicador
“quantidade de entidades capacitadas em programa de aprimoramento da gesté&o,
governanga e integridade”, o que comprova a vinculagdo da presente contratagéo
com a estratégia desta Casa de Contas.

Sobre a alegagdo de que “na analise realizada ndo se vislumbrou mengéo a essa
atividade no Plano de Capacitacédo 2023 elaborado pela préopria EGP, diversamente
do apontado pelo Controle Interno e pelo Orgdo Ministerial, a atividade proposta no
presente expediente foi expressamente prevista no Plano de Capacitacdo da EGP,
conforme consta do item 11 do Plano de Capacitagdo — grupo jurisdicionados,
constante do Processo 44170-8/23, Anexo 1, p. 07:

5 iurisdicionad
48.2 Plano de cap - grupo jur
ACOES JAN| FEV| MAR | ABR| MAI| JUN | JUL| AGO| SET| OUT| NOV| DEZ| TURMAS MOD.
'CONTROLE EXTERNO
1 | PROGOV -CONTROLE INTERNO 6 | presencial
2 | PROGOV -TECNICOS DO LEGISLATIVO 6 PRESENCIAL
3 [ PCA-2022 - YOUTUBE 1 Ve
| 4 | PROGOV - OFICINAS - NTERLOCUTORES 10| opesencial
GOVERNANCA, COMPLIANCE E INTEGRIDADE NA

|5 | bMmSTRAGAO PUBLICA 7 |PResenom
& | GOVERNANCAEMTI 1 OUTUBE

7 TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS - PERSPECTIVA- 1
[ ] ECONOMICA, LEGAL E DE DESEMPENHO LIVE

8 RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL E ESTRUTURACAO DE DIVIDA| 7
L8] presencia

g | RPPS ESTADUAL E MUNICIPAL: NOVAS REGRAS E EQUILIERIO 1
ATUARIAL LIVE

1o | POLITICAS P q
MOBILIDADE URBANA) UVE
11| NOVA LEI DE LIGITACOES - PARCERIASEBRAE 8 | prESENCIAL
12 | PLANILIA DE CUSTOS 4 PRESENCIAL
13 | FOMAGAO DE PRECOS - OFICINAS 5 | presencial
14 | CONTROLE INTERNO (GFIGINAS) 3 | presenciaL

Por sua vez, em que pese tenha sido questionada a auséncia de plano de
Contratagdes, também é importante destacar que a Diretoria Administrativa tem
encabegado a elaboracéo desse documento, sendo que as demandas da EGP foram
encaminhadas para referida unidade de forma consolidada e de acordo com as
orientagdes recebidas na data de 01/08/23, contendo expressamente a previsédo de
realizacéo da contratagéo ora apreciada.

No plano de Contratacdes, a atividade foi prevista da seguinte forma:

Contratacoes longo prazo 2023/2024

Na tabela 04, consta o curso a longo prazo com previsao de contratacdo em
2023 e encerramento em 2024

MBA para servidores e Jurisdicionados

DEMANDA EGP (Cursos, MBA)

RS 5.280.000,00

NOVA LEI DE UCITAGOES RS 5.280 000.0¢ Procedmento ' 48601523

Sobre o0 argumento de que a presente contrata¢éo parte de uma proposta da entidade
a ser contratada e ndo de uma necessidade previamente identificada por este
Tribunal de Contas, cumpre salientar, que a contrario sensu, de acordo com 0 anexo
do Estudo Técnico preliminar, as propostas recebidas decorreram precisamente da
identificagdo, anterior a elas, de que os cursos que vinham sendo oferecidos pela
EGP nédo estavam dando conta de efetivamente reduzir — em alcance de
jurisdicionados e em profundidade de conteldo - as dividas e as dificuldades de
implantacéo da nova lei de licitagdes nos ambientes de trabalho dos jurisdicionados,
razdo pela qual se passou a estudar outras possibilidades de resolver a questéo,
através de outros meios
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A justificativa da necessidade foi exaustivamente relatada no item 2 do ETP, pag. 4
e 5, com anexos de | ao IV, onde constam todos os cursos ja oferecidos aos
jurisdicionados sobre a Lei 14.133/23. De fato, antes mesmo da Lei ser promulgada,
a EGP ja tinha curso sobre ela, sendo que no dia da sua promulgacéo, a EGP ja
oferecia um debate via youtube.

Mesmo assim, foi identificada a necessidade de oferecer um curso mais robusto. Isso
porque no network constantemente realizado nos cursos da EGP e o préprio TCE-
PR, através de sua presidéncia, recebeu pedidos frequentes dos jurisdicionados para
a realizagdo de cursos.

Sobre o questionamento feito acerca da forma de solicitagdo das propostas as
possiveis fornecedoras do produto, a solicitagdo, assim como é a pratica neste 6rgdo
publico e em todos os demais, foi formulada através de solicitagdo de cotacéo via
telefone e e-mail.

A capacitagdo proposta foi uma iniciativa da Escola, dentro de sua prerrogativa de
identificar problemas e propor solugdes. No caso da nova lei de licitagbes, foi
identificada, inclusive, em razdo da realizag@o da Marcha dos prefeitos, ocorrida em
margo de 2023, e apds inUmeras outras manifestacdes menores requerendo o
adiamento da entrada em vigor da nova lei em virtude das dificuldades encontradas
pelos municipios na sua implantacéo.

Neste caso, entendeu-se que as dificuldades amplamente divulgadas poderiam ser
mitigadas com o oferecimento de formagdo de especialistas em cada Municipio do
Estado do Parand, o que ndo estava sendo atingido com o oferecimento de cursos
de curta duragéo.

Além disso, a capacitacdo em nivel de especializagédo objetiva contribuir para a
Gestdo Publica, assim como para a disseminagdo do conhecimento em todos os
6rgédos que participarem do projeto.

Em uma pesquisa rapida realizada pela EGP via FORMS, sem ampla divulgagao, foi
recebido, em menos de cinco dias, manifesta¢cdo de interesse por mais de 480
interessados, 0s quais destacaram que o fator principal que os motivariam a realizar
0 curso era justamente pelo mesmo estar sendo oferecido pelo TCE-PR. Vale
destacar que a época da pesquisa ndo foi mencionado que seriam oferecidas vagas
pelo TCE.

Portanto, resta evidente que a proposta do presente curso foi amplamente estudada
e a mesma encontra respaldo técnico e legal para sua realizagao.

A proposta respeitou os procedimentos previstos na NLLC, seja na realiza¢@o de
reunides junto a instituicdes de ensino, seja no momento de solicitar a proposta
comercial para realizacdo do projeto. O que de fato distinguiu o projeto nédo foi os
valores cobrados, mas sim a capacidade da contratada ofertar um servigo
completamente customizado para e com a participacdo deste Tribunal, entregando
um produto exclusivo, com vistas a atender as necessidades desta Casa e de seus
jurisdicionados.

Cumpre esclarecer que as datas constantes no procedimento n&o impactam no custo
do projeto. Sobre ata de reunides, foram anexados os oficios onde as Instituicbes
convidadas demonstraram interesse ou desisténcia de participar do projeto.

Acerca da customizagdo do curso, esta foi detalhada no ETP e foi realizada pela
Escola de Gestéo Publica, conforme consta do Projeto elaborado pela EGP. De fato,
a Escola identificou que os cursos oferecidos pelo mercado néo teriam condi¢des de
atender a capacitacéo pretendida pelo Tribunal de Contas do Parana — levando ao
jurisdicionado o conhecimento sobre os pontos de maior dificuldade de implantagéo
da nova lei para os gestores publicos, devidamente alinhados com os entendimentos
do proprio Tribunal quando existentes — e passou a construir uma modelagem que
pudesse atender a essa expectativa.

Além disso, a contratagdo proposta pretende ir além do oferecimento de formacéo
dos jurisdicionados. Ela pretende trazer ao TCE-PR um banco de dados levantados
em pesquisas constantes sobre a implantacdo da NLLC. Também se objetiva
alcangar maior comunicacgéo entre os jurisdicionados. Nesse sentido, acredita-se que
ao aumentar o trabalho com a rede colaborativa que sera criada, a gestdo publica
terd um ganho acima da média.

A metodologia escolhida foi detalhada no projeto, no ETP e no TR, isso porque ela
tem grande importancia para o sucesso do aprendizado.

Ela tem embasamento cientifico atualizado no sentido de que seria a que melhor
poderéa atender a toda forma de aprendizado, conforme estudos de William Glasser[3]
cujos textos se recomenda a leitura, tanto como forma de melhorar a compreenséo
do tema como para se aferir que o entendimento em questdo é amplamente aceito
pelas melhores escolas.

Acerca do nimero méaximo de 200 alunos por turma, é o limite para que haja melhor
aproveitamento do conteudo, coordenacgéo de atividades, atendimento por parte dos
professores e aproveitamento nos encontros presenciais.

As aulas presenciais serdo sempre no final de cada médulo. Como o projeto prevé 6
madulos, esta previsto 36 encontros ao longo do curso. Nestes encontros, serao
esclarecidas duvidas remanescentes e havera participagdo de professores do TCE-
PR, a serem definidos, e também da Instituicdo de Ensino.

Ainda sobre este tema, conforme se depreende do Projeto, do ETP e do Termo de
Referéncia, a participagdo dos servidores do TCE na realizagdo do curso de pdés-
graduagdo se dard as expensas do préprio Tribunal, nos termos da Resolugdo
54/2014. Servidores do TCE-PR em atuag&o no curso ndo poderédo ser remunerados
pela Contratada para essa atividade. Quantos e quais servidores fardo parte desse
trabalho sera determinado ap6s a realizagcdo da contratacédo, quando se iniciarem os
preparativos para a realizacéo efetiva do curso.

A customizacao do Curso, também esclarecida nos documentos que fundamentam o
pedido de contratacao, foi orientada pelo TCE-PR com objetivo de que sejam levados
aos jurisdicionados os temas da nova lei de licitagdes de importancia imediata como
agentes publicos responsaveis pela sua implementacdo. Assim, todos os contetdos
deverdo ser preparados pela Contratada de forma direcionada para esse publico, nos
termos do Projeto incluido pela EGP nos autos, e com intensa indicacdo da
jurisprudéncia do TCE-PR nos temas correlatos.

Por se tratar de uma situagdo em que demonstrada a impossibilidade de estabelecer
competicdo entre propostas e instituicdes que atuam diferentemente no contexto das
capacitacdes, foi aplicado o maior esforgo no sentido da selegdo das melhores
condi¢cbes de atender ao objeto proposto, todas descritas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

De fato, na escolha de contratacdo de cursos de capacitagédo, usualmente se chega
a situacéo de inviabilidade de competicdo em razdo da impossibilidade objetiva de
comparagao entre os objetos oferecidos no mercado.

Nesse caso, foram levadas em consideracdo, em especial, a experiéncia das
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instituicdes em aplicar as metodologias ativas, inclusive no ambiente virtual, situagéo
em que a empresa selecionada tem a melhor pontuagdo junto ao MEC (Unica com
nota 5) e a disponibilidade e tempestividade em customizar as atividades dentro dos
tempos fixados pelo Tribunal (para permitir o oferecimento do curso aos
jurisdicionados ainda na fase de implantacéo da nova lei de licitagfes).

Além disso, foram levados em consideragéo os resultados anteriores de capacitagao
executada pela mesma empresa em contratagéo ja realizada com este Tribunal de
Contas, dando a seguranca do trabalho que sera oferecido, diante do tipo de projeto
a ser contratado.

A mesma identificacéo de impossibilidade de estabelecer competicao entre propostas
e instituigBes levou & auséncia de publicagdo de edital, uma vez que NAO E ESTE O
PROCEDIMENTO previsto em LEI quando se trata de contratagao por inexigibilidade
de licitagéo.

Verifica-se no procedimento a ampla demonstragéo que, em que pese tenham sido
buscados os pregos mais vantajosos a administracdo publica, a escolha da instituicao
a ser contratada ndo recaiu principalmente na que apresentou o menor valor, porque
o produto oferecido absolutamente nado correspondia ao produto buscado para
contratacéo.

O alegado “menor valor”, portanto, foi apresentado em uma proposta que nao
atendeu a expressa solicitagéo de que a capacitagdo fosse desenvolvida através de
metodologia hibrida, onde atendesse as modalidades: on-line, remoto e presencial.
Também nédo contemplou a customizagéo do curso, sendo o valor proposto referente
a disponibilizacdo de curso ja disponivel na instituicdo junto ao mercado, sem a
customizagdo requerida pelo Tribunal. Também néo foi incluida na proposta a
realizagdo de no minimo 6 encontros presenciais por turma, ou a divisdo em turmas
de no maximo 200 alunos, o que se faz necessario para facilitar a formacéo de rede
de trabalho, conforme ja explanado. N&o foi prevista a realizagdo de questionarios
junto aos alunos e adequacéo dos conteidos aos principais problemas enfrentados
pelas instituicbes publicas, nem tampouco o acompanhamento por professores
orientadores, dentre outros.

Portanto, o valor proposto pela instituigdo com menor pre¢o ndo correspondeu, nem
de perto, ao produto buscado pelo Tribunal.

Quanto a previsdo de clausula de reajuste, ainda néo inserida na minuta contratual,
conforme esclarecido no Estudo Técnico Preliminar (peca 4, p. 18) e no Termo de
Referéncia, efetivamente deve ser incluido no Termo de Contrato que, caso nédo
formadas as turmas previstas, sera pago a contratada os custos de mobilizacao, e o
curso nao tera prosseguimento.

Em que pese o grande numero de pedidos para a realizacéo da capacitacéo, a efetiva
inscrigdo ou n&o de servidores para o evento de capacitacao extrapola a competéncia
do Tribunal e da EGP, assim como acontece em todos os eventos de capacitagdo
externa promovidos pela Casa.

Acerca da previséo de clausula de reajuste, ainda ndo inserida na minuta contratual
(peca 16), para melhor especificar a questéo, pode ser fixada a data da publicagdo
do Contrato no diério oficial, como data base para contagem do prazo de 12 meses
para atualizagdo dos valores negociados.

Isto posto, temos ainda tramitando nessa Corte de Contas, 0 processo n° 600250/23
que dispée 0 ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, entre o Tribunal de Contas
do Estado do Parana, Casa Civil, Secretaria de Estado da Administracédo Publica e
da Previdéncia — SEAP, Associagédo dos Municipios do Estado do Parana e a Unido
de Vereadores do Parand e ainda CONSIDERANDO a convergéncia de
entendimento entre as Instituigdes, quanto a importancia da consolidagdo e do
aperfeicoamento das instituices publicas paranaenses, de modo a avangar com
seguranga na direcdo de um futuro verdadeiramente prospero e republicano,
apresentando como objetivo a cooperagdo entre as partes para a realizacdo de
CAPACITACAO em nivel de POS-GRADUAGAO EM LICITAGOES E CONTRATOS:
governanga, teoria, controle e pratica, de importancia comum entre os participes, uma
vez que a busca pela especializagdo do servidor publico do Estado do Parana e de
seus municipios trara beneficios a todas as Institui¢cdes, inclusive para a populagédo
que terd uma administracéo publica mais competente e em condi¢des de expandir
sua atuagdo. A expectativa é de realizar 01 (um) curso, aplicado ao nimero de turmas
no Estado do Parana que forem alcangadas com um minimo 200 participantes. Sera
aberta uma nova turma sempre que alcangadas novas 200 inscri¢des.

Como apontado ao longo deste voto, os aspectos levantados pelo Ministério Publico
de Contas, foram devidamente refutados, diante da total improcedéncia de suas
errbneas premissas, além de despidas de um exame detalhado dos documentos
técnicos que motivaram a proposta e, principalmente, invadindo o opinativo no campo
da decisé@o sobre oportunidade e conveniéncia.

De igual sorte, todas a recomendacdes ofertadas pelos 6rgdos instrutivos e pelo
Controle Interno, foram objeto de retificacdes ou considera¢des nesta proposta de
voto, no exercicio da competéncia deliberativa sob os critérios de oportunidade e
conveniéncia, agora submetidas a apreciagao colegiada.

Diante do exposto, autorizo a formaliza¢éo da contratacéo direta, por inexigibilidade
de licitagdo do INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITAS LTDA, nome fantasia
FACULDADES POLIS CIVITAS, CNPJ 05.745.509/0001-87, para desenvolvimento e
realizagdo de curso de Pés-graduagao em Licitagdes e Contratos: governanga, teoria
e préatica, e nas novas rotinas que impde a administragcao publica, com carga horéaria
de 420 horas, para até 1.600 servidores em todo o Estado do Parana, em turmas de
tamanho méaximo de 200 alunos, de acordo com o artigo 74, caput, da Lei Federal n°
14.133/23, pelo valor de R$ 5.280.000,00 (cinco milhdes, duzentos e oitenta mil
reais), conforme minuta do contrato acostada na peca 16 dos autos.

Que sejam acolhidas as recomendagdes efetuadas pela Diretoria Juridica em seu
Parecer n° 291/23 (peca 23).

Recomenda-se a Escola de Gestdo Publica para que adote as providéncias
necessarias a observancia dos prazos regulamentares para proximas contratages
com vistas a possibilitar a conclus@o dos processos de contrata¢do previamente a
data estimada para a execugao do seu objeto.

A Diretoria Financeira para empenhar.

Ap6s a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a realizagéo da
contratagéo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[4].

3. MANIFESTACAO DO PRESIDENTE CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer 221/23-PGC (Pega 25), cuja
conclusdo é pela impossibilidade de contratacéo direta, em 30/08/23. O processo
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entrou em pauta em outubro de 2023, observando-se adiamento pelo Relator (Pe¢a
26) e pedido de vista do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (Peca 27). Apesar
da ocorréncia desses eventos, nao houve juntada de documento novo, também nao
se observando o registro, pelo Orgéo Ministerial, de qualquer fato ou circunstancia
alterando o panorama existente & época da emisséo de seu opinativo.

Desta feita, considerando o delongado periodo em que o expediente se encontra em
pauta para julgamento, assim como a expressa previséo do paragrafo Unico do artigo
66, do RITCE/PR ("Se ap6s a manifestacao prevista nos incisos Il e lll, ocorrer
juntada de documentos ou de alegacéo da parte interessada, ou de qualquer outro
pronunciamento que altere a instrugao processual, tera o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, nova audiéncia no processo"), verifico que ndo resta preenchida
condigdo para nova audiéncia, pelo que indefiro o requerimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Autorizar a formalizacéo da contratacéo direta, por inexigibilidade de licitagdo do
INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITAS LTDA, nome fantasia FACULDADES
POLIS CIVITAS, CNPJ 05.745.509/0001-87, para desenvolvimento e realizacéo de
curso de Pds-graduagdo em LicitagGes e Contratos: governanca, teoria e pratica, e
nas novas rotinas que impde a administragdo publica, com carga horéria de 420
horas, para até 1.600 servidores em todo o Estado do Parana, em turmas de tamanho
maximo de 200 alunos, de acordo com o artigo 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/23,
pelo valor de R$ 5.280.000,00 (cinco milhdes, duzentos e oitenta mil reais), conforme
minuta do contrato acostada na peca 16 dos autos;

Il - que sejam acolhidas as recomendagdes efetuadas pela Diretoria Juridica em seu
Parecer n° 291/23 (peca 23);

Ill - recomendar a Escola de Gestdo Publica para que adote as providéncias
necessarias a observancia dos prazos regulamentares para proximas contratagées
com vistas a possibilitar a conclusdo dos processos de contratagdo previamente a
data estimada para a execucéo do seu objeto;

IV - encaminhar a Diretoria Financeira para empenhar;

V - ap6s a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a realizagdo da
contratacéo;

VI - cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 1.

1. 1S n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa de pregos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa
de formacéo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratagéo direta.

2. Art. 154. As hipdteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sdo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a competi¢do.
3. Métodos de Aprendizagem, com uma quantidade maior de atividades a serem realizadas em
método passivo e método ativo, conforme descrito no Projeto do Curso.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-600250/23

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ASSOCIAQ&O DOS MUNICIPIOS DO PARANA, GOVERNO DO
PARANA - CASA CIVIL, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQ/:\O E DA
PREVIDENCIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, UNIAO DE
CAMARAS, VEREADORES E GESTORES PUBLICOS DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 20/24 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres — Cooperagao para a realizacédo de capacitagdo em nivel de
pés-graduacéo em licitagbes e contratos. Pela Formalizacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno formulado pela Escola de Gestéo Publica, visando
a formalizacdo de Termo de Cooperagédo Técnica entre esta Corte de Contas, a
Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia - SEAP, o Governo do Parana
— Casa Civil, a Associagdo dos Municipios do Parand e a Unido das Camaras,
Vereadores e Gestores Publicos do Parana — UVEPAR, tendo como objeto, em
sintese, “capacitagdo em pds-graduacdo em LicitagcBes e Contratos, focando em
governanga, teoria, controle e pratica”, essencial para especializar o servidor publico
do Estado do Parand e seus municipios, trazendo beneficios para todas as
instituicbes e proporcionando uma administragdo publica mais eficiente, que pode
ampliar sua atuagao em beneficio da populacédo”.

O fluxo ja foi autorizado e o feito devidamente autuado conforme Anexo VIl da IS 51/13
(peca 4).

A justificativa para a parceria esta na pega 03.

A Minuta do Termo de Convénio esta na peca 11

A Diretoria Financeira através da Informagéo 495/23 comunicou que em razdo dos
recursos orgamentarios terem sido previstos para os exercicios de 2023 e 2024 no
processo de contratagdo n° 486015/23 o presente Acordo de Cooperacao ndo prevé
a transferéncia de recursos entre os participes.

A Diretoria Juridica -DIJUR, ao analisar a minuta acostada nos autos (peca 11),
entendeu ndo existir 6bice juridico a celebragédo do termo sub examine, conforme
consta no Parecer 317/23 (peca 13).

A Controladoria Interna — Cl através da Informacéo 107/23 apds andlise realizada
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pela Unidade, nédo verificou impeditivo que desabone o prosseguimento do feito,
porém, ressalta que o eixo do presente expediente encontra sua formalizagéo ligada
e dependente da aprovacéo por esta Corte de Contas do contido no processo n°®
48601-5/23, que refere-se a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, por
inviabilidade de competicdo do Instituto de Ensino Polis Civitas Ltda., sugerindo
assim que o presente Termo de Cooperagéo vincule-se a aprovagéo da contratagéo
visando nédo gerar uma pactuagéao estéril e sem fungéo.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas — MPC, teceu suas consideracdes e
pronunciou-se pela n&o formalizagdo do acordo de cooperagé@o de que trata este
expediente (Parecer 251/23-PGC, pega 15).

E o relatério.

2. VOTO

Consoante exposto no relatério, o expediente tem por objeto[1] a formalizacédo de
Termo de Cooperagdo Técnica entre esta Corte de Contas, a Secretaria de Estado
da Administragéo e Previdéncia, o Governo do Parana — Casa Civil, a Associacéo
dos Municipios do Parana e a Unido das Camaras, Vereadores e Gestores Publicos
do Parand — UVEPAR, tendo como objeto a capacitagdo em pés-graduagdo em
Licitagbes e Contratos, focada em governanca, teoria, controle e pratica.

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos - SLC (peca 04) informou que no que se
refere as formalidades exigidas pelo artigo 136 da Lei Estadual n.° 15.608/07,
considera-se possivel dispensar tais exigéncias, inclusive plano de trabalho e
certiddes, conforme Acérddo TCE/PR 6113/2015- Plenario:

| — Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Paran&, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, pela resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da
Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela
possibilidade de flexibilizagédo na apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal e
demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.° 15.608/07
quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgdos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

No que tange ao regramento aplicavel a adeséo ao ajuste objeto dos autos, cumpre
registrar que o presente expediente se encontra instruido em conformidade com que
dispde os artigos 2°, 679, 681 e 684 do Decreto Estadual n® 10.086/22.

Foram anexados aos autos:

(a) copia do estatuto da AMP (peca 11, fls. 40/56) e termo de posse de seu atual
Presidente (peca 11, fls. 57/62);

(b) copia do estatuto da UVEPAR (peca 11, fls. 63/90) e ata da assembleia que
elegeu seus atuais dirigentes (peca 11, fls. 91/92) e

(c) plano de trabalho (anexo | do termo de cooperacdo, peca 11, fls. 20/34).
Entende-se que a aprovacao do plano de trabalho, parte integrante do ajuste, dar-se-
4 quando da efetiva firma do ajuste em questéo.

A Diretoria Juridica em seu Parecer n® 317/23 (peca 13) ressalta que o expediente
se encontra instruido em conformidade com que dispde a legislagéo pertinente a
matéria; sugerindo que: “a tabela constante no item 19 da minuta deve ser
devidamente preenchida de modo a indicar responséaveis pela execugdo do ajuste
por parte da Casa Civil, da SEAP e da AMP.”; e ao final opina pela inexisténcia de
Bbice juridico a celebragdo do termo de cooperagdo em tela.

A Controladoria Interna, através da Informacdo 107/23-Cl (peca 14) teceu suas
consideragdes entendendo que o presente termo de cooperagcdo encontra-se
devidamente instruido e que o eixo do presente expediente encontra sua
formalizacgdo ligada e dependente da aprovacéao por esta Corte de Contas do contido
no processo n° 48601-5/23, que refere-se a contratacéo direta por inexigibilidade de
licitag&o, por inviabilidade de competicdo do Instituto de Ensino Polis Civitas Ltda.,
sugerindo assim que o presente Termo de Cooperagao vincule-se a aprovacao da
contratacdo visando ndo gerar uma pactuacgéo estéril e sem funcéo.

Por sua vez, O MPC- através do Parecer 251/23-PGC (peca 15) opinou pela rejeigdo
do ajuste.

Insta consignar que a Diretoria de Finangas, por meio da Informag&o n° 495/23 (peca
6), relata que: “em razédo dos recursos orgamentarios terem sido previstos para os
exercicios de 2023 e 2024 no processo de contratagdo n° 486015/23, o presente
Acordo de Cooperagéao néo prevé a transferéncia de recursos entre os participes”.
Ademais, verifica-se que estdo presentes no convénio em apreco, as clausulas
necessdrias para sua convalidagdo no Pleno, a teor do inciso IX, do art. 16, do
Regimento Interno.

Por dltimo, todos os argumentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas, nao
se referem aos aspectos materiais e formais do instrumento de cooperagdo em
andlise propriamente dito, mas critérios que foram apontados no protocolo de analise
do projeto e contratacdo em si, que foram rejeitados na proposta de voto no protocolo
486015/23 que esta sendo apreciado em conjunto por este Tribunal Pleno, além de
se constituirem em quase sua totalidade, em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Considerando o exposto, uma vez aprovado o voto oferecido no mencionado
protocolado da contratacéo e diante da previséo contida no inciso IX do artigo 16 do
Regimento Interno[2], VOTO pela formalizacao do Termo Cooperacéo Técnica entre
esta Corte de Contas, a Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, o
Governo do Parana — Casa Civil, a Associagdo dos Municipios do Parana e a Unido
das Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do Parand — UVEPAR, tendo como
objeto, em sintese, “capacitacdo em poés-graduagdo em Licitagdes e Contratos,
focando em governanga, teoria, controle e pratica, essencial para especializar o
servidor publico do Estado do Parana e seus municipios”, trazendo beneficios para
todas as institui¢cdes e proporcionando uma administra¢éo publica mais eficiente, que
pode ampliar sua atuagdo em beneficio da populagéo.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

3. MANIFESTACAO DO PRESIDENTE CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer 251/23-PGC (Peca 15), cuja
conclusdo é pela ndo formalizacdo do acordo de cooperagdo, em 28/09/23. O
processo entrou em pauta de julgamento em outubro de 2023, observando-se
adiamento pelo Relator (Peca 16) e pedido de vista do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares (Peca 17). Apesar da ocorréncia desses eventos, ndo houve juntada de
documento novo, também n&o se observando o registro, pelo Orgdo Ministerial, de
qualquer fato ou circunstancia alterando o panorama existente a época da emisséo
de seu opinativo.
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Desta feita, considerando o delongado periodo em que o expediente se encontra em
pauta, assim como a expressa previsdo do paragrafo Unico do artigo 66, do
RITCE/PR ("Se apds a manifestagcéo prevista nos incisos Il e lll, ocorrer juntada de
documentos ou de alegacdo da parte interessada, ou de qualquer outro
pronunciamento que altere a instrugédo processual, tera o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, nova audiéncia no processo"), verifico que ndo resta preenchida
condigdo para nova audiéncia, pelo que indefiro o requerimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Aprovar a formalizagdo do Termo Cooperagéo Técnica entre esta Corte de Contas,
a Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia, o Governo do Parana — Casa
Civil, a Associacédo dos Municipios do Parana e a Unido das Camaras, Vereadores e
Gestores Publicos do Parana — UVEPAR, tendo como objeto, em sintese,
“capacitagdo em pds-graduagéo em Licitacdes e Contratos, focando em governanga,
teoria, controle e préatica, essencial para especializar o servidor publico do Estado do
Parana e seus municipios”, trazendo beneficios para todas as instituicbes e
proporcionando uma administragdo publica mais eficiente, que pode ampliar sua
atuacéo em beneficio da populacéo;

Il - encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

Il - apdés cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 1.

1. 3 IDENTIFICAGAO DO OBJETO - O presente acordo visa & cooperagao entre as partes para a
realizacdo da capacitacdo em forma de pés-graduagéo sobre licitagdes e contratos: governancga,
teoria, controle e pratica. Esta formacédo é de interesse mltuo entre os participantes, pois a
especializacéo do servidor publico do Estado do Parana e de seus Municipios beneficiara todas as
instituicbes envolvidas, refletindo em uma administracdo publica mais competente e capaz de
ampliar sua atuacéo, o que consequentemente beneficiard a populagéo. A previsdo é organizar
turmas no Estado do Parana com um minimo de 200 participantes, até atingir um total de 1.600
servidores em todo o Estado. Sempre que se alcangar 200 novas inscrigoes, sera aberta uma nova
turma

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informagdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagéo do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-842059/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO:-MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 30/24 - TRIBUNAL PLENO

Solicitagédo de certiddo liberatéria. Descumprimento da Agenda de ObrigacGes e
apontamento junto a CMEX. Afastamento das pendéncias. Razoabilidade.
Deferimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de concesséo de certiddo liberatéria formulado pelo Prefeito do
Municipio de Cafezal do Sul, Sr. Mario Junio Kazuo da Silva.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 24/24-CGM (peca
6), manifestou-se pelo indeferimento, em raz&o de pendéncia no cumprimento da
Agenda de Obrigacdes.

Mediante a Informagé&o n°® 45/24-CMEX (pega 7), a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes noticiou que em seu banco de dados consta registro de pendéncia
relativo a existéncia de contas julgadas irregulares, de responsabilidade do atual
gestor. No entanto, opinou pela possibilidade de afastamento do impedimento a
obtencgéo de certiddo por parte do Municipio.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo deferimento do pedido de certiddo
liberatéria, em carater excepcional, “sem prejuizo da emissado de alerta ao Chefe do
Poder Executivo de que nova concesséo da certiddo pressupora a comprovagao do
integral atendimento dos prazos fixados na Agenda de Obrigagbes” (Parecer n°
17/24-4PC, pega 8).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAQAO

Consoante o parecer do Orgéo Ministerial, possivel conceder a certiddo requerida.
A emisséo da certiddo liberatéria esta condicionada ao preenchimento de requisitos
dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos desta Corte.

A regulamentacé&o do tema ocorreu com a edi¢éo da Instrugdo Normativa n® 68/12, a
qual estabelece, no artigo 1°[1], os pressupostos para disponibilizagdo automaética
das certiddes.

A CGM apontou que o Municipio de Cafezal do Sul ndo atende ao disposto na
Instrugéo Normativa n° 183/23, que trata da Agenda de Obrigag6es vigente, em razao
da seguinte extemporaneidade:

=~ Emdia =

Entidades AUD RREO RGF FP  AM  PCA ML PG

= CAMARA MUNICIPAL DE CAFEZAL DO

oL - - - - - -

¥ MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL - - - - - - - -

Item Descricio do Item naoc Atendido Periodo

Todavia, a circunstancia de que o Municipio ndo estd momentaneamente em dia com
a Agenda, pode ser relevada.
Como bem observado pelo Ministério Publico de Contas, trata-se “de uma situagéo
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pontual de atraso”, sendo que “o indeferimento do requerimento por tal motivo seria
medida desproporcional e gravosa a coletividade do Municipio”.

Com efeito, percebe-se que o atraso noticiado é recente, de maneira que, num critério
de razoabilidade, proporcionalidade e adequagdo, excepcionalmente, entendo por
bem afastar referido apontamento, dada sua diminuta gravidade, exclusivamente
para efeito de emissédo da certiddo pleiteada.

Ja a CMEX constatou o seguinte registro impeditivo da emisséo online da certiddo
liberatdria:

Acdrd@o - 1771/2022 (STP) julgou irregulares as contas de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA no processo 686092/21 sob responsabilidade do Gestor Atual.
Irregularidade vigente até 05/10/2030 - "Impedimento previsto no art. 19, VI, da Instrucdo
Normativa 68/12-TC".

A pendéncia se refere ao fato de que as contas de responsabilidade do atual gestor
foram julgadas irregulares no bojo do Processo n® 686092/21, por meio do Acérdéo
n° 2652/21-S2C, mantido em sede recursal pelo Acérddo n® 1771/22-STP.

Nesse ponto, o peticionario argumenta, em sintese, que a Tomada de Contas
Extraordinaria estd em tramite e com prazo em curso para cumprimento de
diligéncias, e que sequer houve a apuragéo dos valores pendentes de ressarcimento,
haja vista a divergéncia de valores apresentada pela CMEX naqueles autos.

Pois bem.

Relativamente as alegagdes do gestor, em consulta aos autos n° 686092/21, pode-
se confirmar seus argumentos no sentido de que ainda se encontra em curso a
apuracdo dos valores a serem ressarcidos, a fim de se atender ao item II[2] do
Acorddo n° 2652/21-S2C.

E, conforme anotado pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes nos
presentes autos, as sangdes impostas ao gestor pelo item 111[3] do mesmo Acérdao
ja foram, de fato, baixadas, nos termos da Certiddo de Quitacédo de Débito n° 46/23
(peca 79 do Processo n°® 686092/21).

Assim, acompanhando as manifestagdes da CMEX e do Org&o Ministerial, entendo
pela possibilidade de afastar o impedimento a obtengédo de certiddo liberatéria.
Nesse contexto, em carater excepcional, concluo pela viabilidade de se conceder a
certiddo requerida, ressaltando, entretanto, que o acolhimento do pleiteado néo
exime a municipalidade de manter em dia suas obrigacdes perante este Tribunal.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria do
Municipio de Cafezal do Sul, com prazo de validade de 60 (sessenta) dias[4].

Apbs o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Deferir o pedido de certiddo liberatéria do Municipio de Cafezal do Sul, com prazo
de validade de 60 (sessenta) dias;

Il - apés o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certidoes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na andlise da gestéo fiscal pertinente ao Ultimo periodo de apuracéo vencido;
Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obriga¢des, conforme disposto nos arts.
216-A clc o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrucédo Normativa;

Il - ndo estar incurso na hipbtese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposigbes Constitucionais
Transitérias — ADCT, com base em informagdes obtidas junto ao Tribunal de Justica.

IV - que se acha em dia quanto & prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinacdes e sangdes institucionais fixadas em deciséo definitiva
do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VIl - cumprimento das decisdes ou adogdo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio
quando o erério for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

2. Il. Determinar a apuracéo, em sede de execucéo da deciséo, dos valores dispendidos ndo apenas
nos itens 16, 18 e 32 do Edital, mas em todos aqueles em que se identificar efetiva ocorréncia de
sobreprego, utilizando-se para tanto a média simples de um minimo de dois valores referenciais de
aquisicdo de produtos similares por outros municipios do Estado do Parana, com a consequente
imposigdo de restituicdo dos valores de dano apurado ao erario municipal, pessoalmente pelo
gestor responsavel Sr. Mario Junio Kazuo da Silva;

3. Ill. Aplicar ao gestor municipal Sr. Mario Junio Kazuo da Silva, por duas vezes, a multa prevista
no art. 87, lll, ‘d’, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, uma vez para cada exigéncia indevida
contida no Edital mantida ap6s a emisséo da APA n° 14360 ao gestor municipal responséavel;

4. Art. 289, § 2°, R.I.: As certiddes de que trata o caput teréo validade de, no méaximo, 60 (sessenta)
dias, observados os requisitos da Agenda de Obriga¢des, na esfera municipal.

PROCESSO N°:-799915/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:-JORGE DAVID DERBLI PINTO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 74/24 - TRIBUNAL PLENO

Certidao liberatéria. Restri¢Oes referentes ao cumprimento da Agenda de Obrigagéo,
que podem ser relevadas. Risco de dano reverso. Deferimento.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Irati, em
razéo de sua ndo obtencao pela via eletronica.

Aduz o requerente ter atendido “todos os critérios na agenda de obrigacbes”, mas
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que haveria “uma pendéncia apresentada pela CMEX em relagdo ao Processo
488690/21 que aponta responsabilidade do Gestor Atual até 24/11/2030”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucdo 41/24, peca 7, indicando
que o Municipio ndo esta apto a obtencéo da certidao requerida, uma vez que ndo
cumpriu a Agenda de ObrigagGes, em especial, quanto ao ndo envio do médulo do
SIM AM, més 11 de 2023 e que “N&o ha o fechamento do Mural de LicitagGes para o
més 12/2023” (fl. 3).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, na Informagdo 49/24, da peca 8,
manifesta-se “pela possibilidade de afastamento do impedimento a obtengéo de certidéo
liberatéria relativo ao atual gestor com contas julgadas irregulares no processo n.°
488690/21, exclusivamente em relacdo a entidade requerente, assim que autorizada e
emitida a respectiva Certidao de Quitagdo de Débito naqueles autos” (fl. 2).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo indeferimento do pedido, diante
da restricdo apontada pela CGM.

E o relatdrio.

2. Em que pese o entendimento diverso da CGM e do Ministério Publico de Contas,
entendo que a pendéncia referente ao descumprimento da Agenda de Obrigacbes
pode ser relevada, para efeito de certiddo liberatéria, dado que se trata, em relagdo
ao SIM AM, do atraso de apenas um médulo, além do fechamento do Mural das
LicitagBes para o més de dezembro de 2023.

Pela Instrugdo Normativa n° 175/22, o prazo para o Fechamento do SIM-AM de
novembro de 2023 encerrou-se em 31/12/2023, conforme previsto no seu Anexo.
Em relagao ao fechamento do Mural das Licitagdes, pelo que se depreende do Anexo
da Instrugdo Normativa 183/2023, o prazo teria se encerrado em 08/01/2023.

A exiguidade dos dias de atraso, em relacéo as datas de fechamento autorizam, em
atencdo a diversos precedentes desta Corte, que o impedimento seja relevado.

Vale acrescentar que a Coordenadoria de Gestdo Municipal informou que os demais
requisitos foram observados pelo ente municipal, inclusive, aqueles dispostos na Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto as transferéncias voluntérias.

Assim, dada a necessidade de juizo de ponderagdo, na esteira do art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro[1], entendo possivel o deferimento da
certiddo requerida.

Saliento, por fim, o risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de
recebimento de transferéncias pelo Municipio[2], que tem orientado a jurisprudéncia
desta Corte nas atuais circunstancias.

Ja com relagdo a pendéncia do Acérdao 2432/22, do Tribunal Pleno, nos autos
488690/21, a prépria CMEX menciona ja ter se pronunciado nos autos pela baixa da
sancéo em relacdo ao atual Prefeito, Sr. Jorge David Derbli Pinto, conforme Instrugéo
6/24[3], de modo que, ressalvado o juizo decisério a ser emitido no processo
originario, para fins exclusivos de certiddo liberatéria, a pendéncia pode ser desde ja
relevada.

3.  Em face do exposto VOTO no sentido de que seja deferido o pedido de certiddo
liberat6ria ao Municipio de Irati, pelo prazo 60 (sessenta) dias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido de certidao liberatéria ao Municipio de Irati, pelo prazo 60 (sessenta)
dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°1.

1. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

2. Acordéo n° 629/22 - Segunda Camara, Conselheiro Nestor Baptista.

3. “Diante do exposto, recomendamos a baixa da responsabilidade pecuniaria de JORGE DAVID
DERBLI PINTO, CPF n°411.484.799-53, exclusivamente em relagdo ao item I, (ii), “b” do Acérdao
n° 1503/21 — Segunda Camara de 01/07/2021 (pega 78), mantido integralmente em Recurso de
Revista pelo Acérdéo n° 2432/2022 - Tribunal Pleno de 10/10/2022 (peca 98)".

e

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMAR

S FEe RN AR SIS WL A W SN AR A NN AR AN S

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serfo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientagées disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessées
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

18SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-508228/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO
KNUPP FROES, MARIO CESAR CORDEIRO DOS SANTOS
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3923/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Unidade técnica pela negativa de registro. Ministério Publico
de Contas pelo registro e aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé. Consideracdes
do relator quanto a instrucéo processual. Ndo acolhimento da proposta de aplicagédo
de multa. Ato de inativagao registrado. Determinagdo de adequagéo dos célculos ao
Prejulgado n° 28. Ato inexistente. Arquivamento sem andlise de mérito.

| — RELATORIO E PROPOSTA DE VOTO VENCEDOR (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisédo de proventos de Mario Cesar Cordeiro dos Santos para adequa-
lo ao entendimento fixado por meio do Prejulgado n° 028, em cumprimento a
determinacéo contida no item VII do Acérdao n°® 840/22 — Pleno[1] (c6pia na pega
processual n° 007), proferida na Representacéo n°® 657793/21, conforme Portaria
n° 240/2022, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana n° 2.521,
de 19/05/2022 (pega processual n° 006), tendo sido protocolada em 26/08/2022,
conforme informagdo do sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo
normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4033/22 — peca processual
n° 012) registrou que em face da decisdo que fundamentou a presente revisao foi
interposto recurso, autuado sob o n°427139/22, motivo pelo qual sugeriu o
sobrestamento dos presentes autos até deciséo definitiva a ser proferida no referido
processo.

Foi determinado o sobrestamento dos presentes autos conforme proposto pela
unidade técnica por meio do Despacho n°® 565/22 (pe¢a processual n® 013).

Apb6s a comunicagdo do sobrestamento (Certiddo de Sobrestamento n°® 93/22 da
23 Camara - pecga processual n®014), o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Piraquara (peticdo intermediaria n® 357908/23 - pega processuais n° 015 e 016)
juntou pedido de seguimento do feito em razdo da edi¢cdo do Acérddo n° 902/2023 -
Pleno, por meio do qual foi aprovado Prejulgado fixando o entendimento de que o
Tema 445 do Supremo Tribunal Federal (STF)[2] é aplicavel aos processos de atos
de pessoal sujeitos a registro. A este respeito, informou que o ato de aposentadoria
revisado foi encaminhado para este Tribunal em 20/12/2016 e a presente revisdo de
proventos em 29/08/2022, ou seja, apo6s transcorrido o prazo decadencial de
05 (cinco) anos. Ainda, citou decisdes da 12 Camara desta Corte de Contas pela
negativa de registro de atos de revisdo emitidos em desacordo com o prazo
retrocitado (Acordaos n° 360/23, 361/23, 362/23 e 363/23).

Nos termos do Despacho n° 295/23 (pega processual n° 018), foi determinado o
regular seguimento do feito mediante encaminhamento dos autos para instrucéo e,
em seguida, para manifestacéo ministerial.

A CGM (Instrugdo n° 4186/23 — peca processual n°019), registrou que o ato de
inativacao revisado foi registrado nesta Corte de Contas (Despacho de Homologagao
de Beneficio n® 13/2017 da COFAP/GP — peca processual n° 007), bem como que a
revisdo em apreco foi feita para adequacédo dos proventos ao Prejulgado n° 028,
tendo em vista a inadequada data de ingresso da servidora no servico publico. A este
respeito, ressaltou que a reviséo foi feita por forca da decisdo contida no Acérdao
n° 1.331/21 - Pleno, parcialmente suspensa por meio do Acordao n° 2.288/21 - Pleno
a fim de que os beneficios protocolados ha mais de 05 (cinco) anos, com ou sem
deciséo, aguardassem o julgamento do Prejulgado n® 324000/21. Neste, foi decidido
que é aplicavel prazo decadencial de 05 (cinco) anos para apreciacdo dos atos
sujeitos a registro, contados da data de autuagdo do processo. De modo que,
decorrido tal periodo sem deciséo, da-se o registro tacito do ato independente de
retificacGes de qualquer natureza.

Quanto ao prazo supracitado, a unidade técnica aduziu que, como a presente reviséo
ocorreu por determinagdo desta Corte de Contas, deve ser considerado como inicio
do prazo a autuagao do processo de inativagdo da segurada, o que se deu em 2016.
Como a revisdo em apreco foi realizada no ano de 2022, registrou ter sido
ultrapassado o prazo fixado por meio do Prejulgado n° 031. Destacou a decisdo
contida no Acorddo n° 361/23 - 12 Camara, segundo o qual ndo seria possivel o
registro de revisdo do PIRAQUARAPREY por ter decorrido mais de cinco anos desde

a autuacdo do respectivo processo de inativagéo
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Alternativamente, a CGM apontou que, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal teria o prazo previsto no
art. 54 da Lei Federal n® 9.784, de 29/01/99[3] para revisar 0s seus préprios atos, no
caso em aprego, o Despacho de Homologagdo de Beneficio n®13/2017 da
COFAP/GP (pega processual n° 007).

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pela negativa de registro do ato de
reviséo objeto dos presentes autos e pela expedi¢cdo de determinagdo ao 6rgdo
previdenciario para que providencie a sua anulagéo.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 804/23 — pega processual n° 020), relatou que o presente processo trata
de reviséo da aposentadoria do servidor Méario Cesar Cordeiro dos Santos do cargo
de agente profissional de nivel superior, com fundamento no art. 3, incisos | a Ill, da
Emenda Constitucional n® 047, de 05/07/2005[4], conforme Portaria n® 9.000/2016,
de 22/07/2016, automaticamente registrada nos termos do DHB n° 13/2017-
COFAP/GP, publicado no Diéario Eletronico n° 1.584, de 03/05/2017, proferido nos
autos n° 703995/16 (autuado em 06/09/2016); que o servidor foi admitido no regime
da CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho em 03/03/1991, no emprego publico de
Desenhista Projetista, sendo optante do FGTS — Fundo de Garantia do tempo de
Servigo desde 03/06/1991; que sua homeagao decorreu de aprovagdo no concurso
publico regido pelo edital n°®003/1991, tendo contribuido para o INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social até 31/12/2006; que a referida aposentadoria foi registrada
sem a intervencéo do Ministério Publico de Contas prevista no art. 149, inciso I, da
Lei Organica dessa Corte; que o ato revisional em apreco foi editado em
conformidade com o Acérddo n° 840/22 — Pleno, em cumprimento ao Prejulgado
n° 028, tendo sido alterado o fundamento legal e o célculo dos proventos; que a
decis@o retrocitada foi proferida na Representagéo n®657793/21, julgada
em 14/04/2022, por meio da qual foi expedida de cautelar para determinar, ao ente
previdenciario, a revisdo do calculo de todas as aposentadorias e pensdes
concedidas em desacordo com o Prejulgado n° 028; que a referida deciséo também
indeferiu o pedido de revogagdo expedida no item 4.2. do Acoérddo 1.331/21 —
Pleno[5] e julgou procedente a representacéo, confirmando as cautelares expedidas
nos termos do Acoérddo 1.331/21 - Pleno e Acordédo 2.288/21 - Pleno a fim de
determinar a aplicacé@o do Prejulgado n® 028 aos servidores municipais de Piraquara;
que foi interposto recurso de revista em face da referida decis@o, autuado sob o
n° 427139/22; que foi determinado o sobrestamento do presente processo, mas que
a PIRAQUARAPREYV, representada por seu Diretor Superintendente Cristévao
Rodrigo Chiqueto, requereu o prosseguimento do feito, alegando que estaria apto
para julgamento, com fundamento no Tema 445 do STF? e Acord&o n° 902/23 -
Pleno; e que, no viés do referido pedido e considerando que que o ato revisional foi
editado por forga do Prejulgado n° 028, a CGM entendeu como inicio da contagem
do prazo decadencial quinquenal a data de autuagdo dos autos originarios
n° 703995/16, ocorrida em 06/09/2016, concluindo que teria transcorrido o quinquidio
estabelecido no Prejulgado n° 031.

Divergindo da unidade técnica, o representante do MPjTCPR reiterou que o presente
processo foi autuado em 26/08/2022, tendo por objeto revisdo de aposentadoria com
alteracdo da fundamentacéo legal, de modo que seria novo ato administrativo a ser
apreciado por esta Corte de Contas nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[6]. Neste viés, defendeu que o prazo decadencial para andlise de legalidade
do ato revisional, tendo em vista os enunciados fixados por meio do prejulgado
n° 031, teve inicio em 26/08/2022. Destacou o item | do referido prejulgado[7], que
expressamente inclui reviséo de proventos dentre os atos sujeitos a registro aos quais
deve ser aplicado o Tema 445, diferindo a reviséo de proventos do ato retificador
citado no item VI do mesmo prejulgado. Este seria 0 ato corretivo emitido no curso
da instrucédo da inativagao originaria, anterior ao julgamento de mérito, e sua juntada
ndo interrompe o prazo decadencial. Conclui que o Tema 445 e o Prejulgado n°031
ndo limitam a possibilidade de edicdo de ato revisional, no qual ha alteragdo da
fundamentacgéo legal, a tempo inferior a 05 (cinco) anos do encaminhamento para
registro do ato de origem, de modo que, néo teria decorrido o prazo decadencial para
apreciacao do ato em apreco, 0 que se daria apenas em 26/08/2027.

O representante do Parquet especializado também se insurge contra a proposta da
CGM de anular o ato de reviséo objeto dos presentes autos. Lembrou que a revisdo
decorreu de determinac@o expressa dessa Corte, contida no Acérddo n° 840/22 -
Pleno, de 13/04/2022, por meio do qual, ratificando a decisé@o originalmente contida
no Despacho n° 750/21-GCIZL e no Acérddo n° 1.331/2021 - Pleno, foi imposta a
aplicacéo do Prejulgado n° 028 a todos os servidores de Piraquara. Ressaltou que as
decisbes retrocitadas foram convalidadas inimeras vezes pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Parana, citando as decisdes que negaram provimento aos
Mandados de Seguranca n°038468- 80.2021.8.16.0000 e n°0042711-
67.2021.8.16.0000 e determinaram o registro do respectivo ato revisional.
Retornando a tese da unidade técnica de que o inicio do prazo decadencial seria 0
protocolo do processo n° 703995/16 (ou seja, processo diverso do presente), o
representante do MPjTCPR concluiu que tal entendimento inviabilizaria a apreciagdo
do ato de inativagéo e de todas as revisdes subsequentes desde 06/09/2021.
Quanto a tese de que teria decorrido o prazo decadencial para esta Corte exercer
seu direito de autotutela, observou que o tema foi expressamente excluido do
Prejulgado n° 031. Ainda, aduziu tratar-se de ato originariamente contrario ao
ordenamento constitucional e, portanto, ndo estaria sujeito ao prazo contido no caput
do art. 72 da Lei Estadual n° 20.656, de 03/08/2021[8], por expressa exclusédo do
referido dispositivo, que ressalva a sua aplicacdo nos casos de ma fé e flagrante
inconstitucionalidade. A respeito da aplicacdo da Lei Estadual n° 20.656/2021,
destacou o inciso VIl do § 1° do art. 1° desta[9], segundo o qual o Tribunal de Contas
do Estado esta subordinado as normas gerais e procedimentos especiais dos atos e
processos administrativos definidos no referido codigo.

De outro viés, o representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas
defendeu que o registro do ato de inativacéo revisado padece de vicio insanavel, na
medida em que violou a norma contida no art. 49, inciso Il, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas (Lei Complementar Estadual n® 113, de 15/12/2005)[10].
Passando ao mérito do ato revisional objeto dos presentes autos (Portaria
n° 240/2022), o representante do MPJTCPR aduziu que, apds a instauragdo do devido
processo administrativo, a PIRAQUARAPREV revisou o beneficio em analise,
adequando o fundamento legal e a forma de célculo ao disposto no art. 25, caput, da
Lei Municipal n° 862, de 20/12/2006[11], em cumprimento a decisdo contida no
Acérdao n° 840/22 - Pleno, prolatado em 13/04/2022, mas também no exercicio de
seu poder de autotutela. A este respeito, ressaltou que a referida autarquia
previdenciéria municipal se comprometeu a revisar todos os atos irregulares até o
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dia 29/09/2021, conforme cronograma de revisdo de calculo das aposentadorias e
pensdes concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n° 028
juntada na Representagdo n® 331782/21 (pega processual n® 042 do protocolo
n®331782/21). Segundo o cronograma retrocitado, existiiam 241 (duzentos e
quarenta e um) atos emitidos com o referido vicio e seriam necessarios
aproximadamente 49 (quarenta e nove) dias para revisa-los, excluindo-se recesso e
feriados.

Também, observou que a APP Sindicato - Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo
Publica do Parana ingressou no feito na condicdo de representante dos professores
do Municipio de Piraquara, conforme autorizado por meio do Despacho n°® 1278/21-
GCIZL, de 03/09/2021. E que, em razdo de questionamento do referido sindicato,
juntamente com a Piraquara Previdéncia, acerca da necessidade de abertura de
prazo para defesa caso a caso, por meio do Despacho n° 1324/21-GCIZL,
de 17/09/2021, foi determinada a suspensao provisoéria das revisdes implementadas.
A questdo foi levada ao escrutinio do Pleno, que decidiu, por meio do Acérdéo
n° 2.288/21 - Pleno, de 22/09/2021, pela suspenséo dos atos de revisdo dos feitos
cujos atos de beneficio haviam sido protocolados a mais de 05 (cinco) anos, ou seja,
estaria suspensa a revisdo dos atos protocolados até 22/09/2016, sendo que os
autos n° 703995/16 foram protocolados em 06/09/2016. Em que pese o caso em
andlise estar abrangido pelo referido limite temporario, ressaltou que, por meio do
Acordao n° 840/22 - Pleno, proferido em 13/04/2022 na
Representacéo n°® 657793/21, esta Corte determinou a aplicacdo do
Prejulgado n° 028 a todos os servidores de Piraquara; bem como que na sessao do
dia 22/09/2021, ainda acerca dos fatos objeto da Representacéo n° 331782/21, foi
fixado novo prazo de 30 (trinta) dias a partir da publicagdo do Acé6rdéo n° 2.288/21 -
Pleno quanto ao pleito de prorrogacdo para atendimento do item 4.2, do Acérddo
n° 1.331/21 — Pleno[12].

No parecer ministerial, foi registrado ainda que, em 01/10/2021, a Piraquara
Previdéncia requereu a cisdo do expediente, o que foi concedido nos termos do
Despacho n°® 1498/21-GCIZL, dando origem a Representacéo de n° 657793/21, para
acompanhamento dos atos de cumprimento da liminar por parte do Municipio de
Piraquara e da respectiva autarquia previdenciaria. Também que, de outro lado, a
APP Sindicato, na condi¢do de representante dos professores do Municipio de
Piraquara, se insurgiu judicialmente contra a deciséo contida no Ac6rddo n°® 1.331/21
- Pleno, ingressando com o Mandado de Seguranca n° 0042711-67.2021.8.16.0000,
cuja liminar pleiteada foi indeferida por meio de despacho proferido em 02/08/2021.
Segundo a deciséo judicial supracitada, ndo estaria caracterizado o fumus boni iuris,
na medida em que, em cogni¢do sumaria, os atos alegadamente coatores néo seriam
ilegais ou abusivos.

Seguindo o relato, o representante do MPJTCPR registrou que este Tribunal de
Contas requereu a sua exclusdo do Mandado de Seguranca n®0042711-
67.2021.8.16.0000 noticiando a decisdo contida no Acérddo n° 2.288/21 — Pleno, a
respeito do que o Ministério Publico do Estado do Parana entendeu que o deferimento
de nova medida cautelar em face do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Piraquara ndo enseja o reconhecimento da parcial perda superveniente do objeto do
referido mandado de seguranga, ja que nem de longe abalaria a pretenséo da parte
autora, no caso, a abstencdo de revisdo de aposentadorias, opinando pelo
indeferimento do pleito de exclusé@o deste Tribunal de Contas e, ratificando o inteiro
teor do seu pronunciamento prévio, pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva da
Superintendente do Instituto de Previdéncia de Piraquara-PR e pela denegacdo da
seguranca.

Lembrando mais uma vez que o ato em apreco foi emitido em cumprimento a
determinacéo contida no Acérddo n° 840/22, do Pleno, o representante do Parquet
especializado repisou a legalidade do referido ato revisional, ressalvando apenas o
caso de eventual irregularidade no célculo, o que ressaltou néo ter sido efetivamente
abordado pela unidade técnica. Ainda quanto a revisdo, relatou que o servidor
afetado foi previamente notificado da revisdo em questéo, efetuada em 16/05/22, e
que, em 04/07/21, ajuizou reclamagdo civel, autuada sob n°0004063-
76.2022.8.16.0034, perante o Juizado Especial da Fazenda Publica de Piraquara,
requerendo o reconhecimento da nulidade do ato de revisdo de aposentadoria e a
restitui¢éo da diferenca de proventos e todos seus reflexos.

Conforme trecho da decisdo proferida na referida agdo colacionado no parecer
ministerial, esta foi julgada improcedente por ter entendido, o magistrado, que a parte
autora ndo faz jus a aposentadoria de acordo com as regras previstas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 041, de 19/12/03[13], pois s0 teria passado a ser servidora
publica ap6s a data da publicagio da respectiva emenda.

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas informou que foram
rejeitados embargos de declaragéo interposto em face da decisao judicial supracita e
que, atualmente, encontra-se em tramite recurso inominado interposto em face desta
decisd@o. Ainda a respeito da agéo judicial, entendeu que, ao pleitear o seguimento
do presente processo sabendo da existéncia das decisdes judiciais desfavoraveis ao
segurado Mario Cesar Cordeiro dos Santos, o Diretor Superintendente da Piraquara
Previdéncia incorreu em falta de lealdade processual, nos termos do art. 5° do
CPC/2015 - Cadigo de Processo Civil (Lei Federal n° 13.105, de 16/03/2015)[14],
passivel de aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘h’,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[15], por litigancia de ma-fé, conforme
definido nos arts. 79 e seguintes do CPC, bem como no art. 72 da Lei
Estadual n° 20.656/2021[16].

Retornando a apreciacéo do ato revisional, o representante do MPjJTCPR aduziu que
que foi observado o principio da legalidade, em especial a regra contida no art. 25 da
Lei Municipal n° 862/2006; os enunciados fixados no Prejulgado n° 028; e a medida
cautelar exarada no Acérddo n° 1.331/21 - Pleno, uma vez que o servidor aposentado
somente passou a ocupar cargo efetivo regido por estatuto com advento da Lei
Municipal n° 863/2006, ou seja, ap6s as datas limites previstas nas Emendas
Constitucionais n° 020/98, n° 041/03 e n° 047/05. Considerando ainda a decisdo
judicial proferida no Mandado de Seguranca n°0042711-67.2021.8.16.0000,
entendeu que a revisédo decorreu da necessidade de se adequar o fundamento legal
do beneficio originario, afastando a permanéncia dos efeitos de um ato
inconstitucional.

Discorrendo acerca do poder de autotutela municipal suscitado na instrugéo técnica,
o representante do Parquet especializado ressaltou que tal tema, assim como o
exercicio de autotutela pelo préprio Tribunal de Contas, ndo foi abordado no
Prejulgado n° 031, tendo sido expressamente excluido do debate (conforme Acérdao
n®902/23 - Pleno). Observou, entretanto que, ao fixar, por meio do Acoérdao
n° 1.331/2021 - Pleno, o prazo de 30 dias para as autarquias previdenciarias de
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Paranagua e de Piraquara revisarem as aposentadorias e pensdes concedidas em
desacordo com os enunciados do Prejulgado n° 028, a despeito de excluir do seu
ambito de abrangéncia os processos ja distribuidos a relatores, esta Corte de Contas
ressalvou expressamente o direito de os Municipios exercerem o direito de autotutela.
Ainda acerca da possibilidade do exercicio de autotutela por parte do municipio, o
representante do MPJTCPR registrou que o poder de autotutela da administragao
publica em geral, e das entidades previdenciarias em particular, submetem-se a outro
regramento, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal em
diversos expedientes de Repercussdo Geral, a exemplo do Tema n° 313[17], que
fixou prazo decadencial de dez anos para revisdo de beneficios previdenciarios que
contrariem a legislacdo em vigor; e do Teman°839[18], que afasta o prazo
decadencial para revisdo de atos contrarios a Constituicdo Federal. Também aduziu
que, por for¢a do art. 40, § 12, da Constituicdo Federal[19], o prazo decadencial
decenal também é aplicavel ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Ainda, para fins de aplicacdo da ressalva expressa no art. 72 da Lei Estadual
n° 20.656/20218, o representante do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas
defendeu ser flagrante a inconstitucionalidade do ato revisado, ressaltando que bem
antes da edicéo do Prejulgado 028 o Poder Judiciario ja havia se posicionado acerca
da inaplicabilidade das regras de transicdo a titulares de emprego publico,
destacando decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Parana proferidas
entre 2015 e 2020 e do Superior Tribunal de Justiga (STJ) proferidas em 2017 e 2020.
Neste viés, entendeu que houve equivoco desta Corte ao registrar os atos de
aposentadoria editados em discordancia com o art. 25 da Lei Municipal n° 862/2006*
e dos preceitos constitucionais vigentes que limitavam o alcance das regras de
transigdo a servidores ocupantes de cargos estatutarios efetivos, destacando trecho
da decisdo proferida no Mandado de Seguranga n° 0042711-67.2021.8.16.0000,
segundo o qual por ndo estarem os empregados publicos vinculados ao regime
préprio da previdéncia social, que foi modificado pela Emenda
Constitucional n® 041/2002, n&o poderiam ser beneficiados pelas regras de transi¢éo
nela dispostas. Ressaltou ainda serem inimeras as decisdes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Parana que, em apreciacdo de liminar e de mérito, negaram
provimento aos Mandados de Seguranga n°038468-80.2021.8.16.0000 e
n° 0042711- 67.2021.8.16.0000, colacionando diversa decisbes em consonancia
com o entendimento anteriormente exposto acerca da aplicagdo das regras de
transicdo a ndo ocupantes de cargo efetivo. Reforcou que também ha diversas
decisdes no mesmo sentido dos 6rgaos fracionarios Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Parand e das Turmas Recursais dos Juizados Especiais manifestando-se pela
improcedéncia das demandas que visavam afastar o cumprimento do Acoérdao
n®1.331/21 - Pleno ou manter as aposentadorias fundamentadas nas regras de
transi¢do contidas nas Emendas Constitucionais n°® 041/2003 e n° 047/2005.

Face ao exposto, e considerando que a Portaria n°® 240/2022, de 16/05/2022, foi
editada em conformidade ao determinado no Acé6rddo n°840/22 - Pleno, o
representante do Ministério Publico deste Tribunal de Contas opinou pela legalidade
e registro do ato revisional em apreco; e, em razdo do gestor da autarquia
previdenciaria ter se omitido em informar a essa Corte a existéncia de deciso judicial
desfavoravel ao segurado e confirmando a necessidade de adequagéo dos proventos
a regra constitucional de regéncia, conforme decisdo proferida no Acérdédo
n° 1.331/2021 - Pleno, propugnou pela aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘h’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'°, ao atual Diretor
Superintendente da Piraquara Previdéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 713712/23 (pegas processuais n° 021 a 031), o
representante do MPjTCPR juntou decis@es proferidas nos Mandados de Seguranca
n° 038468-80.2021.8.16.0000 e n° 0042711-67.2021.8.16.0000, sentenga proferida
na reclamacéo civel n°® 0004063-76.2022.8.16.0034 e o Ac6rddo n° 840/22 - Pleno.
Il — FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO[20] VENCEDOR (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[21], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[22] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
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192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto a multa proposta por litigancia de ma-fé, adoto como paradigma processual
o teor do Acérdédo n° 1.657/2008 - Pleno, que afastou imputagéo de devolugdo de
valores em sede de impugnacao, ja que deveria ter havido a conversao do processo
em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagao.

Nessa esteira, 0os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responséavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagéo de san¢des. Como essa situagao fere o principio do devido
processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como n&do foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[23], nem as
determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

O segurado foi inativado em 22/07/2016. A respectiva documentagao foi protocolada
nesta Corte de Contas em 06/09/2016 (conforme informag&o do sistema corporativo
Tramite) e autuada sob o n°® 703995/16. Apds regular tramite, o ato de inativagéo foi
registrado nos termos do Despacho de Homologacdo de Beneficio n°® 13/17 -
COFAP/GP, publicado no Diario Eletronico do Tribunal n° 1.584, de 03/05/2017
(Certiddo de Registro de Beneficio n® 3755/17 - COFAP).

Ocorre que, em 31/05/21, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger, propds medida cautelar inominada, em
face da Paranagud Previdéncia e do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Piraquara, a fim de garantir a aplicacdo do Prejulgado n® 028, por meio do qual foi
fixada a interpretacdo das regras de transicdo para as aposentadorias
fundamentadas nas Emendas n° 041/03, n° 047/05 e n® 070/12, em que os servidores
deveriam ter entrado no regime estatutario até a data limite fixada nas respectivas
emendas.

A medida cautelar supracitada foi autuada como representagéo sob o n°331782/21,
na qual a liminar pleiteada foi parcialmente deferida para, dentre outras medidas,
determinar a Paranagué Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:
"que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes
concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante
a edicdo de atos revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia
prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n°
862/2006 no caso de Piraquara”.

A referida determinacéo foi ratificada por este Tribunal de Contas por meio do
Ac6rddo 1.331/21 - Pleno (peca processual n®034 do processo n°331782/21),
publicado em 23/06/21. Entretanto, a execugao da cautelar foi parcialmente suspensa
nos termos do Ac6rddo n°2.288/21 - Pleno (peca processual n®153
do processo n°331782/21), publicado em 28/09/21, conforme item da respectiva
deciséo a seguir transcrito:

"1l - determinar a suspensdo da execucdo da cautelar de que trata o item 4.2 do
Acordao 1331/21, em relacéo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais
de 5 anos, haja ou nédo decisdo definitiva, até a decisédo final do Prejulgado n°
324000/21;"

Reconhecendo que o cumprimento da liminar expedida envolve questfes faticas e
juridicas distintas entre a Paranagué Previdéncia e a PIRAQUARAPREV, de modo a
demandar prazos e abordagens diferenciadas, foi determinado o desmembramento
da Representacdo n°331782/21 (Despacho n°® 1498/21 - peca processual n°® 166 dos
autos n°331782/21), passando os beneficios previdenciarios referentes a Ultima
autarquia previdenciaria a ser objeto da Representacédo n° 657793/21. Nesta, em
20/04/22, foi publicado o Acérdao n° 840/22 - Pleno (peca processual n®262 do
processo n° 657793/21), decidindo:

"VIII- No mérito, julgar procedente a presente representagdo, sem aplicagdo de
sangdes, confirmando as cautelares expedidas pelos Acorddos 1331/21 e 2288/21,
ambos do Tribunal Pleno, para o fim de determinar a aplicagéo do Prejulgado 28 aos
servidores municipais de Piraquara”.

Tendo em vista a determinagdo supracitada, a PIRAQUARAPREV procedeu a
revisdo dos proventos da aposentadoria da Sr2 Carmem Lucia da Silva. Entretanto,
entendeu a unidade técnica que a recente aprovacdo do Prejulgado n° 031 impede
que este Tribunal determine a retificagcdo de ato de inativacdo passados cinco anos
do envio deste para fins de registro. Segundo o referido Prejulgado, o Tema 445 do
STF? é aplicavel a todos os processos de atos de pessoal sujeitos a registro, tendo
sido expressamente fixado prazo decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a
interrupcdes ou suspensoes, a contar da protocolizagédo dos autos até o transito em
julgado da decisao definitiva de mérito. Foi determinada também a aplicag¢éo ex tunc
do entendimento pacificado, de modo a atingir todos 0os processos em tramite e
sobrestados.

De outro lado, divergindo da unidade técnica quanto ao marco inicial do prazo
decadencial para apreciacdo da presente revisdo por esta Corte de Contas,
entendendo que se trataria de ato de revisdo de proventos com prazo proprio, ou
seja, independente do protocolo do processo referente ao ato de inativacéo revisado,
0 opinativo ministerial foi pela n&o decorréncia do referido prazo e,
consequentemente, pela possiblidade de julgamento do processo. No mérito, o
representante do MPJTCPR opinou pelo registro do respectivo ato revisional.

Porém, entendo diversamente dos pareceres anteriores. O ato registrado por esta
Corte somente perde sua validade apds especifica decisédo que anule o registro. Nao
foi o que ocorreu, pois as determinaces foram feitas de forma genérica a
administragdo municipal, a qual cabia identificar os atos de pessoal que estariam
enquadrados na situagdo abordada naquelas decisfes e, entdo, submeter a esta
Corte a fim de que fossem revistos tais autos. Porém, antes de emanar novo ato de
pessoal, deveria a administragdo municipal ter solicitado a anulacéo do registro do
ato anterior por este Tribunal de Contas.

Assim, o ato de pessoal que ora se examina padece de vicio de validade —
especificamente quanto a competéncia, pois a administracdo municipal ndo poderia
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anular ou revogar ato registrado por este Tribunal — que o torna inexistente,
conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
Sao Paulo: Atlas, 262 edicéo, 2013, p. 970), in verbis:

Ressalvem-se, todavia, os atos contaminados de vicios insanaveis, atinentes a sua
propria natureza, e que sdo denominados por alguns estudiosos de "atos
inexistentes". Estes sdo realmente inextinguiveis e insuscetiveis de convalidagéo. E
0 caso, para exemplificar, de ato praticado por pessoa que ndo seja agente
administrativo, ou de ato despido de forma. O mesmo se pode dizer dos atos nulos
com vicio absolutamente insanavel, como aquele, por exemplo, cujo objeto expresse
a autorizagéo para a pratica de um delito. Em tais hip6teses, nao havera mesmo
ensejo para que haja convalidagéo em virtude do tempo.

Portanto, é inexistente o ato de revisdo de proventos constante da Portaria
n° 240/2022, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana n®2.521,
de 19/05/2022 (peca processual n° 006), descabendo a andlise de sua legalidade
para fins de registro. Nessa tessitura, proponho que 0s presentes autos sejam
arquivados, sem resolugédo de “mérito”.

Cabe ainda deixar claro que é plenamente vigente — desde sua publica¢do e sem
interrupcdes ou suspensdes — a aposentadoria do Sr. Mario Cesar Cordeiro dos
Santos, aos termos previstos na Portaria n® 9.000/2016 (pega processual n° 008),
registrada por determinacédo do Despacho de Homologagéo de Beneficio n® 13/2017
- COFAP/GP (pega processual n® 007).

" - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL)

Trata-se de revis@o de proventos concedida por meio da Portaria n® 240/2022 (peca
05) com o intuito de adequar a inativagéo da servidora ao Prejulgado 28 - TCE.

N&o obstante a proposta do Relator originario pelo arquivamento do feito, sem
resolugdo de mérito, entendo que o expediente comporta o devido exame, conforme
passo a expor.

Consoante reconhecido também pelo D. Relator, a atuacdo da entidade
previdenciaria se deu em virtude do cumprimento da decisdo cautelar proferida nos
autos 657793/21, manifestada pelo Acérdao 1331/21-STP, em cujo teor consta:

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes
concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante
a edicdo de atos revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia
prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n°
862/2006 no caso de Piraquara; -realcei.

Posteriormente, ainda em sede de cautelar, foi proferido o Acérdao 2288/21-STP em que
foi determinada a suspenséo da execucéo da cautelar de que trata o item 4.2 do Ac6rdéo
1331/21, em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos,
haja ou nédo deciséo definitiva, até a deciséo final do Prejulgado n° 324000/21.

Ainda que se tenha expressado o respeito ao juiz natural dos processos em tramite
ao tempo dessas decisfes e da possibilidade de que tenha havido algum equivoco
da entidade quanto a contagem do prazo decadencial, fato é que a entidade
previdenciaria foi provocada a revisar os atos de aposentadoria e a expresséo “todas”
mencionadas no item 4.2 supra ndo deixa dividas da abrangéncia da ordem
emanada pelo Tribunal Pleno desta Corte.

Pois bem. Segundo o Relator, para os beneficios ja registrados, ao recepcionar a
ordem cautelar de revisdo, deveria a entidade ter requerido a anulacéo do respectivo
registro perante esta Corte para, posteriormente, proceder a revisao do ato.
Contudo, observando as normas previstas no IN 98/2014[24], em secdo destinada
aos Processos de Revisdo de Proventos, verifica-se que para a instauragéo do feito
revisional se exige a cépia da decisdo do respectivo processo de registro junto a este
Tribunal [...], ndo havendo qualquer mengdo a exigéncia de decisdo anulatéria de
registro.

Nota-se que aludida norma néo se exime de considerar a hipétese de existéncia de
um ato de inativagdo devidamente registrado por esta Corte e, mesmo assim, de
maneira pratica, ndo criou outro requisito para a instauragdo do respectivo processo
revisional.

Ressalte-se gque, ainda que a entidade previdenciaria estivesse agindo no exercicio
da autotutela, nos limites dispostos na Sumula 473 do STF[25], ndo se vislumbraria
outra maneira de agir perante esta Corte de Contas a ndo ser mediante a instauragéo
da Revisdo nos moldes propostos.

Assim, entendo que o procedimento adotado pela entidade previdenciaria se
apresentou condizente com a decisdo cautelar que visava cumprir, restando,
portanto, passivel de ser analisado por esta Corte.

Superado tal aspecto, procedo a andlise do feito.

Do corpo da motivacdo apresentada na mencionada Portaria n.° 240/22, verifica-se
que a revisdo teve como fato propulsor a determinacdo contida no protocolo de
Representagdo n.° 33178-2/21, mais especificamente no Acérddo n.° 1331/21-STP,
que, em carater liminar, determinou ao Paranagua Previdéncia e ao Instituto de
Previdéncia de Paranagua que: 4.1 que se abstenham de facultar aos
servidores/segurados dos respectivos Municipios a possibilidade de aposentadoria
com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou 70/2012,
ressalvadas as hipoteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas; 4.2 que revisem, no prazo de
30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo
com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios & metodologia prevista no art. 16 da
LCM n° 53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de
Piraquara; 4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando
os enderegos atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90
dias.

Posteriormente, contudo, sobreveio o Acérddo n.° 2288/21-STP, publicado em
29/09/2021, que, ainda em sede de cogni¢do sumaria, declarou suspensas da
execucdo da determinagéo cautelar os atos de beneficio protocolados nesta Corte ha
mais de 5 anos, haja ou ndo decisdo definitiva, até a decisao final do Prejulgado que
trata do Tema 445 do STF — qual seja, o Prejulgado n.° 31.

Desse modo, vislumbra-se que a revisdo em comento ocorreu apds a suspensédo em
destaque.

Tal Prejulgado uniformizou o posicionamento deste Tribunal a respeito da
aplicabilidade do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal aos atos de aposentadoria,
reforma ou penséo em tramite nesta Corte de Contas, nos seguintes termos:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma,
pensé&o, revisdo de proventos e reviséo de pens&o;
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Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, nédo sujeito a interrupges e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacédo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizacdo da
Fase 04 da respectiva prestacé@o de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) néo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagcdo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicao de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Assim, conforme pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, é possivel
considerar como data de inicio da contagem do prazo a data de autuagao do processo
de inativagdo do servidor, o que ocorreu no ano de 2016. Assim, a revisao realizada
em 2022 ocorreu ap6s 5 anos, em desacordo com o Prejulgado 31.

Em face do exposto, divergindo da proposta do Relator, proponho a negativa de
registro ao ato de reviséo de proventos consubstanciado na Portaria n° 240/22, do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara, determinando-se ao 6rgdo
previdenciario que promova a anulagéo do ato.

Na mesma senda, oportuna a expedi¢cdo de recomendagdo para que o 6rgédo
previdenciario averigue a necessidade de recomposi¢do do montante pago a menor
a beneficiaria enquanto vigente a Portaria 240/22, por forca da inadequada reviséo
concretizada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
maioria absoluta, em:

| — Determinar o arquivamento do processo, sem resolucéo de mérito, haja vista que
inexistente o ato de revisdo de proventos constante da Portaria n° 240/2022,
publicada no Diério Oficial dos Municipios do Parana n° 2.521, de 19/05/2022 (peca
processual n® 006), descabendo a andlise de sua legalidade para fins de registro;

Il — manter plenamente vigente — desde sua publicacdo e sem interrupgdes ou
suspensdes — a aposentadoria do Sr. Mario Cesar Cordeiro dos Santos, aos termos
previstos na Portaria n°9.000/2016 (pegca processual n°008), registrada por
determinac@o do Despacho de Homologacao de Beneficio n® 13/2017 - COFAP/GP
(peca processual n° 007).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), apresentou voto
pela negativa de registro do ato e recomendagéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. VIlIl- No mérito, julgar procedente a presente representacdo, sem aplicacdo de sancdes,
confirmando as cautelares expedidas pelos Acérdaos 1331/21 e 2288/21, ambos do Tribunal Pleno,
para o fim de determinar a aplicag&o do Prejulgado 28 aos servidores municipais de Piraquara

2. Tese: Em atengéo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas.

3. Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao
do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnagéo a validade do ato.

4. Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

5. 4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

()

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edi¢do de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara.

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissé@o, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

7.1 - O Tema 445 ¢ aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de
pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma, penséo, reviséo de
proventos e revisédo de pens&o.

8. Art. 72. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela
Administracéo, salvo comprovada méa-fé ou flagrante inconstitucionalidade.

9. Art. 1° Este Cédigo estabelece normas gerais e procedimentos especiais sobre atos e processos
administrativos que ndo tenham disciplina legal especifica, no ambito do Estado do Parana,
visando, em especial, a prote¢do dos direitos fundamentais dos administrados e o melhor
cumprimento dos fins da Administrac&o,
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§ 1° Subordinam-se as normas deste Codigo:

()

VIII - o Tribunal de Contas do Estado.

10. Art. 149 Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

()

Il - comparecer as sessdes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por escrito, em todos os
processos sujeitos a deliberacdo do Tribunal, sendo obrigatéria a sua manifestacdo sobre
preliminares e sobre o mérito, nos processos consulta, incidentes, prestacdo e tomada de contas,
nos concernentes a fiscalizagdo de atos e contratos e de apreciagédo dos atos de admissdo de
pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como nas denlncias e
representacoes.

11. Art. 25 Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 10 a 14, desta Lei, serdo calculados
pela média aritmética simples dos maiores vencimentos de contribuicédo, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

12. 4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

()

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

13. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢o, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
14. Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com
a boa-fé.

15. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacé&o dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil; (Incluido
pela Lei Complementar n. 194/2016)

16. Art. 72. O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela
Administragéo, salvo comprovada ma-fé ou flagrante inconstitucionalidade.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo da ponderacé&o de outros fatores, considera-se de ma-fé o individuo
que, analisadas as circunstancias do caso:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

I - alterar a verdade dos fatos;

1l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

17. Aplica-se o prazo decadencial de dez anos para a reviséo de beneficios concedidos, inclusive
os anteriores ao advento da Medida Proviséria 1.523/1997, hipétese em que a contagem do prazo
deve iniciar-se em 1° de agosto de 1997

18. No exercicio do seu poder de autotutela, poder4 a Administragdo Publica rever os atos de
concessé&o de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964, quando
se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao
anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugédo das verbas
ja recebidas.

19. § 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de previdéncia social,
no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

20. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

21. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratacédo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagédo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

22. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomenda@oes as determinagdes Iegals e as
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§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

23. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instru¢édo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

24. dispde sobre o envio de informagdes e documentos necessarios a apreciacéo e ao registro,
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, de atos de concesséo de aposentadoria, penséo,
reviséo de penséo e reviséo de proventos.

25. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.

PROCESSO N°:-552930/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADELITA DO ROCIO SEIKA DOS SANTOS, MARCIO DOS
SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

ADVOGADO / PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS,
RICARDO BAUMANN BINDO

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3927/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Manifestagdes uniformes da Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas pelo registro. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisao de proventos concedida a Sr.2 Adelita do Rocio Seika dos Santos,
conforme Decreto n° 677/2023, publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 1505,
de 06/07/2023 (peca processual n° 006), tendo sido protocolada em 28/08/2023,
conforme informacé&o do sistema corporativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM (Instrucdo n° 4685/23 — peca processual
n° 013) verificou que foi retomada a contagem de tempo para fins de pagamento de
adicional por tempo de servico, em cumprimento ao art. 1°, § 1°, da Lei Municipal
n° 2.564/2022[1], opinando pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério PUblico Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 896/23 — peca processual n°® 014) opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE VOTOI2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrucéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusado s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
n “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragao de denomlna(;ao de atos nao ira
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a revisao
em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

| - Apreciar como legal, nos termos dos opinativos uniformes, a reviséo de proventos
concedida a Sr.2 Adelita do Rocio Seika dos Santos, conforme Decreto n® 677/2023,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1505, de 06/07/2023 (pega processual
n° 006), concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 1° Fica revogado o art. 10 da Lei Municipal n°® 1.784/2017

§ 1° O adicional por tempo de servico volta a contar, de forma retroativa, a data da sua suspensao.
2. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redag&o dada pela
Resolugao n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacGes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e

PROCESSO N°:-873375/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO CELIN, JERUSA MARIO MARTINS,
MARCOS ANTONIO PIVETTA, MILTON BELLIDO HERNANDEZ JUNIOR,
MUNICIPIO DE TAPEJARA, RENAN VINICIUS CARVALHO DE OLIVEIRA,
RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, VANIA ALINE BRATI
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO Ne° 3932/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Concurso Publico. Manifestacdes uniformes da Unidade
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Técnica e Ministério Publico de Contas. Consideracdes do relator quanto a instru¢éo
processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissado de pessoal realizado pelo Municipio de Tapejara
para contratacdo de motorista (06 vagas), conforme edital de concurso publico
n° 005/2015.

A presente admissdo é complementar ao processo n° 807860/15, cujo registro foi
concedido pela Deciséo Definitiva Monocratica n° 68/2018-GCILB.

A unidade técnica (Instrugdo n° 4676/23 — pega processual n°021) verificou a
documentacdo a regularidade da documentagdo encaminhada, opinando pela
legalidade e registro das admissoes, sugerindo a emissdo de emitida recomendagéo
ao municipio para que se atente ao previsto nos art. 22, paragrafo Unico, inciso 1V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal[1].

A representante do Ministério Publico Exm?@ Sr.2 Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
(Parecer n° 895/23 — peca processual n° 022) corroborou a manifestacéo da unidade
técnica pelo registro e emissdo de recomendagao.

PROPOSTA DE DECISAOQ[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugcdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno* e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6érgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinagdes para serem
cumpridas em atos e gestes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscaliza¢des e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizag6es, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituico Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacdes, recomendagdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a recomendacédo proposta pela unidade
técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
01 —Jerusa Mario Martins, nomeada para o cargo de motorista, Portaria n°® 187/2018
(fl. 006 da pega processual n° 006);

02 —Marcos Antonio Piveta, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 188/2018
(fl. 006 da pega processual n° 006);

03 —Carlos Alberto Celin, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 189/2018
(fl. 006 da peca processual n° 006);
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04 —Milton Bellido Hernandez Junior, nomeado para o cargo de motorista, Portaria
n° 190/2018 (fl. 006 da peca processual n® 006);

05 —Vania Aline Brati, nomeada para o cargo de motorista, Portaria n® 295/2018
(fl. 007 da pega processual n° 006); e

06 —Renan Vinicius Carvalho- de Oliveira, nomeado para o cargo de motorista,
Portaria n® 191/2018 (fl. 006 da pega processual n® 006).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais, nos termos dos opinativos uniformes, as admissdes a seguir,
concedendo-lhes os respectivos registros:

01 —Jerusa Mario Martins, nomeada para o cargo de motorista, Portaria n® 187/2018
(fl. 006 da peca processual n° 006);

02 —Marcos Antonio Piveta, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n°® 188/2018
(fl. 006 da pega processual n° 006);

03 —Carlos Alberto Celin, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 189/2018
(fl. 006 da pega processual n° 006);

04 —Milton Bellido Hernandez Junior, nomeado para o cargo de motorista, Portaria
n° 190/2018 (fl. 006 da peca processual n°® 006);

05 —Vania Aline Brati, nomeada para o cargo de motorista, Portaria n® 295/2018
(fl. 007 da pega processual n° 006); e

06 —Renan Vinicius Carvalho- de Oliveira, nomeado para o cargo de motorista,
Portaria n® 191/2018 (fl. 006 da pega processual n® 006).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 22(...)
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranca;

2. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instru¢do, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusé@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
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PROCESSO N°:-108796/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQ/:\O E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA SOCZEK SAMPAIO, BIANCA GRABICOSKI, BIANCA
RODRIGUES MACHADO FARIA, CAROLINA CRUZINIANI COMIN, CRISTIANA
FAUST SCHATZ ZELONH, DANIELA APARECIDA DOS SANTOS, DEBORA
BASILIO, DEBORA HELENA VIZOLI, DIEGO OSMAR RODRIGUES, ELIANE
SCOLIMOSKI, ELISANDRO PIRES FRIGO, FERNANDA NAIARA GANS KENSKI,
FLAVIA PALMIERI DE OLIVEIRA ZILIOTTO, FRANCISCO PEDRO RAMOS DOS
SANTOS, GRASIELLE REGASSINI SENHORINI, GUILHERME LOMBA VIEIRA,
HALLANA MARINHO DE SOUZA RAMOS, HELISSON DANILO DOS SANTOS,
JONATHAN DA SILVA, KAREN ANDRESSA NOVAIS SALDANHA DE ALMEIDA,
LETICIA KARINA CEBULSKI KUBACKI DA ROSA, LUANA CARNEIRO FERRARI
HOLES, LUCIANA DE CARVALHO ROCHA GADELHA, LUCIANA REGINA
KOSOSKI, LUCIENE DE JESUS NERY, MARCIA MAKIYAMA, MARIANA
CARDOSO DE LIMA RITTI, MIREILLE SOUZA DA SILVA, MIRIAN CAROLINE
PEREIRA, MONICA ANGELICA CARRASCHI CASTANHO, NATASHA GOUVEIA
STUDZINSKI, REINHOLD STEPHANES, RONIEL BORA DELLI COLLI,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SILEIDE
PEREIRA, SILVIA MARIA ISSLER VAUCHER, SILVONEI MATHEUS POLLYAK,
TAYLANA OWSIANY DOS REIS, TELMA SHEILA WANDEMBRUCK, YARA
LUCIA SACHETIM DONADEL

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3933/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso publico. SEAP. Edital n°® 28/2020. Contratacéo de
agente de execucdo e agente profissional. Instrugdo uniforme pela regularidade e
registro das admissdes.

| — RELATORIO PROPOSTA DE VOTO VENCEDOR (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de processo de admissao de pessoal realizado pela Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia - SEAP para contratagdo de agente de execugao
(11 vagas) e agente profissional (26 vagas), conforme edital de concurso publico
n° 028/2020.

A unidade técnica (Instrugdo n° 16698/23 — peca processual n°067) verificou a
documentacdo a regularidade da documentagdo encaminhada, opinando pela
legalidade e registro das admissdes e sugerindo a emisséo de determinagdo a SEAP
para que se atente aos prazos de encaminhamento dos dados dispostos nos atos
normativos veiculados por este Tribunal, sob pena de multa; recomendacéo para que
faca constar clausula especifica no termo de referéncia para comprovacédo da
qualificacéo técnica da instituicdo a ser contratada e para que faca constar clausula
especifica no termo de referéncia sobre a impossibilidade de subcontratagéo.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Gabriel Guy Léger (Parecer
n° 1063/23 — pega processual n° 070) corroborou a manifestagéo da unidade técnica
pelo registro e emisséo de determinacéo e recomendacéo.

- FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO[1] (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a inten¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrucdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno* e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.
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Nao vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagfes para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas sdo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e recomendacgbes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na concluséo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituico Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagfes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinagao e recomendacdes propostas
pela unidade técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagGes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
01 — Carolina Cruziniani Comin, nomeada para o cargo de agente de execucgéo,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da peca processual n° 067);

02 — Taylana Owsiany dos Reis, nomeada para o cargo de agente de execugéo,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da peca processual n° 067);

03 — Mireille Souza da Silva, nomeada para o cargo de agente de execucéo, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

04 — Telma Sheila Wandembruck, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n® 067);

05 — Sileide Pereira, nomeada para o cargo de agente de execucdo, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

06 — Hallana Marinho de Souza Ramos, nomeada para o cargo de agente de
execucao, Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

07 — Silvia Maria Issler Vaucher, nomeada para o cargo de agente de execucao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

08 — Daniela Aparecida dos Santos, nomeada para o cargo de agente de execucao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

09 — Debora Helena Vizoli, nomeada para o cargo de agente de execugéo, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

10 — Cristiana Faust Schatz Zelonh, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

11 — Helisson Danilo dos Santos, nomeado para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n® 067);

12 — Diego Osmar Rodrigues, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 010 da pega processual n° 067);

13 — Leticia Karina Cebulski Kubacki da Rosa, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 010 da pega processual n° 067);

14 — Mbnica Angélica Carraschi Castanho, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 011 da pega processual n° 067);

15 — Marcia Makiyama, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

16 — Bianca Grabicoski, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

17 — Luciene de Jesus Nery, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

18 — Flavia Palmieri de Oliveira Ziliotto, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

19 — Luciana de Carvalho Rocha Gadelha, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

20 — Eliane Scolimoski, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

21 - Adriana Soczek Sampaio, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da peca processual n° 067);

22 — Debora Basilio, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

23 — Mariana Cardoso de Lima Ritti, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

24 — Francisco Pedro Ramos dos Santos, nomeado para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

25 — Jonatham da Silva, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

26 — Luciana Regina Kososki, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

27 — Yara Lucia Sachetim Donadel, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da pega processual n° 067);

28 — Karem Andressa Novais Saldanha de Almeida, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 014 da pega processual n° 067);

29 — Natasha Gouveia Studzinski, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n® 067);

30 — Roniel Bora Delli Colli, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n° 067);

31 — Guilherme Lomba Vieira, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n° 067);

32 - Silvonei Matheus Pollyak, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n° 067);

33 — Mirian Caroline Pereira, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 015 da peca processual n° 067);

34 — Fernanda Naiara Gans Kenski, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pega processual n® 067);

35 — Luana Carneiro Ferrari Holes, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pega processual n° 067);

36 — Bianca Rodrigues Machado Faria, nomeada para o cargo de agente profissional,
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Decreto n°® 2253/2023 (fl. 016 da peca processual n°® 067); e

37 — Grasielle Regassini Senhorini, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da peca processual n° 067).

Il = FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Cuidam os presentes autos de admissdo de pessoal realizada pela SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMNISTRAGAO E PREVIDENCIA, por meio de concurso publico
regido pelo Edital n.° 28/2020, para a contrata¢édo de agente de execucéo (11 vagas)
e agente profissional (26 vagas).

A proposta de voto, da lavra do Cons. Claudio Augusto Kania, acolheu parcialmente
o opinativo da unidade técnica que instrui o feito, posicionando-se pelo registro dos
atos de admissdo, sem o acolhimento da determinacdo e das recomendacGes
sugeridas.

E o conciso relatério.

Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator,
eis que essa deixou de acolher a sugestdo de expedicdo de determinacao[5] e
recomendagdes[6], nos seguintes termos:

“Nao vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinagbes para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagbes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicao Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacbes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinagao e recomendagdes propostas
pela unidade técnica”.

Em que pese o acima exposto, inimeros julgados deste Tribunal militam em desfavor
do expendido pelo relator quanto a impossibilidade de aposicdo de recomendagdes
e determinacdes em processos de atos de pessoal, submetidas ao registro perante
esta Corte de Contas. Nesse sentido, destaco aresto da minha lavra, assim
ementado:

“Admissdo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratagdo temporaria de profissionais para
atender as necessidades do centro de atengéo psicossocial gerenciado pelo CISVIR.
Contratagdes encerradas. Pelo registro, com determinacéo” (Acérdao n.° 2176/2020,
da Primeira Camara).

No mesmo prumo:

“1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissdes, com determinacdo e recomendacdo ao
Municipio.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendag0es: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinacdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter a determinagdo proposta em recomendagado. Entendimento consignado no
voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, § 3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente 0o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendagdes ao Municipio para que, nos futuros processos

6.1) apresente os documentos de natureza orcamentéria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e *j", da Instru¢do Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

6.2) observe a ordem cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados em
seus cargos (nomeagéo, publicacdo, posse e exercicio) quando da alimentacdo de
dados no sistema de atos de pessoal deste Tribunal” (Acérddo n.° 233/2021, da
Primeira Camara).

Em igual toada, a titulo de complementacéo, cito: Acérddos n.° 1389/2020, 3333/2022
e 3330/2023, todos da Primeira Camara, Acérdaos n.° 3640/2023, 2960/2023 e
2793/2023, todos da Segunda Camara

Ademais, imp8e-se considerar que em processos de atos de pessoal sujeitos a
registro neste Tribunal pode, e é racional que assim o seja, se aplicar a mesma ratio
essendi que admite a expedi¢do de determinacdes e recomendagdes em processos
como os de prestacao de contas, eis que esté a se privilegiar o carater pedagogico
da atuagéo desta Corte. Ou seja, determinacdes e recomendagdes tém por escopo
evitar a futura ocorréncia de impropriedades que determinaram a sua expedicéo,
orientando a Administragdo Publica quanto a pratica de atos em consonancia com o
ordenamento juridico, evitando-se assim a repeticdo de irregularidades de mesma
natureza. Assim, determinacdes e recomendacdes, mesmo em processos de atos de
pessoal alentam o aumento da eficiéncia e legalidade como um todo.

Destarte, cabivel se mostra a expedi¢do de recomendagdo e/ou determinagédo em
processos de atos de pessoal. Apesar do acima vertido, entendo que a determinagao
sugerida pela unidade técnica, como se trata da necessidade de observancia de ato
normativo préprio desta Corte, que ndo ostenta natureza constitucional ou legal, ha
que ser convertida em recomendagéo.

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes e pela expedicédo das seguintes
recomendacdes ao ente para que:

i) se atente aos prazos de encaminhamento dos dados dispostos nos atos normativos

respeito da distincdo conceitual entre
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veiculados por este Tribunal, sob pena de multa, nos termos do artigo 87, inciso II,
alinea “a” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

i) faga constar clausula especifica no termo de referéncia para comprovagéo da
qualificacdo técnica da instituicdo a ser contratada, com atestados de capacidade
técnica emitidos por 6rgdos que ja utilizaram os servigos, bem como que dispde de
profissionais capacitados para a elaboracédo e avaliacdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificagéo desses profissionais;

iii) faca constar clausula especifica no termo de referéncia sobre a impossibilidade
subcontratacéo, previséo obrigatéria no caso de dispensa com fundamento no inciso
XIlI do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
maioria absoluta, em:

Apreciar como legais nos termos dos opinativos uniformes, as seguintes admissoes,
concedendo-lhes os respectivos registros:

01 — Carolina Cruziniani Comin, nomeada para o cargo de agente de execucao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n°® 067);

02 — Taylana Owsiany dos Reis, nomeada para o cargo de agente de execucao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n°® 067);

03 — Mireille Souza da Silva, nomeada para o cargo de agente de execucgéo, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

04 — Telma Sheila Wandembruck, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

05 — Sileide Pereira, nomeada para o cargo de agente de execucdo, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 008 da pega processual n° 067);

06 — Hallana Marinho de Souza Ramos, nomeada para o cargo de agente de
execucdo, Decreto n® 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

07 — Silvia Maria Issler Vaucher, nomeada para o cargo de agente de execugéo,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n°® 067);

08 — Daniela Aparecida dos Santos, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n°® 067);

09 — Debora Helena Vizoli, nomeada para o cargo de agente de execugdo, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 009 da pega processual n° 067);

10 — Cristiana Faust Schatz Zelonh, nomeada para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n°® 067);

11 — Helisson Danilo dos Santos, nomeado para o cargo de agente de execugao,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 009 da peca processual n° 067);

12 — Diego Osmar Rodrigues, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 010 da pega processual n° 067);

13 — Leticia Karina Cebulski Kubacki da Rosa, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 010 da pega processual n° 067);

14 — Mobnica Angélica Carraschi Castanho, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 011 da pega processual n° 067);

15 — Marcia Makiyama, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

16 — Bianca Grabicoski, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

17 — Luciene de Jesus Nery, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

18 — Flavia Palmieri de Oliveira Ziliotto, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

19 — Luciana de Carvalho Rocha Gadelha, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n°® 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

20 — Eliane Scolimoski, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 012 da pega processual n° 067);

21— Adriana Soczek Sampaio, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

22 — Debora Basilio, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

23 — Mariana Cardoso de Lima Ritti, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da peg¢a processual n° 067);

24 — Francisco Pedro Ramos dos Santos, nomeado para o cargo de agente
profissional, Decreto n° 2253/2023 (fl. 013 da pega processual n° 067);

25 — Jonatham da Silva, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da peca processual n° 067);

26 — Luciana Regina Kososki, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 013 da peca processual n° 067);

27 — Yara Lucia Sachetim Donadel, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n® 067);

28 — Karem Andressa Novais Saldanha de Aimeida, nomeada para o cargo de agente
profissional, Decreto n® 2253/2023 (fl. 014 da pega processual n° 067);

29 — Natasha Gouveia Studzinski, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n® 067);

30 — Roniel Bora Delli Colli, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 014 da peca processual n° 067);

31 — Guilherme Lomba Vieira, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 014 da pega processual n° 067);

32 - Silvonei Matheus Pollyak, nomeado para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 014 da pega processual n° 067);

33 — Mirian Caroline Pereira, nomeada para o cargo de agente profissional, Decreto
n° 2253/2023 (fl. 015 da pega processual n° 067);

34 — Fernanda Naiara Gans Kenski, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pega processual n° 067);

35 — Luana Carneiro Ferrari Holes, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 015 da pega processual n° 067);

36 — Bianca Rodrigues Machado Faria, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da pega processual n° 067); e

37 — Grasielle Regassini Senhorini, nomeada para o cargo de agente profissional,
Decreto n° 2253/2023 (fl. 016 da peg¢a processual n° 067).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro MAURICIO REQUIZ\O DE MELLO E
SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).
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O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencido), apresentou
voto pela legalidade e registro das admissées com recomendagdes.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagcéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacées contidas na autuacéo e na distribuicao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. (i) Determinagdo ao Ente para que se atente aos prazos de encaminhamento dos dados
dispostos nos atos normativos veiculados por este Tribunal, sob pena de multa, nos termos do art.
87, inciso I, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005” (pega 67, fls. 21).

6. “ii) Recomendacgédo para que o Ente faca constar clausula especifica no Termo de Referéncia
para comprovacédo da qualificagdo técnica da instituicdo a ser contratada, com atestados de
capacidade técnica emitidos por érgdos que ja utilizaram os servigos, bem como que dispde de
profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento
atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar a qualificacdo
desses profissionais;

iii) Recomendacéo para que o Ente faga constar clausula especifica no termo de referéncia sobre
aimpossibilidade de subcontratacéo, previsdo obrigatéria no caso de dispensa com fundamento no
inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93” (peca 67, fls. 21).

PROCESSO N°:-327851/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-BRUNA JULIANA ZANCANARO, JHULIANA POLTRONIERI
BORDIGNON, LAURINDO SPEROTTO, MUNICIPIO DE CEU AZUL
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3935/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Municipio de Céu Azul. Processo seletivo simplificado. Edital
n° 29/2022. Contratagéo de técnico de laboratério de analises clinicas, enfermeiro e
bioquimico/biomédico. Pareceres uniformes pelo registro. Ministério Publico Contas
pela expedicéo de determinagédo. N&o acolhimento. Registro.

| — RELATORIO PROPOSTA DE VOTO VENCEDORA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de processo de admisséo de pessoal, realizado pelo Municipio de Céu Azul,
para contratagdo temporaria de um técnico de laboratério de andlises clinicas e
formacdo de cadastro de reserva para os cargos de enfermeiro e
bioquimico/biomédico, conforme o edital de abertura de processo seletivo
simplificado n° 029, de 17 de maio de 2022 (pega processual n° 018).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o (Instrucéo n® 15380/23 —
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peca processual n° 038) verificou que nao foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
contados da data de publicacdo do edital de abertura do processo de selecdo de
pessoal (ou de sua retifica¢éo), o que se deu em 24/05/2022, pois a respectiva fase
foi enviada em 21/07/2022; e que nao foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
contados do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos da data do exercicio do
primeiro candidato admitido, na medida em que o referido prazo teve inicio
em 19/08/2022 e os dados da respectiva fase foram enviados em 04/11/2022. A este
respeito, ressaltou que, conforme o disposto na Instrucdo Normativa n°® 142/18, o
encaminhamento dos processos de admissdo de pessoal deve ser feito em quatro
etapas para possibilitar a analise concomitante do processo.

Entretanto, tendo em vista que, conforme consta no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP) e no portal transparéncia municipal, as contratagcdes em apreco ja
foram encerradas, a unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos de
admissdo objeto dos autos nos termos do art. 7°, da Instrugdo Normativa
n®117/2016[1]. Ainda, sugeriu a comunicacdo do gestor das irregularidades
verificadas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 892/23 - pega processual n° 041), preliminarmente, divergiu da unidade
técnica quanto a aplicacdo da Instrugdo Normativa n° 117/16, jA que o presente
processo se reportaria a Instrugdo Normativa n° 142/18, considerando, portanto,
irrelevante para andlise das admissbes em apreco se 0S respectivos prazos
contratuais se esgotaram. Neste viés, observou que, em que pese tenham ocorrido
0s atrasos relatados, a primeira e Unica manifestacéo técnica ocorreu em outubro de
2023, ou seja, meses depois do transcurso dos periodos contratuais das
interessadas, de modo que a suposta perda de objeto arguida pela CAGE teria
decorrido de sua prépria inércia.

Quanto a legalidade da admissédo em aprego, entendeu que os atrasos verificados
ndo foram relevantes e, portanto, ndo impedem o registro dos respectivos atos de
admissdo. Ainda mais quando considerado que n&o foram verificadas outras
inconsisténcias que violem a Instrugdo Normativa n® 142/18. Aduziu, por fim, que
atrasos sdo passiveis de multa, mas que, neste caso, houve uma demora ainda maior
da unidade técnica na andlise do presente, motivo pelo qual opinou pela expedi¢édo
de determinagdo ao municipio para que, em futuros certames, atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n® 142/2018; e pelo registro dos atos de
admissao objeto dos presentes autos.

Il - FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE DECISAO[2] VENCEDORA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

A contratacdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acorddo n° 462/09 — Pleno[3], em sede
de uniformizacdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratacdes temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.

O Acérdao n° 463/09 — Pleno[4], em sede de prejulgado, entre outras orientagdes
fixou que as contratacbes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentacéo para
registro de contratacdes temporarias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administracdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretagdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[5].

Do ponto de vista da exegese histérica, 0 registro de atos, que em constituigdes
anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condicéo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspegdes, em respeito a
autoexecutoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestdes ao texto constitucional em
elaboragéo[6].

O Ministro decano, Exm°® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragdo em relagdo ao registro de atos no
decorrer da histéria republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideragdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituicdes. Iniciei minha vida constitucional
no Tribunal de Contas. Entéo, conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e 1967.
S&o idénticos?

Evidentemente que n&o. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o
de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma excegao, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utdpico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sang¢do, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esté fortalecido e engrandecido.
Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional, porque cabe aos
dois o desempenho do controle. Pela Constitui¢do atual, o controle externo existe,
tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo, fortalecer o Tribunal
é fortalecer o Congresso Nacional.

(..)

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que sdo
as inspecdes. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle é
aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando deve
controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a prestacéo de
contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio, encontra 0s
fatos j& consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais graves se
sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspegdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolucdo no
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Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspecdo e o Tribunal faz sua auditoria orcamentéria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes & Assembleia Constituinte,
do que cabe transcricao da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos atos
de nomeacdo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros permanentes
dos o6rgdos da administragdo direta, bem como das concessdes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensdes, independente de julgamento as melhorias
posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio."

V. Ex.2% verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacéo de pessoal, para
que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar termos,
entdo, onde conferir essa nomeagdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acataré ou ndo.”

A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestao, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque € uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacéo de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concessao, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua admissao,
e com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséo julgada legal, tem que
mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a administragdo,
nunca pertenceu a pensao civil, & penséo militar, nunca foi funcionario, essa pensao
ndo sera julgada legal. Mas a admisséo de um servidor ndo vai ao Tribunal. A
proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque so6 se referiu aos 6érgaos diretos
da administrac¢&o. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta, se coubesse a mim sugerir.
N&o sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a administracédo indireta é maior
do que a direta. Dois tergos dos gastos publicos pertencem a administragdo indireta.
Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se esses dois ter¢os. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes, inclusive vendo-se o que se
passou em varios Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais, como tomamos
conhecimento em extensos noticiarios da imprensa. A forma de coibir é entregar ao
Tribunal o julgamento desses atos quanto a sua legalidade.”

Na tramitagéo durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comisséo do Sistema Tributario, Orgamento e Financas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Il — Comissédo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizagdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeacdes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia publica.
Cabe destacar que a redagao final do anteprojeto da Comissao V, com a aprovagéo
parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da aprovagdo em
concurso publico[7].

Da outra comissdo veio 0 texto acerca de aposentadorias, reformas e pensdes,
reproducdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentracao de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expressao “julgar
da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo paragrafo
posterior para permitir ao Presidente da RepUblica ordenar a execugéo do ato mesmo
com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo[8]:

§7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
apreciagdo as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a execugéo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comisséo de Sistematizacao fez alteracdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[9], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeag@es para cargo de natureza
especial ou provimento em comissado, bem como das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve altera¢cdo quanto as fundacgdes
publicas, que passaram a constar como “instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[10]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime
a expressdo “"cargo de natureza especial® posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[11]. A redag&o do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissé&o, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituigdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisdo no RMS3881, da relatoria
do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito maior
para o instituto que antecedia o registro:
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"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acoérddo recorrido: é julgar de todas as
condigdes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a deciséo do
Tribunal de Contas quando aprobatdria, ndo apenas da executoriedade ao ato, como
cria uma situacéo definitiva na érbita administrativa.[12]

Vale citar decisGes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga, e
portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do instituto
do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecéo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetidos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). S&o de se reconhecer,
portanto, certas situagfes juridicas subjetivas ante o Poder Publico, mormente
quando tais situagbes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestagdo do 6rgéo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que nédo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razdo
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, € de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenario,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacgdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagéo dos
acoérddos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicagdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999. N&o pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascenséao funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e a ampla
defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007, Plenario,
DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen Ldcia,
julgamento em 29/10/2009, Plenario, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenério, DJE de 06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de 19/12/2008; MS
26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007, Plenéario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17/02/2010,
Plenério, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
guem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, Ihe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenéario, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
04/08/2004, Plenério, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade de
registar a admissé@o para considerar legal o ato de inativagdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acérdao n° 688/2008 - Pleno

(..)

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneragéo do servidor falecido,
ele néo pode estar vinculado ao registro da admissao do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicao.

Neste sentido trilho 0 mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parand, o qual peco
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELAGCAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEAGCOES E AUTORIZOU A OCUPACAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administragdo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou 0 cargo “"provisoriamente", nao
pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da decisé&o prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
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da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes 0s
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4° do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo "provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, o que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o Poder
Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o que
convalidou sua nomeagao;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administragdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeagfes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas as
contribuigbes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto que
"a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo vitalicia,
nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribuicéo, ndo poderia, como n&o pode,
da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01, fixar normas
diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade das relacdes
juridicas frente a administragao publica.

Caso ndo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
anova nomeacéo da falecida esta consolidada pela prescricdo administrativa, ou ndo
estd. E, nesta Ultima hipdtese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido”.

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
penséo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horaria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servigos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitacdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime estatutario.
Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagéo restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem 0s cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servigos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas funcgdes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que assumiu
mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento adequado -
processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que seja
conferida a Administracéo Publica a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos dos
servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio processo
administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERAGCAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administracao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasao, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussdo acerca da prescrigdo do direito da Administracéo de rever
seus préprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigagéo de prestar os
beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar
0 aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relagéo entre o servidor e o
ente gestor da seguridade social, pouco importando o0s elementos externos
dissociados desta relagdo. Do contrério, estar-se-ia a admitir a absurda situacéo de
que a Municipalidade, apds anos de inércia a regularizacdo da situacdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administragéo
Municipal beneficie-se de sua propria torpeza".

Em caso anélogo, decidiu esta Camara:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEACAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA -
INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346
DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cdnjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razdo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores PUblicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensfes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidag@o de sentenca por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cddigo Civil), e ap6s esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados os servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizag&o.

IIl. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Paran, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Samula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demisséo de funcionéario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragdo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente penséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por meio do voto de
desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao recurso.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolucédo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacrdnico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretacéo sistematica do art. 71
da Constituigao[13], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas
possui carater excepcional em relacéo ao controle externo, de que é titular o Poder
Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da for¢a normativa da constituicdo, que
impde como escolha, entre as interpretacdes possiveis, a adocdo daquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,
entendo que a melhor interpretacdo para o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[14] seja aquela em que somente estédo sujeitos a apreciacéo de legalidade
para fins de registro: 1) os atos de admissdo que possam implicar a existéncia
decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as admissbes
temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou penséo que tenham decorrido
de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como o auxilio-recluséo e
a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer 6bice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promocdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificacées, etc.), ndo fogem a
fiscalizagdo por auditorias e inspegdes, alids, instrumentos estes muito mais eficazes,
conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n® 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para aprecia¢do da legalidade, para fins de
registro, das admissbes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogacdes,
passo ao exame da presente admissédo de pessoal.

Acerca da determinagdo sugerida pela representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ndo vejo como vidvel estabelecer recomendacbes e
determinagGes para serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos
autos em que aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de
fiscalizagdes e de atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a
resposta em tese, propria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de
causalidade com a concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagcfes e recomendagfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizag6es, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos séo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicédo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinacao proposta pela representante
do MPJTCPR.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrugcdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que as seguintes
admissdes sejam consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Jhuliana Poltronieri Bordignon, contratada temporariamente para o cargo de
técnico de laboratério de andlises clinicas, em razéo de surto epidémico, nos termos
do art. 2°, incisos Il, da Lei Municipal n°® 851, de 19/04/2009[15], conforme relatério
circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 027); e

2 - - Bruna Juliana Zancanaro, contratada temporariamente para o cargo de
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bioquimico/biomédico, nos termos do art. 2°, incisos VI, da Lei Municipal n° 851,
de 19/04/2009[16], conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 027).

Il = FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Cuidam os presentes autos de admissdo de pessoal, realizada pelo MUNICIPIO DE
CEU AZUL, por meio de processo seletivo simplificado regido pelo Edital n.° 2/2022,
para a contratagdo temporaria de um técnico de laboratério de andlises clinicas e
formacdo de cadastro de reserva para os cargos de enfermeiro e
bioquimico/biomédico.

A proposta de voto, da lavra do rel. Claudio Augusto Kania, se posicionou pelo
registro das admissdes, sem o acolhimento da determinag&o constante da instrugéo
do feito.

E o conciso relatério.

Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator,
em razdo do ndo acolhimento de determinagdo[17], fundamentada nos seguintes
termos:

“Nao vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinagbes para serem
cumpridas em atos e gestes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagbes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicao Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacbes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinacdo proposta pela unidade
técnica”.

Em que pese o acima exposto, inimeros julgados deste Tribunal militam em desfavor
do expendido pelo relator quanto a impossibilidade de aposicdo de recomendagdes
e determinacdes em processos de atos de pessoal, submetidas ao registro perante
esta Corte de Contas. Nesse sentido, destaco aresto da minha lavra, assim
ementado:

“Admissdo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratagdo temporaria de profissionais para
atender as necessidades do centro de atengéo psicossocial gerenciado pelo CISVIR.
Contratagdes encerradas. Pelo registro, com determinacéo” (Acérdao n.° 2176/2020,
da Primeira Camara).

No mesmo prumo:

“1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissdes, com determinacdo e recomendacdo ao
Municipio.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendag0es: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinacdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter a determinagdo proposta em recomendagado. Entendimento consignado no
voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, § 3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente 0o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendagdes ao Municipio para que, nos futuros processos

6.1) apresente os documentos de natureza orcamentéria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e *j", da Instru¢do Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

6.2) observe a ordem cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados em
seus cargos (nomeagéo, publicacdo, posse e exercicio) quando da alimentacdo de
dados no sistema de atos de pessoal deste Tribunal” (Acérddo n.° 233/2021, da
Primeira Camara).

Em igual toada, a titulo de complementacéo, cito: Acérddos n.° 1389/2020, 3333/2022
e 3330/2023, todos da Primeira Camara, Acérdaos n.° 3640/2023, 2960/2023 e
2793/2023, todos da Segunda Camara

Ademais, imp8e-se considerar que em processos de atos de pessoal sujeitos a
registro neste Tribunal pode, e é racional que assim o seja, se aplicar a mesma ratio
essendi que admite a expedi¢do de determinacdes e recomendagdes em processos
como os de prestacao de contas, eis que esté a se privilegiar o carater pedagogico
da atuagéo desta Corte. Ou seja, determinacdes e recomendagdes tém por escopo
evitar a futura ocorréncia de impropriedades que determinaram a sua expedicéo,
orientando a Administragdo Publica quanto a pratica de atos em consonancia com o
ordenamento juridico, evitando-se assim a repeticdo de irregularidades de mesma
natureza.

Destarte, cabivel se mostra a expedi¢do de recomendagdo e/ou determinacdo em
processos de atos de pessoal. Apesar do acima vertido, entendo que a determinagao
sugerida pelo 6rgdo ministerial, como se trata da necessidade de observancia de ato
normativo préprio desta Corte, que ndo ostenta natureza constitucional ou legal, ha
que ser convertida em recomendacao.

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes com a expedicdo de
recomendacdo a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.

respeito da distincdo conceitual entre

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
maioria absoluta, em:

Apreciar como legais nos termos dos opinativos uniformes, as admissées a seguir,
concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Jhuliana Poltronieri Bordignon, contratada temporariamente para o cargo de
técnico de laboratério de analises clinicas, em razéo de surto epidémico, nos termos
do art. 2°, incisos Il, da Lei Municipal n°® 851, de 19/04/2009[18], conforme relatério
circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 027); e

2 - Bruna Juliana Zancanaro, contratada temporariamente para o cargo de
bioguimico/biomédico, nos termos do art. 2°, incisos VI, da Lei Municipal n° 851,
de 19/04/2009[19], conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 027).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), apresentou voto
pela legalidade e registro das admissdes com recomendagdes.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admisséo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da analise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

2. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Ementa: Uniformizac&o de Jurisprudéncia — Contratacdo de Pessoal — Extrapolagéo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex tunc
— Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivacédo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tdo-
somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneragdo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educacéo, saude e seguranca — Lei Complementar
n° 108/05 cuida das contratacdes temporarias no Estado do Parana — As contratagcGes somente
poderao ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de
reposicéo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo — Verificada esta situacao, a negativa de registro nesta casa ndo implicara em devolugéo
dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizacéo de enriquecimento sem causa do
poder publico — Possibilidade de responsabilizagio do agente que operou de ma-fé.

4. Ementa: Prejulgado — Admisséo temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratacdo — Espécie de sele¢édo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir
necessidade premente da administragdo — Verificado conflito de imposi¢gdes constitucionais —
norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratacdes
temporéarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parana trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas
alteracdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagdes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poderéo ser de natureza eventual ou permanente da administragéo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacéo de justificativas
plausiveis — Atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitacdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratagdes, por estar adstrito a expressa autorizacédo governamental, nos
casos de contratacdo com extrapolacdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagédo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogacdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacéo — auséncia de eficacia plena — devolugéo de valores, ainda que a
contratagdo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a
comprovagdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolugdo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos sdo
validos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras sdo validas para outras areas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério.

6. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

7. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em COncurso para
ingresso no servico publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo;
a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero de cargos e/ou
empregos; a pressdo sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem a correspondente
previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados
casos a capacitagéo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagées ilicitas de cargos e/ou empregos.”

8. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagado constitucional que menciona
a apreciacdo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo
“apreciar”, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador sob a égide
de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constituicéo de 1988.

9. O anteprojeto da Comisséo de sistematizacdo tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao.

()

VII - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade da acumulacéo de cargos e das concessdes

iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores;”
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10. “Art. 85. (...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao,
bem como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;”

11. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comiss&o.”

12. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissado, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissédo
técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Uni&o mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a deciséo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagéo seré adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidir4 a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

14. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

15. Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratacdes por
tempo determinado que visam:

Il - Combater surtos epidémicos e endémicos e sua prevencao
16. Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratacdes por
tempo determinado que visam:

VI - atender ao suprimento temporario de servidores nos casos de afastamentos, férias e licengas
legalmente concedidas. (Redacéo acrescida pela Lei n® 1932/2018)

17. “determinacdo ao Ente para que, em futuros certames, atente aos prazos de envio das
informag6es e documentos referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrugio
Normativa n° 142/2018”.

18. Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratacdes por
tempo determinado que visam:

Il - Combater surtos epidémicos e endémicos e sua prevencao
19. Art. 2° Consideram-se como necessidade de excepcional interesse publico as contratagdes por
tempo determinado que visam:

VI - atender ao suprimento temporario de servidores nos casos de afastamentos, férias e licengas
legalmente concedidas. (Redacéo acrescida pela Lei n® 1932/2018)

PROCESSO N°:-542558/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO:-ALEXANDRE DARONCO, CLAUDIANA DE SOUZA,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA, EDNA
APARECIDA DOS SANTOS SOARES, ELIZABETE GORESKI GONCALVES
PEREIRA, EVA FERREIRA RAUBER, MARCIA WESTPHAL DE CAMPOS, MARIA
GERALDA GONCALVES, MONICA OLIMPIA DALL OGLIO POLETTI, NELSON
BRANDT, SILVIA TANIA VIDARENKO, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3936/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Consoércio Intermunicipal de Saide Costa Oeste do Parana.
Edital n°® 2/2022. Contratagdo de médico infectologista, técnico de enfermagem e
enfermeiro. Pareceres uniformes pelo registro e expedicdo de determinacéao.
Determinagdo incompativel na espécie processual. Registro.

| — RELATORIO E PROPOSTA DE VOTO VENCEDOR (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Consorcio

Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana para contratacdo de médico
infectologista (02 vagas), técnico de enfermagem (04 vagas) e enfermeiro (04 vagas)
conforme edital de teste seletivo n°® 02/2022.

A unidade técnica (Instrucdo n° 14801/23 — pega processual n° 054) verificou a
documenta(;ao encamlnhada e opinou pelo registro das adm|ssoes sugerlndo a
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prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegao
de pessoal.

A representante do Ministério Pablico Exm2 Sr.2 Juliana Sternadt Reiner (Parecer
n° 890/23 — peca processual n°® 057) corroborou a manifestagdo da unidade técnica
pelo registro e emisséo de determinagéo.

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAQ[1] VENCEDORA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

A contratagdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizagdo de
jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acérdéo n° 462/09 — Pleno[2], em sede
de uniformizacdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratagdes temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.

O Acérdao n° 463/09 — Pleno[3], em sede de prejulgado, entre outras orientacdes
fixou que as contratagdes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentagdo para
registro de contratagdes temporérias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administragdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretagdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[4].

Do ponto de vista da exegese histérica, o registro de atos, que em constituicdes
anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢éo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspecdes, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestdes ao texto constitucional em
elaboracéo[5].

O Ministro decano, Exm°® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragdo em relacdo ao registro de atos no
decorrer da historia republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideracdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituigdes. Iniciei minha vida constitucional
no Tribunal de Contas. Entéo, conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e 1967.
S&o idénticos?

Evidentemente que n&o. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o
de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma exce¢éo, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utépico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sangdo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esté fortalecido e engrandecido.
Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional, porque cabe aos
dois o desempenho do controle. Pela Constituicdo atual, o controle externo existe,
tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo, fortalecer o Tribunal
é fortalecer o Congresso Nacional.

(..)

H& também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que séo
as inspegdes. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle é
aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando deve
controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a prestacéo de
contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio, encontra 0s
fatos ja consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais graves se
sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspegdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolugdo no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspecdo e o Tribunal faz sua auditoria orcamentaria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia Constituinte,
do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos atos
de nomeagéo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros permanentes
dos o6rgdos da administracdo direta, bem como das concess@es iniciais de
aposentadoria, reformas e pensfes, independente de julgamento as melhorias
posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério."

V. Ex.2% verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacéo de pessoal, para
que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar termos,
entdo, onde conferir essa nomeacdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou néo.”

A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestéao, &
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque é uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacao de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionéario, a concesséo, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua admissao,
e com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséo julgada legal, tem que
mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a administragao,
nunca pertenceu a pensao civil, @ penséo militar, nunca foi funcionario, essa penséao
ndo sera julgada legal. Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao Tribunal. A
proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque so6 se referiu aos érgaos diretos
da administragéo. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta, se coubesse a mim sugerir.
Na&o sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a administrag&o indireta € maior
do que a direta. Dois tergos dos gastos publicos pertencem a administragdo indireta.
Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se esses dois tercos. Quer dizer,
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submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes, inclusive vendo-se o0 que se
passou em varios Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais, como tomamos
conhecimento em extensos noticiarios da imprensa. A forma de coibir é entregar ao
Tribunal o julgamento desses atos quanto a sua legalidade.”

Na tramitacéo durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comissédo V — Comisséo do Sistema Tributario, Orgamento e Finangas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Ill — Comissé@o da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizacdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeacgdes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia publica.
Cabe destacar que a redagao final do anteprojeto da Comissao V, com a aprovagéo
parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da aprovagdo em
concurso publico[6].

Da outra comissao veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensdes,
reprodugdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentragdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expressao “julgar
da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo paragrafo
posterior para permitir ao Presidente da Republica ordenar a execucéo do ato mesmo
com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo[7]:

§7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
apreciagdo as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a execugéo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comissao de Sistematizagao fez alteracdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Gnico[8], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza
especial ou provimento em comissado, bem como das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as fundagdes
publicas, que passaram a constar como ‘“instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[9]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime a
expressdo "cargo de natureza especial® posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[10]. A redagdo do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(..)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisdo no RMS3881, da relatoria
do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito maior
para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: € julgar de todas as
condigdes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a decisédo do
Tribunal de Contas quando aprobatdria, ndo apenas da executoriedade ao ato, como
cria uma situacéo definitiva na 6rbita administrativa.[11]

Vale citar decises que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga, e
portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do instituto
do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecéo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetidos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se reconhecer,
portanto, certas situagfes juridicas subjetivas ante o Poder Puablico, mormente
quando tais situagBes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se d& com o ato formal de aposentadoria. A
manifestagdo do 6rgédo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que ndo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razao
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
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desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenario,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacdo, ademais, da decadéncia
administrativa apos o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagéo dos
acordaos. Seguranga concedida para esse fim. Aplicagdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999. N&o pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascenséao funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e a ampla
defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007, Plenario,
DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen Ldcia,
julgamento em 29/10/2009, Plenario, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenario, DJE de 06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de 19/12/2008; MS
26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007, Plenéario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17/02/2010,
Plenario, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
quem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, lhe cancelou pensao previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenério, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
04/08/2004, Plenério, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade de
registar a admissdo para considerar legal o ato de inativagdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acordéo n° 688/2008 - Pleno

(..)

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneracéo do servidor falecido,
ele ndo pode estar vinculado ao registro da admissao do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, o qual pego
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEACOES E AUTORIZOU A OCUPACAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administracdo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou 0 cargo “provisoriamente", ndo
pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelacdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da decisédo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes 0s
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4° do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo "provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, 0 que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o Poder
Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o que
convalidou sua nomeagao;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administragdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeagfes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas as
contribuicdes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto que
"a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo vitalicia,
nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribui¢cdo, ndo poderia, como n&o pode,
da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01, fixar normas
diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administracéo publica.

Caso ndo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
anova nomeacéo da falecida esta consolidada pela prescri¢cdo administrativa, ou ndo
estd. E, nesta Ultima hip6tese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido".
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O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensdo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horéria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servigos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime estatutario.
Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagé&o restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem 0s cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servigos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas fungGes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que assumiu
mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento adequado -
processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que seja
conferida a Administracéo Publica a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos dos
servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagéo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio processo
administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido”

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERACAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.
()

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administracao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasao, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussdo acerca da prescrigdo do direito da Administracédo de rever
seus préprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigagdo de prestar os
beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar
o aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relacdo entre o servidor e o
ente gestor da seguridade social, pouco importando o0s elementos externos
dissociados desta relagdo. Do contrério, estar-se-ia a admitir a absurda situacéo de
que a Municipalidade, apds anos de inércia a regularizagdo da situacdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administragédo
Municipal beneficie-se de sua prépria torpeza”.

Em caso anédlogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAGCAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA -
INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346
DO STF - RECURSO PROVIDQO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cdnjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razdo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidacdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citacdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cdédigo Civil), e ap6s esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados o0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagao.

IIl. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Parana, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.
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José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Sumula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demissao de funcionario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administracéo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente penséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por meio do voto de
desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao recurso.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolucédo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagéo sistematica do art. 71
da Constituicdo[12], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas
possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular o Poder
Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da for¢a normativa da constituicdo, que
impde como escolha, entre as interpretagfes possiveis, a adogdo daquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,
entendo que a melhor interpretagdo para o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[13] seja aquela em que somente estdo sujeitos a apreciagéo de legalidade
para fins de registro: 1) os atos de admissdo que possam implicar a existéncia
decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as admissbes
temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou penséo que tenham decorrido
de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como o auxilio-recluséo e
a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer ébice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
miss&o institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promogdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificacdes, etc.), ndo fogem a
fiscalizagdo por auditorias e inspegdes, alids, instrumentos estes muito mais eficazes,
conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n° 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciagdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogacdes,
passo ao exame da presente admissédo de pessoal.

N&ao vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagfes para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacfes e recomendacgfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituico Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendagdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinagdo proposta pela unidade
técnica.

Como nado foram plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do
Regimento Interno[14], nem as determinagfes do protocolo n° 44820-2/12, de
04/07/2012, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
01 — Monica Olimpia Dal Oglio Poletti, contratada para o cargo de médico
infectologista, contrato n°® 35/2022 (fl. 006 da pega processual n° 054);

02 — Alexandre Daronco, contratado para o cargo de médico infectologista, contrato
n° 27/2022 (fl. 007 da pega processual n° 054);

03 — Elizabete Goreski Gongalves Pereira, contratada para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n°® 28/2022 (fl. 007 da pega processual n° 054);

04 — Marcia Wetphal de Campos, contratada para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n°® 25/2022 (fl. 008 da pega processual n° 054);

05 — Eva Ferreira Rauber, contratada para o cargo de técnico em enfermagem,
contrato n° 26/2022 (fl. 008 da peca processual n® 054);

06 — Silvia Tania Vidarenko, contratada para o cargo de técnico em enfermagem,
contrato n° 36/2022 (fl. 008 da peca processual n® 054);

07 — Claudiana de Souza, contratada para o cargo de enfermeiro, contrato n°® 29/2022
(fl. 008 da pega processual n° 054);

08 — Nelson Brandt, contratado para o cargo de enfermeiro, contrato n° 24/2022
(fl. 008 da pega processual n° 054);

09 — Maria Geralda Gongalves, contratada para o cargo de enfermeiro, contrato
n° 30/2022 (fl. 008 da pega processual n° 054); e

10 — Edna Aparecida dos Santos Soares, contratada para o cargo de enfermeiro,
contrato n°® 37/2022 (fl. 009 da pega processual n° 054).

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Cuidam os presentes autos de admissdo de pessoal, realizada pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA, por meio de teste
seletivo regido pelo Edital n.° 2/2022, para a contratagdo temporaria de servidores
para as funges de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Médico Clinico Geral e
Motorista, para contratacdo de médico infectologista (2 vagas), técnico de
enfermagem (4 vagas) e enfermeiro (4 vagas).

A proposta de voto, da lavra do rel. Claudio Augusto Kania, se posicionou pelo
registro das admiss@es, sem o acolhimento da determinagdo constante da instrugdo
do feito.

E o conciso relatdrio.

Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator,
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em razdo do ndo acolhimento de determinacao[15], fundamentada nos seguintes
termos:

“Nao vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinagbes para serem
cumpridas em atos e gestes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagbes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagfes, recomendagdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinagdo proposta pela unidade
técnica”.

Em que pese o acima exposto, inimeros julgados deste Tribunal militam em desfavor
do expendido pelo relator quanto a impossibilidade de aposicdo de recomendagdes
e determinacBes em processos de atos de pessoal, submetidas ao registro perante
esta Corte de Contas. Nesse sentido, destaco aresto da minha lavra, assim
ementado:

“Admissdo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratagdo temporaria de profissionais para
atender as necessidades do centro de atengéo psicossocial gerenciado pelo CISVIR.
Contratagdes encerradas. Pelo registro, com determinacéo” (Acérdao n.° 2176/2020,
da Primeira Camara).

No mesmo prumo:

“1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissdes, com determinacdo e recomendacdo ao
Municipio.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendagdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag¢des pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter a determinagdo proposta em recomendagado. Entendimento consignado no
voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, § 3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente 0 exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacdes ao Municipio para que, nos futuros processos

6.1) apresente os documentos de natureza orcamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

6.2) observe a ordem cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados em
seus cargos (nomeacéo, publicacdo, posse e exercicio) quando da alimentagdo de
dados no sistema de atos de pessoal deste Tribunal” (Acérddo n.° 233/2021, da
Primeira Camara).

Em igual toada, a titulo de complementacéo, cito: Acérdaos n.° 1389/2020, 3333/2022
e 3330/2023, todos da Primeira Camara, Acérddos n.° 3640/2023, 2960/2023 e
2793/2023, todos da Segunda Camara

Ademais, impde-se considerar que em processos de atos de pessoal sujeitos a
registro neste Tribunal pode, e é racional que assim o seja, se aplicar a mesma ratio
essendi que admite a expedi¢do de determinacdes e recomendagdes em processos
como os de prestagdo de contas, eis que esta a se privilegiar o carater pedagégico
da atuagdo desta Corte. Ou seja, determinagfes e recomendagdes tém por escopo
evitar a futura ocorréncia de impropriedades que determinaram a sua expedicéo,
orientando a Administragdo Publica quanto a pratica de atos em consonancia com o
ordenamento juridico, evitando-se assim a repeticdo de irregularidades de mesma
natureza. Assim, determinagdes e recomendacdes, mesmo em processos de atos de
pessoal alentam o aumento da eficiéncia e legalidade como um todo.

Destarte, cabivel se mostra a expedi¢do de recomendagdo e/ou determinagdo em
processos de atos de pessoal. Apesar do acima vertido, entendo que a determinagao
sugerida pela unidade técnica, como se trata da necessidade de observancia de ato
normativo préprio desta Corte, que ndo ostenta natureza constitucional ou legal, ha
que ser convertida em recomendag&o.

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes com a expedicdo de
recomendagdo a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrucao Normativa n® 142/2018.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
maioria absoluta, em:

Apreciar como legais conforme opinativos uniformes, as admissées a seguir,
concedendo-lhes os respectivos registros:

01 — Monica Olimpia Dal Oglio Poletti, contratada para o cargo de médico
infectologista, contrato n°® 35/2022 (fl. 006 da pega processual n° 054);

02 — Alexandre Daronco, contratado para o cargo de médico infectologista, contrato
n° 27/2022 (fl. 007 da pega processual n° 054);

03 — Elizabete Goreski Gongalves Pereira, contratada para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n® 28/2022 (fl. 007 da peca processual n°® 054);

respeito da distincdo conceitual entre
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04 - Marcia Wetphal de Campos, contratada para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n°® 25/2022 (fl. 008 da pega processual n° 054);

05 — Eva Ferreira Rauber, contratada para o cargo de técnico em enfermagem,
contrato n°® 26/2022 (fl. 008 da pega processual n° 054);

06 — Silvia Tania Vidarenko, contratada para o cargo de técnico em enfermagem,
contrato n° 36/2022 (fl. 008 da pega processual n® 054);

07 — Claudiana de Souza, contratada para o cargo de enfermeiro, contrato n° 29/2022
(fl. 008 da pega processual n° 054);

08 — Nelson Brandt, contratado para o cargo de enfermeiro, contrato n° 24/2022
(fl. 008 da pega processual n° 054);

09 — Maria Geralda Gongalves, contratada para o cargo de enfermeiro, contrato
n° 30/2022 (fl. 008 da pega processual n° 054); e

10 — Edna Aparecida dos Santos Soares, contratada para o cargo de enfermeiro,
contrato n° 37/2022 (fl. 009 da pecga processual n® 054).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencedor).

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), apresentou voto
pelo registro das admissdes e recomendagéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sess&o Ordinéria Virtual n® 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Ementa: Uniformizac&o de Jurisprudéncia — Contratacdo de Pessoal — Extrapolacéo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex tunc
— Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a extrapolacdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivagdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tdo-
somente para fins de reposicdo (aposentadoria, falecimento, exoneracdo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educacéo, salde e seguranca — Lei Complementar
n° 108/05 cuida das contratacdes temporarias no Estado do Parana — As contratagcGes somente
poderéo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de
reposicéo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo — Verificada esta situagao, a negativa de registro nesta casa ndo implicara em devolugéo
dos valores pagos a titulo de salério, sob pena de caracterizagéo de enriquecimento sem causa do
poder publico — Possibilidade de responsabilizacio do agente que operou de ma-fé.

3. Ementa: Prejulgado — Admissédo temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratacéo — Espécie de sele¢édo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir
necessidade premente da administracédo — Verificado conflito de imposi¢des constitucionais —
norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratacdes
temporéarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parana trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas
alteracdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagdes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poderéo ser de natureza eventual ou permanente da administracéo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacéo de justificativas
plausiveis — Atencdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitacdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratag6es, por estar adstrito @ expressa autorizacdo governamental, nos
casos de contratacdo com extrapolacdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagéo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogacdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacoes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacéo — auséncia de eficacia plena — devolugéo de valores, ainda que a
contratacéo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a
comprovacdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolugdo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos séo
vélidos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras séo validas para outras areas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério.

5. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

6. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em CONcurso para
ingresso no servico publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo;
a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero de cargos e/ou
empregos; a pressdo sobre o orcamento, decorrente de despesas criadas sem a correspondente
previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados
casos a capacitagao profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

7. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagéo constitucional que menciona
a apreciacéo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo
“apreciar’, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador sob a égide
de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constituicdo de 1988.

8. O anteprojeto da Comisséo de sistematizacédo tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao.

VII - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade da acumulacéo de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”
9. “Art. 85. (...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao,
bem como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
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10. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comiss&o.”

11. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

12. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissé@o, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissédo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uni&o
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a deciséo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidir4 a respeito.

§ 3° As decis6es do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

14. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacées contidas na autuacéo e na distribuicao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestag6es ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e

as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
15. “DETERMINAGAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informag6es e documentos referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrugio
Normativa n°® 142/2018”.

PROCESSO N°:-496556/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO:-ALESSANDRO XIMENES PINTO, AMON MENDES FRANCO DE
SOUSA, ANDRE RICARDO CORIO DI BURIASCO, SERGIO MOACIR FABRIZ
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3939/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundacdo Municipal de Saude de Foz do Iguacu.
Exercicio de 2021. Pareceres uniformes pela irregularidade. Irregularidade.
Ressalvas.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e do Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022),
referentes a Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu, exercicio de 2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 5.032/22 — pega processual
n°016) em primeira andlise apurou: 1) parecer do conselho fiscal apontou
irregularidades (pagamentos de horas extras indevidas, de aluguel indevido,
dispensas de licitacdo com base na pandemia, pagamentos a médicos sem
comprovacao dos servigos prestados e acumulagéo de dividas com fornecedores —
art. 163, inciso VI, da Lei Federal n°6.404/76[1]); 2)incremento do passivo a
descoberto (patriménio liquido negativo — art. 182[2] c/c arts. 153 a 160[3], da Lei
Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976); 3) parecer da auditoria independente
com ressalvas (ressalva a impossibilidade de atestar a adequacao e veracidade do
inventario fisico dos estoques, por terem sido contratados apés esse procedimento
— art. 177, 88 3° e 6° da Lei Federal n°® 6404[4], de 15 de dezembro de 1976);
4) relatério do controle interno encaminhado nédo apresentou os conteddos minimos
prescritos no modelo ‘7’ e seu anexo (Instrugdo Normativa n° 169/2021 — TCE/PR);
5) relatério do controle interno apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagdo da gestdo (pagamentos de horas extras indevidas, de aluguel
indevido, dispensas de licitagdo com base na pandemia, pagamentos a médicos sem
comprovagao dos servigos prestados e acumulagéo de dividas com fornecedores —

arts. 31, 70 e 74 da ConstituicAo Federal[5]); e 6) entrega _dos documentos que

que-nao-alte o-fi to-legal-do-ato-concessorio:.
L G e
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compdem a prestacdo de contas com atraso (24/08/2022 — art. 25[6] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005).

Ao final, manifestou-se pela irregularidade das contas, citagdo dos responsaveis e
pela aplicagdo, ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa, da multa prevista no art. 87,
Inciso lll, alinea ‘a’, da Lei Orgéanica[7], em face do atraso de 116 (cento e dezesseis)
dias na entrega da prestacdo de contas, e da aplicagdo, aos gestores, das multas
previstas no art. 87, incisolV, alinea‘g’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[8], em face das demais irregularidades.

Por meio do Despacho n° 718/22 (peca processual n®016) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo dos responsaveis,
para apresentarem defesa quanto as irregularidades apontadas pela unidade técnica.
A Diretoria de Protocolo (Informagdes n® 7792/22 — pega processual n° 022), diante
do ndo aperfeicoamento da citacdo do Sr. Amon Mendes Franco de Sousa e,
considerando que o endereco constante do cadastro do Tribunal € o mesmo
encontrado nos sites da COPEL e da Receita Federal, solicitou deliberagdo a respeito
(Informagéo n° 7929/22 — pecga processual n® 023).

Por meio do Despacho n° 783/22 (peca processual n° 024) foi autorizada a citagdo
editalicia do Sr. Amon Mendes Franco de Sousa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.259/23 — pega processual
n° 030), diante da inagdo dos responsaveis, reiterou os termos de sua analise anterior
(Instrugdo n° 5.032/22 — peca processual n° 016) e manifestou-se pela irregularidade
das contas e aplicacdo das multas sugeridas.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°450/23 — pega processual n°031), corroborando a anélise técnica,
manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagcdo das multas sugeridas.

Por meio do Despacho n° 314/23 (peca processual n® 032) foi determinado diligéncia
a Fundagao Municipal de Saude de Foz do Iguagu, na pessoa de seu representante
legal, Sr. Alessandro Ximenes Pinto, para que prestasse 0s esclarecimentos acerca
das irregularidades apontadas na instrucdo técnica, advertindo, em caso de né&o
cumprimento, tanto pela aplicagdo de multa administrativa, quanto pelo cometimento
do delito tipificado no art. 314[9] do Cédigo Penal.

A Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu (peticdo intermediaria
n°® 480424/23 — pecgas processuais n° 035 e 036), por seu representante legal,
solicitou dilagao de prazo, deferida por meio do Despacho n° 409/23 (peca processual
n° 038).

A Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu (peticdo intermediaria
n® 538597/23 — pecgas processuais n° 041 a 044), por seu representante legal,
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrugdo n° 4.613/23 — peca processual n°®
045) aduziu que pode ser convertido em ressalva o atraso de 116 (cento e dezesseis)
dias na entrega dos documentos que compde a prestacdo de contas, e manteve a
indicacdo de aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005” ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa.
Manteve ainda a indicagé@o de irregularidade das contas, em face das seguintes
irregularidades remanescentes: 1) parecer do conselho fiscal apontou irregularidades
(pagamentos de horas extras indevidas, de aluguel indevido, dispensas de licitagao
com base na pandemia, pagamentos a médicos sem comprovagdo dos servigos
prestados e acumulagdo de dividas com fornecedores); 2) incremento do passivo a
descoberto (patriménio liquido negativo); 3) parecer da auditoria independente com
ressalvas (ressalva dizia respeito a impossibilidade de atestar a adequagdo e
veracidade do inventario fisico dos estoques, por terem sido contratados ap6s esse
procedimento); 4) relatério do controle interno encaminhado ndo apresentou os
conteidos minimos prescritos no modelo ‘7’ e seu anexo (Instrugdo Normativa
n° 169/2021 — TCE/PR); e 5) relatério do controle interno apresentou ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo (pagamentos de horas extras
indevidas, de aluguel indevido, dispensas de licitagdo com base na pandemia,
pagamentos a médicos sem comprovacéo dos servicos prestados e acumulagdo de
dividas com fornecedores).

Ainda, guanto as denlncias apontadas pelo Conselho Fiscal e encampadas pelo
Relatério do Controle Interno, notadamente quanto ao incremento do passivo real
descoberto, que se multiplica a cada gestéo, situacéo que se aproxima a insolvéncia,
a unidade técnica sugeriu que fosse realizado um procedimento de fiscalizagédo
especifico na entidade, para apurar possiveis condutas irregulares la descritas e para
avaliar a situagdo patrimonial da entidade.

Ao final, manteve a indicacdo de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea‘g’, da Lei Organica deste Tribunal®, em face de cada irregularidade
remanescente, aos responsaveis, Sr.Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022).

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°® 911/23 — peca processual n® 046), diante do teor do opinativo da unidade
técnica, manifestou-se pela desaprovagéo das contas, sem prejuizo da aplicagdo das
multas sugeridas pela instrucéo técnica, além da multa prevista no art. 87, inciso I,
alinea ‘b’, da Lei Organica[10], em raz&o do ndo cumprimento integral do disposto na
Instru¢céo Normativa n® 169/21 — TCE/PR.

PROPOSTA DE VOTOI[11]

Entendo que assiste razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Parquet no
que diz respeito a ressalva ao atraso de 116 (cento e dezesseis) dias na entrega dos
documentos componentes da prestagdo de contas, por isso acolho os pareceres
uniformes como razées de decidir quanto a esse aspecto, inclusive quanto a sugestédo
de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘a’, da Lei Organica’, ao
Sr. Amon Mendes Franco de Sousa, gestor responsavel ao tempo do cumprimento
da obrigac&o.

Acompanho os pareceres antecedentes quanto a irregularidade das contas no que
diz respeito ao incremento do passivo a descoberto (patrimonio liquido negativo), que
no exercicio das presentes contas adicionou R$ 5.518.721,16 (cinco milhdes,
quinhentos e dezoito mil, setecentos e vinte e um reais e dezesseis centavos) ao
patrimdnio liquido negativo e que ao final do exercicio totalizou R$ 53.481.729,56
(cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e nove
reais e cinquenta e seis centavos), conforme verificado pela unidade técnica e
apontado pelo parecer da auditoria independente, em que enfatiza esse fator como
passivel de suscitar divida substancial sobre a continuidade operacional da entidade
se ndo tomadas providéncias para estancar o déficit financeiro recorrente e o
equacionamento da dividas acumuladas.

No que diz respeito a irregularidade apontada pela unidade técnica quanto ao parecer
da auditoria independente ter consignado ressalva em razéo de ndo poder confirmar
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a existéncia fisica dos estoques inventariados, uma vez que teriam sido contratados
apos a realizagdo do inventério fisico dos estoques e que néo teriam acompanhado
os procedimentos entéo adotados, entendo que o contetido do parecer independente,
por si, ndo constitui irregularidade, entretanto, no presente caso, a ressalva
consignada pela auditoria independente, a meu ver, merece o apontamento de
ressalva as contas, uma vez que a contratacdo tardia dos servicos de auditoria,
acabou por inviabilizar que fossem atestados os métodos e resultados do inventario,
muito embora ndo tenham sido relatados divergéncias no resultado do exercicio, o
que poderia macular as contas quanto a confiabilidade dos registros contabeis.
Quanto as denuncias contidas no parecer do conselho fiscal e encampadas pelo
relatério do controle interno, mas ndo comprovadas por meio de documentos, acolho
a sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, de que seja comunicada a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdes, nos termos do art. 151-A da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[12], com sugestdo para que seja realizado
procedimento especifico de fiscalizagdo a fim de se apurar a veracidade das
denincias de condutas irregulares na entidade e, principalmente, se proceda
auditoria quanto a situagdo patrimonial, dado a seu elevadissimo grau de
endividamento.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/058 conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaragéo de voto[13] constante dos
autos do Prejulgado n° 010 (pega processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edi¢do n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo hé& previs&o legal de sangéo especifica para ofensa ao art. 1822
c/c arts. 153 a 1602, da Lei Federal n® 6.404/76 (incremento do passivo a descoberto),
ou para ofensa ao art. 177, 88 3° e 6° da Lei Federal n® 6404/76* (parecer da auditoria
independente com ressalva), impde-se o dever de propor a sua aplicagdo, seguindo
a orientacgdo jurisprudencial desta Corte.

Convém registrar que, nos termos do Prejulgado n° 010, o fato do relatério do controle
interno encaminhado ndo ter apresentado os conteddos minimos prescritos no
modelo ‘7’ e seu anexo (Instrucdo Normativa n° 169/2021 — TCE/PR) resulta de
dispositivo de norma regulamentar deste Tribunal, o que afasta a aplicagédo da multa
prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Organica®, uma vez que esta somente
faz alusdo a descumprimento de norma legal.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[14], julgue irregulares as contas Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e do Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022),
referentes a Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu, exercicio de 2021, em
face do incremento do passivo a descoberto;

2) com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Orgéanica deste Tribunal[15], aponte
ressalvas as contas, em face das seguintes impropriedades: 1) atraso de 116 (cento
e dezesseis) dias no encaminhamento dos documentos que compde a prestacéo de
contas; 2) parecer da auditoria independente com ressalva decorrente da
impossibilidade de atestar a adequacéo e veracidade do inventario fisico dos
estoques, por terem sido contratados apds esse procedimento; e 3) relatério do
controle interno encaminhado ndo apresentou os contelidos minimos prescritos no
modelo ‘7’ e seu anexo (Instrugdo Normativa n°® 169/2021 — TCE/PR);

3) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005%, ao Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022), em
face do incremento do passivo a descoberto;

4) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005%, ao Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022), em
face do parecer da auditoria independente apontar ressalva,;

5) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/20057, ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa, em
face do atraso de 116 (cento e dezesseis) dias no encaminhamento dos documentos
que compde a prestacdo de contas; e

6) Seja comunicada a Coordenadoria Geral de Fiscalizag6es, nos termos do art. 151-
A da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'?, a sugest&o para que seja realizado
procedimento especifico de fiscalizagdo a fim de se apurar a veracidade das
denuncias de condutas irregulares na entidade e, principalmente, se proceda
auditoria quanto a situacdo patrimonial, dado a seu elevadissimo grau de
endividamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, com fulcro no art. 16, inciso llI, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005[16], irregulares as contas Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e do Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022),
referentes & Fundag&o Municipal de Saude de Foz do Iguagu, exercicio de 2021, em
face do incremento do passivo a descoberto;

Il — ressalvar, com fulcro no art. 28, inciso lll, da Lei Orgénica deste Tribunal[17], os
seguintes itens:

(i) atraso de 116 (cento e dezesseis) dias no encaminhamento dos documentos que
compdem a prestacao de contas;

(i) parecer da auditoria independente com ressalva decorrente da impossibilidade de
atestar a adequacéo e veracidade do inventério fisico dos estoques, por terem sido
contratados apés esse procedimento;

(iii) relatério do controle interno encaminhado sem os conteldos minimos prescritos
no modelo ‘7’ e seu anexo (Instrugdo Normativa n® 169/2021 — TCE/PR);

Ill - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/20058, ao Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022), em
face do incremento do passivo a descoberto;

IV - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/20058, ao Sr. Sergio Moacir Fabriz (01/01/2021 a
17/09/2021) e ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa (18/09/2021 a 10/07/2022), em
face do parecer da auditoria independente apontar ressalva;

V_— aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘a’, da Lei
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ANO XIX Ne°: 3142
Complementar Estadual n® 113/20057, ao Sr. Amon Mendes Franco de Sousa, em
face do atraso de 116 (cento e dezesseis) dias no encaminhamento dos documentos
que compde a prestagdo de contas;

VI - comunicar a Coordenadoria Geral de Fiscaliza¢des, nos termos do art. 151-A da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005'?, a sugestdo para que seja realizado
procedimento especifico de fiscalizagdo a fim de se apurar a veracidade das
denuncias de condutas irregulares na entidade e, principalmente, se proceda
auditoria quanto a situagdo patrimonial, dado a seu elevadissimo grau de
endividamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

(..)

VII - examinar as demonstragdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar;

2. Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por deducgéo, a parcela
ainda n&o realizada.

§ 1° Seréo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de agdes que ultrapassar o valor nominal e a parte do prego de
emissdo das agdes sem valor nominal que ultrapassar a importancia destinada a formagao do
capital social, inclusive nos casos de conversdo em agdes de debéntures ou partes beneficiarias;
b) o produto da alienac&o de partes beneficiarias e bonus de subscri¢éo;

§ 2° Sera ainda registrado como reserva de capital o resultado da correcdo monetéria do capital
realizado, enquanto ndo-capitalizado.

§ 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto ndo computadas no
resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos
ou diminuicdes de valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua
avaliacdo a valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissao de
Valores Mobiliarios, com base na competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 desta Lei. (Redacao
dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 4° Serao classificados como reservas de lucros as contas constituidas pela apropriagéo de lucros
da companhia.

§ 5° As acOes em tesouraria deverdo ser destacadas no balanco como deducéo da conta do
patriménio liquido que registrar a origem dos recursos aplicados na sua aquisicéo.

3. Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios
negocios.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuices que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os fins
e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungéo social da empresa.

§ 1° O administrador eleito por grupo ou classe de acionistas tem, para com a companhia, 0s
mesmos deveres que os demais, ndo podendo, ainda que para defesa do interesse dos que o
elegeram, faltar a esses deveres.

§ 2° E vedado ao administrador:

a) praticar ato de liberalidade a custa da companhia;

b) sem prévia autorizagdo da assembléia-geral ou do conselho de administragdo, tomar por
empréstimo recursos ou bens da companhia, ou usar, em proveito préprio, de sociedade em que
tenha interesse, ou de terceiros, os seus bens, servigos ou crédito;

c) receber de terceiros, sem autorizagdo estatutaria ou da assembléia-geral, qualquer modalidade
de vantagem pessoal, direta ou indireta, em razéo do exercicio de seu cargo.

§ 3° As importancias recebidas com infragdo ao disposto na alinea ¢ do § 2° pertencerdo a
companhia.

§ 4° O conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos
razoaveis em beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em
vista suas responsabilidades sociais.

Art. 155. O administrador deve servir com lealdade a companhia e manter reserva sobre os seus
negécios, sendo-lhe vedado:

| - usar, em beneficio préprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a companhia, as
oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em razéo do exercicio de seu cargo;

Il - omitir-se no exercicio ou protegdo de direitos da companhia ou, visando a obtencédo de
vantagens, para si ou para outrem, deixar de aproveitar oportunidades de negécio de interesse da
companhia;

1l - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necesséario & companhia, ou que
esta tencione adquirir.

§ 1° Cumpre, ademais, ao administrador de companhia aberta, guardar sigilo sobre qualquer
informac&o que ainda néo tenha sido divulgada para conhecimento do mercado, obtida em razéo
do cargo e capaz de influir de modo ponderavel na cotagdo de valores mobiliarios, sendo-lhe
vedado valer-se da informacé&o para obter, para si ou para outrem, vantagem mediante compra ou
venda de valores mobiliarios.

§ 2° O administrador deve zelar para que a violagdo do disposto no § 1° ndo possa ocorrer através
de subordinados ou terceiros de sua confianca.

§ 3° A pessoa prejudicada em compra e venda de valores mobiliarios, contratada com infragéo do
disposto nos §§ 1° e 2°, tem direito de haver do infrator indenizag&o por perdas e danos, a menos
que ao contratar ja conhecesse a informacéo.

§ 4° E vedada a utilizag8o de informag&o relevante ainda néo divulgada, por qualquer pessoa que
a ela tenha tido acesso, com a finalidade de auferir vantagem, para si ou para outrem, no mercado
de valores mobiliarios. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

Art. 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operagéo social em que tiver interesse
conflitante com o da companhia, bem como na deliberagdo que a respeito tomarem os demais
administradores, cumprindo-lhe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata de
reunido do conselho de administragdo ou da diretoria, a natureza e extenséo do seu interesse.

§ 1° Ainda que observado o disposto neste artigo, o0 administrador somente pode contratar com a
companhia em condi¢des razoaveis ou equitativas, idénticas as que prevalecem no mercado ou em
que a companhia contrataria com terceiros.

§ 2° O negbcio contratado com infracdo do disposto no § 1° é anulavel, e o administrador
interessado sera obrigado a transferir para a companhia as vantagens que dele tiver auferido.

Art. 157. O administrador de companhia aberta deve declarar, ao firmar o termo de posse, o nimero
de acdes, bdnus de subscri¢do, op¢des de compra de agdes e debéntures conversiveis em agdes,
de emissé@o da companhia e de sociedades controladas ou do mesmo grupo, de que seja titular.
(Vide Lei n° 12.838, de 2013)

§ 1° O administrador de companhia aberta é obrigado a revelar & assembléia-geral ordinaria, a
pedido de acionistas que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social:

a) o nimero dos valores mobiliarios de emissédo da companhia ou de sociedades controladas, ou
do mesmo grupo, que tiver adquirido ou alienado, diretamente ou através de outras pessoas, no
exercicio anterior;

b) as opc¢des de compra de agdes que tiver contratado ou exercido no exercicio anterior;

c) os beneficios ou vantagens, indiretas ou complementares, que tenha recebido ou esteja
recebendo da companhia e de sociedades coligadas, controladas ou do mesmo grupo;

d) as condigbes dos contratos de trabalho que tenham sido firmados pela companhia com os
diretores e empregados de alto nivel;
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e) quaisquer atos ou fatos relevantes nas atividades da companhia.

§ 2° Os esclarecimentos prestados pelo administrador poder&o, a pedido de qualquer acionista, ser
reduzidos a escrito, autenticados pela mesa da assembléia, e fornecidos por cépia aos solicitantes.
§ 3° A revelacdo dos atos ou fatos de que trata este artigo s6 podera ser utilizada no legitimo
interesse da companhia ou do acionista, respondendo os solicitantes pelos abusos que praticarem.
§ 4° Os administradores da companhia aberta s@o obrigados a comunicar imediatamente a bolsa
de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberacédo da assembléia-geral ou dos 6rgéos de
administracdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negdécios, que possa influir, de
modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender ou comprar valores
mobilidrios emitidos pela companhia.

§ 5° Os administradores poderdo recusar-se a prestar a informagéo (§ 1°, alinea e), ou deixar de
divulga-la (§ 4°), se entenderem que sua revelacdo pora em risco interesse legitimo da companhia,
cabendo a Comisséo de Valores Mobiliarios, a pedido dos administradores, de qualquer acionista,
ou por iniciativa prépria, decidir sobre a prestacdo de informacdo e responsabilizar os
administradores, se for o caso.

§ 6° Os administradores da companhia aberta deverdo informar imediatamente, nos termos e na
forma determinados pela Comissdo de Valores Mobilidrios, a esta e as bolsas de valores ou
entidades do mercado de balcdo organizado nas quais os valores mobilidrios de emissdo da
companhia estejam admitidos a negociagdo, as modificacbes em suas posi¢des acionarias na
companhia. (Incluido pela Lei n° 10.303, de 2001)

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responséavel pelas obrigagdes que contrair em nome
da sociedade e em virtude de ato regular de gestéo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos
que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribuicGes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violag&o da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador n&o é responsavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se com
eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir
para impedir a sua pratica. Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que faga
consignar sua divergéncia em ata de reunido do 6rgdo de administragdo ou, ndo sendo possivel,
dela dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da administragéo, no conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 2° Os administradores s&o solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em virtude do
ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da
companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.

§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita, ressalvado o
disposto no § 4°, aos administradores que, por disposicéo do estatuto, tenham atribuicdo especifica
de dar cumprimento aqueles deveres.

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu
predecessor, ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a
assembléia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel.

§ 5° Responderé solidariamente com o administrador quem, com o fim de obter vantagem para si
ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com violac&o da lei ou do estatuto.

Art. 159. Compete a companhia, mediante prévia deliberagdo da assembléia-geral, a acédo de
responsabilidade civil contra o administrador, pelos prejuizos causados ao seu patrimonio.

§ 1° A deliberagéo podera ser tomada em assembléia-geral ordinéria e, se prevista na ordem do
dia, ou for consequéncia direta de assunto nela incluido, em assembléia-geral extraordinaria.

§ 2° O administrador ou administradores contra os quais deva ser proposta acéo ficaréo impedidos
e deveré&o ser substituidos na mesma assembléia.

§ 3° Qualquer acionista podera promover a agao, se nao for proposta no prazo de 3 (irés) meses
da deliberacéo da assembléia-geral.

§ 4° Se a assembléia deliberar ndo promover a acéo, podera ela ser proposta por acionistas que
representem 5% (cinco por cento), pelo menos, do capital social.

§ 5° Os resultados da acdo promovida por acionista deferem-se & companhia, mas esta devera
indeniza-lo, até o limite daqueles resultados, de todas as despesas em que tiver incorrido, inclusive
correcé@o monetaria e juros dos dispéndios realizados.

§ 6° O juiz podera reconhecer a excluséo da responsabilidade do administrador, se convencido de
que este agiu de boa-fé e visando ao interesse da companhia.

§ 7° A acdo prevista neste artigo ndo exclui a que couber ao acionista ou terceiro diretamente
prejudicado por ato de administrador.

Art. 160. As normas desta Secdo aplicam-se aos membros de quaisquer 6rgédos, criados pelo
estatuto, com funcdes técnicas ou destinados a aconselhar os administradores.

4. Art. 177. A escrituragdo da companhia serda mantida em registros permanentes, com obediéncia
aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 3°As demonstragdes financeiras das companhias abertas observaréo, ainda, as normas
expedidas pela Comissédo de Valores Mobiliarios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria
por auditores independentes nela registrados.

§ 6° As companhias fechadas poderdo optar por observar as normas sobre demonstracbes
financeiras expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios para as companhias abertas.

5. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou érgéos de Contas Municipais.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢éo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

6. Art. 25. Os demais gestores e responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, na esfera
estadual e municipal, prestaréo contas, anualmente, até o dia 30 de abril do exercicio subseqtiente
ao das referidas contas, como previsto nesta lei e no Regimento Interno, além de Resolu¢des
especificas do Tribunal de Contas
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7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sang0es institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014):

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

8. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizag¢do de dano ao erario;
9. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do cargo; sonega-
lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente: Pena - reclusédo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

11. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

12. Art. 151-A. S&o atribuicdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as
Coordenadorias: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

(..)

Il — elaborar o Plano Anual de Fiscalizag&o, a ser submetido & Presidéncia; (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

13. “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osorio é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador”, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetido
das proibicdes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. Nao basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental misséo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente
incompativel com as férmulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais
em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a san¢éo é aplicada pelo préprio Poder Judicirio, que detém a tutela
tltima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previs&do da conduta e da respectiva sangéo, pode ser por vezes utilizado como
conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que visam a
garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacio das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espaco discricionario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor puni¢des imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo as
autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas
consideragoes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposigdo de sangées, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposi¢éo da sangdo. N&o basta a simples previséo legal da existéncia da sancéo.
O principio da legalidade exige a descri¢do da ‘hipétese de incidéncia’ da sangdo. A expresséo,
usualmente utilizada no campo tributério, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da
aplicacdo do mandamento normativo. A imposigdo de sangdes administrativas depende da previséo
tanto da hipdtese de incidéncia quanto da consequéncia. A definicdo devera verificar-se através da
lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensao
nao forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussédo ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de
“norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido
é a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos
perante o Estado:

“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixagdo de determinadas condi¢des, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma agOes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observagao tem razdo de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminagdo no contetido do tipo,
enfraquecendo sua funcéo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgéo que néo a Unido
a propria existéncia da conduta punivel. (Damaésio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e
24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in
“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando
como exemplo o art. 44, § 2° alinea 'b’, da Lei Federal n° 4.595/1964, defende que a tipificacdo
indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a conduta a ser
evitada:

Atipificaco indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta
que constitui infragdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificacdo que o
usualmente utilizado no direito penal, ja que torna necessario, para a identificagéo da infragéo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade néo torna inviavel a
compreensdo do comportamento que da margem a imposigdo de sangdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que é inaceitavel é a tipificagdo global ou residual, que, a meu ver,
é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificacdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar como
conduta sujeita a aplicacdo de sancdo administrativa todo e qualquer descumprimento de norma
juridica, sem qualquer especificacéo. Na tipificagdo global utiliza-se uma clausula onicompreensiva,
que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo — qualquer dispositivo”
Além disso, conforme j& defendi em voto vencido no julgamento da uniformizag&o de jurisprudéncia
n° 10, que tratou da interpretacdo dada por este Tribunal em relagdo a aplicacdo das multas
administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de aprovacao (sic) das contas com ressalvas, 0
legislador constituinte limitou as hipéteses legais das sangdes a serem aplicadas pelas Cortes de
Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que estad sujeita a
sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal
nos processos de contas, no caso da expressdo “irregularidade das contas”, ou de ilegalidade
atinente & despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra
espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XI do
art. 71 da Constituicdo Federal
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Nesse diapasédo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatagdo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade de
contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador infraconstitucional
na determinagdo das condutas ilicitas, e o érgdo controlador na aplicagdo das sangdes, de forma
que algumas infragdes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em desacordo com a orientacéo
constitucional.

No caso, a Constituigdo Federal estabeleceu que competird a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sancoes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominac¢des, multa proporcional ao dano causado
ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a
criagdo de sangdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses
contornos.

Cumpre lembrar, a afirmacéo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva
as condutas censuradas e respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos
individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo individuo deve ter
a possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo é punivel ou ndo antes de pratica-la.
(PELEGRINI, Mércia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da fungéo
controladora - contornos constitucionais. Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal de
Contas néo constitui potestade, mas obrigagéo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo
sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erario, o art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n® 113/05* prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicacdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

14. Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

15. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposices, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — ressalva.
16. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
17. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

11l — ressalva.

PROCESSO N°:-222611/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL -
IPMCA

INTERESSADO:-JURACI DAS GRACAS ARAUJO

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3942/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul.
Exercicio de 2022. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade da prestacéo
de contas. Regularidade com ressalva.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Sr? Juraci das Gragas Araujo, referente ao
Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul, exercicio de 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 2.591/23 — peca processual
n° 009) em primeira anélise apurou: 1) o relatério do controle interno encaminhado
ndo apresenta os conteGdos minimos prescritos pelo Tribunal (auséncia de
documentagdo comprobatéria da formacédo académica da responséavel pelo controle
interno e da sua participagdo em cursos de capacitacdo nos Ultimos 60 meses (de
2018 a 2022), relacionados a atividade de controle interno) (arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal[1]); e 2) auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, com validade atualizada a data
da entrega da prestacéo de contas (art. 9°, inciso |, da Lei Federal n® 9.717[2], de 27
de novembro de 1998, e art. 1° do Decreto Federal n° 3.788[3], de 11 de abril de
2001).

Por meio do Despacho n° 315/23 (peca processual n°010) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo da responséavel,
para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela unidade técnica e apoés,
0 encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instru¢éo
conclusiva e: a) que se manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso
IV[4], e no art.53, inciso Il, e §1° incisoll, c/c art. 50, inciso IV[5], da Lei
Complementar Federal n°101/2000, e informasse de que forma é aferido e
demonstrado o cumprimento das obrigacdes ali descritas, fazendo constar uma
sintese da andlise no presente processo e b) se as informagdes constassem de outro
processo, deveriam ser informadas em que paginas das pegas processuais que
compdem aquele processo em que aquelas informacdes poderiam ser encontradas.
Também deveria ser informado em que processo (incluindo-se pegas processuais e
paginas) foi acostado o RREO (Relatério Resumido da Execug¢é@o Or¢camentéria) e o
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Sr?Juraci das Gragas Araljo (peticdo intermediaria n° 491400/23 — pecas
processuais n° 012 a 021) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4.799/23 — pega processual
n° 022) concluiu que podem ser convertidas em ressalvas as contas: 1) a auséncia
de documentacdo comprobatéria da formacdo académica da responséavel pelo
controle interno e da sua participagdo em cursos de capacitacdo nos ultimos 60
meses (de 2018 a 2022), relacionados a atividade de controle interno), haja vista que
foram apresentados na prestagéo de contas documentos da formacéo académica do
atual controlador interno, Sr. Luiz Antonio Paulus, e no contraditério foram trazidos
documentos que atestam a formagdo académica da ocupante do cargo de

controladora interna no exercicio de 2022, Sr2 Regina Celi Lopes, e sua participacdo
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em cursos de capacitagdo, mas no exercicio de 2023; e 2) auséncia do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social,
com validade atualizada a data da entrega da prestacdo de contas, haja vista
esclarecimentos apresentados quanto a mudangas de sistemas internos na entidade
que atrasaram o célculo atuarial, sendo corrigidos posteriormente e emitido o CRP
em 24/06/2023, com validade até 21/12/2023.

No que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°%, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas,
mas os dados sé&o informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da analise
de gestédo fiscal
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/SelecionaEntidade.
aspx), e ha a verificacdo da declaracdo de realizacdo de audiéncia publica para
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO
(disponivel em http://wwwl1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-
publicas/205/area/250); da apuragdo do resultado priméario e resultado nominal e
apuracao dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagéo
de receitas, e, caso 0o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certiddo liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso IV4 da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na andlise da
prestacéo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacéo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social; b) do célculo atuarial relativo ao exercicio
composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial, que sédo
confrontados com o balanco patrimonial e despesas empenhadas e despesas pagas;
e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sé@o
demonstrados em tépico especifico na Instrugéo n° 2.591/23 (fls. 013 e 014 da pega
processual n® 009).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso 1V®, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagdo da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO), e que a Instrugdo Normativa n® 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicagéo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em secéo propria do sistema
SIM-AM, e que a instrugdo normativa que disciplina a agenda de obrigagdes de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagdo do relatério e para a declaragéo
no sitio eletrénico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na andlise de gestéo fiscal
quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de andlise de gestéo fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que os
dados sd@o captados pelo Sistema de Informacgdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliagdo néo
faz parte do rol de andlise das prestacdes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[6], da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2022, as Instrugdes Normativas n° 166/21, n° 173/22 e n°® 175/22
definiram as datas para realizacdo das audiéncias e a verificagdo do cumprimento
desses prazos também faz parte da Andlise de Gestéo Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestéo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no endereco eletrénico informado anteriormente),
ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as informagdes
possam ser encontradas.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr2 Procuradora Elisa Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 1.057/23 — pega processual n® 023), acompanhou o
entendimento da unidade técnica pela regularidade com ressalvas das contas.
PROPOSTA DE VOTO[7]

A Instrucé@o n° 4.799/23 da unidade técnica (pe¢a processual n° 022), em relagao a
afericdo e ao cumprimento das obrigagBes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV4,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV5, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrdnico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericéo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestacéo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagcéo de contas ora em
anélise.

Diante da incomoda situacéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestagdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncéo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composi¢éo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusées emanadas por esta
Corte.

No que diz respeito a auséncia de documentacdo comprobatéria da participagéo da
responséavel pelo controle interno em cursos de capacita¢do nos Ultimos 60 meses
(de 2018 a 2022), relacionados a atividade de controle interno, entendo que nao é
uma irregularidade de contas, uma vez que essa anomalia ndo tem carater contabil,
financeiro, orgamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdicdo
deste Tribunal.

Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares quanto a esse ponto, haja
vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo da responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da
Lei Organica).
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formacdo académica do responsavel atual pelo controle interno, Sr. Luiz Antonio
Paulus, e de documentos que atestam a formagao académica da ocupante do cargo
de controladora interna no exercicio de 2022, Sr® Regina Celi Lopes, e sua
participacéo em cursos de capacitacédo no exercicio de 2023 (pegas processuais n°®
014 a 016), deixo de propor que se encaminhe representagdo a Camara Municipal
conforme previsto no art. 75, inciso XI[8], da Constituicdo do Estado do Parana.

No que tange a ressalva apontada pela unidade técnica e corroborada pela
representante do Parquet especializado acompanho os pareceres antecedentes no
sentido de apontar ressalva a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, com validade atualizada a data
da entrega da prestagdo de contas, sanada com a posterior emissdo do CRP em
24/06/2023, com validade até 21/12/2023 (pega processual n° 017).

Face ao exposto, acompanhando parcialmente os pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9], proponho
que este Colegiado julgue regulares com ressalva as contas da Sr? Juraci das Gragas
Aradjo, referentes ao Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul, exercicio de
2022, em face auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social, com validade atualizada a data da entrega da
prestacao de contas, sanada com a posterior emissao em 24/06/2023.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar, acompanhando parcialmente os pareceres antecedentes, nos termos do
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[10], regulares com
ressalva as contas da Sr*Juraci das Gracas Araljo, referentes ao Instituto
Previdenciario Municipal de Cerro Azul, exercicio de 2022, em face auséncia do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social, com validade atualizada a data da entrega da prestacédo de
contas, sanada com a posterior emissdo em 24/06/2023.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 21.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 31. A fiscalizagé@o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizagéo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unié&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

2. Art. 92 Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

3. Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos 6rgéos ou entidades da
Administragédo Publica direta e indireta da Unido Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
que atestard o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos seguintes casos:

4. Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida pulblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores puUblicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

5. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

6. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(..)
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§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
7. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

8. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
9. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;
10. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°:-201257/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO
INTERESSADO:-ANDERSON RAMOS VORNES, EDSON JOSE BOCALON, IVAN
PINHEIRO DA SILVA, JACIR JOAO PIVA, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE FOZ DO JORDAO, TIAGO SILVA DE RAMOS

RELATOR:-AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 3944/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagéo. Art. 32 da EC 47/2005. Autuacgao incorreta. Ndo cumprimento dos
requisitos. Falhas no procedimento de concess@o. Recomendagéo e Determinag&o.
Negativa de Registro.

RELATORIO

Trata-se aposentadoria concedida ao servidor JACIR JOAO PIvA no cargo de Contador
pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de Foz do Jord&o.

O ato de concesséo foi anexado na pega 9 com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso
| da Constituicdo Federal e constando proventos fixados nos termos do artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005.

Da autuacéo inicial do beneficio constou concessédo de aposentadoria por invalidez
com proventos integrais (Peca 3). Todavia ndo foi anexado laudo pericial Pega 5).
Por meio da Instrugdo n° 9397/23 — CAGE, a unidade técnica promoveu o
encaminhamento para diligéncia a vista de uma série de irregularidades (Peca 13).
A resposta da entidade foi anexada conforme pecgas 18-20.

Diante dos esclarecimentos prestados pela entidade, a unidade técnica emitiu a
Instrucéo n° 10466/23 — CAGE apontando persisténcia de irregularidades (Peca 21),
ao que a entidade peticionou nas pecas 25-29.

A Instru¢d@o n° 11431/23 — CAGE relatou novamente a irregularidade na concessao
do beneficio, existente e noticiada desde a primeira diligéncia, indicando a
necessidade de mudanga de seu fundamento com a juntada dos documentos
pertinentes (Peca 31).

Apés pronunciamento da entidade, a unidade técnica concluiu pela negativa de
registro ante a sucessivas diligéncias infrutiferas (Peca 39).

O Ministério Publico de Contas manifestou no mesmo sentido e pela aplicacéo de
multa ao senhor Ivan Pinheiro da Silva (Peca 45).

FUNDAMENTAGCAO

As manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela negativa
de registro comportam acolhimento.

Pelo que consta dos autos, o proprio aposentado teria elaborado os atos de
concessao de sua aposentadoria sem o encaminhamento necessario a este Tribunal
(Peca 29):

[..] embora o préprio beneficiario fosse responsavel pela confecgdo e
encaminhamento dos processos de inativacéo e pensfes ao TCE na época em que
trabalhava no RPPS, efetuou seu processo de inativagdo, mas ndo o encaminhou
aquele 6rgédo para fins de andlise e respectivo registro.

O ato de concesséo anexado na peca 9, com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso |
da Constituicdo Federal e constando proventos fixados nos termos do artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, consta assinatura do entdo Prefeito Municipal,
sendo datado de 13/12/2017, embora o envio a esta Corte de Contas tenha ocorrido
apenas em 2020.

Da autuagdo inicial do beneficio constou concessdo de aposentadoria por invalidez
com proventos integrais (Pega 3). Todavia ndo foi anexado laudo pericial e sim um
documento informando n&o ter localizado o respectivo laudo (Pega 5), que se trata
de um documento obrigatério para tal modalidade de beneficio.

A entidade previdenciaria esclareceu que registrou no Sistema Siap a modalidade de
aposentadoria por invalidez porque ndo conseguia autuar conforme o beneficio
escolhido pelo servidor aposentado, que seria pela Emenda Constitucional n°
47/2005. Acrescentou que o servidor aposentado era o responsavel por encaminhar
processos de aposentadoria ao Tribunal de Contas, mas ao se aposentar, tal ndo
ocorreu (Peca 20).

Confirmou-se ainda que ndo conseguiram enquadrar o servidor em modalidade
adequada por ndo atender aos requisitos (Pega 20). No entanto ndo promoveram a
anulacéo do ato de concessdo, razdo pela qual, em mais uma oportunidade para
saneamento pela entidade, a unidade técnica indicou a necessidade de retificagdo
do fundamento da aposentadoria do servidor (Peca 21).

Contudo, novamente, a entidade néo atendeu ao indicado, apresentando justificativa
e, assim, persistindo a autuagao do beneficio como aposentadoria por invalidez e o
ato de concesséo da pecga 9.

Ao final, a entidade, reconhecendo a concesséo irregular do presente beneficio,
requereu orientagdes de como proceder (Peca 29).

Em sintese, o servidor teria optado por se aposentar com base no artigo 3° da
Emenda Constitucional n° 47/2005, o ato de concessdo do beneficio fora
implementado dessa maneira e nédo enviado a esta Corte de Contas.

Por ocasido do envio a este Tribunal, em 2020, a entidade percebeu que o servidor
ndo preenchia os requisitos para se aposentar com base na Emenda n°® 47/2005,
porém enviou o beneficio como se fosse por invalidez para nédo ser impedida do envio
pelo sistema.

O fato é que o servidor ndo atendeu aos requisitos constitucionais para se aposentar
com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, de forma que a
negativa de registro é a medida que se impde.

Pela certiddo de tempo de contribuicdo, ao que parece, o servidor ndo faria jus as

regras de transicdo das Emendas Constitucionais n°s 41/2003 e 47/2005, na forma
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definida no Prejulgado 28 deste Tribunal e legislagdo pertinente.

De qualquer forma, o servidor ndo ostentava o tempo de contribuicdo e a idade
minima exigidos.[1]

Conforme o servidor atenda eventualmente os requisitos, 0 que precisara ser
verificado mediante processo proprio de concessdo de beneficio junto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social de Foz do Jord&o, podera se aposentar pelas regras
do artigo 40 da Constituicdo Federal, mediante célculo do beneficio pela média dos
salarios de contribuicdo e, sendo este o caso, instauragédo de novo processo de ato
de inativacd@o junto a este Tribunal na forma determinada na instru¢gdo normativa
vigente.

De qualquer forma, a concesséo de outra modalidade de aposentadoria ou deciséo
acerca do retorno do servidor ao trabalho ndo séo objeto destes autos. Cumpre aqui
deliberar sobre o ato concedido, o qual ndo atende aos requisitos constitucionais,
demandando negativa de registro.

Acerca da sancéo sugerida, ndo vislumbro a possibilidade de aplicagéo da multa, pois
a entidade previdenciaria apresentou resposta as diligéncias realizadas, conquanto
néo tenham sido habeis a resolver a questéo debatida nos autos.

Por outro lado, o fato de o servidor aposentado ter promovido o procedimento para
sua propria aposentadoria, com falha na atuagdo dos mecanismos internos de
controle necessarios, como parecer juridico, manifestacdo do controle interno, dentre
outros que o Municipio e a entidade previdenciaria avaliem necessarios, enseja
panorama para expedir recomendacéo ao Municipio e a entidade previdenciaria para
que adotem providéncias para estabelecer fluxo de trabalho habil a afastar a
possibilidade de ocorréncia de irregularidade como a ora detectada e outras que
possam surgir.

Além disso, é de determinar ao Municipio de Foz do Jorddo a instauracdo de
procedimento administrativo para apurar as responsabilidades na concessao
irregular da presente inativacao.

VOTO

a) pela negativa de registro do presente ato de inativacdo em razdo das
irregularidades acima descritas;

b) por determinagédo a entidade previdenciaria e ao Municipio de Foz do Jord&o para
que, no prazo de 15 dias, procedam a intimagéo do servidor para efeito de fluéncia
do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11,[2] juntando aos autos a
comprovacdo da respectiva ciéncia e, apés, para que comprove a adocdo das
providéncias previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR, sob pena de
abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a
aplicacéo das sangdes cabiveis;

c) pela expedicéo de recomendacéo ao Municipio e a entidade previdenciaria para
que adotem providéncias para estabelecer fluxo de trabalho habil a afastar a
possibilidade de ocorréncia de irregularidade como a ora detectada e outras que
possam surgir, mediante mecanismos internos de controle;

d) pela expedicéo de determinagdo ao Municipio de Foz do Jordéo para que, no prazo
de 30 dias, promova a instauracéo de procedimento administrativo para apurar as
responsabilidades na concessao irregular da presente inativagéo;

e) pela remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées, para as
anotagdes e demais providéncias necessarias, apos o transito em julgado;

f) pelo encaminhamento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento
dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
por unanimidade, em:

| - Negar registro ao presente ato de inativagdo em razéo das irregularidades contidas
no corpo do acérdéo;

Il - determinar a entidade previdenciaria e ao Municipio de Foz do Jord&o para que,
no prazo de 15 dias, procedam a intimagdo do servidor para efeito de fluéncia do
prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11,[3] juntando aos autos a comprovagéo
da respectiva ciéncia e, apds, para que comprove a adocdo das providéncias
previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR, sob pena de abertura de
tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a aplicagdo das
sancdes cabiveis;

Il - determinar ao Municipio de Foz do Jord&do para que, no prazo de 30 dias, promova
a instauracdo de procedimento administrativo para apurar as responsabilidades na
concessdao irregular da presente inativagéo;

IV - recomendar ao Municipio e a entidade previdencidria para que adotem
providéncias para estabelecer fluxo de trabalho habil a afastar a possibilidade de
ocorréncia de irregularidade como a ora detectada e outras que possam surgir,
mediante mecanismos internos de controle;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para as anotacdes e demais providéncias necessarias;
VI — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 21.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opc¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicAao prevista no inciso | do caput deste artigo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2.(...) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA
E RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITAGAO DOS
MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE
REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR
PEGAS DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICAGAO DOS SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A
PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS MESMOS NO
PROCESSO.

3.(...) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA
E RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITACAO DOS
MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE
REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR
PECAS DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICAGAO DOS SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A
PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS MESMOS NO
PROCESSO.

PROCESSO N°:-597263/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MARGARIDA KASTCHUK

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA FERRO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 3945/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisao de Proventos. Reajuste de carater geral. Ndo cabimento de processo de
revisdo perante o TCE. Pelo arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos deferida pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA a servidora MARGARIDA KASTCHUK,
mediante Portaria n° 954/21, publicada no Diario Oficial do Municipio de 28/09/2022
(Pecas 6-7).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da Instrugdo n° 4821/23 (Peca 26),
opinou pelo arquivamento do feito.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 1271/23 — 2PC (Peca 27),
manifestou-se no mesmo sentido, sugerindo ciéncia ao Relator dos Autos n°
664803/21, para avaliar a pertinéncia de retificacdo da decisdo proferida naqueles
autos.

FUNDAMENTAGCAO

A revisdo do valor dos proventos em andlise referiu-se a reajuste de carater geral,
ndo incidindo, portanto, nas hipéteses a serem julgadas por esta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal assinalou:

[...] que a suposta revisdo de proventos da servidora ocorreu para o fim de retificar o
valor do beneficio que constou do ato de concesséo da inativagdo. O erro no calculo
consistiu na reducéo de 3,14% na média contributiva dos meses de novembro a
agosto de 2021, periodo em que o Decreto Municipal n°® 1495/2021 suspendeu o
reajuste geral de 3,14% ao funcionalismo.

A unidade técnica frisou 0 ndo enquadramento da presente revisédo no disposto no
artigo 2°, § 2° da Instrugdo Normativa n° 98/2014 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas corroborou o referido opinativo (Pega 27).

A Constituicdo Federal ressalvou da apreciagéo do Tribunal de Contas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento do ato concessério, tal qual sucede nos
presentes autos.[1]

Dessa forma, adotando como razdes de decidir e parte integrante do presente voto
os atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Publico de
Contas, acolho a proposta de arquivamento dos autos.

Quanto a recomendagao do Ministério Publico de Contas para ciéncia do Relator dos Autos
n° 664803/21, entendo nédo ser medida necessaria, pois o reajuste de carater geral ndo
altera o panorama considerado para registro da aposentadoria naqueles autos.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 71, inciso 1l da Constituicdo Federal, artigo
52 do Regimento Interno e aplicando-se subsidiariamente o artigo 485, inciso VI do
Cadigo de Processo Civil,[2] proponho voto pelo encerramento do processo.

Ap6s certificado o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
por unanimidade, em:

| — Determinar com fundamento no artigo 71, inciso Ill da Constituicdo Federal, artigo
52 do Regimento Interno e aplicando-se subsidiariamente o artigo 485, inciso VI do
Cédigo de Processo Civil,[3] o encerramento do processo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
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11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissé@o, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

2. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual.
3. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual.

PROCESSO N°:-621733/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MARIA DIRCELIA DE CAMPOS NOVAKOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA FERRO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 3946/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Reajuste de carater geral. Ndo cabimento de processo de
revisdo perante o TCE. Pelo arquivamento.

RELATORIO

Tratam os autos de reviséo de proventos deferida pelo Instituto De Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba a servidora Maria Dircelia de Campos Novakoski,
mediante Portaria 1015, publicada no Diario Oficial do Municipio de 05/10/2022
(Pecas 5-6).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal por meio da Instrugéo n°® 2690/23 - CGM (Pega
18), opinou pelo arquivamento do feito.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 1261/23 — 2PC (Pecga 26),
manifestou-se no mesmo sentido, sugerindo ciéncia ao Relator dos Autos n°
665605/21 para avaliar pertinéncia de retificagdo da deciséo proferida naqueles
autos.

FUNDAMENTAGAO

A revisdo do valor dos proventos em andalise referiu-se a reajuste de carater geral,
ndo incidindo, portanto, nas hipéteses a serem julgadas por esta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal assinalou:

[...] que a suposta revisdo de proventos da servidora ocorreu para o fim de retificar o
valor do beneficio que constou do ato de concesséo da inativagdo. O erro no calculo
consistiu na reducdo de 3,14% na média contributiva dos meses de novembro a
agosto de 2021, periodo em que o Decreto Municipal n°® 1495/2021 suspendeu o
reajuste geral de 3,14% ao funcionalismo.

A unidade técnica frisou 0 ndo enquadramento da presente revisdo no disposto no
artigo 2°, § 2° da Instrugdo Normativa n°® 98/2014 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas corroborou o referido opinativo (Peca 26).

A Constituicdo Federal ressalvou da apreciagdo do Tribunal de Contas as melhorias
posteriores que nédo alterem o fundamento do ato concessorio, tal qual sucede nos
presentes autos.[1]

Dessa forma, adotando como razdes de decidir e parte integrante do presente voto
os atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Publico de
Contas, acolho a proposta de arquivamento dos autos.

Quanto a recomendagéo do Ministério Publico de Contas para ciéncia do Relator dos Autos
n° 665605/21, entendo ndo ser medida necessaria, pois o reajuste de carater geral ndo
altera o panorama considerado para registro da aposentadoria naqueles autos.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, artigo
52 do Regimento Interno e aplicando-se subsidiariamente o artigo 485, inciso VI do
Codigo de Processo Civil,[2] proponho voto pelo encerramento do processo.

Ap6s certificado o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
por unanimidade, em:

| - Determinar com fundamento no artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, artigo
52 do Regimento Interno e aplicando-se subsidiariamente o artigo 485, inciso VI do
Cadigo de Processo Civil,[3] o encerramento do processo;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unié&o, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissado, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessoério.

2. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual.
3. Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando:

[..]

V1 - verif — A . |

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
PROCESSO N°:-455844/19
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
INTERESSADO:-ANDREIA NICOLAU MACEDO, ELLEN CORTEZ
VASCONCELOS, FERNANDA CRISTINA DE OLIVEIRA ALVES MOREIRA
ZAGATI, JAIME BURGOS CLAROS PAZ, JAQUELINE MICHELE DE SOUZA
PEREIRA, JOSIANE DA SILVA DIAS, LUCIE FERREIRA DA SILVA SANTOS,
LUZIA GREGORIO REZENDE, MARIA ENILDA DA SILVA, MORGANA DOS
SANTOS VIOLIM, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, NELSON MARTINS PERES,
OSMILDA SORRILHA, OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO, RAFAELA
CARLA MAZZOTTI GEHRING, RITA DE KACIA DE LIMA FILIP, SILVIA HELENA
BUENO DIAS

RELATOR:-AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 3947/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal Temporario. Decurso do prazo contratual. Negativa de registro
parcial.

RELATORIO

Trata-se admiss&o de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA com
amparo no Edital n® 47/2019 de Processo Seletivo Simplificado, para contratagédo
temporaria de diversos cargos na area da saude (Pega 15).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio da Instrugdo n.°
355/20 - CAGE (Peca 25), apontou as seguintes irregularidades:

a) A candidata Ellen Cortez Vasconcelos, aprovada na funcéo de Técnico de
Enfermagem e admitida em 02/10/2019, n&o consta da lista de inscritos para a
referida fungéo;

b) Nomeagéo apoés o fim do prazo de validade do processo de selegéo;

c) Descumprimento dos prazos para o encaminhamento dos dados referentes as
fases 3 e 4 do processo de selecédo de pessoal;

d) Auséncia de comprovacdo de efetiva publicidade do edital em veiculo de
comunicagdo eficiente, bem como em outros meios de comunicagdo de grande
alcance (como a internet, radio, etc.).

Em resposta a diligéncia sugerida pela CAGE,
esclarecimentos (Pecas 29-50).

A unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 14005/23 — CAGE, opinando pelo registro das
contratagdes considerando que os contratos jA se encerraram, caracterizando a
perda de objeto da andlise nos termos do art. 7° da IN n.° 117/2016[1] (Pega 51).
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 885/23 — 7PC
(Peca 54), manifestou-se pela negativa de registro, sem prejuizo da
responsabilizacdo do Gestor, Sr. Otavio Henriqgue Grendene Bono, com o seguinte
fundamento:

Compulsando os autos, este Ministério Publico entende que o transcurso do tempo
ndo é capaz de sanear as falhas detectadas pela Coordenadoria Especializada,
especialmente porque o atraso na avaliagdo da documentagéo decorreu da omisséo
do Municipio de Nova Londrina em encaminhar tempestivamente, para a apreciacéo
desta Corte, a documentacdo completa relacionada ao Processo Seletivo n.°
47/2019. Nesse sentido, ainda que os contratos tenham se encerrado, certo é que as
falhas relacionadas nos topicos acima transcritos interferem no juizo de legalidade
das contrata¢des, ndo havendo que se falar em ressalva por esse motivo, salvo em
relagdo ao item (i), conforme se verifica a partir da peca n.° 36.

Cumpre asseverar, ainda, que a Comisséo Especial para Condugdo do Processo
Seletivo, responséavel pela organizacédo e exame dos candidatos, ndo foi composta
por profissionais com qualificagdo compativel com todas as fungdes acima citadas,
eis que, as pegas n.os 06, 07, 16 e, sobretudo, 18 e 19, restou demonstrada a
formagcao insuficiente relativamente as funcdes de Médico Clinico Geral 20h e 40h.
Além disso, ndo foram realizadas provas escritas, limitando-se a andlise a avaliagéo
da experiéncia dos candidatos.

QOutrossim, ndo ha que se falar em aplicacéo da Instru¢cdo Normativa n.° 117/16 ao
processo em apreco, uma vez que ele se reporta a Instrugdo Normativa n.° 142/18,
vigente a época da fase interna e da publicagdo do Edital, conforme indicado desde
a primeira avaliagéo da d. CAGE.

FUNDAMENTAGAO

Analisando o feito, verifica-se que, foi efetivado o acompanhamento da legalidade
dos atos relacionados a selecéo de pessoal do Municipio de Nova Londrina, tendo a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo Pessoal opinado pelo
registro das contratagdes, vez que os contratos ja se encerraram (Peca 35),
caracterizando a perda de objeto.

Em sentido oposto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela negativa de
registro, sem prejuizo da responsabilizagéo do Gestor, Sr. Otavio Henrique Grendene
Bono (Peca 54), por entender que o transcurso do tempo néo é capaz de superar 0s
vicios existentes, ocasionados pela omisséo da entidade, o que prejudica a andlise
de legalidade das contratagoes.

Destaca-se que, a motivagdo para a temporaneidade das contratagdes esta presente
na necessidade de suprir temporariamente a indisponibilidade de servidores de
carreira (Peca 04).

O presente processo versa sobre as admissdes referentes aos seguintes contratos:
e ELLEN CORTEZ VASCONCELOS para o periodo de 02/10/2019 a 30/09/2020;
e JAIME BURGOS CLAROS PAZ para o periodo de 08/08/2019 a 06/08/2020;

e JOSIANE DA SILVA DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;

e LUZIA GREGORIO REZENDE para o periodo de 04/09/2020 a 16/11/2020;

e  SILVIA HELENA BUENO DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;
Inicialmente, quanto a contratagéo da candidata Ellen Cortez Vasconcelos, observa-
se do apurado que ndo consta na lista de inscritos para o cargo de técnico em
enfermagem temporario, com aprovagéo e consequente admissdo em 02/10/2019.
Ressalta-se que a investidura em cargo ou emprego publico depende da existéncia
do cargo no plano fatico e juridico, nos termos do art. 37, | e Il, da CF/88[2],
dissonante da relagédo juridica em tela, que nasceu eivada de nulidade insanavel,
porquanto a candidata fora aprovada e admitida para cargo inexistente.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas consignou entendimento no Acérddo n°
542/07-TP:

Realizagdo de concurso para cargos inexistentes no quadro geral de servidores
municipais.

Incabivel a anulagéo do concurso pois a inexisténcia temporéaria de vaga ndo induz a
nulidade do concurso publico. O que ensejaria a nulidade do ato é a admissdo de
pessoal para cargo inexistente ou quando existe o cargo, mas ndo ha a devida

o Municipio apresentou

aprovacdo no concurso respectivo.
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Consulta com Forga Normativa - Processo n° 12780/07 - Ac6rddo n° 542/07 - Tribunal
Pleno - Rel. Conselheiro Heinz Georg Herwig. (Grifo meu).

Portanto, a candidata Ellen Cortez Vasconcelos, embora tenha exercido funcéo
publica inerente ao emprego publico, ndo teve sua investidura legalmente vélida,
impossibilitando que seja efetivado o registro do ato de admisséo.

No que concerne ao contrato da candidata Luzia Gregério Rezende referente ao
cargo de agente comunitéria de salde, observa-se que, ocorreu a homologagdo em
02/08/2019 e a contratagao em 03/08/2020, em desacordo efetivamente com o prazo
de validade de 1 ano do processo de selegé@o estipulado no item 1.2 do Edital de
Abertura (fl. 1 da Pega 15).

Logo, dentro desse quadro fatico, além da negativa de registro, é plenamente
possivel aplicagdo de multa do art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[3], ao gestor, Sr. Otavio Henrigue Grendene Bono, pela contratagdo
temporéria irregular da candidata Ellen Cortez Vasconcelos e pelo descumprimento
do prazo de validade do certame quanto ao contrato da candidata Luzia Gregério
Rezende.

No que diz respeito ao atraso constatado no encaminhamento da documentacao
referente as fases n° 03 e 04, entendo que o retardo ndo comprometeu a validade do
Teste Seletivo.

Nota-se, que houve auséncia de comprovacéo de efetiva publicidade do edital em
veiculo de comunicagdo eficiente, o que resulta em uma possivel violacdo ao
principio da publicidade[4], com eventual restrigdo do numero de candidatos
participantes.

Sublinha-se que é imprescindivel aferir sempre a qualificagdo técnica dos membros
da Comissédo Especial para a condugédo do processo seletivo, principalmente, quanto
a funcdo de médico, pela caracteristica de essencialidade do servico a ser prestado,
0 que ndo houve no presente caso.

Acerca da auséncia de prova escrita, 0 presente processo de selecdo limita a
avaliacéo dos candidatos ao exame de titulos e experiéncia, nos moldes do item 8 do
Edital, tema superado pela jurisprudéncia desta Corte, conforme consta no Acordéo
n° 241/08-TP, que admitiu, nas contratagGes temporarias, critérios de avaliacdo
alternativos a prova escrita:

Admisséo de Pessoal. Processo de Sele¢éo Simplificado — PSS, que teve por objeto
a contratagdo de Profissional Intérprete de LIBRAS — Linguagem Brasileira de
Sinais/Lingua Portuguesa. Necessidade temporaria e interesse publico. Lei
Complementar n° 108/2005. Principio da impessoalidade. Irregularidades afastadas.
Retorno dos autos a Diretoria Juridica, para andlise da legalidade dos atos. (...)
Outrossim, a auséncia de prova escrita ndo representa, por si so, ofensa ao texto da
Constituicdo Estadual, do art. 27, visto que essa exigéncia sé é expressa para
concurso publico, estabelecendo o inciso IX, ‘a’, a possibilidade de teste seletivo,
disciplinado por lei complementar, e o art. 42 da Lei Complementar n® 108/2005 prevé
que ‘O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, inclusive através
do Diario Oficial do Estado, prescindindo de concurso publico’.” (Acérdao n° 241/08
— Tribunal Pleno, Rel. Auditor lvens Zschoerper Linhares)

Por fim, assiste razéo o Ministério Plblico de Contas ao discordar da aplicacéo da
Instrucdo Normativa n.° 117/16, tendo em vista que o correto é a observancia da
Instrugcdo Normativa n° 142/18, vigente a época da apreciagdo da fase interna e da
publicacéo do Edital.

Assim, acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas pela negativa de
registro de admissado da Sra. ELLEN CORTEZ VASCONCELOS e da Sra. LuziA GREGORIO
REZENDE, bem como pela aplicacdo de uma multa prevista no art. 87, IV, “b”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado ao gestor, Sr. Otavio Henrique Grendene
Bono.

Por outro lado, acolho os opinativos uniformes pelo registro dos seguintes
contratos:

e JAIME BURGOS CLAROS PAZ para o periodo de 08/08/2019 a 06/08/2020;

e JOSIANE DA SILVA DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;

e  SILVIA HELENA BUENO DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;
VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro de admissédo da Sra. ELLEN CORTEZ VASCONCELOS e da
Sra. LuziA GREGORIO REZENDE;

b) pelo registro de admissao dos respectivos contratos:

¢ JAIME BURGOS CLAROS PAZ para o periodo de 08/08/2019 a 06/08/2020;

e JOSIANE DA SILVA DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;

e SILVIA HELENA BUENO DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;

b) pela aplicagdo De uma multa prevista no art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[5], ao gestor, Sr. Otavio Henriqgue Grendene Bono.

Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para os devidos registros e, em
seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
por unanimidade, em:

| — Negar registro de admissédo da Sra. ELLEN CORTEZ VASCONCELOS e da Sra. LuziA
GREGORIO REZENDE;

Il — determinar o registro de admissao dos respectivos contratos:

¢ JAIME BURGOS CLAROS PAZ para o periodo de 08/08/2019 a 06/08/2020;

e JOSIANE DA SILVA DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;

e SILVIA HELENA BUENO DIAS para o periodo de 04/10/2019 a 02/10/2020;

Il - aplicar uma multa prevista no art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[6], ao gestor, Sr. Otavio Henrique Grendene Bono;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para os devidos registros;

V — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne:"3142
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 7°. Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a analise dos atos de admissdo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho. Paragrafo Gnico. O reconhecimento da
prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de registro dos respectivos atos pela unidade
técnica.

2. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014).

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) realizar concurso nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como, admissdo de pessoal, sem a
observancia das normas legais aplicaveis;

4. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014).

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) realizar concurso nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como, admissdo de pessoal, sem a
observancia das normas legais aplicaveis;

6. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014).

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacé&o dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) realizar concurso nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como, admissdo de pessoal, sem a
observancia das normas legais aplicaveis;

PROCESSO N°:-36090/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO:-ALESSANDRO RIBEIRO, CRISTIANE DA SILVA, GISLAINE
CRISTINA ANTUNES MUNHOZ, JEAN RAINER DA SILVA, MICHELE COSTA DE
SOUZA, MUNICIPIO DE LEOPOLIS, VICTOR BRITO PEREIRA HILER
RELATOR:-AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 3948/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Registro com recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se admissdo complementar de pessoal realizada pelo Municipio de Leopolis
com amparo no Edital n® 1/2021 de Concurso Publico, relacionados na Instrugdo n°
15737/23 - CAGE (Peca 14).

Apés diligéncia, a unidade técnica, por meio da Instrugdo n° 15737/23 -CAGE — Fase
4, opinou pelo registro das admissdes e por expedi¢édo de recomendagédo (Peca 14).
O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer
n° 946/23 — 6PC (Pega 17).

FUNDAMENTACAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do parquet quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo
municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Por outro lado, sugeriu-se expedi¢do de recomendagéo nos seguintes termos:

Em futuros certames promova o contato com os candidatos por meio alternativo (e-
mail, telefonema, correios etc.), que possibilite a efetiva ciéncia dos convocados e a
aferigdo quanto ao recebimento, por eles, da respectiva convocagao.

Sobre esse aspecto, o Municipio alegou que o edital previa tdo somente publicagdo
no boletim oficial de comunicac@o, embora tenha, a partir do questionamento da
unidade técnica, mantido contato telefénico com a candidata convocada que teria
confirmado ter tido ciéncia da convocagao realizada anteriormente (Pec¢a 13).
Cumpre acolher a indicagdo da recomendacéo ao Municipio, porque embora o edital
tenha fixado a convocagdo por boletim oficial, em especial, nas admissdes
complementares que ocorrem depois de certo prazo da realizagdo do concurso, ndo
se mostra razoavel exigir dos aprovados acompanhamento continuo de publica¢Ges
oficiais, notadamente pelos inumeros facilitadores eletrénicos de comunicagéo
disponiveis atualmente.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica j& assentou o entendimento pela
necessidade de acrescer meios alternativos de convocagdo dos candidatos
aprovados em concursos publicos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARAQAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. DECADENCIA AFASTADA. PRAZO QUE TEM INICIO NA DATA DO ATO
QUE EFETIVAMENTE PRODUZIU EFEITOS CONTRA A IMPETRANTE.
CONVOCAGAO MEDIANTE PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA. NECESSIDADE DE
COMUNICAQAO PESSOAL DIANTE DO PERIODO DECORRIDO ENTRE A
HOMOLOGAQAO DO CERTAME E A RESPECTIVA NOMEAQAO. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O termo a quo do prazo decadencial para impetragdo do Mandado de Seguranca
passa a fluir com a ciéncia inequivoca do ato que efetivamente se alega ter violado o
direito liquido e certo da impetrante, consubstanciado no ato de nomeacao levado a
efeito pela Administracdo Publica, cujo conhecimento foi dado a ora recorrida em
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4.7.2014, conforme consta do documento acostado as fls. 37.

Precedentes: RMS 30.836/MT, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe
15.2.2016; Agint no RMS 30.388/CE, Rel. Min. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
DJe 3.10.2016; AgRg no RMS 37.935/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
9.11.2015; AgRg no AREsp. 357.522/ES, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe
28.9.2015. 2. Por oportuno, importante salientar que embora a parte agravante pugne
pelo reconhecimento da decadéncia, ao argumento de que o documento acostado as
fls. 37 ndo teria o conddo de comprovar 0 momento em que a impetrante tomou
ciéncia do ato coator, razdo néo lhe assiste. Na hipétese dos autos, a parte recorrida
usou dos meios necessarios a demonstrar 0 momento em que teve ciéncia do ato
impugnado, ndo tendo o ente federativo refutado de forma satisfatéria o meio de
prova apresentado, pois sequer apontou periodo diverso, apenas insistindo que o
termo inicial do prazo decadencial para aimpetragdo do Mandado de Seguranca seria
a data de publicacdo do ato de nomeagdo, argumento ja rechagado em linhas
volvidas, ante a auséncia de ciéncia inequivoca do ato. 3. E entendimento
consolidado desta Corte de que a nomeagdo em concurso publico, ap6s transcorrido
consideravel lapso temporal da homologagéo do resultado final do certame, sem a
notificagéo pessoal do interessado, viola o principio da publicidade e razoabilidade.
Desse modo, mesmo ndo havendo previsdo expressa no edital do certame de
intimacdo pessoal do candidato quando de sua nomeacdo, em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administracéo Publica
deveria, mormente em face do lapso temporal decorrido entre a homologagéo do
certame e a respectiva nomeacao, 1 ano e 1 més, comunicar pessoalmente ao
candidato sobre a publicacdo do ato, para que pudesse exercer, se fosse de seu
interesse, a opgao pela ocupagdo da vaga. Precedentes: AgRg no RMS. 23.467/PR,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 25.3.2011; RMS 23.106/RR,
Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 6.12.2010; RMS. 32.688/RN, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2010. 4. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI
a que se nega provimento. (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.202.731/PI, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 23/8/2018, DJe de
30/8/2018).

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admisséo relacionados nos presentes autos;

b) pela expedicdo de recomendacéo ao Municipio para que nos futuros certames
promova contato com os candidatos por meios alternativos de comunicagéo (e-mail,
telefonema, correios etc.), que possibilitem a efetiva ciéncia dos convocados e a
afericdo quanto ao recebimento, por eles, da respectiva convocagdo, além da
realizacéo pelo meio oficial previsto em edital.

Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as devidas providéncias e, em
seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
por unanimidade, em:

| — Determinar o registro dos atos de admisséo relacionados nos presentes autos;

Il - recomendar ao Municipio para que nos futuros certames promova contato com 0s
candidatos por meios alternativos de comunicacgao (e-mail, telefonema, correios etc.),
que possibilitem a efetiva ciéncia dos convocados e a afericdo quanto ao
recebimento, por eles, da respectiva convocacéo, além da realizacéo pelo meio oficial
previsto em edital;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para as devidas providéncias;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 21.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-254203/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO:-DILCE MARIA HOSDA, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO

RELATOR:-AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 3950/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Fundo De Previdéncia Dos Servidores Do Municipio De
Planalto. Exercicio de 2022. Regularidade com ressalvas.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, relativas ao exercicio financeiro de
2022.

Na primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugio n°
2767/23 - CGM (Peca 10), opinou pela irregularidade das contas e aplicacéo de
multa:

A comparacdo entre o saldo contdbil da conta "Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo" (2.2.7.2.0.00.00), apurado pelo Sistema de
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e o montante da
provisdo matematica apresentado no laudo de avaliagdo atuarial, evidenciou
discrepancia entre os valores registrados no passivo ndo circulante da entidade e o
constante no laudo de avaliagdo atuarial, conforme demonstragdo abaixo. A situagéo
é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma legal, prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do
Tribunal de Contas, em razé@o da ndo comprovagao de atendimento ao estabelecido
no artigo 3°, § 1°, VIl da Portaria MF n°® 464/2018, aos principios contabeis da
prudéncia, competéncia e oportunidade, bem como da NIC 19, norma internacional
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
de contabilidade que regulamenta o registro contabil das provisdes, passivos e ativos
contingentes.

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do contraditério:

a) balancete contabil e balango patrimonial do exercicio corrente, evidenciando o
registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria do exercicio corrente ou do
exercicio anterior. A comprovacao deverd contemplar o valor do Ultimo célculo
atuarial realizado com os respectivos registros realizados no sistema contabil da
entidade e SIM/AM;

b) laudo de avaliagdo atuarial que d& suporte ao saldo contabil da Provisdo
Matematica Previdenciaria registrada;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Em atendimento aos termos do Despacho n° 78/23 - GALFSC (Pe¢a 11), a entidade
apresentou manifestagéo (Pecas 15-20).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio da Instru¢éo conclusiva n° 4581/23-
CGM (pega 21), analisou o contraditério e concluiu pela regularidade das contas com
ressalvas e aplicagdo de multa, pelos fundamentos a seguir:

A interessada informa que os ajustes foram realizados no més de maio de 2023, cuja
comprovacéo pode ser feita pelos dados do SIM/AM j& apresentados ao Tribunal.
Encaminha o balancete contabil e o balango patrimonial emitidos pelo sistema de
contabilidade da entidade para verificagdo dos saldos. Em consulta ao SIM/AM se
comprova a informacgédo da realizagdo dos ajustes no més de maio de 2023, razédo
pela qual a Unidade Instrutiva opina pela regularizagéo com ressalvas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 1155/23 — 2PC (pega 22),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas.

FUNDAMENTAGAO

Em atendimento aos questionamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal -
CGM, a entidade informou que em razdo de mudancas de responsavel pelas
obrigagdes e pela interpretacédo diversa a agenda de obrigacdes acarretou o atraso
na entrega da prestacéo de contas em apreco.

Destaca-se, que ndo ha indicios de que o atraso pontuado tenha ocasionado prejuizo
a fiscalizagéo, nem, tampouco, restou configurada a ma-fé do gestor, além de néo ter
afetado a entrega da prestagdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal.
Com efeito, pressupondo que essa irregularidade no processo de prestacdo de
contas foi superada, seguindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e o
disposto na Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, visto que houve atraso somente
de 12 dias para o envio correto dos documentos, entendo, que o item pode ser
convertido em ressalva, assim, deixo de imputar a multa prevista no art. 87, lll, “a” da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Sobre a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2022, verifica-se que a entidade efetuou ajustes no més de maio de
2023, visando atender ao prescrito na normativa desta Corte de Contas, concluindo
a unidade técnica pela converséo da irregularidade em ressalva.

Nota-se que a entidade empreendeu esfor¢os para a regularizacéo das contas e
adotou as providéncias necessarias para adequar as inconsisténcias apontadas,
sendo razoavel a conversao da irregularidade em ressalva.

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugéo Normativa n° 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
guanto aos itens objetos de andlise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto 0s
atos acima elencados, expedidos pela Coordenacéo de Gestédo Municipal e Ministério
Publico de Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos dos artigos 16, inciso | e 28, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e artigo 244, paragrafo primeiro do Regimento Interno,
proponho o voto pela regularidade, com ressalvas, das contas do exercicio de 2022
do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO,
tendo em vista o atraso no envio dos documentos e de inconsisténcia no registro do
passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2022.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos dos artigos 16, inciso | e 28, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e artigo 244, paragrafo primeiro do Regimento Interno,
regulares com ressalvas, as contas do exercicio de 2022 do FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, tendo em vista
0 atraso no envio dos documentos e de inconsisténcia no registro do passivo atuarial
em relagéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2022;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168, VIl
e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-298876/04

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE LOBATO, RAIMUNDO SARAIVA PEIXOTO
RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3951/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. Municipio de Lobato. Manifestacdes uniformes. Decadéncia.
Prejulgado n.° 31-TCE/PR. Registro TAcito.
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| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacado, referente a aposentadoria de RAIMUNDO SARAIVA
PEIXOTO, ocupante do cargo de Fiscal de Obras Nivel 28, concedida pelo Decreto
n.° 039/2004, do MUNICIPIO DE LOBATO, publicado em 12/05/04 (peca n.° 02, fls.
23/24).

A época, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (DATJ), mediante o Parecer
n.° 10.944/04 (pecga n.° 04), requerera a realizagdo de diligéncias na origem, visando
a retificagdo do calculo dos proventos.

Por intermédio do Oficio n.° 24/2023 do INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO
MUNICIPIO DE LOBATO — LOBATOPREYV, firmado pela sua Diretora-Presidente
ELIZETTY BERGAMO, informou a retificagdo do ato originario pelo Decreto n.°
125/23 do MUNICIPIO DE LOBATO, publicado em 24/07/2023 (peca n.° 06).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 4.520/23 (pega n.°
08) opina pelo reconhecimento do prazo decadencial e consequente REGISTRO
TACITO do ato, haja vista o transcurso de quase 20 (vinte) anos desde a data do
correlato protocolo, qual seja, 20/07/2004 (pega n.° 02, fls. 01).

Ainda, sugere que a remessa deste feito “a CAGE para registro manual do Decreto
n° 039/2004, inserto a fl. 23 da peca 2 e seu ato retificatério, Decreto n° 125/2023, a
fl. 2 da pega 6, no banco de registros desta Casa”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 926/23 (pega n.° 10), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de RAIMUNDO SARAIVA PEIXOTO,
ocupante do cargo de Fiscal de Obras Nivel 28, concedida pelo Decreto n.° 039/2004,
do MUNICIPIO DE LOBATO, publicado em 12/05/04 (pega n.° 02, fls. 23/24),
retificado pelo Decreto n.° 125/23, daquele mesmo Ente, e publicado em 24/07/2023
(peca n.° 06).

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, mediante o Parecer n.° 10.944/04 (peca
n.° 04), constatou a necessidade de correcédo do célculo dos proventos, o que foi
efetivado nos moldes do ato de retificacéo acima indicado.

Todavia, como bem pontuado tanto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, como
pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, aplica-se ao presente processo
o disposto no Prejulgado n.° 31 desta Casa de Contas, o qual dispde que o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para julgamento dos atos de pessoal sujeitos a
registro se inicia da data da protocoliza¢éo do feito nesta Corte:

PREJULGADO N.° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e reviséo de pensao;

Il - O Tema 445 é vélido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admisséo inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregoes de qualquer natureza) néo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposigcao de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (grifo nosso)

A partir destas consideracdes, observando que o presente protocolo tem como data
inicial de 20/07/2004, resta claro o transcurso do prazo decadencial, motivo pelo qual,
nos exatos moldes das manifestagdes uniformes da Unidade Técnica e do Orgéo
Ministerial, deve prevalecer o entendimento fixado no Tema 445 do STF[1] e no
Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, determinando-se 0o REGISTRO TACITO do
ato.

Ressalta-se que deve prevalecer o ato com sua respectiva retificacéo, ainda que
realizada esta Ultima posteriormente ao transcurso do prazo decadencial e a
publicacéo do Prejulgado n.° 31-TCE/PR, o que se faz em atengédo aos principios da
seguranga juridica, autotutela e da confianca legitima.

Outrossim, observado que o feito foi autuado em meados de 2004, quando ainda nao
fora implementado o SIAP, € imperioso o seu encaminhamento & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para que promova o registro dos decretos em
comento no banco de registros deste Tribunal de Contas, nos moldes sugeridos pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de
RAIMUNDO SARAIVA PEIXOTO, ocupante do cargo de Fiscal de Obras, concedida
pelo Decreto n.° 039/2004, do MUNICIPIO DE LOBATO, publicado em 12/05/04
(peca n.° 02, fls. 23/24), retificado pelo Decreto n.° 125/23, daquele mesmo Ente, e
publicado em 24/07/2023, nos moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas,
uma vez que transcorrido o prazo decadencial.

Remeta-se o presente a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
para que promova o registro no banco de registros deste Tribunal de Contas dos
decretos acima mencionados.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| — Determinar o0 REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de RAIMUNDO
SARAIVA PEIXOTO, ocupante do cargo de Fiscal de Obras, concedida pelo Decreto
n.° 039/2004, do MUNICIPIO DE LOBATO, publicado em 12/05/04 (peca n.° 02, fls.
23/24), retificado pelo Decreto n.° 125/23, daquele mesmo Ente, e publicado em
24/07/2023, nos moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, uma vez que
transcorrido o prazo decadencial;

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo para que promova o registro no banco de registros deste Tribunal de
Contas dos decretos acima mencionados;
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Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo para fins de ENCERRAMENTO e
ARQUIVAMENTO, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Tema 445 STF: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37,
caput; 71 e 74 da Constituicdo Federal, sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54
da Lei 9.784/1999 para a Administracdo anular ato de concessdo de aposentadoria, notadamente
acerca do termo inicial do prazo decadencial: se da concessdo da aposentadoria ou se do
julgamento pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

PROCESSO N°:-511437/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO:-ADRIANA FRAGUETA, MARCOS JOSE CONSALTER DE
MELLO, MUNICIPIO DE COLORADO, THIAGO MANZANO RODRIGUES
RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3952/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagcdo. Municipio de Colorado. Manifestacdes Uniformes. Decadéncia.
Prejulgado n.° 31-TCE/PR. Registro tacito.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacdo, referente & aposentadoria de ADRIANA FRAGUETA,
ocupante do cargo de Agente de Servigcos Operacionais, concedida pela Portaria n.°
012/2017, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO, publicada em 24/05/2017 (pega n.° 10).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo, mediante a Instrucdo n.°
721/20 (peca n.° 27), requerera a realizacdo de diligéncias na origem, visando ao
esclarecimento em relacéo a divergéncia entre o valor final de proventos constante
no demonstrativo e aquele indicado no SIAP, além da incongruéncia entre o valor da
média informado pela Entidade e o constante no SIAP.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pegas n.° 28/30), o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO se
manifestou e complementou a instru¢éo do feito com documentos por diversas vezes
(pecgas n.° 31/32, 37/38, 53/56 e 71/72), sendo que por derradeiro requer a aplicagdo
do entendimento constante no Tema n.° 445 do STF.

Por meio da Instrugdo n.° 16.391/23 (pega n.° 73), a Unidade Técnica opina pelo
reconhecimento do transcurso do prazo decadencial e consequente REGISTRO TACITO.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 989/23 (pegca n.° 76), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de ADRIANA FRAGUETA, ocupante do
cargo de Agente de Servigos Operacionais, concedida pela Portaria n.° 012/2017, do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, publicada em 24/05/2017 (pe¢a n.° 10).

Segundo a andlise inicial da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
mediante a Instrugdo n. 721/20 (pega n.° 27), constatou-se a divergéncia entre o valor
final de proventos constante no demonstrativo e aquele indicado no SIAP e a
incongruéncia entre o valor da média informado pela Entidade e o constante no SIAP.
Todavia, como bem pontuado tanto pela Unidade Técnica, como pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, aplica-se ao presente processo o disposto no
Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, o qual dispde que o prazo decadencial de
05 (cinco) anos para julgamento dos atos de pessoal sujeitos a registro, com termo
inicial a partir da protocolizagao do feito nesta Corte:

PREJULGADO N.° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupges e/ou
suspensdes, contado da protocolizagdo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagéo da tese € imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacdo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (grifo nosso)

A partir destas consideragfes, observando que o presente protocolo data de
12/07/17, resta claro o transcurso do prazo decadencial, motivo pelo qual, nos exatos
moldes das manifestagdes uniformes da Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial,
deve prevalecer o contido no Tema n.° 445 do STF[1] e no Prejulgado n.° 31 desta
Corte de Contas, determinando-se 0 REGISTRO TACITO do ato.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de
ADRIANA FRAGUETA, ocupante do cargo de Agente de Servigos Operacionais,
concedida pela Portaria n.° 012/2017, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO, publicada em
24/05/2017, nos moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, uma vez que
transcorrido o prazo decadencial.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| - Determinar o REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de ADRIANA
FRAGUETA, ocupante do cargo de Agente de Servigos Operacionais, concedida pela
Portaria n.° 012/2017, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO, publicada em 24/05/2017, nos moldes
do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, uma vez que transcorrido o prazo
decadencial,

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para fins de ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Tema 445 STF. Titulo: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
para a Administragdo anular ato de concesséo de aposentadoria. Descri¢do: Recurso extraordinario
em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput; 71 e 74 da Constituicdo Federal,
sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administracao
anular ato de concessdo de aposentadoria, notadamente acerca do termo inicial do prazo
decadencial: se da concessdo da aposentadoria ou se do julgamento pelo Tribunal de Contas da
Uni&o.

PROCESSO N°:-350291/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO:-EVERSON FARIAS BATISTA, JALMIR BRUSAMOLIN, JOAO
REGINALDO SANTOS, JOEL DO ROCIO JOSE BOMFIM, MARCO ANTONIO
BALDAO, MARIA NEUZA DOS SANTOS, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3953/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacdo. Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Tunas do
Parana. Manifesta¢des Uniformes. Decadéncia. Prejulgado n.° 31-TCE/PR. Registro
tacito.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo, referente a aposentadoria de MARIA NEUZA DOS
SANTOS, ocupante do cargo de Professora, concedida pelo Decreto n.° 112/2018,
do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, publicado em 17/04/2018 (pega n.° 12).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a Instru¢éo n.°
8.350/23 (pega n.° 31), requisitou a realizacdo de diligéncias na origem, visando ao
esclarecimento em relagdo ao célculo de proporcionalizagdo da verba de gratificacédo
de diregao escolar.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pegas n.° 32 e 33), o0 REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA pugnou pela
aplicacdo do prazo decadencial e homologagédo tacita do referido ato (pegas n.°
36/38).

Em nova manifestacao, por meio da Instrugdo n.° 15.878/23 (pega n.° 39), a Unidade
Técnica opinou pelo reconhecimento do transcurso do prazo decadencial e
consequente REGISTRO TACITO.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 938/23 (pega n.° 42), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica, requerendo, em acréscimo, a comunicagdo da Presidéncia a fim de que
sejam implementadas medidas visando ao aperfeicoamento da tramitacédo
processual para exame prioritario dos casos préximos de alcancarem o prazo
decadencial.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia & aposentadoria de MARIA NEUZA DOS SANTOS, ocupante
do cargo de Professora, concedida pelo Decreto n.° 112/2018, do MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA, publicado em 17/04/2018 (pega n.° 12).

Segundo a andlise inicial da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante a Instrugdo n.° 8350/23 (peca n.° 31), constataram-se inconsisténcias na
incluséo da verba de gratificacdo de dire¢cdo escolar, pois ndo foi encontrada a
autorizacdo legal para incorporagdo da verba ftransitéria, nem mesmo a
proporcionalizagéo da vantagem pelo tempo de contribui¢ao.

Todavia, como bem pontuado tanto pela Unidade Técnica, como pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, aplica-se ao presente processo o disposto no
Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, o qual dispde que o prazo decadencial de
05 (cinco) anos para julgamento dos atos de pessoal sujeitos a registro se inicia da
data da protocolizacao do feito nesta Corte:

PREJULGADO N.° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizagdo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagéo dos autos até a decisdo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIIL-O i i i i ica a
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ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (grifo nosso)

A partir destas consideragfes, observando que o presente protocolo data de
16/05/2018, resta claro o transcurso do prazo decadencial, motivo pelo qual, nos
exatos moldes das manifestagdes uniformes da Unidade Técnica e do Orgédo
Ministerial, deve prevalecer o contido no Tema n.° 445 do STF[1] e no Prejulgado n.°
31 desta Corte de Contas, determinando-se 0 REGISTRO TACITO do ato.

Quanto ao requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de
comunicagao a Presidéncia sobre o aperfeicoamento da tramitagdo processual para
casos semelhantes ao em questéo, urge salientar que o tema ja é de conhecimento
desta Corte, tendo sido tratado, inclusive, quando do acolhimento do Prejulgado n.°
31-TCE/PR, motivo pelo qual se mostram despiciendas quaisquer medidas
suplementares.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de
MARIA NEUZA DOS SANTOS, ocupante do cargo de Professora, concedida pelo
Decreto n.° 112/2018, do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, publicado em
17/04/2018, nos moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, uma vez que
transcorrido o prazo decadencial.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de MARIA NEUZA
DOS SANTOS, ocupante do cargo de Professora, concedida pelo Decreto n.°
112/2018, do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, publicado em 17/04/2018, nos
moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, uma vez que transcorrido o prazo
decadencial;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para fins de ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Tema 445 STF. Titulo: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
para a Administragao anular ato de concesséo de aposentadoria. Descrigdo: Recurso extraordinario
em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput; 71 e 74 da Constituicdo Federal,
sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administragao
anular ato de concessdo de aposentadoria, notadamente acerca do termo inicial do prazo
decadencial: se da concessdo da aposentadoria ou se do julgamento pelo Tribunal de Contas da
Uni&o.

PROCESSO N°:-359787/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO:-EVERSON FARIAS BATISTA, IOLANDA DE FATIMA CARDOSO
DA SILVA, JALMIR BRUSAMOLIN, JOAO REGINALDO SANTOS, JOEL DO
ROCIO JOSE BOMFIM, MARCO ANTONIO BALDAO, REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA
RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3954/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacédo. Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Tunas do
Parana. Decadéncia. Prejulgado n.° 31-TCE/PR. Registro tacito.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo, referente a aposentadoria de IOLANDA DE FATIMA
CARDOSO DA SILVA, ocupante do cargo de Técnico de Enfermagem, concedida
pelo Decreto n.° 120/2018, do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, publicado em
25/04/18 (pega n.° 11).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a Instrugéo n.°
26.550/22 (pega n.° 14), requerera a realizag¢&o de diligéncias na origem, visando aos
esclarecimentos em relagdo: a inconsisténcia entre a data de admisséo da servidora
e aquela constante no campo certiddo de tempo de contribuicdo; ao néo
preenchimento do tempo minimo e ao fato de que o fundamento legal para verba
incluida no calculo dos proventos fora revogado.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pecas n.° 15/17) e apresentada defesa
preliminar pelo Orgéo Previdenciario (pegas n.° 25/27), o feito foi instruido com nova
manifestagdo da Unidade Técnica (pegas n.° 28/29), reconhecendo o saneamento
das inconformidades iniciais, porém, indicando os seguintes apontamentos:

a) Auséncia de amparo legal para a incorporacéo da verba ADC INSALUBRIDADE;
b) Na&o preenchimento das exigéncias do art. 11, VIl e X, da IN n.° 98/14;

c) Embora cadastrada no SIAP, a verba BONIFICACAO 2013 ndo integra a
composigdo dos proventos.

O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA apresenta nova defesa, alegando, dentre outros aspectos, o transcurso do
prazo decadencial (pegas n.° 33/35).

Em derradeira manifestagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, por meio da Instrugéo n.° 15.963/23 (peca n.° 36), opina pelo reconhecimento
do transcurso do prazo decadencial e consequente REGISTRO TACITO, embora
enfatize que os apontamentos indicados ndo foram sanados.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 968/23 (pegca n.° 39), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica, salientando que:

(...) deve ser expressamente resguardada a prerrogativa da Administragéo Publica
Municipal de exercer o seu regular poder autotutela, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal, mediante edicdo de ato revisional com a correcéo das
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irregularidades apontadas pela unidade técnica, com posterior envio da
documentacéo a este Tribunal como processo de revisédo de proventos.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de IOLANDA DE FATIMA CARDOSO DA
SILVA, ocupante do cargo de Técnico de Enfermagem, concedida pelo Decreto n.°
120/2018, do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, publicado em 25/04/18 (pega n.°
11).

Ultrapassadas as diligéncias iniciais e indicados novos apontamentos pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (pega n.° 29), sobreveio a
defesa do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA que, dentre outras alegacdes, enfatiza a ocorréncia da
decadéncia do ato administrativo em comento.

Com razéo.

Como bem pontuado tanto pela Unidade Técnica quanto pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, aplica-se ao presente processo o disposto no Prejulgado n.°
31 desta Corte de Contas, o qual dispde sobre o prazo decadencial de 05 (cinco)
anos para julgamento dos atos de pessoal sujeitos a registro, considerando o termo
inicial a data da protocolizagéo do feito nesta Corte:

PREJULGADO N.° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admiss&o inicia-se com a protocolizacdo da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagéo dos autos até a decisdo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicdo de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (grifo nosso)

A partir destas consideracdes, observando que o presente protocolo data de
18/05/2018, resta claro o transcurso do prazo decadencial, motivo pelo qual, nos
exatos moldes das manifestagbes uniformes da Unidade Técnica e do Orgéo
Ministerial, deve prevalecer o contido no Tema 445 do STF[1] e no Prejulgado n.° 31
desta Corte de Contas, determinando-se 0 REGISTRO TACITO do ato.

Em que pese o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas enfatize a necessidade
de garantir, de forma expressa, “a prerrogativa da Administragdo Publica Municipal
de exercer o seu regular poder autotutela (...) mediante edi¢éo de ato revisional com
a corregdo das irregularidades apontadas pela unidade técnica”, declarada a
decadéncia, consistindo em prejudicial de mérito, maiores divagacdes séo incabiveis
no presente feito.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de
IOLANDA DE FATIMA CARDOSO DA SILVA, ocupante do cargo de Técnico de
Enfermagem, concedida pelo Decreto n.° 120/2018, do MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA, publicado em 25/04/18, nos moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de
Contas, uma vez que transcorrido o prazo decadencial.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| — Determinar 0 REGISTRO TACITO do ato de aposentadoria de IOLANDA DE
FATIMA CARDOSO DA SILVA, ocupante do cargo de Técnico de Enfermagem,
concedida pelo Decreto n.° 120/2018, do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA,
publicado em 25/04/18, nos moldes do Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, uma
vez que transcorrido o prazo decadencial;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para fins de ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, nos termos
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Tema 445 STF. Titulo: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
para a Administrag&o anular ato de concesséo de aposentadoria. Descri¢éo: Recurso extraordinario
em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput; 71 e 74 da Constituicdo Federal,
sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administracio
anular ato de concessdo de aposentadoria, notadamente acerca do termo inicial do prazo
decadencial: se da concessdo da aposentadoria ou se do julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido.

PROCESSO N°:-47717/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO:-ALYSSON GIARDINETI, BETHANIA CABRERA DE SOUZA
BORTOLATO, BIANCA DE PAULA ALCANTARA DE BRITTO, CRISTIANE VASSE
FERRARI FEITOZA, CRISTINA APARECIDA PAIXAO MARTINS, DANIEL
BATISTA NICOLINO DIAS, DANIEL PRANDINI SIMIAO DIAS, DILSO MORETTI
FILHO, JOAO ANTONIO DE MELO, JOSE ABILIO DE OLIVEIRA, JOSIANE
RENATA WOEHL DA SILVA, LEIDINEIA BERGONZINI SILVA, LEONICE
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PERRETA LEAL, LUCAS GABRIEL PEREIRA ALEXANDRE, MARCOS DA
ROCHA RIBEIRO, MAYRA FERNANDA FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO TOME,
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE, REGINALDO HASTMAN BATISTA, ROSA
CRISTINA NICOLINO LOCATELLI, THAIS CRISTINA PLINIO PAIAO, TIAGO DA
SILVA CAVALINES

RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3955/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Reserva de vagas para portadores de
necessidades especiais. Parametros objetivos na aplicagdo de prova pratica.
Qualificagdo da banca examinadora. Provas dissertativas para cargos de alta
complexidade. Legalidade. Registro. Determinacdo e Recomendacdes.

| - RELATORIO

Trata-se de Admissédo de Pessoal, tendo como objeto de andlise o Concurso Publico
- Edital n.° 001/23, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO TOME, visando ao provimento
de vagas de Agente de Combate a Endemias, Atendente de Apoio da Rede Municipal
de Ensino, Agente de Licitagéo, Auxiliar de Servi¢cos Gerais, Controlador de Frota e
Patrimonio, Coveiro, Enfermeiro, Escriturario, Fisioterapeuta, Instrutor de Educagéo
Fisica, Médico Clinico Geral I, Médico Clinico Geral — Il, Médico Veterinario — I,
Motorista, Nutricionista, Odont6logo — 1l, Operador de Equipamentos Pesados,
Professor, Professor de Educacdo Infantil, Psicélogo, Técnico em Enfermagem,
Técnico em Higiene Dental e Tratorista, tendo como ato de Designagao da Comisséo
Organizadora a Portaria n.° 2.907/22, publicada em 14/12/2022 (pegas n.° 6 e 7).
Encaminhados os documentos referentes ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal
— SIAP, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a
Instrucéo n.° 3.240/23 (pega n.° 10), requereu a realizagao de diligéncias na origem,
visando o esclarecimento das irregularidades constatadas:

a) A documentacao referente a primeira fase fora encaminhada intempestivamente,
em inobservancia da Instrugdo Normativa n.° 142/18, arts. 24, §2° e 87, 1, “a”, da LC
113/05;

b) Edital de licitagdo carece da exigéncia de alocagao de profissional habilitado nas
areas de conhecimentos das vagas ofertadas;

c) Auséncia de previsdo, no edital, quanto ao favorecido pelo recolhimento das
taxas de inscri¢oes.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pegas n.° 11 e 12), o MUNICIPIO DE SAO
TOME manifestou-se (pegas n.° 15/18), esclarecendo que:

a) A contagem do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, iniciou-se diante da publicagédo do
Edital de Retificacdo em 01/02/2023, logo, tempestiva,;

b) A exigéncia de habilitagdo estava contemplada no Edital de Licitagdo (Anexo V
—itens 6.1.2.2 e 7.2.1), bem como no Termo de Referéncia (nos itens 37, 67 e 68);
c) O item 2.4.1 do Edital estipulava que a Contratante era a favorecida pelo
recolhimento das taxas de inscri¢des; contudo, adequou-se este item para especificar
a favorecida.

Por meio da Instrugdo n.° 6.436/23 (pega n.° 19), a Unidade Técnica entendeu
superados 0s apontamentos e opinou pela continuidade do processo. Em sequéncia,
fora ultrapassada a segunda fase sem maiores constata¢des, conforme conclusdes
da Instrugdo n.° 7.708/23 (peca n.° 45).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a Instrug&o n.°
7.712/23 (pega n.° 46), relativa a andlise da terceira fase, verificou as seguintes
irregularidades:

a) Oitem 1.1.6 ndo estipula o limite maximo da reserva de vagas para portadores
de necessidades especiais, tampouco hipéteses de arredondamento em fragédo
superior a 0,5;

b) Auséncia de critérios de avaliagéo para os cargos de Operador de Equipamentos
Pesados e Tratorista (item 10.6 do Edital);

c) Incompatibilidade da qualificacdo académico/profissional da banca examinadora
com todas as areas de conhecimento, objeto da avaliagéo;

d) Inexisténcia de prova dissertativa, didatica ou de redagdo para o cargo de
Professor.

Oportunizado o contraditério em face da andlise da terceira fase (pecas n.° 47 e 48),
0 MUNICIPIO DE SAO TOME (pegas n.° 51/53) exp0s que:

a) O item 3.1.2 do Edital de Abertura prevé a reserva de vagas em 5% (cinco por
cento) para cada cargo ofertado, estipulando que se a fracdo do namero for inferior a
0,5, este sera arredondado;

b) Os critérios referentes as faltas estdo dispostos no item 10.5.1 do Edital, em
conjunto com suas tipificacdes discriminadas. Ademais, para os cargos de Operador
de Equipamentos Pesados e Tratorista, além do item acima, dispde do 10.6, onde
define que a avaliagdo serd desenvolvida por atividades praticas visando
manutencao, conducéo e operacdo da maquina;

c) Todos os profissionais componentes da banca possuem qualificagéo técnica e
académica compativel. Quanto ao Médico Clinico Geral, apenas profissional com
formagdo em Medicina é suficiente, haja vista que “Clinica Geral” € uma area de
atuacao genérica;

d) A prova objetiva de conhecimentos especificos, em conjunto com a prova de
titulos sao suficientes para a selecéo de servidores ao cargo de Professor;

Ap6s reanalise da terceira fase, mediante a Instrugdo n.° 10.404/23 (pega n.° 54), a
Unidade Técnica requereu ao Municipio que retificasse o Edital, para regularizar os
apontamentos acima, uma vez que, estes nao foram sanados.

Em Peticéo Intermediaria n.° 488.220/23 (pecas n.° 58/60), o Municipio informou que
o Concurso Publico ja fora realizado, tendo o resultado proclamado e homologado,
logo, a retificagdo ndo iria produzir efeito algum.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, nas Instrugdes n.°
13.830/23 e n.° 15.701/23 (pegas n.° 61 e 79, subsequentes) ndo constatou
irregularidades na 3?2 e 42 fases, opinando pelo REGISTRO das nomeagdes, com
emissdo de RECOMENDAGOES e DETERMINAGAO ao Ente.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 941/23 (pegca n.° 82), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatdrio.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia ao exame de legalidade do Concurso Publico - Edital n.°
001/23, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO TOME, visando ao provimento de vagas
de Agente de Combate a Endemias, Atendente de Apoio da Rede Municipal de
Ensino, Agente de Licitacdo, Auxiliar de Servicos Gerais, Controlador de Frota e
Patrimdnio, Coveiro, Enfermeiro, Escriturario, Fisioterapeuta, Instrutor de Educagéo
Fisica, Médico Clinico Geral — |, Médico Clinico Geral — I, Médico Veterinario — II,
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Motorista, Nutricionista, Odontélogo — II, Operador de Equipamentos Pesados,
Professor, Professor de Educagéo Infantil, Psicélogo, Técnico em Enfermagem,
Técnico em Higiene Dental e Tratorista.

Por meio das Instru¢gdes n.° 13830/23 e n.° 15701/23 (pegas n.° 61 e 79,
subsequentes), constataram-se a regularidade referente a terceira e quarta fase,
pontuando determinagdo e recomendagdes, haja vista a homologagao do certame,
sendo elas:

DETERMINAR:

a) Ao Ente, que estabeleca regras para reserva de vagas aos portadores de
necessidades especiais em consonancia com a jurisprudéncia do STF, para definir
0s percentuais minimo e maximo;

RECOMENDAR:

a) Que em certames futuros, estabeleca uma banca examinadora composta por
tantas especialidades médicas previstas em edital;

b) Aplique para os cargos de alta complexidade provas dissertativas ou de redagéao,
em processos vindouros;

c) O detalhamento minucioso em relacédo a realizagdo das provas praticas, das
aplicacBes das notas e dos descontos de pontos.

Logo, em conformidade com a CAGE e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ACOLHO as justificativas apresentadas e suas razles, diante da
determinacéo e recomendagdes sugeridas.

Da caréncia de critérios para reserva de vagas destinadas a portadores de
necessidades especiais

Inicialmente a Unidade Técnica (pega n.° 54) apontou irregularidade presente na
terceira fase, haja vista a auséncia de critérios no item 1.1.6 do Edital, para reserva
de vagas a portadores de necessidades especiais.

Este apontamento fora elucidado pela Municipalidade, informando que é o item 3.1.2
qual dispde sobre as vagas, prevendo uma reserva de 5% (cinco por cento) para cada
cargo ofertado. Ademais, estipulou arredondamento se a fragédo do nimero for inferior
a 0,5 em consonancia com a jurisprudéncia do STF.

A Entidade salientou que nenhum candidato com necessidades especificas fora
aprovado, haja vista que n&do obtiveram a nota minima exigida, em sequéncia deu-se
proclamado o resultado, e sua homologacdo. Por conseguinte, noticiou ser
desnecessaria a retificagdo do edital diante de sua concluséo.

Apés andlise das justificativas e da auséncia de prejuizos aos candidatos, a CAGE
sugeriu pela convers&o do apontamento em DETERMINAGAO (pega n.° 61).

Logo, DETERMINA-SE ao MUNICIPIO DE SAO TOME, nos préximos certames, que
estabelega critérios em conformidade com a jurisprudéncia do STF, para a reserva
de vagas a portadores de necessidades especiais, prevendo, objetivamente, o
percentual minimo de 5% e o maximo de 20%, devendo a 52 vaga ser a primeira
reservada a tais candidatos em comento, além do arredondamento para cima quando
do resultado fracionario.

Auséncia de parametros objetivos na aplicagdo de provas praticas

Seguindo, a Unidade Técnica questionou a auséncia de parametros objetivos na
aplicacdo de provas praticas para os cargos de Operador de Equipamentos Pesados
e Tratorista, tipificada no item 10.6 do edital[1].

Pontou que a informagdo prevista é genérica, haja vista a descricdo da avaliagdo
conter duracdo méaxima de 6 (seis) minutos para execugdo de toda a tarefa
apresentada pelo examinador e duragdo maxima de 1 (um) minuto para o candidato
movimentar o equipamento, em sede de eliminatéria.

Exercendo seu direito de contraditério (pega n.° 60), o Municipio indicou que a prova
prética consistia em explorar o conhecimento do candidato na manutengéo, condugéo
e operagdo do equipamento.

O Ente pontuou que o edital especificava como seria realizada a avaliacdo, sua
pontuacéo e suas faltas, além de conter na banca examinadores qualificados e com
ampla experiéncia nos cargos em questoes.

Destarte, justificou seus argumentos na auséncia de recursos interpostos diante do
resultado da prova.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (pega n.° 61), perante as
argumentagdes expostas e pela inexisténcia de danos candidatos, entendeu que o
apontamento ndo merece sancionamento, devendo ser convertido em
RECOMENDAGAO.

Assim, RECOMENDA-SE que o MUNICIPIO DE SAO TOME, detalhe de forma clara
e objetiva como sera realizada a avaliacéo pratica, bem como a obtengdo de notas e
faltas, em seus certames futuros.

Banca examinadora carece de qualificacdo académico/profissional compativel com o
Edital

Adiante, a CAGE constatou que os membros da banca examinadora ndo possuiam
qualificacdo académico/profissional compativeis com todas as areas constantes do
Edital.

Prontamente, fora questionado & Municipalidade sobre o cargo de Médico Clinico
Geral, em que a qualificacdo do examinador consta apenas em graduacdo de
Medicina; contudo, necessitaria de 2 (dois) anos de especializagdo na Residéncia
Médica em Clinica Médica.

Em resposta (peca n.° 60), a Entidade esclareceu que a nomenclatura do cargo de
Médico em seu quadro esté equivocada, haja vista que as fungdes executadas sao
as de “Médico Generalista”; logo, entende-se compativel o examinador que possui
graduacgéo na area.

Destacou também que, diante desta divergéncia, encaminhou o Projeto de Lei n.°
311/2023 ao Poder Legislativo, para alterar a nomenclatura de seus cargos de
“Médico Clinico Geral e Médico Clinico Geral II” para “Médico e Médico II”.

Fora indagado pela Unidade Técnica, também, sobre examinadores capacitados para
os cargos de Operador de Equipamentos Pesados e Tratorista; no entanto, o
Municipio quedou-se inerte a respeito.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao concebeu como superado
0 apontamento quanto ao cargo de médico, diante das argumentagles trazidas e
sugeriu pela conversdo em recomendagdo aos cargos em que 0 ente permaneceu
silente.

Isto posto, RECOMENDA-SE ao MUNICIPIO DE SAO TOME, em certames
vindouros, vise a escolha de banca examinadora qualificada por todas as
especialidades previstas em edital, assegurando, assim, o direito do candidato em
ser devidamente avaliado.

Inexisténcia de prova dissertativa para cargos de alta complexidade

O Concurso Publico aplicou a modalidade de prova objetiva e de titulos aos cargos
de alta complexidade, como, por exemplo, o de Professor, sem a exigéncia de
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avaliagdo dissertativa.

Em Instrugdo n.° 10404/23 (pega n.° 54), a CAGE exp0s sobre a necessidade de
empregar, efetivamente, o principio da eficiéncia na leitura do art. 37, Il, da CF,
aplicando avaliagdes conforme o grau de complexidade da vaga ofertada[2].

As argumentacdes expostas pelo Municipio (pega n.° 60), perante o questionamento
foram no sentido de entender suficiente a espécie de exame aplicado e que nédo
ocasionou nenhum prejuizo a selegdo, considerando que o certame se encontrava
na etapa de contratagoes.

Ademais, apontou que a aplicagdo de prova subjetiva € uma mera recomendagéo e
n&do uma imposicéao.

Dessarte, a Unidade Técnica sugeriu pela conversdo em recomendacgéo a Entidade,
haja vista que a avaliacao ja fora empregada.

Portanto, RECOMENDA-SE ao MUNICIPIO DE SAO TOME que estipule provas
dissertativas para cargos de alta complexidade em consonancia com o principio da
eficiéncia e o art. 37, Il, da CF, nos processos futuros.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das admissdes decorrentes do Concurso
Publico - Edital n.° 001/23, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO TOME, visando ao
provimento de vagas de Agente de Combate a Endemias, Atendente de Apoio da
Rede Municipal de Ensino, Agente de Licitagdo, Auxiliar de Servicos Gerais,
Controlador de Frota e Patrimonio, Coveiro, Enfermeiro, Escriturario, Fisioterapeuta,
Instrutor de Educagédo Fisica, Médico Clinico Geral — |, Médico Clinico Geral — II,
Médico Veterinario — 1, Motorista, Nutricionista, Odontélogo — Il, Operador de
Equipamentos Pesados, Professor, Professor de Educacgdo Infantil, Psicélogo,
Técnico em Enfermagem, Técnico em Higiene Dental e Tratorista.

Outrossim, DETERMINA-SE que o MUNICIPIO DE SAO TOME inclua, em certame
vindouros, as regras de destinacdo de vagas para portadores de necessidades
especiais, fixando o percentual minimo de 5% e o maximo de 20%, em que a primeira
vaga a ser reservada devera ser a 52-cronologicamente disponivel. Deve-se, ainda,
prever o arredondamento para cima quando do resultado fracionario.

Ainda, RECOMENDA-SE a Entidade que, em processos futuros:

a) Indique de forma clara e objetiva como sera realizada a avaliagao pratica, bem
como a obtencéo de notas e os descontos de pontos;

b) Estabeleca banca examinadora devidamente qualificada por
especialidades previstas em edital;

c) Estipule provas dissertativas para os cargos de alta complexidade, em
consonancia com o principio da eficiéncia e o art. 37, II, da CF.

Oportunamente, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO das admissdes decorrentes do Concurso Publico - Edital
n.° 001/23, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO TOME, visando ao provimento de
vagas de Agente de Combate a Endemias, Atendente de Apoio da Rede Municipal
de Ensino, Agente de Licitagdo, Auxiliar de Servigos Gerais, Controlador de Frota e
Patrimonio, Coveiro, Enfermeiro, Escriturario, Fisioterapeuta, Instrutor de Educacéo
Fisica, Médico Clinico Geral — I, Médico Clinico Geral — Il, Médico Veterinario — I,
Motorista, Nutricionista, Odontélogo — Il, Operador de Equipamentos Pesados,
Professor, Professor de Educagdo Infantil, Psicélogo, Técnico em Enfermagem,
Técnico em Higiene Dental e Tratorista.

Il — determinar ao MUNICIPIO DE SAO TOME que inclua, em certame vindouros, as
regras de destinagdo de vagas para portadores de necessidades especiais, fixando
o percentual minimo de 5% e o maximo de 20%, em que a primeira vaga a ser
reservada devera ser a 52-cronologicamente disponivel. Deve-se, ainda, prever o
arredondamento para cima quando do resultado fracionario;

IIl — recomendar a entidade que, em processos futuros:

(indique de forma clara e objetiva como sera realizada a avaliagdo pratica, bem
como a obtencdo de notas e os descontos de pontos;

(ilestabeleca banca examinadora devidamente qualificada por
especialidades previstas em edital;

(iii)estipule provas dissertativas para os cargos de alta complexidade, em
consonancia com o principio da eficiéncia e o art. 37, II, da CF;

IV - encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o
artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

todas as

todas as

1. “10.6. A prova pratica para os cargos de OPERADOR DE EQUIPAMENTOS PESADOS e
TRATORISTA constara em ligar o equipamento, efetuar as verificagdes necessérias e dirigir até
local determinado e executar tarefas préprias do equipamento, de acordo com o caso apresentado
pelo examinador técnico da &rea, com duragdo maxima de 6 (seis) minutos. (valor 100,0 pontos)”.
(grifamos).

2. “Art. 37. 1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo”; (grifamos).

PROCESSO N°:-235500/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU

INTERESSADO:-ADRIANA BISPO DE SOUZA, ANA PAULA CORREA
GONCALVES, ANADIR MARTINS DE SOUZA DA SILVA, ANDERSON JOSE

31 DE JANEIRO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 45 DE 71
LUCIANO, ANDRE BOLDRINI NUNES, ANDREISI ALINE REBELLO, ANDREZA
FERREIRA DE SANTANA, ANGELA MARCIA AZELINO, ANGELICA COTORELLI,
AUGUSTO ALVES DE ALMEIDA NETO, AUGUSTO BENTO VIEIRA NETO,
CARLA PEREIRA DA SILVA, CARLOS EDUARDO ALVES GARCIA, CATARINA
ARNHOLD, CLARICE MENDES DA SILVA TAROZO, CLAUDIANA ARAUJO DOS
SANTOS, CLAUDIOMARA DOS SANTOS ROMA, CLERI MARA MEZZAROBA,
CLEUZA PIERI, CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA - CONSAMU, CRISTIANE ROSSI, DANIELE LORENA GIMENES,
DENISE CRISTINA BRAGA NOGUEIRA ADRIANO, DEOZANE DE FATIMA
RONFIM, DJENIFER LARINI VIEIRA PRESTES, EDINEUZA DE LIMA MIRANDA
DE SOUZA, EDMEIA LEOPOLDINA DE SOUZA, ELIANE APARECIDA BARBOSA,
ELIANE BARBOSA DA SILVA, ELIANE DAMAS DE LIMA, ELIANE DE CESARO,
ELICIANE FERREIRA LEAL, ELISANGELA DOS SANTOS, FABIANA PASSOS
PESSANHA, FABIANA SARI FERREIRA, FLAVIO HENRIQUE DO LAGO
FRANCO, FRANCISCO AUGUSTO SOBRAL FEITOSA DO PRADO JUNIOR,
GERALDA ELIZANGELA DA SILVA MARTINS, IDACIRA APARECIDA DALLA
VALLE, IRIS GONCALVES, ISADORA SILVA CABRERA, ISAIAS WILSON
PRESTES BERNARDO, IVO DA SILVA MOREIRA, JOSNEI DE MENECH,
JULIANA FAVERO CHIUMENTO, JULIANO MAXIMIANO DAVID, JUSCILENE
DOS SANTOS SILVA DIAS, LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, LETICIA
CANDIDO ROSAR, LUAN CARLOS PASSING, LUCIA DA CRUZ CARDOSO,
LUCIANO ELDER MORETO, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, MAIZA PESSOA
VASCONCELOS, MARCIO NUNES, MARGARETE HABOSKI, MARGARETI
APARECIDA ZORZO, MARILEIDE APARECIDA FREGNANI XAVIER, MARLENE
MARCAL, MARLI FATIMA NEUBERGER, MATHEUS FORNARI SALING,
MICHELLE PEDROSA E SILVA, NELIA DE FREITAS MENDONCA, ORLANDO
JOSE MOREIRA, PATRICIA OSTRUFKA DOS SANTOS, PAULO ANDRE
FREITAS DA SILVA, PAULO RICARDO MONTINI NUNES, RODRIGO DA SILVA
ALVES, RODRIGO MACALINNI, ROMILDA FRANCISCO, ROMILDA RODRIGUES
DOS SANTOS, RONIZE BOARETO, ROSANA BARBOSA, ROSANGELA VIEIRA
DE SOUZA, ROSELAINE CAVICCHIOLI DE LIMA, ROSELI APARECIDA
CAMARGO, RUBSON NASCIMENTO DA SILVA, SAMIS FARIAS SIMAS, SILVIA
CRISTINA LEINDECKER, SOLANGE APARECIDA DE OLIVEIRA, SOLANGE
APARECIDA DE OLIVEIRA PEREIRA DOS SANTOS, SUZETE ROMILDA MEIRA,
TATIANA HONORIO GARCIA, TATIANE CRISTINA MENONCIN DA FONSECA,
TAULI DE MORAIS ARAUJO, THOMAZ RAPHAEL CACHO AZEVEDO, TIAGO
JOSE BELEGANTE, VALTAIR FRANCA, VANESSA MUNIZ OZORIO, VINICIUS
CASSU QUEIROZ, WILLIAN FERRES GONCALVES, ZELITA GARCIA PACHECO
RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3956/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Processo Seletivo Simplificado. Vagas por tempo
determinado. Auséncia de previsédo legal para contratagdo temporaria. Inocorréncia.
Inexisténcia de previsdo no Edital de forma de arredondamento para PDC.
Retificagdo do instrumento convocatério. Selecéo realizada unicamente por meio de
andlise de curriculo (titulos e experiéncia). Possibilidade desde que existente
expressa autorizagdo legal. Prejulgado n.° 08-TCE/PR. Falta de previsdo de
realizagdo de inscrigdes via internet. Edital que possibilita o envio de documentagéo
por Sedex. Implementacéo de software para procedimentos administrativos online.
Registro. Determinagdo e Recomendacéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Admisséo, tendo como objeto de andlise o Processo Seletivo -
Edital n.° 18/2023, realizado pelo CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO
OESTE DO PARANA - CONSAMU, visando ao provimento temporario de vagas para
os cargos de Assistente Social, Farmacéutico, Médico, Motorista Socorrista,
Nutricionista, Técnico em Enfermagem e Técnico em Farmécia, tendo como ato de
Designagdo da Comissdo Organizadora a Portaria n.° 084/2023, publicada em
31/03/2023 (pegas n.° 06/07).

Encaminhados os documentos referentes ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal
— SIAP, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante as
Instrugdes n.© 12.162/23 e 12.172/23 (pegas n.° 36 e 37, respectivamente), requerera
a realizacdo de diligéncias na origem, visando esclarecer as seguintes
irregularidades:

a) A justificativa apresentada para a abertura do processo seletivo simplificado/teste
seletivo ndo encontra amparo na legislagdo do ente (Art. 37, inciso IX da Constituicdo
Federal);

b) O Edital ndo previu a forma de arredondamento no caso de haver nimeros
fracionados nas vagas para pessoas com deficiéncia, a reserva da 5% vaga e,
tampouco, o percentual maximo de 20%;

c) A selecdo se deu unicamente por meio de andlise de curriculo (titulos), néo
observando o principio do amplo acesso as fungdes publicas;

d) Néo foi possibilitada a realizacdo de inscri¢des via internet.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pegas n.° 38 e 40), o CONSORCIO DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU manifestou-se
(pecas n.° 41/43), esclarecendo que:

a) A afirmagédo da unidade técnica de que a contratagdo temporaria “ndo encontra
amparo na legislacdo do ente” ndo possui fundamento legal, pois a atuagdo da
CONSAMU tem como base a Portaria n.° 65, que regulamenta o Estatuto Social no
que toca a contratagdo por tempo determinado;

b) As vagas abertas no Processo Seletivo Simplificado n.° 001/2023 correspondem
a empregos publicos com alta taxa de rotatividade e baixa adesdo dos convocados,
uma vez que apenas 57% dos candidatos assumem 0s cargos;

c) Em que pese o Edital ndo contemple o arredondamento em caso de nimeros
fracionados das vagas destinadas a Pessoa com Deficiéncia - PCD, nem preveja
reserva da 5° vaga, o procedimento tem sido seguido no caso concreto, valendo-se
do critério de chamamento de PCD nas “52, 212, 412, 612" posigdes e assim por diante,
nao incorrendo em prejuizo aos candidatos;

d) Nao héa ofensa ao principio da legalidade, pois a legislagéo especifica concede
ao Edital a possibilidade de regular a forma de execugédo do certame;

e) O Decreto Estadual n.° 4.512/09 ndo se aplica ao CONSAMU e, ainda assim,
permite a utilizagdo isolada da prova de titulos em determinadas circunstancias;

f) A selegdo possui critérios objetivos de avaliagao;

g) A realizagcdo de prova escrita importa na contratacdo de banca organizadora e
consequente necessidade de cobranga da taxa de inscri¢éo, cuja isengéo resulta em
maior nimero de inscritos;

h) Adquiriu software especifico para possibilitar a inscricdo via internet, que ainda
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carece de regulamentacéo, a qual é condicao para que seja operado pelo publico
externo;

i)  Para evitar o deslocamento dos candidatos a outras localidades, o edital previu
0 envio dos documentos via Sedex;

Por meio da Instrugdo n.° 14.876/23 (peca n.° 44), a Unidade Técnica opina pelo
REGISTRO das admissdes, com DETERMINACAO para que o Ente observe o
contido no Prejulgado n.° 8 desta Corte de Contas, no sentido de que 0S processos
destinados as contratagdes temporarias observem a realizagdo de provas escritas
e/ou préticas, e que a selecdo com base apenas na andlise curricular seja reservada
para emergéncias.

Pugna também pela expedicdo de RECOMENDAGCOES, para que o Consorcio:

a) Nos préximos concursos, siga as orientacdes do Supremo Tribunal Federal
quanto ao arredondamento das vagas destinadas a PCD e a regra quanto ao
arredondamento de nimero fracionado;

b) Oportunize a realizagéo de inscrigdes dos certames também via internet.

Para tanto, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo enfatiza que:
a) O CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA —
CONSAMU indicou a Portaria n.° 65/2015 que regulamenta o processo seletivo
simplificado;

b) Deve ser considerado o esgotamento da lista de empregos publicos e
consequente inexisténcia de candidatos para convocagao;

c) Constata-se a abertura de novo concurso para o preenchimento de vagas de
empregos publicos, motivo pelo qual é possivel afastar o apontamento atinente a
realizacéo de processo seletivo simplificado sem amparo legal;

d) Ilgualmente deve ser afastado os itens atinentes a reserva de vagas para PCD,
ja que o Ente acatou as orientagdes descritas na Instrucdo, porém imperiosa a
respectiva recomendagao;

e) O art. 5°, paragrafo Unico, da Portaria n.° 65/2015 nédo prevé, expressamente, a
selecdo realizada unicamente por meio do exame de titulos, em contrariedade ao
previsto no Prejulgado n.° 08, razdo pela qual deve ser expedida a correlata
determinacéo;

f)  Mesmo tendo o Consorcio despendido esforgos para regularizar o apontamento
atinente a necessidade de previsdo de inscricdes online, é necessaria a
recomendagao a ser observada nos préoximos certames.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 904/23 (pega n.° 47), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se o presente ao exame de legalidade do Processo Seletivo - Edital n.°
18/2023, realizado pelo CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE
DO PARANA - CONSAMU, visando ao provimento temporério de vagas para os
cargos de Assistente Social, Farmacéutico, Médico, Motorista Socorrista,
Nutricionista, Técnico em Enfermagem e Técnico em Farmécia.

A |justificativa apresentada para a abertura do processo seletivo simplificado/teste
seletivo ndo encontra amparo na legislagcéo do ente (Art. 37, inciso IX da Constituicdo
Federal).

Inicialmente, a Unidade Técnica apurou que a justificativa para contratacéo
temporaria ndo encontra respaldo na legislagdo do ente, nos termos do art. 37, I1X, da
Constituicdo Federal.

Em resposta, a Municipalidade alega que a Constituicdo Federal transfere a
regulacéo dos casos para lei especifica; cita como exemplo, em ambito federal, a Lei
n.° 8.745/2003, art. 2°, II; em ambito estadual, a Lei Complementar n.° 108, art. 2°,
82, II; além do estatuto do CONSAMU, regulamentado pela Portaria n.° 65 de 2015,
para corroborar a afirmacéo de que ndo ha situagdo que nédo atenda legislacéo
especifica que recaia sobre o ente.

Aduz, ainda, que as vagas abertas no Processo Seletivo n.° 001/2023 correspondem
a empregos publicos com alta taxa de rotatividade, levando a alta taxa de exaustéo
da lista de aprovados, e que busca planejar as contratacdes com o menor nimero
possivel de processos seletivos, mas que ha diversos fatores que prejudicam o
planejamento, como a alta taxa de rotatividade de profissionais e baixa adesdo dos
convocados, uma vez que apenas 57% dos candidatos chamados assumem o cargo.
A contratagdo dos servicos publicos é possivel de forma transitéria para que a
continuidade de servigos essenciais ndo seja prejudicada. A Constituicdo Federal,
em seu art. 37, IX[1], transferiu a responsabilidade de regulamentacdo para lei
especifica, 0 que pode ser apurado no presente caso a partir da Portaria n.° 65 de
2015, conforme alegado pelo Ente:

Art. 2° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal, o CONSAMU podera
realizar contratacao de pessoal por tempo determinado de até 2 (dois) anos, na forma
prevista nesta Portaria, e conforme estabelecido no § 3° a o §5°, do artigo 34, d o
Estatuto Social do CONSAMU.

Paragrafo Unico: O prazo determinado de até 2 (dois) anos previsto no caput deste
artigo podera se dar de 2 (duas) formas, a saber: por 6 (seis) meses, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, e por 1 (um) ano, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo.

(..)

Art. 4° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

VII - atendimento a casos de ndo preenchimento de empregos publicos para os quais
tenha sido realizado concurso publico, desde que demonstrada a necessidade de
manutencdo da execucdo das agles e servicos relacionados as finalidades do
Consorcio;

VIII - a contratacao realizada para a substituicdo de empregado publico demitido pelo
CONSAMU ou que tenha pedido demisséo;

(..)

O Preambulo do Edital n.° 018/2023 ratifica o disposto na Portaria n.° 65/2015:
Edital n° 018/2023

CONSIDERANDO o néo preenchimento das vagas no Concurso Publico n° 001/2022;
CONSIDERANDO a autorizagdo do Conselho Deliberativo do CONSAMU em reunido
realizada em 21/03/2023; CONSIDERANDO a necessidade de continuidade dos servicos
essenciais do CONSAMU; CONSIDERANDO o disposto na Portaria n® 065/2015, o
Consorcio de Saude dos Municipios do Oeste do Parana - CONSAMU, através do seu
Presidente, torna publica a realizagéo de Processo Seletivo Simplificado para a contratagéo
temporaria de empregados publicos, regidos pelo regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, por prazo determinado, atendendo assim a necessidade temporaria de
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excepcional interesse publico.[2] (grifo nosso)

Portanto, a contratacdo realizada pelo Consoércio encontra respaldo em legislacdo
especifica, ensejando a regularidade das contratagdes. Além disso, conforme
informac&o trazida pelo contraditério, ja esta em andamento o Concurso Publico n.°
001/2023, que pode ser consultado no site eletronico da entidade,[3] motivo suficiente
para afastar o apontamento, ante sua REGULARIDADE.

O Edital ndo previu a forma de arredondamento no caso de haver numeros
fracionados nas vagas para deficientes, a reserva da 52 vaga, ou o percentual maximo
de 20%

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a primeira vaga de reserva
para deficientes fisicos deve se dar na 52 posicéo e, havendo nimero fracionado,
este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da reserva é de
20%.

O Ente alega que, em que pese ndo conste a informagdo no edital, a regra foi
observada no caso concreto, cumprindo o principio da isonomia conforme prevé a
legislagéo.

De fato, da andlise do processo seletivo em andamento, é possivel constatar que o
Consorcio efetuou a corregdo no texto do edital, acatando as retificagdes, conforme
se verifica:

4. DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA

4.1 — Em obediéncia ao disposto no § 2°, do artigo 5°, da Lei n® 8.112/1990, e na
forma do Decreto n® 3.298/1999, alterado pelo Decreto n° 9.508/2018, seré@o
destinadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas
por empregos publico e cidade previstos neste Edital, observada a exigéncia da
compatibilidade entre a deficiéncia e as atribuigdes do Emprego Publico, a ser aferida
em pericia médica oficial quando dos exames pré-admissionais.

()

4.1.2 - Caso a aplicagdo do percentual de que trata o item 4.1 resulte em nimero
fracionado, esse devera ser elevado até o primeiro inteiro subsequente, desde que
ndo ultrapasse a 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas por Emprego Publico e
cidade.[4]

Logo, considerando que o Ente ja cumpriu a recomendagéo da unidade técnica para
que nos préximos concursos siga o entendimento do Supremo Tribunal Federal
referente ao arredondamento das vagas, devem ser acolhidas as justificativas
apresentadas em suas razdes, tornado REGULAR o apontamento.

A selecdo se dard unicamente por meio de andlise de curriculo (titulos) e ndo ha
observancia do principio do amplo acesso as fun¢des publicas

O CONSAMU alega que a legislagdo especifica aplicada a si prevé o processo
seletivo simplificado, cujo contetdo é regulamentado pelo edital de abertura.
Ressalta que caso optassem pela realizagdo de prova escrita, seria necessario a
contratagdo de banca organizadora para realizagdo do certame, resultando em
morosidade e prejuizo a eficacia nas contratacdes, tendo em vista que o processo
seletivo em questdo foi homologado com 349 (trezentos e quarenta e nove)
candidatos aprovados, cujo percentual de convocacéo foi de 63% (sessenta e trés
por cento), evidenciando a alta taxa de rotatividade que o Consorcio enfrenta.

De fato, o Prejulgado n.° 08 desta Corte prevé a possibilidade de contratacéo
temporaria, que pode ser realizada por meio de um processo seletivo simplificado ou
teste seletivo, desde que observados os requisitos de publicidade, motivacéo,
objetividade de critérios e prova escrita, sob pena de nulidade.[5]

Tal Prejulgado também prevé, como excecéo, a selecéo por provas orais e/ou andlise
de curriculos, desde que observados critérios objetivos de avaliagdo, com garantia
de recorribilidade, além da necessidade de autorizacéo legal especifica para tanto.
No presente caso, contudo, verifica-se que a legislagdo indicada, Portaria n.°
65/2015-CONSAMU, apesar de prever a possibilidade de contratacdo por meio de
processo seletivo simplificado, omite-se quanto a forma de selegéo:

Art. 5° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Portaria sera
feito mediante Processo Seletivo Simplificado.

Paragrafo Unico: Os casos omissos desta Portaria serdo decididos pela Comisséo
Organizadora dos Concursos Publicos, tendo como base a Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, e legislagdo do CONSAMU, no que diz respeito @ matéria, e deverdo
ser incluidos nos Editais de Abertura de cada Processo Seletivo Simplificado.
Cumpre salientar, que a redagao do paragrafo Unico é genérica e, assim, ndo cumpre
com a necessaria previsdo especifica autorizando a realizagdo de selecédo
unicamente por andlise de curriculos (titulos e experiéncia profissional).

Por outro lado, impossivel ignorar as dificuldades enfrentadas pelo ente quanto as
contratagdes, pois considerando a alta taxa de rotatividade de funcionarios, a
realizacéo de prova escrita se torna inviavel frente a morosidade, que pode prejudicar
a continuidade dos servigos publicos, além do alto custo para a instituigao.
Outrossim, ndo ha noticias de irregularidades que pudessem ter prejudicado a
apresentacdo de recursos pelos candidatos, nem mesmo de obscuridades nos
critérios de selegao, conforme se extrai dos termos do Edital:

DO SISTEMA DO PROCESSO DE SELECAO

O Processo Seletivo de que trata este edital compreendera unicamente a avaliagéo
curricular de experiéncia profissional e titulos.

A Comissdo Organizadora, Examinadora / Julgadora do processo de selecédo,
designada pela Portaria n° 084/2023, avaliard os curriculos, atribuindo-se a
pontuacéo, nos termos do anexo Il deste Edital.

Os referidos critérios ndo configuram condigbes para a contratagdo, devendo os
candidatos atenderem os demais critérios estabelecidos neste Edital, e servira
apenas como critério de classifica¢éo dos inscritos.

Serdo classificados os candidatos por ordem de pontuagéo.

(..)

DO RESULTADO E DOS RECURSOS

(..)

O prazo para recurso € de um dia a contar da data de publicacdo do ato a ser
impugnado, que sera divulgado através de extrato de Edital, no DiarioOficial do
CONSAMU (http://www.diariomunicipal.com.br/amp/), e a integra do Edital no site
www.consamu.com.br.

Os recursos e demais documentos devem ser protocolados na sede no CONSAMU,
no horario das 8h30min as 11h30min e das 14h0Omin as 17h00min. ou
encaminhados via email (administrativo@consamu.com.br), nos prazos e horarios
definidos neste edital.

Os extratos de homologagao, inclusive a homologagéo das inscri¢des, resultado final
e chamamento serdo publicados no Diario Oficial do CONSAMU
(http://www.diariomunicipal.com.br/amp/) e a integra dos Editais no _site
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Homologado o resultado final, passara a fluir o prazo de validade do Processo
Seletivo. Os candidatos aprovados dentro das vagas serdo convocados dentro do
prazo de validade do Processo Seletivo, sendo que este tera validade de 06 (seis)
meses da data de homologac&o.

Serao indeferidos os recursos interpostos fora do prazo e condi¢des estabelecidas
neste Edital.

(...) [destaque no original]

Além disso, conforme relatado anteriormente, o Ente realizou a abertura de outro Processo
Seletivo, prevendo realizacéo de provas escritas, além de outras formas de avaliagao.
Logo, é possivel reconhecer a REGULARIDADE do item, todavia, com expedicéo de
DETERMINACAO para que o Consércio promova a adequagdo legal, visando a
autorizacdo expressa para selecdo realizada unicamente por meio de anélise de
curriculos (titulos e experiéncia) para contratagdes temporarias.

Nao foi possibilitada a realizagao de inscrigdes via internet.

O ente alega que o edital prevé a possibilidade de que a documentagao seja enviada
via SEDEX, e que o CONSAMU realizou a aquisicdo de software especifico de
procedimentos administrativos online para suprir a demanda, trabalhando na
regulamentagéo para que seja utilizado pelo publico externo, facilitando o manuseio
dos candidatos.

Tal medida é de extrema relevancia para cumprimento ao principio constitucional de
amplo acesso aos cargos publicos, sendo que sua inobservancia pode gerar
inimeros prejuizos, refletindo, inclusive, na qualidade das contratagdes.

Porém, considerando que ha a preocupagédo da entidade para resolver a questéo, a
qual ja estd em andamento, através do software que possibilitara a realizacéo de
procedimentos administrativos de forma online em conformidade com o principio da
transparéncia, é possivel a conversdo do item em Recomendagdo, conforme
entendimento desta Corte de Contas:

1) Admisséo de pessoal. Atos submetidos & apreciagédo do Tribunal de Contas para
fins de registro, nos termos do inciso Il do artigo 71 da Constituicdo da Republica.
2) Processo seletivo simplificado realizado pelo Consorcio Intermunicipal de Satde
do Centro Oeste do Parana em Guarapuava para contratagdo tempordaria para 0s
cargos de Assistente Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais e Enfermeiro.

7) Legalidade e registro das admiss@es. Determinagdo ao Consoércio no sentido de
que, nos futuros processos seletivos, permita a inscricdo dos candidatos por meio da
Internet de forma a assegurar a efetividade do preceito constitucional do amplo
acesso aos cargos publicos e em respeito aos principios da igualdade, da moralidade
e da impessoalidade, nos termos fixados no artigo 37, caput e incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica. (destaque nosso)[6]

Portanto, merece acolhimento o opinativo da unidade técnica pela REGULARIDADE
do item, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao ente para que possibilite a
inscri¢cdo dos proximos certames via internet.

Neste contexto, em razdo da REGULARIDADE dos apontamentos, sem prejuizo da
RECOMENDACAO e DA DETERMINACAO supra tratadas, o REGISTRO das
admissdes é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das admissdes referentes ao Processo
Seletivo - Edital n.° 18/2023, realizado pelo CONSORCIO DE SAUDE DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU, visando ao provimento de
vagas de Assistente Social, Farmacéutico, Médico, Motorista Socorrista,
Nutricionista, Técnico em Enfermagem e Técnico em Farmécia, com
DETERMINAGCAO para que promova a adequacdo legal, visando a autorizagéo
expressa para sele¢éo realizada unicamente por meio de anélise de curriculos (titulos
e experiéncia) para contratacdes temporarias.

Ainda, RECOMENDA-SE que 0 CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE
DO PARANA — CONSAMU possibilite a inscrigdio dos préximos certames via internet em
cumprimento ao principio constitucional de amplo acesso aos cargos publicos.
Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28
da Lei Organica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| - Determinar o0 REGISTRO das admissdes referentes ao Processo Seletivo - Edital
n.° 18/2023, realizado pelo CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE
DO PARANA - CONSAMU, visando o provimento de vagas de Assistente Social,
Farmacéutico, Médico, Motorista Socorrista, Nutricionista, Técnico em Enfermagem
e Técnico em Farmacia;

Il — determinar & entidade que promova a adequacéo legal, visando a autorizacédo
expressa para sele¢éo realizada unicamente por meio de anélise de curriculos (titulos
e experiéncia) para contratacdes temporarias;

Il — recomendar ao CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA — CONSAMU que possibilite a inscrigdo dos proximos certames via internet
em cumprimento ao principio constitucional de amplo acesso aos cargos publicos;
IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo
diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacé@o por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

2. Disponivel em: https://www.consamu.com.br/arquivos/20230404_082728_51.pdf. Acesso em: 08
nov. 2023.

3. Disponivel em: https://www.consamu.com.br/arquivos/20230830_081143_82.pdf. Acesso em: 08
nov. 2023.

4. Disponivel em: https://www.consamu.com.br/arquivos/20230830_081143_82.pdf. Acesso em 08
nov. 2023.

5. (...) 9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste seletivo,
observados os requisitos de publicidade, motivagdo, objetividade de critérios, prova escrita, sob
pena de nulidade;

10) A selecgéo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, analises de curriculos ou provas orais,
desde que haja uma comisséo julgadora capacitada, em face das fun¢des a serem exercidas, que
sejam aplicados critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla recorribilidade. (...)

6. Ac. un. n.° 1.431/20, Segunda Camara do TCE/PR, nos autos de Admisséo de Pessoal n.°
802400/18. Rel. Aud. SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, p in DECT De 10/07/20.

PROCESSO N°:-280000/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MAMBORE, RICARDO RADOMSKI
RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3957/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Medida Cautelar Deferida. Acérddo. Duplicidade. Retificagao.
Processo Seletivo Simplificado. Agente Comunitario de Salde e de Combate de
Endemias. Vagas temporarias. Lei Federal n.° 11.350/06. Intempestividade do
encaminhamento da documentagdo da terceira fase. Inobservancia legal quanto a
reserva de vagas a portadores de necessidades especiais. Omissdo de informagao
quanto a taxa de inscricdo. Inexisténcia de surto epidémico. Auséncia de ampla
divulgacdo do edital. Inscricdo presencial. Periodo exiguo. Andlise de titulos e
experiéncia profissional. Irregularidades mantidas. Nulidade do Processo Seletivo.
Recomendacdes. Determinagéo e multa.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Admissdo tendo como objeto de andlise o Processo Seletivo
Simplificado - Edital n.° 002/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE MAMBORE,
visando ao preenchimento de vagas temporérias para Agente Comunitario de Saude
e Agente de Combate a Endemias. A Comissdo Organizadora fora designada por
meio do Decreto n.° 41/2023, publicado em 13/04/2023 (pecas n.° 6 e 7).
Encaminhados os documentos referentes a Instrucdo Normativa n.° 142/2018 e
ultrapassadas a primeira e segunda fases, sobreveio a Instrugdo n.° 8450/23 da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (pega n.° 24), requerendo a
concessdo de medida cautelar consistente na liminar suspenséo do teste seletivo até
o julgamento de mérito, sustentando que:

a) A documentacdo da terceira fase foi encaminhada intempestivamente, em
inobservancia da Instrugdo Normativa n.° 142/18, arts. 24, §2°, e 87, Il, “a”, da LC
113/05, impossibilitando a fiscalizagdo concomitante;

b) O item 15 do edital prevé 5% (cinco por cento) das vagas para deficientes fisicos
apenas para o nimero de vagas superior a vinte para cada cargo, em desacordo com
o entendimento do Supremo Tribunal Federal;

c) O Edital carece de informagdes relacionadas a isengdo da taxa de inscrigdo, em
afronta aos principios da publicidade, da transparéncia e do amplo acesso aos cargos
publicos, nos termos do art. 37, |, da CF;

d) Embora haja previsdo de contratacdo temporaria de Agente Comunitario de
Saude e de Combate a Endemias, inexiste comprovacdo de surto epidémico, em
inobservancia ao disposto na Lei n.° 11.350/06;

e) O certame ndo foi amplamente divulgado, haja vista que o edital foi publicado
apenas no diario oficial municipal, sendo impossivel localiza-lo no portal da
transparéncia da referida localidade;
fy O processo de inscricdo €
disponibilizadas opcdes alternativas;
g) O periodo para inscrigao foi exiguo, tendo se limitado a apenas quatro dias;

h) A andlise de titulo e experiéncia profissional sdo os Unicos critérios de selegdo
previstos no edital, ndo obstante provas escritas e praticas, conforme o caso, sejam
necessarias para atender o principio da eficiéncia.

Para embasar o pleito cautelar reitera a fundamentagdo de mérito a titulo de fumus
boni iuris; em relagdo ao periculum in mora, ressalta a iminéncia da data do resultado
e consequente prejuizo aos candidatos contratados, além do risco de interrupgdo da
prestacao dos servicos em razé@o de procedimentos ilegais.

Mediante o Despacho n.° 33/23 (peca n.° 27) fora concedida monocraticamente a
cautelar, homologada pelo Acérdéo n.° 1262/23-S1C (peca n.° 33).

O MUNICIPIO DE MAMBORE entio manifestou-se nos autos por meio da Peti¢do
Intermediaria n.° 345730/23 (pegas n.° 31 e 32), trazendo suas consideracdes nos
seguintes termos:

a) A documentagdo foi encaminhada no Ultimo dia Gtil que antecedia o fim de
semana com feriado nacional, sendo tempestiva;

b) Quanto as vagas destinadas a deficientes fisicos, deixou o tépico em aberto, sem
oferecer contraditério;

c) Ainscrigao poderia ser realizada gratuitamente por qualquer candidato as vagas,
ndo havendo taxa de inscri¢éo;

d) As contratagdes visavam suprir temporariamente os empregados publicos
exonerados, 0s que estavam usufruindo de férias, aquelas em efetivo gozo da licenca
maternidade ou, ainda, sob licenga médica prolongada. Reitera que ndo houve surto
epidémico como justificativa do processo;

e) O Edital foi publicado no seu Diario Oficial, em suas redes sociais e nas da
Secretaria da Saude, justificando que a prova da ampla divulgagdo do processo € a
quantidade de candidatos inscritos, sendo: 7 para Agente Comunitario de Saude e
21 para Agente de Combate a Endemias. Entendeu como satisfatéria essa
quantidade de inscritos, haja vista tratar-se de um municipio de pequeno porte;

f) O processo de inscricdo integralmente presencial ndo trouxe empecilhos, haja
vista ter realizado outros testes sob esta modalidade;

g) Periodo de inscricdo foi de 6 (seis) dias, contados entre 18/04/2023 e
24/04/2023, logo, por abordar contratacéo emergencial, entende-se suficiente;

h) Para a experiéncia profissional foram analisados os critérios de escolaridade,
aperfeicoamento e experiéncia, sendo 0s mesmos parametros atribuidos a
Processos Seletivos diversos. Argumenta que a auséncia de provas escritas ou
préaticas é justificada em virtude do tempo e gastos que seriam demandados pela

integralmente presencial, ndo tendo sido
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Administracdo nesse caso;

i) Mencionou também que “(...) houve equivoco do Tribunal ao juntar o print na
péagina 04 do r. despacho, pois este menciona o Processo Seletivo 002/2023, onde o
cargo é de operador de maquinas, e o processo em questdo é o 001/2023".

Por meio da Instrugdo n.° 3949/23 (peca n.° 44), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal opina pela ANULACAO do processo seletivo, sugerindo a aplicagdo da
multa prevista no art. 87, I, “b”, da LC 113/05 ao gestor Sr. RICARDO RADOMSKI.
Para tanto a Unidade Técnica sustenta que:

a) O Municipio incorreu em situagdo vedada pelo art. 16 da Lei n.° 11.350/06 ao
atestar que né@o houve surto epidémico;

b) N&o restou comprovado a ampla divulgacé@o do certame nas redes sociais;

c) Asjustificativas sdo genéricas ao tratar sobre a inscricdo nos seguintes pontos:
prazo de 6 (seis) dias para a consecugao do ato, oferta tho somente na modalidade
presencial e falta de transparéncia quanto a isencéo de taxa;

d) Municipio quedou-se inerte quanto a auséncia de previsdo de reserva de vagas
a deficiente fisicos;

e) Os critérios de selecéo observados deveriam suceder situagdes excepcionais;
contudo, foram justificados na alegacéo de auséncia de recursos e tempo;

f) O prazo de 5 (cinco) dias Uteis, relativo ao encaminhamento da documentagao
daterceira fase, comegou a contar em 17/04/2023, findando antes mesmo da atuagé@o
nesta fase.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 754/23 (peca n.° 45), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica, divergindo, contudo, quanto a aplicacdo da espécie sancionatéria ao
Prefeito Municipal. Para o Parquet, o entendimento é de que a multa adequada é a
prevista no art. 87, IV, “b”, da LC 113/05.

Por meio da Sesséo Ordinaria Virtual n.° 18/2023 da Primeira Camara, foi julgado o
Acérddo n.° 3.356/23 (pega n.° 46), publicado no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n.° 3094, de 31/10/2023, com o mesmo contetdo do
Acérddao n.° 1.262/23-S1C (pega n.° 33), DETC de 26/05/23 (peg¢a n.° 34),
supramencionado.

E o relatério.

II-VOTO

PRELIMINAR

Em sede de preliminar, mostra-se imperiosa a retificacéo, de oficio, do Acérdao n.°
3.356/23-S1C, DETC de 31/10/23, em sua integralidade, uma vez que acometido de
erro material, ja que proferido com idéntico teor do Acérdédo n.° 1.262/23-S1C, DETC
de 26/05/23 (decisdo que homologou a cautelar concedida por meio do Despacho n.°
33/23 - pega n.° 27).

Tal equivoco é claro e de facil corre¢céo, motivo pelo qual deve ser afastado o teor
daquele acérddo em proveito do presente, com a andlise do mérito deste feito, o que
se faz com fulcro nos principios da autotutela e da instrumentalidade das formas.
MERITO

Cinge-se a controvérsia ao exame de legalidade do Processo Seletivo Simplificado -
Edital n.° 002/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE MAMBORE, visando ao
provimento de vagas tempordarias para Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate a Endemias.

Segundo a andlise da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante a Instrugdo n.° 8450/23 (peca n.° 24), constataram-se irregularidades
presentes na terceira fase, o que motivou seu pedido de medida cautelar para
suspender o processo seletivo.

A liminar fora deferida e posteriormente homologada, conforme Acérdéo n.° 1262/23-
S1C (peca n.° 33). Em seguida, a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas entenderam que as irregularidades suscitadas
pela CAGE permanecem, divergindo, contudo, em relacédo a espécie sancionatéria
devida.

Da intempestividade do envio da documentacao referente a terceira fase

O encaminhamento de dados referentes a terceira fase do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo tipificado no art. 9°, §1°, I, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018, o qual dispde, in verbis:

Art. 9°. O envio das informacgdes e documentos de processo de selecao de pessoal e
de seus atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatdrios Iniciais”,
“Atos Preparatérios Finais”, “Abertura do Processo de Selecdo” e “Atos de
Admissdo”), conforme layout de dados (dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR.
§ 1°. No envio das informag@es e documentos referidos no caput, observar-se-&o os
seguintes prazos:

(..)

Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO: 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
data de publicacdo do edital de abertura do processo de selecdo de pessoal
consolidado; (grifamos).

No presente caso, a data de publicagdo do edital de abertura (ou de sua retificacéo)
se deu em 17/04/2023; contudo, a documentagdo da terceira fase fora enviada
apenas em 02/05/2023.

A Entidade pontuou que a documentacdo foi encaminhada no ultimo dia atil que
antecederia o fim de semana com feriado nacional, estando, em sua concepgéo,
tempestiva.

Entretanto, ao realizar a contagem do prazo, a partir de 17/04/2023, vé-se que o prazo
termina antes da data de atuagé&o da terceira fase; logo, ndo ha tempestividade.

Tal atraso suscitou em 6bice ao acompanhamento concomitante por parte da CAGE,
como destacado em sua Instrugdo n.° 8450/23 (peca n.° 24).

Assim, deve ser reconhecida a irregularidade apontada, RECOMENDANDO-SE ao
MUNICIPIO DE MAMBORE que em processos seletivos vindouros observe os prazos
fixados na IN n.° 142/2018 para envio da documentacéo referente a terceira fase.
Destarte, pugna-se pela aplicagdo a MULTA do art. 87, Il, “a”, da LC 113/05 ao Sr.
RICARDO RADOMSKI, Prefeito do Municipio, pela inobservancia do
encaminhamento dos documentos de modo tempestivo.

Da caréncia de vagas destinadas a portadores de necessidades especiais

O edital, em seu item 15, previu 5% (cinco por cento) das vagas para portadores de
deficiéncia fisica apenas para o caso de as contrata¢Ges sejam efetivadas em um
numero superior a 20 (vinte) para cada cargo. Observe-se:

| — Havendo contratagdes em numero superior ao previsto neste Edital,
especificamente, em ndmero igual ou superior a 20 (vinte) Candidatos em cada
Cargo, seré assegurado, nas vagas abertas para o respectivo cargo, 5% (cinco por
cento) das vagas como reserva especial para os Candidatos portadores de
deficiéncia fisica, ressalvando os demais requisitos deste Edital, que se aplica em
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igualdade de condicado aos portadores deste beneficio. (grifamos).

Contudo, consoante hodierno entendimento do Supremo Tribunal Federal, é
garantida a nomeacdo do candidato portador de deficiéncia aprovado em
concurso/processo seletivo publico a partir do provimento da quinta vaga, respeitando
tal proporcéo para as demais subsequentes.

Sobre o tema, este Tribunal de Contas ja se pronunciara por meio do Acé6rddo n.°
853/21-S1C[1], o qual discorreu que o percentual de reserva de vagas a candidatos
portadores de necessidades especiais pode variar de 5% (cinco por cento) a 20%
(vinte por cento). Ao fim, ratificou o entendimento de que o edital deveria prever toda
52 vaga como garantia ao candidato com deficiéncia aprovado, nos termos da
jurisprudéncia do STF[2].

Contudo, em que pese todos os fatos discorridos acima, ndo houve manifestagédo do
Municipio acerca da auséncia de previsdo de reserva de vagas, quedando-se inerte.
Desta forma, mantém-se a irregularidade apontada perante auséncia de contraditério
do Municipio, RECOMENDANDO-SE que seja observada a reserva de vagas para
portadores de necessidades especiais para concursos e processos seletivos
vindouros, sugerindo-se a indicagédo de que a 52 vaga seja destinada ao candidato
portador de deficiéncia aprovado.

Da omisséo de informagdo quanto a isengéo da taxa de inscrigao

Da analise do Edital, ndo foram constatadas informagdes adequadas sobre o valor
da taxa de inscri¢do, tampouco sobre a maneira de obtengdo da isencéo da referida
taxa.

O MUNICIPIO DE MAMBORE, nas Petigdes Intermediarias n.° 345730/23 e
446498/23 (pecas n.° 32 e 40, respectivamente), sustentou que todas as inscri¢cbes
poderiam ser feitas sem qualquer 6nus financeiro. Todavia, ndo consta no Edital a
informag&o sobre a referida gratuidade das inscri¢des.

A falta de informag&o no Edital fere os principios da publicidade, transparéncia e
amplo acesso aos cargos publicos, haja vista que as pessoas hipossuficientes restam
impossibilitadas de acessar as fungdes puUblicas ante auséncia de critérios de
isengdo.

Destarte, a falta de informacéo clara e objetiva pode induzir a erro o candidato,
fazendo-o acreditar que se trata de inscricdo onerosa ao invés de gratuita, ferindo o
principio da ampla concorréncia.

Portanto, deve ser reconhecida a IRREGULARIDADE apontada,
RECOMENDANDO-SE ao MUNICIPIO DE MAMBORE que, em certames futuros,
passe a prever no edital todas as informag8es necessarias quanto a taxa de inscrigdo
e a definicdo dos parametros para sua isengdo, se atentando a transparéncia, a
objetividade e a clareza.

Da inexisténcia de comprovacao de surto epidémico

Conforme ja dito anteriormente, o processo seletivo do caso em epigrafe visa ao
preenchimento de vagas temporarias para Agente Comunitario de Saude e Agente
de Combate de Endemias. Contudo, para o provimento efémero de tais funcdes é
necessaria a comprovagao de surto epidémico, consoante inteligéncia do art. 16 da
Lei Federal n.° 11.350/06:

Art. 16. E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios
de Salde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a
surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel. (grifei).

A parte interessada, em seu contraditério (pecas n.° 31 e 32), esclareceu que as
contratagBes visavam a substituigdo de empregados publicos exonerados, em férias,
em licenca maternidade ou, ainda, sob licenca médica prolongada. Reiterou que, de
fato, ndo houve a deflagracéo de surto epidémico.

Contrastando com a disposi¢éo acima, examinou-se a Lei Complementar n.° 37/2017
do MUNICIPIO DE MAMBORE, cujos dispositivos serviram como o principal alicerce
legal do Edital do certame em epigrafe (peca n.° 12).

A citada legislagdo local regulamenta o processo seletivo simplificado para
contratagdo de pessoal por tempo determinado, visando atender a necessidade de
carater temporario, com as especificagdes previstas na referida norma.

O art. 2° desta Lei traz o rol para enquadramento das contratagfes por tempo
determinado. No caso concreto, especificamente em seu inciso 1V, dispde-se:

Art. 2° Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagées por
tempo determinado que visam:

IV - Para suprir temporariamente a falta de servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demisséo, exoneracéo, falecimento e nos casos de licengas, férias ou
afastamentos dos Servidores de carreira, previstos em lei;

A legislacdo complementar municipal traz a possibilidade de contratagdo temporaria
para suprir o escopo do edital; entretanto, a Lei Federal pugna pela vedagdo
EXPRESSA para duas contratacdes especificas: Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate de Endemias.

Por consequéncia, percebe-se que, caso as contratagdes por tempo determinado
tivessem o condd@o de dar provimento a outras fungdes, ndo haveria, a principio,
contrariedade a norma federal.

Isso posto, deve ser reconhecida a irregularidade apontada, RECOMENDANDO-SE
ao MUNICIPIO DE MAMBORE que, em processos seletivos vindouros, passe a
observar a necessidade da verificacdo de surto epidémico para contratacdo dos
agentes em questéo, conforme o disposto no art. 16 da Lei Federal n.° 11.350/06.
Da auséncia de ampla divulgacéo do Edital de abertura

A divulgacéo do Processo Seletivo Simplificado foi realizada via publicagéo no Diario
Oficial do MUNICIPIO DE MAMBORE, conforme visto nas pegas n.° 4/7 e 12/13.

O Interessado alegou a ocorréncia de ampla divulgagdo em suas redes sociais, bem
como, nas redes da Secretaria de Saude. No entanto, padece de comprovagao tal
fato, incorrendo contra os principios da transparéncia e da publicidade, cujas
finalidades consistem em noticiar aos eventuais candidatos e a sociedade os atos da
Administragao.

A prova suscitada pela Entidade para atendimento do principio da publicidade foi, em
sua percepgdo, a quantidade de candidatos inscritos no processo, sendo 7 (sete)
para o cargo de Agente Comunitario de Saude e 21 (vinte e um) para o de Agente de
Combate de Endemias; portanto, por ser um municipio de pequeno porte, entende-
se como satisfatério tal quantitativo.

Examinando a legislagdo complementar municipal relativa ao tema, em seus arts. 4°,
caput e 4°, §3°, inciso |, observa-se:

Art. 4°. O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacgao, prescindindo de
concurso publico.

()

§ 3°. O processo seletivo simplificado atendera aos seguintes pressupostos minimos
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de validade:

| - ampla publicidade, inclusive da motivagdo da necessidade das contratagoes;
(grifamos).

Percebe-se que a propria legislagéo da Entidade traz como pressuposto minimo de
validade a ampla publicidade do processo.

A fim de ressaltar a violacéo ao principio da transparéncia, consigna-se que so fora
possivel visualizar a publicacdo, no site da Prefeitura, do Edital e do Decreto
relacionado considerando o fato de que estes autos fornecem todos os parametros
de busca. No entanto, ao pesquisarmos no campo “Palavra-Chave” pelo referido
instrumento convocatério - Processo Seletivo Simplificado n.° 002/2023 — restou
impossibilitada a verificagdo do certame, dificultando o acesso a informagéo:

-~ —
A busca ocorreu positivamente apenas pela pesquisa® do dado referente ao Decreto
n.° 41/2023:

®
Bl )
Por fim, constatou-se ndo haver qualquer mengéo, no Portal da Transparéncia do
Municipio®, ao certame em epigrafe, de modo que se pode conferir um elevado grau
de auséncia de publicidade ao processo seletivo:
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(4]

Importante elucidar que houve equivoco ao juntar no Despacho n.° 33/23 (pecga n.°
27) as capturas de telas as fls. n.° 3 e 4, eis que diz respeito ao Processo Seletivo
Simplificado n.° 001/2023, diverso do objeto dos presentes autos. Ademais, o
restante contido no despacho esta totalmente aderente ao caso em epigrafe - o
Processo Seletivo Simplificado n.° 002/2023 -, n&o interferindo o equivoco na questéo
de mérito.

Ante o exposto, reconhecendo a IRREGULARIDADE, visto que n&o restou
comprovado que o MUNICIPIO DE MAMBORE utilizou de todos os meios para
publicizacdo do certame, RECOMENDA-SE a Entidade que envide os esforgos
necessarios para a maximizagao da divulgacédo dos concursos e processos seletivos
futuros.

Do processo de inscrigdo integralmente presencial e por periodo exiguo

As inscrigdes ocorreram apenas na modalidade presencial, tendo como prazo o
periodo de 18/04/2023 a 24/04/2023 para efetua-las.

O Municipio pontuou que tal modalidade ja foi realizada em outros testes seletivos e
que o processo atingiu um nimero satisfatério de candidatos. Quanto ao periodo de
inscri¢do, informou que o total de 6 (seis) dias é prazo suficiente para a contratacdo
em carater emergencial.

Analisando o periodo acima e, considerando apenas os dias Uteis para a realizagédo
das inscrigbes, tem-se um prazo de somente 4 (quatro) dias para efetuar tais
registros. Além do brevissimo lapso temporal para concretizar as inscrigdes, tais atos
estavam limitados ao horario de funcionamento do expediente no Departamento
Administrativo da Secretaria de Saude do Municipio, conforme disposto no item 3.1
do Edital (pega n.° 12, fl. n.° 3).

Em suma, a modalidade presencial impde uma série de obstaculos aos eventuais
candidatos, restringindo e dificultando sua participagdo, com a consequente redugéo
da competitividade do certame, culminando na provavel perda de eficiéncia da
Administracao pela falha na selecdo dos mais capacitados.

Destarte, mantém-se a IRREGULARIDADE apontada, RECOMENDANDO-SE ao
MUNICIPIO DE MAMBORE que, nos préximos processos seletivos, oferte prazo
razodvel para as inscri¢cdes, sugerindo-se o minimo de 8 (oito) dias, tratando-se de
contratagdo temporaria em carater emergencial. RECOMENDA-SE também que se
viabilize a possibilidade de serem efetuadas pela internet.

Da anélise de titulo e experiéncia profissional como critérios

Segundo o) Munu:lplo foram anallsados 0s crltenos de escolandade aperfelt;oamento
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escritas ou praticas devido a escassez de tempo e eventuais gastos que poderia
incorrer.

Ademais, a Entidade informou que essa analise de critérios ja fora empregada em
outros processos seletivos.

Essa pratica de selecdo deve ocorrer em situacdes excepcionais, conforme
entendimento do Prejulgado n.° 8 deste Tribunal, o qual propugna que a sele¢édo
podera ser realizada por meio de entrevistas, analises de curriculos ou provas orais
caso haja uma comissao julgadora capacitada, aplicando critérios preestabelecidos
e com ampla recorribilidade.

Amparado pela Lei Complementar Municipal n.° 37/2017, o Edital categoriza que a
selecdo se dard mediante provas de titulos, conforme o disposto no art. 4°, 85°[5] da
norma local supracitada. Contudo, encontra-se entrave ao coteja-lo com o art. 9° da
Lei Federal n.° 11.350/06[6], que prevé aplicagdo de provas ou de provas e titulos
para as vagas em questdo. Mais uma vez, nota-se a inobservancia do contido na
legislagdo federal especifica, que rege o regime de trabalho dos cargos ora
discutidos, além das peculiaridades sobre atividades desempenhadas.

Ademais, a mera manifestagdo sobre a falta de recursos e tempo para realizagdo de
provas escritas ndo deve prevalecer, pois em nenhum momento foram acostadas ao
processo evidéncias nesse sentido.

A vista disso, mantém-se a IRREGULARIDADE, RECOMENDANDO-SE ao
MUNICIPIO DE MAMBORE para que, em processos seletivos futuros para
contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as
Endemias, atente-se a exigéncia de selecédo de pessoal precedida de provas ou de
provas e titulos, segundo o art. 9° da Lei n.° 11.350/06.

Da anulagédo do processo seletivo

Consoante com o aludido acima, o Processo Seletivo Simplificado n.° 002/2023
visava a contratacéo de agentes regidos pela Lei Federal n.° 11.350/06 sem, contudo,
comprovar a hipétese de surto epidémico.

O Edital do certame dispds o provimento de somente de 2 (duas) vagas, uma para
cada cargo (pega n.° 12, fls. 3 e 4) e mais o cadastro de reserva, fundamentado pela
na urgéncia de contratacao.

Realizada pesquisa no Portal da Transparéncia, apurou-se que a Entidade possui um
total de 26 (vinte e seis) cargos providos de Agente Comunitario de Saide em seu
quadro, dispostos da seguinte forma: 19 (dezenove) cargos ativos - sendo um deles
de carater temporario -, e 7 (sete) afastados. Observe-se:

r&mmf:m fntd -‘o'ﬂ
© o | |5 0|k ¥)

[7]

Jé para a categoria de Agente de Combate a Endemias, constatou-se um total de 11
(onze) cargos providos, dos quais 9 (nove) séo ativos - sendo um deles de carater
temporério -, e 2 (dois) afastados, pertencendo, também, um deles a situagéo
temporaria. Note-se:

;Egmau;me ﬁ
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(8]

Em resumo, ha 28 cargos ativos providos considerando as duas classes de agente.
Logo, sendo um municipio de pequeno porte, como a prépria Entidade sustenta,
entende-se tal nimero como razoavel para o atendimento da populacdo municipal.
A contratacdo por tempo determinado apenas se legitimaria diante da coexisténcia
de situacao de insuficiéncia no atendimento da Administracdo e de comprometimento
imprevisiveis de servicos inadiaveis, que iriam demandar de situagfes transitorias.
Logo, ndo restou configurado o carater emergencial, uma vez que os numeros de
cargos sao consideravelmente suficientes para sustentar o porte do Municipio e as
possiveis situacdes de contingéncias. Ademais, o edital oferecia apenas duas vagas
temporarias de provimento imediato, ndo restando caracterizada a necessidade
premente da Administracdo pelos cargos.

Congruente com o disposto, ndo havera prejuizo na anulagéo do certame, haja vista
0 processo seletivo encontrar-se suspenso em fase inicial pela liminar deferida a pega
n.° 27. Portanto, ndo houve a contratagdo dos agentes e, consequentemente, ndo ha
candidatos a serem afastados das vagas.

Em sintese, verificada a permanéncia das irregularidades suscitadas e restando
obstado o prosseguimento do processo seletivo, sua declaracédo pela NULIDADE é
medida que se impde e pela qual se confirma a liminar concedida.

Por consegumte afasta -se a apllca(;ao das MULTAS sugendas tanto pela Unldade
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constar nestes autos todos 0s requisitos para suas incidéncias.
Entretanto, pugna-se pela aplicagdo da MULTA prevista no art. 87, I, “a”, da LC
113/05 ao Sr. RICARDO RADOMSKI, Prefeito Municipal, pelo envio intempestivo da
documentacéo referente a terceira fase, em face dos apontamentos acima expostos.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, propde-se que esta Corte de Contas julgue pela RETIFICACAO
do Acdrddo n.° 3.356/23-S1C, para o fim de que seja integralmente afastado o seu
teor em proveito do presente ac6rddo, o que se faz com fulcro nos principios da
autotutela e da instrumentalidade das formas.

Ainda, prop8e-se que este Tribunal de Contas julgue pela ILEGALIDADE do
Processo Seletivo Simplificado n.° 002/2023 do MUNICIPIO DE MAMBORE, em
razéo das seguintes IRREGULARIDADES:

a) Intempestividade do envio da documentacéo referente a terceira fase;

b) Previsdo de reserva de vagas para pessoas portadoras de necessidades
especiais apenas se houver 20 (vinte) contrata¢des para cada cargo, contrariando
entendimento hodierno do Supremo Tribunal Federal;

c) Auséncia de informacdes, no Edital, sobre a taxa de inscricéo;

d) Contratagdo temporaria de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate
a Endemias sem comprovagéo de surto epidémico;

e) Falta de ampla divulgacdo do certame;

f) Inscricdo do teste seletivo somente na modalidade presencial e por periodo
exiguo;

g) Selecdo apenas por andlise de titulos e experiéncia profissional.

Em raz@o do envio intempestivo da documentacéo da terceira fase, aplica-se a
MULTA prevista no art. 87, Il, “a”, da LC n.° 113/05 em prejuizo de RICARDO
RADOMSKI, Prefeito do MUNICIPIO DE MAMBORE.

Outrossim, DETERMINA-SE que o MUNICIPIO DE MAMBORE comprove nestes
autos, no prazo de 30 (trinta) dias, a anulacdo do certame, sob pena da aplica¢éo
das sangdes previstas no art. 87 da LC n.° 113/05.

Ainda, RECOMENDA-SE a Entidade que:

a) Observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018 para o envio da documentagéo
dos seus processos de admissao de pessoal;

b) Inclua, nos editais dos certames, previsdo de reserva de vagas destinadas a
pessoas com necessidades especiais, independentemente do nimero de inscritos,
com a indicagdo de que a 52 vaga dos cargos sera destinada ao candidato portador
de tais deficiéncias aprovado;

c) Atente-se a necessidade de deflagragdo de surto epidémico para que seja
possivel a contratacdo temporaria de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate a Endemias, conforme o disposto no art. 16 da Lei Federal n.° 11.350/06;
d) Divulgue, de forma ampla, seus Processos Seletivos, valendo-se, principalmente
do emprego de meios digitais para a consecucao de tal objetivo;

e) Preveja a possibilidade de realizag@o das inscri¢cdes pela internet, em prazo
razoavel, sugerindo-se o minimo de 8 (oito) dias, tratando-se de contratagdo em
carater emergencial;

f) Observe que a contratagdo temporaria dos agentes devera ser precedida de
processo seletivo de provas ou de provas e titulos, consoante o disposto no art. 9°
da Lei Federal n.° 11.350/06.

Oportunamente, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Orgénica.
Transitado em julgado, remeta-se o presente a Diretoria de Protocolo para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

R/RTR

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| — RETIFICAR o Ac6rdao n° 3.356/23-1C, para o fim de que seja integralmente
afastado o seu teor em proveito do presente acérdao, o que se faz com fulcro nos
principios da autotutela e da instrumentalidade das formas;

Il — negar registro aos atos de pessoal do Processo Seletivo Simplificado n® 002/2023
do MUNICIPIO DE MAMBORE, em razdo das seguintes IRREGULARIDADES:
(iintempestividade do envio da documentagao referente a terceira fase;

(ii)previsdo de reserva de vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais
apenas se houver 20 (vinte) contratacdes para cada cargo, contrariando
entendimento hodierno do Supremo Tribunal Federal;

(iiijauséncia de informagdes, no Edital, sobre a taxa de inscri¢éo;

(iv)contratagao temporéaria de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a
Endemias sem comprovacéo de surto epidémico;

(v)falta de ampla divulgacéo do certame;

(vi)inscricdo do teste seletivo somente na modalidade presencial e por periodo
exiguo;

(vii)seleg&o apenas por analise de titulos e experiéncia profissional.

IIl — aplicar, em razéo do envio intempestivo da documentagdo da terceira fase, a
MULTA prevista no art. 87, Il, “a”, da LC n.° 113/05 em prejuizo de RICARDO
RADOMSKI, Prefeito do MUNICIPIO DE MAMBORE;

IV — determinar ao MUNICIPIO DE MAMBORE que comprove nestes autos, no prazo
de 30 (trinta) dias, a anulagdo do certame, sob pena da aplicagdo das sancdes
previstas no art. 87 da LC n.° 113/05;

V - recomendar a Entidade que:

(i)observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018 para o envio da documentag&o dos
seus processos de admissado de pessoal;

(i)inclua, nos editais dos certames, previsdo de reserva de vagas destinadas a
pessoas com necessidades especiais, independentemente do nimero de inscritos,
com a indicagdo de que a 52 vaga dos cargos sera destinada ao candidato portador
de tais deficiéncias aprovado;

(iii)atente-se a necessidade de deflagracéo de surto epidémico para que seja possivel
a contratagao temporaria de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a
Endemias, conforme o disposto no art. 16 da Lei Federal n.° 11.350/06;

(iv)divulgue, de forma ampla, seus Processos Seletivos, valendo-se, principalmente
do emprego de meios digitais para a consecugao de tal objetivo;

(v)preveja a possibilidade de realizagdo das inscricbes pela internet, em prazo
razodvel, sugerindo-se o minimo de 8 (oito) dias, tratando-se de contratagdo em
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(vi)observe que a contratagdo temporaria dos agentes deverd ser precedida de
processo seletivo de provas ou de provas e titulos, consoante o disposto no art. 9°
da Lei Federal n.° 11.350/06;

VI - encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o
artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica;

VIl — determinar a remessa, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Ac. un. n.° 853/21, nos autos de Admisséao de Pessoal n.° 487366/17, da 12 Camara do TCE/PR.
Rel. Cons. Subst. THIAGO BARBOSA CORDEIRO, in DETC de 22/04/2021.

2. MS. n.° 31715/DF do STF. Rel. Min. ROSA WEBER, in DJe de 04/09/2014.

3. Disponivel em: <https://mambore.atende.net/diariooficial/edicao/termo/dECRET0%20412023>.
Acessado em: 19/09/2023.

4. Disponivel em: <https://mambore.atende.net/transparencia/item/concursos-e-seletivos>.
Acessado em: 19/09/2023.

5. Art. 4°. § 5°. Nos casos em que nao houver a prova escrita, a selecéo sera realizada através de
provas de titulos referente a escolaridade, aperfeicoamento profissional e tempo de servigo.
(grifamos).

6. “Art. 9°. A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias devera ser precedida de processo seletivo pablico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” (grifamos).

7. Disponivel em: <https://mambore.atende.net/transparencia/item/agente-publico>. Acessado em:
25/09/2023.

8. Disponivel em: <https:/mambore.atende.net/transparencia/item/agente-publico>. Acessado em:
25/09/2023.

PROCESSO N°:-281766/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
INTERESSADO:-DAVID OLIVEIRA RIBEIRO

RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 3958/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas. Companhia de Desenvolvimento de Arapongas. Exercicio de
2022. Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio Liquido Negativo).
Irregularidade das contas com aplicagdo de multa.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ARAPONGAS, relativas ao exercicio de 2022, encaminhadas pelo seu Diretor-
Presidente, DAVID OLIVEIRA RIBEIRO, dando cumprimento as disposicdes e
determinacdes legais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucédo n.° 2.365/23 (pega n.°
17), indicou como restricdo o “Incremento do Passivo a Descoberto (Patriménio
Liquido Negativo)”.

Oportunizado o contraditério, a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ARAPONGAS, representada pelo seu Presidente-Diretor, DAVID OLIVEIRA
RIBEIRO, apresenta documentos complementares (pega n.° 23/26), alegando que:
a) O impacto significativo no exercicio de 2022 deu-se em razdo da alta dos
insumos para utilizagdo dos servigos, tendo em vista que, em sua maioria, sdo
derivados do petréleo, impactando fortemente a atividade principal da Companbhia,
qual seja, a manutengao da malha viaria;

b) Registrou alta despesa na manutengédo da frota de veiculos e que, mesmo a
diligéncia da diretoria na procura de resultados positivos, acabou sendo surpreendida
por fatos inesperados;

A Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n.° 4.485/23 (pega n.° 27), opinou pela
IRREGULARIDADE das Contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ARAPONGAS, sob alegagdo de que os argumentos apresentados ndo foram
suficientes para afastar o apontamento, motivo pelo qual pugna pela aplicagdo da
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica 113/2005.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 822/23 (peca n.° 28), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E, no essencial, o relatério.

II-VOTO

Conforme apontado pela unidade técnica, houve um aumento do Passivo a
Descoberto (Patriménio Liquido Negativo) no exercicio atual em relagdo ao
antecedente, o qual passou de (-) R$815.717,96 em 2021 para (-) R$857.394,77 em
2022, o que motivou o apontamento da irregularidade consoante parecer instrutivo.
Em sede de contraditério, a entidade alegou que o impacto no exercicio de 2022 se
deu em razéo da alta dos insumos utilizados na presta¢éo dos servigos, quais sejam,
os derivados do petréleo, haja vista que sua principal atividade é a manutencdo da
malha viaria.

Aduziu também que registrou um aumento nas despesas para manutencdo dos
veiculos, pois utiliza maquinarios pesados cuja manutengdo possui pregos elevados
e, apesar dos esforgos da diretoria na procura de resultados positivos, acabou sendo
surpreendida por fatos inesperados.

Da andlise da Prestagdo de contas do exercicio anterior[1], verifica-se que o
Patrimonio Liquido ja se encontrava negativo e, em que pesem as justificativas da
entidade, ainda ndo ha nenhum resultado concreto suficiente para o afastamento da
irregularidade, pois além de ndo regularizar a situagdo, também néo foi capaz de
estabilizar o déficit, o0 que demonstra a falta de diligéncia da gestao no trato da coisa
publica, em evidente afronta aos principios da eficiéncia — insculpido no caput do
artigo 37 — e da economicidade — previsto no artigo 70 —, ambos da Constituicdo
Federal.

Além disso, o atual cenério reflete a incapacidade da atual gestdo em gerir e cumprir
com suas obrigacdes, haja vista que o contraditério se limitou em trazer motivos
generic
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pudessem respaldar as justificativas apresentadas.
Cumpre ressaltar que a atual situagéo financeira da entidade exige bastante cautela,
pois a situacdo de insolvéncia que se estende desde o exercicio de 2021 pode
ensejar o ndo cumprimento de compromissos futuros, cujo reflexo das consequéncias
pode alcancar o Municipio de Arapongas, seu controlador. Nesse contexto,
importante ligdo traz JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

Afigura-se inaceitavel a situagdo de insolvéncia de pessoas administrativas, porque:
a) ou o Estado instituidor ndo exerceu, como lhe cabia, o poder de controle sobre as
entidades de sua administracdo indireta, conforme colimado na lei; ou b) os agentes
de comando de tais entidades atuaram com incompeténcia ou com improbidade,
hipéteses em que se impde a necessaria adocdo de providéncias administrativas,
inclusive de cunho punitivo, para evitar ou reprimir a ocorréncia dessa anomalia.[2]
No mesmo sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme se verifica no
Aco6rdéo n.° 1808/21, da Primeira Camara:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n°113/2005, irregulares as contas do Sr. Sergio Moacir Fabriz, referentes a Fundagao
Municipal de Saude de Foz do Iguagu, exercicio de 2019, em face da existéncia de
obrigagdes no passivo circulante vencidas e do incremento do passivo a descoberto;
()

Diante do exposto, acompanho os Pareceres uniformes da unidade técnica e 6rgdo
ministerial pela manutengdo da irregularidade, com aplicagdo da multa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da LCE n.° 113/2005.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando integralmente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, propde-se:

1) Que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE das contas da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS, exercicio de 2022, de responsabilidade de
seu Diretor-Presidente, DAVID OLIVEIRA RIBEIRO, em razéo do item “Incremento
do Passivo a Descoberto (Patriménio Liquido Negativo)”;

2) Em razdo do item Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio Liquido
Negativo), aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica 113/2005, a
DAVID OLIVEIRA RIBEIRO, CPF 143.934.099-49;

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para providéncias, nos termos do
artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e
248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Oportunamente, remeta-se a Diretoria de Protocolo para ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

| - Julgar, nos termos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas, irregulares as contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ARAPONGAS, exercicio de 2022, de responsabilidade de seu Diretor-Presidente,
DAVID OLIVEIRA RIBEIRO, em razao do item “Incremento do Passivo a Descoberto
(Patriménio Liquido Negativo)”;

Il — aplicar, em razdo do item Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio
Liquido Negativo), a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica 113/2005, a
DAVID OLIVEIRA RIBEIRO, CPF 143.934.099-49;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do
mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para ENCERRAMENTO deste Processo,
com base no artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Auditor(a) JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Ac. un. n° 1220/23, da Segunda Camara do TCE/PR, nos autos de Prestagdo de Contas Anual
n° 257349/22. Rel. Aud. Tiago Alvarez Pedroso, p. in DECT de 29/05/2023.

2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Regime falimentar para empresas publicas e sociedades
de economia mista. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
n° 18 p.97-105, jul./dez.2003. Disponivel em:

www.mprj.mp.br/documents/20184/2796340/Jose_dos_Santos_Carvalho_Filho.pdf. Acesso em
20/11/23.

31 DE JANEIRO DE 2024

QUARTA-FEIRA PAGINA 51 DE 71

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

e g VSIS TNV ™ AAVTIA NI NG

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sessdes virtuais dos érgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessOes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no

icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
méxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

22SECAM - Atas

Sem publicacdes

2°SECAM - Acorddos

Sem publicagGes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

LII AN N 17w AL INg

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagGes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 842997/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: JESSICA HERNISKI SZEREMETA, LUCAS MACHADO RIBEIRO,
MUNICIPIO DE RESERVA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 97/24

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93 formulada por YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI em face de procedimento licitatério promovido
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pelo MUNICIPIO DE RESERVA, regido pelo Edital de Pregéo Eletrdnico n° 103/2023,
que tem por objeto aquisicdes de caminhdo cagamba basculante 4X2 (LOTE 1),
escavadeira hidraulica (LOTE 2) e retroescavadeira (LOTE 3).

Relatou que, apds a sessao publica realizada em 23 de outubro de 2023, na qual se
sagrou vencedora em relacdo aos lotes 2 e 3, foi desclassificada por descumprir
requisito relacionada ao sistema de rastreamento via satélite original do fabricante.
Argumentou que a exigéncia, destituida de justificativa técnica, revela indevida
restrigdo ao carater competitivo do certame, sendo necessaria a imediata intervengao
deste Tribunal de Contas em raz&o dos valores envolvidos na aquisi¢éo do lote 02 -
R$ 1.700.866,67 (um milhdo, setecentos mil, oitocentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos) e do lote 03 - R$ 491.666,67 (quatrocentos e noventa e
um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

Ao final, pugnou pelo conhecimento da presente Representa¢éo, com os seguintes
pedidos:

a) A concessdo da medida cautelar destinada a suspensdo imediata do PE n°
103/2023, tendo em vista a decisdo arbitraria que contraria o principio da isonomia e
da obtencédo da proposta mais vantajosa, independente da fase em que esteja em
virtude da necessidade de correcéo das exigéncias restritivas constantes em edital.
b) A citagdo do responsavel para apresentacédo de defesa no prazo consignado no
artigo 35, inciso I, alinea “a”, do regimento interno deste Tribunal de Contas;

c) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE, e determinar a anulagdo do certame todos
os atos decorrentes, e assim, que o edital seja republicado sem as referidas
exigéncias restritivas.

Por meio do Despacho 3/24 (peca 18), determinei a citagdo do municipio e da
pregoeira para que se manifestassem previamente ao juizo de admissibilidade e a
andlise do pleito cautelar.

Em nova peticdo (peca 23), a representante reiterou o pedido de liminar,
considerando que os extratos dos contratos decorrentes do edital ora questionado ja
foram publicados (pecas 28-29).

Na sequéncia, foram apresentadas as defesas prévias (pegas 33/42) e documentos
relacionados ao certame (pecas 34-40).

Alegou 0 municipio que a exigéncia de sistema de monitoramento e gerenciamento
com hardware integrado, desenvolvido e instalado pelo fabricante foi justificada na fl.
02 do processo licitatério e visa garantir uma gestdo mais eficiente dos ativos
municipais, otimizando a manutengéo preventiva e reduzindo custos com reparos e
substituicdes. Além disso, buscamos o acompanhamento continuo do desempenho
da méaquina, permitindo o ajuste de operacdes e a otimizagdo do tempo de uso. Isso
se traduz em um aumento significativo da produtividade e na realizagcdo de mais
tarefas em menor tempo. Além disso, hardware integrado, desenvolvido e instalado
pelo fabricante busca a garantia de que o equipamento atenda aos mais elevados
padrdes de qualidade, seguranca e desempenho. A Administragéo ao estabelecer tal
exigéncia buscou garantir a aquisicdo de um equipamento com maior durabilidade,
trazendo assim mais beneficios ao Municipio.

Destacou que a representante ndo impugnou em momento oportuno o item do edital
no qual constava esta exigéncia (01.5), acrescentou que o certame foi homologado
em 12 de janeiro de 2024, ja tendo sido entregues os equipamentos licitados e que,
eventual suspensdo podera ocasionar prejuizos aos servigos de reparagdo e
manutencao de estradas.

E o relatério.

A Representacdo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do artigo 30[1]
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

De acordo com a representante, a exigéncia contida no item 01.5 do edital (sistema
de monitoramento e gerenciamento, com hardware integrado, desenvolvido e
instalado pelo fabricante da maquina/equipamento) para os lotes 2 e 3 pode ter
configurado restricdo indevida a competitividade, impedindo contratacdo mais
vantajosa a Administracéo.

Da andlise da peca inaugural e da manifestagéo preliminar, ndo foi possivel confirmar
quantas marcas de equipamentos atendem aos recursos e caracteristicas exigidos
pelo edital, sendo necessaria uma andlise mais aprofundada da matéria.

Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagéo da Lei n° 8.666/93 ndo se resolve
em favor da parte representada, mas sim do interesse publico.

Deixo de conceder o pedido cautelar, por entender que ndo ha elementos que
permitam aferir de forma inequivoca a ocorréncia de irregularidade/ilegalidade.

Pelo exposto, decido:

1. Receber o presente pedido como Representagdo da Lei n® 8.666/93;

2. Determinar a citacdo do Municipio de Reserva e da Sra. Jéssica Herniski
Szeremeta (signataria do edital) para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
conjunta ou separadamente apresentar suas defesas.

A municipalidade devera juntar aos autos coOpia integral do processo licitatério
questionado.

3. Decorrido o prazo, encaminhem-se 0s autos, com ou sem manifesta¢cdo dos
representados, a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Curitiba, 26 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagdes

PROCESSO N°: 836962/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO: JOSE CLAUDIO MANESCO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA, SINDICATO NACIONAL DAS INDUSTRIAS DE
MATERIAIS DE DEFESA - SIMDE

PROCURADOR/ADVOGADO: JOSE CLAUDIO MANESCO, NILSON SOILET
CARMINATI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 100/24

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta pelo
Sindicato Nacional das Industrias de Materiais de Defesa - SIMDE, mediante a qual
noticiou supostas ilegalidades existentes no ato administrativo exarado pelo Diretor
Geral de Gestdo Estrutural da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
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Parand[1] e pelo Secretario de Estado da Seguranca Publica do Parana[2], quanto
aos procedimentos adotados no Protocolo n°® 21.361.470-3.

O representante argumentou que, em 21/11/2023, foi realizada solicitacdo de
excepcionalidade visando a adeséo a ata de registro de pregos oriunda do Edital de
Pregdo Eletronico Internacional n® 10.163/2023 - Processo Administrativo n°
E:02100.0000000112/2023 do Estado de Alagoas, concernente a aquisicdo de
coletes balisticos nivel llI-A (“Ata de Alagoas”), para o Estado do Parana.
Asseverou que o pedido de excepcionalidade para aquisicdo de 7.940 (sete mil,
novecentos e quarenta) coletes balisticos pelo valor unitario de R$ 2.061,16 (dois mil
e sessenta e um reais e dezesseis centavos), numa operagdo total de R$
16.365.610,40 (dezesseis milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e dez
reais e quarenta centavos), teve como justificativa o fato de que cerca de 8.000 (oito
mil) coletes vencerdo em 2024, sem que se informasse sequer o prazo de vencimento
de tais coletes para se avaliar a urgéncia na aquisicao.

Alegou que o Secretario de Estado da Seguranga Publica do Parana citou a
existéncia do Pregdo Internacional - Pregdo SESP-PR n° 968/2023, para a aquisicdo
de 16.237 (dezesseis mil, duzentos e trinta e sete) coletes, programado inicialmente
para 20/12/2023, tendo sido suspenso e postergado para 23/01/2024 -, sob o
argumento de que, como tal certame precisaria de “andlises sob a ética juridica” e
“ajustes”, a adesdo a ata seria a forma encontrada para garantir o fornecimento dos
coletes; tal circunstancia significaria que o pedido da SESP-PR esta fundamentado
na propria presuncéo de que o Estado publicou um edital sujeito a questionamentos.
Afirmou que em 30/11/2023, sem a existéncia de parecer juridico ou técnico que
desse suporte a aludida despesa de natureza relevante, o Governo do Parana
autorizou referida adesdo; que, no entanto, as razfes para a adesdo ndo se
sustentam.

Aduziu que houve violagdo de principios norteadores das contratacdes
administrativas, e o seu uso equivocado como justificativa para a aquisi¢do publica.
Discorreu que o Estado do Parana justificou a adeséo a Ata de Alagoas por haver
mécula juridica no Pregdo SESP-PR n° 968/2023; que, porém, sob o olhar do 6rgédo
que conduz tal pregdo, seu edital, além de maduro, tem base coerente com o
ordenamento juridico; que, entédo, surge uma real patologia, pois ndo podem existir
no ordenamento duas situa¢des contraditérias de uma mesma esfera; que ha vicio
de motivo.

Sustentou que a Ata do Estado de Alagoas ndo pode ser utilizada, haja vista que
difere das especificagOes técnicas do edital, sendo por isso produtos distintos; que,
se fosse o caso de contratacdo emergencial, a Lei de Licitacdes prevé que a ata de
adesdo ndo seria 0 mecanismo a ser utilizado, o que atrai o vicio de objeto e de
finalidade ao ato ora contestado.

Mencionou que os atos administrativos em analise refletem a falta de planejamento
do 6rgdo contratante e a auséncia de diagnoésticos técnicos, econémicos, pesquisas
de mercado e estudos prospectivos, a fim de orientar a escolha das politicas publicas,
demonstrando a ineficiéncia da Administragdo; que deveria haver a “estimativa de
impacto orcamentario” e a “declaragéo atestando que a nova despesa conta com
saldo de dotagéo e de firme e consistente expectativa de suporte financeiro e mais:
tal iniciativa se conforma as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias”.

Expds que houve autoriza¢do de adesdo a uma ata que tem prazo de entrega de
produtos em 150 (cento e cinquenta) dias, ou seja, 60 (sessenta) dias a mais que o
prazo de entrega do Pregdo SESP-PR n° 968/2023; que ndo ha nenhuma motivacao
nem parecer técnico ou juridico como suporte a aquisigdo excepcional dos coletes.
Argumentou que a adesdo a Ata de Alagoas resultard na compra de coletes
fabricados por licitante estrangeira, o que contribuird para que se concretize a
desvalorizacdo da empresa brasileira, e a ndo prote¢cdo do mercado nacional e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Acerca da necessidade de concessédo da tutela de urgéncia para suspensédo da
adesdo a Ata de Registro de Pregos do Pregdo Eletronico de Alagoas, argumentou
que o fumus boni iuris e o periculum in mora restam configurados, haja vista que se
demonstrou a plausibilidade das suas alegag6es, e que a adesdo a Ata de Alagoas
“pode vir a chancelar uma iminente contratagdo dissonante aos ditames legais, bem
como o impedimento da selegdo de proposta mais vantajosa a Administracdo”.

Por fim, requereu:

a. o juizo positivo de admissibilidade da pretenséo pela Presidéncia desta e. Corte
de Contas;

b. o deferimento de medida cautelar de suspensé@o a adesdo a Ata de Registro de
Precos do Pregéo Eletronico de Alagoas até a deciséo final a ser proferida;

c. a submissdo do processo ao Pleno do Tribunal de Contas, para que seja
determinada a apuracéo dos fatos;

d. o encaminhamento dos autos aos Orgdos Técnicos, para atendimento das
diligéncias internas que o(a) Relator(a) julgar necessarias;

e. ap6s a realizagdo das diligéncias, a citagéo e a abertura do prazo para todos os
denunciados apresentarem suas alegacdes / defesa;

f. vista a Auditoria e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para, apés a
instrucéo do feito, manifestarem-se quanto ao prosseguimento ou ndo da dendncia
com a sua conversdo em processo administrativo;

g. requisi¢do ao Orgdo Contratante da relagéo de todos os coletes que vencerdo ao
longo do ano de 2024, indicando a data de expiragdo de seu prazo de validade de
modo a este Tribunal de Contas avaliar a decisdo de ades&o a Ata na antevéspera
da realizagdo de um certame;

h. Por fim, aguarda-se o reconhecimento das irregularidades e ilegalidades
praticadas, assim como pela determinacéo de desfazimento dos atos praticados até
0 momento, sem prejuizo da apuracéo de responsabilidades dos agentes atuantes
no procedimento licitatorio.

Juntou documentos (pecas 4/15).

Por meio do Despacho n° 8/24-GCILB (pec¢a 17), determinei a intimagao do Sindicato
Nacional das IndUstrias de Materiais de Defesa - SIMDE e do Sr. José Claudio
Manesco, subscritor da exordial, para que regularizassem a representacao
processual.

Em atendimento a tal despacho, houve a juntada aos autos da procuragdo de pecas 22/23.
E o relatério.

A partir da documentagdo acostada aos autos pela parte representante ndo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Desse modo, reputo necessario o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que, nos termos regimentais, promova a intimacéo da Secretaria
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de Estado da Seguranca Publica do Parand (SESP/PR), na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestacdo
preliminar e de forma fundamentada sobre o pedido cautelar e os fatos noticiados na
peca exordial.

A entidade intimada devera se manifestar sobre todos os pontos suscitados, juntando
aos autos copia integral dos procedimentos administrativos contestados, e
informac@es acerca de seu andamento.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Maj. Cecilio Campiolo Luz.
2. Cel. Hudson Lebncio Teixeira.

PROCESSO N.°: 715973/15

ENTIDADE: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: ASSOCIACAO DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DO
PARANA, COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, COPEL DISTRIBUICAO
S/A, CRISTIANO HOTZ, JAIME DE OLIVEIRA KUHN, LINDOLFO ZIMMER, LUIZ
FERNANDO LEONI VIANNA, MARCIO SOUZA VILLELA, MOACIR CARLOS
BERTOL, PEDRO AUGUSTO DO NASCIMENTO NETO, SERGIO LUIZ LAMY,
VLADEMIR SANTO DALEFFE

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
MOREIRA SAMPAIO, ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, ANA PAULA
VONSOWSKI| DA COSTA BISPO, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANDREA
PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO
DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER
DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK, BRUNO GOFMAN, CHRISSIE DESIREE
LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO
WOTKOSKI, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO,
DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, EMILLY SUCASAS TALAMONTE CREPALDI, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI,
FERNANDA MACHADO LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES,
GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO
RICHTER, HULIANOR DE LAI, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA
MATTOS, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE
MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA
PERELLES, JULIO CESAR BROTTO, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
KARLLA MARIA MARTINI, KARYNA JOPPERT KALLUF COMELLI, LEONARDO
SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS
PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA,
MARIA VITORIA KALED COSTA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, PAULO VINICIUS
LIEBL FERNANDES, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REGINA MARIA BUENO
BACELLAR, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO, RENE ARIEL DOTTI,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROGERIA
FAGUNDES DOTTI, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO
LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUN(}AO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS
MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
STEPHANIE VERIDIANE SCHMITT, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA,
THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA
FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI, VANESSA CRISTINA CRUZ
CHEREMETA, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 101/24

Retornam os autos a este Gabinete apds a oposi¢éo de embargos de declaragéo por
Luiz Fernando Leone Vianna (pega 442), contra o Acérdéo 3694/23 do Tribunal Pleno
(peca 438).

Considerando que preenchem 0s requisitos previstos nos artigos 69[1] e 76[2] da Lei
Organica, recebo os referidos embargos, com os efeitos previstos no Ultimo dos
referidos dispositivos.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para autuagéo e distribuicdo a este relator,
nos termos do artigo 490, § 1°, do Regimento Interno.[3]

Apbs, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 69. A petigéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que deveréa efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. Paragrafo Unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposi¢éo, nos termos do Regimento
Interno.

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradi¢do; ou,

1 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decis&o
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado competente.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisédo embargada, desde que tempestivos

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo: [...]

§ 1° Os Embargos de Declaracéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decis&o.
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PROCESSO N°: 890948/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: CLEIDE APARECIDA CORAZZA, CLEUSA FERREIRA DA SILVA
GUIMARAES, DAVID LEMANA, IONE ELISABETH ALVES ABIB, JOSE
RONALDO XAVIER, MUNICIPIO DE ANDIRA, RUTH RAMOS ARNAUD SAMPAIO
ZAMBONI, SOCIEDADE HOSPITALAR BENEFICENTE DE ANDIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: MURILO APARECIDO CORREA DE SOUZA,
PAULA RODRIGUES PERES

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 102/24

Na Informacéo n°® 52/24-CMEX (peca 111), a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes demonstrou o resultado da andlise efetuada acerca da execucédo do
Acoérddo n° 523/23-S2C (peca 84).

Em resposta, o Municipio de Andira juntou aos autos a manifestagéo e documentos
de pecgas 113/118, requerendo a exclusdo das pendéncias no sistema desta Corte,
em razao da atualizagdo das respectivas informacgdes.

Dessa forma, retornem os autos @ CMEX para andlise da documentagao apresentada
pela municipalidade e demais providéncias cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 280440/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

INTERESSADO: BIANCA APARECIDA QUADROS DA SILVA, CAMARA
MUNICIPAL DE PIRAQUARA, CIBELE OLIVEIRA DA SILVA, EDINALVA
THEODORO MARTINS, EDSON CLAUDIANO MOREIRA, EDSON RIBEIRO, ELISEU
SALGUEIRO MEIRA, JOAO FULGENCIO NETO (FALECIDO(A) EM 2021), JOAO
MASEIKA, JOAO VICENTE SANTANA DE OLIVEIRA, JUAREZ MONTEIRO DOS
SANTOS, LEONEL DE BARROS CASTRO, LUDUVICO LEOPOLSKINETO, MIGUEL
MARCALO BRUDECK SCROBOT, MIRIAM SELENKO, NILZA KARLA BEETZ DE
FARIA, RUI BATISTA BUENO, SANDRA TEIXEIRA ALVES COSTA, SILVIO DE
OLIVEIRA FREITAS, SIMONE SELENKO, SIRLEY MARCHIORATO, VALMIR
SOARES MACIEL, VALMOR PADILHA, VICTOR ANDRE COTRIN DA SILVA,
WELITON SANTOS FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2023), WILSON SENTER
PROCURADOR/ADVOGADO: FABIANO ALBERTI DE BRITO, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, JURANDIR BAPTISTA SALGUEIRO, LUIZ HENRIQUE RAMOS,
VIVIANE DUARTE COUTO DE CRISTO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 103/24

Retorna o feito com a Informacdo n® 160/24-CMEX (peca 292), em que a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes noticia sobre a possibilidade de
baixas de sancdes de multas administrativas e proporcionais ao dano, aplicadas por
este Tribunal.

A vista disso, encaminhe-se ao Ministério PUblico de Contas para manifestagéo, em
atencao ao artigo 66, 1V[1], do Regimento Interno desta Corte.

Apos, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigdes: (...)

IV - velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposigoes legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

PROCESSO N.°: 43007/24
ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: KURICA AMBIENTAL S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 106/24

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
KURICA AMBIENTAL S/A, mediante a qual noticiou supostas irregularidades
perpetradas pela COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA — CMTU-LD por seu pregoeiro que permitiu retirada de proposta
contrariando a lei e o edital, por deixar de buscar a proposta mais vantajosa,
aceitando valor maior que a proposta menor apresentada anteriormente e por
conduta anti-isondmica, na condugédo da licitagdo do Pregéo Eletronico n® 12/2023,
destinado a “Contratagdo de empresa especializada para execugéo dos servigos de
operacao da Central de Tratamento de Residuos — CTR, compreendendo a prestacéo
dos servigos de manutengdo da CTR; operagdo, manutengdo e monitoramento da
area de disposicdo dos residuos; operagdo e manutencdo do galpdo de
compostagem e das lagoas de armazenamento de lixiviado”.

O processo foi distribuido por prevengdo, arts. 278, I, 340 e art. 346, § 1° do
Regimento Interno c/c art. 55 do Cdédigo de Processo Civil, por conexdao com o
processo n° 813997/23, de REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993.

A parte representante, em suma, relata que, durante a sesséo publica de lances do
certame, a empresa Quebec Construcdes e Tecnologia Ambiental S/A as 9:09h deu o
lance de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), e somente as 09:23h informou
que houve equivoco de digitagéo, pois a intengdo era apresentar proposta no valor de
R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinguenta mil reais), conforme a tela abaixo:

09/11/2023 09:23:03 MENSAGEM QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A
St. Pregoeiro.... nosso ullimo lance fo digitado erra novamente....

ICIPANTE 086)
QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

519,000,00

09/11/2023 09:24:15
A intencéo era digitar RS 450.000.00
09/11/2023 09:25:32 MENSAGEM  QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

AGAO  SISTEMA
O detentor da melhor oferta da etapa de lances é QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A
09/11/2023 09:26:13 HABILITAGAO
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0 pregoeiro, que e solicitou que a formaliza¢édo da requisicdo por e-mail.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142
Alega que o pregoeiro ndo poderia aceitar o cancelamento do lance de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais), devendo a primeira colocada ter sido convocada a
manter sua proposta conforme preconiza o edital:

“8.3.3 0 licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas
transagées efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras
suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6érgdo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais
danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que
por terceiros.

9.9.1 Os proponentes poderdo, até a data e hora marcadas para
acolhimento de proposta, retirar ou substituir a proposta anteriormente
apresentada. Na hipétese da substitui¢cdo da proposta comercial implicar
na alteragédo do preco inicialmente formulado, devera ser anexada nova
proposta comercial e digitada nova proposta de preco, ap6s o
encerramento do recebimento de propostas, ndo cabera desisténcia,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pelo
pregoeiro.”

A representacdo afirma, em suma, que usando o cancelamento do lance de R$
350.000,00 como justificativa, uma vez que interferia em eventual apresentacéo de
proposta das demais licitantes, a fim de evitar eventual frustracdo da competitividade
do certame, bem como forma de tentar obter os melhores precgos, através de nova
disputa entre os licitantes presentes, o pregoeiro definiu que o certame retroagiria
para a fase de disputa, ndo obstante esta fase ja ter sido encerrada, com a revelagdo
do nome das empresas participantes da disputa, conforme registrado no sistema:

Assim a representante, aponta que esse procedimento ofende ao edital:
12.5 Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo

informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado. O

sistema nao identificara o autor dos lances aos demais participantes.

Entdo, iniciada mais uma vez a fase de disputa, a Representante e a empresa
QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A passaram a oferecer
lances novamente.

09/11/2023 09:48:25 NOTIFICAGAO SISTEMA

Retroagao de disputa. Motivo: o participante 60, solicitou cancelamento do ultimo valor ofertado, no entanto, tal situagao interferiu em
eventual apresentagao de proposta das demais licitantes, portanto seré reatroagir fase para disputa.
09/11/2023 09:48:52 DISPUTA

09/11/2023 09:49:05 NOTIFICAGAO SISTEMA

O lance do PARTICIPANTE 060 no valor de 350.000,00 foi cancelado.

09/11/2023 09:49:22 MENSAGEM URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI (PARTICIPANTE
wvoltar a fase de lance depois de liberar as documentagdes? isso ndo existe!

09/11/2023 09:49:54 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

09/11/2023 09:49:58 MENSAGEM PREGOEIRC

continue participante 89. prossiga.

09/11/2023 09:51:06 LANCE QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

09/11/2023 09:56:53 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

09/11/2023 09:56:53 PRORROGAGAO AUTOMATICA

09/11/2023 09:57:23 LANCE QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

09/11/2023 09:57:53 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

09/11/2023 09:58:36 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

09/11/2023 03:59:20 LANCE QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A

09/11/2023 09:59:21 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

09/11/2023 10:00:16 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

09/11/2023 10:01:14 LANCE KURICA AMBIENTAL S/A (PARTICIPANTE 086)

439,000,00

1420.000,00
1419,000,00

410.000,00
418.000,00
417.000,00
405.000,00
416,900,00
416.000,00
415,900,00

FUNDO DE URBANIZACAQ DE LONDRINA
LONDRINA-PR

09/11/2023 10:03:14 NOTIFICAGAO SISTEMA
0 detentor da melhor oferta da etapa de lances ¢ QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A
09/11/2023 10:03:15 HABILITAGAQ

A representante relata, por seu turno, que teve problemas com o sistema, nos
seguintes termos:
Ocorre que, no momento exato do certame, a ora Denunciante também

teve problemas com o sistema, que estava apresentando diversas inconsisténcias
(seguem prints em tépico préprio), e se viu impossibilitada de oferecer lances no
momento - ja equivocado - em que deveria ocorrer a disputa no sistema BLL, ocorrendo

alguma espécie de delay ou bug que “travou a tela”, encerrando-se a disputa antes que a
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mesma pudesse oferecer mais lances, avangando a fase automaticamente também.

Prossegue alegando que:

[...] é patente a instabilidade do sistema, ocasionando a interrupgédo abrupta da
capacidade da referida empresa de continuar a submeter suas propostas a partir das
10:01. Precisamente neste momento, ocorreu o lamentavel travamento do sistema.
A parte requerente, diante dessa situagao infortuita, tentou reiniciar sua sesséo por
meio do login, todavia, devido ao decurso temporal, o sistema progrediu
automaticamente para a proxima fase. Imediatamente, fez-se contato telefénico com
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Alega que o pregoeiro, apesar da formaliza¢éo de seu pedido, com base no principio
daisonomia, ndo reabriu a fase competitiva, que teria o pregoeiro alegou que permitiu
o cancelamento do lance anterior por estar abaixo dos 75%, o que estaria contrario
ao edital; que o pregoeiro também néo tentou negociar os valores com o detentor da
“melhor” oferta.

129 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prormogacdo automatica pelo sistema, podera o

pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sesséo publica de

lances, em prol da consecugdo do melhor preco.

14.3.1 Considera-se aparentemente inexequivel a proposta, para obras e servigos de engenharia, que
apresente prego global inferior a 75% do valor orgado pela Administragao.

14.3.2 Nos casos de aparente inexequibilidade, devera ser ofertada ao licitante a oportunidade de
apresentar planilha de composi¢ao de custos, com a demonstraao da viabilidade do prego praticado,
podendo ser requeridos pelo pregoeiro outros documentos comprobatorios.

14.3.3 O licitante que apresentar proposta com qualquer problema, erro, vicio ou desconformidade com
as regras estabelecidas no edital tera a oportunidade de sanear o erro da proposta, desde que ndo seja
majorado o valor proposto pelo licitante ao final do certame.

Ainda, que o sistema estivesse suscetivel a falhas técnicas e que, em tempo real,
obstruiam a visualizagédo de outros lances, ndo aparece o lance vencedor de R$
404.800,00 que foi o valor vencedor:

23 10:38:21 PARTICIPANTE O

6:51 PARTICIPANTE O tra coisa

Ap6s discorrer sobre os fatos e o direito aplicavel, a representante faz consideragdes
sobre a representacdo da empresa Quebec Ambiental que tramita sob processo n°®
813997/23.

Relata que a CMTU-LD, por meio da pessoa de seu Diretor Presidente, Sr. Marcelo
Baldassarre Cortez, manifestou a sua intencéo de revogagao do referido processo,
fundamentando o mesmo na existéncia de propostas com valores inferiores a 75%
do valor orcado. Alega que as propostas inferiores a 75% do valor orgado pela
administragdo, diante do Principio da Legalidade, sdo consideradas inexequiveis.
Ressalta que apresentou sua manifestacdo, sendo que também requereu vistas da
manifestagdo das demais empresas, o que nunca lhe foi oportunizado.

Nestes termos, a representante informa que ingressou como interessada na
representacdo promovida pela empresa QUEBEC, pois ndo é razoavel que seja
suspensa a revogagao e que se determine a continuidade do processo e que “Com
certeza o Tribunal se equivocou no momento que escreveu O termo:
RESTABELECENDO SEU CURSO, devendo ser objeto de esclarecimento”.

Por fim, expressa entendimento de que “eventual decisdo nesse processo deveria
aguardar a decisédo da aludida representagao”.

Apos, formular a fundamentagdo do pedido de limitar para suspender a licitacéo,
maneja, ao fim, os seguintes pedidos:

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) Seja recebida a presente representacéo, nos termos da Lei.

b) A concessdo de medida cautelar, a fim de determinar a total abstencdo dos
agentes publicos da pratica de quaisquer atos nesse procedimento, até decisdo
definitiva da presente Representacéo,

c) Que ao final, julgue a mesma procedente, determinando a retificacdo das
ilegalidades aqui apresentadas.

E o relatério.

2. A partir da documentagdo acostada aos autos pela parte representante ndo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necessaria a intimacdo da COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZA(;AO DE LONDRINA, na pessoa de seu representante
legal, bem como do Sr. Flavio Toshio Hatanaka, Pregoeiro Municipal, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, se manifestem preliminarmente sobre o pedido cautelar e
sobre os fatos noticiados na peca exordial.

Para melhor deslinde do feito, sugere-se que os intimados se manifestem sobre cada
um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovagdo documental. Ainda,
devera juntar aos autos copia integral do processo licitatério sob exame, informando
em que estado se encontra, bem como as informagdes da plataforma de licitagdo que
atestem falhas ou retiddo do procedimento.

Advirto aos intimados, desde j&, que o ndo atendimento injustificado desta intimacéo
podera ensejar a aplicagdo da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (com a redacéo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[1] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia podera, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade dos atos com responsabilizacdo de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar as intimagdes, mediante oficio, nos termos
do item “2” do presente despacho.

4. Apos decurso de prazo, com ou sem manifestacéo das partes, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que subsidie o juizo de
admissibilidade do feito, indicando os fatos e os possiveis responsaveis, caso opine
pelo recebimento do expediente, e/ou as diligéncias necessarias a apuragéo do feito,

e sobre a medida cautelar solicitada, nos termos do artigo 175-k, inciso Il, do
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ANO XIX Ne:"3142
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 87. As multas administrativas seré@o devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-662478/17

ORIGEM:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA
INTERESSADO:-ADAIR PEREIRA, ANDREIA APARECIDA MINOZZO, BRUNA
BONATTO, EVA LUCILEIA DA SILVA, FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BITURUNA, JOSMAR GUIZS CRUZ, LEIDIANE ESPERANCA, LUCILDA
FERREIRA LOPES, LUCILEINE DA SILVA MARTINS, MARIA TERESINHA
RITZMANN, RENATA TARACHUK, RODRIGO MARCANTE, ROZANI BUENO DA
SILVA, SILVIA REGINA FERREIRA NUNES, VANDERLEIA MARTINS RIBAS,
VILMAINA MARTINS CARDOZO, VIVIAN PISKLEVITZ

PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 9/24

Considerando as manifestac6es pela legalidade e registro do ato de admisséao tanto
da Coordenadoria de Gestdo Municipal pelo Parecer n.° 18/23-CGM (peca 171)
quanto do Ministério Publico de Contas com o Parecer n.° 60/24-6PC (pecga 172),
DECIDO:

1. com fundamento nos arts. 298, |, e 428, I, do Regimento Interno[1], determinar o
registro do ato de admisséo regido pelo Edital de Concurso Publico n.° 001/2017, da
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA, publicado em 01/08/2017,
constante deste processo;

2. determinar, ap6s o transito em julgado desta decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestdo — CAGE, para inclusédo da decisé@o no registro competente, apds a Diretoria
de Protocolo para o encerramento e arquivamento do processo[2] .

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titulo, da administracéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo;

Art. 428. O relator poderé proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugao do processo: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou da
Coordenadoria de Gestéo Estadual, conforme o caso, e o parecer do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas forem pela legalidade e registro do ato; (Redagdo dada pela Resolucédo n°
64/2018);

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo proprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010) § 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do
relator. (Redagao dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N.°: 15208/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADOS: OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA (OSP)
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 91/24

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, formulada pelo
OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA, em face do Municipio de Paranagua,
em razdo de supostas condutas irregulares praticadas pelas empresas ROFER
CONSTRUTORA EIRELI e CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA durante o
processo licitatério Pregéo Eletronico (PE) n.° 38/2021 do referido municipio.

Aduz o Representante, em sintese, que as empresas mencionadas teriam cometido
fraude documental para se enquadrar nas exigéncias do edital e obter vantagem na
concorréncia pela contratacdo do PE n.° 38/2021.

O referido certame tinha como objeto a contratagdo de empresa para “Aquisi¢éo de
24.000 toneladas de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Obras Publicas”. Por ser um pregéo de
menor valor, o seu objeto foi dividido em 2 (dois) lotes: (a) participacdo ampla e (b)
cota exclusiva para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELI).

Preliminarmente, segundo o relato do Representante, € apontado o vinculo entre as
referidas empresas por meio de sua cartela de sdcios, de modo que tal relacao teria
facilitado a participacdo nas duas categorias da concorréncia e a obtencéo ilicita de
documentos — leia-se atestado de capacidade técnica — exigidos para o processo
licitatério.
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PRATA LTDA tinha interesse na participacéo de cota exclusiva do referido pregéo e,
por este motivo, teria criado outra instituicdo — ROFER CONSTRUTORA EIRELI —
para se enquadrar nesta categoria. Ademais, pelos autos, € possivel aferir que as
empresas compartilhavam documentos de troca de servigos para utiliza-los durante
o certame e obter vantagem.

Ao final, o Representante requer a declaracdo de inidoneidade de ambas as
empresas descritas.

E o relatério.

Diante da gravidade dos fatos narrados, previamente ao juizo de admissibilidade,
reputo necessario esclarecimentos prévios por parte da municipalidade.

Assim, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, para autuacéo e intimacédo do
Municipio de Paranagud, por meio eletrdnico, na pessoa do seu representante legal,
para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, apresente manifestagdo quanto
aos termos desta representagdo, apresentando a documentagdo probatéria que
compreender pertinente, oportunidade na qual devera informar se os fatos estéo
sendo apurados pelo Ministério Pablico Estadual.

Ap6s, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 19 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 27117/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADOS: J L PEREIRA ARCHILLA, JOSE LUIZ PEREIRA ARCHILLA
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 96/24

Tratam os autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, formulada pela J L PEREIRA
ARCHILLA, em face do resultado do Pregéo Eletrénico n.° 090/2023 do MUNICIPIO
DE SARANDI, cujo objeto é a “aquisicdo de computadores desktop e notebook
conforme a necessidade das Secretarias, Controle Interno e Corpo de Bombeiros
(...)", na medida que sua inabilitacdo ofenderia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Da andlise da documentagdo acostada na peca 3, vislumbra-se que o edital exigia
“atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificado em seu nome, comprovando a licitante ter fornecido no minimo 20%
(vinte por cento) do item cotado”, tendo a licitante apresentado documentos que
considerou validos para sua participagdo no certame, comprovando sua capacidade
de entrega dos equipamento ofertados.

Apesar disso, foi inabilitada pelo pregoeiro, sob a justificativa de que apresentou
atestados com objeto divergente ao proposto pela licitagéo, decisdo que considera
incorreta.

Igualmente, aduziu que néo foi observado o principio da economicidade, pois ao
desabilitar a representante, deixou de economizar o montante de R$ 389.934,00
(trezentos e oitenta e nove mil, novecentos e trinta e quatro reais).

Assim, apresentou o recurso administrativo anexado na peca 3, pedindo pela
aplicacéo do principio do formalismo moderado, com sua consequente habilitacéo,
contudo o0 pregoeiro negou provimento ao recurso, mantendo a inabilitacdo da
empresa (peca 4).

E o relatorio.

Da andlise da documentagdo acostada aos autos, observo que o representante
apenas anexou a integra de sua peti¢do de recurso, deixando de apresentar peticéo
inicial especificando objetivamente seu pedido a esta Corte.

Assim, nos termos do inciso Il do art. 383[1] c/c art. 323-E, inciso IV e paragrafo
Unico[2], do Regimento Interno, intime-se a parte representante, para que no prazo
de 5 (cinco) dias, apresente peticdo inicial, na qual devera expor objetivamente o
pedido formulado ao Tribunal de Contas, oportunidade na qual devera anexar cépia
do procedimento licitatério, sob pena de néo recebimento da Representacgéo, por falta
de requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput e §1°, do Regimento
Interno[3].

Ap6s decurso do prazo, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 23 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 383. Apds a citagdo ou intimacéo da parte e interessados, se houver, as intimagoes realizar-
se-ao da seguinte forma: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 40/2013)

| - por meio eletronico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

I - por publicagéo, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, dos despachos
e decisdes do Relator ou dos érgédos colegiados.

2. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletrdnico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolug&o n°® 24/2010) [...]

IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolucgéo n° 24/2010) [...]

Paréagrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
anélise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
correcdes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.]...]

§ 2° A representacéao, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Secao.

PROCESSO N.°: 601973/23
ORIGEM: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS
INTERESSADOS: FERNANDA DA SILVA FREITAS, FLAVIO FERREIRA DOS
SANTOS, FLAVIO FERREIRA DOS SANTOS 95393269900, HIROSHI KUBO,
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, NILTON JOSE TELES
PROCURADORES:
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO N.°: 103/24
onsiae
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evitar possiveis nulidades processuais, encaminhem-se o feito a Diretoria de
Protocolo, para proceder novamente a citagdo do Municipio de Carlépolis (que devera
juntar copia do procedimento administrativo referente ao Pregdo Eletrénico n.°
051/2023); de Hiroshi Kubo (prefeito municipal); Nilton José Teles (Secretario de
Industria, Comércio, Turismo e Servigos) e Fernanda da Silva Freitas (pregoeira),
para que se manifestem sobre os termos desta representacdo no prazo de 15
(quinze) dias, anexando ainda a documentacé@o que compreender pertinente.
Publigue-se.

Curitiba, 23 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 84465/03

ORIGEM: COLONIA DE PESCADORES Z 7 DE GUARATUBA

INTERESSADOS: COLONIA DE PESCADORES Z 7 DE GUARATUBA
ASSUNTO: COMPROVAGAO DE AUXILIO

DESPACHO N.°: 113/24

Diante do cumprimento, pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), do comando exarado pelo Despacho n.° 99/24 - GCFSC (pega 59), autorizo
0 encerramento do processo, com base no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[1], e
0 seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 168, VII, do
mesmo diploma regimental[2].

Publique-se.

Curitiba, 25 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 206012/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADOS: JARBAS MOCELIN, LORENO BERNARDO TOLARDO
PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 120/24

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Quatro Barras, Loreno
Bernardo Tolardo, exercicio 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n.° 3957/23 - CGM, pega 9, apds
Andlise da Execugdo Orcamentaria e Financeira, se manifestou pela regularidade
das Contas.

Pelo Despacho n.° 1526/23 — GCFSC (peca 10), determinei a intimagdo do
interessado Loreno Bernardo Tolardo, para eventual manifestagdo, em atencéo aos
principios do contraditério e ampla defesa.

O interessado Loreno Bernardo Tolardo, se manifestou as pecas 13/14, dando
ciéncia quanto a regularidade das contas.

Considerando a manifestagdo do interessado e da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, Despacho n.° 76/24 — CGM (pega 15), encaminhe-se 0s autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacédo, conforme art. 27, da Instrugdo
Normativa n.° 172/22[1].

Publique-se.

Curitiba, 26 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Encerrada a fase de instrucéo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-42337/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:-BIG CLEAN SERVICOS LTDA

PROCURADOR:-RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS, SIMONE
CRISTINA IZAIAS DA CUNHA

ASSUNTO:»REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-111/24

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa BIG
CLEAN SERVICOS LTDA. em face do Municipio de Carl6polis, em razdo de
possiveis irregularidades relativas ao atendimento da Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso
a Informacéo).

Sustentou a Representante, em breve sintese, que, em 13/10/2023, encaminhou ao
ente municipal, por e-mail, um pedido de informagdes, solicitando acesso a copia
integral do processo de Dispensa n° 37/2023, bem como dos documentos e
processos vinculados a execugédo do Contrato n® 119/2023 (decorrente da dispensa),
porém néo obteve resposta, mesmo apds diversas tentativas de contato telefonico e
por e-mail, em desconformidade com o disposto nos arts. 7° e 10 da Lei n® 12.527/11.
Ao final, requereu a apuragéo de eventuais praticas de irregularidades administrativas
passiveis de sangdo por este Tribunal.

2. Preliminarmente, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
que:

2.1. proceda a incluséo na autuagao e intimagéo do Municipio de Carlépolis e de seu
representante legal a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, com o intuito de
subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, apresentem manifestagdo preliminar
acerca da suposta irregularidade noticiada, acompanhada da documentagédo
pertinente;

2.2. promova a intimagéo da Representante para que, no mesmo prazo de 10 (dez)
dias, regularize a representacdo processual, nos termos do art. 348, §1° do
Regimento Interno[1], vez que o Unico atual sécio, nos termos do contrato social
consolidado (peca n° 4), ndo é o subscritor da procuracdo de peca n° 6, e que o
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substabelecimento de pega n° 7 se refere a poderes outorgados por empresas
diversas.

3. Decorrido o prazo, retornem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 348. As partes e os interessados podem praticar 0s atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Constatado vicio na representacéo da parte ou do interessado, o relator fixara prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator. (Paragrafo Unico renumerado e alterado pela
Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-734203/16

ORIGEM:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-112/24

1. Em acolhimento ao sugerido pela Diretoria Juridica na Informagéo 19/24, peca
16, retornem os autos aquela unidade técnica para acompanhamento da referida
demanda judicial.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-484496/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, MARCELO BELINATI
MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, PROVOPAR LD PROGRAMA DO
VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO:-113/24

1. Previamente a deliberagéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim
de que seja intimado o Municipio de Londrina, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
informe sobre as medidas adotadas para persecugdo dos valores indicados como
devidos em decorréncia da presente tomada de contas especial, demonstrando seu
atual estagio.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-741315/16

ORIGEM:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E
GUARATUBA

INTERESSADO:-EVANI CORDEIRO JUSTUS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
RICARDO BIANCO GODOQY, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
PROCURADOR:-RICARDO BIANCO GODOY

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-115/24

1. Retifico em parte o item 2, do Despacho 106/24, para que a comunicagdo do
sobrestamento se dé na sessao do Tribunal Pleno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de janeiro de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

HABITACAO DE

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-45352/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DA LAPA, TUBOS PALMEIRA LTDA
PROCURADOR:-ISADORA PARMIGIANI DE BIASIO, RAYANI HOLTZ MACEDO
ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-116/24

1. Trata-se de representacdo da Lei 14.133/2021 formulada por Tubos Palmeira
Ltda., com pedido liminar, em face da Secretaria Municipal de obras publicas,
urbanismo, planejamento e transportes, vinculada a Prefeitura Municipal da Lapa, em
razdo do Pregdo Eletronico 103/2023, destinado a “aquisicdo de artefatos de
concreto”, segundo critério de julgamento menor prego por item.

Aduz a Representante, em sintese, que devido a instabilidade do Portal Compras Net
foi impedida de participar do referido certame licitatério ocorrido em 16/01/2024,
mesmo apos ter credenciado sua proposta para os itens 02, 04, 06, 08, 09, 10, 19,
20, 21, 23, 25, 26 e 27, e apresentado demais documentos de habilitagéo junto ao
site “comprasgovernamentais”, em observancia ao item 3, do respectivo edital.
Afirma que relatou os fatos, mediante abertura de chamado e, posteriormente,
efetuou ligacdo ao suporte do sistema, sendo que nas duas demandas referidas
houve o reconhecimento de instabilidade no sistema, seguida da afirmagéo de que
nenhum outro fornecedor estaria participando do certame.

No entanto, isso ndo se confirmou, pois o pregdo ocorreu normalmente, nédo foi
suspenso ou redesignado, sendo que 0 Seu acesso ao sistema apenas retornou apos
ter encerrado o prazo para intervengéo junto & Comissao Licitante.

Dessa forma, requer:

a) A concessdo de medida cautelar fulcro art. 53 do Regimento Interno do TCE/PR e
art. 300 do CPC, para determinar:

a.l) A SUSPENSAO/NULIDADE do prosseguimento do Preg&o Eletrénico n°
103/2023 (Processo Administrativo n°® 110/2023), sob pena de violag&o irreversivel
aos principios constitucionais elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei
8.666/96 c/c Lei n° 14.133/2021, jurisprudéncia deste E. Tribunal e do E. TIPR,
devendo, portanto, haver a retomada imediata do procedimento licitatério em questédo
com um todo A PARTIR DA REABERTURA DA FASE DE PREGAO PARA
APURACAO DE LANCES, COM DESIGNACAO DE NOVA DATA. a.22)
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Alternativamente, determine apenas a SUSPENSAO do certame (Pregéo Eletrdnico
n° 103/2023 - Processo Administrativo n® 110/2023), sob pena de violagéo irreversivel
aos principios constitucionais elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei
8.666/96 c/c Lei n° 14.133/2021, jurisprudéncia deste E. Tribunal e do E. TIPR, até
que se finde o julgamento deste pleito.

b) O recebimento, processamento e intimagdo da Secretaria Municipal de obras
publicas, urbanismo, planejamento e transportes, vinculado a Prefeitura Municipal da
Lapa — Municipio da Lapa/PR para que apresente as informagdes necessarias;

c) No mérito, a declaracdo da SUSPENSAO/NULIDADE do Preg&o Eletrénico n°
103/2023 (Processo Administrativo n°® 110/2023), sob pena de violagéo irreversivel
aos principios constitucionais insculpidos no art. 37 da CF e demais legislacdes
mencionadas na presente representacdo, devendo assim, haver a retomada do
procedimento licitatério com um todo;

E o relatério.

2. Assim, previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade da presente
Representacéo e da medida cautelar pleiteada, remetam-se a Diretoria de Protocolo
a fim de que proceda a imediata inclusdo na autuacao e intimacéo do Municipio da
Lapa e do respectivo representante legal, via contato telefénico e e-mail com
certificagc@o nos autos, para que, no prazo de 5 dias (cinco), estabelecido pelo artigo
404, do Regimento Interno,[1] se manifestem acerca da medida cautelar mencionada,
sob pena de apreciagdo da medida independentemente de sua prévia oitiva, nos
termos do art. 282, § 1°, do mesmo regimento,[2] ressalvada a possibilidade de, no
exercicio do poder-dever de autotutela[3], adote as medidas que entender devidas
para o saneamento da irregularidade ventilada.

3. Decorrido o prazo para manifestagdo, retornem os autos a este gabinete, para
decis&o.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

3. Supremo Tribunal Federal, Simula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial.

PROCESSO N°:-81605/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO:-ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIAQAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO JOSE DOS PINHAIS, HELIO
NASCIMENTO, RAUL DE SOUZA PEREIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

PROCURADOR:-AMANDA QUERINO DOS SANTOS

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-117/24

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérdéo n° 3323/23 — S1C (p¢. 510), parcialmente reformado pelo Acérdédo n°
2906/2023 - Tribunal Pleno, conforme as manifestag@es favoraveis contidas na
Instrucé@o n° 945/23 da Coordenadoria de Monitoramento e Execug@es e no Parecer
n° 96/24 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para expedicdo de certiddo de quitagdo de débito
relativa ao presente processo em favor de HELIO NASCIMENTO, com a consequente
baixa de responsabilidade pecuniaria em favor do referido interessado, bem como da
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutengao
do julgamento.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-712607/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO:-ALLISON DE OLIVEIRA, IVANILDA ALVES DA SILVA, JOSE
BASSI NETO, MUNICIPIO DE UNIFLOR

ASSUNTO:-REPRESENTAQAO

DESPACHO:-118/24

1. Face ao conteudo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendagfes
contidas na deciséo definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
0 encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de janeiro de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-202024/20

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

INTERESSADO:-ADEMAR SANTOS NUNES, AGENOR AMARAL FILHO,
ANDRE JUNIOR COFFERRI, CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, CESAR
PAULO PERSCISI, DANIELE DE MOURA KNOP, EDSON LUIZ FERREIR
KEM @) A KA
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GUILHERME ANDRADE SERPA, IZAIAS MIKILITA, JOSE ADILSON DE
ALMEIDA, JOSE MARIA DE ARAUJO PERPETUO FILHO, KELLY FERREIRA
MATIAS DOS SANTOS, LUCIAN PACHECO DONNER, LUIS FELIPE DE
ARAUJO, LUIZ GUESSER, LUIZ OTAVIO SENDESKI, MARCIA DE FATIMA
LEMES BRASIL, MARCOS ANTONIO DA SILVA GOMES, MARCOS ROBERTO
CARNEIRO TERENCIO, MARCUS VINICIUS TAQUES, MAURO CESAR DE
ALMEIDA, NILSON BUTNER, PAULO HERCILIO DANGUI BANNACK, RAFAEL
BOSCO DE SOUZA, ROSENILDA DE FATIMA RUGENSKI, SILVANA DE MELO
RIBAS BELLO

PROCURADOR:-KARINA CAMARGO MARTINS
CAMARGO MARTINS, ODILON MARTINS JUNIOR
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
DESPACHO:-120/24

1. Nos termos do Acérdao n° 3488/23 — 12 Camara (peca 359, f.33), verificou-se
que a vereadora Sra. Silvana de Melo Ribas Bello promoveu a efetiva devolugéo do
valor R$ 2.976,34, referentes aos Empenhos n° 135/2019, 238/2019 e 278/2019
(peca 317, fls. 8-11), apontados na Instrugdo da unidade técnica como recebidos
irregularmente.

Nesse contexto, determino a baixa (desconto) do referido valor de R$ 2.976,34, do
montante total da responsabilidade solidaria de R$ 224.604,24 imputada ao Sr. LUIZ
GUESSER, Presidente da Camara Municipal no periodo e ordenador das despesas,
indicado no item IV do Acérddo n° 3488/23 — 12 Camara, resultando, assim, em R$
221.627,90 o valor total da responsabilidade solidaria a ser aplicada, haja vista que,
originariamente, englobou, por erro material, o referido valor que ja foi adimplido pela
vereadora supracitada.

2. Diante disso, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para registro e providéncias, nos moldes regimentais, com a retificacdo
do erro material acima exposto.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

LORENZET, LEANDRO

Conselhei

PROCESSO N°: 828870/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA

PROCURADOR:

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 15/24

| — Considerando que o MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE se encontra em
atraso na entrega de informacdes sobre as prestacdes de contas no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), conforme indicado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) na Instrugdo n. 13/24, deve, o Municipio, no prazo de 10 (dez) dias,
juntar o comprovante de prestacédo de contas de Transferéncia n. 60733 e n. 61777
por meio do SIT.

Il = Encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
INTIME o Municipio nos termos acima.

Gabinete, 15 de janeiro de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[1]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

1. Instrugéo de Servigo n. 171/23.

PROCESSO Ne: 787380/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
PROCURADOR: JEAN MARIO SANTOS FERREIRA, MATEUS BARBOSA
COUTO, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO,
RODRIGO ANTONIO URIAS MARTINS

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 27/24

Transitado em julgado o Acdrdao n. 3595/23, conforme certificado na pega 23, e feitos
os devidos registros junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (peca
24), determino, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1],
o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 19 de janeiro de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[2]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrucédo de Servigo n. 171/23.

PROCESSO N°: 702951/23

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PEDRO IVO DE SA TORRES

PROCURADOR:

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 30/24

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que, por meio eletrébnico ou, na
impossibilidade, por via postal, promova a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, na
pessoa de seu representante legal, solicitando que esta, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente as informagdes requeridas pelo Ministério Publico de Contas no
Requerimento n. 72/23 (peca 8), sob pena de eventual aplicacdo de sancdes
previstas na Lei Complementar n. 113/2005.

Apresentada a resposta ou vencido o prazo, retornem os autos a este gabinete.
Publique-se.

janeiro de 2024,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[1]
Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugdo de Servico n. 171/23.

PROCESSO N°: 29640/24

ORIGEM: PAULO HENRIQUE FERNANDES PORTELLA

INTERESSADO: PAULO HENRIQUE FERNANDES PORTELLA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 47/24

Versa o expediente sobre Pedido de Acesso a Informacéo feito por Paulo Henrique
Fernandes Portella que requer acesso as informag6es de andamento e
acompanhamento da integra do processo em andamento sob n. 2030-9/24.

Vistos e examinados os autos, DEFIRO a liberagdo de copia integral do processo,
nos termos do art. 11, § 2°, inciso lll, da Resolugéo n. 45/2014.

A obtencdo das copias devera ser efetivada via internet, da seguinte forma:

1. Acesse www.tce.pr.gov.br;

2. Cligue no menu Portal e-Contas Parana;

3. Cligue em c6pia de autos digitais;

4. Informe o n. do Processo;

5. Digite o n. do Cadastro (CPF);

6. Exibir Cépia. A cépia disponibilizada contera todas as pegas do processo até a
data e hora de registro da autorizacéo.

Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para liberagdo das cépias, com posterior
anexagao ao processo n. 2030-9/24.

Publique-se.

Gabinete, 23 de janeiro de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[1]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugéo de Servigo n. 171/23.

PROCESSO N°: 204342/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: JOSE ROBERTO DA SILVA, RAIMUNDO SEVERIANO DE
ALMEIDA JUNIOR

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 62/24

Em atencéo a Informagéo n. 65/24 (peca 33), da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, e tendo em vista o contido na Peticdo Intermediaria n® 819928/23, de
14/12/2023, por meio do qual a CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO peticiona
o Decreto Legislativo n°® 002/2023 (peca 32), em que julga a Prestacédo de Contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, exercicio de 2021, de forma
REGULAR, em contrariedade ao Acérdao de Parecer Prévio n° 436/23 — S1C (pela
IRREGULARIDADE) determino a intimagdo da CAMARA MUNICIPAL DE BOM
SUCESSO, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente documento
comprovando o quérum da votagdo que aprovou o referido Decreto Legislativo.
Posteriormente a CMEX para andlise e instrucéo.

Gabinete, 25 de janeiro de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[1]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugéo de Servigo n. 171/23.

) TCEPR

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N° - 749482/23

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO - AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, IRACEMA MARIA CERUTTI

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 6/24

Revisdo de proventos — Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, 1, do Regimento Interno, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de concessao de revisdo de proventos,
Portaria n° 8.756/2023 (Pe¢a n°5), publicada no Diério Oficial do Municipio de Foz do
Iguagu n° 4.786 de 03 de outubro de 2023, em cumprimento da decisé&o judicial n° °
0017682-22.2021.8.16.0030 (2° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do
Iguagu), deferido ao Sra. IRACEMA MARIA CERUTTI passando o valor do beneficio
para R$ 4.829,94 (quatro mil, oitocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro
centavos), tendo em vista a Instrucédo da Coordenadoria de Gestao Municipal n® 54/24
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas — 2PC n° 27/24 (pega n° 13), ambos
favoraveis a legalidade e registro do ato;

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicacéo da decisdo no Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Paranéa e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para os fins
do art. 175-H, incisos lll e V do Regimento Interno desta Corte;
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c) Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO Ne° - 120365/17

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO - ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, MARILEA SILVA DA COSTA SANTOS, WALTER
PARCIANELLO

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 7/24

Ato de inativacdo. Pela Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro, conforme o Decreto n° 13.193, Orgdo Oficial
Eletrdnico do Municipio de Cascavel, em 28/12/2016, referente a Aposentadoria, da
servidora, MARILEA SILVA DA COSTA SANTOS, CPF n° 301.228.800-72 no cargo de
Psicéloga, com 31 anos, 5 meses e 8 dias de contribuigdo, com proventos mensais
integrais no valor de R$ 8.831,28 (oito mil, oitocentos e trinta e um reais e vinte e oito
centavos), com base no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, Il e art.
428, I, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugcdo da Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestdo n° 2568/24 (pega 23) e o Parecer do Ministério
Publico de Contas n° 38/24 (peca 26), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;
2. Determinar a publicagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas — DETC e
aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo para o Encerramento e Arquivo, nos termos
regimentais.

Publigue-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-285834/23

ORIGEM:-FUNDAGAO CULTURAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO:-ROBERTO CARDOSO

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-51/24

1. Relatorio;

Trata-se de Consulta da Fundacéo Cultural de Campo Mouréo (pegas 03, fls. 3 e 4)
que consultou o seguinte:

Tendo em vista o artigo 68 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964 e 0 § 2° do
artigo 95 da Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, indaga-se:

1) Os dois dispositivos acima citados correspondem & mesma situacéo e devem ser
tratados de forma conexa, ambos como casos de suprimento de fundos? Ou Seja,
devem ser empenhados como adiantamento, utilizados para situa¢6es imprevistas e ter
como limite o valor de dez mil reais? Ou pode ser tratado de forma diferente, sendo
utilizado o § 2° do artigo 95 da lei 14133/2021 para situagcdes que ndo foram
empenhadas como adiantamento e nem surgiram de forma imprevistas, mas que se
enguadram no limite proposto, sendo observada a somatéria por natureza da despesa
dentro do exercicio financeiro a fim de n&o ocorrer o fracionamento da despesa?

2) Se forem procedimentos diferentes, o previsto no § 2° do artigo 95 da lei
14.133/2021, quanto as pequenas compras e prestacdo de servigos de pronto
pagamento é autoaplicavel ou demanda regulamentacéo?

3) Alei 4.320 de 17 de margo de 1964 é anterior a lei 14.133/2021;

4) Considerando que ao comparar os dois diplomas legais, entende-se que o
fundamento da lei 4.320/1964 se aplica a casos e situagdes nédo condicionados ao
processo regular de contratagdo tendo como caracteristica de ser uma resposta
rapida a aquisi¢des especificas previstas em lei, e o dispositivo previsto na lei 14.133
leva a entender que, estando dentro do limite de valor proposto, qualquer despesa se
enquadraria.

A douta Coordenadoria de Gestao Municipal por meio da Instrugdo 3026/23 (pegas
12) respondeu da seguinte forma:

“A contratagéo verbal com a Administragdo que tenha por objeto pequenas compras
ou prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$10.000,00 (artigo 95, §2° da Lei n° 14.133/21) somente pode ser
feita sob o regime de adiantamento ou de suprimento de fundos, em decorréncia da
interpretacdo sistematica com o artigo 68 da Lei n°® 4.320/64.”

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer 10/24 (pecas 13), alertando o
consulente, a propésito da adogéo do regime de suprimento de fundos, quanto a fiel
observancia dos entendimentos jurisprudenciais sedimentados por esta Corte de
Contas, referidos na Informacéo n° 59/23 — SJB (pegas 07), no que acompanhou a
instru¢éo da CGM.

E o relatério.

2. Decisdo

Considerando o contido nos arts. 311 e seguintes do Regimento Interno, determino o
retorno dos autos a CGM para que contemple as suas respostas para cada um dos
quatro quesitos consultados pela Fundagdo Cultural de Campo Mourdo (pegas 03,
fls. 3 e 4) e ndo num item apenas, sem identificar cada ponto indagado.

Com efeito, a instrugdo deve contemplar cada um dos quatro quesitos na sua
concluséo técnica, respondendo ao ilustre consulente todas as suas indagacdes de
forma objetiva e conclusiva, ponto a ponto.

Gabinete, em 23 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR
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PROCESSO N °:-618750/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO:-LUIZ AFFONSO RIBEIRO DA SILVEIRA
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ADVOGADO/ PROCURADOR:-ACYR CORREIA NETO, LUIZ CARLOS AGUIAR
JUNIOR

DESPACHO:-52/24

1. Relatério;

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria na qual determinei a baixa de
responsabilidade por meio do Despacho 807/23 (pegas 148) tendo em vista a
Instru¢é@o n°. 591/23 (pega 146) da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), e assim autorizei a baixa da responsabilidade pecuniaria de LUIZ AFFONSO
RIBEIRO DA SILVEIRA, CPF n° 316.520.000-97, exclusivamente em relag&o ao item
Il do Acérdao n°® 4691/2017 - Primeira Camara de 28/11/2017 (peg¢a 117).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX por meio da Certiddo de
quitagao de débito 272/23 (pegas 149) certificou o cumprimento da deciséo.
Outrossim, na Informagédo 127/24 (pegas 150) a CMEX informa que consultando o
SICAD verificou que o atual gestor daquela entidade é o senhor Luiz Affonso Ribeiro
da Silveira, CPF n° 316.520.000-971, que, por meio do Acérdao n°® 4691/17 — S1C
(peca 117), teve as contas julgadas irregulares, com aplicagdo de uma multa, e que
foi determinada a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e a proibi¢cdo
de contratar com a administracéo publica pelo prazo de 05 (cinco) anos.

1. Decisao;

Diante disto, e considerando que o despacho monocratico (pegcas 148) nédo ter o
condao de alterar a integralidade do Acérddo 4691/17 (pecas 117), mas tdo somente
de certificar o cumprimento do pagamento da multa aplicada no item Il da deciséo,
ndo ha o que fazer quanto aos efeitos restantes do decisum.

Retornem os autos a CMEX.

Gabinete, em 23 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-482702/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA AURORA

INTERESSADO:-JOSE APARECIDO DE PAULA E SOUZA, MUNICIPIO DE NOVA
AURORA, SERAPIO COMUNICA(}AO INTEGRADA LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-NADINE SODER

DESPACHO:-58/24

DESPACHO

Os presentes autos tratam de Representagéo da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,
protocolada pela empresa LUCAS SERAPIO FERREIRA ME, por intermédio de sua
advogada, Dra. Nadine Soder, OAB/SC SOB N° 60.485, na qual sdo apontadas
supostas inconsisténcia no procedimento licitatério contido no Edital de Tomada de
Precos sob n° 007/23, do Municipio de Nova Aurora.

Da cépia do edital juntada a peca 04, constam as seguintes informagdes relevantes:
(i) Data da sesséo de licitacdo: 24/07/2023, as 09h15min;

(ii) Modalidade: Tomada de Pregos — Técnica e prego;

(iii) Objeto: “(...) contratacéo de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo,
a concepcdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacdo e supervisdo da
execugdo externa e a distribuicdo de acgdes publicitarias junto a publicos de
interesse.”;

(iv) Valor Maximo Estimado: R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

A Representante alega, em sua peticdo inicial (peca 03), em breve sintese, que o
edital de licitagdo “(...) ndo precifica corretamente a pontuagdo a ser arbitrada
conforme o desconto/honorario aplicado pelas licitantes.”. Além disso, alega o
Representante, as seguintes supostas inconformidades:

(i) Além disso, o Edital ndo prevé uma forma de pontuacéo para cada item, mas tao
somente que “quem apresentar o maior desconto e os menores honorarios sera a
melhor proposta de prego”.;

(i) Isso é uma afronta a Lei. Afinal, ndo teremos como calcular efetivamente a
proposta de cada licitantes, ou seja, como a Comissdo de Licitagbes pretende
calcular a nota final, se néo existe um célculo de precos?;

(iii) A prefeitura, através do edital, ndo pode permitir uma proposta de precos em
desconformidade com a lei especifica de licitagdes. Ou determinar por conta prépria
como deveria ser elaborada tal precificagédo, necessita seguir a lei. Simples dessa
forma, sem afrontar a legislagéo.;

(iv) O edital prevé uma NEGOCIACAO DE PRECOS, QUE INEXISTE NA
MODALIDADE “TECNICA E PRECO”, devendo, portanto, ser retirado do Edital.

Ao final, requereu a concesséo de medida cautelar para suspenséo do procedimento
licitatorio até deciséo definitiva do Tribunal de Contas do Parana.

Antes de decidir sobre o pedido liminar ou sobre o recebimento da Representacéo da
Lei n° 8.666/93, determinei, no Despacho n° 745/23 (peca 07), a intimagdo do
municipio para manifestacéo preliminar, o que ocorreu a peca 11.

Na oportunidade, o municipio esclareceu que “(...) a Tomada de Prego n°® 007/2023
foi SUSPENSA em data de 19 de julho de 2023, apds o departamento competente
identificar algumas inconsisténcias no edital. O alegado pode ser comprovado pelo
Termo de Suspensdo anexo (Anexo ), publicado no Diario Oficial na mesma data
(Anexo II).”.

Diante dos esclarecimentos apresentados, entendi pertinente, por intermédio do
Despacho n° 806/23 (peca 15), nova intimag&o do municipio, haja vista que “Apesar
da comunicacao de suspenséao do certame licitatério, ndo houve manifestacéo sobre
as inconsisténcias indicadas pela empresa LUCAS SERAPIO FERREIRA ME.
Somado a isso, 0 préprio municipio indicou que houve suspensdo do procedimento
licitatério e ndo sua revogacdo, indicando que a licitagdo sera retomada, podendo,
inclusive, haver a manutencdo das supostas irregularidades indicadas na peca
exordial”.

Em nova manifestagdo da entidade municipal (peca 19), houve indicagdo de
reconhecimento da procedéncia das questdes apontadas na peca exordial, havendo
comprometimento de que tais questdes serdo alteradas quando da nova publicagédo
do edital.
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intimacé&o[1] do peticionario, tendo ocorrido decurso do prazo sem manifestacdo da
parte ou de seus advogados|[2].

Diante do exposto, considerando a informag&o do municipio sobre o reconhecimento
das situacdes irregulares trazidas na peti¢do inicial, sem que tenha havido qualquer
objecédo do peticionario, reconheco a perda do objeto dos presentes autos.

Por néo ter ocorrido o juizo de admissibilidade, os autos devem ser encaminhados
para que seja dada ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Né&o havendo objecéo do MPTC, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

E o despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Despacho publicado, conforme certiddo de publicagdo constante a peca 24.
2. Art. 381, 81°, c do Regimento Interno, prevé a validade da intimagdo por meio eletronico.

PROCESSO N ©:-577622/23

ORIGEM:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO, SALMA SAMAHA ALVES

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS,
RICARDO BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS,
VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-60/24

Trata-se de Revisdo de Proventos da Sra. Salma Samaha, servidora aposentada em
1° de agosto de 2.020 no cargo de Enfermeira, na qual reviu-se o calculo de
aposentadoria para incluir adicionais por tempo de servico legalmente suspensos
quando da inativagao.

Considerando o entendimento da CGM Instrucé@o n° 4664/23 (pega 13) e Parecer n®
972/23 da 32 PC, que a servidora ndo possui direito a receber anuénios, pois
aposentada antes da existéncia da Lei que o criou, contudo, possui direito a 01
quinquénio, visto que ndo estdo em harmonia as datas que deveriam conceder os
quingquénios com a data que a servidora os recebeu.

Em face do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo, para que oficie a PINHAIS PREVIDENCIA, para regularizar no prazo de
15 (quinze) dias as incongruéncias existentes nos presentes autos, sob pena das
sangdes previstas na Lei 113/2005.

Apés encaminhem-se os autos a DCM e MP, para novas andlises.

Gabinete, em 23 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-15771/24

ORIGEM:-LISANDRO KISLEK BETETTO

INTERESSADO:-LISANDRO KISLEK BETETTO

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-62/24

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo formulado por Lisandro Kislek Betettto,
por meio do qual requer acesso aos autos do Processo n°® 490527/23.

Em consulta aos referidos autos observa-se que néo foi apresentado contra o
requerente, mas o Processo n° 491612/23, que tramita em apenso. A denuncia
principal havia sido recebida inicialmente apenas em relagéo a entidade e, a partir do
Despacho n°® 34/24 — GCAZ[1], houve a determinacdo de incluséo e citagdo dos
agentes publicos relacionados aos fatos tratados nos processos, inclusive o
requerente do presente pedido.

Assim, embora o processo tramite em sigilo, considerando o fato de o requerente ser
um interessado e que 0 acesso as informacgdes previamente a citacdo ndo trara
nenhum prejuizo ao tramite ou ao sigilo imposto, visto que consistirh em mero efeito
antecipado de sua integracéo aos autos, DEFIRO o0 acesso eletrdnico requerido neste
pedido.

Encaminhem-se ao Gabinete da Presidéncia para disponibilizagdo do acesso
deferido ao processo n® 490527/23 e a seu apenso ao interessado e, apds, o
atendimento ao disposto no art. 11, § 4°, da Resolugéo n° 45/2014.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 66 daqueles autos.

PROCESSO N ©:-34679/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-EMANUELLE FRASSON DA SILVA, JOAO
PAULO CORREA CARVALHO, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, NOELY
FERNANDA RODRIGUES, OTHON WELBER BARAGAO, RAYZA FIGUEIREDO
MONTEIRO, RENATO LOPES, RENNER SILVA MULIA, ROBERTO DOMINGUES
ALVES, RODOLFO ARAUJO FERNANDES, VINICIUS EDUARDO BALDAN
NEGRO, YAN ELIAS

DESPACHO:-63/24

DESPACHO

Trata-se de Representacéo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 113,
819[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA em face do MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL em razéo
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compartilhada a um cadastramento com avaliagcdo do estado de conservagéo da frota
veicular ativa, prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, para
veiculos, maquinas e equipamentos, com eventual fornecimento de pecas, acessorios
e mao de obra no valor total estimado de R$ 3.566.839,73 (trés milhdes, quinhentos e
sessenta e seis mil, oitocentos e trinta e nove reais e setenta e trés centavos).

Em sintese, defende-se a necessidade de alteragdo do certame em razéo da violagdo
do art. 3° I, da Lei Federal n° 10.520/02[2] devido a restricdes a competitividade
promovida pelo item 18.4. do Edital, quais seja: (i) exigéncia de pegas
genuinas/originais, a partir da emissdo da nota fiscal de 06 (seis) meses e (ii)
exigéncia de garantia minima de 6 (seis) meses para os servigos de pintura e funilaria.
Também foi requerida, cautelarmente, a suspensdo da tramitacdo do Edital de
Pregdo Eletronico n° 125/2023, eis que a abertura da fase de disputa esta agenda
para as 08h31m do dia 26/01/2024 (fl. 7 da Pega n° 3).

O feito foi instruido com a descricao dos fatos (Pega n° 3); com a c6pia do Edital de
Pregdo Eletrdnico n°® 125/2023 (Peca n°® 4) e com a copia do documento de
identificag&@o e instrumento de procuracéo da Representante (Peca n° 5).

E o relatdrio.

Com fundamento nos artigops n° 32, | e XI[3, e 404[4 do
Regimento Interno, julgo conveniente a oitiva prévia do MUNICIPIO DE CONTENDA
antes do juizo de admissibilidade do feito e da medida cautelar suscitada.

Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por oficio
e via comunicagéo eletrénica, 0 MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestacdo
prévia quanto ao contetido do que foi relatado na Pega n° 3 desta Representacédo da Lei
n.° 8.666/93 e para que, a titulo de DILIGENCIAS, apresente, no mesmo prazo, copia
integral do Processo Administrativo referente a fase interna do certame.

Para além, deve constar na comunicacdo processual que a sonegacdo de
informacées e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5].

Ap6s, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisGes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[..]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[-]
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N ©°:-571837/23

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n® 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-64/24

DESPACHO

Trata-se de Denuncia apresentada por L. V. dando de conta de recebimento indevido
de gratificacdo de fungdo e por Tempo Integral de Dedicacdo Exclusiva-TIDE por
advogados da entidade denunciada, na qual foi interposto recurso de Agravo[1] pela
entidade contra a decisdo de admissibilidade da Denuncia, consistente no Despacho
n° 1326/23 - GCAZ[2].

Com fundamento no art. 489[3] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
RECEBO o presente recurso de Agravo interposto, pois presentes os requisitos de
admissibilidade.

De outro norte, observo que os oficios encaminhados para citagdo da Sra. L. C. D.
retornaram ao remetente[4], apds envio a enderecos residéncias que pertenceriam a
interessada.

Assim, considerando que a Sra. L. C. D. exerce o cargo de Advogada da U. E. O. P,
de modo que possui domicilio necessario no local em que exerce suas funcdes,
conforme estabelece o artigo 76 do Cddigo Civil[5] e pode ser encontrada na sede
daquela entidade, determino a expedicdo novo oficio de citagcdo, enderegado a sede
da U. E. O. P., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de
contraditério em relacéo as irregularidades apontadas na Denudncia.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
que proceda ao desentranhamento das pecgas n° 52 e 53 e promova a autuacéo como
Recurso de Agravo, enviando conclusos os autos do recurso, e efetue a expedicao
do oficio determinado, com o respectivo acompanhamento do prazo.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n® 52.
2. Pegan® 38.
3. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis&o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
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4. Pegas n° 46 e 55.

5. Art. 76. Tém domicilio necessério o incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e o preso.
Paragrafo tnico. O domicilio do incapaz é o do seu representante ou assistente; o do servidor
publico, o lugar em que exercer permanentemente suas fun¢des; o do militar, onde servir, e, sendo
da Marinha ou da Aerondutica, a sede do comando a que se encontrar imediatamente subordinado;
o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que cumprir a sentenga.

PROCESSO N ©:-518246/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ADRIANA APARECIDA TAJES, BACHIR ABBAS, FUNDO PARA
CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, LUIZ CESAR DA MOTA, MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-65/24

DESPACHO

Tratam os autos de ato de inativagdo do servidor LUIZ CESAR DA MOTA, do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, com pedido de terceira prorrogacéo de prazo
para apresentagao de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 59) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagdo terminara em 29/01/2024. O
novo pedido de prorrogacéo foi protocolado em 22/01/2024 (peca n° 57).

Em vista da reautuagdo[1] (pega 61) do presente processo, em carater excepcional,
determino:

1) Aintimag&o via oficio com A.R. do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, na pessoa
de seu gestor atual, para que apresente em Ultima e derradeira diligéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias a regularizagéo do presente processo, conforme ja solicitado pela
CAGE;

2) Seja comunicado, também via Oficio com AR, ao gestor do FUNDO PARA
CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, para regularizagéo do ato (prazo do item 1);

3) Seja notificada o servidor, LUIZ CESAR DA MOTA, também via Oficio com A.R.,
sobre o ndo atendimento das diligéncias pelo FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, sujeitando-a a ser negada por este Tribunal de Contas, o registro de sua
aposentadoria;

4) Alertar o gestor do FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA e o Chefe
do Poder Executivo de Unido da Vitéria, que o ndo atendimento da diligéncia, além
da negativa de registro do ato, poderd implicar em imputacdo das sancles
administrativas arroladas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e
demais cominacdes legais, bem como, a negativa de expedicdo da CERTIDAO
LIBERATORIA, até a regularizagdo da pendéncia;

5) Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para que sejam adotados, nos
termos regimentais, os procedimentos de praxe necessario a intimagdo do
jurisdicionado.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Em atendimento ao Despacho 129/24 - CAGE, foi procedida a reautuagéo do feito, cujo assunto
passou de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA para ATO DE INATIVAGAO, bem como a
respectiva distribui¢do, na forma do art. 299-A, § 5° do Regimento Interno.

PROCESSO N ©:-233728/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, HELDER LUIZ
LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, LUCAS NICOLAU VIEIRA, MAGNUN
DINIZ GARDINE, MUNICIPIO DE COLOMBO, THIAGO LUIZ MATURANO, VIASUL
CONSTRUTORA EIRELI

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ADVOGADO/ PROCURADOR:-FERNANDO TOSI
APARECIDA ANTUNES

DESPACHO:-66/24

DESPACHO

Em atencdo a Instrucdo n.° 1/24 — COPI[1], entendo pertinente a adogdo das
diligéncias recomendadas, ao tempo em que determino o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para que providencie:

a) a autuagdo e citacdo do entdo servidor municipal, na qualidade de Consultor
Juridico, Sr. ALEXANDRE MARTINS[2], para que, em sede de contraditério, possa
apresentar as suas razdes de fato e de direito em face daimpugnacéo, pelo Municipio
de Colombo, da certiddo que atestou a suspensdo da sangdo de inidoneidade
imposta a Viasul Construtora Eireli — ME[3];

b) as intimagdes da VIASUL CONSTRUTORA EIRELI - ME e do MUNICIPIO DE
COLOMBO para que apresentem copia integral do protocolo n.° 30667/2022, citado
pela certidao.

Para mais, prestadas as informacdes ou decorrido o prazo sem manifestacéo das
partes, retornem os autos para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

YOKOYAMA, REGIANE

1. Peca n.° 207.

2. Constam dos autos 605.881/17, pecas 26, 30, 35 e 36, fl. 1, os seguintes dados: Alexandre
Martins, OAB/PR 29.082, CPF 869.082.359-04, (41) 9185-7716,
dr.alexandremartins.adv@gmail.com, endereco profissional: Avenida Camilo di Lelis, 551,
sobreloja, Centro, Pinhais/PR, 83.323-000.

3. Pecan®123
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PROCESSO N °:-502765/21
ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HAROLDO CESAR DA
SILVA, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, SUELY HASS
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO:-67/24

DESPACHO

Retornem os presentes autos a este gabinete, em razdo do Despacho n°® 41/24 (peca
45), da Coordenadoria de Monitoramento de Execugdes (CMEX), no qual ha
indicagdo do “(...) decurso do prazo em 23/01/2024 para comprovagdo do
cumprimento da Determinagdo exarada no Acérdéo n.° 3586/21 - S2C (peca 24)”.
Diante da solicitagdo indicada, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para:

(i) Registro dos Procuradores arrolados a peca 44;

(i) Promogdo da intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seu
representante legal, para comprovacéo de atendimento da Determinacdo exarada no
Acérdao n° 3586/21 - S2C, no prazo de 15 (quinze) dias.

Publigue-se.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-20716/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEL:-PAULO PEREIRA MOURA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-13/24

Diante do exposto no Acérddo n.° 882/23 — Primeira Camara (pega 2), encaminhem-
se 0s autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, as
intimacdes, em nome dos respectivos representantes legais:

1) do MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA,;

2) do MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA,;

3) do MUNICIPIO DE SANTA INES;

4) do MUNICIPIO DE UBIRATA; e

5) do MUNICIPIO DE SANTA INES.

Os intimados terdo o prazo de 15 dias para apresentar informagdes a respeito do
exercicio de cargos publicos pelo senhor PAULO PEREIRA MOURA na
Administracdo Direta ou Indireta de cada municipio, juntando histérico funcional com
dados referentes, em especial, & natureza do cargo, ao regime de previdéncia social
respectivo, as datas de inicio e de fim do vinculo, a carga horaria semanal, ao local
de trabalho, ao horario de expediente e a eventual exigéncia de dedicagéo exclusiva
para exercicio das funcdes.

Cumprida a diligéncia, devolvam-se os autos a este gabinete.

Curitiba, 24 de janeiro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-98195/00

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

RESPONSAVEIS:-ANTONIO CASEMIRO BELINATI, RENATO SILVESTRE DE
ARAUJO, AGAJAN ANTONIO DER BEDROSSIAN, ALOISIO COSTACURTA
VIEIRA, CELSO SOARES DA COSTA, GUSTAVO GOMES DOS SANTOS, ISMAEL
MOLOGNI, JAIR GRAVENA, JOAO BATISTA BORTOLOTTI, JOSE RIGHI DE
OLIVEIRA, JOSE ROBERTO FROES DA MOTTA, KAKUNEN KYOSEN, LUIZ
CESAR AUVRAY GUEDES, MARCELO AGUDO CARVALHO DE MENDONCA,
MARIO CESAR STAMM JUNIOR, MARISA GOETTEL DO NASCIMENTO, MAURO
MAGGI, ROBERTO KAZUO OKAMURA, RUBENS CANIZARES, SANDRA LUCIA
GRACA RECCO, UBIRAJARA DIAS PAREDES

PROCURADORES:-ADAUTO DE ALMEIDA TOMASZEWSKI, ALEXANDRINA
JULIANA CASARIM, DANILLO CHIMERA PIOTTO, EDUARDO LINCOLN
DOMINGUES CALDI, IVONEY MASI, MICHELLE QUEIROZ FABIANO, PAOLA DE
GIACOMO NEVES, RONALDO GOMES NEVES, WESLEY TOMASZEWSKI
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-15/24

A pega 292, o senhor KAKUNEN KYOSEN requer que “seja o processo em questao
disponibilizado para a devida anélise e assim a possibilidade da sua utilizag&o nos
processos em andamento”.

Considerando que o responsavel possui procuradores habilitados neste processo,
Seu acesso aos autos ja esta, em principio, disponivel.

De toda maneira, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que
disponibilize ao requerente as instrugdes para o acesso aos presentes autos digitais.
Posteriormente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para que prossiga
acompanhando o cumprimento da deciséo.
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Curitiba, 24 de janeiro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.:-127236/23
ASSUNTO:-ADMISSAQ DE PESSOAL ] )
ENTIDADE:-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

RESPONSAVEIS:-EVERLLIN DINA DE CAMARGO GUIGUER, LUCIANA
SANTOS COSTA

INTERESSADO:-CLEBER CHRISTOVAM BEARARE
PROCURADORES:-BERNARDO GURECK BORBA, CLAUDIA JACOB

ROCKEMBACH, FERNANDA RODRIGUES REIS, LARISSA ANACLETO DO
NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI
GOMES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-19/24

Considerando a juntada de manifestagéo da parte as pecas 66 e 67, encaminhem-se
os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.

Curitiba, 25 de janeiro de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-168431/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE FLORIDA

RESPONSAVEIS:-ADRIANA APARECIDA FAVARIM MARMENTINI, ANTONIO
EMERSON SETTE, PAULO SERGIO PEREIRA

INTERESSADO:-JOSE ANTONIO DOMINGUES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -20/24

Considerando a juntada da documentacdo as pecas 58 a 60, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente, ao Ministério Publico
de Contas para analise do mérito.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-187352/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

RESPONSAVEL:-ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI

INTERESSADAS:-ELIANE LUBEY, SIMONE PLASSE HOLOCHESKI
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-21/24

Considerando a juntada de documentagdo as pecas 69 e 70, encaminhem-se 0s
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-615461/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
RESPONSAVEIS:-ADRIANA MAIA ALBINI,
COUTINHO

INTERESSADA:-LINDAMIR DA CRUZ ALVES DOS SANTOS
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-22/24

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Oposicdo de embargos de declaragdo. Verificagdo dos pressupostos de
admissibilidade: tempestividade, adequagao procedimental, legitimidade e interesse.
Conhecimento dos embargos.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de embargos de declaracéo opostos pelo Ministério Publico de Contas (pega
66) em face do Ac6rdéo n.° 2653/23 — Pleno (pecga 61), pelo qual o Tribunal recebeu
recurso de revista interposto em face do Acérdédo n.° 1807/23 — Primeira Camara
(peca 56) apenas com efeito devolutivo.

Os embargos séo tempestivos, visto que o representante ministerial foi intimado da
decis@o em 5/9/2023 e a peti¢ao recursal foi protocolizada em 14/9/2023 (pega 65) —
sendo observado, portanto, o prazo de 5 dias previsto no artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1] e no artigo 490 do Regimento Interno deste
Tribunal[2].

Os embargos de declaracdo sdo instrumento processual adequado para suprir
eventuais omissdes e contradicdes do Tribunal em suas decisdes, nos termos do
artigo 76, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 490, inciso
I, do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas € legitimado a opor embargos de declaracédo, nos
termos do artigo 66 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] e do artigo 474
do Regimento Interno[4].

Considerando que a oposicdo dos embargos visa a suprir supostas omissdes e
contradicdes em deciséo relativa a admissibilidade de recurso de revista interposto
pelo Ministério Publico de Contas, esta configurado o interesse recursal.

MAURICIO DOS PRAZERES
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Dessa maneira, com fundamento no artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005(5], conhego dos embargos de declaracéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo, nos termos
do artigo 477, § 2°, do Regimento Interno[6].

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| — contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou,

11 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, ddvida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 66. Estéo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

4. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

5. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

6. Art. 477. A petico recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos I, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°:-382367/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
(PRESONTER)

RESPONSAVEIS:-ALMIR FEDERICCI, JULIO CESAR DA SILVA LEITE
INTERESSADO:-ANTONIO FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -23/24

Considerando o transito em julgado da deciséo contida no processo n.° 303154/22
(Acérdéo n.° 3131/23 — STP), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para analise do mérito.
Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

itor THIAGO BARBOSA CORDEI

PROCESSO N.°:-682361/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, ANGELA CARMEN MORANDI,
CONRADO ANGELO SCHELLER

DESPACHO N.°:-4/24

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 5082/23 (pec¢a 12),
opina pelo sobrestamento do feito, até deciséo final nos autos n.° 301014/20, que
tratam da inativa¢@o da senhora ANGELA CARMEN MORANDI.

2. Tendo em vista o exposto, com fundamento no disposto no artigo 427 do
Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

3. Depois da comunica¢do em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestao Municipal, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 9 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgédo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-21666/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ERNI PUSCH, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA
LOURDES GURKEVICZ, MARLENE MONTEIRO PUSCH

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
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CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-20/24

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo n.° 18/24 (pega 13),
opina pelo sobrestamento do feito, até decisdo final nos autos n.° 822309/23, que
tratam da penséo concedida em razdo do falecimento do servidor segurado, senhor
ERNI PUSCH.

2. Tendo em vista o exposto, com fundamento no disposto no artigo 427 do
Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
méaximo de 1 (um) ano, até a decisdo definitiva nos autos de Penséo n.° 822309/23.
3. Depois da comunicagdo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 22 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-21445/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUCY MARA SILVA
BAU, MARCO ANTONIO EBELING PINHEIRO, MARIETA SILVEIRA ROSA
PINHEIRO

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-21/24

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo n.° 17/24 (peca 12),
opina pelo sobrestamento do feito, até decis&o final nos autos n.° 765909/23, que
tratam da penséo concedida em raz&o do falecimento do servidor segurado, senhor
MARCO ANTONIO EBELING PINHEIRO.

2. Tendo em vista o exposto, com fundamento no disposto no artigo 427 do
Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

3. Depois da comunicacdo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 24 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocacgéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-709673/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ALOYSIO PASCHOAL TURRISI FILHO, ANDREIA CRISTINA DA
SILVA

DESPACHO N.°:-22/24

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n.° 86/24 (peca 14),
noticia que, apés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 389/22-GATBC (pega 12), o processo no qual é tratada a inativagéo do
interessado (autos n.° 604855/22) permanece pendente de deciséo final, motivo pelo
qual sugere novo sobrestamento do presente feito até que aquela matéria seja
decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[1], determino novo sobrestamento dos presentes autos pelo
prazo maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

3. Depois da comunicagéo em sesséo prevista no referido artigo 427, remetam-se os
autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestao Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.
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Curitiba, 26 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

EA

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-732520/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA LEA DE FATIMA LEMOS MAIA, ALCEMIR TADEU
MAIA, CAROL LEMOS MAIA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA
MAZZUCO MAIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-24/24

A PARANAPREVIDENCIA, por intermédio da peticdo n.° 40563/24 (peca 23),
encaminhada por sua representante legal, senhora Alida Helena Pereira Pinto, junta
documentos, em atengéo ao Despacho n.° 8/24-GATBC (peca 21).

2. Recebo as pecas acostadas.

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual para instrugdo. Apds,
sigam ao Ministério Publico de Contas.

4. Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°:-576863/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, VERACY DO CARMO SOARES CORREIA

DESPACHO N.°:-25/24

A Foz Previdéncia, por intermédio da peticéo n.° 41900/24 (pecas 17 e 18), replicada
na peticdo n.° 41934/24 (pecas 19 e 20), firmada por sua Diretora-Superintendente,
senhora Aurea Cecilia da Fonseca, junta justificativas e documentos, em atenc&o ao
Despacho n.° 264/23-GATBC (peca 14).

2. Recebo as pegas acostadas.

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo. Apds,
sigam ao Ministério Publico de Contas.

4. Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publica¢des

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.%:-642025/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MARCIA CRISTINA CARRIEL SAVARIS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 9/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n® 8.657, do Foz Previdéncia (FOZPREV),
publicada no diario oficial do municipio em 21/8/2023, que concedeu revisdo de
proventos a senhora Marcia Cristina Carriel Savaris, servidora inativa.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Gestao Municipal (5465/23) e do Ministério Publico de Contas (26/24), que
opinaram pela legalidade do ato, determino o registro, na forma do art. 134 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.
Ap6s o transito em julgado, deve ser feita a remessa do feito & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.
Publique-se.

Curitiba, 22 de janeiro de 2024.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator
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PROCESSO N.°:-721596/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, IRANI NICOLAU CARDOSO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 10/24

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n® 8.752, do Foz Previdéncia (FOZPREV),
publicada no Diario Oficial do Municipio em 2/10/2023, que concedeu revisdo de
proventos a senhora Irani Nicolau Cardoso, servidora inativa.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Gestdo Municipal (39/24) e do Ministério Publico de Contas (33/24), que opinaram
pela legalidade do ato, determino o registro, na forma do art. 134 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.
Ap6s o transito em julgado, deve ser feita a remessa do feito & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.
Publique-se.

Curitiba, 23 de janeiro de 2024.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-265740/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE IBIPORA
INTERESSADO:-JOSE APARECIDO DE ABREU, MANOELINO DE CARVALHO
DESPACHO N.°:-12/24

Diante do contido no Despacho n® 33/24 (peca 37), da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagao da Companhia de Desenvolvimento de Ibipord e de seu gestor,
efetuando as inclusdes na autuacgéo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou
justificadas as questdes apontadas no referido despacho.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagédo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde j&, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem 0 seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 23 de janeiro de 2024.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

PROCESSO N.°:-212802/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO:-PAULO SERGIO GONCALVES

DESPACHO N.°:-14/24

Com base no principio da verdade material, recebo a documentacédo acostada as
pecas processuais 26/32.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo do feito.
Publique-se.

Curitiba, 24 de janeiro de 2024.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

PROCESSO N.°:-21828/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE FERNANDES
NETO, MARIA CLARA MOURA FERNANDES

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-15/24

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo n° 19/24 (peca 13),
sugere o sobrestamento do feito até que sejam apreciado o ato de penséo inicial,
tratado no processo n° 349310/23-TC.

Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
méaximo de 1 (um) ano, até a decisao definitiva no referido expediente.

Apo6s a comunicagéo em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se o0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestédo Estadual, onde deverdo permanecer durante o periodo de
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sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

PROCESSO N.°:-248818/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, CREUSA OLIVEIRA SERRA, FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO
CESAR DA SILVA LEITE

DESPACHO N.°:-19/24

Diante do contido na Instrucdo n° 78/24 (peca 46), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Terra Rica (PRESONTER)
e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuagdo que se fizerem necessérias, a
fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, sejam adotadas as providéncias corretivas
necessarias e/ou justificadas as questdes apontadas no referida instrucéo.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditorio.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para parecer
conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagbes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el adViVialala aTal i\ T A VAY]

1

Sem publicagdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

el . laYal Vil E N N T YV EAY LY

1

Sem publicacdes
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TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

'llﬂl‘\l!"lll’\' el laa ol a alV.BEAY L

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIMN™ INNIATFTIINAM™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°324/2024

Processo N°: 99192/19

Data e hora da distribui¢do: 29/01/2024 10:10:07

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, ROSANA TERESINHA PAULMICHL DOS PASSOS,
WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°325/2024
Processo N°: 46979/24

Data e hora da distribui¢do: 29/01/2024 10:18:25
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, RAQUEL ADRIANA ALLEBRANDT
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°326/2024

Processo N°: 512407/23

Data e hora da distribui¢do: 29/01/2024 10:19:07
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL
Interessado: JULIANE NUNES DA SILVA, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL,
NILSON ANTONIO FEVERSANI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°327/2024

Processo N°: 650079/23

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 10:26:38
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
Interessado: IVO ROBERTI, MARCIA ALVES CHAVES, MUNICIPIO DE
SERRANOPOLIS DO IGUAGU

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°328/2024

Processo N°: 603739/23

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 10:33:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA

Interessado: ADALLO ROBERTO MARCHETTO, CLAUDIO AMARO, EDERSON
FERREIRA DOS SANTOS UMBELINO, JEFFERSON JOAO FERNANDES
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MUNICIPIO DE ASTORGA, MURILO ZANIN, PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA,
SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°329/2024

Processo N°: 451249/21

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 10:41:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

Interessado: ALBERTO FRANCISCO DE OLIVEIRA, ALTAIR CAMILO, MARIO
JUNIO KAZUO DA SILVA, MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL
Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°330/2024

Processo N°: 46286/24

Data e hora da distribuigéo: 29/01/2024 10:45:38

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

Interessado: ALEX UILIAM BOTTEGA, GAYA ENGENHARIA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©331/2024

Processo N°: 435189/21

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 10:47:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

Interessado: ADRIANA MAIA DE OLIVEIRA, CLEUZA CAMPOS FONSECA
AMADEU, EDER SILVA CORDEIRO, EDINEIA CRISTINA MODENA DOS SANTOS,
EDNEYA MAZIEIRO CAMPOS COUTINHO, ELIANA FUMIKO KOWATA,
EREDIANA MATHIUS MORETTI, ESTEFANI APARECIDA SOARES DOS SANTOS,
FABIANA SANTOS DA COSTA BARROS, GABRIEL LEITE DE SOUZA E OUTROS.
Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°332/2024

Processo N°: 28563/24

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 10:51:06

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°333/2024

Processo N°: 28571/24

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 10:51:19

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°334/2024

Processo N°: 263016/23

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 11:03:27

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE IVAIPORA

Interessado: ALEX SHANDRE SILVA DOS SANTOS, DELIO MARCOS ABBA
FILHO, GIOVANNA CAROLINA PERICO CARNIATO, GISLAINE MARQUISA
BUENO FLORES, GRAZIELLE CRISTINA FAGA KULCAMP, GREICI CRISTINI DA
SILVA DURIA, GUILHERME AFONSO MONTEIRO, JESSICA COUTO DA SILVA,
JOSILENE ROMAGNOLI DE SOUZA LOPES, KEILA THAIS DE SOUZA E OUTROS.
Exercicio: 2022

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°335/2024

Processo N°: 47363/24

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 11:36:05

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: IVAN FERREIRA DE MELO, MARIA ZENAIDE DE ALMEIDA TAVARES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°336/2024

Processo N°: 47436/24

Data e hora da distribuicdo: 29/01/2024 11:44:17

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: IVAN FERREIRA DE MELO, MARIA ZENAIDE DE ALMEIDA TAVARES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°337/2024

Processo N°: 833793/23

Data e hora da distribuicdo: 29/01/2024 11:49:22

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Interessado: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, GIULIANO ROBERTO CAMPIOL,
LAURENICE VELOSO, LIZETE CECILIA DEIMLING, ROSICLEI FATIMA LUFT,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°338/2024

Processo N°: 46162/24

Data e hora da distribuicdo: 29/01/2024 13:09:43

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°339/2024

Processo N°: 47932/24

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 14:43:23

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: JESSIKA DA CUNHA LEAO SUZUKI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°340/2024
Processo N°: 48041/24

Data e hora da distribuigdo: 29/01/2024 14:57:42
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: LISANDRO KISLEK BETETTO
Interessado: LISANDRO KISLEK BETETTO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 490527/23, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°341/2024

Processo N°: 22160/24

Data e hora da distribuicao: 29/01/2024 15:50:36
Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°342/2024

Processo N°: 50636/22

Data e hora da distribuicdo: 29/01/2024 18:25:01

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°343/2024

Processo N°: 48548/24

Data e hora da distribuicao: 29/01/2024 18:38:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, TRANS ISAAK TURISMO
LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



v ]

DIARIO ELETRC)NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142

Sem publicagdes

PROCESSO N °-332573/23

ORIGEM-FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO-EVERLLIN DINA DE CAMARGO GUIGUER, FUNDAGCAO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, LUCIANA SANTOS COSTA, MARIA
DAS GRACAS PINHEIRO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-205/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 2739/24 - CAGE peca n° 64:
- FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-158310/23

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO-JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, JOAO BATISTA DA
COSTA, LUIZ HENRIQUE GERMANO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-206/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 2791/24 - CAGE peca n° 31:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-152265/23

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO-JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, JOSE DO CARMO
PEREIRA, LUIZ HENRIQUE GERMANO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-207/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 2793/24 - CAGE peca n° 31:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-160330/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO-APARECIDO DINIZ MAIA SOBRINHO, CLEVERSON DOS
SANTOS SILVA, ELAINE QUEIROS, FERNANDO FELIPE HOFFMANN, GERSO
FRANCISCO GUSSO, JOSIANE APARECIDA OLIVEIRA, JULCIMAR LONGHI,
NELSON DE SOUZA, PAOLA MAKIELLE PICOLO, PAULO ROBERTO SCAPINI,
RODRIGO ARRUDA GERHARDT, SANDRO RODRIGUES DE MELO, SILVANO
DA SILVA ANTUNES, SIMONE GREIN BORGES, TATIANA DE QUADRO
FERNANDES, VANDIOMIR JASPER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-208/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento & Instrugédo n® 2724/24 - CAGE peca n° 89:
- MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-706929/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADO-ELIANA ASTRESSE, JULYE STEPHANI DE OLIVEIRA ROCHA,
MONIQUE DE CAMPOS PEYERL, SEZAR AUGUSTO BOVINO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-209/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 2795/24 - CAGE peca n° 41:
- MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-708832/23

ORIGEM-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU

INTERESSADO-LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-210/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 2808/24 - CAGE peca n° 40:
- CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-30983/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA

INTERESSADO-NEILA DE FATIMA LUIZAO FERNANDES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-211/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 2833/24 - CAGE pega n° 22:
- MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de janeiro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informacdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

—
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TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

1

Sem publicacdes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

1

GP - Despachos

PROCESSO N°:-15038/24

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-MARCELO TSCHA FACHINELLO

ADVOGADOS:-ADRIANA BOLZANI BACH, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA, FABIANA
PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, IHAGO BRUNO
RODRIGUES GABRIEL, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO
ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO
AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-272/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Marcelo Tscha Fachinello,
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, por meio do qual solicita a habilitagdo
dos Procuradores Juridicos de seu quadro de servidores efetivos, indicados a peca
3, eincluséo da procuracéo juntada a peca 4, em todos o0s processos de interesse da
Camara de Vereadores.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagéo para o fornecimento de listagem com todos os processos em tramite que
a Camara de Curitiba seja parte ou interessada.

Na sequéncia, tendo em vista o teor do art. 323-E, llI[1], art. 347, § 5°[2], 348, caput
e § 2°[3], todos do Regimento Interno, e ainda o contido no art. 22[4] da Instrucéo
Normativa n° 86/2012, encaminhem-se os autos a Diretoria de Tecnologia da
Informag&o para providenciar a habilitagdo dos procuradores indicados e inser¢éo da
respectiva procuragdo em todos os processos em tramite, que a Camara Municipal
de Curitiba figure como parte ou interessada, e que ndo tenham relator designado.
Ao final, ndo havendo recomendacdes de diligéncias adicionais, sigam os autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao solicitante na forma do art. 7°[5] da
Instrucéo de Servico n° 115/2017, disponibilizacdo de copia deste expediente, e,
apos, 0 seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[6], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 323-E. A correta formag&o do processo eletronico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
(..)
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11 - fornecer a qualificacéo dos procuradores, quando couber; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
2. § 5° O despacho que determinar o ingresso das partes e do interessado no processo é ato
privativo e indelegavel do relator. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletronico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera:

[..]

Il - fornecer a qualificagdo dos procuradores, quando couber;

Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 2° A procuragdo podera ser outorgada eletronicamente, mediante o uso do certificado digital,
aderindo a condicéo de que a comunicacéo dos atos processuais seja feita ao outorgado.

4. Art. 22. O cadastro dos procuradores das partes devera ser feito quando do peticionamento nos
autos e serd atualizado sempre que houver alteragéo das informagdes cadastrais do procurador.
5. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

6. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-798874/23

ENTIDADE:-DANIEL PAULO PAIVA FREITAS

INTERESSADO:-DANIEL PAULO PAIVA FREITAS

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-279/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Daniel Paulo Paiva Freitas,
Advogado da Camara Municipal de Colombo, por meio do qual solicitou informagdes,
numero e andamento dos processos em tramite envolvendo a Camara de Vereadores
de Colombo e sua habilitagdo nos que ainda néo for habilitado.

Autos encaminhados & Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagédo
que, por meio da Informagéo n® 1/24-COSIF (pega 6), indicou link e procedimento
para a consulta dos processos da Camara Municipal de Colombo, ressaltou que os
arquivos de cada processo séo acessiveis via Portal e-Contas Parana e apresentou
relac@o dos processos da citada Camara de Vereadores que tramitam nesta Corte
de Contas.

Considerando o teor do art. 323-E, III[1], art. 347, § 5°[2], 348, caput e § 2°[3], todos
do Regimento Interno, o contido no art. 22[4] da Instrucdo Normativa n° 86/2012, e
que o proprio solicitante deve solicitar a sua habilitagdo nos processos, visto que
todos os processos listados pela COSIF a pega 6 ja4 contam com seus respectivos
relatores, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
ao solicitante na forma do art. 7°[5] da Instrucdo de Servico n°® 115/2017,
disponibilizacédo de copia deste expediente, e, apds, 0 seu encerramento, nos termos
do art. 16, LVIII[6], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 26 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 323-E. A correta formag&o do processo eletronico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

111 - fornecer a qualificagdo dos procuradores, quando couber; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
2. § 5° O despacho que determinar o ingresso das partes e do interessado no processo é ato
privativo e indelegavel do relator. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletrdnico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera:

1l - fornecer a qualificagdo dos procuradores, quando couber;
Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 2° A procuragdo podera ser outorgada eletronicamente, mediante o uso do certificado digital,
aderindo a condigdo de que a comunicagdo dos atos processuais seja feita ao outorgado.

4. Art. 22. O cadastro dos procuradores das partes devera ser feito quando do peticionamento nos
autos e serd atualizado sempre que houver alteracéo das informagées cadastrais do procurador.
5. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

6. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°:-29721/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JOAO CARLOS
ORTEGA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-298/24

Retorna o requerimento externo de comunicagdo feita pelo Governador do Estado
informando que, em 23 de maio de 2023, sancionou o Projeto de Lei Complementar
n° 286/2023, convertido em Lei Complementar n° 21.485/23.

A Lei em questdo “cria e transforma cargos em comissdo, acrescenta e altera
dispositivos da Lei n° 15.854, de 16 de junho de 2008, Lei n° 17.423, de 18 de
dezembro de 2012, Lei n® 19.573, de 2 de julho de 2018, e Lei n® 19.762, de 17 de
dezembro de 2018”.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Despacho 23/24 — peca 07) registrou a ciéncia da
publicagdo da Lei Complementar n° 21.485/23 e informou que, nos limites das
atribuicdes da Unidade, foram tomadas as medidas necessarias para o seu
cumprimento.

Tendo em vista a ciéncia desta Presidéncia, bem como da Diretoria de Gesté&o de
Pessoas, entendo que o feito atingiu seu objetivo.

Logo, ndo havendo outras diligéncias adicionais a serem promovidas nestes autos
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, determino o
encerramento deste protocolado com o seu consequente arquivamento na Diretoria
de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, em 29 de janeiro de 2024.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

()

PROCESSO N°:-29756/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JOAO CARLOS
ORTEGA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-299/24

Retorna o requerimento externo de comunicagéo feita pelo Governador do Estado
informando que, em 23 de maio de 2023, sancionou o Projeto de Lei Complementar
n°® 360/2023, convertido em Lei Complementar n° 21.486/23.

A Lei em questdo “dispde sobre os valores dos vencimentos basicos dos servidores
ativos e inativos do quadro efetivo, da remuneragdo dos cargos em comissao, das
gratificagdes, do auxilio-alimentacéo, do auxilio-creche e do auxilio-saide no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em observancia ao inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal”.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Despacho 24/24 — peca 07) registrou a ciéncia da
publicac@o da Lei Complementar n® 21.486/23 e informou que foram tomadas as
medidas necessarias para 0 seu cumprimento em observancia as determinagées
exaradas pelo Gabinete da Presidéncia acerca da matéria (Procedimento n°
355500/23).

Tendo em vista a ciéncia desta Presidéncia, bem como da Diretoria de Gestéo de
Pessoas, entendo que o feito atingiu seu objetivo.

Logo, ndo havendo outras diligéncias adicionais a serem promovidas nestes autos
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, determino o
encerramento deste protocolado com o seu consequente arquivamento na Diretoria
de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, em 29 de janeiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

()

PROCESSO N°:-27650/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-300/24

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Planejamento com a
finalidade de encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado do Parana do
relatério das atividades deste Tribunal, referente ao 4° trimestre de 2023 (peca 5),
para conhecimento de todos os parlamentares, em conformidade com a disposigao
contida no art. 75, 84°[1] da Constituicéo do Estado do Parana, bem como no art. 1°,
XXVII[2] da Lei Complementar n® 113/2005.

Diante disso, esta Presidéncia determina a expedicdo de oficio ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, Deputado Ademar Luiz Traiano, para
os fins previstos nos dispositivos citados, o qual devera ser encaminhado por meio
eletrdnico, nos termos do art. 323-B[3] do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adocdo das providéncias
cabiveis, e, ap6s, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[4], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(..

§ 4°. O Tribunal encaminhara a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades, e desse todos os parlamentares terdo conhecimento.

2. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

()

XXVIlI — encaminhar & Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatérios de suas
atividades, e desses todos os parlamentares terdo conhecimento.

3. Art. 323-B. O Tribunal adotard o uso do meio eletrdnico para recepgdo, comunicacgéo,
transmisséo, tramitacdo de processos e requerimentos e para pratica de todos os atos processuais,
mediante certificag&o digital, nos termos da Lei Complementar n°® 126, de 7 de dezembro de 2009.
4. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-40070/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-301/24

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Planejamento com a
finalidade de encaminhamento & Assembleia Legislativa do Estado do Parana do
relatério das atividades deste Tribunal, referente ao ano de 2023 (peca 3), para
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conhecimento de todos os parlamentares, em conformidade com a disposi¢&o contida
no art. 75, §4°[1] da Constitui¢cao do Estado do Paran&, bem como no art. 1°, XXVII[2]
da Lei Complementar n°® 113/2005.

Diante disso, esta Presidéncia determina a expedi¢do de oficio ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Deputado Ademar Luiz Traiano, para
os fins previstos nos dispositivos citados, o qual devera ser encaminhado por meio
eletronico, nos termos do art. 323-B[3] do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adogédo das providéncias
cabiveis, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[4], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

§ 4°. O Tribunal encaminhara a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades, e desse todos os parlamentares teréo conhecimento.

2. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

XXVII — encaminhar & Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatérios de suas
atividades, e desses todos os parlamentares terdo conhecimento.

3. Art. 323-B. O Tribunal adotar4d o uso do meio eletrbnico para recepgdo, comunicagéo,
transmisséo, tramitagao de processos e requerimentos e para pratica de todos os atos processuais,
mediante certificacéo digital, nos termos da Lei Complementar n°® 126, de 7 de dezembro de 2009.
4. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-8304/24

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO TERCEIRO
SETOR

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO
TERCEIRO SETOR

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-302/24

Retornam os autos com o Despacho n® 32/24 (peca 4) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atencdo ao requerimento
formulado pela Promotoria de Justi¢a das Fundacdes e do Terceiro Setor.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencéo ao Oficio n® 137/23, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante mediante mensagem eletrbnica para o e-mail
curitiba.fundacoes@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arguivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-29314/24

ENTIDADE:-JEFFERSON LUIZ DO COUTO

INTERESSADO:-JEFFERSON LUIZ DO COUTO

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-303/24

Retornam os autos com a Informag&o n° 41/24 (pega 5) por meio do qual a Diretoria
de Gestdo de Pessoas se manifesta em atencdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacgdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n°® 45/2014[1].

Ap6s, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante mediante
mensagem eletronica para o e-mail jeffersonluizt@uol.com.br, e, em seguida, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaré o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-22930/24

ENTIDADE:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-304/24

Retornam os autos com o Despacho n° 61/24 (pega 4) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atencdo ao requerimento
formulado pela Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


mailto:curitiba.fundacoes@mppr.mp.br
mailto:jeffersonluizt@uol.com.br

S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3142

disponibilizacé@o de cépia dos presentes autos ao interessado.
Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 80/2024, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao requerente pelo sistema de peticionamento eletronico através do site
www.mpf.mp.br/mpfservicos.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-15771/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAOQ

ENTIDADE:-LISANDRO KISLEK BETETTO

INTERESSADO:-LISANDRO KISLEK BETETTO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-315/24

Pelo Despacho n° 62/24 (peca 5) o Conselheiro Augustinho Zucchi autoriza o0 acesso
ao Requerente, aos autos de Processo n° 490527/23.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacdo ao Sr. Lisandro
Kislek Betettto na forma do art. 7°[1] da Instru¢do de Servico n® 115/2017 e
disponibilizagdo de copia dos presentes autos.

Apds, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 29 de janeiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-22956/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 4A
VARA - PROJUDI

INTERESSADO:-SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA
-4A VARA - PROJUDI

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-319/24

Retornam os autos com a Informagéo n° 40/24-DIJUR (pega 5), mediante a qual a
Diretoria Juridica manifestou-se quanto ao solicitado pela Secretaria Unificada das
Varas da Fazenda Publica — 42 Vara, onde requer com fundamento no art. 17-B, §1°,
| da Lei 8.429, a manifestacéo deste Tribunal para a apuracéo do valor do dano a ser
ressarcido, conforme documentacéo anexa (peca 03).

Diante do exposto na informacéo da unidade técnica e do sobrestamento[1] do
Projeto de Resolugdo sob n° 554677/22 em decorréncia de liminar concedida pelo
Ministro Alexandre de Moraes, na ADI 7236, em decis@o publicada em 10/01/2023,
por ora, ndo ha que se falar em manifestagdo desta corte quanto a indicagdes dos
parédmetros utilizados.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagédo
ao Requerente na forma do art. 7°[2] da Instru¢cdo de Servico n° 115/2017,
disponibilizacé@o de cdpia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 29 de janeiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Despacho - 177/23 — GCIZL, de 13/02/2023.

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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GP - Portarias

PORTARIA N° 67/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 4270-6/24-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
AUGUSTO SURIAN NETO, matricula n° 51.945-6, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
60 (sessenta) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 22 de
janeiro a 21 de margo de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de janeiro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

g

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 02/2024
OBJETO: Contratacdo de servicos, com dedicagéo exclusiva de méo de obra,
para operacéo e edicao de audio e video para a transmissdo das sessdes da
Primeira e Segunda Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a prestacédo de
servigos de producéo audiovisual, design gréafico, videografismos, 4udios, videos
e textos institucionais e educacionais, entre outros temas de interesse do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, nos termos do Edital e seus Anexos.
PRECO MAXIMO GLOBAL ESTIMADO: R$ 26.656.469,64.
DATA DE ABERTURA: 20 de fevereiro de 2024, as 10h00min, no enderego
eletrdnico: www.gov.br/compras
O Edital pode ser obtido no site www.tce.pr.gov.br, menu Transparéncia —
Licitagdes do TCE e no site www.gov.br/compras. Outras informagdes pelo e-mail
licitacoes@tce.pr.gov.br

EXTRATO DO 3° TERMO DE ADITIVO AO CONVENIO N. 01/2018
PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: ASSOCIAQ/:\O DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL — ATRICON — CNPJ n. 37.161.122/0001-70.

PROCESSO N.°: 62702-6/23

OBJETO: Ampliacdo de seu escopo, com a correspondente alteragdo do valor
das contribui¢cdes financeiras da ATRICON e dos Tribunais de Contas; a
prorrogagdo da vigéncia do Convénio Plurilateral de Cooperacéo Técnica n. 01-
2018.

VIGENCIA: De 01/01/2024 até 31/12/2027.

VALOR: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

FUNDAMENTAQAO LEGAL: Lei Federal n. 14.133/21.

DATA DA ASSINATURA: 13/11/2023.

EXTRATO DO CONVENIO N.° 01/2024
PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.
PARTICIPE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFA,— CNPJ n°
76.416.890/0001-89.
PROCESSO N.°: 248654/23.
OBJETO: O objeto do presente Termo é estabelecer regras e condicdes que
possibilitem o intercambio e integracéo de informacdes, de bases de dados, e de
solugdes de tecnologia da informagéo, de interesse reciproco entre os participes,
visando otimizar as atividades de fiscalizagcdo, bem como coibir e evitar praticas
que tenham o potencial de gerar desperdicio de recursos publicos.
VIGENCIA: O presente Termo de Cooperagéo entrara em vigor na data da sua
publicagdo no Diario Oficial do Estado do Parana e no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas e vigera pelo prazo de 5 (cinco) anos, podendo ser renovado
uma vez por igual periodo, sucessivamente e a qualquer tempo aditado, assim
como poderd ser rescindido, sempre que houver interesse de qualquer das
partes, mediante manifestacdo por escrito, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, restando a cada qual somente a responsabilidade pelas tarefas em
execucao no periodo anterior a notificagao.
VALOR: Este Termo de Cooperagdo nédo acarreta obrigacdes financeiras entre
os participes, devendo as despesas inerentes as obrigages ora estabelecidas
serem custeadas por conta das respectivas dotagdes orcamentarias, sem
indenizagdo ou qualquer tipo de transferéncia orcamentéria ou financeira.
FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e do
Decreto Estadual n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022.
DATA DA ASSINATURA: 30/01/2024.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 01/2024

PROCESSO n.° 59894-1/23
IMPUGNANTE: INSTITUTO MENSCH DE PESQUISA E ENSINO EM NEGOCIOS
PUBLICOS (CNPJ n.° 34.830.325/0001-13)
1. RELATORIO
O instituto em epigrafe apresentou IMPUGNAGAO ao Edital de Pregéo Eletrénico
n.° 01/2024, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacédo de servicos técnicos especializados de sustentacdo de software, sem
dedicacao exclusiva de méo de obra.
Das alegacdes apresentadas
A exordial em tela abarca alguns pontos impugnatérios e uma série de
questionamentos e digressdes de teor impugnatoério.
A impugnante alega inicialmente que “(...) impugnag¢des ndo devem guardar horario
limite para o seu recebimento”. Além disso, indica que alguns dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira dispostos no instrumento convocatério estariam
em desconformidade com as disposi¢fes legais aplicaveis a espécie e que os
beneficios legais concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte nao
deveriam ter sido previstos para o certame em tela.
Por fim, requer o acolhimento da impugnacéo, bem como a modificacéo do Edital e
republicagéo do ato convocatério.
2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
A peticdo foi encaminhada, por meio eletronico, as 17 horas e 48 minutos do dia 29
de janeiro de 2024.
O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciacdo da
impugnagcao:
3. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
3.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacéo da Lei n°® 14.133, de 2021, e poderdo ser feitas até as 18 horas do dia
29/01/2024, trés dias Uteis antes da data fixada para a realizagdo da sesséao publica
do Pregéo, por qualquer cidadéo ou licitante.
3.2. Aimpugnacéao e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma
eletrénica, dirigida ao Pregoeiro, e conter o nome completo do responséavel,
indicacdo da modalidade e nimero do certame, a denominagéo social da empresa,
nimero do CNPJ, telefone, endereco eletronico para contato, devendo ser
encaminhada por e-mail ao enderego eletrdnico: licitacoes@tce.pr.gov.br.
3.3. Aresposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento serdo julgadas em
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do
certame, e a resposta sera publicada no Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Parana, e disponibilizada no sitio www.tce.pr.gov.br, no link Transparéncia -
Licitagdes TCE, bem como no sitio www.gov.br/compras.
3.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.
3.5. Acolhida a impugnacgdo, sera designada nova data para a realizacdo do
certame, exceto quando a alteracé@o néo afetar a formulacdo das propostas.
3.5.1. A concesséao de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de
licitac&o.
Quanto aos requisitos previstos no subitem 3.2. do Edital, observa-se que todos os
dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnagdo foi encaminhada por e-mail para o endereco eletronico
licitacoes@tce.pr.gov.br
Ja quanto ao item 3.1 do Edital, verifica-se que a data de realizacdo do certame foi
marcada para as 10hsOOmin do dia 01/02/2024, sendo, portanto, reputada
tempestiva a impugnacéo em tela.
Por fim, a pega impugnatoria encontra-se em condicdes de ser analisada no
aspecto meritério.
3. DO MERITO
Ab initio, o horéario limite fixado para a apresentacdo de esclarecimentos e
impugnagdes consta e sempre constou nos Editais do TCE/PR. Isso porque a Diretoria
de Protocolo do ¢rgdo, responsavel pela recepcdo de eventuais solicitagdes
presenciais e tratativas operacionais, encerra suas atividades as 18 horas. Ndo ha
razoabilidade alguma e ndo faz sentido fixar regras diferenciadas para protocolos
realizados fisicamente ou encaminhados eletronicamente via e-mail, sendo certo que,
em uma busca rapida na rede mundial de computadores, é possivel constatar que
diversos 6rgdos estipulam regras idénticas em seus Editais, ndo havendo qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade. A fixag&o de horario limite se insere no conceito
“dia util’, obviamente observada a realidade de cada érgédo. N&o se pode esquecer
que a nova Lei de Licitagbes ampliou para 10 dias Gteis o prazo minimo de publicidade
quando o objeto envolver “servigcos”, o que certamente favorece os licitantes para que
possam esclarecer suas davidas e exercer seu direito de impugnar.
No que se refere as questdes levantadas a respeito da forma de comprovacgdo do
balanco patrimonial, ainda que o Edital ndo tenha expressamente abrangido, ipsis
litteris, 0 que consta da citada legislagdo atualizada, ainda assim dita a expresséo “na
forma da lei”, o que por 6ébvio traz por mandamento a aceitabilidade da comprovagéo
nos termos impugnados, sem qualquer prejuizo para qualquer tipo societario que seja.
Ainda tratando de balanco patrimonial, é preciso salientar que o disposto no subitem
9.20.4.2. ndo pode ser lido/interpretado de forma apartada do subitem
imediatamente subsequente[1], o que certamente néo retira a obrigatoriedade de a
empresa apresentar a DRE e o Termo de Abertura e Encerramento.
QOutro ponto objurgado se refere a concesséo dos beneficios legais concedidos as
microempresas e empresas de pequeno porte na presente disputa. Sem delongas,
a NLLCJ[2] traz explicitamente a express&o “valor estimado”, sendo que o valor a
ser considerado é o da disputa em si (o valor anual representa R$ 4.447.418,52 -
quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais e
cinquenta e dois centavos), valor este inferior a receita bruta maxima admitida[3]
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. Como bem
apontado pelo préprio peticionante, a contratagdo em tela tem nuances
diferenciadas, ndo cabendo interpretacdes ampliativas a ponto de se definir um
valor superior ao que foi definido como méximo estimado. O valor maximo estimado
ndo é o apontado pelo impugnante (R$ 10.171.818,48 - dez milhdes e cento e
setenta e um mil e oitocentos e dezoito reais com quarenta e oito centavos). Tal
valor foi apontado no Estudo Técnico Preliminar e naquele momento n&o era
definitivo, como bem apontado logo abaixo da tabela colacionada pelo ora
impugnante, in verbis: “Ressalta-se, mais uma vez, que a estimativa apresentada
nesse documento tem carater essencialmente preliminar, devendo o Valor
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Estimado ser identificado apds a consolidagdo de todas as demais fontes, se for o
caso, e detalhado em instrumento préprio, como de praxe nessa Corte”. Basta uma
rapida verificada nos extratos de publicacdo do instrumento convocatério e no
proprio sistema[4] a ser utilizado para a operacionalizagdo do certame para
entender que o valor maximo estimado para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses
é equivalente a R$ 8.894.837,04 (oito milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e trinta e sete reais e quatro centavos). H& que se deixar bem claro
também que o provisionamento dos valores referentes a remuneracdes
correspondente aos fatores de ajuste pecuniario maximos na aplicagdo dos Niveis
Minimos de Servigos (NMS), disposto no subitem 6.4.1.1. do Termo de Referéncia,
néo pode ser agregado/somado ao valor maximo estimado para a disputa, mesmo
porque resta claro que ao valor global efetivamente proposto pelo vencedor sera
agregado 10%, vale dizer, *(...) o respectivo valor global méximo para a contratacéo
correspondera a 110% (cento e dez por cento) do valor global proposto pelo licitante
adjudicatéario”. Portanto, tal regra em nada se confunde com o valor maximo
estimado para a contrata¢d@o, restando infundada a impugnagé@o nesse ponto,
mantendo-se o tratamento favorecido e diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Passadas essas questdes, seguem 0s apontamentos quanto aos questionamentos
de cunho impugnatério:

Questionamento 1

O fator-k padronizado constitui um dos instrumentos empregados na composi¢ao
do célculo do prego estimado para a licitagdo. De acordo com o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), adotou-se o fator-k de 2,02. Destarte, estabeleceu-se que o valor
do critério de inexequibilidade corresponde a 65% desse fator, o que reflete uma
andlise cautelosa, fundamentada nos preceitos do modelo de contratacéo utilizado,
bem como nas licitages similares realizadas pela Administragdo Publica. A titulo
exemplificativo, no Pregdo Eletrdnico n® 8/2023 do Ministério da Gestédo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, observou-se a adocdo de um fator-k minimo de
1,00, valor este que se mostra inferior ao definido no presente edital, indicando a
adocdo de uma margem conservadora por parte desta Administragdo. Por fim,
sublinha-se que o fator-k é apenas um dos critérios que influenciam o valor total da
proposta e que serdo observados nos casos de indicio de inexequibilidade da
proposta de preco e potenciais diligéncias.

Questionamento 2

A exigéncia estabelecida no item 'b' do Termo de Referéncia tem como objetivo
assegurar que os licitantes possuam experiéncia com as tecnologias especificas
mencionadas, sendo um requisito qualitativo de habilitacdo técnica. A
Administragdo entende que a comprovagdo de experiéncia com as tecnologias
listadas (.Net, SQL Server, PHP e Java) dentro do total de 14.000 horas j4 atende
ao nivel de especializagdo técnica necessario para a execugdo do objeto licitado.
Ademais, na definicdo de itens quantitativos (‘a’) para a qualificagéo técnica, foram
considerados os elementos que compdem a esséncia da prestacdo do servico de
Sustentagdo de Software, especialmente a composicdo da equipe técnica com o
quantitativo de profissionais para cada perfil. Portanto, o item em questéo constitui
um critério quantitativo mensuravel que permite a verificagdo adequada do
percentual estabelecido pelo §2° do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021. Assim,
buscou-se garantir que todos os licitantes que possam comprovar experiéncia com
as tecnologias requeridas, dentro do montante global de horas de servigos
prestados, estejam aptos a participar do certame, promovendo a competitividade
sem restringir excessivamente a participacdo de possiveis interessados.
Questionamentos 3 e 4

A regra alternativa disposta no subitem 9.20.6. do Edital tem por finalidade ampliar
a competitividade e atenuar potencial restritividade na comprovagéo da capacidade
financeira de empresas que estejam abaixo dos indices desejados, de forma
complementar; neste caso a regra busca equilibrio e julgamento justo, colocando
em primeiro plano os principios norteadores aplicaveis as contratacdes publicas.
N&o se pode esquecer que para a contratacdo em tela é exigida a garantia de
execugdo contratual, o que certamente traz mais seguranca para a Administragéo.
Por fim, para a comprovacéo de capital social ou patriménio liquido exigivel nos
termos do indigitado subitem, sera considerado o do Ultimo exercicio da empresa,
mesmo porque o que se busca é uma situacdo concreta atual, espelhando a
realidade presente.

Questionamento 5

Resposta pode ser obtida a partir da leitura do subitem 10.4. do Edital. Ainda que
ndo tivesse explicitamente disposta a forma de encaminhamento, é condigdo
imprescindivel o cadastramento do licitante no sistema de compras do governo
federal para a participagdo no certame. Sendo assim, obviamente é dnus do
licitante ter conhecimento da operacionalizagéo, sendo certo que o préprio sistema
direciona o licitante quando da abertura de campo para manifestagao de intengéo
de recurso, recurso propriamente dito, contrarrazdes e prazos concernentes.

Por todo o exposto, conclui-se que ndo ha fundamento para que haja a alteragdo
do Edital na forma pretendida.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacdo apresentada, mantendo-se inalterado
o edital impugnado.

Nos termos do subitem 3.3. do Edital, publique-se o resultado deste julgamento no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand — DETC e junte-se
aos autos do processo licitatério.

O inteiro teor da Impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n.° 01/24 sera
disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Parana, www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitagdes TCE, bem como no site www.gov.br/compras, para
ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, 30 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

LUIS FELIPE MENDES

Pregoeiro

1. 9.20.4.3. Para fins do subitem anterior, as empresas que adotarem o SPED Contabil (Sistema
Publico de Escrituracgéo Digital) deverédo apresentar: o arquivo da ECD que contenha o Balango
Patrimonial dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais (arquivo transmitido por meio do SPED em
formato.txt); e o Termo de Autenticagao (recibo gerado pelo SPED). (grifos acrescidos)

2. Nova Lei de Licitagbes e Contratos — Lei Federal n.° 14.133/21.

3. R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

4. “ComprasNet”.
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro lvan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva- GCMRMS
* Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custodio
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — ClI
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Honério Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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