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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP:/WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagcdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-722630/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-ANDERSON JOSE ADAO, LEILA AUBRIFT KLENK
ADVOGADO / PROCURADOR-ELVIS ADRIANO OLIVEIRA, GREGORIO CEZAR
BORGES, JOSIAS CAMARGO DE OLIVEIRA JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 732/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo. Lei n. 8.666/1993. Pregéo Presencial. Menor Precgo do Item. Servigo
de mecanica automotiva. Edital. Restricdo a Competitividade. Exigéncia de Instalacdo
Fisica no Municipio. Limitacdo Geogréfica. Procedéncia Parcial da Representacéo.
Multa pela realizagdo de licitagdo com restricgdo a competitividade. Recurso de
Revista. Necessidade de Limitagdo Geogréfica ndo demonstrada. Conhecimento.
N&o provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto (pega n. 80/81) por Leila Aubrift Klenk,
ex-Prefeita do Municipio da Lapa (gestdo 2013/2016), em face do Acérddo STP n.
2973/20 (peca n. 77), que julgou parcialmente procedente a Representacédo da Lei n.
8.666/1993 autuada sob n. 538109/15, relativamente ao Pregdo Presencial n.
80/2015, tipo menor preco do item, para a contratagdo de manutencdo corretiva,
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mecanica leve, prestacdo de servicos de lanternagem, tapecaria, mecanica diesel,
mecanica pesada, elétrica para veiculos leves, a diesel e veiculos pesados da frota
municipal (veiculos linha leve, médios e pesados), com fornecimento de pecas,
insumos e méo de obra.

Além disso, a decisdo recorrida aplicou multa administrativa a recorrente, por ter
autorizado a realizagéo de licitagdo com restrigbes a competitividade.

Inconformada, ela interpds este recurso e pediu o afastamento da multa. Dentre os
vérios fundamentos que embasaram a r. decisdo recorrida, ela se insurgiu apenas
contra o que lhe ensejou a imposi¢do da multa: exigéncia de que a licitante esteja
instalada no municipio para assinatura do contrato.

Presentes o0s requisitos de admissibilidade, o recurso foi
processamento (Despacho GCAML n. 1625/20, pega 82).

Autuado e distribuido, ele foi encaminhado para instrugao.
Ponderando que o recurso ndo trouxe qualquer documento ou argumento novo que
pudesse desconstituir a deciséo recorrida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pelo seu ndo provimento (Instru¢do CGM n. 4327/21, pega 88).

Por fim, acompanhando o posicionamento técnico, o Ministério Publico de Contas
também opinou pelo néo provimento do recurso (Parecer 64/22 - 6PC, peca 89).

E o relatério.

2. Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste recurso.

No mérito, ele ndo comporta provimento.

2.1. Dos precedentes que embasaram a r. deciséo recorrida:

Conforme ja mencionado, a recorrente se insurge contra o fato de que a r. deciséo
recorrida considerou irregular a exigéncia de que a licitante esteja instalada no
municipio para assinar o contrato (e, consequentemente, aplicou-lhe multa
administrativa).

Para chegar a essa conclusdo, a deciséo atacada interpretou a lei e a doutrina
aplicaveis, tudo devidamente concatenado com a situagdo fatica em apreco. Para
fortificar esse raciocinio, indicou 02 (dois) precedentes deste Tribunal.

O primeiro argumento da recorrente é de que 01 (um) desses 02 (dois) precedentes,
0 Acérddo STP n. 2688/17, teve um voto divergente exatamente quanto a aplicagéo
da multa. Além disso, pondera que tal precedente foi reformado pelo Acérdéo STP n.
4429/17 justamente para afastar a irregularidade e a multa dela decorrente.

Pois bem. Segundo ja relatado, a r. decisdo recorrida possui razdes suficientes para
se sustentar, independentemente do precedente questionado.

De toda sorte, vale mencionar que, embora seja natural, eventual divergéncia nas
sessdes de julgamento ndo traduz o entendimento deste Tribunal. Na verdade, o
entendimento deste Tribunal decorre daquilo que restar decidido pela maioria do
colegiado e ndo do entendimento isolado de um de seus integrantes.

Nem mesmo a alegada reforma do precedente justifica a pretenséo da recorrente.
Isso porque o caso paradigma tratava do fornecimento diario de refei¢des, razéo pela
qual a exigéncia de que houvesse instalacdo em local determinado para a prestacéo
do servigo foi considerada regular. A esse respeito, vale citar a fundamentacéo do
caso paradigma (Acérdédo STP n. 4429/17):

“...a exigéncia ndo foi desarrazoada, mas sim embasou-se em critério técnico, pois,
de fato, a distancia entre o local de instalagdo da empresa contratada e o da entrega
das refeigbes (...) pode efetivamente comprometer a qualidade do alimento
produzido, bem como impactar no cronograma de atendimento...”

Uma vez que a prestagdo de servigos mecanicos e congéneres ndo exigem as
mesmas particularidades e cautelas exigidas no fornecimento de refeicdes, é
evidente que a excepcionalidade do paradigma nédo se aplica ao caso presente.
Diferentemente do que sustenta a recorrente, portanto, a decisao recorrida considerou
as especificidades do caso, ndo havendo que se falar em inobservancia da LINDB.
Nesse particular, portanto, o recurso nao comporta provimento.

2.2. Da alegada necessidade de que a Contratada esteja instalada no Municipio:
Para justificar a limitagdo geogréfica exigida no certame, a recorrente pondera que a
manutencéo dos veiculos deve ser a mais célere possivel. Em funcéo disso, sustenta
que a exigéncia de que a empresa esteja instalada no municipio como requisito para
assinar o contrato prestigiaria a eficacia e a economicidade.

Defende que, se a manutencéo da frota fosse realizada fora do municipio, ele poderia
ficar sem ambuléncia ou transporte escolar, notadamente porque o tempo de
deslocamento dos veiculos (ida/volta da oficina) seria maior.

Por fim, pondera que a manutencdo da frota fora do municipio prejudicaria a
fiscalizagdo da execucéo do contrato.

Pois bem. Ordinariamente, aimposicéo de limitagdes geograficas sugere um prejuizo
a competitividade.

No caso da contratagédo de oficinas mecanicas e congéneres, ha que se avaliar as
particularidades préprias de cada certame.

Quando, por exemplo, o deslocamento/transporte dos veiculos defeituosos (ida/volta
da oficina) compete a Administragdo contratante, é evidente que a distancia entre a
sede da Administracdo e a oficina contratada impacta necessariamente no
custo/beneficio do contrato. Nessa hipétese, quanto mais préxima a oficina estiver da
sede da Administragdo, mais vantajoso sera o contrato. Consequentemente, ha uma
justificativa plausivel para a limitagdo geogréafica dos potenciais fornecedores.

A esse respeito, 0 TCU assim decidiu (Ac6rdéo n. 520/2015, 22 Camara, de Relatoria
do Ministro Vital do Rego):

6. ...0 emprego de critérios de distancia maxima de fato pode restringir a participagéo
de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necessaria, porquanto a
remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com combustivel e mao
de obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratagdo, deve o gestor publico
sopesar tais fatores, de modo a atingir solugdo que garanta a economicidade
almejada sem impelir restrigdes desnecessarias ao carater competitivo do certame.
Por outro lado, quando o deslocamento/transporte dos veiculos defeituosos (ida/volta
da oficina) competir a prépria oficina contratada, a distancia entre ela e a sede da
Administracdo ndo possui tanta relevancia, notadamente se o certame for do tipo
menor precgo e as despesas de movimentagéo forem da contratada.

No caso presente, as letras ‘a’ e ‘b’ do item 11.2 do Edital (peca 8, p. 19) previram
que a licitante vencedora deve “se responsabilizar pelo transporte, retirada dos
veiculos (de onde estiverem) e entrega dos mesmos” e que “as despesas referentes
ao transporte dos veiculos correrdo totalmente por conta e risco da contratada”.
Além disso, o preambulo do Edital (peca 8, p. 1) estabeleceu que o Pregdo em apre¢o
seria do tipo menor prego do item.

Em outras palavras, se as propostas seriam julgadas segundo o0 menor preco e esse
preco ja englobaria a obrigacéo de transportar/deslocar os veiculos defeituosos, a
limitagéo geogréfica imposta néo se justifica.

recebido para
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Na verdade, como as propostas ja contemplariam a obrigacdo de transportar os
veiculos, a limitagdo geografica fixada revela-se potencial e desnecessariamente
restritiva & competitividade.

Nesse contexto, nem mesmo o precedente[1] do TJPR invocado pela recorrente
abona sua tese recursal.

Isso porque, embora tal precedente entenda ser regular a exigéncia de prestagéo de
servicos mecanicos no municipio contratante, ele destaca expressamente a
preocupacéo com o deslocamento dos veiculos.

Eis o pertinente trecho do precedente do TIPR (grifo meu):

...0 edital, ao contrario do que sugerido pela Impetrante e ao contrario do que
entrevisto pela sentenga, ndo exige que a empresa participante do certame tenha
sede ou estabelecimento no municipio de Curitiba; exige, sim, que as instalacGes
fisicas da oficina, onde sera efetuada a manutencéo da frota, se localize no municipio
de Curitiba, evidentemente com a finalidade de evitar o deslocamento do veiculo para
outro municipio a fim de |& receber os servicos de manutengéo.

Como, no caso em apreco, o deslocamento dos veiculos incumbe a contratada, é
6bvio que esse precedente do TIPR ndo ampara a recorrente.

O argumento de que o estabelecimento de um perimetro prestigia a fiscalizagéo da
execugao contratual também nao justifica o provimento do recurso.

Isso porque, ao engendrar seus Editais, a Administracdo estabelece suas prioridades.
Assim, ao impor as contratadas o transporte dos veiculos defeituosos, o Municipio da
Lapa optou por priorizar a logistica de movimentacéo dos veiculos.

Se sua prioridade fosse a atividade fiscalizatéria, ele poderia, por exemplo, ter
eximido as contratadas de movimentar os veiculos e, consequentemente, propiciado
a pretensa limitagdo geografica das licitantes (facilitando, por conseguinte, o trabalho
de fiscalizac&o).

Por fim, a preocupagdo com o tempo necessario para a conclusdo do reparo também
ndo abona a - restritiva - imposicdo de limites geogréaficos. Isso porque a
administracéo dispde de outros mecanismos para evitar a demora dos reparos.
Exemplificativamente, além de fixar prazos para a conclusdo dos servicos e para a
realizacéo dos transportes, a Administracdo poderia impor multas para o caso de atrasos.
Portanto, relativamente a conclusdo de que a limitagdo geografica foi irregular, a r.
deciséo recorrida ndo comporta qualquer reparo.

2.3. Da auséncia de impugnagao:

A inexisténcia de impugnacgédo ao Edital também n&o valida a limitacdo geografica
imposta, pois, a despeito disso, os atos administrativos questionados continuam
sujeitos ao controle externo deste Tribunal.

N&o por outro motivo, o § 1.° do art. 113 da Lei n. 8.666/1993 dispde que:

Art. 113...

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2.4. Da gravidade da infragéo:

O argumento de que a infracdo cometida pela recorrente seria de menor monta, sem
provocar danos & Administragéo, ndo desnatura a multa que lhe foi imposta.

Isso porque, ao conceber a hipétese de incidéncia da sancgéo, o préprio legislador
sopesou a gravidade da conduta reprovavel, estabelecendo que a multa seria cabivel
“independentemente da caracterizacéo de dano ao erario”.

Note-se a previséo legal da multa imposta (grifo meu):

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razédo da presungéo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em raz&@o dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (...)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo
de dano ao erério;

Portanto, em nenhuma de suas abordagens o recurso logrou justificar a reforma da
r. deciséo recorrida.

3. Assim, acompanhando o opinativo Técnico e Ministerial, VOTO no sentido de que
este Tribunal Pleno conheca do Recurso de Revista interposto por Leila Aubrift Klenk,
ex-Prefeita do Municipio da Lapa (gestdo 2013/2016), porquanto preenchidos os
requisitos legais, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente ar.
decisdo recorrida, Acérddo STP n. 2973/20.

Ap6s o transito em julgado desta decisdo, expegcam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que o processo n. 538109/15 passe a figurar como principal.
Ap6s, a DP devera encaminhar os autos ao Relator da deciséo originaria, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, autoridade competente para presidir a execucéo, nos termos
do § 3.°do Art. 32 do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Conhecer o Recurso de Revista interposto por Leila Aubrift Klenk, ex-Prefeita do
Municipio da Lapa (gestdo 2013/2016), porquanto preenchidos os requisitos legais,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente ar. deciséo recorrida,
Acérdao STP n. 2973/20; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado desta decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que o processo n. 538109/15 passe a figurar como principal.
Apos, a DP devera encaminhar os autos ao Relator da deciséo originaria, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, autoridade competente para presidir a execugao, nos termos
do § 3.°do Art. 32 do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 31 de marco de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. TJPR. 12 C. Civel. ACR 129090-8. Curitiba. Rel.: Des. Pacheco Rocha. Unanime. J. 17.12.2002.
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PROCESSO N°:-425256/21
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBAITI
INTERESSADO:-ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, FUNDACAO
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, MUNICIPIO DE IBAITI, POSTO
DE ATENDIMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO IBAITI, ROBSON DA SILVA
REIS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 733/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representacdo. Falta de alimentacdo do Portal da
Transparéncia. Contratages temporarias em detrimento da realizacéo de concurso
publico. Pelo conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Prefeito Municipal de Ibaiti, Sr.
Antonely de Cassio Alves de Carvalho, contido nas pegas n° 36-45, em face da
decisdo consubstanciada no Acérdao n° 1313/21, do Tribunal Pleno (pega n° 32), que
julgou procedente a Representacéo em razdo de (i) falta de alimentagdo do Portal da
Transparéncia do Municipio de Ibaiti e (ii) contratagdo por processo seletivo
simplificado em detrimento da realizagdo de concurso publico, aplicando, por
conseguinte, duas multas ao recorrente.

Além disso, foi determinado ao Municipio de Ibaiti que, no prazo de 30 dias apés o
transito em julgado, disponibilizasse em seu Portal da Transparéncia as informagdes
referentes aos servidores municipais, especialmente sobre as contratagées, o quadro
atual e a remuneragao.

Por fim, foi expedida recomendagdo ao Municipio no sentido de que encerre os
contratos temporarios para o cargo de dentista decorrentes do Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2017.

Em suas razdes recursais (peca n° 36), sustentou o recorrente, inicialmente, que o
ente municipal nunca deixou de alimentar o seu Portal da Transparéncia, o qual
contém todos os dados referentes a relacédo de servidores temporarios e respectivos
salarios, inexistindo violacdo ao principio da publicidade e a Lei de Acesso a
Informagao.

Defendeu, ainda, que “o fato de a Unidade Técnica ndo conseguir obter as
informagdes no Portal da Transparéncia, pela fundamentacéo de que ‘o relatério ndo
poéde ser gerado’, torna o apontamento tido como irregular bastante fragil para
imputacdo da sancao, visto que todos os dados estdo devidamente publicados no
Portal da Transparéncia do Municipio de Ibaiti, conforme comprovado com os print e
link de acesso”.

No tocante a contratagdo por processo seletivo simplificado em detrimento da
realizagcdo de concurso publico, afirmou que ndo houve reconhecimento da
irregularidade pelo Municipio no ambito do processo trabalhista n° 0000218-
14.2019.5.09.0672, tendo o ente, naquela oportunidade, apenas frisado “o0 que a
reclamante ja tinha pontuado, de que o ‘processo seletivo simplificado ndo se
apresenta regular a luz da Constituigdo Federal™.

Aduziu que ha previséo expressa, na Lei Municipal n° 690/13, para a contratacdo de
servidores temporarios especializados nas areas de saude publica, e que o gasto
com pessoal estava préximo de ser extrapolado no ano de 2016 até metade de 2017,
0 que impediu a realizagé@o de concurso publico.

Nessa linha, asseverou que “o Municipio de Ibaiti & época necessitava da contratagéo
temporéria dos servidores através do PSS, visto que se encontrava em vias de
extrapolar o limite de gastos com pessoal, sendo que o Processo Seletivo
Simplificado logrou-se mais vantajoso para os cofres publicos, bem como para o
equilibrio das despesas do Municipio”.

Ressaltou, por fim, que o Municipio esta realizando um estudo de viabilidade para
abertura de concurso publico, e que ird acolher a recomendacéo de encerramento
dos contratos temporarios para o cargo de dentista decorrentes do Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2017.

Requereu, diante disso, a reforma do acérdéo recorrido, a fim de julgar improcedente
a Representagdo e afastar as sangfes pecuniarias impostas ao recorrente.

Apds a admissdo do Recurso de Revista por meio do Despacho n° 787/21 do
Relator originario (peca 46), o feito foi autuado e redistribuido por sorteio a este
Relator, que, na sequéncia, o remeteu a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugao.

Por meio da peticéo intermediaria de peca 54, o Municipio de Ibaiti, representado por
seu Prefeito, ora recorrente, com base no art. 6°, da Resolucédo n° 59/2017, propds
Termo de Ajustamento de Gestdo incidental “tdo somente a recomendagdo que o
Tribunal fez ao Municipio de Ibaiti, para que encerre os contratos temporarios para o
cargo de dentista decorrentes do Processo Seletivo Simplificado n® 002/2017".
Referido Termo consistiria em:

1) Realizar o estudo de viabilidade do Concurso Publico para o inicio do ano de
2022;

2) Manter os contratos atuais até a realizagdo do concurso publico em 2022, ou
autorizar a realizagdo de novo PSS para contratagdo temporaria, haja visto, que
0s servicos sdo essenciais para o atendimento dos municipes de Ibaiti, bem como
0 seu encerramento sem uma recomposigao, causara sérios prejuizos no setor da
saude;

3) Observar o indice de gastos com pessoal para ndo ocasionar 0 aumento da
despesa com pessoal, sendo possivel realizacédo do concurso publico em 2022.
Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para manifestagao quanto
ao mencionado requerimento, a unidade emitiu a Instrugdo n° 3312/21 (peca 58), em
que se posicionou pelo processamento do Termo de Ajustamento de Gestéo, com a
adocao das seguintes providéncias:

a) Autuagdo de protocolo apartado e especifico de “Termo de Ajustamento de
Gestao”, fazendo constar como interessados, o Municipio de Ibaiti e o seu
representante legal;

b) Distribui¢cdo por dependéncia e apensamento do protocolo criado aos presentes
autos, conforme previséo do art. 4° da Resolugéo 59/2017; e

c) Concesséo de prazo para que o gestor apresente minuta do TAG, contendo os
requisitos minimos do art. 11 da Resolugdo 59/2017.

Ressaltou, ainda, que “devem ser apresentadas medidas concretas para a realizagao
de concurso publico, independentemente do limite de gastos com pessoal, tema que
deve ser tratado de acordo com o previsto na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trazem mecanismos como a reducédo das despesas
com cargos em comisséo e fungdes de confianca”.

No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 723/21, peca
n° 60):
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Tendo em vista a demonstracdo de interesse da Administracdo em solucionar a
questdo das contratages temporérias e a indicacdo de que promovera a realizagao
de concurso publico para provimento efetivo do cargo de Dentista, evidenciando que
o0 Gestor pretende dar cumprimento a recomendagdo exarada por esta Corte, e
considerando ainda que o encerramento dos contratos temporarios sem a nomeagéo
de candidatos efetivos ird prejudicar a populagéo, que ficara desassistida de servigo
publico essencial, este Ministério Publico ndo se opde ao processamento da proposta
de Termo de Ajustamento de Gestéo, reiterando, de todo modo, as ponderacdes
formuladas pela Unidade Técnica no que respeita ao indice de gastos com pessoal.
Na sequéncia, por meio do Despacho n° 1549/21 (pega n° 61), considerando-se
presentes, em tese, as condi¢bes para a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Gestdo, foi determinada a formacdo de autos apartados e a distribuicdo por
dependéncia a este Relator, com a posterior intimacdo do Municipio de Ibaiti e do
respectivo Prefeito Municipal, nos novos autos, para apresentagdo da minuta do
Termo de Ajustamento de Gestéo e do respectivo Plano de Agéo.

Conforme consta da deciséo, ndo se determinou a suspensao do tramite destes autos
ou 0 apensamento dos novos autos aos presentes por se entender que a efetiva
celebragdo do acordo ndo constitui 6bice a apreciagdo do mérito processual no que
tange as irregularidades reconhecidas pelo acérdao recorrido e as sangdes impostas,
“tendo em vista que o pedido de celebragédo de TAG teve como objetivo Unico e expresso
o cumprimento da recomendagao expedida naquela decisdo, bem como considerando
que uma eventual aplicacdo da suspensao prevista no art. 12, Il e § 2°, da Resolugdo
n° 59/2017 encontraria 6bice nas vedagdes constantes nos respectivos arts. 7° e 13, V.
Em seguida, encaminhados estes autos para manifestacdes de mérito, tanto a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4349/21, pega n° 64) quanto o
Ministério Publico de Contas (Parecer n° 864/21, peca n° 65) opinaram pelo nédo
provimento do Recurso de Revista.

E o relatério.

2. Reitera-se, de inicio, o conhecimento do recurso, eis que presentes o0s
pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e
adequacéo.

Cumpre ressaltar, ainda preliminarmente, que, conforme ja consignado no Despacho
n°® 1549/21 (peca n® 61), a tramitacéo dos autos de Termo de Ajustamento de Gestédo
ndo interfere na apreciagdo do mérito do presente recurso, vez que o requerimento
de celebracdo de TAG se refere tdo somente a recomendacéo expedida na deciséo
recorrida.

Quanto ao mérito, em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria
de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que o Recurso de
Revista ndo merece provimento, nos termos da fundamentacgéo a seguir.

No que tange a irregularidade consistente na auséncia de informacdes no Portal da
Transparéncia do Municipio de Ibaiti, entendo, com base na andlise da unidade
técnica, que as razdes e documentos apresentados em sede recursal ndo sdo aptos
a desconstituir a irregularidade.

Ainda que o recorrente tenha trazido imagens do Portal da Transparéncia onde
consta a remuneragdo de servidores temporarios, a irregularidade ndo se limitou a
questdo dos vencimentos dos agentes, tendo restado configurada em razéo da
auséncia de informacdes referentes as contratagoes realizadas pela municipalidade.
Veja-se que a falta de alimentacdo do Portal da Transparéncia foi inicialmente
constatada pelo Despacho n° 1523/19 — GCDA (peca n° 11), que ampliou o objeto da
Representacdo justamente para incluir também este apontamento, sob o fundamento
de que “(...) além da inércia do representado em prestar os esclarecimentos cabiveis,
sequer foi possivel obté-los a partir de acesso ao Portal da Transparéncia Municipal,
uma vez que este se encontra desprovido de quaisquer informagdes relacionadas as
contratag¢@es realizadas pela municipalidade”.

Na mesma linha, vale transcrever o seguinte excerto da primeira instrugéo técnica
(Instrugdo n° 3174/20, peca n° 30), na qual se baseou a decisdo recorrida, e que
identificou, também, a auséncia de informacdes relativas as contratacées:

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Ibaiti, ndo foram
encontradas informacdes referentes aos processos que deram origem as
contratages questionadas. Na pagina referente aos servidores temporarios s6 estéo
inseridas informacdes até o més de julho de 2019. Na parte destinada a Fundagédo
Hospitalar de Saude ndo ha quaisquer informagdes. Do mesmo modo, quando
consultada a remuneracéo dos servidores, € indicado que o “relatério ndo pdde ser
gerado”. Desse modo, fica evidente a deficiéncia nas informagdes sobre pessoal no
Portal da Transparéncia do Municipio, contrariando o principio da publicidade e o
direito de acesso a informagé&o. (sem grifos no original)

Ademais, analisando a documentacéo apresentada em sede recursal, pontuou a
unidade técnica que “na péagina citada pelo Recorrente ndo ha informagées basicas
para a andlise da regularidade das contratages, como o processo seletivo que deu
origem a contratacéo e a data de admisséo” (Instrugédo n°® 4349/21, pega n° 64).
Assim, diante da auséncia de informagdes elementares acerca das contratages de
pessoal realizadas pela municipalidade, ndo ha como se afastar a irregularidade,
devendo ser mantidas, também, a multa administrativa imposta ao recorrente e a
determinacéo expedida.

No que tange as contratacdes de dentistas por processo seletivo simplificado em
detrimento da realizagdo de concurso publico, embora o recorrente sustente, de inicio,
que n&o teria reconhecido a irregularidade no ambito da Justica do Trabalho, mas
apenas “frisado a afirmacéo da reclamante”, tal alegagéo ndo merece acolhimento.

Em consulta a sentenga[l] proferida nos autos de agdo trabalhista n° 0000218-
14.2019.5.09.0672 (de que se originou o oficio que deu ensejo a presente
Representacéo), verifica-se que o Municipio de Ibaiti, a fim de contrapor-se ao pedido
da reclamante de equiparagdo salarial, reconheceu expressamente que a
contrata¢do de dentistas por processo seletivo simplificado foi irregular a luz da
Constituicdo Federal e demais normas de contratacdo temporaria. Veja-se o seguinte
trecho da deciséo:

Em contestagdo, sustenta o Réu que ndo pode ocorrer equiparacdo salarial, tendo
em vista que os dentistas contratados através de PSS estéo sujeitos a regime juridico
diverso (especial) ndo servindo, portanto, de paradigmas ao pleito de equiparagéo
salarial.

Esclarece ainda o reclamado que esté correta a afirmacdo da parte reclamante de
que o processo seletivo simplificado ndo se apresenta regular a luz da Constituicdo
Federal e normas que regem a contratagdo temporéaria e de excepcional interesse
publico. Neste contexto, indevida a equiparagéo salarial, sob o pretexto de garantir o
principio da isonomia salarial, uma vez que o que ocorreria seria a perpetuagéo, pelo
Poder Judiciario, da ilegalidade, o que ensejaria ofensa ao principio da legalidade.
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Incontroverso nos autos, portanto, que a reclamante foi contratada regulamente
mediante prévia realizagdo de concurso publico, ao contrario dos empregados
apontados como paradigmas, os quais foram contratados mediante aplicacdo de
processo seletivo simplificado e, segundo o préprio reclamado, sem nenhum respaldo
legal.

Ndo ha que se falar, de modo algum, em violagdo ao principio da nao
autoincriminagdo, que apenas poderia ser aventada caso o Municipio tivesse sido
obrigado a produzir prova contra si mesmo, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
Pelo que se denota dos autos do processo trabalhista, notadamente do trecho
destacado, a alegagdo em questdo foi feita voluntariamente em sede de defesa -
inclusive utilizada como argumento defensivo de extrema importancia em face do
pedido de equiparagdo salarial -, tendo sido trazida a conhecimento deste Tribunal
de Contas por meio do oficio encaminhado pelo d. Magistrado trabalhista.

Ocorre que, diversamente daquele processo, nos presentes autos, o Municipio de
Ibaiti nega a referida afirmacdo — cujo reconhecimento, frise-se, ndo lhe é
conveniente neste caso -, recaindo, assim, em expressa contradi¢do, o que evidencia
a fragilidade dos argumentos recursais quanto a auséncia de irregularidade nas
admissdes.

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal[2], as contrata¢cdes por tempo
determinado constituem medida excepcional, podendo ser realizadas, apenas, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
hipéteses autorizativas previstas em lei.

O art. 29, inciso V, § 1°, da Lei Municipal n° 690/13 estabelece que:

Art. 2°: Consideram-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
contratagBes por tempo determinado que visam:

V — atender ao suprimento de pessoal especializado nas areas de saude publica, nas
hipéteses previstas na presente Lei Complementar;

(..)

81° A contratacéo de professores e de pessoal nas areas a que se refere o inciso V
do art. 2°, sera efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores
de carreira decorrente de aposentadoria, demissdo, exoneracdo, falecimento,
afastamento para capacitacdo, vacancia do cargo, e para suprir demandas
decorrentes da expansao das instituicdes municipais de ensino, até que se realize o
respectivo concurso publico.

Note-se que, conforme mencionado na deciséo recorrida, a referida lei prevé a
contratacdo temporaria para suprimento de pessoal especializado nas areas de
saude publica apenas para a hipétese de vacancia do cargo, pelo tempo necessario
para a realizagéo de novo concurso, o que néo restou demonstrado no presente caso,
ndo tendo sido apresentados quaisquer esclarecimentos tendentes a comprovar a
adequacéo da situagdo concreta a hipotese legal.

Ademais, quanto a afirmacéo do Municipio de que os gastos com pessoal estavam
préximos de ser extrapolados, o que teria impedido a realizag&o de concurso publico,
tendo-se optado pelo processo seletivo simplificado diante da necessidade de manter
a prestagdo dos servigos de saude, também ndo se mostra suficiente para elidir a
irregularidade.

Conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n°
3312/21 (pega n° 58) - oportunidade em que a unidade se manifestou acerca da
possibilidade de processamento do Termo de Ajustamento de Gestdo -, a questéo
relativa ao limite de gastos com pessoal deve ser tratada “de acordo com o previsto
na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que trazem
mecanismos como a redugdo das despesas com cargos em comissédo e funcdes de
confianga”.

No caso em comento, ndo foram apresentados quaisquer elementos comprobatérios
de que o ente municipal teria realizado um efetivo planejamento e adotado medidas
para redugdo dos gastos com pessoal com vistas a realizagéo de concurso publico,
0 que é corroborado pelo fato de os contratos temporarios para o cargo de dentista
terem sido mantidos por tdo longo periodo de tempo.

Este ultimo fato, alids, torna evidente o ndo enquadramento das admissdes a
previsdo da Constituicdo Federal e as hipoteses autorizativas estabelecidas na
lei municipal para a contratagdo por tempo determinado, tendo o proéprio
Municipio, inclusive, conforme ja mencionado, reconhecido a ilegalidade das
contratagoes.

Diante disso, devem ser mantidas a irregularidade e a multa administrativa aplicada
ao recorrente na decisdo recorrida, assim como a recomendacdo expedida a
municipalidade — esta Ultima, objeto dos autos de Termo de Ajustamento de Gestéo
de n° 679657/21, em tramite nesta Corte de Contas.

Conclui-se, portanto, que o Recurso de Revista ndo merece provimento.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e, no
mérito, negue provimento ao presente Recurso de Revista, mantendo-se inalterada
a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1313/21 - Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, negar provimento ao presente Recurso de Revista,
mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1313/21 -
Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 31 de margo de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Disponivel em: < https://pje.trt9.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0000218-
14.2019.5.09.0672/1#fdd6254>. Acesso em: 17/03/2022.

2. Art. 37. Constituicdo Federal. (...) IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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PROCESSO N°:-383979/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-ALEX TENAN, ANDERSON APARECIDO DA SILVA SOUZA,
FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE PORECATU, RAFAEL DE OLIVEIRA
GUELERE

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO HENRIQUE GARCIA FABIANI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 734/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei 8.666/1993. Dispensa de Licitacdo: contratagdo informal de
servigos alheios aos formalmente pretendidos e contratados; e pagamentos antes da
previsdo contratual. Pregdo Presencial: convocagdo para a prestagdo de servicos
alheios aos efetivamente pretendidos. Pregdo Presencial: terceirizagéo de atividade
meio - motorista e auxiliar geral. Servidor comissionado em desvio de funcéo.
Procedéncia parcial. Multa, determinacdes e recomendagéo.

1. Trata-se de Representacao da Lei n. 8.666/1993, formulada por Alex Tenan,
Vereador de Porecatu, em face do Poder Executivo daquele Municipio e do
respectivo Prefeito, Sr. Fabio Luiz Andrade (gestdo 2021-2024), relativamente a
supostas irregularidades em procedimentos licitatérios em que foi contratada a
empresa Anderson Aparecido da Silva Souza.

a. Quanto a Dispensa de Licitagdo n. 15/2021 (Contrato n. 20/2021), informou que
a mencionada empresa foi contratada para prestar servigos de recadastramento de
imoveis, pelo montante de R$ 18.000,00, porém:

i.  0s pagamentos teriam sido antecipados;

ii. os servigos executados foram de entrega de carné de IPTU; e

iii. o empreséario Anderson é ex-servidor comissionado do Municipio de Porecatu,
nomeado e desligado pelo atual Prefeito Municipal, tendo recebido diarias de
R$ 4.751,00 em 2019 e de R$ 8.359,00 em 2020;

b. Relativamente ao Pregéo Presencial n. 41/2021, Procedimento Administrativo n.
69/2021, também vencido pela empresa Anderson Aparecido da Silva Souza, afirmou
que o certame foi divulgado como tendo por objeto a venda de mudas de arvores,
porém s6 participaram empresas de construcao civil;

c. Acerca do Pregdo Presencial n. 33/2021, Procedimento Administrativo n.
54/2021, vencido pela mencionada empresa, que tinha como objeto a prestagdo de
“servicos de méo de obra terceirizada para execucdo de servicos de motorista,
servigos gerais e outros”, no valor estimado de R$ 533.419,98, apontou que:

i.  conforme razdes recursais da licitante Fama Servigcos Terceirizados, a proposta
da contratada seria inexequivel; seu capital social seria de R$ 5.000,00; ndo possuiria
funcionarios; e seu alvara de licenga ndo contempla a prestacdo de servigos de
motoristas;

ii. conforme razdes recursais da licitante Delta Limpeza, a contratada né&o
comprovou sua qualificagdo técnica, pois ndo apresentou atestados idoneos; e sua
proposta seria inexequivel;

ii. conforme razdes recursais da licitante Sales Prestadora de Servigos, a
proposta da empresa contratada seria inexequivel por ter zerado a taxa
administrativa do lote 2 e reduzido para 0,1% a do lote 1; sua Classificagéo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) ndo contemplaria os servigos a serem
prestados; e

iv. 0 objeto contratado acarretaria terceirizagao indevida de servicos em detrimento
do concurso publico.

Ao final, requereu a apuragdo dos fatos, bem como de possivel direcionamento nas
licitagdes.

Pelo Despacho n° 899/21 (peca 21), foi determinada a intimagdo do Municipio de
Porecatu e do respectivo atual Prefeito Municipal para manifestacédo preliminar sobre
os fatos apontados, esclarecimento das diarias pagas ao ex-servidor Anderson
Aparecido da Silva Souza e juntada de documentos.

Intimados, eles apresentaram manifestagfes e juntaram documentos (pecas 33/38 e
42/83).

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ela opinou (Instrucéo
CGM n. 3821/21, pecga 84) pelo recebimento da Representagdo apenas em relagdo
aos itens 1.1 e 1.3, acima listados, sugerindo o acréscimo do seguinte:

d. Desempenho, pelo Sr. Anderson Aparecido da Silva Souza, enquanto ocupante
de cargo de provimento em comisséo, de atividade de transporte de pacientes para
fins de tratamento de salde, ndo compativel com fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento.

No mais, sugeriu a citagdo dos Srs. Fabio Luiz Andrade (Prefeito de Porecatu), Rafael
de Oliveira Guelere (servidor responsavel pelas pesquisas de preco que precederam
as licitacdes) e Anderson Aparecido da Silva Souza.

Na sequéncia, acolhendo em parte a sugestéo técnica, a Representagao foi recebida
em relagdo as seguintes supostas irregularidades (Despacho GCIZL n. 1625/21, peca
85):

1. Contratacéo da empresa Anderson Aparecido da Silva Souza no procedimento de
Dispensa de Licitagédo n. 15/2021 para a prestagéo de servicos de recadastramento
de imoéveis, sendo que:

1.1. os pagamentos teriam sido antecipados;

1.2. os servigos executados foram de entrega de carné de IPTU;

1.3. a contratada ndo possuia experiéncia em atividades administrativas;

1.4. a reserva de saldo do valor da contratacdo e a emissdo de algumas certidées
relativas a regularidade fiscal da contratada seriam anteriores aos orgamentos; e
1.5. o procedimento pode ter sido montado apenas para dar ar de legalidade a
contratagdo, pois as propostas sdo muito préximas entre si e em relagéo ao limite
para dispensa de licitagéo, além de o proprietario da contratada ter sido servidor do
Municipio;

2. Divulgagdo do Pregdo Presencial n. 41/2021, Procedimento Administrativo n.
69/2021, vencido pela empresa Anderson Aparecido da Silva Souza, como tendo por
objeto a venda de mudas de arvores, porém s6 participaram empresas de construgéo
civil;

3. Contratagdo da empresa Anderson Aparecido da Silva Souza no Pregéo
Presencial n. 33/2021, Procedimento Administrativo n. 54/2021, que tinha como
objeto a prestacdo de “servicos de mé&o de obra terceirizada para execugdo de
servigos de motorista, servi¢os gerais e outros”, sendo que:

3.1. conforme razdes recursais da licitante Fama Servigos Terceirizados, a proposta
da contratada seria inexequivel; seu capital social seria de R$ 5.000,00; nédo possuiria
funcionarios; e seu alvara de licenga ndo contempla a prestacdo de servigos de
motoristas;
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3.2. conforme razdes recursais da licitante Delta Limpeza, a contratada n&o
comprovou sua qualificagdo técnica, pois ndo apresentou atestados idoneos; e sua
proposta seria inexequivel;

3.3. conforme razdes recursais da licitante Sales Prestadora de Servigos, a proposta
da empresa contratada seria inexequivel por ter zerado a taxa administrativa do lote
2 e reduzido para 0,1% a do lote 1; sua Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) ndo contemplaria os servigos a serem prestados; e

3.4. o objeto contratado acarretaria terceirizagdo indevida de servicos em detrimento
do concurso publico e da devida apuragédo do indice de gastos com pessoal;

4. Desempenho, pelo Sr. Anderson Aparecido da Silva Souza, enquanto ocupante de
cargo de provimento em comisséo, de atividade de transporte de pacientes para fins
de tratamento de saulde, ndo compativel com fungBes de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Na mesma ocasido, determinou-se a citagdo dos Srs. Fabio Luiz Andrade (Prefeito
do Municipio de Porecatu), Rafael de Oliveira Guelere (servidor responséavel pelas
pesquisas de prego que precederam as licitagdes) e Anderson Aparecido da Silva
Souza, bem como da empresa Anderson Aparecido da Silva Souza.

Citados, eles apresentaram razdes de defesa e documentos (pegas 92/96 e
97/100).

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 106) e o Ministério Publico de
Contas (pega 107) opinaram pela procedéncia desta Representacéo e pela aplicagédo
de multa ao Prefeito, Sr. Fabio Luiz Andrade.

E o relatério.

2. Preliminarmente ao enfrentamento do mérito, ha que se examinar o pedido de
dilacéo de prazo para juntada de documentos, formulado pelos representados (peca
93, p. 4, item 3.3).

A esse respeito, convém recapitular o iter processual.

Em 19/08/2021, os representados pediram dilagdo de prazo para apresentar sua
defesa preliminar e documentos (peca 28), o que foi deferido (peca 30).

A despeito disso, em 20/09/2021 os interessados juntaram apenas uma parte da
documentacdo relativa aos certames em discussdo (peca 34/38), tendo sido
concedida a oportunidade de complementacdo dos documentos (Despacho 1390/21,
pega 39). Ato continuo, os representados complementaram a juntada de documentos
(pecas 42/83).

Na sequéncia, a Representagdo foi recebida para processamento e a citagdo dos
representados foi determinada (Despacho 1625/21, peca 85).

Citados, eles apresentaram defesa e juntaram documentos. Na mesma oportunidade,
solicitaram mais prazo para juntar documentos[1] (pe¢a 93, p. 4, item 3.3).

Pois bem. Desde seu primeiro chamamento ao processo (21/07/2021, pega 25) até a
apresentacdo da defesa meritéria (17/01/2022), os representados tiveram exatos 180
dias para providenciar os documentos necessarios para o convencimento deste
Tribunal (valendo recordar que, nesse meio tempo, foi deferida tanto a dilacdo de
prazo, como a oportunidade de complementacdo de documentos, solicitadas pelos
representados).

Logo, é evidente que os interessados tiveram tempo e oportunidades suficientes para
providenciar e apresentar os documentos necessarios para instruir o processo,
especialmente porque, na qualidade de Prefeito em exercicio na entidade licitante, o
Sr. Fabio Luiz Andrade n&o teria qualquer dificuldade para obté-los.

Assim, indefiro o pedido de concessdo de mais prazo para a juntada de
documentos.

Superado esse ponto, passo a tratar do mérito.

A esse respeito, entendo que esta Representacéo seja parcialmente procedente.
Por uma questédo de ordem préatica, a abordagem das insurgéncias da representante
ndo seguird, necessariamente, a ordem posta acima.

2.1.

Dispensa de Licitagdo n. 15/2021

Procedimento Administrativo n. 31/2021

Objeto: prestacéo de servicos de recadastramento de IPTU e de 450 imdveis

Contrato n. 20/2021, celebrado em 25/02/2021

Valor do Contrato: R$ 17.450,00

Contratado: Anderson Aparecido da Silva Souza

O procedimento pode ter sido montado para dar um ar de legalidade a contratacéo,
pois as propostas sdo muito proximas entre si e em relagdo ao limite para dispensa
de licitagdo; o proprietario da contratada foi servidor do Municipio (item 1.5 do
relatorio):

Segundo o0s representados, a contratacdo direta decorreu da urgéncia da
Administracéo pelos servigos e da escassez de pessoal para a execugéo deles.
Ainda que o dispositivo legal invocado para justificar[2] a dispensa da licitagéo (inc.
I[3] do art. 24 da Lei n. 8.666/1993) ndo se alinhe as razbes dos representados, a
razoabilidade e o formalismo moderado justificariam a contratacéo direta por se tratar
de servigos comuns e o valor do contrato ter respeitado o limite legal (R$ 17.600,00),
enquadrando-se na hipétese do inc. II[4] do art. 24 da Lei n. 8.666/1993.

Inexistindo prova de que os valores orgados[5] destoam dos praticados no mercado
(tampouco de que os servigos tenham sido fracionados para se enquadrar na
hipétese de dispensa), a proximidade dos orcamentos com o limite legal para
contratag@es por valor exiguo (incs. | e Il do art. 24 da Lei n. 8.666/1993) néo traduz,
necessariamente, uma irregularidade.

Ademais, ndo havendo regra legal que vede a participacdo de ex-servidores em
certames publicos, a insurgéncia do representante também ndo procede nesse
particular, especialmente porque desacompanhada de provas de direcionamento.

A reserva de saldo do valor da contratacdo e a emissdo de algumas certiddes
relativas a regularidade fiscal da contratada seriam anteriores aos orcamentos (item
1.4 do relatério):

Trés orcamentos instruem o procedimento de dispensa de licitagcdo (pega 36, p. 2/4).
Dois séo do dia 08/02/2021 e um do dia 12/02/2021.

A Reserva de Saldo (peca 36, p. 5) foi emitida em 10/02/2021, ou seja, antes apenas
do orgcamento emitido em 12/02/2021.

Considerando-se que os orgamentos foram solicitados verbalmente (pega 93, p. 3),
é possivel que, antes da formalizagdo, o orcamento firmado em 12/02/2021 tenha
sido comunicado - também verbalmente - a Administragdo, tanto que a propria
solicitagcéo de servigo também foi emitida em 10/02/2021 (pega 36, p. 1).
Tratando-se de um procedimento de dispensa, alheio a ampla competitividade, a
amenizac&o do rigor burocratico ndo comporta censura, desde que inexista prova de
prejuizo a Administragdo, como na hipétese.
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Portanto, o fato de a Reserva de Saldo ser anterior a um dos trés orcamentos,
isoladamente, ndo macula o procedimento.
Por sua vez, as certiddes comprobatdrias da regularidade fiscal devem estar vigentes
ao tempo de suas apresentagdes, sendo irrelevante o fato de serem ou néo
contemporéaneas aos respectivos orcamentos.
Nesse particular, portanto, a representacéo ndo prospera.
A contratada ndo possuia experiéncia em atividades administrativas (item 1.3 do
relatério):
Segundo o entendimento fixado pelo TCU no Acérddo n. 2.616/2008-Plenério[6], de
Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, nos casos de contratagéo direta por valor
exiguo (incs. | e Il do art. 24 da Lei n. 8.666/1993), a documentacéo relativa a
qualificacdo técnica serd dispensada por forca do § 1°[7] do art. 32 da Lei n.
8.666/1993.
A esse respeito, portanto, a representacéo ndo procede.
Os servigos executados foram de entrega de Carnés de IPTU (item 1.2 do relatério):
Analisando-se o Procedimento de Dispensa de Licitacdo (pega 36), nota-se que a
Solicitagdo de Contratagdo dos Servigos (p. 1), o Aviso de Dispensa (p. 10), o Termo
de Ratificagcdo da Dispensa (p. 12) e o préprio Contrato (p. 27/30) falaram em
contratacdo de servicos de recadastramento de IPTU e de Imoéveis (e néo de entrega
de Carnés de IPTU).
No entanto, os 03 (trés) orcamentos que embasaram o Procedimento de Dispensa
(peca 36, p. 2/4), o Ato Contabil de Reserva de Saldo (pega 36, p. 5) e as Notas de
Empenho que ensejaram os pagamentos (pegas 94/95) contemplaram o servigo de
entrega de Carnés.
A esse respeito, os proprios representados admitem que “Além do recadastramento”,
“a empresa se comprometeu a realizar a entrega dos carnés de IPTU” (peca 93, p. 3,
item 3.2).
Pois bem. Inexistindo prova ou indicios de que a Administragdo ndo recebeu os
servigos de recadastramento e de entrega dos carnés[8], tampouco de que houve
sobrepreco, os pagamentos realizados ndo comportam censura (notadamente
porque os orgamentos contemplaram tanto o servico de recadastramento quanto o
de entrega de carnés e porque os valores pagos respeitaram a reserva contabil, que
tomou por base justamente tais orgamentos).
No entanto, o fato de a entrega de Carnés néo ter sido contemplada na Solicitagdo
de Contratacé@o dos Servigos (peca 36, p. 1), no Aviso de Dispensa (pec¢a 36, p. 10),
no Termo de Ratificagdo da Dispensa (pega 36, p. 12) e no proprio Contrato (peca
36, p. 27/30) revela uma falha da Administracéo, sendo procedente a Representa¢éo
nesse particular.
De toda sorte, inexistindo prova de inexecug&o dos servigos (ou de que sua execugao
foi imprestavel a Administragdo), tampouco de que houve sobrepreco, a aquisi¢cdo
informal do servigo de entrega de carnés deve ser objeto de ressalva.
Pagamentos Antecipados (item 1.1 do relatério):
Segundo o representante, a contratada/representada recebeu antecipadamente para
a prestacdo dos servicos de recadastramento de iméveis e IPTU, porém realizou a
entrega de carnés de IPTU.
Essa afirmacéo sugere que, além de ter executado apenas a entrega dos carnés
(e ndo o recadastramento), a representada/contratada ainda recebeu
antecipadamente.
Pois bem. Conforme mencionado no item anterior, inexistindo prova de inexecugao
dos servigos, a presungéo de boa-fé sugere que eles foram executados. E com base
nesse pressuposto que a alegagdo de antecipagdo de pagamentos deve ser
analisada.
Segundo a Clausula Terceira do Contrato (pega 36, p. 27), 0s pagamentos a
contratada ocorreriam “nos dias 12 (doze) dos meses subsequentes a realizacéo dos
servigos e emissdes das notas fiscais”.
Ocorre que, embora ndo conste dos autos as notas fiscais de prestagdo dos
servigos[9], as notas de empenho e respectivos comprovantes de transferéncias
(pecas 94/95) revelam que os pagamentos foram realizados nos dias 05 e 31 de
margo de 2021.
Assim, caso a execugdo dos servigos tenha se iniciado logo apoés a assinatura do
contrato (25/02/2021), o primeiro pagamento s6 poderia ocorrer no dia 12 de margo.
Como ele ocorreu no dia 05/03/2021, sua antecipacao é evidente (do ponto de vista
contratual e ndo da efetiva prestacdo dos servi¢cos[10]).
Na mesma linha de raciocinio, o segundo pagamento s6 poderia ocorrer no dia 12
de abril. No entanto, ele foi realizado em 31/03/2021, também em evidente
antecipagao.
Portanto, ao menos do ponto de vista contratual, os pagamentos questionados foram
realmente antecipados, infringindo a Clausula Terceira do Contrato (peca 36, p. 27),
procedendo a representacdo nesse ponto.
No entanto, inexistindo prova de que essa antecipacdo tenha prejudicado a
Administracdo (lembrando que a empresa contratada apresentou o melhor
orcamento), ndo ha que se falar em sancéo dos responsaveis.
Logo, a Representacdo é parcialmente procedente quanto a Dispensa de Licitacdo
n. 15/2021 (Procedimento Administrativo n. 31/2021).
2.2.

Pregéo Presencial n. 41/2021

Procedimento Administrativo n. 69/2021

Objeto: Manutencéo e Preservacéo Predial

Contrato n. 79/2021 (Secretaria de Administra¢éo), celebrado em 26/05/21;

Contrato n. 80/2021 (Secretaria de Educacéo), celebrado em 27/05/2021; e

Contrato n. 81/2021 (Secretaria de Salde), celebrado em 26/05/2021.
Divulgacao de Pregéo Presencial para o fornecimento de mudas arbéreas, quando,
na verdade, o certame seria para a manutengéo e preservagdo predial (item 2 do
relatério):
Segundo o representante, embora o Pregdo objetivasse a contratagéo de servigos de
manutencéo e preservagdo predial para atender as necessidades das Secretarias de
Educagdo, Salde e Administracdo, o Aviso de Licitagdo publicado falou em
fornecimento de mudas arboéreas.
A esse respeito, os representados mencionaram[11] que o equivoco foi constatado
apos a publicacédo do Edital, que teria sido republicado (com a descrigdo correta do
objeto).
Analisando-se o respectivo Procedimento de Licitagdo (peca 38), nota-se que todos
os atos da fase interna do certame (Requerimento do Servigo, Justificativa de
Modalidade, Parecer Juridico, Edital e Termo de Referéncia) falaram em contratacdo
de servigos de manutencgéo e preservacao predial.
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No entanto, o primeiro ato externo do certame, o “Aviso de Licitagdo”, publicado no
Diario Oficial dos Municipios do Parana (pega 38, p. 48/49), mencionou que seu
objeto seria o fornecimento de mudas arbéreas:
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Objeto
arhoreas parn planilo om vias ¢ pragss 3o mumicipio de Morecatu-PR

Contratacie de Empresa pan  fomecimento de  mudd

Todos os atos subsequentes, a exemplo das Propostas de Prego (peca 38, p. 89, 92,
94 e 96), da Ata de Lances (peca 38, p. 142/144), do Parecer Juridico (pega 38, p.
145/147), do Termo de Homologag&o (peca 38, p. 148) e dos Contratos (peca 38, p.
151/155, 160/164 e 168/172), falaram em servicos de manutengéo e preservacao
predial.

Pois bem. Embora a defesa tenha mencionado que o Edital foi republicado (com a
descricao correta do objeto), ndo consta dos autos qualquer elemento de prova nesse
sentido.

Alias, segundo a copia do Procedimento Licitatério apresentada pelo proprio Prefeito
representado (peca 38), desde a abertura do certame até a celebracéo dos contratos
ndo consta nenhum instrumento de retificacdo ou equivalente. Indo além, o Gabinete
deste Relator também n&o identificou nada a respeito no Portal de Informagéo para
Todos (PIT) deste Tribunal.

No entanto, consta do Portal de Transparéncia do Municipio[12] um arquivo
denominado “Errata Extrato Manutencéo Predial”, de 01/07/2021:

Dovrboad Nome do Arquiva

v

Data do Arguive

V
v

De fato, tal arquivo descreveu corretamente o objeto licitado:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 69/2021

PREGAOQ PRESENCIAL N° 41/2021

TIPO: MENOR TAXA PERCENTUAL BDI: EXCLUSIVA PARA EMPRESAS
SEDIADAS REGIONALMENTE.

DATA DA REALIZACAO: 17/05/2021

ABERTURA: 09H:00MIN

LOCAL: Rua Bario do Rio Branco, 344 - centro (Sala de Reunides)

Objeto: Contratagiio de empresa especializada na Prestagio de Servicos de Manutencio e
Preservacdo predial para atender as necessidades da Secretaria de Administracio, Salde e
Educacio.

Valor Méximo da licitagio: RS 450.000,00(quatrocentos ¢ cinquenta mil refas)

No entanto, a mera insergdo, no Portal de Transparéncia, de um arquivo eletronico
com a correta descri¢do do objeto licitado nédo sana o vicio identificado.

Segundo o paralelismo das formas, a retificacdo deve ter a mesma divulgacao dada
ao ato viciado (notadamente quando envolver o interesse de terceiros, como na
hipétese). Além disso, a republicagdo deve reabrir o prazo de manifestagdo dos
interessados.

Nesse sentido, a Lei n. 8.666/1993 dispbe que:

Art. 21...

§ 4.° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a altera¢@o néo afetar a formulacédo das propostas.

No caso, os elementos disponiveis revelam que a retificacdo nédo recebeu a mesma
divulgacgao[13] dada ao ato viciado (a Administracdo se limitou a inserir um arquivo
eletrdnico em seu Portal de Transparéncia). Também ndo houve a reabertura do
prazo de manifestacdo dos interessados, até porque, pela data do arquivo eletrdnico
(01/07/2021), a retificacdo ocorreu depois da celebragdo dos contratos (ou seja,
quando ja encerrado o certame).

Identificada a falha, sua gravidade deve ser avaliada.

Considerando-se que o vicio recaiu justamente sobre a descricdo do objeto licitado
no “Aviso de Licitagdo”, ato externo que objetiva chamar e definir os potenciais
fornecedores do certame (e, assim, propiciar a competitividade), sua gravidade é
evidente.

Vale dizer, a convocacdo para a prestacdo de servicos alheios aos formal e
efetivamente pretendidos acabou, potencialmente, afastando o interesse de
fornecedores do ramo de manutencéo e preservacgdo predial, criando um obstaculo
substancial a competitividade.

A irregularidade impde consequéncias.

Como, em tese, os licitantes contratados atuaram de boa-fé, suas esferas juridicas
ndo devem sofrer repercussdes, notadamente porque os contratos estédo no final da
vigéncia (que j& ultrapassou 75%) e porque inexiste nos autos prova de inexecucédo
ou atraso na prestacdo dos servigos, tampouco de sobreprego.

De toda sorte, para evitar que o prejuizo a competitividade se alongue, é prudente e
razodvel que este Tribunal determine que o Municipio ndo renove os contratos em
questao.

Por outro lado, na qualidade de signatario do “Aviso de Licitagdo” viciado, o Sr.
Prefeito deve ser sancionado com a multa administrativa prevista no art. 87, 1V,
‘d’[14], da LC 113/2005, por contratar servicos desprezando o adequado processo
licitatorio.

Isso porque, mesmo estando inequivocamente[15] ciente de que o objeto pretendido
pela Administra¢éo era a manutencéo e preservagao predial (e ndo o fornecimento
de mudas arbéreas), ainda assim firmou e deu seguimento ao ato viciado.
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Ressalte-se que, diversamente dos itens anteriores, em que as falhas (de incorrecao
da descricdo dos servicos nos atos internos e no proprio contrato e pagamentos
antecipados) ndo teriam trazido, aparentemente, consequéncias praticas, nesse
caso, por se tratar de grave falha no veiculo de comunicagdo do certame, é evidente
0 prejuizo a competitividade, deixando-se de explorar, de forma eficiente e
transparente, as opgdes que o mercado efetivamente poderia oferecer para a
prestacéo do servico pretendido.
Logo, a Representacdo procede quanto ao Pregdo Presencial n.
(Procedimento Administrativo n. 69/2021).
2.3.

Pregédo Presencial n. 33/2021

Procedimento Administrativo n. 54/2021

Objeto: prestacédo de servicos de mé&o obra terceirizada: motorista, servi¢os gerais e outros

Contrato n. 69/2021, celebrado em 20/05/2021

Valor do Contrato: R$ 323.260,44

Contratado: Anderson Aparecido da Silva Souza
A proposta da contratada seria inexequivel porque a Taxa Administrativa do Lote 01
(Motorista) foi reduzida para 0,1% e a do Lote 02 (Aux. Geral) foi zerada (itens 3.1 e
3.3 do relatério):
Com base nos Recursos Administrativos que as licitantes propuseram contra o
resultado das propostas, 0 Representante sustenta que a proposta vencedora seria
inexequivel.
Em linhas gerais, o argumento € de que a licitante vencedora reduziu excessivamente
o percentual da taxa administrativa, ensejando a impossibilidade de execucéo sob tal
condigéo.
Pois bem. Segundo a Ata de Abertura das Propostas e dos respectivos Lances (pe¢a
79, p. 16; e peca 80, p. 1/2), as 03 (trés) melhores propostas foram as seguintes:

41/2021

COMPARATIVO DAS 3 MELHORES PROPOSTAS
ITEM LICITANTE TAXA PROPOSTA TOTAL 6
ADM. MESES)
J.V.S. 1,75% R$ 2.851,69* R$ 171.101,40
Motorista R. Braga 1,0% R$ 2.841,94* R$ 170.516,40
(X 10) Anderson Ap. 0,1% RS 2.830,24* RS 160.814,40
J.V.S. 2,92% R$ 2.480,84* R$ 297.700,80
Aux. Geral R. Braga 1,0% R$ 2.459,72* R$ 295.166,40
(X 20) Anderson Ap. 0,0% RS 2.448,72* R$ 293.846,40

* Proposta Inicial (antes da fase de lances).

** Proposta Final (depois da fase de lances).

Confrontando-se a proposta vencedora com a segunda melhor, nota-se que a
diferenga entre elas é de aproximadamente R$ 11,00 por profissional. Para a vigéncia
total prevista para o contrato (6 meses), a diferenca (para os dois itens) seria de
apenas R$ 2.022,00 (R$ 465.682,80 — R$ 463.660,80), vale dizer, menos de 0,5%
(meio por cento) do total.

O confronto da proposta vencedora com a terceira melhor também revela uma
diferenga pequena, de apenas R$ 5.141,40 (R$ 468.802,20 — R$ 463.660,80). Ou
seja, menos de 1,1% (um virgula um por cento) do total.

Ainda que esse comparativo ja revele que a proposta vencedora néo estava isolada,
destoante das demais, outro elemento reduz ainda mais a distancia entre elas.
Conforme mencionado na tabela acima, ante a auséncia de detalhamento dos lances
na respectiva Ata, o comparativo em questdo considerou as propostas iniciais (antes
dos lances) das licitantes classificadas em segundo e terceiro lugar. Ou seja, é
possivel que tais propostas tenham diminuido por ocasido dos lances, minorando
ainda mais a distancia com a vencedora do certame.

Tal constatacéo, aliada ao fato de que a tese de inexequibilidade é 6rféa de elementos
de convencimento (a exemplo de pesquisas de mercado e/ou tabelas comparativas),
bastam para concluir que a representagédo nédo procede nesse ponto.
Independentemente disso, convém analisar a alegagdo a luz do conceito legal de
inexequibilidade. Segundo o art. 48[16] da Lei n. 8.666/1993, para ser considerada
inexequivel, a proposta deve ser inferior a 70% da média aritmética das propostas
superiores a 50% do valor orgado pela administragéo.

Aplicando esse conceito ao caso presente, temos o seguinte:

1° - valor do orgamento (peca 66, p. 5/6):

item 1 (Motorista) = R$ 3.207,00;

item 2 (Aux. Geral) = R$ 2.841,67.

2° - 50% do valor orgado:

item 1 (Motorista) = R$ 1.603,50;

item 2 (Aux. Geral) = R$ 1.420,84.

3° - propostas superiores a 50% do valor orgado (> R$ 1.603,50 para o item 1; e R$
1.420,84 para o item 2):

ITEM LICITANTE TAXA ADM. PROPOSTA
Victorino 29,0% R$ 3.205,94

01

(Motorista) Nazza 22,5% R$ 3.121,44
Fama 17,0% R$ 3.049,94
Delta 5,0% R$ 2.893,94
J.V.S. 1,75% R$ 2.851,69
R. Braga 1,0% R$2.841,94
Anderson Ap. 0,1% R$ 2.830,24
Salles 33,72% R$ 2.819,64

02 Nazza 25,0% R$ 2.723,72

(Aux. Geral) Fama 25,0% RS 2.723,72
Insect 20,0% R$ 2.668,72
Victorino 20,0% R$ 2.668,72
Delta 5,0% R$ 2.503,72
J.V.S. 2,92% R$ 2.480,84
R. Braga 1,0% R$ 2.459,72
Anderson Ap. 0,0% R$ 2.448,72

Obs.1: a proposta da empresa Salles (33,72%) ndo foi considerada no item 1
porquanto superior ao orgamento da administragéo (29,08%);
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Osb.2: a excegdo das propostas da empresa Anderson Ap. (proposta final, depois da
fase de lances), todas as demais se referem as propostas iniciais (antes da fase de
lances).

4° - média aritmética dessas propostas:

Item 01 (motorista): R$ 20.795,13 / 7 = R$ 2.795,13; e

Item 02 (Aux. Geral): R$ 23.497,52 /9 = R$ 2.610,84.

5° - 70% dessa média:

Item 01 (motorista): 70% de R$ 2.795,13 = R$ 1.956,59; e

Item 02 (Aux. Geral): 70% de R$ 2.610,84 = R$ 1.827,59.

6° - propostas inferiores a:

Item 01 (motorista): R$ 1.956,59 = nenhuma; e

Item 02 (Aux. Geral): R$ 1.827,59 = nenhuma.

No caso, além de nenhuma das propostas se enquadrar no conceito legal de
inexequibilidade, a proposta vencedora esta, no Lote 1 (R$ 2.830,24), 44,6% acima
do conceito legal de inexequibilidade e, no Lote 2 (R$ 2.448,72), 34% acima desse
conceito.

Alias, segundo a Sumula 262[17] do TCU, o critério em questdo conduz a uma
presuncéo relativa de inexequibilidade. Em outras palavras, mesmo que a proposta
vencedora estivesse aquém da férmula legal (o que nédo é o caso), ainda assim a
inexequibilidade poderia, eventualmente, ser afastada. Neste sentido, Acérdao TCU
571/2013 — Plenario[18].

Assim, seja porque a proposta vencedora ndo destoou das demais, seja porque ela
ndo se enquadra no conceito legal de inexequibilidade, seja porque a Representagao
veio desacompanhada de qualquer elemento que corrobore sua insurgéncia (a
exemplo de eventual inexecucao do contrato), a alegacéo de inexequibilidade néo
deve prosperar.

A contratada possui Capital Social de R$ 5.000,00, ndo possui funcionarios e seu
Alvara de Licenga ndo contempla a prestacé@o de servigos de motorista (item 3.1 do
relatorio):

A Qualificagdo Econdmico-Financeira exigida no Edital (pega 65, p. 13, item VI) ndo
prevé Capital Minimo para a habilitagéo das licitantes.

Da mesma forma, a Qualificacéo Técnico-Profissional (pega 65, p. 13, item VI) ndo
exige que os profissionais responsaveis pela execucéo do servico integrem o quadro
permanente das licitantes. Pelo contrario, exige declaracdo de que a contratada
disponibilizard Equipe Técnica para a execugdo dos servicos.

Embora o Edital tenha exigido Alvard de Funcionamento para fins de Habilitagao
Juridica (pega 65, p. 13, item VI), tal exigéncia ndo encontra amparo no rol da Lei n.
8.666/1993.

Ademais, o TCU ja decidiu que a entidade promotora do certame n&o deve exigir
autorizacdo de funcionamento das licitantes, salvo se imposta pelo Poder Publico
como requisito para funcionamento da empresa e mediante citagdo da respectiva
norma de regéncia (Acorddao 3409/2013 - Plenario, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz).

Nesse contexto, a insurgéncia do representante quanto ao Alvara apresentado ndo
comporta guarida, até porque a exigéncia em questéo é potencialmente violadora da
ampla competitividade.

Sob tais enfoques, portanto, a Representacéo improcede.

A contratada ndo comprovou sua Qualificacdo Técnica, pois ndo apresentou
atestados idoneos (item 3.2 do relatorio):

Diferentemente do que sustenta o representante, a empresa contratada apresentou
seu atestado de capacidade técnica (pega 8, p. 58).

Ainda que, analisando o Portal de Transparéncia do Municipio, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal tenha levantado indagacGes quanto a fidedignidade desse
Atestado (peca 84, p. 4), ela mesma destacou que “o Portal deve possuir
inconsisténcias”.

Ademais, a representagdo veio desacompanhada de qualquer prova de inexecucéo
dos servigos (lembrando que o contrato foi celebrado ha 10 meses e sua vigéncia
inicial era de apenas 6 meses), 0 que corrobora a presuncéo de aptidao técnica da
contratada.

Nesse particular, portanto, a representagdo ndo merece prosperar.

A Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE) da contratada néo
contemplaria os servigos a serem prestados (item 3.3 do relatério):

Embora o representante questione a CNAE da contratada, o enquadramento nessa
classificagéo néo foi exigido pelo Edital (pega 65, p. 13, item VI).

Alids, segundo o entendimento do TCU, a compatibilidade do ramo de atividade das
licitantes sequer deve ser avaliada a luz da CNAE:

TCU, Acérddo 753/2020 — Plenario, Relator Weder de Oliveira, Denuncia
010.656/2020-0, 01/04/2020:

“...0 documento a determinar a desclassificagdo da empresa por incompatibilidade de
seu ramo de atividade seria o contrato social, e ndo o CNAE junto a Receita
Federal...”

Nesse quesito, portanto, a representacéo ndo prospera.

O objeto contratado acarretaria terceirizagao indevida de servigos, ferindo a regra do
concurso publico e a apuracdo do indice de gastos com pessoal (item 3.4 do
relatorio):

Pelos elementos disponiveis nos autos, essa insurgéncia também néo procede.
Conforme bem observou a Unidade Técnica (pega 84, p. 4, in fine), regra geral, a
contratagdo de empresa para a prestagdo de atividades meio, como servigos gerais
e motoristas, ndo ofende a regra do Concurso Publico.

No caso em apreco, os representados justificaram que, embora diversos funcionarios
aposentados continuem trabalhando, h4 uma escassez de servidores na éarea
terceirizada, pois varios se desligaram.

Outro elemento que sugere a real necessidade dos servicos € que, segundo o Sr.
Prefeito Municipal (peca 66, p. 4), ha lei aprovada autorizando a realizagdo de
concurso, sendo o cargo de motorista um dos previstos para a selegao.

Embora oportuna, a preocupagéo com o limite de gastos com pessoal também nao
macula o ato questionado. Isso porque ndo consta dos autos qualquer prova ou
indicio de que a despesa com pessoal tenha aumentado, tampouco de que ela tenha
ensejado a extrapolagao do limite legal.

Além disso, ndo ha evidéncias de que a terceirizagdo tenha violado as restricbes da
LC n. 173/2020[19], notadamente porque a instrugdo do processo ndo elide a
possibilidade de se tratar de uma reposicao de cargos vagos, admitida pelo inc. IV[20]
do art. 8.°da LC em questéo.

Portanto, relativamente ao Pregdo Presencial n. 33/2021
Administrativo n. 54/2021), a Representagdo é improcedente.

(Procedimento
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2.4. Desvio de Funcéo

Desempenho, pelo Sr. Anderson Aparecido da Silva Souza, enquanto ocupante de
cargo em comissdo, de transporte de pacientes para tratamento de saude, ndo
compativel com fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento (item 4 do
relatério):

Embora esta Representacéo da Lei n. 8.666/1993 nao seja a via adequada para se
apreciar alegagoes de desvio de fungéo por servidores comissionados, tanto que o
representante abordou o ponto apenas incidentalmente (peca 3, p. 4), 0s
representados apresentaram defesa a respeito.

Segundo as Portarias juntadas pela defesa (pega 96), em 09/01/2019 o Sr. Anderson
Aparecido da Silva Souza foi nomeado para o cargo de Assessor de Gabinete, sendo
exonerado em 21/12/2020.

Ainda que o Sr. Fabio Luiz Andrade, Prefeito representado, tenha admitido (peca
34, item 7) que o Sr. Anderson recebeu reembolsos pelo transporte de municipes
para tratamento de saude, ndo consta dos autos qualquer prova dos pagamentos
realizados, o que impossibilita dizer se o desvio de fungédo foi ocasional ou
corriqueiro.

Também néo consta dos autos qualquer noticia ou indicio de que o desvio de funcéo,
ocasional ou nao, tenha prejudicado o desempenho das atribui¢cdes proprias do cargo
de Assessor ocupado pelo Sr. Anderson.

Ademais, convém recordar que o Sr. Anderson ndo ocupa mais o cargo desde
dezembro de 2020, o que, em Ultima analise, implica a cessacéo do desvio.

De toda sorte, o fato € que houve desvio de funcao pelo servidor comissionado, sendo
procedente a representacdo nesse particular.

Contudo, inexistindo prova da frequéncia do desvio, tampouco de que as atribui¢cées
do cargo em comissdo tenham sido prejudicadas, seria irrazoavel sancionar o
servidor exonerado ou mesmo o Sr. Prefeito.

Independentemente disso, objetivando evitar que o Municipio reincida em desvios de
funcéo, convém recomendar que ele se atente ao fato de que os cargos em comisséo
se destinam, apenas, as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, nos termos
do inc. V[21] do art. 37 da CF/88.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
parcialmente procedente o objeto desta Representacdo da Lei n. 8.666/1993 e:

3.1. relativamente & Dispensa de Licitagdo n. 15/2021 (Procedimento Administrativo
n. 31/2021), que tinha por objeto o recadastramento de IPTU e de Iméveis, sem
declarar a nulidade do procedimento e do respectivo Contrato (n. 20/2021),
reconhega que, irregularmente, houve a realizagao de pagamentos antes da previsdo
contratual (item 1.1 do relatorio);

3.1.1. ressalve a aquisi¢é@o informal do servico de entrega de carnés (item 1.2 do
relatério);

3.2. relativamente ao Pregéo Presencial n. 41/2021 (Procedimento Administrativo n.
69/2021), que tinha por objeto a manutencéo e preservagéo predial, sem declarar a
nulidade do procedimento e dos respectivos Contratos (ns. 79, 80 e 81/2021),
reconheca que, irregularmente, houve a convocacgéo para a prestacdo de servicos
alheios (fornecimento de mudas arbéreas) aos formal e efetivamente pretendidos
(item 2 do relatério);

3.2.1. aplique ao Sr. Fabio Luiz Andrade (Prefeito de Porecatu: gestdo
2021/2024) a multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘d’, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, por contratar servigos desprezando o adequado processo
licitatério;

3.2.2. determine que o Municipio de Porecatu ndo renove os Contratos ns. 79/2021
(celebrado em 26/05/21, com a empresa Anderson Aparecido da Silva Souza),
80/2021 (celebrado em 27/05/2021, com a empresa Marcelo Ribeiro da Silva) e
81/2021 (celebrado em 26/05/2021, com a empresa Luiz Frassato Netto Ltda);

3.3. relativamente a nomeacéo do Sr. Anderson Aparecido da Silva Souza para o
cargo em Comissdo de Assessor de Gabinete, reconhega que, irregularmente, ele
atuou em desvio de fungdo, transportando pacientes para tratamento de salde (item
4 do relatério); e

3.3.1. recomende que o Municipio de Porecatu se atente ao fato de que os cargos
em comissdo se destinam, apenas, as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do inc. V[22] do art. 37 da CF/88.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es, para registro e acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar parcialmente procedente o objeto desta Representacao da Lei n. 8.666/1993
e:

II- relativamente & Dispensa de Licitag&o n. 15/2021 (Procedimento Administrativo n.
31/2021), que tinha por objeto o recadastramento de IPTU e de Iméveis, sem declarar
a nulidade do procedimento e do respectivo Contrato (n. 20/2021), reconheca que,
irregularmente, houve a realizagéo de pagamentos antes da previsdo contratual (item
1.1 do relatério);

a. ressalve a aquisi¢cdo informal do servico de entrega de carnés (item 1.2 do
relatério);

Il relativamente ao Pregdo Presencial n. 41/2021 (Procedimento Administrativo n.
69/2021), que tinha por objeto a manutengédo e preservagdo predial, sem declarar a
nulidade do procedimento e dos respectivos Contratos (ns. 79, 80 e 81/2021),
reconhega que, irregularmente, houve a convocacgdo para a prestacdo de servicos
alheios (fornecimento de mudas arbéreas) aos formal e efetivamente pretendidos
(item 2 do relatério);

a. aplicar ao Sr. Fabio Luiz Andrade (Prefeito de Porecatu: gestdo 2021/2024) a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, ‘d’, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
por contratar servigos desprezando o adequado processo licitatério;

b. determinar que o Municipio de Porecatu n&do renove os Contratos ns.
79/2021 (celebrado em 26/05/21, com a empresa Anderson Aparecido da Silva
Souza), 80/2021 (celebrado em 27/05/2021, com a empresa Marcelo Ribeiro da
Silva) e 81/2021 (celebrado em 26/05/2021, com a empresa Luiz Frassato Netto
Ltda);

IV- relativamente & nomeacdo do Sr. Anderson Aparecido da Silva Souza para o
cargo em Comissdo de Assessor de Gabinete, reconheca que, irregularmente, ele
atuou em desvio de fungéo, transportando pacientes para tratamento de salde (item
4 do relatorio); e
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a. recomendar que o Municipio de Porecatu se atente ao fato de que os cargos em
comissédo se destinam, apenas, as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento,
nos termos do inc. V do art. 37 da CF/88; e

V- encaminhar, ap6és o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da execugdo da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 31 de marco de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Com relagdo a execugdo e prestagdo dos servigos, requer um prazo maior para apresentacao
do relatério.”

2. Pega 36, p. 10.

3. Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (...)

4. Art. 24, E dispensavel a licitagéo: (...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (...)

5. Pega 36, p. 2/4.

6. A titulo elucidativo, convém transcrever o trecho da manifestacéo do Ministério Publico que
influenciou a decisdo do TCU: “5. Como é cedico, a norma do art. 32, § 1.°, da mencionada Lei
n.° 8.666/93, ao disciplinar a dispensa de apresentacéo total ou parcial de documentos, dentre
o0s quais os concernentes a regularidade juridico-fiscal, ndo contempla expressamente as
hipéteses do art. 24, incisos | e Il - dispensa de licitacdo baseada na modicidade dos valores -,
entretanto, como bem salientou o Senhor Analista, se a lei assim o fez em relagédo ao Convite,
descabida e desproporcional a exigéncia nas hipéteses em causa, em que as aquisicdes
representam uma fracgéo do valor desta modalidade de licitagdo (até o limite de 20%, nos casos
de contratacdes realizadas, no ambito das sociedades de economia e mista e empresa publica,
a teor do art. 24, paragrafo Unico, do mencionado diploma legal, agora com a redagéo da Lei n.°
11.107/2005).”

7. Art. 32...

§ 1.° A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo.

8. A presuncgéo de boa-fé sugere que a execugao ocorreu.

9. Tampouco o cronograma de execugdo ou o atestado de recebimento.

10. Pois os elementos disponiveis nos autos ndo permitem uma conclusdo a esse respeito.

11. Pega 93, p. 4, item 3.4.

12. http://18.229.226.10/pronimtb_pm/index.asp?acao=1&item=2&visao=2&anoproc=2021&nrproc
=69&numpaghist=1

13. Publicagao no Diario Oficial dos Municipios do Parana.

14. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracio de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...)

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

15. Inequivocamente porque participou do procedimento licitatério desde o inicio, autorizando seu
processamento (peca 38, p. 2, 4 e 6) e firmando o Edital (pega 38, p. 16/25) e o Contrato Modelo
(peca 38, p. 45/47), atos esses que consignaram corretamente o objeto pretendido: manutengédo e
preservacao predial.

16. Lein. 8.666/1993, art. 48...

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administracéo.

17. TCU, Sumula 262. O critério definido no art. 48, inciso ll, § 1°, alineas “a”e “b”, da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracéo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

18. Ministro Benjamin Zymler: “29. Quando se trata do limite minimo, ou seja, da aferido da
exequibilidade das propostas, ndo h& motivos para se afastar da jurisprudéncia desta Corte (v.g.
Acérdao 1426/2010-Plenario) no sentido que sempre deve ser propiciado ao licitante a possibilidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Ou seja, os limites objetivos de exequibilidade
fixados em norma e/ou adotados no edital possuem, em regra, apenas presungao relativa, podendo
ela ser afastada de acordo com o caso concreto.”

19. Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras
providéncias.

20. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de
chefia, de direcédo e de assessoramento que nédo acarretem aumento de despesa, as reposi¢ées
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporéarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratacdes de temporarios
para prestagdo de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgéos de formacdo de
militares;

21. Art. 37...

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e os cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

22. Art. 37...

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento;
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PROCESSO N°:-248818/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, CREUSA OLIVEIRA SERRA, FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO
CESAR DA SILVA LEITE

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 737/22 - TRIBUNAL PLENO

Ato de inativacdo. Abertura de incidente de inconstitucionalidade do art. 1°, inc. lll e
paragrafos 3°, 7° e 8° da Lei n° 5/2013 do Municipio de Terra Rica, por ofensa ao
principio constitucional da contributividade. Sobrestamento dos autos

RELATORIO

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n°® 273/2021 (pega 10), do Municipio de
Terra Rica, publicado no Diario Oficial dos Municipios em 1/4/2021, que concedeu
aposentadoria a senhora Creusa Oliveira Serra Bispo no cargo de auxiliar de
enfermagem, com base no art. 3° da EC n° 47/2005.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrucdo n° 10999/21-CAGE (peca 16), constatou a inclusdo de verba de carater
transitério sem aplicagdo da proporcionalidade em relagéo ao tempo de contribuigao.
Desta forma, solicitou a realizacdo de diligéncia a origem para os devidos
esclarecimentos.

A entidade previdenciaria apresentou resposta as pegas 32/34. Em sintese, defendeu
a regularidade na incorporagéo de verbas transitérias nos termos da Lei Municipal n®
5/2013.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
por meio da Instrugao n° 8/22-CAGE, apontou a indevida inclusdo, nos proventos, da
verba de carater transitério “adicional de insalubridade” sem a aplicagdo da
proporcionalidade em relag@o ao tempo de contribui¢éo.

Diante do fato, pugnou pela instauracéo de Incidente de Inconstitucionalidade em
face dos seguintes dispositivos da Lei n.° 5/2013, do Municipio de Terra Rica:

e inciso Il do caput do art. 1°: pela limitagdo temporal, permitindo o cdmputo das
verbas apenas a partir de 01/01/2002, n&o observando o principio da contributividade;
e § 3° do art. 1°: célculo da média das verbas transitérias com apenas as 80%
maiores, quando deveria abranger 100% das competéncias que tiveram incidéncia
de contribui¢do, ndo observando o principio da contributividade;

e §7° do art. 1°: por ndo observar o principio contributivo;

» §8° do art. 1°: por ndo observar o principio contributivo

Ao final, sugeriu a modulacdo temporal dos efeitos do reconhecimento da
inconstitucionalidade para que tenha eficacia prospectiva (ex nunc), atingindo apenas
os atos de inativagdo venha a ocorrer ap6s a publicacdo da respectiva decisao,
opinando, desta forma, pelo registro do presente processo.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 15/22-5PC (pega 38),
acompanhou o entendimento da CAGE pela instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade.

VOTO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do parquet, no sentido de que,
previamente & apreciacéo do ato de aposentadoria, sejam os autos encaminhados
ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 408 do Regimento Interno, com vistas a abertura
de incidente de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 5/2013 do Municipio de Terra
Rica, por ofensa ao principio constitucional da contributividade.

Como bem apontado na Instrucéo n° 8/22-CAGE, a qual transcrevo os trechos mais
relevantes, ha flagrante violagao do principio da contributividade:

[...] Conforme j& aduzido na Instrugdo 10999/21-CAGE (pega 16), nos calculos para
aincorporagéo da verba transitéria Adicional de Insalubridade (fls. 2-5, peca 12) resta
evidenciada a auséncia de proporcionalizagdo em relacdo ao tempo de contribui¢do
exigido para a aposentadoria, em contrariedade ao decidido no Acérddo n°
3155/2014 (Prejulgado 7).

Por se tratar de inativagdo que tem por fundamento o art. 3° da EC n° 47/05
(integralidade), a proporcionalizagdo deve levar em conta o tempo total para a
aposentadoria, inexistindo possibilidade de incorporacdo integral se ndo quando
houver recebimento da verba transitéria e incidéncia de contribuicdo por tempo
equivalente (no caso, 30 anos). Ausente esse pressuposto, o valor da média (da
verba transitéria) deve ser proporcionalizado tendo em vista o tempo de efetiva
percepcédo da verba transitoria com incidéncia de contribuicdo em relagéo ao tempo
total exigido para a aposentadoria, onde: valor incorporado = média do valor da verba
transitéria com incidéncia de contribuicédo (em decorréncia da Lei municipal) x tempo
de percepcdo da verba transitéria com incidéncia de contribuicdo/tempo de
contribuigdo exigido para a aposentadoria.

Todavia, segundo a férmula do 87° do art. 1°, da Lei Municipal n° 5/20131 , sera
incorporada a integralidade da média dessas verbas transitérias (art. 1, Il e 81° a 3°)
no casos de o servidor receber a verba, com incidéncia de contribuicdo, por 144
meses (12 anos) ou mais, de forma que o valor ndo é proporcionalizado em fungéo
do tempo de contribuicdo total exigido para a aposentadoria — para percepgéo por
tempos menores, hd um escalonamento do valor a ser incorporado em funcédo da
quantidade de meses com contribuigdo. A incorporacéo, sem considerar rigidamente
o carater contributivo (art. 1°, §7°), é tema j& debatido a exaustéo e fixado no
Prejulgado 7 (revisado pelo Acérddo n° 3155/2014-TP).

Lei Municipal n° 5/2013

Art. 1°. O Servidor Publico efetivo da administragdo publica direta, indireta, autarquica
ou fundacional, o servidor do Magistério Municipal e da Camara Municipal de Terra
Rica, observado o equilibrio financeiro e atuarial, podera, exclusivamente no ano em
que se der sua inativagéo, ou no Ultimo vencimento que anteceder sua aposentadoria,
ter acrescido em sua remuneracdo a média aritmética simples das 80% maiores
verbas remuneratérias descritas no inciso IV do artigo 2° desde que preencha
cumulativamente os seguintes requisitos:” lll. - Tenha, apés 01 de janeiro de 2002,
contribuido ao regime préprio de previdéncia social do municipio sobre as verbas
remuneratérias definidas no inciso IV do artigo 2°, pelo nimero de competéncias,
ininterruptas ou néo, previstas no paragrafo 7°. (redagdo dada pela Lei Municipal n®
065/2013).

§ 1° As verbas remuneratérias consideradas no célculo, terdo os seus valores
atualizados més a més, de acordo com a variacdo integral do indice fixado para a
atualizagéo dos salarios-de-contribuigdo considerados no célculo dos beneficios do
RGPS, conforme portaria editada mensalmente pelo MPS.
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§ 2° As maiores verbas remuneratérias mencionadas no caput, seréo definidas depois
da aplicagdo dos fatores de atualizacdo mencionados no paragrafo anterior.

§ 3° Na determinag&o do nimero de competéncias correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo de que trata o caput, desprezar-se-a a parte
decimal.

§ 7° A incorporagdo prevista no caput, obedecerda ao nimero de competéncias,
ininterruptas ou nao, e percentuais correspondentes, conforme quadro abaixo:
(redagdo dada pela Lei Municipal n°® 065/2013).

Quantidade de contribuicdes Percentual da média aritmética a
(n° de competéncias) ser incorporada

12 6,00%

24 12,25%
36 18,50%
48 24,75%
60 31,00%
72 37,25%
84 43,50%
96 30,00%
108 62,5%

120 75,00%
132 87.5%

144 100%

§ 8° Para o servidor que, mesmo tendo completado o prazo maximo de 144
competéncias e que opte por permanecer contribuindo sobre as verbas previstas no
inciso 1V do artigo 2°, o computo das 80% maiores contribuicbes abrangera todo o
periodo contribuido. (redagdo dada pela Lei Municipal n® 065/2013)

Art. 2°. Observado o disposto no artigo 1° desta lei, e desde que tenha havido
contribuicdo previdenciaria, os proventos de aposentadoria, no que couber,
compreenderao:

I. o vencimento do cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

Il. o adicional por tempo de servigo;

Ill. o adicional por aperfeigoamento;

IV. a média aritmética prevista no artigo 1° calculada sobre:

1) gratificacdo pelo exercicio em atividades insalubres e perigosas;

2) gratificagdo pelo exercicio de cargo comissionado, funcdo gratificada ou
gratificagdes previstas em Lei e,

3) jornada de trabalho em regime suplementar.

4) Plantdes (Redacao dada pela Lei Municipal n® 026/2013)

§ 1° Na forma do "caput®, sdo acumulaveis em sua totalidade aos proventos de
aposentadoria as verbas remuneratérias indicadas nos incisos | a Ill deste artigo.

§ 2° A média aritmética descrita no inciso IV deste artigo sera incorporada em sua
totalidade desde que a mesma néo ultrapasse o valor do vencimento na carreira do
servidor ao tempo da aposentadoria.

a) Caso ultrapasse o teto definido neste paragrafo, a incorporacéo da média descrita
no inciso IV deste artigo ficara limitada ao valor do vencimento na carreira do servidor
ao tempo da aposentadoria.

Art. 3°. A incorporagdo referida no artigo 1° da presente lei ocorrerd mediante
requerimento e exclusivamente no ano em que se der a inativagédo do servidor, ou no
Ultimo vencimento que anteceder sua aposentadoria, no caso de beneficio concedido
com base no Artigo 6-A, da E.C. 41/2003.

Além disso, segundo dispde o inciso Ill do art. 1°, serdo consideradas apenas as
verbas recebidas a partir de 01/01/2002, em contrariedade ao entendimento firmado
no Acordéo n°® 3555/18-TP.

Nesse contexto, tendo em vista os precedentes deste Tribunal de Contas (Ac.
3155/14-TP e Ac. 3555/18-TP), reputa-se incompativeis com as normas e principios
constitucionais, a ensejar a instauragdo de Incidente de Inconstitucionalidade (art.
408, do RI), os seguintes dispositivos da Lei Municipal n° 5/2013, do Municipio de
Terra Rica:

- inciso 1l do caput do art. 1°: pela limitagdo temporal, permitindo o computo das
verbas apenas a partir de 01/01/2002, ndo observando o principio da contributividade;
- § 3° do art. 1°: célculo da média das verbas transitérias com apenas as 80%
maiores, quando deveria abranger 100% das competéncias que tiveram incidéncia
de contribuigdo, ndo observando o principio da contributividade;

- 87° do art. 1°: por ndo observar o principio contributivo;

- §8° do art. 1°: por ndo observar o principio contributivo.

Verifica-se que a verba transitoria “adicional de insalubridade”, calculada com base
nos dispositivos legais indicados da Lei Municipal n® 5/2013, viola o principio da
contributividade, contrariando os parametros estabelecidos no Prejulgado n® 7 e
colocando em risco a satde financeira do Fundo de Previdéncia Social do Municipio
de Terra Rica.

Ante o exposto, proponho o voto:

a) pelo encaminhamento dos autos ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 408 do
Regimento Interno, com vistas a abertura de incidente de inconstitucionalidade do
art. 1°, inc. 11l e paragrafos 3°, 7° e 8° da Lei n° 5/2013 do Municipio de Terra Rica,
por ofensa ao principio constitucional da contributividade;

b) aprovada a abertura do incidente, por determinar o sobrestamento dos autos na
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do art. 427 do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
por unanimidade, em:

|- Encaminhar os autos ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 408 do Regimento
Interno, com vistas a abertura de incidente de inconstitucionalidade do art. 19, inc. Il
e paragrafos 3°, 7° e 8° da Lei n°® 5/2013 do Municipio de Terra Rica, por ofensa ao
principio constitucional da contributividade; e

11 DE ABRIL DE 2022

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 9 DE 45

II- aprovada a abertura do incidente, por determinar o sobrestamento dos autos
na Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do art. 427 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 31 de margo de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-433632/21

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, SEPROL
COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 738/22 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo. Processo licitatério. Pregdo Eletronico. Contratagédo de empresa
especializada para o fornecimento de atualizagdo e novas licengas, servico
continuado de suporte e atualizagdo de versao pelo periodo de 12 (doze) meses, da
solucéo de backup VEEAM. Regularidade. Pela homologagao do certame.

Trata-se do processo licitatério referente ao Pregéo Eletronico n.° 02/22, tipo “menor
prego global’, cujo objeto é “a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de atualizagdo e novas licengas, servico continuado de suporte e
atualizacdo de versédo pelo periodo de 12 (doze) meses, da solugdo de backup
VEEAM”, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia (peca 39,
fls. 26 a 65), consoante a seguinte divisio:

item Descricio Part. td Valorunitirio | Valor total
Number (RS) (R$)
VEEAM Availability Suite
Universal Perpetual License.
Includes Enterprise Plus | P-VASVUL- |5
g ! Editian features. 1yearof  |0l-PPOD0-00 116852 wanm
=] Production (24/7) Support is
z included. Public Sector.
] VEEAM Backup for Microsoft
Office 365. 1 Year P-VBOIES-
2 | Substription Upfront Billing & DU-SUHF-UGW 132,20 118.980,00
Production (24/7) Support
Public Sector
TOTAL 461.453,00

Apbés a Diretoria de Finangas atestar a disponibilidade orcamentaria para a
contratacdo (FIR n.° 60/2021, peca 21, fl. 2), a Diretoria Juridica aprovar a minuta do
Edital (Parecer n.° 328/21-DIJUR, peca 22) e ausente qualquer oposigéo por parte da
Controladoria Interna (Informacéo 177/21-Cl, peca 23), foi autorizada a abertura do
processo licitatério, condicionada & prévia inclusdo, na minuta do contrato, de
clausula estabelecendo a exigéncia de garantia da execugdo contratual, em
consonancia com o previsto no Termo de Referéncia, nos termos dos Despachos n.°
3654/21-GP e n.° 547/22-GP (pecas 24 e 37).

Devidamente retificado o contrato, o Edital do Pregédo Eletronico n.° 02/22 e seus
anexos foram juntados na pega n.° 39 dos autos.

Ato continuo, teve inicio a fase externa do certame com a publicacdo do aviso
referente a licitagdo no Diario Eletronico deste Tribunal de Contas - DETC n.° 2.721,
de 4 de margo de 2022, e, nesta mesma data, no Jornal Tribuna do Parana (peca 40,
fls. 1 e 2). Ainda, o instrumento convocatério foi langado nos enderegos eletrénicos
www.gms.pr.gov.br e www.tce.pr.gov.br (peca 40, fls. 3 a 6), tendo sido designada a
data de 17 de margo de 2022 para a abertura das propostas.

Nos termos da Ata da Sesséo Publica (pega 45), participaram do certame 3 (trés)
licitantes.

Transcorrida a etapa de lances, foi declarada vencedora a empresa SEPROL
Comércio e Consultoria em Informética Ltda. pelo melhor lance no valor de R$
328.000,00 (trezentos e vinte e oito mil reais), para o item 1, e pelo valor negociado
de R$ 109.998,00 (cento e nove mil, novecentos e noventa e oito reais), para o item
2, vez que se considerou que a proposta e a documentacéo de habilitagdo (pecas 42
a 44) atendem as exigéncias editalicias.

Tendo em vista que ndo houve a interposicéo de recurso do resultado do certame, o
objeto foi adjudicado a empresa SEPROL Comércio e Consultoria em Informéatica
Ltda., consoante Termo de Adjudicagéo (peca 46).

Por meio do Relatério Final de Licitagdo trazido no Despacho n.° 104/22-SLC, da
Supervisdo de Licitagcdes e Contratos — SLC, o Pregoeiro responsavel pela condugéo
do certame destacou os principais aspectos da fase externa da licitagédo, quais sejam:
que restou observado o prazo de publicidade de oito dias Uteis de antecedéncia da
data da sesséo de abertura do Pregdo; que ndo houve questionamentos e tampouco
impugnagcéo ao Edital; que ndo houve desclassificagéo das propostas; que a proposta
foi aceita por estar em conformidade com as exigéncias dispostas no edital; que os
documentos de habilitagdo apresentados e as consultas estdo nas pega n.° 42 a 44;
que ndo houve registro de intencdo de recurso quanto ao resultado da licitacéo; e
que, consequentemente, foi declarada vencedora a empresa SEPROL Comércio e
Consultoria em Informética Ltda.
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Encaminhados os autos a Diretoria Juridica, a unidade, ap6s examinar
detalhadamente os atos posteriores a publicacdo do Edital, concluiu que o processo
licitatério pode ser homologado pela autoridade competente, conforme se extrai do
Parecer n.° 78/22-DIJUR (peca 49).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, endossou as conclusdes da assessoria
técnico-juridica desta Corte pela homologacao do certame, consoante o Parecer n.°
87/22-PGC (pega 50).

Ato continuo, determinei a manifestagdo da Controladoria Interna (Despacho n.°
925/22-GP, peca 51), que, mediante a Informagéo n.° 41/22-Cl (pe¢a 52), registrou
ter verificado a observancia das normas, padroes e especificagbes para a
consecugdo do objeto, desde a publicagdo do Edital do Pregédo Eletronico até a
adjudicacédo ao proponente vencedor, nos termos da Ata de Sesséo Publica e demais
atos procedimentais.

2.VOTO

O exame dos autos evidencia que o presente processo licitatério observou o disposto
na Lei Estadual n.° 15.608/07, na Lei n.° 10.520/02 e na Lei n.° 8.666/93, no que
pertinente, bem como as regras definidas no instrumento convocatorio (pega 39),
raz&o pela qual deve ser homologado.

Conforme relatado, a fase interna do certame ja havia sido objeto de andlise e
aprovacdo por ocasido da autorizagdo para a realizacdo do Pregdo em tela
(Despachos n.° 3654/21-GP e n.° 547/22-GP, pecas 24 e 37).

No que tange a fase externa, verifica-se que foi designada a data de 17 de margo de
2022 para abertura da sessdo publica, no endereco eletrdnico
www.comprasgovernamentais.gov.br, conforme item 1.3 do Edital (pe¢a 39); que o
Edital foi langado nos enderecgos eletronicos www.gms.pr.gov.br e www.tce.pr.gov.br
(peca 45, fls. 3 a 6); e que o aviso da licitag&o foi publicado em 4 de margo de 2022
no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand — DETC n.° 2.721 e
no jornal Tribuna do Parana (pega 40, fls. 1 e 2).

A partir do exposto acima é possivel constatar que houve o cumprimento do prazo
minimo de oito dias Uteis entre a publicagdo do aviso do Pregéo Eletronico e a
realizagdo do certame, previsto no artigo 31, § 2°, inciso IV[1], da Lei Estadual n.°
15.608/07, e no artigo 54, inciso 1V, do referido diploma legal, constatando-se também
o atendimento as exigéncias dispostas nos demais incisos do artigo 54 da Lei
Estadual n.° 15.608/07[2].

Cabe frisar que no Parecer n.° 78/22 (peca 49) a Diretoria Juridica consignou que foi
dada a publicidade necessaria ao processo licitatorio, ressaltando que a publicagéo
no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas, ao invés da publicacéo no Diario Oficial
do Estado, foi considerada véalida no Acérddo TCE/PR n.° 1553/13, do Tribunal Pleno.
Extrai-se da Ata de Realizacdo do Pregéo Eletronico (peca 45) e da manifestacdo
final do Pregoeiro (pega 47) que o julgamento e a classificagdo das propostas, bem
como a andlise e o julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreram em
conformidade com a legislacdo de regéncia e com o estabelecido no Edital.

No que concerne a habilitagdo da SEPROL Comércio e Consultoria em Informatica
Ltda., saliente-se que a Supervisdo de Licitacdes e Contratos atestou o atendimento
as formalidades previstas, apontando, em tabela inserta no Despacho exarado, a
localizag&o nos autos dos documentos exigidos pela legisla¢é@o pertinente (peca 47,
fl. 2).

Portanto, e diante da inexisténcia de recurso quanto ao resultado do certame, o
Pregoeiro adjudicou o objeto do certame a licitante vencedora, pelo melhor lance no
valor de R$ 328.000,00 (trezentos e vinte e oito mil reais), para o item 1, e pelo valor
negociado de R$ 109.998,00 (cento e nove mil, novecentos e noventa e oito reais),
para o item 2, perfazendo o valor global de R$ 437.998,00 (quatrocentos e trinta e
sete mil, novecentos e noventa e oito reais), em consonancia com o previsto no § 1.°
do artigo 65 da Lei Estadual n.° 15.608/07[3], conforme se extrai do Termo de
Adjudicacdo juntado aos autos (peca 46).

Pontuo aqui que o prego maximo para este certame havia sido fixado em R$
461.453,00 (quatrocentos e sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais),
obtendo-se, entdo, com a licitagdo um desagio de R$ 23.455,00 (vinte e trés mil,
quatrocentos e cinquenta e cinco reais).

Assim, demonstrada a regularidade do certame, com fundamento no caput do artigo
522 do Regimento Interno[4], VOTO pela HOMOLOGAGAO do processo licitatério
referente ao Pregdo Eletronico n.° 02/2022, destinado “a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de atualizagdo e novas licengas, servico
continuado de suporte e atualizagdo de versao pelo periodo de 12 (doze) meses, da
solugéo de backup VEEAM”, em que se sagrou vencedora a empresa SEPROL
Comércio e Consultoria em Informatica Ltda., pelo valor global de R$ 437.998,00
(quatrocentos e trinta e sete mil, novecentos e noventa e oito reais).

A Diretoria de Finangas, e, ap6s, a Diretoria Administrativa para as providéncias
pertinentes a contratagdo, incluida a renovagdo dos documentos de habilitagdo da
licitante vencedora cujo prazo de validade expirem ao longo da tramitacao.
Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Aprovar a HOMOLOGAGAO do processo licitatério referente ao Pregéo
Eletrénico n.° 02/2022, destinado “a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de atualizacdo e novas licengas, servico continuado de suporte e
atualizagdo de versdo pelo periodo de 12 (doze) meses, da solucdo de backup
VEEAM”, em que se sagrou vencedora a empresa SEPROL Comércio e Consultoria
em Informatica Ltda., pelo valor global de R$ 437.998,00 (quatrocentos e trinta e sete
mil, novecentos e noventa e oito reais);

II-  encaminhar a Diretoria de Finangas, e, apds, a Diretoria Administrativa para as
providéncias pertinentes a contratacdo, incluida a renovacédo dos documentos de
habilitagdo da licitante vencedora cujo prazo de validade expirem ao longo da
tramitagéo; e

Ill- determinar, ap6s cumpridas as formalidades legais, o encerramento do
processo, em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[6].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 31. Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacdo e dos procedimentos
auxiliares deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez: (...)

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento sera: (...)

IV - oito dias Uteis, nos casos de pregéo e procedimentos auxiliares a licitagdo;

2. Art. 54. Precedera a abertura da sesséo publica de pregéo, presencial ou eletronico, o seguinte
procedimento:

| — convocagao dos interessados por meio de publicagdo de aviso no Diario Oficial do Estado e no
Sistema de Compras Eletronicas e, quando o valor estimado da contratagdo atingir o limite fixado
para tomada de precos, também em jornal diario de grande circulagéo no Estado;

Il — no aviso da licitagdo deverdo constar a definicdo precisa do objeto, bem como a indicagdo dos
locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, e o local, dia e hora da
realizacéo da sesséao publica;

11l — até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a realizagdo da sessdo publica do pregéo,
qualquer cidadé@o ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de até 01 (um) dia
atil;

IV — prazo fixado no edital para a apresentacdo das propostas, contados a partir da publicagéo do
aviso, ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis;

V — a integra dos editais devera ser disponibilizada na Internet.

3. Art. 65. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer, quando
Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1°. A falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante quanto a inteng&o de recorrer, nos
termos do caput, importaré na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar
0 objeto ao licitante declarado vencedor.

4. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislacéo prépria, serédo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-198245/22

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO:-INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP, MUNICIPIO
DE LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 752/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n® 22/2022. Presenga do
elemento da verossimilhanca relativamente ao apontamento de irregularidade na
restrigdo a participagdo de empresas sediadas no Municipio de Luiziana ou na
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo-PR (COMCAM),
constante do predmbulo e do item 4.5 do Edital. Caréncia de justificativa no
instrumento convocatério e aparente auséncia de respaldo na legislagdo municipal.
Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do
procedimento licitatério.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Industria e Comércio Mut Pneus Ltda EPP, na qual relata supostas
ilegalidades no Edital de Pregédo Presencial n® 22/2022, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Luiziana, que tem por objeto o registro de precos para contrata¢do de
empresa para recape de pneus, com valor maximo de R$ 451.189,46 (quatrocentos
e cinquenta e um mil, cento e oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos). A
sessdo publica estava designada para o dia 28/03/2022, as 9h.

Inicialmente, apontou a Representante que se trata de licitagdo exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, com previsao no Edital de que as
participantes sejam sediadas no Municipio de Luiziana ou na Comunidade dos
Municipios da Regido de Campo Mourédo-PR (COCAM), elencados no item 4.5 do
Edital.

Arguiu que a restricdo geografica citada limita a competitividade do certame e que
ndo haveria justificativa para a exigéncia, na medida em que, “ndo € o municipio que
levara os pneus, e sim a empresa que retira e entrega”.

Argumentou que, nos termos do art. 49, da Lei Complementar n°123/06, “ndo
havendo no minimo 3 propostas como ME ou EPP néo se aplicaria as exigéncias da
regionalidade”, sob pena de afronta ao art. 3°, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Pugnou pela suspensdo do certame, e, no mérito, pela procedéncia da
Representacéo a fim de que se determine a alteracao do edital, suprimindo a restricao
geogréfica.

Por meio do Despacho n° 397/22 (pega 06), diante do carater de urgéncia da
medida cautelar requerida, e dada a exiguidade do prazo até a abertura do
certame, designada para o dia 28/03/2022, determinou-se a intimagdo do
Municipio de Luiziana, na pessoal de seu atual gestor, para manifestagdo, em
carater excepcional, no prazo de 24 horas, acerca da medida cautelar pleiteada e
juntada de documentos.

Em que pese intimado em 25/03/2022, conforme certiddo de pega 7, operou-se o
decurso do prazo sem manifestagdo do Municipio.

Retornaram os autos.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, 8§ 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno,
merece acolhimento a expedigdo de medida cautelar em face do Poder Executivo do
Municipio de Luiziana, para o fim de determinar a imediata suspensdo do Pregédo
Presencial n° 02/2022, bem como de qualquer instrumento de natureza contratual
dele decorrente, no estado em que se encontrarem, sob pena de responsabilizacdo
solidaria da atual gestora, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo
Regimento.
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A expedicdo da medida cautelar se justifica pela presenca do elemento da
verossimilhanca relativamente ao apontamento de irregularidade na restricdo a
participacédo de empresas sediadas no Municipio de Luiziana ou na Comunidade dos
Municipios da Regido de Campo Mour&o-PR (COMCAM), constante do preambulo e
do item 4.5 do Edital:

LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME, EPP, MEI, (artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2015), SEDIADAS NO MUNICIPIO
DE LUIZIANA OU NA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO
MOURAO-PR (COMCAM), CONFORME LEI MUNICIPAL N° 1.069/2021.

(..)

4.5 - As empresas participantes deverdo estar sediadas em algum destes municipios:
Barbosa Ferraz, Altamira do Parand, Araruna, Boa Esperanga, Campina da lagoa,
Campo Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré,
Iretama, Janiépolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu,
Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre do Oeste, Roncador, Terra
Boa e Ubiratd, os quais fazem parte da Comcam.

Este Tribunal de Contas, por meio do Prejulgado n° 27 (aprovado pelo Acérdao n°
2122/2019 — Tribunal Pleno), firmou entendimento acerca da possibilidade de se
restringir a participagdo, em procedimento licitatério, as empresas de pequeno porte
(EPP) ou microempresas (ME) estabelecidas em certo local ou regido, consoante
definicdo do art. 48, 83° da Lei Complementar n° 123/2006, nos seguintes termos
(grifou-se):

i) E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no instrumento
convocatorio, realizar, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para
implementacéo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006,
desde que, devidamente justificado;

Para melhor entendimento da matéria, transcreve-se, também, as seguintes
passagens da fundamentacéo daquela deciséo (grifou-se):

Primeiramente, da leitura do §3°, art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06, néo se
pode interpretar que o legislador autorizou uma restri¢ao territorial, haja vista que o
dispositivo somente estabelece uma “possibilidade de priorizagéo na contratagéo do
pequeno empresario até um determinado limite.”

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo PODERAO, justificadamente,
ESTABELECER A PRIORIDADE de contratagédo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. (grifo nosso)

Neste caminho, a viabilidade da restricao territorial deve ser sopesada no bojo dos
fundamentos que regem as licitagdes: vantajosidade, isonomia e sustentabilidade,
todos assegurados no art. 3° da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3% A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a participagéo de outros
interessados nos certames, como tem se verificado em determinados casos praticos,
afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o desenvolvimento local e
regional, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social,
favorecendo empresas sediadas em determinadas circunscricdes, se assegurou, no
mesmo instrumento normativo, que tais licitagbes diferenciadas ndo podem ser
desfavoraveis a Administragéo Publica.

(..)

Portanto, se as licitagdes adstritas as pequenas e microempresas, podem, em dado
momento, implicar em ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes
também uma restricdo territorial podera traduzir-se em condigbes ainda mais
adversas. A propésito, como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas
tem constatado relevante sobre-preco em algumas licitagdes realizadas nesses
moldes, razéo pela qual defende que tais procedimentos até podem ser realizados,
contudo, extraordinariamente.

Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela instrucéo do feito, destaca-se
que a limitacé@o pode ocorrer em duas situagdes: 1) Diante da peculiaridade do objeto
a ser licitado; 2) Para implementagdo dos objetivos principiolégicos definidos pelo
artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais
sejam: 2.1) Promogé&o do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional; 2.2) Ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e, 2.3) Incentivo a
inovagao tecnoldgica.

Na primeira hipétese, a restri¢do territorial pela peculiaridade do objeto deve ocorrer
sempre quando a situagéo em concreto assim exigir, para se garantir a vantajosidade
de uma contratacdo, que se feita de outra forma traria prejuizos a Administracéo
Publica. A providéncia prescinde de justificativa pormenorizada que devera constar
no processo licitatorio, registrando a circunstancia ensejadora da limitacao.

(..)

O segundo aspecto — ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, tém maior
abrangéncia conceitual, estando presente em todos os objetivos definidores das
politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de pequeno porte.

Neste passo, resta evidente que as alteracdes do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte trazidas pela Lei Complementar n.° 147/2014, possuiam
como mens legis a necessidade de se dar maior efetividade ao regramento
estatutario, utilizando-se de uma légica conjugada de conceitos atrelados a
sustentabilidade e ao desenvolvimento socioeconémico, os quais devem ser
buscados pelo intérprete no exercicio da hermenéutica.

A vista dessa sistematica, denota-se que o Estatuto estabelece regras gerais
referentes ao tratamento favorecido a ser dispensado as pequenas e microempresas
locais e regionais, de aplicabilidade imediata e plena, sendo possivel, contudo, a
normatizagdo suplementar quanto as normas especificas. E o que se vé da
interpretagdo conjunta dos seus artigos 47 e 86:

(..)

Com isso, observado que a regra do Estatuto possibilita aos entes federados a
criagdo de lei mais benéfica, verifica-se que o incentivo ao tratamento diferenciado
poderia ser perfeitamente veiculado mediante edicdo de legislagdo suplementar,
prevendo a execucdo de licitagdo com reserva de mercado aos pequenos
empresarios locais e/ou regionais. E esse o entendimento da doutrina:
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Desta forma, a Administragdo Publica, amparada em planejamento estratégico,
podera realizar licitagdes somente com patrticipantes de certas circunscri¢des,
garantindo a circulagéo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento.

Assim, essa possibilidade de limitacdo decorre de um plano de ag&o, previsto em um
projeto bem delineado, que servira de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgdo, devera ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsao genérica.

Entretanto, diante da auséncia de legislagdo suplementar, a margem de
preferéncia definida no art. 48, §3° da Lei Complementar n.° 123/2006 podera
estar prevista nos instrumentos convocatérios, uma vez que a norma tem
aplicabilidade imediata e vincula, ndo somente a contratagdo, mas também as
bases para a livre concorréncia.

Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48, do citado
Estatuto, devem, em todos os casos, observar as regras definidas pelo artigo 49, da
mesma norma[l], quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente, que possam atender as exigéncias do ato
convocatdrio; b) Nao se aplicam aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
exceto nos casos previstos nos incisos | e 1l do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) Nao
se aplicam, quando for desvantajoso a Administragéo Publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Registre-se também que o beneficio somente poderda ocorrer nas licitagdes
exclusivas e nas com reserva de cotas (art. 48, | e lll, respectivamente[2]).
Depreende-se do enunciado do Prejulgado e de sua fundamentagdo que, nas
licitagdes exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em
determinado local ou regido, sejam elas realizadas com base em expressa previsdo
em lei, seja no instrumento convocatério, é indispensavel a apresentagdo de
justificativa detalhada, a fim de assegurar a necesséaria adequacéo ao objeto licitado
ou aos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, sob pena
de se caracterizar restricdo indevida a competitividade e prejuizo a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragao.

No caso em exame, contudo, além da caréncia de esclarecimentos por parte do
Municipio (que, intimado para manifestagdo em 24 horas, ainda ndo compareceu aos
autos), ndo se depreende do Edital qualquer justificativa para a restricdo territorial
operada, ndo bastando, nos termos da fundamentagéo acima, a mera mengéo, em
seu preambulo, da Lei Municipal n°® 1.069/2021, por n&o ser admitida motivacéo
genérica.

Em consulta a referida lei municipal, pode-se verificar, ainda, que as hipéteses nela
estabelecidas para a restricdo geografica estéo limitadas aos certames com itens de
contratagdo de até R$ 80.000,00 ou com cota de 25% para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte (grifou-se):

Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta lei a administragdo publica municipal
adotard as regras previstas na Lei Complementar n® 123/2006, e alteragdes, em
especial aquelas constantes dos artigos 42 a 49, bem como, em normas
regulamentares que prevejam tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente:

Il - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(..)

V - em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, devera haver cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Os processos licitatérios exclusivos para aquisicdo de bens e servigos de
natureza divisiveis previstos incisos Il do "caput" deste artigo e as cotas de até
25% previstas no inciso V do "caput" deste artigo, poderdo ser destinados
unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no
municipio de Luiziana/PR, capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério quando existentes em numero igual ou superior a 03
(trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais, assim entendidas como aquelas sediadas
em municipios situados na regido da COMCAM - Comunidade dos Municipios da
Regido de Campo Mouréo.

No certame em tela, considerando que a integra do objeto foi limitada as empresas
sediadas local ou regionalmente e que, contudo, o valor maximo estimado para seu
Unico lote é de R$ 451.189,46, tem-se que, além de injustificada, a restricdo sequer
aparenta encontrar respaldo nas hipoteses previstas pela legislagdo municipal
invocada pelo instrumento convocatério.

N&o bastasse isso, tampouco se encontra demonstrada no Edital a primeira hipétese
de restrigdo territorial admitida pelo Prejulgado n° 27, decorrente da peculiaridade do
objeto, tendo em vista que, além da caréncia de apresentagdo da justificativa
expressa e pormenorizada ensejadora da limitagcdo, o item 7.6 do instrumento
convocatério permite concluir que a empresa contratada poderia se encontrar em
qualquer lugar, pois estabelece a necessidade de que ela efetue a retirada e a
entrega dos pneus a serem recapados, nos seguintes termos:

7.6 — A Empresa devera levar em consideragdo, na sua proposta, 0s custos para
transporte (retirada e devolugao dos pneus na Prefeitura).

Assim, diante da falta de apresentacdo de esclarecimentos nos presentes autos até
0 momento, da caréncia de justificativa no instrumento convocatério, e da aparente
auséncia de respaldo na legislagdo municipal, encontra-se presente o requisito da
verossimilhanga da suposta irregularidade apontada, a justificar a expedi¢édo de
medida cautelar requerida.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado prever a
abertura do certame para o dia 28/03/2022, ndo havendo informac&o, até a presente
data, acerca de celebragéo de qualquer ato contratual dele decorrente, de modo que
se mostra indispenséavel a imediata atuacéo deste Tribunal.

Vale observar, ainda guanto a esse Ultimo ponto, que o certame tem por objeto a
contratacao pelo sistema de registro de pregos, de modo que, mesmo que ja realizada
a assinatura de contrato ou de ata de registro de pregos, ndo havera que se falar em
prejuizo para a Administragdo ou para a eventual empresa contratada em decorréncia
da imediata suspenséo dos servicos contratados.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2747
No que tange ao apontamento de que deveriam constar do Edital os dispositivos
contidos nos incisos Il e lll, do art. 49, da Lei Complementar n° 113/2006,[3] tem-se
que, além de se tratar de disposi¢Ges legais cuja aplicabilidade independe de
previsdo no instrumento convocatdrio, sua andlise resta prejudicada pela constatagdo
da verossimilhanca do apontamento anterior, pelo qual sequer se trataria de licitagéo
passivel de ser restringida a participacdo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a
decisé@o cautelar consubstanciada no Despacho n° 422/22-GCIZL (peca n° 10), nos
termos do art. 400, §8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Municipio de Luiziana da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 422/22-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacéo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 422/22-GCIZL
(pecga n° 10), nos termos do art. 400, 8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

II- encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Municipio de Luiziana da ratificacédo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Ill- encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 422/22-
GCIZL; e

IV- determinar, apds decorrido o prazo para manifestagdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| — (revogado)

11 - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administrag&o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48;

2. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - poderd, em relacéo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢ao de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagcdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

1l - dever& estabelecer, em certames para aquisicéo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

3. Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide
Lei n® 14.133, de 2021

()

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

11l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

PROCESSO N°:-105473/22

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 754/22 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologagdo de Recomendag@es. 72 Inspetoria de Controle Externo.
Fiscalizacao. Licitag8es de obras e servi¢os de engenharia nas Instituicdes Estaduais
de Ensino Superior do Parana (IEES). Recomendag6es. Homologagéo.

1. Trata-se de processo de homologacdo de recomendagdes oriundas de
relatério de auditoria (peca n° 3) encaminhado pela 72 Inspetoria de Controle
Externo, em decorréncia de fiscalizagdo efetuada nas Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior do Parana — IEES, relativamente a licitagdes de obras e servigos
de engenharia.

11 DE ABRIL DE 2022

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 12 DE 45
Conforme consta do relatério, a auditoria, realizada em conformidade com as
Portarias n° 281/2021, n° 512/2021 e n° 788/2021, deste Tribunal de Contas, ocorreu
no periodo de 01/01/2019 a 20/12/2021, no ambito das seguintes entidades:

a) Universidade Estadual de Londrina (UEL);

b) Universidade Estadual de Maringa (UEM);

c) Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP);

d) Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG);

e) Universidade Estadual do Parana (UNESPAR);

f)  Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana (UNICENTRO);

g) Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).

Como resultado dos trabalhos, foram identificados 7 (sete) achados e sugeridas
diversas recomendagdes as universidades estaduais, as quais se encontram
compiladas no quadro de fls. 59-60 da pega n° 3.

Encaminhado o relatério de auditoria a este Gabinete por meio do oficio n° 20/22 da
72 Inspetoria (pega n° 2), determinou-se a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(Despacho n° 196/2022, pega n° 4) para que promovesse a autuacéo do feito como
Processo de Homologagédo de Recomendagdes.

Na sequéncia, apés esclarecimentos prestados pela 72 Inspetoria de Controle
Externo (Instrugdo n° 15/22, pega n° 7), determinou-se, por meio do Despacho n°
249/22 (peca n° 9), a exclusdo da Universidade Estadual de Londrina (UEL) da
autuagdo, como interessada, tendo em vista que a entidade ndo esta compreendida
dentre as destinatarias das recomendag6es sugeridas no relatorio.

Ap6s, retornaram os autos.

E o relatério.

2. O presente expediente visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1],
do Regimento Interno, incluido pela Resolugéo n°® 73/2019.

Conforme consta do relatério, a presente fiscalizacdo teve por objetivo identificar
fragilidades recorrentes em procedimentos de licitagbes de obras e servigos de
engenharia nas Universidades Estaduais, a fim de melhorar os processos de controle
interno, prevenindo a repeti¢ao de eventuais falhas detectadas.

Explicou a equipe de auditoria, acerca do escopo de analise, que a 72 Inspetoria
de Controle Externo tem realizado a fiscalizagao prévia de editais de licitagcdes de
obras e servicos de engenharia das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior
(IEES) desde 2019, tendo sido analisados ao todo, até 2021, 92 editais e seus
anexos técnicos, com valores totalizando R$ 145.058.517,52 (cento e quarenta e
cinco milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e
dois centavos).

Segundo o relatério, deste conjunto avaliado, foram emitidos Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento (APAs) pela Inspetoria em 73 processos
licitatérios, com a indicagdo, as entidades, das impropriedades constatadas. Destes,
houve prosseguimento dos certames sem resolu¢cdo dos apontamentos em 19
processos, 0s quais foram selecionados para a presente auditoria, sendo que neles
“figuram as mais recorrentes impropriedades em editais de licitagdo de obras e
servi¢os de Engenharia” (pega n° 3, fl. 6).

Assim, analisando-se os referidos processos, foram identificadas 7 (sete) tipos
de falhas recorrentes e consideradas mais relevantes, do ponto de vista de
potenciais consequéncias na execugéo da obra, constituindo cada qual um achado
de auditoria, conforme quadro a seguir reproduzido, constante da fl. 11 da peca n®
3:

ACHADOS
1 2 3 4 5 5 7
Cronograma Uso  de "
fisico- crterio de
thanceo igaments | Lot e | Edial sam. | iy
Projeto inadequado | Nio pelo goswele degmmp"_ o Total de| %de
para regime | alendimenio | maximo Sistema | achados | achados
ENTIDADE | ANO | APA | basico de execugio | de regras de | desconto | POUS Ser|menio  de o para a| paraa
inompleto | 4o acessiilidade | linear sem | Y1053 g:"gag‘u“::o Registro | Entidade | Entidade
empreftada atendiment de Pregos
e e ore. | emiotes | ambiental | (cpn®
global requisitos
UEM 2021 | 21689 X 1 3%
UENP 2019 | 13509 X X z %
2021 | 21641 X X
UEPG [0z 21725 X X 4 12%
UNESPAR 3565 X z %
2019 [ 13152 X X X
[ 2019 | 13337 X
UNICENTRO [ 2019 [ 13356 X 1" 32%
13365
13452 X
11738 X X
2019 | 13432 X X
[ 2020 | 13675 X
2020 | 13686 X
UNIOESTE [ 2620 | 14144 X 14 2%
2020 [ 14740 X
2021 | 21123 X X
2021 | 21418 X X
2021 | 21761 X X
Total de APAS com 6 achado 10 s 5 5 3 3 z
% de APAS com 0 achado 53% 2% 2% 6% 6% 6% 1%

A partir dos trabalhos realizados, concluiu a equipe de auditoria que os
procedimentos de controle interno de licitagdes de obras e servi¢os de engenharia
das universidades estaduais acima indicadas precisam ser melhorados, a fim de
atender a legislacéo e propiciar maior eficiéncia, economicidade e transparéncia.
Nesse sentido, foram formuladas diversas recomendaces para a adogdo de
procedimentos “que visam a melhoria do controle interno executado em varias
instancias e por varias pessoas, desde o gestor de Entidade até a Unidade Central
de Controle Interno, incluindo todos os servidores envolvidos nos processos, tais
como os formuladores do edital de licitacdo, os projetistas, os orgamentistas, o
presidente da comisséo de licitag&o, os gestores de contrato e os fiscais de execugéo
de obra”.

Os achados e as respectivas recomendagdes propostas, a serem implementadas em
até 90 (noventa) dias, encontram-se compilados no quadro de peca n° 3, fls. 59-60,
a seguir reproduzido:

ACHADO TITULO RECOMENDACAO
Que a UENP, UEPG, UNICENTRO e UNIOESTE
incluam nos procedimentos de controle
determinagGes para que, antes da publicacéo de
. - cada edital de licitagdo de obra ou servi¢co de
Achado Projeto basico : . e ~
; Engenharia, seja verificado se estdo presentes
01 incompleto

todos os elementos do projeto basico, conforme
especificado na Resolucédo n® 04/2006 do TCE-
PR, que adota a Orientacdo Técnica OT-IBR
001/2006 — IBRAOP.
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ACHADO | TiTULO RECOMENDACAO ) Responsavel pelg
Cronograma Que a UNESPAR e UNICENTRO incluam nos Entidade atendimento a | Controlador Interno
fisico- seus procedimentos de controle orientacdes para Recomendacéo
financeiro que a adogdo do regime de execugdo de ALEXANDRE ALMEIDA
Achado inadequado empreitada por preco global somente ocorra em Universidade WEBBER, Reitor no periodo | ELISANGELA DOS
02 para regime | caso de obras novas dotadas de projeto basico Estadual do Oeste | de 01/01/2020 a | SANTOS, periodo de
de execugdo | ou executivo completo e de cronograma fisico- do Parana - | 31/12/2023, CPF n° | 01/01/2021 a 31/12/2023,
de empreitada | financeiro, com delimitagdo precisa das etapas UNIOESTE 941.238.109-34, ou quem | CPFn°913.181.309-72.
por preco | fisicas a serem completadas como pré-requisito vier a substitui-lo.
global para cada pagamento. SALETE PAULINA
Que a UEPG e UNIOESTE incluam nos seus Universidad MACHADO SIRINO, Reitora | mancoo o PAULO
N&o procedimentos de controle determinagdes para EntlverIIZ\ eP 5 | no periodo de 29/12/2020 & | o5 a jodo d
Achado atendimento que os projetos arquitetdnicos somente sejam SU?\JEUSPA?? arana 28/12/2024, CPF n° 29/12/2(’)20 pezrzl}(ljlglzozf
03 de regras de | aceitos para publicagdo como anexos de editais - 513.131.549-20, ou quem CPE ne 036%07 379-45 !
acessibilidade | de licitagdo ap6s andlise rigorosa quanto ao vier a substitui-la n SRSl
atendimento das regras de acessibilidade. - FABIO HERNANDES
.. | Que aUNESPAR e UNIOESTE incluam nos seus Universidade Rei iodo de | ROBERTO ANDERSON
Uso de critério - ’ dual do C eitor no  periodo €| co o fodo d
de iulgamento | Procedimentos de controle as  condicdes Estadual do Centro | 555650 4 06/02/2024, ELHO, periodo de
eI(]) 9 o | expressas no Acérddo TCEPR n° 4739/15 — Oeste do Parana — | ~5c" 250.206.138-51, ou 14/06/2021 a 06/02/2024,
Achado zesconto Pleno, para o uso do critério de julgamento do UNICENTRO quem vier a substitui-lo. CPF 708.800.269-87.
04 linear sem maior' Qte_sconto linear e determinacdes para que FATIMA APARECIDA DA 3
) tal critério somente seja adotado em processos CRUZ PADOAN. Reit ANDRE Luiz DE
atendimento | i veri i i Universidade s Senorano | AGUIAR PAULINO
de - licitatérios de obras e servicos de Engenharia niversi periodo de 21/07/2018 a i
P apés a verificagiio do cumprimento daquelas Estadual do Norte | -0 20055 CPE  no | LEITE,  periodo  de
requisitos condicdes. do Parand — UENP | 01 15100.25. ou quem | 2Y/07/2018 a20/07/2022,
_ .810. , 5 N
Adocdo  de vior a SUbSHtIa. CPF n° 074.176.109-27.
lote Unico | Que a UENP, UNICENTRO e UNIOESTE VISTOS. relatados e discutidos
quando é | incluam nos seus procedimentos de controle a ACORDAM '
pehado | possivel - e | obrigatoriedade da verificacdo da possibiidade | - os MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
po te‘ ser € alvisao i 4? tp_Jetod 'c'ti o em lotes, edm DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
\é_an ajosa  a rérocessos_ icitatérios de obras e servicos de LINHARES, por unanimidade, em:
| |;/|sao em ngennaria. Homologar as recomendacdes sugeridas no presente Relatério de Auditoria da 72
otes - Inspetoria de Controle Externo, com a remessa de coOpia desta decisdo a
Que a UNICENTRO e UNIOESTE incluam nos Controladoria Geral do Estado (CGE), para ciéncia.
seus procedimentos de controle a necessidade |
Edital  sem | € constar, nos editais de licitagao de obras e QUADRO DE RESPONSAVEIS[3]
exigncia  de | S€Tvicos de Engenharia, a exigéncia de que as ) Responsavel pelo
Achado cun% rimento empresas vencedoras cumpram as obrigacdes Entidade atendimento . a | Controlador Interno
06 de o‘i)ri acdes de cunho ambiental fixadas no Decreto Estadual Recomendacéo
de gcgnho n° 6.252/2006 e de destinacdo ambientalmente JULIO CESAR
ambiental correta dos materiais retirados de escavages e Universidade DAMASCENO, Reitor no | MARIA REGINA DA
outros residuos sélidos de obra, de acordo com a Estadual de | Periodo de 11/10/2018 a | FONSECA, periodo de
Lei Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Maringa — UEM 10/10/2022, CPF n° | 11/10/2018 a 10/10/2022,
Residuos Sélidos. 9 652.373.150-20, ou quem | CPF n°517.493.789-49.
Que a UEM e UNIOESTE incluam nos seus vier a substitui-lo.
procedimentos de controle prévia analise da MIGUEL SANCHES NETO, | MARCOS VINICIUS
Uso i t adequacdo ou ndo de obras e servicos de Universidade Reitor no periodo de | FIDELIS, periodo de
Achad dSOS‘ '?Co”edo Engenharia ao Sistema de Registro de Precos, Estadual de Ponta | 01/09/2018 a 31/08/2022, | 04/09/2020 até
oy 00| s ema e | considerando que tal sistema ndo pode ser Grossa — UEPG CPF n° 581.571.079-20, ou | 31/08/2022, CPF
Preg os (SRP) utilizado para obras e servigos de Engenharia quem vier a substitui-lo. 752.343.359-68.
¢ de média ou alta complexidade, né&o ALEXANDRE ALMEIDA
padronizados ou ndo repetitivos, como projetos Universidade WEBBER, Reitor no periodo | ELISANGELA DOS
de Engenharia. Estadual do Oeste | de 01/01/2020 a | SANTOS, periodo de
do Parana - | 31/12/2023, CPF n° | 01/01/2021 a 31/12/2023,

O “quadro de responsaveis”, com a indicagdo dos gestores responsaveis pelo
atendimento das recomendagdes, consta da fl. 62 do relatério (pega n° 3) e se
encontra reproduzido ao final deste voto, com a excluséo, entretanto, da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) — que constava do quadro original -, por ndo ser
destinatéaria de quaisquer das recomendagdes propostas, nos termos da Instrugdo n°
15/22 (pega n° 7), da 72 Inspetoria de Controle Externo, e do Despacho n° 249/22
(pega n° 9).

Ao final, a equipe de auditoria sugeriu o0 encaminhamento do relatério & Controladoria
Geral do Estado (CGE) para conhecimento, “uma vez que esse 6rgdo tem em seu
campo de atuagéo o desenvolvimento de a¢des que contribuam para a consolida¢éo
de uma cultura de ética, probidade e transparéncia no servico publico estadual, bem
como o apoio ao controle externo no exercicio de sua misséo institucional” (pega n°
3, fl. 61).

Denota-se, diante de todo o exposto, que os trabalhos fiscalizatérios objeto do
presente relatério de auditoria (pegca n° 3) identificaram falhas recorrentes e
relevantes nos processos licitatérios de obras e servicos de engenharia das
Universidades Estaduais, resultando na sugestdo de diversas recomendacdes as
referidas entidades, nos termos do quadro reproduzido acima.

Proponho a homologagéo das recomendag6es pelo Tribunal Pleno, nos termos do
art. 5°, XLIl e art. 267-A, 88 2°, 3° e 4° do Regimento Interno, com a remessa de copia
desta decisdo a Controladoria Geral do Estado, para ciéncia.

3. Face ao exposto, VOTO pela homologacédo das recomendagdes sugeridas no
presente Relatério de Auditoria da 72 Inspetoria de Controle Externo, com a
remessa de copia desta decisdo a Controladoria Geral do Estado (CGE), para
ciéncia.

QUADRO DE RESPONSAVEIS[2]

Responsavel pelo

Entidade atendimento a | Controlador Interno
Recomendacao
JULIO CESAR

DAMASCENO, Reitor no
periodo de 11/10/2018 a

MARIA  REGINA DA

Universidade FONSECA, periodo de

Mo Ugw C | 107102022, CPFn° | 11/10/2018 a 10/10/2022,
652.373.150-20, ou quem | CPF n°®517.493.789-49.
vier a substitui-lo.

MIGUEL SANCHES NETO, | MARCOS VINICIUS

Universidade Reitor no periodo de | FIDELIS, periodo de

Estadual de Ponta | 01/09/2018 a 31/08/2022, | 04/09/2020 até

Grossa — UEPG CPF n° 581.571.079-20, ou | 31/08/2022, CPF

quem vier a substitui-lo. 752.343.359-68.

UNIOESTE

941.238.109-34, ou quem
vier a substitui-lo.

CPF n°913.181.309-72.

Universidade
Estadual do Parana
— UNESPAR

SALETE PAULINA
MACHADO SIRINO, Reitora
no periodo de 29/12/2020 a
28/12/2024, CPF n°
513.131.549-20, ou quem
vier a substitui-la

MARCOS PAULO
RODRIGUES DE
SOUZA, periodo de

29/12/2020 a 28/12/2024,
CPF n° 036.007.379-45.

Universidade
Estadual do Centro
Oeste do Parana —
UNICENTRO

FABIO HERNANDES,
Reitor no periodo de
05/02/2020 a 06/02/2024,
CPF n° 250.206.138-51, ou
quem vier a substitui-lo.

ROBERTO ANDERSON
COELHO, periodo de
14/06/2021 a 06/02/2024,
CPF 708.800.269-87.

Universidade
Estadual do Norte
do Parana — UENP

FATIMA APARECIDA DA
CRUZ PADOAN, Reitora no
periodo de 21/07/2018 a
20/07/2022, CPF n°
601.810.109-25, ou quem
vier a substitui-la.

ANDRE LUIZ DE
AGUIAR PAULINO
LEITE, periodo de

21/07/2018 a 20/07/2022,
CPF n°074.176.109-27.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO

BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...) XLIl - homologar as recomendag6es oriundas dos
relatérios de auditoria e de inspegéo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias,
conforme proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I.

2. Com a excluséo da Universidade Estadual de Londrina (UEL), por ndo ser destinataria de
quaisquer das recomendacdes propostas, nos termos da Instrugdo n° 15/22 (peca n° 7), da 72
Inspetoria de Controle Externo, e do Despacho n° 249/22 (peca n° 9).

3. Com a excluséo da Universidade Estadual de Londrina (UEL), por ndo ser destinataria de
quaisquer das recomendacdes propostas, nos termos da Instrugdo n° 15/22 (peca n° 7), da 72
Inspetoria de Controle Externo, e do Despacho n° 249/22 (peca n° 9).
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PROCESSO N°:-206124/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA CANTU
INTERESSADO:-AIRTON ANTONIO AGNOLIN
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 744/22 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. Municipio de NOVA CANTU. Descumprimento de indice
constitucional em educacdo. Situagdo de excepcionalidade acarretara pela
paralisacéo do setor educacional local em decorréncia da pandemia de COVID-19.
Precedentes jurisprudéncias. Pelo excepcional DEFERIMENTO com prazo de
validade para 60 (dias).

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de NOVA
CANTU, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. AIRTON ANTONIO AGNOLIN, em
razéo da impossibilidade de sua obtencéo pela via eletrénica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrugdo n°® 1403/22 (peca
05), se manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, destacando que o Municipio
ndo atendeu a limite constitucional relativo @ manutengéo e desenvolvimento do
ensino e que o requerente ndo demonstra que os recursos captados serdo
destinados ao enfrentamento de calamidade publica, nos termos do §2°, I, b, do
art. 65, da LRF.

Destaca que, conforme relatério de Anélise de Gestéo Fiscal alusivo ao 2° semestre
de 2021, o Municipio estaria inapto ao recebimento da certidao divido a aplicagéo
insuficiente de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino para o
exercicio de 2021, conforme tabela abaixo.

LIMITES COMSTITUCIONAIS RELATIVOS AEDLUCATAD E ARALDE

LHF @ 22 19 b - C.F sris 2132 @ SO0GT art. 7700
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A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informagédo n® 1287/22 (pega
06), constatou que o Municipio ESTA APTO a obter a Certiddo, destacando
pendéncias de cumprimento de decisdes desta Casa.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n® 333/22 (pega 07), ACOMPANHANDO a manifestagdo técnica pelo
INDEFERIMENTO do pedido diante da desatengdo ao cumprimento dos limites
constitucionais em aplicagéo de recursos em educagao.

E o relatério. Passo ao voto.

Il- FUNDAMENTACAO E VOTO

Com relagéo a pendéncia acerca da aplicagédo dos indices de educagéo, de fato, a
inobservancia quanto a aplicacéo do piso minimo de gastos em saude e educacéo,
conforme define a Constituicdo Péatria, gera restricdo ao recebimento de novos
recursos.

No entanto, a jurisprudéncia desta Casa tem caminhado no sentido de reconhecer as
dificuldades vivenciadas pelos Municipios paranaenses, ndo s6 com relacéo a
auséncia de estrutura sanitaria para atendimento do grande fluxo de pessoas
atingidas pelo surto viral, mas também para aplicagéo de recursos minimos em areas
e/ou atividades totalmente paralisadas.

Nesta 6tica, cito as palavras do llustre Cons. Fernando Guimaraes, por ocasido do
julgamento do processo n.° 284954/21, relativo ao Municipio de Castro:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragdo substancial na forma de
alocagado de recursos publicos. Especificamente em relagdo aos gastos na area da
educacdo basica, varias adaptacdes se tornaram necessarias, uma vez que 0O
distanciamento social ocasionou diminuicdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentagdo), bem como incremento de outras
(v.g. implantagdo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve redugéo de custos 2 .

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certiddo
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como ndo beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuacédo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizacéo

No mesmo sentido destaco as seguintes decises desta Casa: Acérddo n.° 1292/21
— Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fernando Guimaraes; Ac6rdao n.° 1290/21 - Tribunal
Pleno, Rel. Cons. Fernando Guimaraes; Acérddo n.° 1245/21 — Segunda Camara,
Rel. Cons. Durval Amaral; Acérdédo n.° 1094/21 — Segunda Camara, Rel. Cons. Durval
Amaral; Acérdao n.° 2943/20 — Segunda Camara, desta relatoria.

Importante ressaltar, contudo, que a Lei Complementar n.° 173/2020, mais
precisamente em seu artigo 65, estabelece que todos os entes da federagéo ficam
dispensados do cumprimento dos limites constitucionais, quando verificada a
ocorréncia de calamidade publica, devidamente reconhecida pelo Congresso
Nacional, até quando perdurar a situagéo.

Em que pese o Decreto Legislativo que reconhecia a situagéo calamitosa em ambito
nacional tenha expirado em 31/12/2020 e n&o tenha sido renovado, deixando a
definicdo para as autoridades locais e regionais, é notéria a manutengdo da situagéo
emergencial, a0 menos no Estado do Parana.

Entretanto, como muito bem frisa a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua
manifestagdo “o0 requerente ndo demonstra que 0s recursos captados serdo
destinados ao enfrentamento de calamidade publica.”

Porém, esta Casa tem reiterado decisdes em sentido contrario, entendendo que
“a situacdo excepcional da pandemia causada pelo COVID-19 permite uma
analise diferenciada”, cito neste sentido trecho do Acérddo n.° 1775/21, do
Tribunal Pleno:

Especificamente com relacéo as despesas de ensino, as medidas de distanciamento
social, com o fechamento das escolas implicou, necessariamente, numa redugéo de
gastos, reconhecida em diversas decisdes deste Tribunal Pleno.
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Menciono, exemplificativamente, o Ac6rdao n° 1290/21, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragdo substancial na forma de
alocagédo de recursos publicos. Especificamente em relagédo aos gastos na area da
educacdo basica, varias adaptagdes se tornaram necessarias, uma vez que O
distanciamento social ocasionou diminuigdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentag&o), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve redugéo de custos.

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certiddo
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como n&o beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuacdo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizacdo. Além disso, ha de se sopesar o fato de que muitos gestores (tal
qual ocorre em relagéo ao Municipio de Terra Roxa) iniciaram seus mandatos nesse
conturbado periodo, de modo que a andlise da condigdo relativa aos gastos com
educacéo basica deve ser realizada com muita cautela, de modo a nédo possibilitar
que agentes publicos (mesmo que na auséncia de ma-fé) criem intransponiveis
dificuldades a seus sucessores na gestéo de municipios.

In casu, a andlise das evidéncias constantes dos autos ndo permite conclusdo de que
0 nédo atingimento do indice de 25% se deu por descaso com a educagédo basica ou
com falta de planejamento, especialmente porque o déficit ndo é vultoso (0,49%),
sendo facilmente compreensivel se considerarmos a redugdo dos custos envolvidos
na manutencéo dos sistemas de ensino referentes a educagéo basica. Neste sentido,
em que pese ndo ter o Municipio apresentado célculos especificos, noticiou
encolhimento nos gastos com material de expediente e de limpeza, transporte escolar
e merenda.

Nesta senda, entendo que ndo deve ser obstado o acesso a certiddo liberatéria por
parte do Municipio Requerente.

Essa mesma fundamentacéo constou do Acérddo n° 1291/21, em que o indice de
gastos na manutencéo e desenvolvimento do ensino foi de 21,37%, e no Acérdéo
1292/21, com indicagdo de indice de 24,45%, ambos da mesma sessdo virtual
iniciada em 10/06/2021.

Ainda em acréscimo, a deciséo do Acorddo 1199/21, também do Tribunal Pleno, de
minha relatoria, em que o indice apontado na instrucédo foi de 21,62%, tendo sido
apontado, ainda a guisa de fundamentacéo, o risco de dano reverso:

Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias referentes a atual
pandemia pela COVID-19, as justificativas apresentadas pelo requerente que
ensejaram o emprego a menor de valores no ensino, sendo essa, alids, a Unica
restricdo pendente, e, principalmente, o risco de dano reverso decorrente da eventual
impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo Municipio, entendo que, de
forma excepcional, deve ser deferido o pedido.

Naquela oportunidade, a mesma questio suscitada pelo llustre Relator, relativa ao
novo célculo, com a aplicagdo do art. 293, §2°, do Regimento Interno foi suscitada,
tendo, porém, constado da fundamentacgao do voto a seguinte andlise:

Deixo, por conseguinte, de aplicar o previsto no 82°, do art. 293, do Regimento
Interno, referente ao primeiro ano de mandato, para fins de utilizar os dados
referentes aos gastos com ensino no exercicio de 2021, em virtude de o apontado
pela Coordenadoria de Sistemas de Informagdes da Fiscalizagédo[1], de que o
levantamento dos gastos com ensino relativos ao exercicio de 2021 ainda se
encontra em fase de estudos, e, que, portanto, a metodologia utilizada para o célculo,
em atendimento, a este pedido de certidéo liberatéria, que resultou em 17,83%, nédo
se valeu das recentes alteragOes legislativas que reformulou o FUNDEB, mas nas
regras vigentes em 2020, o que poderia resultar em divergéncia de valores, quando
da disponibilizagcdo do MDE 2021 (grifamos)

Acrescente-se que observagdo semelhante constou da Informagédo 217/21, da
COSIF, emitida nestes autos:

A respeito do assunto, preliminarmente informamos que estdo em andamento os
estudos do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, que passou por uma reformulagdo completa do
demonstrativo em virtude das alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional n°
108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na CF/88, e da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o novo FUNDEB, em 26/02/2021, e foi ajustado
novamente pela Secretaria do Tesouro Nacional em 07/05/2021.

Importante sinalizar, ainda, que, coerente com a prioridade que vem sendo dada a
area de saulde, a Instrugdo da CGM indica nos presentes autos que o Municipio de
Pato Branco aplicou 25,82% dos recursos em servigos publicos de salude, quando o
minimo exigido é de 15%, situagdo essa também verificada nos paradigmas
mencionados, em que a certidao foi deferida.

Com relagédo a auséncia de indicagédo de destinacdo especifica dos recursos a
serem recebidos para o combate da pandemia, conforme exigéncia do art. 65 da
LRF, entendo que a prépria referéncia situagdo de urgéncia contida na inicial
autoriza presumir-se essa destinagéo: “Diante ao acima exposto, bem como, da
necessidade imprescindivel da entidade em firmar convénios com outros érgaos
publicos para que possa dar continuidade na prestagdo de servigos a
comunidade, pugna-se pela aplicagdo dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, eis que ndo se mostra razoavel ser a comunidade local privada
de repasses que garantem melhoria no atendimento as necessidades publicas” (fl.
5 da pega 3).

Nesse sentido, alids, a decisdo do Acérddo 1199/21, j& citado, ao rejeitar a
observacdo do douto Ministério Publico de Contas, relativa a falta dessa indicagéo
expressa:

Com relagéo a objecéo suscitada pela douta Procuradora do Ministério Publico de
Contas, referente a auséncia de demonstracédo de que os recursos captados serdo
aplicados no combate da pandemia, conforme previsédo do §2°, |, “b” do mesmo art.
65 da LRF[2], inobstante conste da peticéo inicial que “o Municipio de Jaguariaiva
esta na iminéncia de receber a monta de R$ 10.000.000,00 em Transferéncias
Voluntarias para diversos fins” (fl. 11 da pega n° 3), pode-se depreende da
fundamentacdo desse mesmo pedido a indicacdo de que “Estando impedido de
receber recursos o Municipio ndo consegue firmar convénios e tampouco participar
das acgdes federais e estaduais de combate a pandemia, o que coloca em risco a
salude da populagdo” (fl. 10).
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Observo, por fim, que o pedido de certiddo liberatéria encerra matéria de ordem
publica, de interesse do Municipio e de sua comunidade, sendo prerrogativa desta
Corte e de seus membros valerem-se de precedentes que trataram de situaces
andlogas, inclusive, como forma de garantir a uniformidade das decisdes colegiadas
e o tratamento isondmico aos jurisdicionados, ainda que a defesa da entidade nédo
tenha a eles se reportado.

Face ao exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria, pelo
prazo de 60 dias. (grifos nossos)

Vale ressaltar, por fim, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento,
esteja mais propensa a uma flexibilizacéo dos critérios para liberacéo de certiddes
diante do surto pandémico, destaco que, superado este periodo de excecdo, todos
os critérios serdo restabelecidos, sendo prudente a readequacéo e/ou revisdo do
planejamento financeiro de cada Ente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a jurisprudéncia fixada pela Casa, pela qual se presume
a destinacdo de recursos ao atendimento da situagdo emergéncia acarretada pela
pandemia de COVID-19, a despeito de minha opinido no caso concreto, proponho
VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do pedido de certidéo liberatéria pleiteada
pelo Municipio de NOVA CANTU, com prazo de validade para 60 (sessenta) dias,
nos termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

DEFERIR excepcionalmente o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio
de NOVA CANTU, com prazo de validade para 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 10.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pega 19, fis. . “A respeito do assunto, preliminarmente informamos que estdo em andamento
os estudos do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, que passou por uma reformulacdo completa do demonstrativo em virtude das
alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na
CF/88, e da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo FUNDEB, em
26/02/2021, e foi ajustado novamente pela Secretaria do Tesouro Nacional em 07/05/2021.
Considerando a necessidade do célculo do indice no exercicio de 2021, no momento é possivel
informar os dados conforme a metodologia de célculo aplicada no exercicio de 2020, ressalvada a
possibilidade de ocorrer divergéncia de valores quando da disponibilizagdo do Demonstrativo do
MDE para o exercicio de 2021”. (sem grifos no original)

2. “§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica

| - aplicar-se-a exclusivamente:

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo”.

PROCESSO N°:-210024/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO:-AHMAD ISSA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 745/22 - TRIBUNAL PLENO

Certidao Liberatéria. Municipio de VERA CRUZ DO OESTE. Descumprimento de

indice constitucional em educacéo. Situacdo de excepcionalidade acarretara pela

paralisagcdo do setor educacional local em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Precedentes jurisprudéncias. Pelo excepcional DEFERIMENTO com prazo de

validade para 60 (dias).

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de VERA

CRUZ DO OESTE, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. AHMAD ISSA, em razédo

da impossibilidade de sua obtencao pela via eletrdnica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrugdo n° 1380/22 (peca

05), se manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, destacando que o

Municipio n&do atendeu a limite constitucional relativo a manutengdo e

desenvolvimento do ensino e que o requerente ndo demonstra que 0s recursos

captados serdo destinados ao enfrentamento de calamidade publica, nos termos

do §2°, 1, b, do art. 65, da LRF.

Destaca que, conforme relatério de Anélise de Gestéo Fiscal alusivo ao 2° semestre

de 2021, o Municipio estaria inapto ao recebimento da certiddo divido a aplicacdo

insuficiente de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino para o

exercicio de 2021, conforme tabela abaixo.

LIMITES SOMSTITUCHINAIS RELAT WOS AEDUCATAD E A SAlUDE
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A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, pela Informagédo n® 1282/22 (peca
06), constatou que o Municipio ESTA APTO a obter a Certiddo, destacando
pendéncias de cumprimento de decisdes desta Casa.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 73/22 (peca 10), ACOMPANHANDO a manifestacédo técnica pelo
INDEFERIMENTO do pedido diante da desatengdo ao cumprimento dos limites
constitucionais em aplicagéo de recursos em educagéo.

E o relatdrio. Passo ao voto.
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Il- FUNDAMENTACAO E VOTO

Com relagéo a pendéncia acerca da aplicagdo dos indices de educagéo, de fato, a
inobservancia quanto a aplicagdo do piso minimo de gastos em salude e educagao,
conforme define a Constitui¢céo Patria, gera restricdo ao recebimento de novos recursos.
No entanto, a jurisprudéncia desta Casa tem caminhado no sentido de reconhecer as
dificuldades vivenciadas pelos Municipios paranaenses, ndo s6 com relagdo a
auséncia de estrutura sanitaria para atendimento do grande fluxo de pessoas
atingidas pelo surto viral, mas também para aplicacéo de recursos minimos em areas
e/ou atividades totalmente paralisadas.

Nesta 6tica, cito as palavras do llustre Cons. Fernando Guimarées, por ocasiéo do
julgamento do processo n.° 284954/21, relativo ao Municipio de Castro:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragdo substancial na forma de
alocacao de recursos publicos. Especificamente em relagéo aos gastos na area da
educacéo basica, varias adaptacdes se tornaram necessarias, uma vez que O
distanciamento social ocasionou diminuigdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentagdo), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve redugdo de custos 2 .

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certiddo
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a néo prejudicar Municipios
cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado planejamento, assim
como nao beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a pandemia para justificar
atuagdo na area educacional totalmente desvinculada da devida organizagao

No mesmo sentido destaco as seguintes decisdes desta Casa: Acordédo n.° 1292/21
— Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fernando Guimarées; Acérddo n.° 1290/21 - Tribunal
Pleno, Rel. Cons. Fernando Guimaraes; Ac6rddo n.° 1245/21 — Segunda Camara,
Rel. Cons. Durval Amaral; Acérdéo n.° 1094/21 — Segunda Camara, Rel. Cons. Durval
Amaral; Acérdao n.° 2943/20 — Segunda Camara, desta relatoria.

Importante ressaltar, contudo, que a Lei Complementar n.° 173/2020, mais
precisamente em seu artigo 65, estabelece que todos os entes da federacéo ficam
dispensados do cumprimento dos limites constitucionais, quando verificada a
ocorréncia de calamidade publica, devidamente reconhecida pelo Congresso
Nacional, até quando perdurar a situagao.

Em que pese o Decreto Legislativo que reconhecia a situacdo calamitosa em ambito
nacional tenha expirado em 31/12/2020 e ndo tenha sido renovado, deixando a
definicdo para as autoridades locais e regionais, é notéria a manutengéo da situacéo
emergencial, a0 menos no Estado do Parana.

Entretanto, como muito bem frisa a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua
manifestagdo “0 requerente ndo demonstra que 0s recursos captados serdo
destinados ao enfrentamento de calamidade publica.”

Porém, esta Casa tem reiterado decisdes em sentido contrario, entendendo que “a
situagdo excepcional da pandemia causada pelo COVID-19 permite uma analise
diferenciada”, cito neste sentido trecho do Acérdao n.° 1775/21, do Tribunal Pleno:
Especificamente com relacéo as despesas de ensino, as medidas de distanciamento
social, com o fechamento das escolas implicou, necessariamente, numa reducéo de
gastos, reconhecida em diversas decisdes deste Tribunal Pleno.

Menciono, exemplificativamente, o Acérddo n° 1290/21, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragdo substancial na forma de
alocagdo de recursos publicos. Especificamente em relagdo aos gastos na area da
educacdo basica, varias adaptacdes se tornaram necessarias, uma vez que o
distanciamento social ocasionou diminuigdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentagdo), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve reducgéo de custos.

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certidao
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como n&do beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuagcdo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizacdo. Além disso, ha de se sopesar o fato de que muitos gestores (tal
qual ocorre em relagdo ao Municipio de Terra Roxa) iniciaram seus mandatos nesse
conturbado periodo, de modo que a andlise da condigdo relativa aos gastos com
educacdo basica deve ser realizada com muita cautela, de modo a néo possibilitar
que agentes publicos (mesmo que na auséncia de ma-fé) criem intransponiveis
dificuldades a seus sucessores na gestdo de municipios.

In casu, a andlise das evidéncias constantes dos autos ndo permite concluséo de que o
nao atingimento do indice de 25% se deu por descaso com a educagéo basica ou com
falta de planejamento, especialmente porque o déficit ndo é vultoso (0,49%), sendo
faciimente compreensivel se considerarmos a redugdo dos custos envolvidos na
manutencédo dos sistemas de ensino referentes & educagéo basica. Neste sentido, em
que pese ndo ter o Municipio apresentado calculos especificos, noticiou encolhimento
nos gastos com material de expediente e de limpeza, transporte escolar e merenda.
Nesta senda, entendo que nédo deve ser obstado o acesso a certidao liberatéria por
parte do Municipio Requerente.

Essa mesma fundamentagao constou do Acérdao n° 1291/21, em que o indice de gastos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino foi de 21,37%, e no Ac6rdao 1292/21, com
indicacado de indice de 24,45%, ambos da mesma sessao virtual iniciada em 10/06/2021.
Ainda em acréscimo, a decisdo do Acérdao 1199/21, também do Tribunal Pleno, de
minha relatoria, em que o indice apontado na instrucéo foi de 21,62%, tendo sido
apontado, ainda a guisa de fundamentacéo, o risco de dano reverso:

Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias referentes a atual
pandemia pela COVID-19, as justificativas apresentadas pelo requerente que
ensejaram o emprego a menor de valores no ensino, sendo essa, alids, a Unica
restricdo pendente, e, principalmente, o risco de dano reverso decorrente da eventual
impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo Municipio, entendo que, de
forma excepcional, deve ser deferido o pedido.

Naquela oportunidade, a mesma questdo suscitada pelo llustre Relator, relativa ao
novo célculo, com a aplicagédo do art. 293, §2°, do Regimento Interno foi suscitada,
tendo, porém, constado da fundamentagéo do voto a seguinte analise:

Deixo, por conseguinte, de aplicar o previsto no 82°, do art. 293, do Regimento
Interno, referente ao primeiro ano de mandato, para fins de utilizar os dados
referentes aos gastos com ensino no exercicio de 2021, em virtude de o apontado
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pela Coordenadoria de Sistemas de Informagdes da Fiscalizagéo[1], de que o
levantamento dos gastos com ensino relativos ao exercicio de 2021 ainda se
encontra em fase de estudos, e, que, portanto, a metodologia utilizada para o céalculo,
em atendimento, a este pedido de certiddo liberatéria, que resultou em 17,83%, nédo
se valeu das recentes alteragdes legislativas que reformulou o FUNDEB, mas nas
regras vigentes em 2020, o que poderia resultar em divergéncia de valores, quando
da disponibilizagcéo do MDE 2021 (grifamos)

Acrescente-se que observagdo semelhante constou da Informagdo 217/21, da
COSIF, emitida nestes autos:

A respeito do assunto, preliminarmente informamos que estdo em andamento os
estudos do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, que passou por uma reformulagéo completa do
demonstrativo em virtude das altera¢Ges decorrentes da Emenda Constitucional n°®
108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na CF/88, e da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o novo FUNDEB, em 26/02/2021, e foi ajustado
novamente pela Secretaria do Tesouro Nacional em 07/05/2021.

Importante sinalizar, ainda, que, coerente com a prioridade que vem sendo dada a
area de salde, a Instrucdo da CGM indica nos presentes autos que o Municipio de
Pato Branco aplicou 25,82% dos recursos em servigos publicos de salde, quando o
minimo exigido é de 15%, situacdo essa também verificada nos paradigmas
mencionados, em que a certidao foi deferida.

Com relagdo a auséncia de indicagdo de destinagéo especifica dos recursos a serem
recebidos para o combate da pandemia, conforme exigéncia do art. 65 da LRF,
entendo que a propria referéncia situagdo de urgéncia contida na inicial autoriza
presumir-se essa destinacéo: “Diante ao acima exposto, bem como, da necessidade
imprescindivel da entidade em firmar convénios com outros 6rgéos publicos para que
possa dar continuidade na prestacdo de servigos a comunidade, pugna-se pela
aplicacéo dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, eis que nédo se
mostra razoavel ser a comunidade local privada de repasses que garantem melhoria
no atendimento as necessidades publicas” (fl. 5 da pega 3).

Nesse sentido, alias, a decisdo do Acérddo 1199/21, ja citado, ao rejeitar a observacéo
do douto Ministério Publico de Contas, relativa a falta dessa indicagdo expressa:

Com relagéo a objecédo suscitada pela douta Procuradora do Ministério Publico de
Contas, referente a auséncia de demonstracéo de que os recursos captados serdo
aplicados no combate da pandemia, conforme previséo do §2°, I, “b” do mesmo art.
65 da LRF[2], inobstante conste da petigdo inicial que “o Municipio de Jaguariaiva
estd na iminéncia de receber a monta de R$ 10.000.000,00 em Transferéncias
Voluntarias para diversos fins” (fl. 11 da pega n° 3), pode-se depreende da
fundamentacéo desse mesmo pedido a indicacdo de que “Estando impedido de
receber recursos o Municipio ndo consegue firmar convénios e tampouco participar
das acdes federais e estaduais de combate a pandemia, 0 que coloca em risco a
saude da populagdo” (fl. 10).

Observo, por fim, que o pedido de certiddo liberatéria encerra matéria de ordem
publica, de interesse do Municipio e de sua comunidade, sendo prerrogativa desta
Corte e de seus membros valerem-se de precedentes que trataram de situagGes
analogas, inclusive, como forma de garantir a uniformidade das decisGes colegiadas
e o tratamento isonémico aos jurisdicionados, ainda que a defesa da entidade nao
tenha a eles se reportado.

Face ao exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria, pelo
prazo de 60 dias. (grifos nossos)

Vale ressaltar, por fim, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento,
esteja mais propensa a uma flexibilizacéo dos critérios para liberacdo de certiddes
diante do surto pandémico, destaco que, superado este periodo de excecao, todos
os critérios serdo restabelecidos, sendo prudente a readequacéo e/ou revisdo do
planejamento financeiro de cada Ente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a jurisprudéncia fixada pela Casa, pela qual se presume
a destinacdo de recursos ao atendimento da situagdo emergéncia acarretada pela
pandemia de COVID-19, a despeito de minha opinido no caso concreto, proponho
VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatoria pleiteada
pelo Municipio de VERA CRUZ DO OESTE, com prazo de validade para 60
(sessenta) dias, nos termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

DEFERIR excepcionalmente o pedido de certidéo liberatéria pleiteada pelo Municipio
de VERA CRUZ DO OESTE, com prazo de validade para 60 (sessenta) dias, nos
termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pega 19, fls. %. “A respeito do assunto, preliminarmente informamos que estdo em andamento
os estudos do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, que passou por uma reformulagdo completa do demonstrativo em virtude das
alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na
CF/88, e da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo FUNDEB, em
26/02/2021, e foi ajustado novamente pela Secretaria do Tesouro Nacional em 07/05/2021.
Considerando a necessidade do célculo do indice no exercicio de 2021, no momento é possivel
informar os dados conforme a metodologia de célculo aplicada no exercicio de 2020, ressalvada a
possibilidade de ocorrer divergéncia de valores quando da disponibilizagdo do Demonstrativo do
MDE para o exercicio de 2021”. (sem grifos no original)

2. “§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica

| - aplicar-se-a exclusivamente:

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo”.
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PROCESSO N°:-218459/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 746/22 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. Municipio de CAMPO LARGO. Descumprimento de indice

constitucional em educacdo. Situagdo de excepcionalidade acarretara pela

paralisac@o do setor educacional local em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Precedentes jurisprudéncias. Pelo excepcional DEFERIMENTO com prazo de

validade para 60 (dias).

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de CAMPO

LARGO, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. MAURICIO ROBERTO RIVABEM,

em razdo da impossibilidade de sua obtengéo pela via eletronica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrucdo n° 1426/22 (pega

05), se manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, destacando que o Municipio

ndo atendeu a limite constitucional relativo a manutengao e desenvolvimento do

ensino e que o requerente ndo demonstra que os recursos captados serdo

destinados ao enfrentamento de calamidade publica, nos termos do §2°, I, b, do art.

65, da LRF.

Destaca que, conforme relatério de Andlise de Gestéo Fiscal alusivo ao 3° semestre

de 2021, o Municipio estaria inapto ao recebimento da certiddo divido a aplicagéo

insuficiente de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino para o

exercicio de 2021, conforme tabela abaixo.

LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AEDUCACAD E ASAUDE

LRFart. 26§ 1% b - C.F arts. 212 0 ADCT art. 77,1

1 Minimo Legal Exercicio de 2021
20,00% 22, 40%
15,00%, 24 18Y%,

Indices do Gltimo exercicio ar
a) Manulengao & Desenvolvimento do Ensino
b) Sarvigos Publicos de Sadde

Conforme demonstrado, o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo &

manulengio e desenvolvimenlo do ensino, eslando impedido ao recebimenlo de

12

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informagéo n° 1310/22 (peca
06), constatou que o Municipio ESTA APTO a obter a Certiddo, destacando
pendéncias de cumprimento de decisdes desta Casa.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 336/22 (pega 07), ACOMPANHANDO a manifestacdo técnica pelo
INDEFERIMENTO do pedido diante da desaten¢@o ao cumprimento dos limites
constitucionais em aplicagéo de recursos em educagéo.

E o relatério. Passo ao voto.

Il-  FUNDAMENTACAO E VOTO

Com relagédo a pendéncia acerca da aplicacédo dos indices de educacéo, de fato, a
inobservancia quanto a aplicacdo do piso minimo de gastos em saude e educacéo,
conforme define a Constituicdo Patria, gera restricdo ao recebimento de novos
recursos.

No entanto, a jurisprudéncia desta Casa tem caminhado no sentido de reconhecer as
dificuldades vivenciadas pelos Municipios paranaenses, ndo s6 com relacdo a
auséncia de estrutura sanitaria para atendimento do grande fluxo de pessoas
atingidas pelo surto viral, mas também para aplicagdo de recursos minimos em areas
e/ou atividades totalmente paralisadas.

Nesta 6tica, cito as palavras do llustre Cons. Fernando Guimarées, por ocasido do
julgamento do processo n.° 284954/21, relativo ao Municipio de Castro:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragdo substancial na forma de
alocacéo de recursos publicos. Especificamente em relagéo aos gastos na area da
educacdo basica, varias adaptacdes se tornaram necessarias, uma vez que o
distanciamento social ocasionou diminuigdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentag&o), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve reducgdo de custos 2 .

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certiddo
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como nédo beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuacdo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizacao

No mesmo sentido destaco as seguintes decisdes desta Casa: Acordédo n.° 1292/21
— Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fernando Guimaraes; Ac6rdao n.° 1290/21 - Tribunal
Pleno, Rel. Cons. Fernando Guimaraes; Acorddo n.° 1245/21 — Segunda Camara,
Rel. Cons. Durval Amaral; Ac6rdéo n.° 1094/21 — Segunda Camara, Rel. Cons. Durval
Amaral; Acérdao n.° 2943/20 — Segunda Camara, desta relatoria.

Importante ressaltar, contudo, que a Lei Complementar n.° 173/2020, mais
precisamente em seu artigo 65, estabelece que todos os entes da federacéo ficam
dispensados do cumprimento dos limites constitucionais, quando verificada a
ocorréncia de calamidade publica, devidamente reconhecida pelo Congresso
Nacional, até quando perdurar a situagao.

Em que pese o Decreto Legislativo que reconhecia a situagao calamitosa em ambito
nacional tenha expirado em 31/12/2020 e n&o tenha sido renovado, deixando a
definicdo para as autoridades locais e regionais, € notoria a manutengdo da situacéo
emergencial, ao menos no Estado do Parana.

Entretanto, como muito bem frisa a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua
manifestagdo “o0 requerente ndo demonstra que 0s recursos captados serdo
destinados ao enfrentamento de calamidade publica.”

Porém, esta Casa tem reiterado decisdes em sentido contrario, entendendo que
“a situacdo excepcional da pandemia causada pelo COVID-19 permite uma
analise diferenciada”, cito neste sentido trecho do Acérddo n.° 1775/21, do
Tribunal Pleno:

Especificamente com relacéo as despesas de ensino, as medidas de distanciamento
social, com o fechamento das escolas implicou, necessariamente, numa redugéo de
gastos, reconhecida em diversas decisdes deste Tribunal Pleno.
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Menciono, exemplificativamente, o Ac6rdédo n° 1290/21, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragio substancial na forma de
alocagao de recursos publicos. Especificamente em relagdo aos gastos na area da
educacéo basica, varias adaptacdes se tornaram necessarias, uma vez que O
distanciamento social ocasionou diminuigdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentag&o), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve reducgéo de custos.

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certiddo
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como ndo beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuacdo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizacdo. Além disso, ha de se sopesar o fato de que muitos gestores (tal
qual ocorre em relagdo ao Municipio de Terra Roxa) iniciaram seus mandatos nesse
conturbado periodo, de modo que a analise da condigdo relativa aos gastos com
educacédo basica deve ser realizada com muita cautela, de modo a ndo possibilitar
que agentes publicos (mesmo que na auséncia de ma-fé) criem intransponiveis
dificuldades a seus sucessores na gestdo de municipios.

In casu, a andlise das evidéncias constantes dos autos ndo permite concluséo de que
0 ndo atingimento do indice de 25% se deu por descaso com a educagéo basica ou
com falta de planejamento, especialmente porque o déficit ndo é vultoso (0,49%),
sendo facilmente compreensivel se considerarmos a redugéo dos custos envolvidos
na manutencgao dos sistemas de ensino referentes a educagéo basica. Neste sentido,
em que pese ndo ter o Municipio apresentado calculos especificos, noticiou
encolhimento nos gastos com material de expediente e de limpeza, transporte escolar
e merenda.

Nesta senda, entendo que ndo deve ser obstado o acesso a certidao liberatéria por
parte do Municipio Requerente.

Essa mesma fundamentacgéo constou do Acérddo n° 1291/21, em que o indice de
gastos na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi de 21,37%, e no Ac6rdédo
1292/21, com indicagdo de indice de 24,45%, ambos da mesma sessdo virtual
iniciada em 10/06/2021.

Ainda em acréscimo, a decisdo do Acérddo 1199/21, também do Tribunal Pleno, de
minha relatoria, em que o indice apontado na instrucéo foi de 21,62%, tendo sido
apontado, ainda a guisa de fundamentacéo, o risco de dano reverso:

Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias referentes a atual
pandemia pela COVID-19, as justificativas apresentadas pelo requerente que
ensejaram o emprego a menor de valores no ensino, sendo essa, alids, a Unica
restricdo pendente, e, principalmente, o risco de dano reverso decorrente da eventual
impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo Municipio, entendo que, de
forma excepcional, deve ser deferido o pedido.

Naquela oportunidade, a mesma questéo suscitada pelo llustre Relator, relativa ao
novo célculo, com a aplicacédo do art. 293, §2°, do Regimento Interno foi suscitada,
tendo, porém, constado da fundamentagdo do voto a seguinte andlise:

Deixo, por conseguinte, de aplicar o previsto no §2° do art. 293, do Regimento
Interno, referente ao primeiro ano de mandato, para fins de utilizar os dados
referentes aos gastos com ensino no exercicio de 2021, em virtude de o apontado
pela Coordenadoria de Sistemas de Informagdes da Fiscalizacdo[1], de que o
levantamento dos gastos com ensino relativos ao exercicio de 2021 ainda se
encontra em fase de estudos, e, que, portanto, a metodologia utilizada para o célculo,
em atendimento, a este pedido de certiddo liberatéria, que resultou em 17,83%, nédo
se valeu das recentes alteragGes legislativas que reformulou o FUNDEB, mas nas
regras vigentes em 2020, o que poderia resultar em divergéncia de valores, quando
da disponibilizagdo do MDE 2021 (grifamos)

Acrescente-se que observacdo semelhante constou da Informacdo 217/21, da
COSIF, emitida nestes autos:

A respeito do assunto, preliminarmente informamos que estdo em andamento os
estudos do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, que passou por uma reformulacdo completa do
demonstrativo em virtude das alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional n°®
108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na CF/88, e da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o novo FUNDEB, em 26/02/2021, e foi ajustado
novamente pela Secretaria do Tesouro Nacional em 07/05/2021.

Importante sinalizar, ainda, que, coerente com a prioridade que vem sendo dada a
area de saude, a Instrucdo da CGM indica nos presentes autos que o Municipio de
Pato Branco aplicou 25,82% dos recursos em servigos publicos de sadde, quando o
minimo exigido é de 15%, situacdo essa também verificada nos paradigmas
mencionados, em que a certiddo foi deferida.

Com relagdo a auséncia de indicagdo de destinagéo especifica dos recursos a serem
recebidos para o combate da pandemia, conforme exigéncia do art. 65 da LRF,
entendo que a propria referéncia situagdo de urgéncia contida na inicial autoriza
presumir-se essa destinagao: “Diante ao acima exposto, bem como, da necessidade
imprescindivel da entidade em firmar convénios com outros 6rgéos publicos para que
possa dar continuidade na prestagdo de servigos a comunidade, pugna-se pela
aplicacéo dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, eis que n&o se
mostra razoavel ser a comunidade local privada de repasses que garantem melhoria
no atendimento as necessidades publicas” (fl. 5 da pega 3).

Nesse sentido, alids, a decisdo do Aco6rdao 1199/21, ja citado, ao rejeitar a
observacédo do douto Ministério Publico de Contas, relativa a falta dessa indicagéo
expressa:

Com relagéo a objegdo suscitada pela douta Procuradora do Ministério Publico de
Contas, referente a auséncia de demonstragdo de que os recursos captados seréo
aplicados no combate da pandemia, conforme previsédo do §2°, |, “b” do mesmo art.
65 da LRF[2], inobstante conste da petigéo inicial que “o Municipio de Jaguariaiva
estd na iminéncia de receber a monta de R$ 10.000.000,00 em Transferéncias
Voluntéarias para diversos fins” (fl. 11 da peg¢a n° 3), pode-se depreende da
fundamentacéo desse mesmo pedido a indicacdo de que “Estando impedido de
receber recursos o Municipio ndo consegue firmar convénios e tampouco participar
das acdes federais e estaduais de combate a pandemia, 0 que coloca em risco a
saude da populagdo” (fl. 10).
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Observo, por fim, que o pedido de certiddo liberatéria encerra matéria de ordem
publica, de interesse do Municipio e de sua comunidade, sendo prerrogativa desta
Corte e de seus membros valerem-se de precedentes que trataram de situagées
andlogas, inclusive, como forma de garantir a uniformidade das decisdes colegiadas
e o tratamento isonémico aos jurisdicionados, ainda que a defesa da entidade nédo
tenha a eles se reportado.

Face ao exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria, pelo
prazo de 60 dias. (grifos nossos)

Vale ressaltar, por fim, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento,
esteja mais propensa a uma flexibilizacéo dos critérios para liberagdo de certiddes
diante do surto pandémico, destaco que, superado este periodo de excegdo, todos
os critérios serdo restabelecidos, sendo prudente a readequacéo e/ou revisdo do
planejamento financeiro de cada Ente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a jurisprudéncia fixada pela Casa, pela qual se presume
a destinacéo de recursos ao atendimento da situagdo emergéncia acarretada pela
pandemia de COVID-19, a despeito de minha opinido no caso concreto, proponho
VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do pedido de certidéo liberatéria pleiteada
pelo Municipio de CAMPO LARGO, com prazo de validade para 60 (sessenta) dias,
nos termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

DEFERIR excepcionalmente o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio
de CAMPO LARGO, com prazo de validade para 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pega 19, fis. %. “A respeito do assunto, preliminarmente informamos que estdo em andamento
os estudos do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengé&o e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, que passou por uma reformulagdo completa do demonstrativo em virtude das
alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na
CF/88, e da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo FUNDEB, em
26/02/2021, e foi ajustado novamente pela Secretaria do Tesouro Nacional em 07/05/2021.
Considerando a necessidade do célculo do indice no exercicio de 2021, no momento é possivel
informar os dados conforme a metodologia de célculo aplicada no exercicio de 2020, ressalvada a
possibilidade de ocorrer divergéncia de valores quando da disponibilizagdo do Demonstrativo do
MDE para o exercicio de 2021”. (sem grifos no original)

2. “§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica

| - aplicar-se-a exclusivamente:

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo”.

PROCESSO N°:-189580/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO:-AQUILES TAKEDA FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 739/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certidao Liberatoria. Municipio de Marilandia do Sul. Aplicag&o insuficiente
de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020
(22,65%). Situacéo excepcional causada pela Pandemia Covid-19. Pelo deferimento
do pedido de Certiddo Liberatéria.

1. RELATORIO

Tratam os autos de pedido[1] de Certiddo Liberatéria protocolada pelo MUNICIPIO
DE MARILANDIA DO SUL, nos termos do art. 289 do RITCE-PR.

A municipalidade pleiteia, em sintese, a obtencéo de Certiddo Liberatéria, ao passo
que relata estar impedido de obter a certiddo deste Tribunal em razéo de pendéncia
consistente em falta de aplica¢éo do percentual constitucional minimo de recursos no
Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020, que justificou ter ocorrido em razao
das consequéncias da Pandemia Covid 19.

Desse modo, diante dos esclarecimentos apresentados para a situacéo impeditiva,
requereu a concessao da respectiva Certiddo Liberatéria.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), consoante Instrugdo n°® 1224/22 —
CGM][2], manifestou-se pelo indeferimento da emisséo de Certid&do Liberatéria, em
virtude de aplicagéo de recursos em percentual inferior ao minimo legal em agdes
de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Adicionalmente, apresentou
informagdes acerca do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 estabelecido pela Lei Complementar n° 173/2020, sobre a
prorrogacao do estado de calamidade publica até 30/06/2022 no Estado do Parana
e a existéncia de precedentes da Corte que decidiram pela concessao da certiddo
liberatéria quando a pendéncia apontada foi o ndo atingimento do indice minimo
em educacgao.

Ja a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), nos termos da
Informagdo n° 1162/22 — CMEX[3], informou que a entidade esta apta a obter a
Certiddo requerida.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, diante do conste na instrug&o
da CGM, opinou pelo indeferimento do pedido de Certiddo Liberatéria, consoante
disposto no Parecer n® 57/22 — 2PC[4].

E o breve relatério.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2747
2. FUNDAMENTAQAO

Observa-se que o fato impeditivo & emisséo de certiddo liberatéria ao Municipio de
Marilandia do Sul refere-se a falta de aplicacdo do percentual constitucional minimo
de recursos no Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020.

Neste ponto, o jurisdicionado reconhece que ndo alcangou o indice de 25% na
aplicagcdo dos recursos de impostos e transferéncias na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020. Nao obstante, apresenta
fundamentos no sentido de que a diferenca apurada decorreu dos reflexos da
Pandemia Covid-19, como a suspenséo das aulas presenciais e da necessidade de
uma reestruturagdo do ensino no Municipio.

Aponta que a reducéo dos gastos com educacao foi reduzida ao passo que 0s gastos
com saude necessitaram de reforgo, cuja aplicacéo alcangou 22,06%.

Apesar da manifestagdo contraria a emisséo da certiddo liberatéria, a CGM trouxe
apontamentos referentes a aplicacdo da Complementar n° 173/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2,
bem como citou casos semelhantes em que foi deferido o pedido em hipéteses de
aplicacdo de recursos em percentual inferior ao minimo legal em acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, a situagdo ndo pode ser analisada de acordo com o regramento
ordinério, mas de acordo com a situagéo especial vivenciada, na qual o grave estado
de calamidade enfrentado por toda a sociedade brasileira desde o inicio do exercicio
de 2020, em virtude da Pandemia causada pelo novo Coronavirus SARS-Cov-2
(Covid-19), exige um maior cuidado no tocante a andlise do cumprimento das regras
fiscais prevista no ordenamento juridico patrio.

Tanto é assim que foi criado o Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus
por meio da Lei Complementar n® 173 de 27 de maio de 2020 cujo objetivo foi o de
liberar recursos financeiros a todos os niveis de governo da Federacgdo e o de criar
um regime fiscal de excegéo até 31/12/2020.

Além do referido Programa, a Lei Complementar n® 173/2020 implementou algumas
alterac@es no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, seréo considerados atos de nomeag&o ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatéria.” (NR)

Art. 65. (...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacao, além do previsto nos incisos | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restrigbes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagéo, para:

a) contratacéo e aditamento de operag@es de crédito;

b) concesséo de garantias;

c) contratagéo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacéo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes."
(NR)

A unidade técnica consignou que o requerente ndo demonstra que 0S recursos
captados foram ou serdo destinados ao enfrentamento de calamidade publica, nos
termos do § 29, I, b, do art. 65 da LRF. N&o obstante, é not6rio que no ano de 2020,
em razéo do fechamento das escolas, houve reducdes diretas e indiretas nos custos
relacionados a educacéo, bem como os demais reflexos decorrentes da Pandemia
Covid-19.

Além disso, embora os gastos com educagcdo tenham sido reduzidos, houve
expressivo aumento no percentual de investimentos com saude e, apesar de a
unidade técnica ter apontado que ndo houve comprovagao de que tais recursos foram
aplicados em acdes de combate a Covid, entendo que o contexto permite inferir essa
aplicacéo, sem necessidade de comprovacgédo, de modo que entendo ser adequada a
emisséo da certidéo liberatéria nesse caso.

Manifestacdo semelhante foi exarada pelo llustre Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes no Acérdao n® 81/21 — Tribunal Pleno — conforme segue:

O contexto atualmente vivenciado em funcdo da Pandemia COVID-19 reclama
que sejam flexibilizados os requisitos para a concessao de certidao liberatéria,
conforme, inclusive, expressa previsdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo
se trata de pura e simples indiscriminada expedicdo de certiddes, mas de
ponderacdo acerca das dificuldades ora observadas, bem como dos possiveis
efeitos. (...)

O primeiro diz respeito a auséncia de comprovacgdo da aplicagdo do indice minimo
constitucionalmente imposto em agdes voltadas a area da educacéo no exercicio de
2019. Trata-se de situagao absolutamente similar a enfrentada no Acérdéo 1544/20-
S2C, inclusive com indice de gastos muito préximos (24,71% naquele processo e
24,08% no presente), reclamando idéntica solugdo, isto é, o afastamento do
obstaculo.
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Nessa mesma logica, o § 2° do artigo 5° da Portaria n°® 196/2020 emitida pela
Presidéncia deste Tribunal passou a autorizar a expedicéo de certiddes liberatorias,
em carater precario, ainda que existissem pendéncias da entidade requerente,
conforme segue:

Art. 5. (...)

()

§ 2° Enquanto perdurar a situacdo ensejadora do presente normativo, diante da
comprovada presenca do fummus boni iuris e periculum in mora poderdo ser
deferidas, em carater precario, por decisdo monocratica de Conselheiro, certiddes
liberatdrias, ainda que haja eventuais pendencias da entidade requerente, junto a
esta Corte de Contas.

Portanto, diante contexto fatico disponivel proponho, em respeitosa divergéncia com
o posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, o deferimento do pleito a fim de se emitir, em carater excepcional, a certidédo
liberatdria para o Municipio de Marilandia do Sul.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do requerimento apresentado pelo
Municipio de Marilandia do Sul com a consequente expedicdo da Certidao
Liberatéria na forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno e no paragrafo
unico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n° 68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora
deferida possuira validade de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo da
presente decisao.

Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem
as medidas necessarias a emissdo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida.

Ap6s a adogdo das medidas necessarias a emissédo da Certiddo Liberatéria ora
deferida e do trénsito em julgado da presente deciséo, encerre-se e arquive-se o feito
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — DEFERIR o requerimento apresentado pelo Municipio de Marilandia do Sul com a
consequente expedicéo da Certiddo Liberatéria na forma disposta no artigo 297 do
Regimento Interno e no paragrafo Unico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°
68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta)
dias a contar da publicagdo da presente deciséo;

Il — determinar a remessa dos autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que
se adotem as medidas necessérias & emisséo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida;

Ill — determinar, apés a adocéo das medidas necessarias a emissdo da Certiddo
Liberatdria ora deferida e do transito em julgado da presente deciséo, o encerramento
e arquivamento o feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pega n® 03.
2. Pega n®05.
3. Pega n° 06.
4. Pega n® 07.

PROCESSO N°:-208658/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO:-ROBERTO APARECIDO CORREDATO
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 740/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certid&o Liberatdria. Aplicagio de 24,75% em educag&o no ano de 2021.
CGM pelo indeferimento. CMEX informa que o Municipio estd apto. MPC pelo
indeferimento. Pelo Deferimento da Certid&o Liberatéria.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certidéo Liberatéria, formulado pelo Municipio de Rondon, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Roberto Aparecido Corredato, Prefeito
Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢cdo n° 1366/22
(peca 5), manifestou-se pelo INDEFERIMENTO do pleito, em razéo da insuficiéncia
de aplicacé@o de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino durante o
exercicio de 2021, eis que restou comprovada a aplicagdo de 24,75%, enquanto a
Constituicdo da Republica estabelece o minimo de 25%.

Outrossim, a douta unidade consignou a existéncia de superavit nas fontes de
recursos vinculadas a educagéo, conforme quadro abaixo reproduzido.
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A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), no que tange as suas
atribui¢des, informou que o municipio esta apto a obtengdo da certiddo liberatoria,
nos termos da Informagao n°® 1244/22 (pega 11).

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°® 322/22,
acompanhou o opinativo da CGM, manifestando-se pelo INDEFERIMENTO do
pleito.

2. FUNDAMENTAGCAO

Ap6s a manifestagdo da CGM, o municipio acostou nova manifestagdo nos autos
(pecas 6/10), sustentando que teria ocorrido erro formal quando da classificagdo da
fonte de recursos, sendo que existiria um contingente de empenhos liquidados e
pagos que atingiria 0 montante de R$ 232.361,55 (duzentos e trinta e dois mil
trezentos e sessenta e um reais e cinquenta e cinco centavos) relacionados com
despesas tipicas da educacao.

Caso consideradas tais despesas, 0 municipio alega que o total aplicado na
educacdo seria mais do que suficiente para suplantar o minimo constitucional de
25%, conforme tabela apresentada e abaixo colacionada.
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Ademais, sustenta que o superavit das fontes 103 e 104 ja teria sido reprogramado
para utilizacdo no exercicio de 2022, o que elevaria o indice de aplicacdo em
educacdo para 26,47%.

Na&o obstante as novas informacdes e documentos trazidos a baila pelo Municipio de
Rondon, em atendimento a suscitada urgéncia na obtencéo da certiddo liberatéria,
deixo de determinar nova oitiva da CGM, tendo em vista que a municipalidade podera
solicitar por meio de Requerimento Externo o recélculo da aplicacdo na manutencéo
e desenvolvimento da educacéo[1].

Isso porque, conforme vém decidindo reiteradamente este Tribunal[2], o n&o
atingimento do aludido percentual minimo de gastos deve ser analisado com base no
contexto de pandemia enfrentado durante o exercicio de 2021.

Conforme consta do Acérddo n° 1395/21, cuja relatoria me foi confiada, proferido em
sede do protocolado n® 295441/21, originario do Municipio de Mariépolis “Apesar da
situagado fatica subsumir-se a hipétese de impedimento descrito na Lei Complementar
101/001, o atual contexto experimentado pelos municipios de todo pais requer uma
andlise cautelosa desse dispositivo legal, principalmente considerando o teor do
Decreto Estadual n°. 4298/20, que declarou a situagdo emergencial em nosso
Estado, no exercicio de 2020, com vigéncia prorrogada até 31/12/2021, pelo Decreto
n° 7899/21.”.

Cumpre salientar, conforme atestou a CGM em sua instrugéo, que o Municipio de
Rondon efetuou despesas na area da saude em patamar bastante acima do
minimo legal de 15%, atingindo o total de 24,77% de gastos em servigos publicos
de saude.

Desse modo, com esteio nos principios da eficiéncia e da celeridade processual e
norteado pelo atendimento ao interesse publico, de forma a néo prejudicar interesse
legitimo do municipio, tendo como base os precedentes sobre a matéria, entendo que
o presente pedido comporta deliberacdo pelo seu deferimento, sem prejuizo da
andlise detalhada das informagdes e documentos acostados as pegas 6/10 em sede
de Requerimento Externo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do requerimento apresentado pelo
Municipio de Rondon com a consequente expedigdo da Certiddo Liberatéria na
forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno e no paragrafo unico do artigo
3° da Instrugdo Normativa n°® 68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida
possuira validade de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo da presente
decisdo.

Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem
as medidas necessarias a emissdo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida.

Ap6s as providéncias necessérias a emissdo da Certiddo Liberatéria ora deferida e
do transito em julgado da presente decisédo, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo
para a adogao das seguintes medidas:

a) Intimagdo do Municipio de Rondon, para que proceda a solicitagdo do
recélculo de gastos com educagdo durante o exercicio de 2021 por meio de
Requerimento Externo, nos termos preconizados na Instrucdo n° 1366/22 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM);

b) Encerramento e arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — DEFERIR o requerimento apresentado pelo Municipio de Rondon com a
consequente expedi¢éo da Certidao Liberatéria na forma disposta no artigo 297 do
Regimento Interno e no paragrafo Gnico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°
68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta)
dias a contar da publicacéo da presente deciséo;

Il — determinar a remessa dos autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que
se adotem as medidas necessarias & emisséo eletronica da Certiddo Liberatdria ora
deferida;

IIl — determinar, ap6s as providéncias necessarias a emisséo da Certidao Liberatoria
ora deferida e do transito em julgado da presente decisdo, a remessa do feito a
Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes medidas:

(i) Intimag&o do Municipio de Rondon, para que proceda a solicitacéo do recélculo de
gastos com educagdo durante o exercicio de 2021 por meio de Requerimento
Externo, nos termos preconizados na Instrucdo n° 1366/22 da Coordenadoria de
Gestédo Municipal (CGM);

(i) Encerramento e arquivamento do processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Segundo a Instrugéo n°® 1366/22 — CGM: cabe ao Municipio solicitar no e-contas, por meio de
requerimento externo, subassunto Gestdo Fiscal Municipal4 , o recélculo da despesa com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino ao final do exercicio de 2021, demonstrando que
empenhou despesas no primeiro quadrimestre de 2022 com o superavit das fontes de recursos
destinadas a educacdo ao final de 2021, no cdGrupoFontePadrdo 3 — Despesas de Exercicios
Anteriores, mediante a abertura de crédito adicional5 , e que somados estes recursos o Municipio
atingiu o percentual minimo exigido constitucionalmente para 2021.

2. Acordao n° 357/22 — 12 Camara (Relator Cons. Artagédo de Mattos Ledo), Acérdao n° 1395/21 —
Pleno (Relator Cons. Nestor Baptista), Acérdao n° 1413/21 — Pleno (Relator Cons. Nestor Baptista),
Ac6rdao n° 1475/21 — Pleno (Relator Cons. Artagado de Mattos Ledo), Acordédo n® 1481/21 — Pleno
(Relator Cons. Ivan Lelis Bonilha).

o g
TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

~ e T T

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagédo nas sessdes
plenarias.

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA

tendo em vista o feriado do dia 21 de abril e 0 expediente suspenso do dia 22 de
abril, a Sessao Virtual da Primeira Camara ocorrera entre os dias 18 e 20 de abril.
A pauta referente a esta proxima sessao Ordinaria Virtual de n°® 7, sera publicada
no DETCPR dia 13 de abril, (quarta-feira).

13SECAM - Atas

Sem publicagées
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183SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-639805/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO:-ALDREY FABIANO AZEVEDO, CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAVAI, JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSE GALVAO, MOHAMAD
HASSAN SMAILI, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALDREY FABIANO AZEVEDO,
FERNANDA MAIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 598/22 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Acumulagéo do cargo em comisséo de assessor
juridico do Municipio de S&o Jodo do Caiua com a funcéo de vereador do Municipio
de Paranavai. Vedagdo. Artigos 29, inciso IX, e 54, inciso I, alinea “b”, e inciso I,
alinea “b”, da Constituigdo Federal. Exercicio da advocacia a favor de ente publico
no decorrer do mandato eletivo. Impedimento. Art. 30, inciso Il, da Lei Federal n°®
8.906/1994. Ressarcimento de valores. Auséncia de elementos a indicar que os
servigos ndo tenham sido prestados. Enriqguecimento sem causa da Administragédo
Publica. Medida incabivel. Sanc¢Bes administrativas. Prescricdo da pretensdo
punitiva. Prejulgado n° 26. Citagdo valida no processo originario. Interrupgéo.
Irregularidade das contas, com aplicag@o de multa ao prefeito e reconhecimento da
prescricdo da pretensé@o sancionatéria em favor do vereador/servidor comissionado.
Comunicagédo a OAB/PR.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em cumprimento ao item 2
do Acérdao de Parecer Prévio n° 391/18-S2C[1], proferido na Prestagdo de Contas
do Prefeito Municipal n° 277387/14, do Municipio de S&o Jodo do Caiua, referente ao
exercicio de 2013, visando a “apurar a acumulagéo, pelo Senhor Aldrey Fabiano
Azevedo, do cargo em comissdo de assessor juridico do Municipio de S&o Jodo do
Caiua com a funcao de vereador do Municipio de Paranavai”, ocorrida entre os anos
de 2013 e 2015.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM emitiu a Instru¢éo n°® 4297/20[2],
propondo a citagdo do Municipio de Sdo Jodo do Caiua e da Camara Municipal
de Paranavai, por seus atuais gestores, e dos Senhores José Carlos da Silva
Maia, gestor do Municipio de S&o Jodo do Caiua de 2013 a 2015, Mohamad
Hassan Smaili, gestor da Camara Municipal de Paranavai de 2013 a 2015, e
Aldrey Fabiano Azevedo. Sugeriu, ademais, a juntada aos autos da Instrugédo n°®
2490/17-COFIM e do Parecer n° 8367/17-SMPJTC (pec¢as 86 e 88 do processo
originario).

As propostas da unidade técnica foram acolhidas por meio do Despacho n° 1844/20-
GCILB[3].

As pegas 9 e 10, foram acostadas aos autos copia da Instrucé&o n° 2490/17-COFIM e
copia do Parecer n° 836/17-SMPjTC.

A Céamara Municipal de Paranavai, por seu presidente, Senhor José Galvdo, o
Municipio de S&o Jodo do Caiud, por seu prefeito, Senhor Stefan Tomé Pauka, e os
Senhores Aldrey Fabiano Azevedo e José Carlos da Silva Maia apresentaram as
justificativas juntadas, respectivamente, as pecas 19, 40-41, 21 e 35. J4 o Senhor
Mohamad Hassan Smaili deixou transcorrer o prazo sem manifestagéo [4].

Na Instrucéo n° 2062/21[5], a CGM pronunciou-se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 696/21-6PC[6], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Divirjo das manifestagdes uniformes da CGM e do 6rgdo ministerial, pelas razdes que
passo a expor.

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria foi instaurada em
cumprimento ao item 2 do Acérdéo de Parecer Prévio n® 391/18-S2C[7], proferido na
Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal n°® 277387/14, do Municipio de Sdo Jodo
do Caiua, referente ao exercicio de 2013, visando a “apurar a acumulagdo, pelo
Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do cargo em comissdo de assessor juridico do
Municipio de S&@o Jodo do Caiud com a fungdo de vereador do Municipio de
Paranavai”.

Naqueles autos, a antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM[8] havia
constatado que o entdo vereador do Municipio de Paranavai, na legislatura
2013/2016, acumulou as fungdes de assessor juridico do Municipio de Séo Jodo do
Caiua no periodo de junho de 2013 até, pelo menos[9], abril de 2015[10].

A unidade técnica acentuou, no entanto, que, para os ocupantes de cargos de
provimento em comisséao, ainda que haja compatibilidade de horéarios, a Constituigdo
Federal (art. 54, inciso |, alinea “b”, e inciso Il, alinea “b"[11], c.c art. 29, inciso IX[12])
ndo permite a acumulacédo com o cargo de vereador.

Exp6s a Coordenadoria que essa vedagdo busca preservar a autonomia e a
independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, ante a transitoriedade dos
cargos comissionados.

Citou, como precedentes, os Acérddos n® 1903/11-STP[13] e n° 3970/14-STP[14],
amparada nos quais opinou pela irregularidade do apontamento.

O Ministério Publico de Contas[15], por sua vez, também entendeu irregular a
nomeacéao do vereador como servidor comissionado, mas por outro motivo.
Consoante pontuou o érgdo ministerial, 0 Acérdéo n® 3970/14-STP[16] traz, em sua
fundamentacéo, que ao advogado e membro do Poder Legislativo incide o
impedimento previsto no art. 30, inciso Il, da Lei Federal n° 8.906/1994[17] (Estatuto
da Advocacia).

Desse modo, o MPC assinalou que, enquanto o Senhor Aldrey Fabiano Azevedo
exercesse 0 mandato de vereador em Paranavai, o prefeito de Sdo Jodo do Caiua
estaria legalmente impedido de nomeéa-lo para o cargo comissionado de assessor
juridico, porquanto, nessa condi¢do, o servidor exerceria advocacia em favor de
pessoa juridica de direito publico.

Destacou que o advogado exerceu o cargo de assessor juridico em Sdo Jodo do
Caiua de junho de 2013 a junho de 2015 e foi eleito para o mandato de vereador em
Paranavai nas legislaturas 2013-2016 e 2017-2020, ressaltando ser inequivoco que
a sua nomeagcao violou a Lei Federal n° 8.906/1994, motivo pelo qual requereu a
notificagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢édo Parand (OAB/PR) para
adocgado das medidas que avaliar pertinentes.

ALINE
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Salientou, por outro lado, que a jurisprudéncia deste Tribunal estd consolidada no
sentido de que o exercicio de cargo comissionado demanda um regime de tempo
integral e dedicacao exclusiva, o que pressupde a incompatibilidade de horarios para
o exercicio do cargo em comissdo de assessor juridico concomitantemente com o
efetivo desempenho do mandato de vereador.

Em sua defesa, a Camara Municipal de Paranavai afirmou que apenas com o
recebimento da citagdo teve ciéncia de que o vereador ocupou o cargo de assessor
juridico em S&o Joao do Caiua.

Garantiu que o edil sempre cumpriu com todas as suas atribuicdes parlamentares,
tratando-se de um dos mais atuantes das legislaturas 2013-2016 e 2017-2020.

O Senhor Aldrey Fabiano Azevedo alegou que o Estatuto da OAB faz restricdes ao
exercicio de mandato eletivo de vereador em concomitancia com o exercicio da
advocacia tdo somente quando o edil fizer parte da Mesa Diretiva, 0 que ndo é o
caso.

Asseverou que o cargo de assessor juridico tem carga horaria de 20 horas, néo
necessitando de dedicagdo exclusiva.

Argumentou que o vereador pode exercer a advocacia livremente, com excegéo de
processos contra a Fazenda Publica que o remunera, no caso, o Municipio de
Paranavai, restringindo-se a proibi¢cdo ao ambito do respectivo municipio.

Citou, como precedentes, decisdes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de
Constas dos Estados de Mato Grosso e de Santa Catarina.

Acrescentou, ademais, que é entendimento dos Tribunais Regionais Eleitorais que o
servidor de um determinado municipio ndo precisa se desincompatibilizar de seu
cargo para concorrer a eleicéo de vereador no municipio onde reside, diverso do qual
exerce a sua fungdo.

Pugnou, destarte, pela regularidade das contas.

O Senhor José Carlos da Silva Maia aduziu que, de acordo com o art. 12-C, inciso I,
alinea “b”, da Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo do Caiua[18], a acumulacéo
dos cargos seria irregular caso os dois fossem exercidos no mesmo municipio.
Arguiu que o art. 29, inciso IX, da Constituicao Federal[19] estende as proibi¢cdes dos
membros do Congresso Nacional aos vereadores “no que couber” e que, apesar da
vedagdo prevista no art. 54, inciso |, alinea “b” [20], em relagdo ao vereador ha
incidéncia expressa e especifica do art. 38, inciso I11[21], que permite a acumulagéo
se houver compatibilidade de horarios.

Explicou que o vereador ndo perde a sua independéncia na fungéo legislativa e
fiscalizadora municipal por exercer cargo de confianga no Estado, na Uni&o ou em
outro municipio, salientando que séo justamente a imparcialidade e a independéncia
que a Constituigdo Federal pretende preservar, as quais ndo foram afetadas no
presente caso.

Justificou, por fim, que desconhecia o entendimento do Tribunal de Contas e
que, assim que tomou conhecimento da arguicdo de incompatibilidade, procedeu
a imediata exoneracdo do assessor, requerendo que a situagdo seja julgada
regular.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua instrugdo conclusiva,
consignou que, conforme o art. 38, inciso Ill, da Constituicdo Federal[22], o (nico
impedimento expressamente imposto a vereadores relativamente a acumulagéo de
funcdes diz respeito a cargos em relagdo aos quais inexista compatibilidade de
horérios.

Ressaltou que, pela Lei Organica do Municipio de Paranavai[23], seus vereadores
estdo impedidos de exercer qualquer cargo junto ao préprio municipio e que, pelo
Estatuto dos Servidores Publicos de S&o Jodo do Caiua[24] (Lei Municipal n°
900/1993), os seus servidores possuem varios ébices quanto a acumulagdo de
cargos e funcgdes, mas inexiste vedagéo expressa quanto a acumulagao de cargo em
comiss@o com mandato de vereador em outra municipalidade.

Ponderou que, ante a auséncia de impedimentos legais, deve ser aplicado o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 597849, destacando, ademais, que esta Corte, no Acérddo n°
5519/13-STP[25], j& fixou entendimento, com efeito normativo, no sentido de que,
havendo compatibilidade de horarios, “N&o ha ébice a acumulagéo de cargo publico
com o exercicio do mandato de Vereador, ainda que na condi¢édo de Chefe do Poder
Legislativo local, uma vez que a Constituicdo Federal (art. 38, Ill) ndo fez tal
distingédo”.

Expds que, apesar de ndo estar comprovada a alegada jornada de 20 horas semanais
no cargo de assessor do Municipio de S&do Jo&o do Caiud, verificou-se, pelo SIM-AP,
que a carga horéaria dos vereadores de Paranavai é de 4 horas semanais, havendo,
portanto, plena compatibilidade de horarios.

Evidenciou as manifestagdes uniformes da Camara Municipal de Paranavai e do
Municipio de S&o Jodo do Caiua de que todos os trabalhos foram adequadamente
desempenhados pelo vereador/servidor, reputando ndo haver impropriedade na
situa¢do em exame.

Entendeu, ainda, que, inexistindo indicio de que o agente ndo tenha
desempenhado suas atividades, ndo sendo possivel, portanto, cogitar prejuizo ao
erario, deve ser descartada a aplicagdo de sangdes administrativas, ante a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme orientagdo fixada no
Prejulgado n° 26.

Concluiu, destarte, pela regularidade das contas, no que foi acompanhada pelo 6rgédo
ministerial.

Ouso divergir, contudo, da instrucdo processual, por entender que a acumulagéo
verificada na hipétese é irregular.

Inicialmente, é de se ressaltar que a Constituicdo Federal impds, como regra, a ndo
acumulacgao de cargos publicos, conforme estabelece o art. 37, inciso XVI[26].

Dito isso, observa-se que, pelo art. 29, inciso, IX[27], foram estendidas aos
vereadores as proibicdes e incompatibilidades estabelecidas pela Carta Magna para
os membros do Congresso Nacional e as fixadas na respectiva Constitui¢éo Estadual
para os membros da Assembleia Legislativa.

Extrai-se do art. 54, inciso |, alinea “b”, e inciso |l, alinea “b”, da Constituicdo da
Republica a expressa vedagéo de que deputados e senadores aceitem, exercam e
ocupem cargo ou funcéo de que sejam demissiveis ad nutum em pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderado:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;
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b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

()

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades
referidas no inciso |1, ‘a’;”

Destaque-se que idénticas vedagdes foram estipuladas aos Deputados Estaduais na
Constituigdo do Estado do Parana[28].

Infere-se, portanto, que o ordenamento juridico ndo admite a acumulagdo da
atividade parlamentar com fungbes de confiangca e cargos de provimento em
comisséo.

Alias, a Constituicdo Federal, excepcionalmente nas hipdteses determinadas no art.
56, inciso |, admite a assungdo de alguns cargos politicos sem que haja a perda do
mandato. Confira-se:

“Art. 56. N&do perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo
diplomatica temporaria;”

Ou seja, apenas nas situagdes excepcionadas pela CF é permitida a investidura
simultanea em funcéo politica especifica e, ainda, sem regime de acumulagao,
visto que deve ocorrer o afastamento do agente do exercicio do mandato ao
qual foi eleito, inclusive com a consecutiva convocagdo do suplente (art. 56,
§ 1°[29]).

Especificamente com relagdo aos vereadores, a nhorma constitucional permite que,
durante o mandato, o servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional mantenha-se no exercicio do seu cargo, desde que haja compatibilidade
de horarios, consoante preconiza o art. 38, inciso IlI:

“Art. 38. Ao servidor publico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

(..)

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;”

Nesse aspecto, € mister consignar que a referida autorizagdo restringe-se aos
servidores ocupantes de cargos efetivos.

Essa concluséo é facilmente extraida do mesmo dispositivo constitucional, a partir da
leitura do seu inciso seguinte:

“IV - em qualquer caso que exija 0 afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;”

Dita regra, ao estabelecer o computo do periodo de afastamento como tempo de
servigo, cuida de tema que abrange direito exclusivo do servidor investido em cargo
efetivo, pois ndo ha que se falar em contagem de tempo nem em promocéo de
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comisséo.

E possivel depreender a necessaria existéncia de vinculo efetivo, ademais, pelo fato
de que aregra do inciso Il, a qual remete o inciso Il para o caso de incompatibilidade
de horérios, determina que o vereador afaste-se do cargo, possibilitando-lhe, no
entanto, optar pela sua remuneragéo, solucdo esta que se mostra descabida em se
tratando de cargo comissionado, para cuja situagao caberia apenas e tdo somente a
exoneragédo do servidor.

Em acréscimo, temos que o cargo em comissdo pressupde o regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva, o que impede seja arguida a hipétese de
compatibilidade de horérios.

A propésito, ainda que eventual compatibilidade de horéarios afigure-se, a meu ver,
indiferente para a configuracéo da irregularidade no caso em tela, importa registrar a
auséncia de qualquer comprovagéo acerca da jornada de trabalho do cargo publico
ocupado pelo vereador.

Além disso, o fiel exercicio do mandato ndo se resume ao comparecimento do
parlamentar as sessdes, compreendendo, também, a fiscalizagédo das atividades do
Poder Executivo, o atendimento a populagdo para identificagdo de suas
necessidades, a participacdo em reunides e eventos etc., 0 que, em um Municipio
com quase 90 mil habitantes como Paranavai[30], ndo demanda pouca
disponibilidade de tempo.

Desse modo, a verificacdo da efetiva compatibilidade entre as cargas horarias vai
além da mera comparacéo da jornada de trabalho do cargo publico com a agenda de
realizagao das sess6es da Camara Municipal.

De outra banda, a possibilidade de exoneragéo do servidor comissionado sem motivo
justificavel impde comprometimento a sua independéncia para o pleno exercicio da
vereanga.

N&o por outra razdo a Constituicdo Federal admite tdo somente aos servidores
efetivos a acumulagdo com o exercicio do mandato de vereador, pois a estabilidade
do cargo publico, livre de qualquer interferéncia pessoal, garante, ou, ao menos,
busca garantir, a independéncia do agente politico.

Conforme ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parané:

“A permissd@o de cumulacdo, dada pelo artigo 14 da Lei Organica do Municipio, diz
respeito aos servidores admitidos no servigo publico por concurso, como de rigor é a
primeira investidura, porque sua independéncia estd garantida. Os demais
servidores, todavia, como podem ser demitidos sem motivo justificavel, ficam sujeitos
a influéncia do Executivo local. Assim, uma vez eleitos Vereadores nao mais podem
permanecer no exercicio de cargos em comissao para os quais foram nomeados. A
questdo é de principio, de incompatibilidade do exercicio de fun¢des administrativas
e de funcdes legislativas. Visa-se, com isso, salvaguardar a independéncia no
desempenho do mandato eletivo.”[31]

Também esta Corte de Contas entende incompativel o exercicio, de forma
cumulativa, da edilidade e de cargo comissionado, nos termos da resposta, com forca
normativa (art. 41 c.c art. 115 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[32]),
emitida na Consulta n° 547025/10:

“Tendo em vista os principios constitucionais da simetria e da separacdo dos
poderes, a natureza precéria derivada da relacdo de confianga, e seu regime de
dedicacéo exclusiva, entre o servidor titular de funcéo gratificada e a autoridade que
0 nomeou, é incompativel o exercicio do cargo eletivo de vereador cumulado com
funcéo gratifica ou cargo em comissdo, bem como a percepgdo da vantagem
pecuniaria derivada de tais vinculos.”[33]
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Mesmo que a relagéo de confianca do servidor esteja vinculada a autoridade de
municipio diverso, tenho que a sua independéncia fica comprometida.

Questdes de ordem politica regional transcendem a territorialidade local. E inegével
que o vereador atrelado, por confianga, a outro agente politico, mesmo que de ente
federativo diferente, pode usar da sua influéncia para obter favorecimento pessoal ou
da prépria autoridade que o nomeou e de seus correligionarios.

Além do que, eventual conflito de interesse entre os dois municipios, mormente
quando vizinhos, como no caso, pode prejudicar a imprescindivel auséncia de
imparcialidade no desempenho do cargo eletivo.

A esse respeito, trago a colagdo o seguinte excerto extraido de deciséo do Tribunal
de Contas de Minas Gerais:

“Por imperioso, é necessario consignar, uma vez mais, que o acimulo da vereanca
com o exercicio de cargo ou emprego publico comissionado impede a almejada
neutralidade das fung@es legiferantes, maculando, reflexamente, a independéncia do
Poder Legislativo, macula essa que se agrava, substancialmente, se o acumulo
ocorrer em Municipio distinto.

E que a moralizacéo da atividade plblica reclama homens probos e comprometidos
com interesses especificos da comunidade que os elegeu, ndo comportando a
ocupacéao de posi¢cdes que comprometam eticamente sua atuacao.

Os meandros da questdo sdo tdo sutis que exigem toda cautela possivel. Como
agiria, por exemplo, um Vereador que porventura ocupasse cargo de confianga no
Municipio A, limitrofe do Municipio B, no qual detém o mandato, se houvesse
conflito de interesses entre essas duas cidades? Na primeira, ele é pessoa de
confianga de quem administra os interesses dos municipes; na outra, é
representante do povo que Ihe delegou poder para, em nome dele e para ele, legislar
e fiscalizar.

A meu juizo, no suposto caso, ndo € licito a esse Vereador escolher entre a defesa
dos interesses nem de um, nem de outro Municipio por razdes de legitimidade e,
principalmente, de moralidade, corolarios do Estado Democratico que nos rege a
todos.

Para evitar situag6es de tal ordem é que a Lei Maior da Republica, sabiamente,
impede o nefasto acumulo.”[34]

No mesmo sentido:

“EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - ACUMULAGAO DE
REMUNERAGAO E SUBSIDIO - 1) SERVIDOR PUBLICO DE OUTRO ESTADO
OCUPANTE DE CARGO EFETIVO E INVESTIDO NO MANDATO DE
VEREADOR NO ESTADO DE MINAS GERAIS - COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS: POSSIBILIDADE, DESDE QUE O PARLAMENTAR RESIDA NO
MUNICIPIO ONDE EXERCE O MANDATO - PARA AFERICAO DA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DEVERA SER CONSIDERADO O TEMPO
GASTO NO DESLOCAMENTO ENTRE OS DOIS MUNICIPIOS -
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS: VEDAGAO - AFASTAMENTO DO
CARGO, EMPREGO OU FUNGAO — OPCAO REMUNERATORIA — 2) SERVIDOR
PUBLICO DE OUTRO ESTADO OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO E
INVESTIDO NO MANDATO DE VEREADOR NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
VEDAGAO, AINDA QUE HAJA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - ART. 54 DA
CR/88 — PRESERVAGAO DA INDEPENDENCIA DO PODER LEGISLATIVO -
PRECEDENTES.

1) Servidor publico de outro estado da Federagao, ocupante de cargo efetivo,
eleito vereador no Estado de Minas Gerais, pode perceber simultaneamente
os subsidios do mandato eletivo e os vencimentos do cargo publico, desde que
haja compatibilidade de horarios e que nao seja fixada residéncia fora do
Municipio onde exerce o mandato. Para afericdo da compatibilidade de horarios,
devera ser considerado o tempo gasto no deslocamento entre os dois
Municipios.

2) Para os ocupantes de cargos de provimento em comissdo, mesmo que haja
compatibilidade de horarios, a acumulacéo néo é permitida, ainda que em Municipio
diverso daquele em que se elegeu. O acimulo da vereanga com o exercicio de cargo
comissionado impede a almejada neutralidade das fungdes legiferantes, maculando,
reflexamente, a independéncia do Poder Legislativo, macula essa que se agrava,
substancialmente, se o acimulo ocorrer em Municipio distinto.

3) Precedentes: Consultas de n. 740458 e 608008.

4) Devera ser enviada ao consulente cépia das notas taquigréficas referentes ao
Processo n. 740458.7[35]

“EXERCICIO SIMULTANEO DE CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL COM
VEREADOR - IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAR CARGOS AINDA QUE EM
MUNICIPIOS DIFERENTES.”[36]

Saliente-se que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 597849/SC, diferentemente da mencéo realizada pela CGM em sua
instrugdo conclusiva, segue a mesma linha de entendimento adotada no presente
voto. Confira-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO 597.849 SANTA CATARINA

RELATOR: MIN. EROS GRAU

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S): EDSON JAIR DAGOSTIN ADV.(A/S): ARNILDO STECKERT JUNIOR
E OUTRO(A/S)

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérd&o proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ementado nos seguintes termos
[fls. 135-136]:

‘ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REU QUE, NO
EXERCICIO DA VEREANCA, EXERCE CONCOMITANTEMENTE CARGO DE
CONFIANGA. CONDUTA, EM TESE, VIOLADORA DO ARTIGO 37, XVII, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E 43, Il b, DA CARTA ESTADUAL. IMPROBIDADE,
CONTUDO, NAO CARACTERIZADA, MESMO PORQUE AUSENTES A MA FE E A
DESONESTEIDADE, NECESSARIAS A SUA CARACTERIZAGAO, EM SE
TRATANDO DA AGAO FUNDAMENTADA NO ARTIGO 11 DA LEI N. 8.429/92.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INAUGURAL.

Nao ha falar em legalidade da acumulagdo do cargo de vereador com outro,
comissionado, tdo-s6 pelo principio da simetria do artigo 38, inciso Ill, da
Constituicdo de 1988, porquanto aludido dispositivo, segundo entendimento
doutrinario, aplica-se ao cargo ou emprego de provimento efetivo, o que néo é o
caso dos autos.
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Leciona Hely Lopes Meirelles que ‘nos termos do artigo 38 da Carta Magna, continua
sendo permitido o exercicio conjunto da vereanga com cargo, fungdo ou emprego
publico, desde que haja compatibilidade de horéarios, caso em que se acumulara
também a remuneragdo’ (in Direito Municipal Brasileiro, 142 Ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 627). Mas adverte, ‘[...] no @mbito municipal o vereador ndo
podera em exercicio ou licenciado ocupar qualquer cargo em comissdo, nem aceitar
emprego ou funcdo na Administragdo direta ou indireta do Municipio, sem concurso
publico’ (op. Cit., sem grifo no original).

Em igual norte séo os ensinamentos de Celso Ribeiro Barbi, que, em comentérios ao
artigo 38, inciso Il, da Magna Carta, consigna que ‘a primeira questéo que se pde &
saber a abrangéncia dos termos ‘servidor publico’. Filiamo-nos a Adilson Dallari e
José Afonso da Silva, ambos sustentando um entendimento o mais lato possivel para
a expressdo, é dizer, servidor publico é que trabalha profissionalmente em carater
permanente. [...]' (in Comentarios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 189).

Deveras, se o objetivo da lei é assegurar a independéncia e autonomia do Poder
Legislativo, sem interferéncia de outro poder, evitando que o parlamentar, ou se torne
um agente passivel de ser corrompido, ou um possivel corruptor, é dessa vida publica
que deve ser afastado. Caso contrario, a garantia ndo serviria de nada.

Ndo é desarrazoado afirmar que a situagdo do vereador tem a ver com a
incompatibilidade com outro cargo municipal. Afinal, que relagdo de dependéncia
justificaria a regra entre o Poder Executivo Estadual e o Legislativo Municipal?

E 6bvio que, na abrangéncia geral e ilimitada de poderes, a cooptagdo sempre
podera existir. Mas nao foi essa a intengao do constituinte ao impor o principio sub
judice.

Ao exposto, some-se a circunstancia de ndo terem ficado caracterizadas, na
hipétese, a notéria ma-fé e desonestidade, o que demonstra a auséncia de dolo por
parte do agente e, por conseguite, n&o tipifica o ato como improbo’.

2. Alega-se, no recurso extraordinario, violagdo do disposto nos artigos 29, IX, 38, IlI,
e 54,1, b, ell, ‘b, da Constituigdo do Brasil.

3. Deixo de apreciar a existéncia da repercussao geral, vez que o art. 323, § 1°, do
RISTF dispde que ‘[t]al procedimento n&o tera lugar, quando o recurso versar questao
cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar
decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante, casos em que se presume
a existéncia de repercusséo geral’.

4. A Constituicdo do Brasil, no artigo 38, inciso lll, excepcionou a situagdo do
Vereador para que possa continuar a exercer durante o mandato o cargo ou
emprego do qual ja era titular na data da posse, desde que haja compatibilidade
de horério.

5. Nesse sentido, o RE n. 140.269, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 9.5.97,
ementado nos seguintes termos:

‘Recurso extraordinario. 2. Vice-Prefeito, que é titular de emprego remunerado em
empresa publica. 3. N&o pode o Vice-Prefeito acumular a remuneragéo decorrente
de emprego em empresa publica estadual com a representacéo estabelecida para o
exercicio do mandato eletivo (Constituicéo Federal art. 29, V). 4. Constitui¢ao, art. 38,
II. 5. O que a Constitui¢do excepcionou, no art. 38, lll, no &mbito municipal, foi apenas
a situagdo do Vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico, no exercicio do
mandato, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo, quando houver compatibilidade de horarios; se nédo se
comprovar a compatibilidade de horérios, sera aplicada a norma relativa ao Prefeito
(CF, art. 38, 11). 6. Hipdtese em que o acérdao nao reconheceu ao Vice-Prefeito, que
exercia emprego em empresa publica, o direito a perceber, cumulativamente, a
retribuicdo estabelecida pela Camara Municipal. 7. Recurso extraordinario ndo
conhecido’.

6. Ainda nessa linha, o Ministério Publico Federal, em parecer subscrito pelo
Subprocurador-Geral da Republica Dr. Wagner de Castro Mathias Netto, opina pelo
provimento do recurso [fls. 192-194], transcrevo o seguinte trecho do aludido
parecer:

‘Nos termos do artigo 29, IX, da CF/88, o Municipio reger-se-a por lei organica que
devera atender, dentre outros, ao preceito de que as ‘proibi¢cdes e incompatibilidades,
no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo
para os membros do Congresso Nacional e na Constituigdo do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa.’

Nesse sentido, o artigo 54, inciso |, alinea ‘b’ e inciso Il, alinea ‘b’, da Lei Fundamental
dispde que os deputados e senadores ndo poderdo, desde a expedicédo do diploma,
aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado junto a pessoas juridicas
de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servigo publico, bem como nédo poderédo, desde a posse,
ocupar cargo ou fungcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
mencionadas. Se por mais néo fosse, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 111, IX,
com a alteragédo introduzida pela EC n. 38, preceitua que se aplicam as proibigdes e
incompatibilidades no exercicio da vereanga similares, no que couber, ao disposto na
Constituicdo Federal para os membros do Congresso Nacional e, nesta Constituicéo,
para membro da Assembléia Legislativa.

Tal entendimento é compartilhado por Hely Lopes Meirelles que assinala ser
‘expressamente vedado ao Vereador o exercicio de cargo em comissdo exoneravel
ad nutum nos casos ja previstos na Constituicdo da Republica para os Deputados
Federais e Senadores (art. 54, |, b, e I, b), conforme o disposto no art. 29, IX, da
mesma CF’.

Assim, ainda que haja compatibilidade de horario entre os cargos ocupados, é
vedada a acumulagédo por se tratar de cargo demissivel ad nutum’.

Dou provimento ao recurso extraordinario com fundamento no disposto no artigo 557,
§ 1°-A, do CPC.

Publigue-se.

Brasilia, 24 de junho de 2010.

Ministro Eros Grau

- Relator -"[37]

Cabe enfatizar, ainda, a improcedéncia do argumento de que a conduta seria licita
porque as Leis Organicas dos municipios envolvidos restringem a proibicdo ao seu
proprio territorio.

Quanto ao ponto, tenho que as vedagbes impostas pela Constituicdo da
Republica ndo podem ser subtraidas pelo ente municipal sob o amparo da
expressao “no que couber” contida no art. 29, inciso IX[38], a qual tem por objetivo a
conciliagéo entre as normas para a devida conformagéo do regime a ser aplicado a
edilidade.
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Observe-se que o ja referenciado art. 54 da Constituicdo Federal, com idéntico teor
reproduzido na Constituicdo Estadual, ndo limita o impedimento ao ente e as
entidades de determinado nivel federativo, de tal forma que, para guardar a
preconizada similitude, aos municipios também néo é dado fazé-lo.

Em corroboragéo:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. MATERIA CONSTITUCIONAL. VEREADOR.
SECRETARIO MUNICIPAL. ACUMULACAO DE CARGOS E VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS RECURSOS.

| - Em virtude do disposto no art. 29, IX, da Constitui¢éo, a lei organica municipal deve
guardar, no que couber, correspondéncia com o modelo federal acerca das
proibi¢Bes e incompatibilidades dos vereadores.

Il - Impossibilidade de acumulagéo dos cargos e da remuneragéo de vereador e de
secretario municipal.

Il - Interpretacéo sistematica dos arts. 36, 54 e 56 da Constituicdo Federal.

IV - Aplicacdo, ademais, do principio da separagdo dos poderes.

V - Recursos extraordinarios conhecidos e providos.”[39]

Outrossim, o precedente desta Corte consubstanciado no Aco6rddo n® 5519/13-
STP[40], proferido na Consulta n® 311573/13, ao qual se referiu a unidade técnica
para destacar o entendimento de que, havendo compatibilidade de horarios, “N&o ha
6bice a acumulagéo de cargo publico com o exercicio do mandato de Vereador, ainda
que na condi¢@o de Chefe do Poder Legislativo local, uma vez que a Constituicdo
Federal (art. 38, Ill) ndo fez tal distingdo”, ndo se aplica a espécie, pois a questao de
fundo é diversa do cendrio posto no presente caso.

Com efeito, a situacdo trazida a andlise deste Tribunal na mencionada consulta
versava sobre a possibilidade de o Presidente da Camara Municipal acumular
fungbes com o cargo de professor efetivo da rede estadual de ensino[41], ao passo
que, aqui, estamos a tratar da cumulagé@o da vereanca com cargo de provimento em
comisséo.

Em relagdo as decisGes da Justica Eleitoral trazidas pelo Senhor Aldrey Fabiano
Azevedo em sua defesa, no sentido de que o servidor comissionado de um
determinado municipio ndo precisa se desincompatibilizar de seu cargo para
concorrer a eleicéo de vereador no municipio onde reside, diverso do qual exerce a
sua fungao, cito o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

“CONSULTA. SECRETARIO MUNICIPAL. CANDIDATO EM MUNICIPIO DIVERSO.
DESNECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZAGAO.

1. Secretario Municipal, candidato em municipio diverso da sua atuacéo publica, ndo
necessita se desincompatibilizar do cargo.

2. Consulta respondida positivamente.

SECRETARIO DE ESTADO. PRESIDENTE DE ORGAO ESTADUAL. SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO E DETENTOR DE CARGO COMISSIONARIO. CANDIDATOS
AOS CARGOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO OU VEREADOR.

1. O Secretério de Estado deve se desincompatibilizar até quatro meses antes da
eleicdo se for candidato a cargo majoritario e seis meses antes se pleitear cargo
proporcional.

2. N&o se conhece de consulta se ausente dados especificos que se objetiva atingir
(Presidente de Orgéo Estadual).

3. Ndo ha necessidade de o servidor publico efetivo se desincompatibilizar para se
candidatar em domicilio diverso da sua atuagéo funcional.

4. Servidor ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo com a administragéo
publica, ha de se desincompatibilizar da funcéo publica, indiferentemente do domicilio
a que pretenda se candidatar.

5. Consulta que se responde negativamente na primeira parte; ndo se conhece na
segunda; positivamente na terceira e negativamente na quarta.”[42]

De todo modo, cabe enfatizar que a andlise realizada pela justica especializada tem
como proposito a preservagédo da igualdade de oportunidades entre os candidatos ao
certame perante o corpo eleitoral, consoante se infere de uma das ementas de
decisdes acostadas pelo préprio interessado[43]:

“Eleicoes 2012, Registro de candidatura. Desincom-
patibilizacao. Servidora piblica. Cargo em comissao, Municipio diver-
s0. Recurso especial. Decisdo monocritica. Deferimento. 1, Se a candida-
ta a vereadora exerce cargo em comissdo de secretdria escolar em muni-
cipio diverso daquele no qual pretende concorrer, ndo é exigivel a desin-
compatibilizacio de suas funcdes. 2. As regras de desincompatibilizacdo
objetivam evitar a reprovdvel utilizacdo ou influéncia de cargo ou fun-
cio no dmbito da circunscricao eleitoral em detrimento do equilibrio do
nleito, 0 que ndo se evidencia na hipotese, em que a candidata trabalha
em localidade diversa a da disputa |...]”.

(Ac. de 7.3.2013 no AgR-REspe n® 6714, rel. Min. Hen-
rigue Neves; no mesmo sentido a Res n° 20594, de 6.4.2000, rel. Min.

Mauricio Corréa.)

O enfoque é, portanto, distinto daquele conferido quanto & ocupag&o simultanea da
funcdo de vereador e de cargo comissionado, cuja proibicdo constitucional busca,
como visto, a manutengdo da independéncia do agente para o pleno exercicio da
edilidade.

Evidencia-se, destarte, irregular a acumulagdo da funcédo de vereador com cargo de
provimento em comissao.

Afora a irregularidade decorrente da acumulagdo da vereanca com cargo
comissionado, 0 caso em apreco apresenta outra inconformidade.

E que o Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, na qualidade de advogado, devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Parana (OAB/PR[44]), sujeita-
se as incompatibilidades e aos impedimentos previstos no Estatuto da Advocacia (Lei
Federal n°® 8.906/1994).

Referido diploma legal preconiza, em seu art. 30, inciso Il, que:

“Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:
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(..)

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundacgdes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou
permissionarias de servico publico.”

Nesse norte, a partir do momento em que tomou posse como vereador do Municipio
de Paranavai, o agente ficou impedido de exercer a advocacia a favor ou contra os
entes publicos e as demais entidades listadas na mencionada norma.

Entretanto, no decorrer do seu primeiro mandato, assumiu o cargo comissionado de
assessor juridico do Municipio de Sdo Jodo do Caiua, passando a exercer a
advocacia em favor de ente municipal, em contrariedade a lei.

Note-se que o dispositivo legal é de clareza solar ao consignar, de forma expressa,
que o impedimento alcangca os membros do Poder Legislativo em seus diferentes
niveis, aplicando-se a vedagédo independentemente de o profissional advogar em
defesa dos interesses de municipio diverso daquele em que exerce a vereanga.

O Superior Tribunal de Justi¢a possui varios precedentes nesse sentido, valendo citar
0s seguintes:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COTEJO REALIZADO. SIMILITUDE FATICA
COMPROVADA. IRREGULARIDADE NA REPRESENTAGAO PROCESSUAL.
CONTRIBUINTE REPRESENTADA POR PATRONO NO EXERCICIO DE
MANDATO DE DEPUTADO ESTADUAL. ART. 30, Il, DA LEI 8.906/1994.
IMPEDIMENTO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA CONTRA OU A FAVOR DAS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO DE QUALQUER ESFERA DE
PODER. AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.

1. As divergéncias tragadas nestes autos envolvem as questdes relacionadas ao
impedimento de parlamentar para o exercicio da advocacia contra ente publico
diverso daquela ao qual se encontra vinculado; e ao regime de tributa¢éo do ISSQN
aplicavel a sociedades simples organizadas sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada.

2. Quanto a primeira divergéncia, o acérddo embargado decidiu que:

‘O impedimento previsto no art. 30, II, da Lei n. 8.906/1994 deve ser interpretado na
sua ampla extensdo, de modo a ndo alcancar outros entes que ndo aquele ao qual o
patrono pertenga’.

3. Ja no aresto indicado como paradigma entendeu-se que: ‘Nos termos do art. 30,
Il, da Lei 8.906/1994, todos os membros do Poder Legislativo, independentemente
do nivel a que pertencerem - municipal, estadual ou federal - séo impedidos de
exercer a advocacia contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico’.

4. Nesse ponto, a divergéncia é evidente e deve ser resolvida adotando-se o
entendimento firmado no acérddo paradigma, na medida em que o art. 30, I, do
Estatuto da OAB é categdrico ao considerar impedidos para o exercicio da advocacia
os membros do Poder Legislativo, ‘em seus diferentes niveis, contra ou a favor das
pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundagbes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou
permissionéarias de servigo publico’, ndo havendo qualquer ressalva em sentido
contrario.

5. Destaque-se, por oportuno, a existéncia de precedente da Primeira Turma, julgado
a unanimidade e publicado em data posterior ao acérdéo ora embargado, na mesma
linha do aresto paradigma: (AgRg no AREsp 27.767/SP, Rel. Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 18/8/2016, DJe 26/8/2016.

6. No caso particular dos autos, segundo se depreende do substabelecimento de e-
ST, fl. 330, verifica-se que o patrono da sociedade empresaria que assinou o agravo
regimental (e-STJ, fls. 345/354) interposto contra a decisdo que proveu 0 recurso
especial da municipalidade era, a época, integrante da Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas.

7. O reconhecimento da auséncia de capacidade postulatdria é medida que se impde,
ficando prejudicada a andlise da alegada divergéncia quanto a aplicagdo da aliquota
do ISSQN na forma do art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

8. Embargos de divergéncia providos para declarar a auséncia de capacidade
postulatéria e ndo conhecer do agravo regimental interposto contra a deciséo que
deu provimento ao recurso especial do Municipio.”[45]

“PROCESSUAL CIVIL - EXERCICIO DA ADVOCACIA - AGAO AJUIZADA CONTRA
O INSS - ADVOGADO DA AUTORA ELEITO VEREADOR - IMPEDIMENTO - ART.
30, Il, DA LEI 8.906/94.

1. Nos termos do art. 30, II, da Lei 8.906/94, todos os membros do Poder Legislativo,
independentemente do nivel a que pertencerem - municipal, estadual ou federal - séo
impedidos de exercer a advocacia contra ou a favor das pessoas juridicas de direito
publico.

2. Precedentes da Segéo de Direito Publico.

3. Recurso conhecido, mas néo provido.”[46]

“RECURSO ESPECIAL. VEREADOR MUNICIPAL. EXERCICIO DE ADVOCACIA
CONTRA AUTARQUIA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em sendo o advogado detentor de mandato eletivo (vereador municipal), ndo pode
atuar em juizo como representante da parte em pleito contra o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, por se tratar este de pessoa juridica de direito publico,
autarquia federal. Precedentes.

2. Recurso improvido.”[47]

Da mesma forma, este Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o tema no Acérdao
n° 3970/14-STP[48]:

“(...) a restricdo de impedimento ndo faz ressalva ou limitagdo apenas aos
Dirigentes da Casa, abarcando todos os membros do Poder Legislativo, reduzindo
o seu campo de atuagdo e vedando a advocacia pré ou contra as pessoas juridicas
de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes
publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias
de servigo publico, de qualquer nivel, independente da esfera a pertenca o
parlamentar, conforme decises da Segunda e da Sexta Turmas do Superior
Tribunal de Justica.

(..)

Dessa forma, é possivel concluir que:

(..)

2) Advogado e Membro do Poder Legislativo: ha impedimento para o exercicio da
advocacia contenciosa e consultiva, contra ou a favor das pessoas juridicas de direito
publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas,
entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissiondrias de servigo
publico (Art. 30, I, do EAOAB);”
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Destarte, considerando a infringéncia ao disposto no art. 30, inciso Il, da Lei Federal
n° 8.906/1994[49], entendo necessaria a comunicagéo a OAB/PR sobre os fatos aqui
apurados.

Em concluséo, seja em razdo da cumulacdo da funcéo de vereador com cargo
comissionado, seja pelo exercicio da advocacia a favor de ente publico no decorrer
do mandato eletivo, a nomeagéo do Senhor Aldrey Fabiano Azevedo no cargo de
assessor juridico do Municipio de S&o Jo&o do Caiué afigura-se irregular.

A responsabilidade deve recair tanto sobre a autoridade nomeante, Senhor José
Carlos da Silva Maia, prefeito do Municipio de S&o Jodo do Caiua na gestdo 2013-
2016, quanto sobre o agente nomeado e entdo vereador do Municipio de Paranavai,
Senhor Aldrey Fabiano Azevedo.

Deixo de responsabilizar o Senhor Mohamad Hassan Smaili, presidente da Camara
Municipal de Paranavai de 2013 a 2016, pois ndo ha evidéncias de que tivesse
conhecimento acerca da nomeagédo do vereador para o cargo de assessor juridico
em outro municipio.

Quanto a restituicdo das remuneragdes pagas em favor do agente no periodo em que
ocupou o cargo comissionado, tenho que a medida se mostra incabivel na hipétese,
haja vista a auséncia de elementos a indicar que os servicos ndo tenham sido
prestados, de tal modo que a expedicao de determinacdo nesse sentido redundaria
em enriquecimento sem causa da Administracédo Publica.

Com relagdo as multas administrativas, a pretenséo sancionatéria contra o Senhor
Aldrey Fabiano Azevedo encontra-se prescrita, nos termos do Prejulgado n° 26 desta
Corte[50], em virtude do decurso de prazo superior a cinco anos entre o desligamento
do servidor, exonerado do cargo em comissdo de assessor juridico do Municipio de
Sé&o Jodo do Caiua a partir de 01/06/2015[51], e o despacho que ordenou a citagéo,
datado de 09/12/2020[52].

No que diz respeito ao Senhor José Carlos da Silva Maia, este ja havia sido intimado
para defender-se quanto aos fatos na Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n®
277387/14, no bojo da qual foi identificada a irregularidade em voga.

Nesse viés, é oportuno citar o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca
da interrupcéo da prescricdo operada pela citagcdo vélida, ainda que em processo
anteriormente extinto sem resolugdo de mérito:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO
CONVERTIDA EM ACAO MONITORIA. CELERIDADE E ECONOMIA
PROCESSUAL. EMENDA DA INICIAL. TERMO INICIAL DA INTERRUPCAO DA
PRESCRIGAOQ. CITAGAO NA EXECUGAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a citacéo realizada
em processo anteriormente extinto, sem julgamento do mérito tem o condédo de
interromper a prescri¢do, salvo se a extingédo decorreu de inércia do autor (art. 267,
Il'e lll, do CPC/73).

2. Se a interrupcéo da prescrigdo é reconhecida até mesmo nos casos em que a
anterior execucéo é extinta sem resolu¢do do mérito, com maior razéo ainda deve
ser nos casos em que, por medida de celeridade e economia processual, fora
determinada apenas a emenda da inicial para adequagé&o do rito, como no caso dos
autos.

3. Agravo interno a que se nega provimento.”[53]

Tenho que o mesmo raciocinio deve ser adotado no presente caso, porquanto o
apontamento deixou de ser apreciado no processo originario, tdo somente em razédo
do periodo de sua ocorréncia e em respeito ao escopo de analise das presta¢des de
contas do exercicio de 2013, passando a ser tratado em processo especifico de
fiscalizagao[54].

Assim, como data de 15/07/2015 o Despacho n°® 1242/15-GCDA[55], que ordenou
sua intimag&o para o exercicio do contraditério em relagdo a Instrugcdo n° 3132/15-
DCM[56], na qual consta a ampla e detalhada descri¢do do apontamento, ndo ha que
se falar em prescricdo da pretensdo punitiva em favor do prefeito do Municipio de
Sé&o Joao do Caiua.

Deve, portanto, ser imposta ao Senhor José Carlos da Silva Maia a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[57].

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[58], pela irregularidade do objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, referente a acumulagdo, pelo Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do
cargo em comissao de assessor juridico do Municipio de S&o Jodo do Caiua com a
funcéo de vereador do Municipio de Paranavai, durante o periodo de junho de 2013
a maio de 2015, sob a responsabilidade dos Senhores José Carlos da Silva Maia,
prefeito do Municipio de S&do Jodo do Caiud na gestdo 2013-2016 e autoridade
nomeante, e Aldrey Fabiano Azevedo, agente nomeado e entdo vereador do
Municipio de Paranavai;

2) pela aplicacéo ao Senhor José Carlos da Silva Maia da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[59];

3) pelo reconhecimento da prescricdo da pretensé@o punitiva em favor do Senhor
Aldrey Fabiano Azevedo, com relagdo as san¢des administrativas, nos termos do
Prejulgado n° 26 deste Tribunal;

4) pela comunicagdo a Ordem dos Advogados do Brasil — Segédo Parana (OAB/PR),
a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis acerca do exercicio, pelo
Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, da advocacia a favor de ente publico (Municipio
de Séo Jodo do Caiud) no decorrer do mandato eletivo (vereador do Municipio de
Paranavai);

5) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[60] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, julgar irregular o objeto da presente tomada de contas extraordinaria,
referente a acumulacdo, pelo Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do cargo em
comisséo de assessor juridico do Municipio de Sao Jodo do Caiua com a funcéo de
vereador do Municipio de Paranavai, durante o periodo de junho de 2013 a maio de
2015, sob a responsabilidade dos Senhores José Carlos da Silva Maia, prefeito do
Municipio de S&o Jodo do Caiua na gestdo 2013-2016 e autoridade nomeante, e
Aldrey Fabiano Azevedo, agente nomeado e entdo vereador do Municipio de
Paranavai;
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Il - aplicar ao Senhor José Carlos da Silva Maia a multa administrativa prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il - reconhecer a prescrigdo da pretensao punitiva em favor do Senhor Aldrey Fabiano
Azevedo, com relagdo as sangdes administrativas, nos termos do Prejulgado n° 26
deste Tribunal;

IV - comunicar a Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo Parana (OAB/PR), a fim
de que adote as providéncias que entender cabiveis acerca do exercicio, pelo
Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, da advocacia a favor de ente publico (Municipio
de S&o Jodo do Caiud) no decorrer do mandato eletivo (vereador do Municipio de
Paranavai);

V - encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 24 de margo de 2022 — Sesséo Virtual n® 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha — relator e lvens Zschoerper
Linhares (cépia a pega 2).

2. Pega?.

3. Pega 8.
4. Pega 58.

5. Pega 61.

6. Peca 62.

7. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo, lvan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper
Linhares (cdpia a pega 2).

8. Instrugdo n° 2490/17 (cdpia a pega 9).

9. Consoante informou a unidade técnica, os Gltimos dados que haviam sido encaminhados via
SIM-AP referiam-se a abril de 2015.

10. Na realidade, conforme Decreto n° 4.216, de 29/05/2015 (p. 14 da pega 70 do Processo n°
277387/14), o servidor foi exonerado a partir de 01/06/2015.

11. “Art. 54. Os Deputados e Senadores néo poderéo:

| - desde a expedi¢éo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungéo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

()

b) ocupar cargo ou fungéo de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades referidas no inciso I, a’;”
12. “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

()

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constitui¢cao para os membros do Congresso Nacional e na Constitui¢ao do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;”

13. Consulta n® 547025/10. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares,
Hermas Eurides Brandéo — relator e Ivan Lelis Bonilha e Auditores Jaime Tadeu Lechinski e Thiago
Barbosa Cordeiro.

14. Consulta n° 880683/13. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimaraes — relator, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral e Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

15. Parecer n° 8367/17-SMPJTC (c6pia a peca 10).

16. Consulta n° 880683/13. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimaraes — relator, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral e Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

17. “Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

(oe)-

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas,
entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de servigo publico.”

18. “Art. 12-C. Os Vereadores nédo poderéo:

| — desde a expedi¢édo do diploma:

(oe)-

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado pelo Municipio, inclusive os que
sejam demissiveis ad nutum nas entidades referidas na alinea ‘a’do inciso I, ressalvada a posse
em virtude de concurso publico e observado, no que couber, o disposto no art. 38 da
Constituicdo da Republica;”

19. “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

IX - proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituicao para os membros do Congresso Nacional e na Constitui¢&o do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;”

20. “Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fung&o ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea anterior;”

21. “Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

()

Ill - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;”

22. “Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

()

Ill - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e, néo
havendo compatibilidade, ser& aplicada a norma do inciso anterior;”

23. “Art. 23 E vedado ao Vereadores:

| - Desde a Expedicéo do diploma:

a) firmarem ou manterem contrato com o Municipio, suas Autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundages ou empresas concessionarias de servigos publicos,
salvo quando o contrato estabelecer clausulas uniformes;
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b) aceitarem ou exercerem cargo, fungéo ou emprego remunerado pelo Municipio, inclusive os que
sejam demissiveis ad nutum nas entidades referidas na alinea a do inciso |, salvo o cargo de
Secretario Municipal ou equivalente;”

24.

DA_ACUMULAGRO

25. Consulta n® 311573/13. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimaraes — relator, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral e Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

26. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;”

27. “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

()

IX - proibigGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constitui¢cao para os membros do Congresso Nacional e na Constitui¢ao do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;”

28. “Art. 58. Os Deputados nédo poder&o:

| - desde a expedigéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcéo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades referidas no inciso
1, alinea ‘a’;”

29. “Art. 56. (...).

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcdes previstas neste
artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.”

30. Segundo dados extraidos do Portal de Informagdes para Todos — PIT, o Municipio de Paranavai
possui 89.454 habitantes.

31. TIPR — ReexNec 108.910-5 — 32 Camara Civel — Rel. Des. Jesus Sarrdo — j. 18/12/2001 — DJ
04/02/2002.

32. “Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado
a que se refere o art. 115 desta lei, tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula
o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicag&o.

Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, serd necesséria, para a
instalagdo da sessdo, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do
Presidente e para a aprovacdo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros
efetivos.”

33. Acérdao n° 1903/11-TP. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares,
Hermas Eurides Brandéo — relator e Ivan Lelis Bonilha e Auditores Jaime Tadeu Lechinski e Thiago
Barbosa Cordeiro.

34. TCE/MG - Consulta n® 740458 — Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Gilberto Diniz — j.
23/04/2008.
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35. TCE/MG — Consulta n® 747842 — Tribunal Pleno — Rel. Conselheira Adriene Andrade — j.
15/02/2012 — grifo nosso.

36. TCE/ES - Consulta n° 6400/2010 — Rel. Conselheiro Marcos Miranda Madureira — j. 09/08/2011
— DOE 22/08/2011.

37. STF — RE 597849/SC — Rel. Min. Eros Grau — decisdo monocrética — j. 24/06/2010 — DJe
04/08/2010.

38. “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituico para os membros do Congresso Nacional e na Constitui¢éo do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;”

39. STF — RE 497554/PR — Primeira Turma — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — j. 27/04/2010 — DJe
13/05/2010.

40. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimarées — relator, Caio
Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e Auditor Ivens
Zschoerper Linhares.

41. Indagou o consulente:

“01 — O Presidente da Camara Municipal pode acumular fungdes com o cargo de professor efetivo
da rede estadual de Ensino, recebendo salario de Professor Estadual e o Subsidio de Presidente
do Legislativo?

02 — O disposto no §3° do Artigo 15 da Instru¢do Normativa n° 72 do Tribunal de Contas, aplica-se
para a situagao citada no item 1?”

42. TSE - Consulta n° 1531 — Resolugéo n° 22845 — Rel. Min. Eros Grau — j. 12/06/2008 — DJ
20/08/2008 — grifo nosso.

43. P. 9-10 da peca 21.

44. Inscricdo n° 23.185, conforme peti¢des acostadas as pegas 21 e 43.

45. STJ — EAREsp 519194/AM — Primeira Sec¢éo — Rel. Min. Og Fernandes — j. 14/06/2017 — DJe
23/06/2017 — grifo nosso.

46. STJ — REsp 639268/MG — Segunda Turma — Rel. Min. Eliana Calmon — j. 24/06/2008 — DJe
18/08/2008.

47. STJ — REsp 554134/MG — Sexta Turma — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — j. 23/08/2005 — DJ
14/11/2005.

48. Consulta n° 880683/13. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimaraes — relator, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral e Auditor Jaime Tadeu Lechinski. Grifo nosso.

49. “Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

()

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes
publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissiondrias de servico
publico.”

50. “Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais sancdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragédo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigéo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, néo tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspenséo e de prescri¢éo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragéo do processo.”

51. Conforme Decreto n° 4.216, de 29/05/2015 (p. 14 da peca 70 do Processo n° 277387/14).

52. Despacho n° 1844/20-GCILB (peca 8).

53. STJ — Agint no AREsp 421212/RJ — Quarta Turma — Rel. Min. Raul Aradjo — j. 30/11/2020 —
DJe 18/12/2020.

54. Consoante explicitado no Acérddo de Parecer Prévio n° 391/18-S2C (p. 7 da peca 91 do
Processo n° 277387/14):

“2.6 ACUMULACAO DE FUNGAO DE VEREADOR COM ASSESSOR JURIDICO EM OUTRO
MUNICIPIO

A unidade técnica, ao examinar os dados relativos as fun¢des de assessoria juridica, constatou que
o profissional contratado pelo municipio para o exercicio de cargo em comisséo era detentor de
mandato eletivo de vereador no Municipio de Paranavai.

Por essa razéo, apontou como item de irregularidade a ‘acumulagédo de fungdo de vereador com
assessor juridico em outro municipio’.

No entanto, o fato, além de nédo se limitar ao exercicio em apreciacdo — ja que o servidor
foi nomeado em 01/06/2013 e exonerado em 01/06/2015 —, esta a margem do escopo de
andlise das prestagdes de contas do exercicio de 2013, fixado pela Instrugcdo Normativa
n° 94/2014.

A questéo, ao extrapolar os temas elegidos no referido ato normativo e o préprio exercicio ora em
anélise, devera ser objeto de procedimento especifico de fiscalizagéo.

Assim, entendo que deve ser instaurada Tomada de Contas Extraordinaria a fim de apurar a
acumulacédo, pelo Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do cargo em comissdo de assessor
juridico do Municipio de S&o Jo&do do Caiua com a funcdo de vereador do Municipio de
Paranavai.”

55. Pega 52 do Processo n° 277387/14.

56. Peca 51 do Processo n° 277387/14.

57. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(.-

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;”

58. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

59. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;”

60. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”
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22 CAMARA

'WiTIwIP. ™

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP:/WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA

tendo em vista o feriado do dia 21 de abril e 0 expediente suspenso do dia 22 de
abril, a Sessao Virtual da Segunda Camara ocorrera entre os dias 18 e 20 de abril.
A pauta referente a esta proxima sessao Ordinaria Virtual de n°® 7, sera publicada
no DETCPR dia 13 de abril, (quarta-feira).

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagGes

B 22

4

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

v -

m—



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII
[

Ne°: 2747

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°:-203567/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:-BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI
PROCURADORES:-ALISSON RAMOS DA LUZ

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-354/22

| - Trata-se de Representacdo formulada por BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI, que noticia supostas irregularidades no Processo Licitatorio,
modalidade Concorréncia n.° 04/2021, do MUNICIPIO DE IRATI, que tem como objeto
a Contratagdo de Agéncia de Propaganda para prestacéo de servi¢os publicitarios.

O Representante alega que:

a) Em decorréncia das ilegalidades ocorridas no julgamento das propostas técnicas
devido a identificacéo da agéncia Trade na proposta apresentada, em afronta a Lei
n.° 12.232/10, interp6s recurso administrativo & Comissdo Permanente de Licitages
(CPL) e a Subcomisséo Técnica apontando as falhas que deveriam desclassificar a
agéncia Trade, entretanto a Comissdo manteve-a no certame, classificando-a
provisoriamente como vencedora;

b) Em uma das pegas apresentadas no Plano de Comunicagao Publicitaria, via ndo
identificada, a agéncia Trade inseriu um QR Code que remete para o site do CREA-
PR. Ocorre que, no invélucro n.° 3 da mesma licitagdo, o0 CREA-PR é citado como
cliente da Trade, o que possibilita a identificacéo do proponente, em clara afronta ao
artigo 6°, da Lei n.° 12.232/10 e ao edital da Concorréncia n.° 04/21, itens 11.2.5,
11.5.1 e 12.4, que preveem a desclassificacdo de licitante que apresente qualquer
informag&o, marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagdo da autoria no Plano
de Comunicacgéo Publicitaria (Via ndo Identificada);

c) A simples remissédo para o site do CREA-PR também descumpre o edital, pois
segundo o item 11.2, “p”, todos os links, cédigos de acesso ou similares devem fazer
referéncia ou direcionar estritamente a contetdo relacionado a prefeitura ou simbolos
oficiais do municipio, sendo vedado direcionamento para contetdo diverso;

d) A Subcomisséo acatou os argumentos apresentados pela Trade no recurso de
que nao seria possivel a subcomissdo identificar a autoria da proposta porque
primeiro se tem a andlise do envelope 1 (onde estéo os QR Codes) e posteriormente,
apds a finalizagdo das analises das propostas é que se tem a andlise do envelope 3,
onde consta o CREA como cliente da Trade. Entretanto, pelo que consta na ata do
dia 18 de fevereiro de 2022, a Subcomissdo néo concluiu o langamento das notas e
justificativas do invélucro n.° 1 antes de realizar a mesma tarefa para o invélucro 3,
assim a atribuicdo das notas na planilha ocorreu de uma so6 vez;

e) A controvérsia em relacdo a Subcomisséo ter ou ndo acessado o QR Code se
torna secundario pois o fato é que a Trade langou elementos em sua proposta que
possibilitam sua identificagdo, desse modo, é inegavel que o sigilo da autoria da
proposta foi violado.

Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatério, sustentando
a presenca do fumus boni iuris, pelos argumentos expostos, bem como do periculum
in mora, fundado na iminente homologagéo do certame e celebragdo de contrato,
tendo em vista que j& ocorreu a sesséo de abertura das propostas de preco.

E o breve relato.

Il — Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade da Representagdo e da
medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que proceda & imediata inclusdo na autuagéo e intimagdo do MUNICIPIO DE IRATI
e do respectivo Prefeito Municipal, via contato telefonico e e-mail com certificagéo
nos autos, para apresentarem manifestacéo preliminar no prazo de 5 (cinco) dias[1],
sob pena de apreciacdo da medida cautelar independentemente de sua prévia oitiva,
nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno[2] . Na mesma ocasido, deverdo
apresentar cépia integral de todo o procedimento licitatério de Edital de Concorréncia
n.° 04/2021, além de informar o atual estagio do certame.

Il — Apds, regressem 0s autos para o juizo de admissibilidade.

Curitiba, 31 de margo de 2022.

LUCIANO CROTTI[3]

Diretor de Gabinete

DTN

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sess&o subsequente,
independentemente de inclusdo em pauta. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

3. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n° 95/15.
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PROCESSO N°:-215093/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, PAPIROS - MOVEIS E
ELETRO - EIRELI

PROCURADORES:-EDMAR CALOVI

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-363/22

| - Trata-se de Representagao da lei n® 8666/93, com pedido cautelar, formulada por
PAPIROS MOVEIS E ELETRO EIRELI, que noticia supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n® 11/2022, do MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, visando &
formacgdo de Registro de Precos para eventuais e futuras aquisicdes de mobiliarios,
eletrodomésticos e eletroportateis destinados as Secretarias e Departamentos
daquele Municipio.

A Representante alega, resumidamente que:

a) N&o pode participar do referido certame ante a decis@o da pregoeira que obstou o
credenciamento da empresa, pois verificou que estaria impedida de licitar junto ao
Municipio de Curilva, conforme o cadastro do TCE/PR;

b) A penalidade de impedimento de licitar com o Municipio de Curitiva foi proposta
erroneamente serd objeto de medida judicial, que lhe foram impostas duas
penalidades (verbis: “suspenséo e impedimento de licitar e contratar - art. 7° da Lei
n° 10.520/02” e “declaragdo de inidoneidade, art. 87, inciso 1V”);

c) Afirma, ainda, que a empresa somente estard impedida de licitar e contratar
perante o 6rgado que |Ihe aplicou a sangéo, ndo podendo ser impedida de participar
de licitagdes de outros entes. Para isso, invoca precedentes do Tribunal de Contas
da Unido (Acoérdaos n.° 2242/2013 — Plenario e n.° 842/2013-Plenario) e desta
Corte de Contas (Acérddo n.° 3716/19 - Tribunal Pleno, Acérddo n° 262/20 —
Tribunal Pleno, Acérdao n° 897/20 — Tribunal Pleno, Acérdado n° 3962/20 — Tribunal
Pleno);

Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatério, sustentando
a presenga do fumus boni iuris pelos fatos acima descritos e do periculum in mora
pela inequivoca ofensa ao contraditério e a ampla defesa, considerando ainda que a
sessdo ocorreu em 24.03.2022.

Il — Em que pesem as ponderacdes colacionadas pelo Representante, entendo que,
em uma analise preliminar, ndo constam informagdes suficientes que me permitam
exercer, de forma adequada, o juizo de admissibilidade do feito. Ademais, nédo é
possivel se verificar que a Representante tenha interposto recurso administrativo
contra a decisdo impugnada (j& que a documentacéo acostada a peca 07 encontra-
se incompleta, apresentando folhas parcialmente em branco, impossibilitando a
verificagdo quanto a manifestacdo do interessado em apresentar recurso e
principalmente, quanto ao deslinde do feito).

Desta forma, entendo necessaria a manifestacdo da Representada para que, de
forma preambular, esclareca os fatos narrados na exordial, para posteriormente este
Relator realizar a andlise acerca da existéncia dos pressupostos processuais que
autorizem o conhecimento do feito.

Il — Isto posto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
que adote as seguintes medidas:

a) Inclua a sra. ELZA HAASE RODRIGUES, Prefeita Municipal, no rol de
interessados;

b) Na mesma oportunidade, visando subsidiar o juizo de admissibilidade da
Representacéo, realize a citagdo MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, na pessoa
de sra. ELZA HAASE RODRIGUES, Prefeita Municipal, para que no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a partir de sua cientificagdo, apresente manifestagédo preliminar
quanto ao contido no presente protocolado.

VI - Ap6s, voltem-me.

Gabinete do Relator, 05 de abril de 2022.

ARTAGAO DE MATTO LEAO

Conselheiro Relator

cpb

PROCESSO N°:-46236/22

ENTIDADE:-ARTIGO 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
INTERESSADO:-ARTIGO 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-364/22

Apresenta-se a seguir a integra do Despacho n° 334/22 (peca 6), editado para
preservacao do sigilo[1]:

| — Trata-se de denlncia comunicando supostas irregularidades praticadas no
Concurso n° 21/2020 para o provimento de cargos de nivel superior e nivel médio do
quadro da (denunciada).

A denunciante alega que o resultado do concurso deveria ter sido divulgado no dia
06/10/2021, mas somente teria ocorrido no dia 11/10/2021. Aduz também que
teria sido descumprido o item 12.15.1 do edital, o qual obriga a saida simultanea
dos trés ultimos candidatos, com assinatura de ata de encerramento da
aplicagdo da prova, afirmando que teria sido a Gltima a deixar a sala onde estava
sendo realizada a prova e, mesmo sozinha com o fiscal, ndo teria assinado nenhum
documento.

Diante das informagdes apresentadas pelo Denunciante, a fim de subsidiar o
juizo de admissibilidade do feito, os autos foram encaminhados a Coordenadoria
de Gestao Estadual, que por intermédio da Instrugdo n° 167/22 (peca 5) opinou
pela admissibilidade do feito, sustentando que a principio néo teria ocorrido a
assinatura de ata dos trés ultimos candidatos em sala, conforme relatado pela
denunciante.

Il — A despeito da manifestagédo da unidade técnica, entendo prudente converter o
feito em diligéncia a fim de que sejam solicitadas informag6es a entidade, quanto aos
aspectos levantados pela denunciante, em especial para juntar as referidas atas de
assinatura dos candidatos.

Il — Diante do exposto, converte-se o exame de admissibilidade do presente em
diligéncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimagdo da
(denunciada), por meio de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, preste informacdes sobre os aspectos levantados pela Denunciante, acostando
a documentacdo que julgar pertinente, em especial a ata de assinatura dos
candidatos.

Era o que constou no citado ato.
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ANO XVII Ne°: 2747
Apresentada a resposta ou expirado o prazo, retornem a este Gabinete.
Gabinete, 1 de abril de 2022.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

Abm/wk

1. LC 113/2005 (...) Art. 33. O Tribunal de Contas dara tratamento sigiloso as denuncias formuladas,
até decisdo definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.
2. Por delegagdo do Relator, conforme Instrucéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°:-25086/20

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, PAULO SERGIO WOLFF,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-365/22

I.  Retornam os autos em razéo da Instrugdo n° 270/2022 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 4.751,16 (quatro mil setecentos e cinquenta e um reais e dezesseis centavos),
efetuado parceladamente por ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER em cumprimento ao
item IV do Acorddo n° 3.082/20 — Tribunal Pleno (pega 42), para o qual se solicita
baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informagfes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecunidria a ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, CPF n°
941.238.109-34.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissédo de Certidao de Quitacéo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do RI e na Instru¢do de Servico
n° 118/2018.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de abril de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°:-811759/17

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO:-CAMILA MARIA MARCHIORATO, GIMERSON DE JESUS
SUBTIL, INDIAMARA DE SOUZA BUENO, ISAIR CHAGAS MACHADO,
JENNIFER CAROLINE FONSECA DA COSTA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA
JUNIOR

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-374/22

I. Apo6s determinado o encerramento do processo (pega 122), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, mediante o Despacho n° 176/22, retorna o feito para
que este relator se manifeste com relagdo a obrigacdo que resta pendente de
cumprimento, nos termos da Instrucdo n°® 201/22 (pega 121).

Il.  Trata-se de determinagdo imposta ao Municipio de Sapopema pelo Ac6rdédo n°®
1.108/21 da Primeira Camara (peca 83), para que se comprovasse a exoneragao dos
servidores Isair Chagas Machado, Indiamara de Souza Bueno, Camila Maria
Marchiorato e Jennifer Caroline Fonseca da Costa.

O Municipio, mediante peti¢des inseridas nas pegas 90/92 e 119/120, apresenta 0s
termos de rescisdo dos contratos dos citados servidores, o que foi certificado pela
unidade técnica (pega 121).

Ill. Destarte, diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica,
comprovando-se o cumprimento da decisdo desta Colenda Corte, autoriza-se, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa de
responsabilidade ao MUNICIPIO DE SAPOPEMA.

IV. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Obrigagédo, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrugéo de
Servigo n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o0 processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 5 de abril de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°:-552435/17

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE, DANIEL
DOMINGOS PEREIRA, MARCIO ADRIANO MONTEMOR
ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-376/22

I.  Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 00/2021 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 4.847,20 (quatro mil oitocentos e quarenta e sete reais e vinte centavos), efetuado
em 31/03/2022 por DANIEL DOMINGOS PEREIRA, em cumprimento ao item | do
Acorddo n° 2005/21 — Tribunal Pleno (pega 50), para o qual se solicita a baixa de
responsabilidade.

Il. Diante das informag8es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisé@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecunidria a DANIEL DOMINGOS PEREIRA, CPF n°
392.267.949-87.

Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissao de Certiddo de Quitagcdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do RI e na Instru¢éo de Servigo
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 5 de abril de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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PROCESSO N°:-152483/13

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU

INTERESSADO:-EMERSON JULIO RIBEIRO, LUCIANO HENRIQUE PADILHA,
SEBASTIAO ALMIR CALDAS DE CAMPOS, VITORIO ANTUNES DE PAULA
PROCURADORES:-ADELAIDE PEDROSO LEANDRO, CARLOS ALESSANDRO
MACHADO, SYBELE DE ALMEIDA, ZULEICA APARECIDA DOS SANTOS
ROVEDA

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-378/22

Em face do transito em julgado da decis@o adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 247/22 — S1C (peca 196), e nos termos da Informagéo n° 1.261/22 —
CMEX (pega 197), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, e envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.
Publique-se.

Gabinete do Relator, 5 de abril de 2022.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 241817/22

ASSUNTO - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE - GISELE APARECIDA BARBOSA CAETANO

INTERESSADO - GISELE APARECIDA BARBOSA CAETANO

PROCURADOR -

DESPACHO - 332/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencdo a indagacdo da Sra. Gisele Aparecida Barbosa Caetano, autorizo o
acesso aos autos digitais do Processo 1081-9/22 para as verificagbes que entender
pertinentes.

Destaco, porém, que o expediente ainda se encontra em fase de instrucéo, ndo
havendo efetiva decisé@o acerca das perquiricdes efetuadas.

Uma vez tratar-se de processo digital no qual o nome do Requerente ndo consta da
autuagdo, a copia do processo — até a fase de expedicdo do presente —, estara
disponivel no site do Tribunal, pelo prazo de 90 dias, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. e-Contas PR;

3. copia de autos digitais;

4. Digitar o nimero do processo;

5. Digitar o nimero do CPF.

Encaminho o expediente ao Ministério Publico de Contas, Unidade junto a qual
referido feito ora se encontra, para adocédo das medidas de estilo. Posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para que seja promovida a anexagédo do presente aos autos
do Processo cujas copias foram solicitadas, de acordo com a previsdo do art. 11, §
4°, da Resolugédo 45/14.

GCFAMG em 7 de abril de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro

PROCESSO N° - 172998/22

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO - CLAUDETE IARA CABRAL, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

PROCURADOR -

DESPACHO - 333/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Ciente dos novos elementos carreados pelo Parquet (Pecas 16/18), mantenho, com
maxima vénia, a orientagdo esposada no Despacho 262/22-GCFAMG (Pega 14), por
seus proprios fundamentos, acerca da impossibilidade de determinagéo, em sede de
cognigdo sumaria, de revisdo dos proventos da Sra. Claudete lara Cabral, em razéo
do perigo de dano reverso e do principio da seguranga juridica.

Devolvo os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e providéncias
que julgar cabiveis, solicitando, na hipétese de se entender
desnecessario/inconveniente a formalizagdo de recurso, a direta devolugdo do feito
a Diretoria de Protocolo para regular deslinde.

GCFAMG em 7 de abril de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 431000/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ENGELUZ ILUMINAQAO E ELETRICIDADE LTDA, HELOIZE
FLAVIANNE MELO DOS SANTOS, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO,
RODRIGO ARAUJO RODRIGUES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 321/22

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta pela
empresa Engeluz lluminacéo e Eletricidade Ltda. mediante a qual noticiou supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n® 277/2020[1], realizado pelo Municipio de
Curitiba com vistas a “contratacdo servicos e fornecimentos de materiais para a
substituic&o de luminérias viarias HID de 100w por luminarias LED, emplaquetamento
e atualizagao dos pontos no software de gestdo do Municipio”.
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A parte representante narrou que participou de todas as etapas do certame,
sagrando-se vencedora. Porém, antes da adjudicagdo, o municipio revogou a
licitacdo, nos seguintes termos:

11 DE ABRIL DE 2022

Pregéo Eletronico n.° 277/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVIGOS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA A
SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS VIARIAS HID DE 100W POR LUMINARIAS LED,
EMPLAQUETAMENTO E ATUALIZAGAO DOS PONTOS NO SOFTWARE DE GESTAO
DO MUNICIPIO EM TODAS AS REGIONAIS DE CURITIBA, EXCETO TATUQUARA -
SMOP

O Secretario Municipal de Obras Publicas, no uso das atribuigdes legais que Ihe foram
conferidas, considerando as razdes de interesse plblico contidas Processo Administrativo
n.° 01-088685/2020 SMOP em que foi demonstrada a presenga dos requisitos ensejadores
para o desfazimento da licitagdo, quais sejam: a superveniéncia, pertinéncia e suficiéncia
dos argumentos e fatos, bem como Parecer Juridico n® 1510/2021 — PGM/NAJ-SMOP
ratificado pelo DESPACHO N° 1050/2021 - PGM/NAJ-SMOP, Oficio 165/2021 da Secretaria
Municipal de Administracdo e de Gestdo de Pessoal na qual evidéncia a necessidade de se
evitar a concomitancia de agdes do Municipio as quais poderiam prejudicar o
desenvolvimento do projeto de Parceria Publico Privada (PPP) da lluminagdo Publica,
decide REVOGAR o Pregdo Eletrnico pﬂ277/2020 e demais atos pertinentes a este
processo, com fundamento no art. 49 da’Lei Federal n° 8666/93 de 21 de junho de 1993 e
Simula n® 473 do STF, determinando a publicagio da decisdo e o arquivamento do
processo licitatério. Fica aberto o prazo dé 05 (cinco) dias Uteis para apresentagdo de
eventual recurso sobre a decisdo proferida

Informou ter apresentado contraditério e Recurso Administrativo, ambos sem
sucesso. Por tal razdo, recorreu a esta Corte insurgindo-se contra o ato administrativo
de revogacédo que, segundo seu entendimento, esta insuficiente motivado, faltando-
Ihe especificidade.

A representante destacou que para a Administrac@o o objeto do certame deixou de
ser pertinente ao interesse publico em razédo de um fato superveniente, qual seja, o
avanco da estruturacédo da Parceria Publico-Privada- PPP de iluminagdo da cidade,
com objeto abrangendo o ora revogado. Entende, todavia, que a PPP ndo é o
verdadeiro motivo para a revogagao ou, pelo menos, ndo é motivo suficiente.

Neste sentido, argumentou que o pregdo tem o valor maximo de R$ 61.494.284,82,
que corresponde a 6,63% do objeto da PPP apontada (R$ 927.031.806,99). Esta, por
sua vez, contempla diversos ciclos de implementagéo e trocas de 163 mil luminarias
ao longo de 23 anos de concessao, sendo que a PPP é 3 anos mais antiga que o
certame ora discutido. Deste modo, entende que o fato de o objeto da licitagéo
questionada abranger 6,63% da PPP néo é fato suficiente & revogacéo do certame,
guando outras solugdes mais econdmicas e isondmicas seriam viaveis, tal como um
pequeno ajuste na PPP.

Ainda, argumentou que n&o foram esclarecidos quais atos ou etapas do procedimento
da PPP avangaram além do previsivel (quando do langamento do pregédo revogado),
bem como destacou inexistir ponderagéo sobre a relacdo entre os objetos.

Nada obstante, indicou a existéncia de um contrato similar vigente sem revogagéo
(Pregédo 310/2020), o que em sua opinid@o € indicio do desejo de a Administragdo ndo
guerer contratar com a representante e, portanto, afastando-se do principio da
impessoalidade.

Ao fim, formulou os seguintes pedidos:

Ante ao exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente representagao;

b) Seja concedida, na forma do art. 401, Ill, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, a cautelar de exibigdo de documentos para que o Municipio de Curitiba, por
meio de sua Secretaria Municipal de Obras Publicas, seja intimado a juntar todos os
contratos vigentes, inclusive os termos de renovacdo contratual subscritos no
corrente ano, desde que versem sobre o0 mesmo objeto ou que contenham em parte
objetos semelhantes ao Pregédo Eletronico n° 277/2020, sob pena de ser formulado
pedido cautelar de suspenséo destes contratos;

c) Seja reconhecida a irregularidade no cancelamento do certame, especialmente
guanto ao vicio na motivagéo do ato administrativo que deu ensejo a revogacéo;

d) Seja dado continuidade ao procedimento de contratacdo pela via licitatéria
realizado e, consequentemente, sua homologacdo, adjudicagdo e posterior
execugao;

e) Em decorréncia do tramite normal do Pregdo Eletrdnico n® 277/2020, seja a
Representante declarada vencedora no certame e a ela adjudicado o seu objeto;

f) Subsidiariamente, que a Secretaria Municipal de Obras Publicas motive o ato de
cancelamento do certame, a fim de que se permita a licitante conhecer na integra das
razbes que levaram a sua revogacdo e seja aberto novo prazo para manifestagdo
desta Representante no bojo destes autos;

g) Subsidiariamente, mantida a revogacao do Pregao Eletronico n® 277/2020, seja
igualmente determinado o cancelamento dos contratos vigentes a respeito do mesmo
objeto no &mbito do Municipio de Curitiba, por isonomia e em ateng¢éo ao principio
dos motivos determinantes; h) Seja determinada a citacédo dos interessados para que
apresentem contraditdrio, no prazo legal;

i) Seja julgada totalmente procedente a presente representacéo.

O processo foi distribuido a este Conselheiro por prevencéo, haja vista prévia deciséo
deste relator no &mbito da Representagao da Lei 8.666/96 de n° 760744/20, proposta
por Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda. e que tratou de irregularidades no
edital do mesmo certame.

Por meio do Despacho n° 959/21 (peca n° 301), determinei a intimagdo do Secretario
Municipal de Obras Publicas do Municipio de Curitiba para que se manifestasse
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial,
bem como para que juntasse aos autos cépia integral do processo licitatério sob
exame, trazendo todas as informacdes e documentos relativos & revogacgédo do
certame.

Ainda, solicitei ao intimado que informasse se ha contratos vigentes e similares ao
que se pretendia firmar mediante o Pregé&o Eletrdnico n® 277/2020, esclarecendo por
quais raz6es foram mantidos. Em resposta (pecas n° 307 e 503), a municipalidade
juntou manifestacdo do Secretario com esclarecimentos, além de diversos
documentos (peca n° 308-503).
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Em que pese a argumentacéo apresentada pela parte representada, néo foi possivel
aferir se os requisitos da revogagao foram satisfatoriamente atendidos, nos termos
do artigo 49[2] da Lei n° 8.666/93 e da Simula 473[3] do STF.

Deste modo, conforme Despacho n® 1519/21-GCILB (pega n°® 504), determinei nova
oitiva do Municipio de Curitiba e de seu Secretario Municipal de Obras Publicas para
que se manifestassem sobre o andamento das parcerias publico-privadas na area de
iluminagédo publica, comprovando documentalmente sua fase de execucdo e
explicando detalhadamente de que modo justificam a revogacgdo de licitagles ja
realizadas, como no caso em exame.

O Secretario Municipal de Obras Publicas, conforme consta da pega n° 512, informou
que a pasta atuara como o6rgdo executor do objeto licitatério. Deste modo,
encaminhou os autos ao 6rgdo promotor das tratativas referentes as parcerias
publico-privadas, qual seja a Secretaria Municipal de Administragdo, Gestdo de
Pessoal e Tecnologia da Informacéo — SMAP.

A SMAP, por sua Coordenacdo de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas,
apresentou a “Informagéao - Protocolo no 04-063950/2021” (pega n° 513), por meio da
qual o respectivo Coordenador apresentou esclarecimentos sobre as tratativas para
parceria-pUblico privada na area de iluminagéo no Municipio de Curitiba, concluindo
a manifestagdo nos seguintes termos:

[...] Apesar das providéncias e avangos elencados, restam atualmente pendentes,
para a conclusdo da Fase 2 da estruturagéo do projeto, os elementos publicagédo do
Edital, realiza¢&@o do Leil&o e assinatura do Contrato.

Ressalte-se que, conforme previsto no contrato celebrado entre a PMC e o BNDES,
com o sucesso do projeto, os valores referentes aos trabalhos de estruturacéo e
despesas com terceiros passam a ser responsabilidade do licitante vencedor do
certame.

Entretanto, no caso de insucesso do projeto, tal situagdo sujeitaria 0 Municipio ao
pagamento de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) ao BNDES, como
retribuicéo pela prestacéo dos servigos de estruturacdo e até R$ 2.038.303,63 (dois
milhdes, trinta e oito mil, trezentos e trés reais e sessenta e trés centavos) a titulo de
ressarcimento de despesas com terceiros, valores sobre os quais incidiria corregao
pelo IPCA, o que totalizaria atualmente quantia pré6xima a até R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais).

A estruturacdo do projeto da Parceria Publico-Privada em comento é atividade
complexa, que demanda a execucéo de diversas atividades e exige alguns meses
para o seu adequado desenvolvimento, o qual ocorre mediante a assungéo de
obrigages tanto pelo Municipio (contratante) quanto pelo BNDES (contratado).
Como parte dessas obrigagdes, o BNDES deveria desenvolver a Fase 1 do projeto,
apresenta-la ao Municipio, obter a deciséo pelo Cenario de Investimento e, com base
nessa decisdo, iniciar, desenvolver, concluir e apresentar a Fase 2 ao Municipio.

O Municipio, por seu turno, tinha por obrigagéo informar ao BNDES sobre o Cenario
de Investimento escolhido, o qual indicaria os pardmetros que o contratado deveria
implementar no desenvolvimento do projeto definitivo.

Pelo exposto, constata-se que a decisdo da Comissdo de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPP), obtida em reunido realizada em
04/08/2020, comunicada ao BNDES em 25/08/2020, norteou todo o trabalho de
estruturacdo da Fase 2 do projeto, ndo havendo, salvo melhor juizo, possibilidade de
que a modelagem venha a ser submetida neste momento a eventual reviséo, caso
mantido o Preg&o Eletrénico no 277/2020, autuado em 27/08/2020.

Nesse contexto, o interesse pUblico da PMC estaria consubstanciado em concentrar
os esforgos do Municipio para o éxito do projeto da PPP de lluminagdo Publica, a fim
de afastar a ocorréncia do insucesso do projeto, o qual sujeitaria a municipalidade ao
desembolso de quantia préxima a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), conforme
mencionado anteriormente.

Certamente, com esse objetivo, foi encaminhado a SMOP o Oficio no 165/2021-
SMAP, firmado pelo Senhor Secretario de Administracdo e de Gestio de Pessoal,
formalizando entendimentos mantidos previamente entre a SMAP, SMOP e SGM, no
sentido de cancelar o PE no 277/2020, pois era necessario alinhar as agdes do
Municipio a decisdo da CGPP, comunicada ao BNDES, a qual norteou todo o
desenvolvimento da Fase 2 da estruturacéo do projeto.

Ainda quanto ao interesse publico, cabe ressaltar que o presente projeto de PPP néo
se restringe a substituigdo de luminarias, é algo bem mais abrangente, envolvendo a
modernizacao, eficientizagdo, expanséo, opera¢do e manutencéo de todo o parque
de iluminagao publica de Curitiba, pelo periodo de 23 (vinte e trés) anos.

[..]

Para concluir, no que diz respeito ao cronograma atual da licitagdo para a PPP de
lluminagéo Publica, cabe informar que a SMAP aguarda o retorno do protocolo no
01-188011/2021, atualmente na Superintendéncia de Implanta¢éo de Obras Urbanas
da SMOP, para dar seguimento ao tramite processual (andlise juridica e publicagédo
do edital).

A orientagdo recebida por esta Coordenagédo consiste em que a publicagdo do edital
ocorra ainda no més de janeiro/2022, para que os interessados elaborem suas
propostas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagéo, ocorrendo
a seguir as sessdes de recebimento e abertura dos envelopes na B3 S.A. S&o as
informag6es que levamos a analise dessa Superintendéncia de Administragdo da
SMAP, para ciéncia, ratificacéo e posterior devolugdo do protocolo & SMOP.

Em 22/11/2021, a representante Engeluz lluminagé&o e Eletricidade Ltda. protocolou
nova Representacdo da Lei n°® 8.666/93, autuada com o n° 701334/21, mediante a
qual questionou supostas irregularidades em novo certame, qual seja o Pregédo
Eletrénico n°® 321/2021, realizado pelo Municipio de Curitiba com vistas a “selecédo de
proposta para a contratagdo de empresa de engenharia elétrica para a execugdo de
servigos de instalagdo e montagem de equipamentos para iluminagdo publica de
Curitiba com fornecimento de materiais nas areas de abrangéncia [....]".

De inicio, a representante afirmou que o objeto da licitagdo “esta diretamente
relacionado com aqueles dos Editais n° 277/2020 e 310/2020, bem como com a
Parceria Publico Privada em desenvolvimento na Capital Paranaense”. Contudo,
alegou que “a manutengédo do Edital n°® 321/2021 ndo pode prosperar, dada a
incongruéncia da Administragdo Municipal para adotar solugdo referente a
lluminacdo Publica e a clara auséncia de motivagdo para revogar o Edital n°
277/2020.".

Nas alegacdes de direito aduziu que nao houve esclarecimento acerca dos motivos
de revogacao do Edital n® 277/20, cujo objeto € similar ao do Edital n® 321/21. Ainda,
apontou violagdo ao principio da economicidade no ato de revogar o certame
referente ao Edital n°® 277/21 para, cerca de um ano depois, publicar o Edital n®
321/21, com objeto analogo.
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Destacou, também, que “ha evidente tratamento heterogéneo entre o Edital n°®
277, 310 e 321/2021” porquanto no primeiro “houve busca pela Administracao
Publica de atendimento a PPP” ao passo que nos demais a questdo ndo é
levantada.

Informou que tramita nesta Corte os autos de Representagdo da Lei 8.666/93 n°
431000/21, que objetiva “noticiar irregularidade no cancelamento do Edital n°
277/20201, em razdo da PPP”, causando “estranheza o cancelamento de um e
abertura de um novo”. Assim, encaminhou a presente demanda “a fim de que
esclareca adequadamente os motivos de suspensdo do processo administrativo
licitatério 277/2020, bem como, e principalmente, SUSPENDA o Edital n® 321/2021
até que haja motivagdo da Prefeitura de Curitiba para sua abertura”.

Por meio do Despacho n° 99/22-GCILB, exarado em 02/02/2022, determinei o
apensamento daqueles autos a presente Representagdo, por entender que a parte
interessada né&o indicou qualquer indicio de irregularidade no Edital n°® 321/21 e na
conducdo do respectivo certame, voltando sua insurgéncia (e toda a correlata
argumentacéo) a iniciativa de revogagdo do Pregdo n° 277/20 pelo Municipio de
Curitiba, situagéo que ja é objeto de anélise nestes autos.

Deste modo, por entender que a representante ndo indicou vicios no Edital n® 321/21,
bem como observando que os argumentos indicados como fundamento juridico para
concessdo de cautelar sdo frageis e ligados unicamente ao interesse da
representante na continuidade do Pregdo n°® 277/20, rejeitei a tutela de urgéncia
pleiteada.

Os autos foram apensados e, na sequéncia, foi protocolada peticdo de Recurso de
Agravo proposta pela agravante Engeluz em face do aludido Despacho n° 99/22, haja
vista o inconformismo da interessada diante da negativa de tutela cautelar.

E o relatdrio.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 69[4] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e 489[5] do Regimento Interno, recebo, em seu
efeito devolutivo, a peticdo e documentos constantes da pega n°® 526 como Recurso
de Agravo.

Em consequéncia, deixo de exercer o juizo de retratagdo, mantendo a decisdo
agravada pelos seus préprios fundamentos.

A autuacdo do referido Recurso de Agravo devera tramitar em autos apartados
para evitar confusdo processual, haja vista que o presente expediente ainda nao
sofreu juizo de admissibilidade e ja conta com 524 (quinhentos e vinte e quatro)
pegas.

3. O exame dos autos revela que as Representages n° 431000/21 e 701334/21
devem ser recebidas, visto que preenchem os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei
n° 8.666/93[6], bem como dos artigos 30[7] e 34[8] da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[9], do
Regimento Interno.

Em que pese as manifestacdes do Municipio de Curitiba — por meio das Secretarias
responsaveis — ndo foi possivel descartar cabalmente, ao menos em juizo de
cognicdo sumaria, que a revogacdo do Pregdo Eletronico n° 277/2020 atendeu
satisfatoriamente aos requisitos da revogacgdo previstos no artigo 49 da Lei n°
8.666/93[10] e na Simula 473 do STF[11].

A mera alegagdo de que ha tratativas para implantacéo de parcerias publico-privadas
em curso ndo parece justificativa suficiente para comprovar o interesse publico
decorrente de fato superveniente.

Ademais, é de se observar que a época da revogacao as tratativas para PPP estavam
ainda em fase incipiente, ndo constando dos documentos a época qualquer
correlacéo entre o objeto do Pregdo Eletrdnico n° 277/2020 e a nova iniciativa de
parceria.

Nada obstante, a deflagragdo de novo certame relacionado a iluminagéo publica — a
exemplo do mencionado Edital n® 321/21 — corrobora a tese sustentada na exordial,
com indicios de possivel violagédo a isonomia.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale recordar que, em se
tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representa¢do ndo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o principio do in
dubio pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o processamento do
expediente.

Assim, recebo as presentes Representa¢des unicamente para apurar se o ato de
revogacéo do Pregédo Eletrdnico n° 277/2020, realizado pelo Municipio de Curitiba,
foi regular e se atendeu aos requisitos e principios legais aplicaveis.

Por derradeiro, indefiro o pedido cautelar formulado pela representante por entender
que os requisitos de concessdo da medida ndo foram comprovados de modo
inequivoco na exordial, bem como em razédo do consideravel tempo decorrido desde
a decisdo exarada pelo ente, o que afasta o perigo na demora.

4. Em razéo de todo o exposto, decido:

4.1. Receber os expedientes como Representacao da Lei n® 8.666/93, nos termos da
fundamentacéo;

4.2. Determinar a citagcdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Curitiba, pessoa juridica de direito publico;

b) Sr. Lucas de Paula Camargo, Pregoeiro;

c) Sr. Rodrigo Araujo Rodrigues, Secretario Municipal de Obras Publicas

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Autuar Recurso de Agravo conforme indicado no item “2”;

b) Expedir oficios de citagdo as pessoas acima referidas, bem como para incluir na
autuagdo, como “Representados”, todas estas;

4.4 Apb6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestacéo dos
representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Valor méaximo estimado de R$ 61.494.284,82.
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2. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

3. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

4. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

5. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagao.

6. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os o6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagédo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

7. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

8. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

9. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denudncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentag&o comprobatdria.

10. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

11. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

PROCESSO N.°: 681172/21

ENTIDADE: RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, JOAO EVARISTO
DEBIASI, RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA, RUY FACANARIO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 466/22

Encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para instrucéo e,
apos, caso a instrugéo seja conclusiva, ao Ministério Publico de Contas para
manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 523207/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, DENISE DEISE
ANDRIGHETTI, DIEGO FERNANDO VATER, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
OLDIR MANTEUFEL

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE SPIES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 471/22

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para verificar o
cumprimento da determinag&o exarada no Acérddo n.° 157/22-STP (peca 68), diante
do peticionamento as pegas 70/72.

Publique-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 221743/22
ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
CANTAGALO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 472/22

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Cantagalo, por meio do qual solicita que “seja informado se existe algum
procedimento instaurado no Tribunal referente a Tomada de Pregos n. 01/2017 do
municipio de Cantagalo/PR e, em caso positivo, para que encaminhe chave de
acesso”, com vistas a instrugdo do Inquérito Civil n°® MPPR 0026.21.0000205-6
(pecas 02 e 03).

Por meio do Despacho n.° 307/22 (peca 05), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
constatou a existéncia do processo de Representagdo n.° 563195/21, de minha
relatoria, acerca do certame ora questionado.

Assim, em atengdo ao Oficio n.° 264/2022 (pega 02), defiro acesso aos autos de
Representacéo n.° 563195/21.

Encaminhem-se ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N.°: 467229/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA
INTERESSADO: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA, JOAO JORGE
SOSSAI, MUNICIPIO DE DOURADINA, R C M INFRAESTRUTURA E
CONSTRUCOES LTDA, R C M PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDERSON FABRICIO DE AQUINO, LOURIVAL
RAIMUNDO DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 473/22

1. Em atengdo ao conteldo da Instrugédo n° 895/22 da Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega n° 40) e Parecer n° 253/22 do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (pega n° 41), entendo necessario converter o feito em diligéncia para citagéo
da Sra. Gessica Fernandes Miranda, apontada na instrugdo processual como
responsavel por parte das irregularidades apuradas.

2. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
realize a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), da Sra. Gessica
Fernandes Miranda para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
data da juntada do AR, apresente sua defesa e preste informagdes e documentos
que possam elucidar os fatos descritos na exordial.

3. A Diretoria de Protocolo para expedir oficio de citagdo a pessoa acima referida,
bem como para inclui-la na autuagdo, como “Representada”.

Apo6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagdo da
citada, a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 562450/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
HELDER TEOFILO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MORRETES, OSMAIR COSTA
COELHO

PROCURADOR/ADVOGADO: SERGIO LUIZ CHAVES

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 474/22

1. Acatando os opinativos técnicos exarados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca n° 26) e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega n°®
27), determino a adoc&o das seguintes providéncias:

1.1 Imediata remessa dos autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, relator do processo de prestacéo de contas n® 188394/21, para que tenha
ciéncia acerca dos presentes autos e seu contetdo;

1.2 Remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para renovagédo dos oficios de
contraditério n® 1439/20 e 1440/20, conforme sugestdo do érgdo ministerial, bem
como para que seja citado o Sr. Amilton Paulo da Silva, Prefeito Municipal no
exercicio de 2012, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
data da juntada do AR, apresente sua defesa e preste informagdes e documentos
que possam elucidar os fatos descritos na exordial.

2. Nos termos do item “1”, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées e, ap6s, a Diretoria de Protocolo.

Apds decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagédo das
partes citadas, a Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 359097/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIAGAO DO PROJETO
PAO DA VIDA, AURELIO CAETANO DA SILVA, GERSON MORAES DE ARAUJO,
HOMERO BARBOSA NETO, IZABEL MARIA DE JESUS PEREIRA, JOSE
JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, SILVIA HELENA BONONI

PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 475/22

Acolhendo o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que promova, nos
termos regimentais, a citagdo do Sr. HELCIO DOS SANTOS (CPF: 670.703.619-
04), do Sr. JOAO CARLOS BARBOSA PEREZ (CPF: 908.708.329-72) e do Sr.
AURELIO CAETANO DA SILVA (CPF: 993.976.929-68), além da intimagéo do
MUNICIPIO DE LONDRINA, da ASSOCIACAO DO PROJETO PAO DA VIDA -
APP VIDA, da Sra. SILVIA HELENA BONONI CORNELIO, da Sra. IZABEL
MARIA DE JESUS PEREIRA, do Sr. HOMERO BARBOSA NETO, do Sr. JOSE
JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, do Sr. GERSON MORAES DE ARAUJO e do Sr.
ALEXANDRE LOPES KIRREFF para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem as alegacdes de defesa quanto ao contido na Instrugdo n°® 1220/22-
CGM (peca 124), bem como providenciem o envio dos documentos solicitados
pela unidade técnica, conforme “Informagées adicionais requeridas, subsegao
2.4.1.” (fls. 15/18, peca 124).

Alerte-se que a nao apresentacéo dos esclarecimentos e documentos apontados
podera resultar na irregularidade das contas e na adogéo de medidas previstas
na Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e no Regimento Interno deste
Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de abril de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-150854/22
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-LEANDRO VICTORINO DE MOURA, RODRIGO VIEIRA ROCHA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-389/22

Regressam os autos apds manifestacdo preliminar apresentada pela COMPANHIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA (peca 22),
no autos de representacdo lastreada no artigo 113, § 1° da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, formulada por RODRIGO VIEIRA ROCHA, em face do Edital de
Chamamento Publico n.° 7/2021, realizado pela companhia, com objetivo de eventual
celebragdo de parceria contratual, associativa ou societaria, para desenvolver e
implementar o Médulo Il do Projeto Olho Vivo.

Recorde-se que a representagdo apontou a ocorréncia das seguintes
impropriedades: (a) possibilidade de uma mesma empresa participar de mais de uma
proposta, com ofensa a competividade e sigilo da proposta; (b) inexisténcia de
critérios objetivos da selegdo das propostas; e (c) auséncia de previsado de prazo para
apresentacao de recursos.

Preliminarmente, encaminhe-se o feito a 52 Inspetoria de Controle Externo,
responsavel pela fiscalizagdo do ente, para que informe se o referido chamamento
publico foi objeto dos trabalhos de fiscalizagdo da unidade e, caso tenha sido, se
houve algum apontamento.

Apés, a Coordenadoria de Gestdo Estadual para manifestacdo, na forma do artigo
175-J do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Ao final, regressem os autos.

Curitiba, 31 de margo de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

INFORMAGCAO E

PROCESSO N°:-206345/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-391/22

| - Versa o processo sobre denlincia encaminhada a este Tribunal pelos senhores
CR, EFC e HS por meio da qual noticiam cometimento de supostas ilegalidades por
parte dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de P.

Narram os denunciantes que recentemente foi aprovada a Lei Municipal n® 2.202/21
a qual aumentou o valor dos subsidios dos Secretarios Municipais e do Procurador
Geral do Municipio de R$ 8.500,00 para R$ 11.500,00, a ser aplicado nos exercicios
de 2022 a 2024.

Sustentam que a medida é contraria aos termos do art. 29, V, da Constituicdo da
Republica e a entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual a
remuneracdo de agentes politicos do Poder Executivo municipal sera fixada pela
Camara Municipal, para a legislatura subsequente (Principio da Anterioridade).
Defendem também a irregularidade do aumento diante das disposi¢cdes da Lei
Complementar n® 173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Postulam, assim, a adogéo de providéncias cabiveis por esta Corte de Contas.

Il - Inicialmente, verifico que a mencionada lei municipal foi editada na data de
27/09/2021, momento de transi¢do entre os entendimentos adotados pelo TCEPR
acerca do alcance das vedagOes previstas no art. 8% | e IX, da LCP n° 173/20[1],
conforme se infere dos autos de Consulta com forga normativa n° 447230/20 (Acé6rdao
n° 293/21-TP posteriormente alterado pelo Acérddo n° 2600/21-TP). O julgamento
versou especificamente sobre recomposicéo inflacionaria/revisdo de remuneragéo,
mas aplica-se a todas as situagdes enumeradas nos incisos | e IX do art. 8° diante
da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamacéo n° 48.538/PR.
Desse modo, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente, reputo
pertinente solicitar informagdes preliminares aos senhores Prefeito e Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de P. para que, no prazo de 5 dias, manifestem-
se quanto a adequacdo do aumento implantado nos subsidios dos Secretarios
Municipais e do Procurador Geral do Municipio por meio da Lei n® 2.202/21 aos
termos dos itens a) e b) da parte dispositiva do Acérdédo n° 2600/21-TP proferido no
processo de Consulta n° 447230/20:

a) Os jurisdicionados se abstenham de conceder a recomposi¢ao inflacionaria a que
faz mengéo o art. 37, X, da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da LC n.° 173/20,
ou enquanto prevalecer a decisdo proferida nos autos de Reclamacéo n.° 48.538/PR,
do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES.

b) Nas hip6teses em que a revisao tenha sido concedida, devera a Administracéo,
enquanto prevalecer a deciséo proferida nos autos de Reclamacéo n.° 48.538/PR, do
Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
suspender o respectivo ato, mediante o processo legislativo adequado, observando
a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater alimentar, além da boa-fé
tanto dos gestores, como dos servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de
Introducéo as normas do Direito Brasileiro.

Il - A Diretoria de Protocolo para cumprimento e controle do prazo.

Curitiba, 4 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade plblica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a membros
de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengcas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢éo de determinado tempo de servigo,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2747
PROCESSO N°:-274495/21
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN, CRISPIM VIANA
DE MOURA, MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

PROCURADOR:-

DESPACHO:-395/22

I. Acato o opinativo da unidade técnica (Instrugdo n.° 1365/2022, peca 48), e
determino o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria de Protocolo para
que:

a) expega oficio @ Promotoria de Justica da Comarca de PAULO FRONTIN a fim
de que aludido 6rgéo informe quais as medidas que considerou cabivel, bem como
se ajuizou acdo objetivando apurar as irregularidades objeto dos presentes autos,
juntando eventuais documentos de que disponha para subsidiar nova andlise da
recomendagao em comento;

b) intime do Municipio de Paulo Frontin para que informe se efetivamente houve a
instauracéo do Processo Disciplinar, de conformidade com a Lei Municipal 928/2013,
bem como esclareca as demais medidas que foram tomadas pelo Municipio diante
do caso concreto.

Il. Com resposta ou certificado o decurso de prazo, & CGM.

Curitiba, 4 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-151052/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR:-ALEXSSANDRA CEBULLA

DESPACHO:-403/22

| - Versa o processo sobre dendncia encaminhada por SINDACSPR por meio da qual
noticia supostas irregularidades cometidas no ambito do Poder Executivo do
Municipio de I.

Narra que referida municipalidade vém realizando reiterados processos seletivos
simplificados para contratacdo temporaria de diversos profissionais, incluindo
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias conforme se
infere dos editais de PSS n°s 01/2019 e 01/2022.

Aduz que para os cargos em questdo ndo é permitida contratagdo temporaria,
de acordo com a Lei n° 11.350/06[1], sendo admissivel a utilizagdo da
modalidade apenas se houver surto epidémico[2], o que ndo é o caso dos
mencionados editais.

Acrescenta que o valor da remuneracéo previsto nos instrumentos convocat6rios ndo
estd de acordo com o piso salarial nacional estabelecido para as respectivas
profissdes.

Nessas condi¢des, postula a apuragdo das inconformidades constantes nos
processos seletivos.

Remetidos os autos inicialmente a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, a unidade informou que apés consultas efetuadas abrangendo o periodo de
01/04/2018 até a presente data néo foi localizado nenhum processo de Admisséo de
Pessoal ou Requerimento de Andlise Técnica do Municipio de I|. que trate de
admissdes temporarias para os empregos de Agente Comunitario de Saude e/ou
Agente de Combate & Endemias (peca n° 20).

Il - Analisando a situagdo apresentada, verifico a pertinéncia de solicitar
esclarecimentos preliminares a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do
expediente.

Il - Dessa forma, encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda
a intimagéo do senhor Prefeito do Municipio de I., por meio de oficio, para que no
prazo de 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos
autos, apresente os esclarecimentos e informagdes que entender necessarios a
respeito dos fatos que servem de substrato a presente denuncia e particularmente
sobre

a) se ja houve o envio dos editais de PSS n°s 01/2019 e 01/2022 e atos de
contratagdo decorrentes para acompanhamento concomitante e apreciacdo da
respectiva legalidade e registro perante esta Corte em processo de Admissdo de
Pessoal ou Requerimento de Andlise Técnica.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constitui¢ao, dispde sobre o aproveitamento de pessoal
amparado pelo paragrafo Gnico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de
2006, e da outras providéncias.

Art. 1° As atividades de Agente Comunitério de Salde e de Agente de Combate as Endemias,
passam a reger-se pelo disposto nesta Lei.

2. Art. 16. E vedada a contratag&o temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos epidémicos, na forma
da lei aplicavel.

PROCESSO N°:-220658/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO:-REEME REPUXAGCAO E METALURGICA LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-405/22

I. Por meio do presente expediente, a empresa REEME REPUXACAO E
METALURGICA LTDA., encaminha petigdo contendo impugnacgéo administrativa
ao edital do Pregao Eletronico n.° 13/2022, realizado pelo MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ DE MONTE CASTELO, para a formagao de registro de preco para futura e
eventual aquisicdo de luminarias com tecnologia LED, salientando a ocorréncia de
especificagdes técnicas indevidas nas luminarias retrateis pertencentes ao Lote
34.

Il. Da exordial a impugnacdo (pega 2), colhe-se a existéncia de especificacdes
técnicas inadequadas, consistentes em: (i) luminaria rebaixada retratil em LED; (ii)
conjunto composto por suporte de fixagéo retratil com duplo eixo de movimentagao,
horizontal e vertical; (i) base do suporte com altura méxima de 400mm, esse
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mecanismo executando movimento vertical de no minimo 90° graus, e movimento
horizontal de no minimo 140° graus de abertura; (iv) regulagem vertical de angulo de
no minimo 10° graus; (v) mecanismo articulado capaz de voltar automaticamente a
posicdo padréo de instalagdo, caso sofra movimento horizontal; (vi) conjunto com
duas cintas de fixagdo bap n.° 3; (vii) gaskets com fixag&o por pressdo mecanica
entre as lentes do conjunto 6ptico e a carcaga. Além de tais nédoas, néo foi exigido
no objeto do Lote 34 a aplicagdo da Portaria n.° 20, de 15/02/2017, do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatério para a
manutencéo de rede de iluminagdo publica. Diante dessas especificagfes técnicas
indevidas, o certame se encontra direcionado a uma Unica empresa, apontada pela
representante como sendo PROJELUZ, que detém o produto capaz de atender a
todas as condic¢des previstas no edital.

Ill. O presente feito pode ser recebido como representacgéo do artigo 113, § 1°, da Lei
n.° 8.666, de 21/06/1993, conquanto, preliminarmente, observo que n&do ha
informagdes suficientes nos autos que permitam, nesse momento, realizar de forma
adequada seu juizo de admissibilidade, eis que, como o interessado encaminhou a
exordial de impugnacdo administrativa, mas ndo enviou a resposta dessa
impugnacéo, é possivel que o municipio tenha acatado as suas razdes e modificado
o edital, além disso, as especificagdes técnicas relativas ao objeto da licitagdo, em
tese, visam a garantir a satisfagao do interesse publico que determinou a deflagragéo
do certame, no entanto, exigem a sua justificativa nos autos do procedimento
licitatério, o que tornaria licita sua exigéncia.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
intimar, por meio de oficio, o MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO,
na pessoa do seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, contados da
juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente manifestacdo
preliminar quanto ao contido na representacdo, notadamente em face das
especificagdes tidas por inadequadas, devendo juntar a integralidade do
procedimento licitatério em quest&o.

V. Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 5 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-199292/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR:-BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS
SANTOS, WANDERSON LAGO VAZ

DESPACHO:-410/22

I. Encerram os autos denuncia formulada pela APDC em face da CPG.

II. Da exordial, colhem-se os seguintes fatos: (i) a CPG presta servi¢os publicos de
fornecimento de gas natural residencial, comercial, industrial e veicular e, em funcéo
de suas atividades empresariais, € contribuinte do PIS e COFINS, o qual incide sobre
o faturamento; (ii) a CPG promoveu a inclus@o do ICMS incidente sobre as faturas de
gas natural, na base de céalculo do PIS e COFINS, gerando recolhimento a maior
desses tributos, e repassando para as respectivas tarifas; (iii) a denunciada obteve
medida judicial em mandado de seguranca reconhecendo que o ICMS néo compde
a base de célculo do PIS e COFINS; (iv) os créditos percebidos em decorréncia da
cobrancga indevida séo objeto de compensacéo tributaria com a Unido; (v) com base
na sentenca judicial proferida no dito mandado, a Receita Federal do Brasil deferiu a
habilitacéo do crédito tributario de PIS e COFINS pagos indevidamente, passando a
receber da Unido a restituicdo dos valores pagos indevidamente; (vi) por forca da
deciséo judicial proferida no referido mandado, a AGEPAR o qual determinou a
reducdo da tarifa de gas; (vii) apds notificagdo extrajudicial da FIEP, que questionava
a necessidade de devolugdo dos valores pagos indevidamente pelos consumidores
paranaenses na tarifa de gas, a CPG informou que o mencionado crédito Ihe
pertence; (viii) apesar da AGEPAR ter aberto consulta publica, com a finalidade de
definir regras para a devolugdo, aos respectivos consumidores, os valores pagos
indevidamente a titulo de PIS e COFINS, até o momento, ndo houve a edicéo de
qualquer norma neste sentido. Diante disso, o denunciante pleiteia que esta Corte
determine que a CPG promova a restituicdo aos consumidores paranaenses dos
valores indevidamente repassados nas faturas de gas natural.

IIl. Preliminarmente, observo que ndo ha informacées suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar,
por meio de oficio, a CPG, na figura do seu representante legal, na pessoa do seu
representante legal, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de
recebimento (AR) aos autos, apresente manifesta¢éo preliminar quanto ao contido
na dendncia.

V. Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 5 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-138536/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-416/22

Considerando as atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de Auditorias deste
Tribunal no campo da receita publica dos municipios, com recente trabalho destinado
a avaliar a gestéo da receita publica municipal, especificamente quanto a constituicdo
do IPTU, ISSQN, do ITBI e os procedimentos administrativos tributarios correlatos,
encaminho os autos a referida unidade para trazer informagdes preliminares acerca
da suposta irregularidade noticiada na presente dendncia a respeito da majoragéo da
base de célculo do IPTU por parte do Municipio de P. via decreto e ndo mediante lei
em sentido formal.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2747
PROCESSO N°:-215654/22
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MOREIRA SALES
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

DESPACHO:-418/22

Encerram os autos representacgao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido de medida cautelar de suspenséo do certame, formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face da Pregéo Eletrénico
n.° 7/2022, realizada pelo MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, para a aquisi¢do de
uma motoniveladora articulada nova.

Da representacgéo (pega 3), colhem-se os seguintes fatos: (i) exigéncia de tanque de
combustivel com capacidade minima de 295 litros, o que seria uma caracteristica
excessiva e sem justificativa técnica; (ii) o municipio realizou a licitagdo do mesmo
objeto, sem a referida restricéo, e o representante foi o vencedor, mas o contrato ndo
foi celebrado, eis que o convénio n&o foi liberado até o final do ano; (iii) a disputa
ocorreu em 21/03/2022, e restou comprovada a restricdo, dado que ndo houve
competitividade e somente uma empresa participou e venceu; (iv) a empresa, Unica
participante e vencedora da licitagdo, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., ndo poderia estar disputando o certame, pois, em verdade,
substitui a empresa SARANDI TRATORES LTDA,, eis que pertencentes ao mesmo
grupo econémico, tendo essa sido declarada inidénea pelo MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO IGUACU, sancédo essa que alcanga indiretamente a participante da
licitacdo. Diante disso, a representante requereu a suspensdo cautelar do certame e
que esta Corte determine ao MUNICIPIO DE MOREIRA SALES a anulagdo da
licitacdo e republicacdo do edital sem a exigéncia e a desconsideracdo da
personalidade juridica, estendendo a sancdo de declaracdo de inidoneidade a
empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Pois bem.

A principio, as especificag8es técnicas relativas ao objeto da licitagéo, em tese, visam
a garantir a satisfagéo do interesse publico que determinou a deflagracéo do certame,
no entanto, exigem a sua justificativa nos autos do procedimento licitatério, o que
tornaria licita sua exigéncia. Sendo assim a razoabilidade alentaria que o municipio
fosse instado a se manifestar preliminarmente, de modo a trazer os elementos que
justificariam a exigéncia vergastada.

No entanto, compulsando o portal de transparéncia do municipio, observa-se que a
licitacdo foi homologada em 22/03/2022, conforme demonstra a imagem a seguir
colocada[l]:
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= TRANSPARENC i

B coidace: PREFEITURA DEMORERA SALES v | o2 E At A

Propostas visando a aquisicaa de 01(uma) Moton

mpugnacdes/Recursos  Publicaches  Cotagdes  Propostas

Homologagdes e Ratificagdes

Fomecedor CNPU/CPF

TKBR IMPORTACAQ DE MAQUINAS £ EQUIPAMENTOS LTDA

Assim, os elementos que instruem o feito (fumus boni iuris), aliado a possibilidade de
celebragdo do contrato com as referidas eivas (periculum in mora), o que poderia
significar eventual comprometimento da competitividade e da busca pela proposta
mais vantajosa, a desaguar num possivel prejuizo ao erério, autorizam a concessdo
da medida liminar pleiteada para salvaguardar o interesse publico.

Ademais, da resposta a impugnac&o administrativa ao edital feita pela representante
(peca 7, fls. 3), colhe-se a justificativa apresentada pela municipalidade no
concernente a exigéncia de tanque de combustivel com capacidade minima de 295
litros. Eis os motivos elencados pelo municipio:
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Em diversas oportunidades, esta Corte ja teve oportunidade de se debrucar sobre
casos semelhantes envolvendo a aquisi¢do de maquinario pesado, com exigéncias
consideradas irrelevantes. Tem-se como exemplo o Ac6rdéo n.° 3455/2021, cujo voto
condutor é da minha lavra, onde deixei assentado que:

“Veja-se que, a principio, a justificativa apresentada ndo se baseia em motivos
técnicos idoneos. Quando se exige justificativa técnica idonea quer-se referir aquela
necessaria, adequada, suficiente e apta a satisfagcdo da necessidade publica que
determinou a deflagragdo do procedimento licitatério. No caso dos autos, ndo se tem
presente tal justificativa, eis que os argumentos apresentados pelos interessados
para tanto ndo se prestam

Conquanto o resguardo ao interesse publico seja louvavel, ndo foram trazidas
evidéncias que demonstrassem que a coincidéncia de marcas (motor e equipamento)
garanta o desenvolvimento tecnolégico do objeto ou mesmo a sua qualidade superior,
notadamente com relagdo a sua manutencdo. A experiéncia anterior do municipio,
que se restringiu a agruras na manutencdo de um Unico equipamento, diverso do
licitado na presente licitag&o, ndo pode se erigir como fator determinante na elei¢ao
de quesito de ordem técnica, pois, sem divida, uma Unica experiéncia ndo pode
sequer ser estatisticamente considerada.

Houve uma pressuposi¢do de que o motor da marca do fabricante, foi desenvolvido,
moldado e aperfeicoado para o equipamento, estando em perfeita sintonia e
funcionamento com os demais mecanismo e sistemas, e, se se trata de
pressuposicdo, ndo se esta diante de elementos habeis a refletir de forma fidedigna
a realidade. Ha outra pressuposi¢do, pois ndo baseada em estudo técnico que
efetivamente comprove o alegado, quanto a melhor qualidade do equipamento que
conte com a identidade de motor e equipamento. Novamente aqui ndo existe
demonstragéo acerca do asseverado”.

Embora o objeto ndo seja estritamente o mesmo (aquisi¢éo de pa carregadeira), nem
a impropriedade (exigéncia de que o motor do equipamento fosse da mesma marca
do fabricante), a ratio essendi a ser aplicada é a mesma, dado que foi erigida
especificacao técnica, sem a adequada justificativa, pelo menos, em face da resposta
apresentada pelo municipio na impugnacdo ao edital, alhures mencionada, préatica
essa infensa ao entendimento desta Corte.

No caso, a justificativa colocada pelo ente municipal restringiu-se a propalar a
necessidade de que o “equipamento (...) tenha um tanque de combustivel com
grande capacidade, pois ndo possuimos maquinario para fazer o transporte da
motoniveladora”. No entanto, é por demais genérica, dado que se utiliza da locugao
“grande capacidade” eivada de subjetivismo, quando ndo acompanhada de estudos
que demonstrem o volume minimo que deve encerrar o tanque de combustivel em
face das necessidades que serdo enfrentadas.

Ademais, discorre o representante que se sagrou vencedor, em licitagdo anterior
(Pregéo Eletronico n.° 5/2021) para o mesmo objeto, que s6 ndo foi efetivamente
adquirido em razdo da ndo liberacdo de recursos de convénio, tendo o municipio
desistido do pregdo e aberto um novo com as especificagdes técnicas alteradas.
Destaque-se que ndo ha nos autos elementos que demonstrem o alegado pelo
representante quanto ao deslinde do Pregéo Eletronico n.° 5/2021. No entanto, foi
juntado ao feito o edital do referido certame (pega 9) e compulsando-o é possivel
aferir que a caracteristica arguida como restritiva (tanque com capacidade para 295
litros) ndo se encontra expressamente discriminada. No edital do Pregéo Eletrénico
n.° 7/2022 a caracteristica vergastada se encontra descrita em dois momentos: no
Item 1.1 do Termo de Referéncia e na Clausula Primeira da minuta do contrato, Anexo
Il do edital (peca 6, fls. 19 e 27, respectivamente). Sem falar que o valor homologado
para o Pregdo Eletronico n.° 5/2021 foi de R$ 588.000,00, enquanto no presente
pregédo foi de R$ 930.000,00 valor significativamente superior (cerca de 58%), como
demonstra a imagem a seguir destacada:

@. £nticza

Detalhes da Licitacso

v ol v 6 MAAQIE )

Nao

jposta para aquisicao de 0' (uma) Motoniveladora Articutada Nova,

As especificagdes técnicas do objeto descrito nos termos do item 01, correspondem aos
requisitos minimos dos maquinarios pesquisados pela Administragio Municipal para fins de
composigio de exigéncias e valores. Os equipamentos pesquisados e cotados correspondem
Aqueles que atendem as necessidades do Municipio de Moreira Sales. Com relagdio aos
requisitos minimos apontados na descrigio do objetos e que a IMPUGNANTE considera
como restritivas, motivamos as escolhas realizadas. nos seguintes termos:

A) Tangue de combustivel: O Municipio necessita que 0 equipamento tenha um tanque
de combustivel com grande capacidade, pois ndo possuimos maquindrio para fazer o
transporte da motoniveladora, A mesma deve locomover-se até o local da prestagdo
dos servigos a serem realizados, que podeser distante dos postos de abastecimento, e,

executado o servigo, retorna a0 municipio sem a necessidade de abastecimento,
Desta forma, entendemos que um tanque de combustivel com capacidade de
armazenagem de 295 litros seja suficiente para atender s necessidades da
Administragdo. Ressaltamos que a especificagio toma por base, 0s requisitos minimos
dentre os produtos pesquisados que atenderiam plenamente as necessidades da
Administragdo

apc

Ao que parece, inexistiu justificativa técnica adequada, pois a caracteristica relativa
a capacidade do tanque de combustivel ndo foi aventada na primeira licitagao.

Sem motivacdo idonea a lastrear a exigéncia, tem-se ela como inadequada e,
portanto, tendente a irrogar transgressao a regra do artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/1996[2], eis que, aparentemente, atentatéria a competitividade.

Essa aparente quebra do principio competitivo é reforcada pela participacéo de uma
Unica licitante (peca 8).

Relativamente a participacdo indevida da empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, eis que pertencente ao mesmo grupo
empresarial de outra apenada, SARANDI TRATORES LTDA. com declaragdo de
inidoneidade, destaco que ja tive oportunidade de analisar o tema, quando de outro
expediente de representagdo movido pela mesma representante, agora em pregédo
eletrdnico realizado pelo MUNICIPIO DE CAPANEMA para aquisicdo de rolo
compactador. No caso, 0 municipio acabou anulando o procedimento apés constatar
que a vencedora do certame, TKBR IMPORTAGCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, pertencia ao mesmo grupo empresarial que a empresa
SARANDI TRATORES LTDA., tendo deixado assentado no Despacho n.° 1076/2021,
exarado no Processo n.° 453624/2021, que:
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ANO XVII Ne°: 2747
“Trata-se de Representacéo da Lei n°® 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI, por meio da qual noticia
supostas irregularidades na condugéo do Pregéo Eletrénico n°® 46/2021 realizado pelo
MUNICIPIO DE CAPANEMA, objetivando a aquisi¢do de um rolo compactador de
solo vibratério.

O representante aponta, em suma, irregularidade na conducao do certame, uma vez
que foi declarada vencedora a empresa TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, que pertence ao mesmo grupo empresarial da empresa
Sarandi Tratores Ltda, a qual esté4 impedida de participar de licitagdo e contratar com
a Administracdo Publica, em razéo de aplicacéo de penalidade de inidoneidade pelo
Municipio de Séo Pedro do Iguagu.

Alega que "(...) diante das tentativas infrutiferas de continuar participando de
licitagbes através da empresa SARANDI TRATORES LTDA, o sécio administrador
Sr. Odauro Vitoriano, visando burlar a penalidade aplicada, optou por participar da
licitagdo da Prefeitura de Capanema-PR através da empresa TKBR IMPORTACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA que no campo pratico € a mesma
empresa’, uma vez que possuem: 1) mesmo so6cio administrador; 2) mesmo
endereco; 3) objeto social similar, configurando a ocorréncia impeditiva indireta, nos
termos das decisdes do TCU. Afirma, ainda, que ndo foi possivel manifestar a
intencd@o de recurso e protocolar as devidas razdes, tendo em vista que o certame
ocorreu em 05/07/2021, e o pregoeiro ndo comunicou sobre a suspensdo e
data/horério de reabertura do certame. Destaca que, somente em 07/07/2021, ou
seja, dois dias depois, o pregoeiro abriu 0 prazo para a intencéo de recurso.

Por meio do Despacho n.° 871/21 -GCDA (pe¢a 20), solicitei manifesta¢éo preliminar
ao Municipio de Capanema, o qual respondeu, as pegas 22/28, informando que
suspendeu o certame para averiguar os fatos apresentados.

Posteriormente, instado novamente a se manifestar (Despacho n.° 976/21-GCDA,
pega 30), o Municipio relatou que, encaminhado o processo licitatério a
Procuradoria Municipal, foi emitido parecer juridico apontando claros elementos de
grupo empresarial existente entre a empresa TKBR e a Sarandi Tratores Ltda, com
nitida sincronia de atuagéo empresarial entre ambas as empresas apds a aplicagéo
da sangdo de inidoneidade pelo Municipio de S&o Pedro do Iguagu,
recomendando, ao final, a anulagéo da decisdo que declarou a empresa TKBR
vencedora, com orientagdo pelo prosseguimento da licitagdo com a proxima
empresa classificada.

O Municipio também informou que o parecer juridico foi acatado pelo prefeito
municipal (pecas 33/35). Posteriormente, juntou cépia da publicacdo da referida
decis@o de anulacdo e do contrato n.° 448/2021 celebrado com a empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI, com o respectivo comprovante
de publicag&o do extrato contratual (pegas 37/42).

Analisando-se as informacgdes e documentos juntados aos autos verifica-se que
restou evidenciada a vinculagéo entre a empresas SARANDI TRATORES LTDA e
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, destacando-se
que a Ultima esta ligada ao fabricante de equipamentos pesados LiuGong por fazer
parte do grupo econémico com a primeira.

Como bem ressaltado no parecer juridico exarado pela procuradoria municipal (peca
35), tal vinculagdo tem consequéncias diretas na licitacdo ora discutida, na qual a
licitante TKBR, vencedora do certame, havia indicado que o equipamento a ser
entregue seria da marca LiuGong.

Né&o obstante, observa-se que ja foram adotadas as devidas providéncias no ambito
administrativo pelo préprio Municipio, o que resultou na anulagdo da decisédo que
declarou a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA vencedora do certame (pega 39) e a consequente contratagdo da segunda
colocada (pecas 41/42), razdo pela qual a presente representagao perdeu seu objeto”
(grifou-se).

O vertido acima explicita, a principio, que as duas empresas, pertencem ao mesmo
grupo, tendo a vencedora do certame, TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, atuado na licitagdo em substituicdo a SARANDI
TRATORES, com o propo¢sito de se esquivar das consequéncias da sangéo
imposta, o que, em tese, também se afiguraria irregular, e a eventual celebragao
do contrato teria o condao de nodoar a eficacia do ato administrativo que aplicou
a medida aflitiva.

Ao que parece, a pretensdo do representante parece estar impregnada da fumaca do
bom direito.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o
Cadigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretenséo seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[3].

No caso dos autos, o acima expendido alenta a possibilidade de éxito da pretensao
da representante, caracterizando o requisito autorizador da concessédo da medida
cautelar.

O periculum in mora, como acima expendido, esta caracterizado, pois a celebragédo
de contrato, dada a existéncia da homologagéo do certame, sem o enfrentamento
prévio das questdes ora discutidas pode resultar em prejuizos ao erario, em razéo da
possivel restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar para suspender o certame
vergastado, no estado em que se encontra.

Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, visto que preenche
0s requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34
da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos
artigos 275 e 276, caput e 81°, do RITCEPR;

2) SUSPENDER cautelarmente Pregéo Eletrénico n.° 7/2022, no estado em que se
encontra, e o eventual contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §2°
do artigo 53 da Lei Orgéanica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo
282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno, atentando-se que houve o
preenchimento dos requisitos autorizadores da sua concesséo, estando presentes o
fumus boni iuris demonstrado na plausibilidade das alegacdes apresentadas pelo
representante, conforme consideragdes tecidas anteriormente, e o periculum in mora,
pois a celebracdo do contrato sem o enfrentamento prévio das questdes ora
discutidas pode resultar em prejuizos ao erario, em razéo da possivel restricdo ao
carater competitivo;
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3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagéao eletrénica, contato telefénico, e-mail
com certificagdo nos autos, o MUNICIiPIO DE MOREIRA SALES, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinagao contida no item
agr.

3.2) INCLUIR na autuagéo e proceder a CITACAQ, por meio de oficio com aviso
de recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381
e caput do artigo 382 do Regimento Interno, do MUNICIPIO DE MOREIRA SALES,
por meio do seu representante legal, de LEANDRO DA SILVA CARDOSO,
pregoeiro e signatario do edital, e da empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, na figura do seu representante legal, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos,
comprovem o cumprimento da decisdo cautelar e exergam o contraditério em face
das irregularidades noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciagéo em sesséo do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria
de Protocolo para controle de prazo.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Curitiba, 7 de abril de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. https://moreirasales.eloweb.net/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=
2022&tipoLicitacao=6&licitacao=10. Acessado em 05/04/2022.

2. “E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

3. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-248099/11

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAVA[

INTERESSADO:-ADILSON FRANCISCO, CARLOS HENRIQUE ROSSATO
GOMES, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAVAI, GILDARIO
JULIO SANTOS, MILTON SBAIS, MUNICIPIO DE PARANAVAI, PEDRO
BARALDI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, SONIA MARIA SILVESTRE
BOTINI

PROCURADOR:-ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES, BIANKA LUCIA
ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA EDY DUARTE
CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-460/22

1. Por intermédio do Despacho n° 1263/21 — GCIZL (pega 250), foi intimado o Sr.
Rogério José Lorenzetti, responsavel pelas contas, para que apresentasse defesa
acerta do item de irregularidade “a Resolugéo e/ou Parecer do Conselho de Saude
apresenta conclusado por Irregularidade”, consubstanciada na Instrugcéo n® 2060/21,
da Coordenadoria de Gestédo Municipal, juntada na peca 248.

Em resposta, o Municipio de Paranavai, por meio do Procurador do Municipio, Sr.
Gilson José dos Santos, OAB/PR 31.128, compareceu aos autos aduzindo que o
referido parecer “[...] estd sendo objeto de questionamento na Representagéo
25.605/0-2013”, pleiteando, por conseguinte, a suspensdo da tramitacdo destas
contas, até julgamento final da citada representacéo.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da
Instrucdo n° 16/22 (peca 258), em apertada sintese, destaca que a referida
representacdo se encontra apensada aos presentes autos, e que, pela Instrucdo n®
3677/15 (pega 108), opinou pela improcedéncia.

Além disso, ressalta que:

[...] apesar de ter sido oportunizado o contraditério ao gestor das contas com
relacdo as impropriedades apontadas no Parecer do Conselho Municipal de
Saude de Paranavai, conforme detalhado na Instrugdo n® 2060/21, pega n°® 248,
ndo houve manifestagdo ou esclarecimentos do interessado sobre cada
apontamento, nem comprovacdo de adogdo de medidas para corregdo das
impropriedades.

2. Nesse contexto, deixo de acolher o pedido de suspenséo requerido pelo Municipio
de Paranavai, e, considerando a auséncia de manifestacdo do responsavel,
ocasionada, provavelmente, pela expectativa do deferimento deste pleito,
excepcionalmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
novamente intimado o Sr. Rogério José Lorenzetti, responsavel pelas contas, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa acerca do apontamento,
consubstanciado na Instrugdo 2060/21 (pega 248), complementada pela de n° 16/22
(peca 258), no sentido de que “[...] ndo houve manifestagéo ou esclarecimentos do
interessado sobre cada apontamento, nem comprovacao de adog&o de medidas para
corregdo das impropriedades.”

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-757020/21
ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:»ASSOCIAQAO REVIVER DOWN DE CURITIBA, RENATO
FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
PROCURADOR:-MARCOS DE OLIVEIRA MOREIRA
ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-461/22

1. Preliminarmente, constato a pendéncia de atendimento ao item 4.2 do
Despacho n°® 1743/21, emitido na pega 17 dos autos n°® 757771/21, apensos aos
presentes, em que se determinou que, apds o apensamento, fosse realizada a
citagcdo, nestes autos principais, da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte do Parana e do respectivo atual gestor para o exercicio do contraditério
também em face das supostas irregularidades noticiadas naqueles autos pela Central
Brasileira do Setor de Servigos — CEBRASSE, recebidas para processamento por
aquela deciséo.

Embora a Informacdo n® 8210/21 da Diretoria de Protocolo (pegca 19 destes
autos principais) haja informado a realizagdo do apensamento e assinalado a
necessidade de atendimento ao item 4.2 do mencionado Despacho, observo que
os oficios de contraditério expedidos por aquela unidade (pegas 21 e 22)
acabaram por fazer referéncia apenas ao Despacho n°® 1736/2021, emitido na pega
17 destes autos principais, em que figura como Representante a Associagéo Reviver
Down.

Consequéncia disso foi que tanto as razBes defensivas de peca 24 quanto as
manifestagdes da Coordenadoria de Gestéo Estadual e da 62 Procuradoria de Contas
(Instrugéo n° 80/22 e Parecer n° 285/22, respectivamente, pecas 44 e 47) abordaram
unicamente as supostas irregularidades apontadas nos autos principais pela
Associacdo Reviver Down.

2. Diante do exposto, a fim de sanear o feito e evitar qualquer possivel nulidade,
remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que:

a. inclua na autuac@o destes autos principais a Central Brasileira do Setor de
Servigos — CEBRASSE, na condigdo de Representante, assim como o procurador
por ela constituido; e

b. em atencdo ao item 4.2 do Despacho n° 1743/21, proceda a citacdo da
Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte do Parana e do respectivo atual
gestor para exercicio do contraditério também em face das supostas irregularidades
noticiadas na Representacdo da Lei n°8886/1993 de n® 757771/21, apensa aos
presentes autos, no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que deverdo juntar os
documentos que entenderem necessarios.

3. Decorrido o prazo para defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Estadual e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacées conclusivas de
mérito.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-320280/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-ENGECAP PROJETOS E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA,
MARCELO ERONI PELANDA, MARCELO RODRIGO MOLINARI, MARCIO
CLAUDIO WOZNIACK, MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD, ROSANGELA DOS
SANTOS SALATA, TADEU HENRIQUE SALMORIA KIMAK
PROCURADOR:-FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-463/22

1. Tendo em vista a juntada de diversas novas informacdes e documentos aos
autos desde suas derradeiras andlises (constantes das pegas 65 e 66), encaminhem-
se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
novas manifestacdes conclusivas.

2. Apos, retornem os autos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-365695/21

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-464/22

1. Embora anteriormente assinalado pelos Despachos n°® 1714/21 e n° 264/22
(respectivamente, pecas 26 e 36), informou o Denunciante, na peca 43, que
novamente houve o direcionamento equivocado de comunicagdo processual a ele
préprio, que é ocupante do cargo de Procurador Juridico do Municipio Denunciado,
quando a citagdo determinada pelo Despacho n° 264/22 foi direcionada ao ocupante
do cargo de Procurador-Geral, identificado nas pegas 22, 23, 31 e 43.

2. Assim, considerando que houve a remessa de oficios de contraditério apenas
ao Municipio Representando e ao Prefeito Municipal, retornem os autos a Diretoria
de Protocolo a fim de que dé integral atendimento ao item 4 do Despacho
n°® 264/22, procedendo a citagdo do Procurador-Geral do Municipio Denunciado
para exercicio do contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, em face das possiveis
irregularidades apontadas e acerca da aplicabilidade da multa administrativa
prevista no artigo 87, Ill, “f’, da Lei Complementar n° 113/2005, pelo aparente
descumprimento injustificado das diligéncias determinadas pelos Despachos
n° 803/21, n° 1229/21 e n® 1714/21.

3. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Gestéo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes de mérito.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-225358/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-CONRADO ANGELO SCHELLER

ASSUNTO:-CONSULTA

DESPACHO:-465/22

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Cambé, por intermédio de seu
prefeito municipal, Sr. Conrado Angelo Scheller, na qual faz os seguintes
questionamentos:

1 — O Municipio que mantém o atendimento basico da saide nas Unidades Bésicas
de Saude (UBS) com seus servidores do quadro préprio, pode celebrar contrato Ginico
de terceirizacdo de servigos prestados pelas Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs), desde que a gestdo (definicdo da politica de atendimento) destes servigos
continue a cargo da Administracdo Publica Municipal, deixando evidenciado, de
forma clara e objetiva, a complementariedade dos referidos servigos?

2 — N&o havendo cesséo da gestéo, portanto, inaplicavel a contratagcéo na forma da
Lei 9.637/1998, é possivel a contratagdo na forma da terceirizacéo tradicional de
todos os servicos em um Unico contrato sem que haja ofensa ao Art. 23, §1° da Lei
8.666/1993 considerando a contratagdo no prazo maximo de 05 anos?

3 — Sendo possivel a contratacdo é legal a adocdo da modalidade Pregdo ou
Concorréncia caso adotado o regime da Lei 8.666/93: ou pregédo caso adotado o
regime da Lei 14.133/2021?

Ainda, na peca 4, o Municipio requerente anexou parecer juridico enfrentando o tema.
2. Observados os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e 312,
ambos do Regimento Interno, recebo a presente consulta, determinando seu
encaminhamento a Escola de Gestdo Publica, para informacéo, nos termos do § 2° do
artigo 313 do Regimento, a fim de verificar se existem decisdes com efeito normativo
acerca do tema, hipotese em que o feito devera ser devolvido a este Gabinete. Caso
contrério, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal
e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-535298/17

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, PRO SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
E HOSPITALAR

PROCURADOR:-ALEXSANDRA AZEVEDO DO FOJO, ANA CRISTINA FISCHER
DELL OSO, ANA EUCARIA BARBOSA DA SILVA, BRUNO DE FREITAS SILVA,
BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CECILIA DE AGUILAR LEINDORF,
CHRISTOPHER PAUL DE MEDEIROS STEARS, DIEGO CAETANO DA SILVA
CAMPOS, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FELIPE MORAES FIORINI,
INGRID SANTOS CARDOZO, JESSICA PAULA AMARAL VITOR DE ANDRADE,
LAIS MARCHETTI ZAPAROLLI, LARISSA AMORIM CRUZ, LIVIA HELENA
GONELA, MAURICIO MARTINS COELHO, MAURICIO TAVARES POVA, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL FRANCISCO LORENSINI
ADURENZ DINIZ, RAPHAEL BIGOTTO, REINALDO ANTONIO DE ARAUJO
MIRANDA, YURI CAETANO DE VASCONCELOS

ASSUNTO:-LEVANTAMENTO

DESPACHO:-466/22

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a retirada da
autuacédo dos procuradores indicados nas pecas 42/43, diante do termo de renlncia
de poderes apresentada.

2. Tendo em conta que as partes permanecem representadas pelos demais
procuradores, dispensa-se comunicacdo prevista no artigo 112, do Cdédigo de
Processo Civil, razéo pela qual devem os autos retornar ao arquivo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-170959/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-CONRADO ANGELO SCHELLER, JOSE DO CARMO GARCIA
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-468/22

1. Em atencdo ao art. 357, § 1°, do Regimento Interno, recebo a peti¢cdo apresentada
pelo Municipio de Cambé, por intermédio de seu Prefeito, Sr. Conrado Angelo
Scheller, acostada na pega 27;

2. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para exame, e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo;

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-186804/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-SERGIO ONOFRE DA SILVA

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-469/22

1. Em atengdo ao art. 357, § 1° do Regimento Interno, recebo a peticdo e
documentagdo apresentadas pelo Sr. Sergio Onofre da Silva, Prefeito do Municipio
de Arapongas, acostadas nas pecas 34/37;

2. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para exame, e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo;

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-206582/22

ORIGEM:-RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA
INTERESSADO:-032 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

DESPACHO:-470/22

1. Trata-se de Representacdo autuada em atencdo ao Oficio n°® 943/2022, da 3?2
Vara do Trabalho de Curitiba, por meio do qual encaminhou a esta Corte de Contas,
para adogdo das medidas administrativas cabiveis, as copias da Peti¢éo Inicial e da
Sentenca[l] proferida nos autos de Reclamatéria Trabalhista n°0000943-
36.2020.5.09.0003, em que houve a condenagéo da Radio e Televisdo Educativa do
Parand TVE ao pagamento ao Sr. José Maria Pereira dos Santos de indenizagédo
correspondente a 8% sobre os salarios pagos na vigéncia da relagdo contratual, sem
reconhecimento de vinculo empregaticio, bem como ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia de 15% sobre o valor da condenagéo.

Apos distribui¢do por sorteio e registro da ciéncia do Gabinete da Presidéncia (pegas
4 e 5), viram os autos.

2. Preliminarmente, encaminhem-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos do art. 175-J do Regimento Interno para que, a fim de subsidiar o juizo de
admissibilidade da Representacéo e viabilizar o exercicio do contraditério, apresente
manifestagéo preliminar, com base nos documentos apresentados e nas informagdes
constantes dos sistemas deste Tribunal, ocasido em que devera indicar as possiveis
irregularidades passiveis de atuacdo desta Corte de Contas, 0s respectivos
responsaveis e as sangdes correspondentes, facultada, em conformidade com o
art. 278, § 1°, do Regimento Interno, a indicacdo de eventuais documentos
necessarios para a regular instrugao processual.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Acessiveis pelo link
https://pje.trt9.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam, mediante as
chaves 20111813523258900000082850276 e 21091410182543200000093176888 — acesso em
07/04/2022

PROCESSO N°:-482758/15

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-BENTO ANTONIO VIDAL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
LARGO, DIRCEU LUIZ MOCELIN, MARCIO ANGELO BERALDO, PEDRO
ALBERTO BARAUSSE

PROCURADOR:-BRUNA GOMES DA COSTA PRESLHAKOSKI, DIVAL
CARVALHO GOMES, EDSON GONGCALVES, GISLAINE APARECIDA RAMOS DA
SILVEIRA, LORENA MARQUETTI, LUANA MARA CARLOTTO, REGINALDO
RIBAS, SIMONE CABRAL CASTAGNOLI

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-471/22

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. DIRCEU LUIZ MOCELIN, Presidente da
Camara Municipal de Campo Largo, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestagao, por intermédio
da Instrucéo n°® 4190/21 (pega 139), concluiu pelairregularidade das contas, e, dentre
as irregularidades apontadas, destaco o item “O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo” (fls.
17/20).

2. Nesse contexto, uma vez que o contetdo de tal documento faz parte do escopo de
andlise das contas do exercicio financeiro de 2014, com vistas a formar um juizo de
convencimento sobre as irregularidades apontadas e subsidiar proposta de voto,
retornem os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal, a fim de que indique quais
impropriedades apontadas por este documento que ensejam, efetivamente, o
julgamento pela irregularidade das contas.

Convém destacar que, no caso de as irregularidades originarem-se de pareceres e
manifestagdes de 6rgéos do controle interno, a anélise de mérito das irregularidades
imputadas mostra-se imprescindivel para a formagdo do convencimento do 6rgdo
julgador, em especial, quando elas se constituem itens contidos do escopo de anélise
das prestacdes de contas anuais, conforme orientagdo contida no Acérddo de
Parecer Prévio n° 30/16 — Tribunal Pleno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-194533/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DOS LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS DO
ESTADO DO PARANA, ALEPO-PR, RODRIGO ROSSONI
PROCURADOR:-ROBERTA PERALTO DE OLIVEIRA
ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-472/22

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de suspensdo
cautelar do certame, proposta por Associacdo dos Leiloeiros Publicos Oficiais do
Estado do Parana (ALEPO-PR), em face do Municipio de Bituruna, relativamente a
Tomada de Prego n. 1/2022 (processo n. 04/2022), tipo técnica e preco, que tem por
objeto a “contratagdo de Leiloeiro Oficial para a realizagdo de Leildes Publicos
Eletrénicos por meio de plataforma de transacao via web, visando a venda de bens
inserviveis do Municipio”.

A abertura do certame estava prevista para as 9h do dia 23/03/2022, sendo que esta
Representacao foi protocolada neste Tribunal as 16h do mesmo dia.

Segundo a representante, o Edital do certame seria nulo, ante a ocorréncia das
seguintes supostas irregularidades:

i- a modalidade correta da licitagdo seria o Pregéo e ndo a Tomada de Pregos, pois
apenas o arrematante pagaria comissdo ao Leiloeiro, estando o Municipio isento
legalmente dessa despesa; e

ii- ao levar em conta, na avaliagdo das propostas, “o niumero de usuérios cadastrados
na plataforma subcontratada ou licenciada pelo licitante, de acordo com relatério
disponibilizado pelo google analytics”, o item 9[1] do Edital teria violado a isonomia e
a competitividade, pois referido relatdrio seria “faciimente burlado com acessos fakes”
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(enquanto o profissional com site hospedado em Plataforma Gnica possui 805 mil
acessos por ano, aquele com hospedagem na Superbid terd 80 milhdes de
visualizagcbes, de modo que esse critério de avaliacdo ndo comprovaria a
competéncia do profissional, ndo servindo de parametro de vendas nas transacdes
via web; além disso, seria possivel pagar para que o Google entregasse “para mais
pessoas divulgacédo de seu site, sem que contudo isso lhe gere acessos, mas sim
apenas divulgacdo”); “exigir que o Licitante se vincule a uma plataforma web
(Superbid ou outra) para conseguir relatérios de acessos de seu site maiores que 0s
demais licitantes, para aumentar suas chances” fere a isonomia, pois “o objetivo da
licitagdo sera alcangado da mesma forma, eis que o Leildo ocorrera de forma virtual”,
“com divulgagado que atingira o publico alvo da mesma forma[2] e de maneira ampla”;
e os leiloeiros que utilizam grandes portais para hospedar seus sites, como a
Plataforma www.superbid.net, terdo vantagens sobre os demais.

No entender da representante, a manutencéo dos pontos questionados pode ensejar
um direcionamento da licitag&o.

Ao final, defendendo a presenga da fumaca do bom direito e do perigo da demora, a
representante pede a suspensao cautelar do procedimento.

No mérito, pede a anulagéo do Edital do certame.

Pelo Despacho n. 399/22 (pega 11), foi determinada a intimacéo do Municipio de
Bituruna e do atual Prefeito para manifestagéo preliminar acerca da medida cautelar
pleiteada e juntada de documentos.

Intimados, eles apresentaram manifestacdo e juntaram documentos (pecas 14/19).
Em linhas gerais, os representados defendem a improcedéncia da representagao.

E o relatério.

2. O pedido de suspenséo cautelar do certame ndo comporta guarida.

2.1. Modalidade da Licitag&o:

Ao argumento de que apenas o arrematante pagaria comissao ao Leiloeiro, estando
o Municipio isento legalmente dessa despesa, a representante sustenta que a
modalidade correta da licitagéo seria o Pregdo e ndo a Tomada de Precos.

Nas palavras da representante (pega 3, p. 9):

Portanto, a modalidade do Edital de Licitacdo escolhida pelo Municipio de
Bituruna/Pr, ndo poderia ser de Tomada de Preco, eis que o ente municipal ja por lei
é isento no pagamento de taxa como comitente na contratacéo do Leiloeiro, restando
apenas devido ao Licitante, a comisséo paga pelo arrematante.

Ocorre que, como destacado pelos representados, o instrumento convocatorio previu
expressamente que 0s servigos contratados serdo pagos exclusivamente pelo(s)
arrematante(s), sem qualquer dnus para a Administracéo.

A titulo de exemplo, eis alguns itens do Termo de Referéncia (pega 4, p. 21 e ss.):
10.1. A remuneracéo dos servigos prestados pela CONTRATADA ficara a cargo do
(s) arrematante (s) e sera representada apenas, e tdo somente, pela comissédo
conforme proposta vencedora...

10.2. O Contratado recebera diretamente do Arrematante-Comprador, a comisséo de
(percentual apresentado na proposta) do valor do bem arrematado...

10.10. O municipio de Bituruna ficara isento de qualquer pagamento, ao leiloeiro e/ou
a terceiros, ndo havendo custos para a Administragéo.

Ratificando n&o haver dnus para a Administracéo, o Termo de Referéncia destacou
inexistir previsdo orcamentéria para a contratacdo em questdo. Eis o pertinente
preceito:

10.9. N&@o ha previsdo de recursos orgamentarios para a presente contratagéo,
considerando que as despesas relativas aos servicos especificados correrdo por
conta de taxa de comiss&o do leiloeiro arcada pelo arrematante.

Portanto, ao menos em sede ndo exauriente, a preocupacao da representante quanto
aos responsaveis pelo pagamento da comisséo do contratado néo procede.

Assim, inexistindo outra insurgéncia que justifique uma revisdo da modalidade de
licitagao eleita, as ponderacdes da representante quanto ao pagamento da comisséao,
isoladamente, ndo justificam a paralisagdo do certame.

2.2. Critério de Julgamento:

Em linhas gerais, a representante questiona o critério eleito pela Administragao para
valorar a proposta técnica dos licitantes, mais precisamente o item 9.5.1 do Edital
(peca 4, p. 9), in verbis:

9.5.1. As licitantes que forem habilitadas juridicamente e tecnicamente serdo
avaliadas através da Nota de Audiéncia onde sera avaliado o Numero de Usuarios
cadastrados da Plataforma Subcontrata ou Licenciada pelo Licitante, de acordo com
relatério disponibilizado pelo Google Analytics apresentado pela proponente na
proposta técnica — Envelope 2, a ser apurada conforme o seguinte célculo: (...)

No seu entender, o relatério da ferramenta google analytics ndo seria confiavel,
podendo ser “facilmente burlado”. Além disso, pondera que esse critério de avaliagéo
ndo comprovaria a competéncia do Leiloeiro. No mais, defende que o critério violaria
a competitividade.

Quanto a competitividade, os representados esclareceram que o critério apenas
atribui pontos a proposta técnica, sendo, portanto, classificatério e ndo eliminatério.
A esse respeito, sem prejuizo a andlise definitiva do ponto, o item 12 do Edital (peca
4, p. 12) realmente sugere que o critério é classificatorio e ndo eliminatério:

[ 12. CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS |

12.1.  Aclassificagdo das propostas far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes da
proposta técnica e de precos de acordo com a seguinte formula:

NF = (NT x 6) + (NP x 4) onde:
NF = Nota Final

NT = Nota Técnica

6,0 = peso da Nota Técnica
NP = Nota de Preco

4,0 = peso da Nota de Prego

12.2.  Serd considerada vencedora a licitante que atender a todas as condigdes do Edital e obtiver
amaior pontuagdo apurada pela Nota Final (NF) definida acima.

12.3. A classificagdo sera por ordem decrescente da maior Nota Final (NF), de acordo com os
critérios previstos neste Edital.

124. Para efetuar os cdlculos matemdticos indicados, serdo considerados até 02 (dois)
algarismos ap6s a virgula decimal.
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Quanto a confiabilidade do relatério, as objecdes da representante vieram
desacompanhadas de quaisquer elementos que as confirmassem ou que, a0 menos,
colocassem divida na confiabilidade do relatério.

Inexistindo elementos minimos de convencimento, a presuncdo de legalidade e de
legitimidade do ato administrativo deve prevalecer, a0 menos neste exame
superficial.

Da mesma forma, a mera alegacédo de que o critério ndo avalia a experiéncia ou o
desempenho dos contratados nao justifica a suspensdo do certame, notadamente
porque despida de parametros ou paradigmas que sugerissem a ineficiéncia do
critério adotado ou que permitissem um comparativo com outro(s) critério(s).
Portanto, no que respeita ao critério de julgamento, a insurgéncia da representante
também néo justifica a concesséao da cautelar pretendida.

Assim, ndo configurada a verossimilhanga do direito alegado, requisito indispenséavel
para a concessao da tutela de urgéncia, indefiro o pedido de suspenséo cautelar do
certame.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades séo passiveis, em tese, de ensejar
a aplicacdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos
regimentais, proceda a citagdo dos representados (Municipio de Bituruna e seu atual
representante legal) para exercicio do contraditério em face das supostas
irregularidades noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que deverdo
juntar os documentos probatérios que entenderem necessarios.

5. Decorrido o prazo (com ou sem resposta), remetam-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes de
mérito.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 9.5.1. As licitantes que forem habilitadas juridicamente e tecnicamente seréo avaliadas através
da Nota de Audiéncia onde sera avaliado o Numero de Usuérios cadastrados da Plataforma
Subcontrata ou Licenciada pelo Licitante, de acordo com relatério disponibilizado pelo Google
Analytics apresentado pela proponente na proposta técnica — Envelope 2, a ser apurada conforme
o seguinte calculo: (...)

2. Edital, Item 5.6.8. O Leiloeiro contratado devera disponibilizar plataforma de divulgacdo e/ou
promogéo do leildo, que permita a venda de bens inserviveis, através de site especifico da rede
Internet, e que atenda aos requisitos técnicos exigidos no edital.

PROCESSO N°:-132246/05

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA, MUNICIPIO DE
CORBELIA

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO:-473/22

1. Tendo em vista a extingdo dos autos n° 0002433-50.2008.8.16.0074 em que foi
pronunciada a prescri¢éo intercorrente da pretenséo executiva, referente aos valores
a que se refere o Acérdao n° 553/2006 — Primeira Camara, consubstanciados nas
Certiddes de Débitos 1574/2006 e 1573/2006, conforme as manifestagdes favoraveis
contidas na Informagé&o n° 1274/22 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
e no Parecer n® 415/22 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para expedicdo de baixa de
responsabilidade relativa ao presente processo em favor de PERCIO HENRIQUE
OLIVEIRA SOUZA, CPF n° 672.680.489-04, sem prejuizo da manutengdo do
julgamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de abril de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-211240/18

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO:-DOROTI DE FATIMA PIECKOCZ, JACQUELINE NIEZER,
SIDENEY DO NASCIMENTO MIORINE

DESPACHO N.°:-115/22

Tendo em vista a manifestagdo da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(Instrugdo n.° 273/22), determino a baixa de responsabilidade da senhora DOROTI
DE FATIMA PIECKOCZ, relativa ao item Il do Acérdéo n.° 3783/18-Segunda Camara,
mantido integralmente pelo Acérdéo n.° 3427/19-Tribunal Pleno e pelo Acérdao n.°
3486/20-Tribunal Pleno.

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emisséo
da respectiva Certiddo de Quitagédo de Débito e anotagdes pertinentes.

3. Atendidas tais formalidades, com fundamento no artigo 398, § 4°, do Regimento
Interno, o processo estard encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de abril de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP
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PROCESSO N.°:-132461/09

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-ELIAS CARRER, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

DESPACHO N.°:-116/22

Tendo em vista o transito em julgado da deciséo de mérito emitida no feito e a
inexisténcia de pendéncia quanto ao seu cumprimento, determino o encerramento do
processo, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[1].
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VII, da referida norma[2].

3. Publique-se.

Curitiba, 6 de abril de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagGes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicag6es

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl a0 AVinl el aTal Vil T VAN

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagGes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RAIPSNINIZING PN 7~ A IVT™

Sem publicacdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IHIAID I/ I LADERICN M rOIA I

Sem publicacdes
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TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YTV
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Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO Ne 48/22

Processo n°: 296313/12

Data e hora da redistribuigdo: 07/04/2022 10:01:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: EVANI CORDEIRO JUSTUS, MIGUEL JAMUR, PAULO ROBERTO DE
SOUZA JAMUR, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS
LTDA

Exercicio: 2009

Modalidade de redistribuicdo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 07/04/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAQ N° 49/22

Processo n°: 403744/11

Data e hora da redistribuicdo: 07/04/2022 10:03:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
Interessado: MOACIR LUIZ FROEHLICH

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 07/04/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°©2347/2022

Processo N°: 241515/22

Data e hora da distribuigao: 07/04/2022 07:35:39

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2348/2022

Processo N°: 599800/18

Data e hora da distribui¢do: 07/04/2022 08:59:37

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI
FILHO, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, ROSIMERI APARECIDA ANTONETE DOS
SANTOS, SANDRA FRACARO, SANDRA REGINA SYDOR

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2349/2022

Processo N°: 649602/18

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 09:10:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: ALINE PATRICIA COSTA, AMANDA CRISSI MUNIZ, ANDREIA DE
FATIMA FREIRE MAIA, BRUNA ROBERTA RICHARD, CELSO FERNANDO GOES,
CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, DEISE MARA RIBEIRO, DULCE
TEREZINHA HOHL MENDES, ELIANE DE JESUS FIUZA, ELIZABETE MARTINS
GRANEMANN E OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2350/2022

Processo N°: 244158/22

Data e hora da distribui¢do: 07/04/2022 10:43:41

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

Interessado: BENEDITO LINO FILHO, GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA,
MARCO ANTONIO FRANZATO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2351/2022

Processo N°: 240616/22

Data e hora da distribui¢do: 07/04/2022 10:51:52

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2352/2022

Processo N°: 243674/22

Data e hora da distribui¢do: 07/04/2022 11:32:47

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2353/2022

Processo N°: 242449/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 11:55:31

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: EDUCAZ TECNOLOGIA EM EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2354/2022
Processo N°: 242937/22

Data e hora da distribui¢do: 07/04/2022 12:02:33
Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRA

Interessado: IMPACTO - EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2355/2022

Processo N°: 244115/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 12:14:18

Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BARRACAO

Interessado: JOAO MARIA CARVALHO DE FREITAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2356/2022
Processo N°: 244301/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 12:20:48
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
Interessado: VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2357/2022

Processo N°: 531206/19

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 12:54:58

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELIZABETH SCHRANN SEGATO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2358/2022

Processo N°: 750729/18

Data e hora da distribuigéo: 07/04/2022 13:01:08

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E
BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, MARIA
APARECIDA DA CONCEICAO, ROBERTO FERNANDES NEGRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©2359/2022

Processo N°: 244980/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 13:13:57

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL CASA LAR DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Interessado: ADROALDO HOFFELDER, FERNANDO ALBERTO CADORE
Exercicio: 2021

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2360/2022

Processo N°: 245359/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 15:44:11

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: JOAO JEIVES PINHEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2361/2022
Processo N°: 246282/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 16:04:16
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GUARANIAGCU
Interessado: OSMARIO DE LIMA PORTELA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2362/2022

Processo N°: 245987/22

Data e hora da distribuigao: 07/04/2022 16:20:37

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: HELDER LUIZ LAZAROTTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2363/2022

Processo N°: 217557/22

Data e hora da distribuigao: 07/04/2022 16:20:53

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado:. COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL - DC,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2364/2022

Processo N°: 246452/22

Data e hora da distribuicao: 07/04/2022 17:31:36

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGCAL VIEIRA, MUNICIPIO DE
CAFEZAL DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2365/2022

Processo N°: 185348/22

Data e hora da distribuicao: 07/04/2022 17:50:47

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS, LUIZ
FERNANDO DE SOUZA JAMUR

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2366/2022

Processo N°: 191046/22

Data e hora da distribuicao: 07/04/2022 17:52:09

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, IVANA MARIA SAES BUSATO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2367/2022

Processo N°: 191402/22

Data e hora da distribuicdo: 07/04/2022 17:54:11

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, NOELI REGINA BELLO DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2368/2022

Processo N°: 193499/22

Data e hora da distribuicao: 07/04/2022 17:55:45

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ALVINA ROSI OBRETE, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2369/2022

Processo N°: 194126/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 17:57:37

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
SERGIO LUIZ ATHAYDE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2370/2022

Processo N°: 243143/22

Data e hora da distribuicdo: 07/04/2022 17:58:49

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
ERICA LOPES FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2371/2022

Processo N°: 244069/22

Data e hora da distribuicdo: 07/04/2022 18:00:10

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, HAMILTON ALVES BANDEIRA
(FALECIDO(A) EM 2012), WALMOR TRENTINI

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2372/2022

Processo N°: 244239/22

Data e hora da distribuigdo: 07/04/2022 18:01:59

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, REGIANE RODRIGUES DE PAULA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2373/2022

Processo N°: 244883/22

Data e hora da distribuigao: 07/04/2022 18:03:50

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA
Interessado:
RODRIGUES
Exercicio:
Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, REGINA MARIA CHAGAS

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2374/2022
Processo N°: 246916/22

Data e hora da distribui¢do: 07/04/2022 19:44:31
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO
Interessado: MARCONDES ARAUJO DA COSTA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

Sem publicacbes

PROCESSO N °-170114/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO-ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, JOSE CARLOS, ROBERTO DA
SILVA, SERGIO LUIZ BORGES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1735/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IPORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 5988/22 - CAGE peca n° 14:
- MUNICIPIO DE IPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-170378/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO-FABIO LOPES SAMPAIO, NERILDA APARECIDA PENNA,
ROSELIA APARECIDA NUNES, WELITON JOSE DO NASCIMENTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1736/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 5993/22 - CAGE pega n° 12:
- INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-123205/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO-CASSIANE DA SILVA OLIVEIRA DOS SANTOS, RODRIGO
CAMARGO, ROSALI APARECIDA SILVA DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1737/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
TIJUCAS DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 6001/22 - CAGE peca n° 13:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE TIJUCAS DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-153899/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO-ARDINO DAVI MOTTER, CULESTINO KIARA, ESTANISLAU
MATEUS FRANUS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1738/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFELANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 6011/22 - CAGE peca n°
16:

- MUNICIPIO DE CAFELANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-45702/20

ORIGEM-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE MARILUZ

INTERESSADO-ANGELA DE SOUSA CALDAS, DANIELLA MARTINS, GLEICELY
FEITOSA DE LIMA DE SOUZA, JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA, NILSON
CARDOSO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1739/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MARILUZ, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6024/22 - CAGE pega n°
32:

- FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MARILUZ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-494351/19

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, MARCIO ARTUR DE MATOS,
VERA LUCIA MENDES DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1740/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6029/22 - CAGE pega n°
17:

- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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PROCESSO N °-871593/18
ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TERRA ROXA

INTERESSADO-ALTAIR DONIZETE DE PADUA, JOSE MARIA GOMES, REGINA
BALONEKR DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1741/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6027/22 - CAGE pega n°
14:

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢g8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-318794/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO-MOACIR OLIVATTI, SILVANA PIGA MOLINARI, ZAIRA HELENA
TREVISAN INACIO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1742/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NOVA ESPERANCA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 5455/22 - CAGE peca n°
15:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA ESPERANGCA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-173838/22

ORIGEM-CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO SETENTRIAO PARANAENSE

INTERESSADO-MANOEL RODRIGO AMADO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1743/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
SETENTRIAO PARANAENSE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 5571/22 - CAGE pega n°
20:

- CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
SETENTRIAO PARANAENSE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangOes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-193375/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO-SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1744/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE APUCARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 5580/22 - CAGE pecga n°
13:

- MUNICIPIO DE APUCARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-171800/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

INTERESSADO-CELSO MAGGIONI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1745/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 4035/22 - CAGE peca n° 17:
- MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-197338/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO-VILMAR SCHMOLLER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1746/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n® 5590/22 - CAGE peca n° 11:
- MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-154892/22

ORIGEM-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO
INTERESSADO-ASCANIO JOSE BUTZGE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1747/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 4172/22 - CAGE pega n° 13:
- EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-215034/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ROBSON CANTU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1748/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 5853/22 - CAGE pega n° 20:
- MUNICIPIO DE PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-171096/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO-MARCELO ALVES DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1749/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAIRAGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 5956/22 - CAGE pega n° 40:
- MUNICIPIO DE GUAIRAGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °-331410/19
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARLI
TEREZINHA BIAVATTI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1750/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 6059/22 - CAGE peca n° 24:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-15390/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
LUIZ AUGUSTO GALLIERI, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1751/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 1914/22 - CAGE peca n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-334609/21

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO-FLAVIA CAROLINA RESENDE JABER FRANCISCHINI, JOSE
PIMENTEL, JOSETE DUBIASKI DA SILVA, LEONIDAS EDSON KUZMA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1752/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2656/22 - CAGE peca n°
13:

- CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-873200/18

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TURVO

INTERESSADO-CANDIDO EMILIO FALCAO FIGUEIREDO FILHO, JERONIMO
GADENS DO ROSARIO, MARIA DE FATIMA LUSTOSA CORREA, SILVANE DE
FATIMA KELTEL GUIMARAES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1753/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6068/22 - CAGE pega n°
18:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-100450/20

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO CETNARSKI, LAZARO DONIZETE FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1754/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5987/22 - CAGE peca n° 18:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-23746/21

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA,
LUCIANA APOLLONI BARALDI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-1755/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5979/22 - CAGE peca n° 23:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

IVO CETNARSKI,

PROCESSO N °©-429200/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO-FERNANDA GARCIA SARDANHA, MARLI SERLI DE LARA,
PATRICIA SCHEDOLSKY MOLENDA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1756/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 5413/22 - CAGE pega n°
15:

-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-132305/21

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-GISLAINE DE OLIVEIRA, IVO CETNARSKI, ZILMA SCHNEIDER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1757/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6002/22 - CAGE pega n°
19:

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °-539432/18
ORIGEM-CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO-ARIELLY DA SILVA, GETULIO CARVALHO, GIOVANI MIGUEL
WOLF HNATUW, MARCIA REGINA CAPELETTI HUPP
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1758/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO
DE CORBELIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 6013/22 - CAGE peca n° 20:
- CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO
DE CORBELIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-662432/20

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA ALVES, GISLAINE DE
OLIVEIRA, IVO CETNARSKI, JOSE BARROS NETO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1759/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 6094/22 - CAGE peca n° 18:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-656564/20

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO CETNARSKI, MARCIANO DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1760/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 6084/22 - CAGE peca n° 18:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-606362/20

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO CETNARSKI, WILMA ALVES DO NASCIMENTO DE
AZEREDO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1761/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 6080/22 - CAGE peca n° 19:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES
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PROCESSO N °-598645/19

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO-ANTONIO FAVERO, DARLAN SCALCO, JEAN CARLOS DA
SILVA, VALMIR ANTONINI DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1762/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PEROLA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucédo n® 6101/22 - CAGE peca n° 14:
- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PEROLA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-872646/18

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO
INTERESSADO-CANDIDO EMILIO FALCAO FIGUEIREDO FILHO, JERONIMO
GADENS DO ROSARIO, LEONILDA KOHLER, SILVANE DE FATIMA KELTEL
GUIMARAES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1763/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 6073/22 - CAGE peca n° 17:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-217109/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO-ANA CAROLINA SPECHT, ANGELA CRISTINA RASCH FUHR,
CORETE MAJOLO, DEBORA ANDREIA THOMAS, GILMAR SCHWARZTBACH,
LEOMAR ROHDEN, MAGALI BARBARA HILLESHEIM, MAURICIO ALVES DE
MORAES, SIDRONIA ANDREIA WENDLAND, SUSANE PALUDO MARTINS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1764/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PATO BRAGADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 6113/22 - CAGE pecga n° 16:
- MUNICIPIO DE PATO BRAGADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangOes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-469918/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA
WOINAROWSKI, MARIA LUIZA CAMILLO STEMPINHAKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1765/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n°® 6089/22 - CAGE pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de abril de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-193529/22

ENTIDADE:-MARCOS ANTONIO DA SILVA GOMES

INTERESSADO:-MARCOS ANTONIO DA SILVA GOMES

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1034/22

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Marcos Antonio da Silva
Gomes, Vereador da Camara Municipal de Palmas, por meio do qual, tendo em vista
um aumento substancial no nimero de execugdes fiscais e consequente elevagdo
nos valores dos honorarios sucumbenciais, solicitou informagées acerca do repasse,
por parte da municipalidade, dos dados referentes aos honorarios sucumbenciais de
2017 afevereiro de 2022, posto que tais valores nao constam do Portal Transparéncia
e nem na prestacdo de contas do Poder Executivo e insucesso na obtengdo das
informacdes junto aos canais oficiais do Municipio.

Através da Informagdo n° 107/22-COSIF (pega 5), a Coordenadoria de Sistemas de
Informag6es da Fiscalizagédo informou néo ter localizado nenhum registro referente a
empenhos emitidos pelo Municipio de Palmas nos elementos de despesa relativos a
honoréarios sucumbenciais ou com histérico contendo as expressdes relativas ao
objeto do pedido, no exercicio de 2017 até dezembro de 2021.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, por meio do Despacho n° 297/22-CGF (pega
6), em que pese a matéria também ser de competéncia desta Corte de Contas,
explicou que os fatos relatados na inicial j& séo objeto de Inquérito Civil Publico em
tramite na 1# Promotoria da Comarca de Palmas e, em consequéncia, sugerindo o
encerramento do feito com fulcro nos principio da eficiéncia combinado com o da
utilidade publica dos atos processuais, posto ter anotado o pleito na matriz de andlise
de riscos do Plano Anual de Fiscalizag&o, para avaliacao.

11 DE ABRIL DE 2022

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 43 DE 45
Tendo em vista o teor dos arts. 275[1] e 276, § 3° e 5°[2] do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em que pese o sugerido pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Reautuagéo como “Denuncia”;

b) Sorteio de Relator e encaminhamento ao respectivo Gabinete para juizo de
admissibilidade.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 58/2016).

§ 5° Caso o expediente nédo seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016).

PROCESSO N°:-207767/22

ENTIDADE:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - GEPATRIA -
NUCLEO REGIONAL DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - GEPATRIA -
NUCLEO REGIONAL DE FOZ DO IGUACU

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1050/22

Retornam os autos com a Informacéo n°® 56/22-CAGE (peca 5) e Despacho n° 310/22-
CGF (peca 6), por meio dos quais a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestam-se em atencdo ao
solicitado pela Grupo Especializado na Protec¢éo ao Patrimdnio Publico e no Combate
a Improbidade Administrativa — Nicleo Regional de Foz do Iguacu.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servi¢co n°
115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 5 de abril de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-88600/21

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARMELEIRO
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARMELEIRO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1054/22

Retornam os autos com o Despacho n° 270/22 (pegca 59) por meio dos qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se manifestaru em atencdo a solicitacdo
formulada pela Promotoria de Justica da Comarca de Marmeleiro.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencgao ao Oficio n® 198/2022 (peca 55), referente ao Inquérito Civil
n° MPPR-0158.20.000226-5, referida unidade técnica devera enviar resposta ao
solicitante mediante mensagem eletrénica para o marmeleiro.prom@mppr.mp.br.
Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

Abril verde

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645

RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) —

IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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PORTARIA N° 261/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento
Interno, e tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 141046/22,
resolveu

RETIFICAR

a Portaria n° 218/22, desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas n° 2736, de 25 de margo de 2022, para que passe a constar
“auditoria na area de saude” onde |é-se “auditoria na drea ambiental”, permanecendo
inalterados os demais termos.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de abril de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 267/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo
n° 222763/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 51, da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, aos
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servi¢o, de mais 5% (cinco por
cento):

Servidor Matricula |Cargo A partirde |TOTAL
JOACIR GERALDO VIEIRA DE LIMA |51.091-2 é:g;trﬁ:] de Controle| 4q/04/2022 |20%
LUIZ SALVADOR NESSIMIAN FILHO |51.333-4 é:f;ﬂ; de Controle| 1545002 {15%
SAULO LINDORFER PIVETTA 51.589-2 é:g;trﬁ:] de Controle| 10472022 {10%
LUCIANO PAGNUSSATTI 51.590-6 é‘;‘f;ﬂ[) de Controle| 3545022 {10%
LUIZ HENRIQUE XAVIER 51.744-5 ’é:ga'ﬁ’]; de Controle| 10419002 |150%
DEBORA ARDUINI PUPPIN 51.848-4 é‘;‘f;?][) de Controle| a/54/5022 |10%
PATRICIA MENDES BOTTAMEDI  |52.231-7 ’2;’:’;?1; de Controle| ) /545022 |59

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de abril de 2022.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 268/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo
n® 222771/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 52, da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, aos
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servigo excedente, de mais 5%
(cinco por cento):

Servidor Matricula Cargo A partirde |[TOTAL

ROBERTO CARLOS BOSSONI Auditor de

MOURA 50.497-1 Controle Externo 30/04/2022 |25%

JIOMAR JOSE TURIN FILHO 505838  |Auditor de|01/04/2022 |5%
Controle Externo

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de abril de 2022.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 269/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo Regimento Interno,
resolve

REVOGAR

a partir de 5 de abril de 2022, a Portaria n.° 234/22 desta Presidéncia, disponibilizada
no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Parana n.° 2738 de 29 de mar¢o de
2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de abril de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 272/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “f", do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

a pedido, THIAGO ANDRADE SILVA, Matricula n® 52.110-8, do cargo em comissédo
de Diretor, Simbolo DAS-2, junto & Diretoria Juridica, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a partir de 11 de abril de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de abril de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 273/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS, Matricula n®51.965-0, Auditor de Controle Externo,
AC, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo em comissdo de
Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria Juridica, com as vantagens previstas na Lei
n° 19.536/2018, publicada no Diario Oficial do Estado n® 10.206 de 11 de junho de
2018, e fica, consequentemente, cancelada a gratificacdo pelo exercicio da fungéo
de Coordenador de Unidade, junto & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
a partir de 11 de abril de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de abril de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 274/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, resolve

CONCEDER

a JEFERSON SILVEIRA, Matricula n® 52.127-2, Auditor de Controle Externo do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificacéo de funcéo prevista no
artigo 2°, inciso VII, da Lei Estadual n® 17.423, de 18 de dezembro de 2012, e de
acordo com o anexo IV da Lei Estadual n°® 19.536, de 7 de junho de 2018, pelo
exercicio das atribuicdes de Coordenador de Unidade, junto a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, e fica, consequentemente, cancelada a gratificagéo
pelo exercicio da funcdo de Gerente de Monitoramento, a partir de 11 de abril de
2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de abril de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
11 DE ABRIL DE 2022

COMPOSICAO BIE

ANO XVII N°: 2747

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Le&do

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimardes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti

Kétia Regina Puchaski

e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner

e Gabriel Guy Léger

e Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

o P i
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

G

Diretoria-Geral — D
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP
e Paula Borges da Cruz Dantas Bozzi
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Paola Carolina Canuto Brandao
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Marilia Zamoner
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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