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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acorddos

PROCESSO N©:-582001/18

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
INTERESSADO:-OSMAR JOSE BLUM CHINATO, REINALDO CARDOSO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 936/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Contas julgadas irregulares em razédo de divergéncias entre os
valores dos repasses informados pelos Municipios e os registrados no Consorcio.
Procedéncia. Saneamento da irregularidade. Aposicéo de ressalva.

I.  RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo formulado por Osmar José Blum Chinato e por
Reinaldo Cardoso, Presidentes do Consércio Intermunicipal de Saude dos Campos
Gerais a época da interposicdo e a época dos fatos, respectivamente, visando
desconstituir o Acérddo n.° 1713/18-S2C, por meio do qual foram apreciadas as
contas da entidade alusivas ao exercicio de 2013, as quais eram de responsabilidade
do ultimo peticionante e também de Sinval Ferreira da Silva.

A Segunda Camara deste Tribunal julgou irregulares as contas do senhor Reinaldo
em razdo de “diferengas detectadas entre as transferéncias relacionadas nos
demonstrativos do consorcio e os registros de repasses dos municipios consorciados
a entidade”. Ja as contas do senhor Sinval Ferreira da Silva foram julgadas regulares,
visto que permaneceu a frente da entidade apenas entre 01/01/2013 e 17/01/2013.
Em suas razdes, os peticionantes consignam, de inicio, que a deciséo rescindenda
apontou divergéncias nos valores informados no Sistemas de Informacdes Municipais
— Acompanhamento Mensal (SIM-AM) pelos Municipios de Ventania, Ponta Grossa,
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Palmeira, S&o Jodo do Triunfo e Ortigueira, 0s quais ndo coincidiam com as receitas
contabilizadas no Consorcio.

Explicam, entdo, que tais divergéncias decorreram de erros de langamento, e
apresentam “os extratos bancarios e as origens, empenhos, de cada um dos
pagamentos recebimentos, de forma a esclarecer os equivocos”.

Pugnam, em consequéncia, pela rescisdo do Acérddo n.° 1713/18-S2C, com a
respectiva aprovacédo das contas, sem prejuizo da concessdo de medida liminar
suspensiva, nos termos do artigo 495-A do Regimento Interno.

O expediente foi recebido, porém sem o efeito suspensivo pretendido (Despacho n.°
1829/18-GCNB, pega 6).

Ao analisar as razfes apresentadas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pela procedéncia do pedido e, por conseguinte, pela regularidade das
contas do Consorcio Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais (Instrugdo n.°
5986/22-CGM, peca 8).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 1247/22-
3PC, peca 9).

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Conforme brevemente relatado, trata-se de pedido de rescisdo formulado a fim de
afastar irregularidade anteriormente reconhecida decorrente de divergéncias entre as
transferéncias relacionadas nos demonstrativos do consércio e os registros de
repasses dos municipios consorciados.

Como bem pontuado pela Coordenadoria instrutiva, os fundamentos e provas
colacionados aos autos se prestaram a demonstrar que tais divergéncias decorreram
de erro nos lancamentos efetuados, ndo havendo irregularidade nas despesas
realizadas pelo Consoércio em 2013.

Consta da manifestagéo técnica que “na pega 03, fls. 40 e seguintes constam a
documentacdo comprobatéria das diferencas, sendo apenas a informacéo referente
a diferenga apresentada nos lancamentos do Municipio de Ponta Grossa que nédo
foram conformados no Portal da Transparéncia, mas sim nos comprovantes
repassados pela secretaria municipal de saude”.

Diante do exposto, levando-se em conta os novos elementos ora apresentados, 0s
quais, saliente-se, ndo constavam do processo originario, entendo que o Acérdao n.°
1713/18-S2C merece ser desconstituido, devendo ser julgado procedente o pedido
rescisorio.

No entanto, a teor do preceituado na Uniformizacédo de Jurisprudéncia n.° 08 no
sentido de que o saneamento em sede recursal deve implicar na regularidade com
ressalvas das contas, também entendo devida a aposi¢do de ressalva no presente
caso, ja que o0 saneamento ocorreu apos a prolacdo da deciséo rescindenda.

. VOTO

Diante do exposto, com fulcro no artigo 494, 1l do Regimento Interno desta Corte de
Contas, VOTO pelo conhecimento e provimento do presente Pedido de Resciséo,
reformando o Ac6rddo n.° 1713/18-S2C, para fins de julgar REGULARES com
RESSALVAS as contas do senhor REINALDO CARDOSO, presidente do Consércio
Intermunicipal de Saude dos Campos Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2013.
Ap0s o transito em julgado, sigam os autos sequencialmente a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros cabiveis, e a Diretoria de Protocolo,
para anexagao destes autos aos de origem (381605/14), na forma do artigo 496-A do
Regimento Interno, e para o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, §
1° e artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente Pedido de Rescisdo e, no mérito, pelo seu provimento,
reformando o Acérddo n.° 1713/18-S2C, para fins de julgar REGULARES com
RESSALVAS as contas do senhor REINALDO CARDOSO, presidente do Consércio
Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais, relativas ao exercicio financeiro de
2013;

I.  apbés o ftransito em julgado, encaminhar os autos sequencialmente a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para os registros cabiveis, e a
Diretoria de Protocolo, para anexagao destes autos aos de origem (381605/14), na
forma do artigo 496-A do Regimento Interno, e para o encerramento do processo,
nos termos do artigo 398, § 1° e artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-528209/10

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO:-AMILTON TIAGO DE SOUZA, BERTOLDO ROVER, CELSO
KUBASKI, MIGUEL ANTONIO COCO, VERANICE ELIANE FARRAPO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 937/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdes. Concessdo de adiantamentos. Exercicio de 2008. Previsdo em lei
municipal. Auséncia de motivagdo detalhada das despesas. Auséncia de
cumprimento de requisitos legais. Irregularidades formais. Ndo demonstracéo de
desvios de verbas publicas ou méa-fé. Legislagéo posterior regulamentando melhor o
regime de adiantamento. Procedéncia. Recomendacéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagfes[l] encaminhadas pelo Municipio de Imbituval2],
noticiando irregularidades e ilegalidades ocorridas no exercicio financeiro de 2008,
consubstanciadas em adiantamentos liberados para utilizagdo em despesas de
pequeno vulto & entdo Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura com possivel
violagdo a regra da prévia licitagdo, todas ocorridas na gestdo do senhor Celso
Kubaski, entdo chefe do executivo municipal.
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Consta da inicial (pega 2) que, apés realizagdo de auditoria interna, verificou-se que,
no exercicio de 2008, foram entregues a senhora Veranice Eliane Farrapo, entéo
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, na forma de adiantamentos, o valor total
de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais) sendo que dentre as possiveis infragdes
apontadas, constam irregularidades nos processos de empenho tais como: (i)
auséncia de solicitagdo formal por meio de oficio ao Chefe do Poder Executivo (Lei
Municipal n.° 837/97, art. 5°); (ii) notas fiscais emitidas em data anterior a data do
empenho; (i) notas fiscais emitidas sem justificativa para a despesa; (iv) despesas
ndo compativeis com a Secretaria de Educagao e Cultura; (v) notas fiscais em nome
de terceiros; (vi) pagamentos realizados por servigo que deveria ser realizado por
servidor efetivo, e no caso de terceirizagdo deveria ocorrer processo licitatorio; (vii)
despesa supostamente comprovada por pedido interno, sem valor fiscal.
O senhor Celso Kubaski, entdo Prefeito Municipal, e a senhora Veranice Eliane
Farrapo, entdo Secretaria de Educacdo e Cultura, apés intimados, apresentaram
manifestacdo preliminar as pecas 12/13.
A representacdo foi recebida pelo Despacho n.° 1344/13 (peg¢a 17), sendo
determinada a citagéo do senhor Celso Kubaski, da senhora Veranice Eliane Farrapo
e dos responsaveis pelo setor de compras do Municipio a época, senhores Miguel
Antonio Coco e Amilton Tiago de Souza.
Os responsaveis pelo setor de compras apresentaram suas defesas as pecgas 34 e
41, respectivamente, juntando cépia da Lei Municipal n.° 837/97 que regulamentou o
regime de adiantamento no Municipio.
A senhora Veranice Eliane Farrapo, em contraditério (peca 46), alegou que eventuais
erros cometidos nas contas indicadas nao foram intencionais, mas sim originados de
sua pouca experiéncia no trato da coisa publica e que n&o houve prejuizos aos cofres
da municipalidade, uma vez que se tratava de despesas de pequena monta.
O senhor Celso Kubaski ndo apresentou defesa, conforme certidao de peca 48.
Ato continuo, atendendo a sugestdo da unidade técnica (peca 49), o Municipio foi
intimado a apresentar documentacdo comprobatéria acerca da regularidade das
despesas, as quais foram acostadas as pegas 57/77.
Apds o exame dos documentos enviados a este Tribunal, a unidade técnica, na
Instrugdo 2161/14 - DCM (peca 78), corroborada pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 15509/14, peca 80) opinou pela procedéncia parcial das representagfes
com aplicagdo de multa, revisdo da legislagdo municipal e restituicdo de valores.
O Municipio foi novamente intimado para informar sobre eventuais alterages na Lei
Municipal n.° 837/97, dado o significativo lapso temporal transcorrido, tendo juntado
aos autos cépia da Lei n.° 1551/2014, que revogou a lei anterior, passando a
estabelecer as novas regras para o pagamento de despesas por meio do regime de
adiantamento (peca 90).
Em manifestacé@o conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM ratificou
parcialmente a instrucdo anterior, ressaltando que a Lei Municipal n.° 1551/14
atendeu algumas das recomendacdes realizadas anteriormente pela unidade técnica.
No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 301/22-2PC (peca 95).
E o relatério.
Il.  FUNDAMENTAGAO
Em suma, a questdo posta em discussdo refere-se a irregularidades em
adiantamentos liberados a entdo Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura,
senhora Veranice Eliane Farrapo, para utilizagdo em despesas de pequeno vulto.
E cedigo que o artigo 68, da Lei n.° 4.320/64 possibilita a formalizagéo de despesas
mediante regime de adiantamento, desde que tal hipdtese esteja prevista
expressamente na lei do ente, vejamos:
Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.
No caso, a Lei Municipal n.° 837/97 (peca 46, fl.2), que tratou do regime de
adiantamento, ndo elencou o rol taxativo de gastos que poderiam ser feitos por tal
regime, prevendo somente no seu art. 4° a possibilidade do adiantamento para
equenas despesas de pronto pagamento, vejamos:

Art. 1% Fica institaida na Admini Municipal, a forma de | de d
pclon:gjmc"d: 1i que se i pelas normas desta lei.

P

Art. 2° Entende-se para os efeitos desta lei, por adi o io colocado &
disposicio de uma repartigio, a fim de lhe dar condigdes de realizar despesas que, por sua natureza ou
urgéncia, ndo possam aguardar o processamento normal.

Art. 3*: Os p a serem ef dos por meio de regime de adiantamento, ora
instituido, restringir-se-o aos casos previstos nesta lei ¢ sempre em cardter de excegio.

F unico: O adi
o valor do duodécimo da dotaglio

mensal de cada espécie de despesa ndo ultrapassara

Art. 4”: Pederdo realizar-se sob regime de adiantamento as pequenas despesas de pronto
pagamento.

Art. 5% As requisigbes de adiantamento serfio feitas pelos Diretores de Departamento,
mediante oficio dirigido ac Chefe do Poder Executivo.

Art. 6°: Nio se fard novo adiantamento

[ - A quem do anterior nifio haja prestado contas no prazo de trinta dias;

Il - A quem, dentro de trinta dias, deixar de atender notificagdes para regularizar a
prestagiio de contas;

IIT - A quem j4 seja
minimo, um deles.

p por dois sem ter contas de, no
Art. 7% Fica expressamente vedada a utilizagio do adiantamento para realizagio de
despesas cujo valor seja superior ao limite minimo estipulado por lei para exigibilidade do processo
licitatério.
Art. 8 A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes ao contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Imbituva, em 13 de janeiro de 1997
{TFUBLICADO ——— N Y

A adocéo do regime de adiantamento também estava condicionada ao cumprimento
dos seguintes requisitos legais, conforme reforcou a unidade técnica: 1)
Impossibilidade de se aguardar o processo normal de realizacéo da despesa (art. 68,
Lei n.°4.320/64 e art. 2° Lei Municipal n.° 837/97); 2) Precedéncia de empenho na
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dotagcdo propria (art. 68, Lei n.°4.320/64); 3) Limite de até 1/12 da dotagédo
orcamentaria (art. 3°, paragrafo unico da Lei Municipal n.° 837/97) e até R$4.000,00
(art. 7°, Lei Municipal n.° 837/97 c/c art. 60, Lei n.° 8.666/93); 4) Despesas de pronto
pagamento (art. 4°, Lei Municipal n.° 837/97); 5) Regularidade na prestacéo de contas
de adiantamentos anteriormente concedidos (art. 69 da Lei n.° 4.320/64 e art. 6°, Lei
Municipal n.° 837/97).

Ao se analisar os autos, como pontuou a unidade técnica na manifestacéo a pega 78,
verifica-se que, no exercicio de 2008, a Secretaria de Educagéo e Cultura adotou o
regime de adiantamento para a realizacdo de despesas referentes a: atividades
educacionais; diarias, reembolso de despesas com viagem; manutengdo em
imoéveis/escolas; refeicdes dentro do Municipio; servigos/pecas de informatica;
gasolina e manutencéo de veiculos; servicos de porteiro; cursos; medicamentos,
salde e exames; despesas sem identificagao; publicidade; curso libras e associacéo
deficientes; 6culos de grau; taxa DETRAN.

Em sua defesa, a senhora Veranice Eliane Farrapo trouxe detalhamento sobre as
despesas efetuadas justificando que: (i) todos os gastos objetivaram atender as
demandas e atividades da Secretaria de Educacéo (peca 46); (ii) foram adquiridas
roupas, fantasias, maquiagens para eventos teatrais normais nas escolas em datas
especiais (Pascoa, Dia das mées, Dia das criangas, Semana Cultural), sendo que
tais pertences encontravam-se a disposicéo da comunidade escolar na secretaria em
questdo (peca 12); (iii) a nota do saléo de beleza (de 11/03/2008) se refere a uma
barba de cabelo natural para a realizacdo de um teatro itinerante que dramatizou a
paixdo de Cristo (pega 12, fls. 2); (iv) as despesas com alimentacdo dentro do
Municipio eram realizadas quando tinham reunido ou palestrantes, na area de
educacdo ou cultura, vindos de outras cidades (peca 12, fls. 2/3); (v) as despesas
com vigilancia (porteiro) eram esporadicas e necessarias aos finais de semana (pe¢a
12, fls. 3); (vi) as notas Cuco Pneus e Borracharia do Italiano referem-se a servigos
de emergéncia nos Onibus do transporte escolar, mas por falta de orientacéo faltou
clareza na descricédo dos veiculos (fls. 3/4, fl. 12); (vii) as maquiagens adquiridas
destinavam-se ao kit camarim das Balizas da ‘Banda Marcial Abilio de Bastos’ (peca
12, fls. 3); (viii) a nota fiscal em nome de Luiz Agnaldo Silva refere-se a um “servigo
de emergéncia em uma das escolas da zona rural, trata-se de um voluntario que com
seu veiculo particular realizou o transporte de uma crianga portadora de
necessidades com acompanhamento de sua mée para uma avaliagéo na cidade de
Irati, avaliacdo agendada, ndo podendo ser desmarcada, sendo que a Secretaria de
Saulde néo dispunha de veiculo naquele momento, priorizando o bem estar da crianga
é que antecipamos tal procedimento” (peca 12, fl. 3); (ix) a nota da Academia refere-
se ao valor pago a uma professora por um més de ensaio das balizas da Banda
Marcial Abilio Bastos; (x) as notas relativas a confeccdes (blusa) e fantasias referem-
se a material utilizado na Semana Cultural que ocorreu no més de setembro (peca
12, fl. 4).

Ao se analisar a documentagdo encaminhada, tem-se que, com exce¢do dos gastos
sem identificagcdo, dos gastos com porteiro e dos gastos supostamente sem relacéo
com a finalidade da Secretaria de Educagéo, é possivel concluir que todas as demais
despesas (ex. refeicBes, prestacdo de pequenos servigos, transportes etc.) se
enquadram no conceito de “despesa de pronto pagamento”, ndo sendo possivel
aguardar o processo normal de realiza¢éo de despesa.

Logo, ndo ha irregularidade nesse caso quanto a utilizagdo do regime de
adiantamento para pagamento da maioria das despesas realizadas.

Por outro lado, como asseverou a unidade técnica, os processos de concesséo de
adiantamentos devem respeitar formalidades legais como requisicdo, autorizagao e
prestacédo de contas.

Conforme demonstrado ao longo da instrug&o processual, ndo houve uma solicitagéo
formal, com a indicagdo prévia de onde seria gasto o recurso e sua justificativa, o que
resultou em langamento contébil errbneo, j4 que o empenho era feito em qualquer
dotacdo orgamentaria, seja material de consumo ou prestacéo de servigos.
Segundo apontou a unidade técnica, em vez de se ter uma requisicao formal, com
justificativa do gasto, autorizagdo e prestacéo de contas, o procedimento adotado
pelo Municipio consistia na entrega prévia dos numerarios para que os Secretarios
fossem administrando as contratagfes diretas e pagamento de didrias e somente
depois prestassem contas.

Em razdo desse modo de operagdo é que, provavelmente, se verificou a
apresentacdo de notas fiscais anteriores & data do empenho e o langamento contabil
aleatdrio (material de consumo ou prestacéo de servigos), ja que o contador ndo tinha
como saber onde seriam gastos os valores adiantados em razdo da auséncia da
solicitagdo formal.

Acrescenta-se que a Lei Municipal n.° 837/97 nao regulamentava nenhum prazo para
a realizagdo do gasto oriundo do adiantamento, o que facilitou tal situag&o irregular.
N&o obstante, conforme se extrai das defesas, tal pratica administrativa era revestida
de aparéncia de legalidade, uma vez que era, ao que parece, o procedimento padréo
utilizado pelo ente nestes casos.

Assim, embora ndo tenham sido respeitadas todas as formalidades legais para a
concessdo dos adiantamentos, o conjunto probatério acostado ao feito ndo permite
concluir que houve dolo, méa-fé, desvio de verbas publicas por parte dos envolvidos,
mas, sim, uma certa desorganizagdo por parte do ente municipal, que, combinada
com a auséncia de uma norma mais detalhada sobre o regime de adiantamentos,
propiciou a situagao ora em discussao.

Desse modo, entendo possivel e razoavel o afastamento de qualquer responsabilizacdo
sancionatoria em relagéo ao vicio de procedimento, ainda mais se considerar que,
conforme asseverou a unidade técnica, tal irregularidade na formalidade do processo
de realizag&o de despesa néo resultou em prejuizo ao erério.

Ademais, observa-se que a Lei Municipal n.° 1551/14, que revogou a Lei Municipal
n.° 837/97, foi alterada e passou a prever o rol taxativo de gastos que podem ser
feitos pelo regime de adiantamento, o prazo de aplicagdo do adiantamento e da
prestacdo de contas, dentre outras matérias pertinentes, inclusive a participagéo do
controle interno na andlise da prestacéo de contas.

Também relevante ressaltar que, segundo constatou a unidade técnica, a “maioria
dos gastos com servicos de informatica, manutencdo de veiculos (e gasolina),
refeicdes, cursos, taxas sequer atingiu o limite de R$ 4.000,00 e nem chegaram a
representar 30% do total de gastos da Secretaria realizados pelo regime de
adiantamento”, sendo que os gastos que superaram este limite (atividades
educacionais e manutengdo nas escolas) foram diversificados e esporadicos
dificultando seu agrupamento para fins licitatorios.

Ainda, quanto a relacéo das despesas com a finalidade da Secretaria de Educacéo e
Cultura, tem-se que restaram devidamente justificados os gastos com transportes e
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diarias, jA& que se comprovou que a época ndo havia nenhuma lei municipal
regulamentando as diarias ou reembolsos de viagem de servidores, a qual era feita
for meio de adiantamentos, sendo publicada a lei especifica somente em 2013 (Lei
Municipal n.° 1477/2013). Da mesma forma, os gastos com manutengao nos imoéveis
e nas escolas incluiam pequenas reformas, servicos de chaveiro, consertos de
eletrodomésticos, dedetizagdo, compra de pequenos eletrodomésticos (ferro,
cafeteira, fogdo), de pequenos mobilidrios (armario, mesa, prateleira), de
equipamentos de manutengéo (pa, enxada), esporadicos servicos de jardinagem,
estando devidamente esclarecidos.

Igualmente, restaram justificadas despesas com combustiveis (transporte de alunos),
cosméticos, “barba natural” (teatro), refeicdo para recepgdo de palestrantes (no
Municipio), consertos dos veiculos de transporte escolar e academia (contratagdo de
professora para ensaios das balizas).

Por outro lado, quanto aos servigos de porteiro, a unidade entendeu que néo foram
esporadicos, ndo podendo se enquadrar em gastos de pronto pagamento, embora o
somatoério destas despesas justificasse uma dispensa de licitagéo.

Além disso, as despesas com medicamentos e o6culos de grau ndo foram
devidamente esclarecidas, assim como algumas relativas a prestagdo de servigos,
as quais somadas totalizaram um valor de R$ 897,36.

N&o obstante tais consideragdes, divergindo das manifestagdes técnica e ministerial,
entendo que a responsabilidade pelo ressarcimento dos valores pode ser afastada
nesse caso.

Embora ndo haja informacdes detalhadas nos autos acerca de tais despesas, deve-
se sopesar que: todas as outras despesas questionadas foram justificadas; os gastos
ocorreram no exercicio de 2008 e que a representacdo somente foi recebida em
2013, o que pode ter dificultado a produgdo das provas necessarias para a
comprovacdo das despesas; os valores das despesas questionadas ndo sao
expressivos; ndo ha indicios de dolo ou ma-fé por parte dos interessados.

Pelo mesmo motivo também entendo possivel o afastamento da multa administrativa
sugerida em razdo das irregularidades formais na requisicdo das despesas e na
prestacéo de contas, bem como em razao da auséncia de dispensa de licitagéo para
contratacdo dos servicos de porteiro, jA& que ndo restou evidenciada ma-fé dos
gestores, bem como pelo fato da nova lei municipal prever um maior controle na
concessao dos adiantamentos, além da edigdo de lei dispondo sobre as diarias.
Sendo assim, a presente representacdo merece ser julgada procedente, dada a
ocorréncia de irregularidades nos processos de concessédo de adiantamentos, sem
aplicacéo de sancgoes.

1l. VOTO

Diante do exposto, acompanhando parcialmente as manifestagdes da unidade
técnica e ministerial, VOTO:

1. Pela procedéncia da presente Representagéo, nos termos da fundamentagao;
2. Pela expedi¢do de recomendacédo ao Municipio de Imbituva para que evite o
gasto desordenado com adiantamentos, devendo preencher todos os requisitos
legais para a sua concessao.

Apbs o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, encerrem-se 0s autos nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;Z\O

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente Representagdo, nos
fundamentacéo;

Il. recomendar ao Municipio de Imbituva que evite o gasto desordenado com
adiantamentos, devendo preencher todos os requisitos legais para a sua concessao;
Ill.  determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apo6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséo Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

termos da

1. Encontram-se apensados a estes autos, os de n.° 52822-5/10, 52824-1/10 e 52819-5/10 em
razéo da identidade do objeto do processo.
2. Por meio do enté&o prefeito municipal, senhor Rubens Sander Pontarolo.

PROCESSO N©:-517827/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO:-AHMAD ISSA, BENEDITA BISSOLLI PESCADOR, CELIO LUIZ
REBELATTO, MARCOS ANTONIO VILLAS BOAS, MARCOS SONSIN, MARIA
NEUSA BISSOLLI DE LIMA, MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE, RAFAEL
BISSOLLI PESCADOR

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 938/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo. Irregularidades noticiadas pela Controladoria Interno do Municipio
de Vera Cruz do Oeste. Pratica de nepotismo. Representagdo parcialmente
procedente com aplicacéo de sangoes.

|. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacdo encaminhada pelo senhor Controlador
Interno do Municipio de Vera Cruz do Oeste, por meio da qual noticia irregularidades
na indicacéo e nomeagao de cargos comissionados.

De acordo com o representante, ha

a) ilegalidade no preenchimento do cargo de Assessor de Gabinete do Prefeito, pois
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o profissional nomeado ndo atende aos critérios de qualificacdo exigidos pela Lei
Municipal n° 1.332/2021;

b) desvio de fungdo do ocupante do cargo de Assessor de Gabinete do Prefeito, o
qual se encontra exercendo atividades técnicas na Secretaria de Viagdo, Obras,
Urbanismo e Transportes;

c) ilegalidade no preenchimento do cargo de Diretor do Departamento de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, pois o profissional nomeado nédo é detentor de
cargo efetivo no Municipio, o que afronta o Anexo Il da Lei Municipal n® 1.293/2020;
d) desvio de funcéo da ocupante do cargo de Chefe de Divisdo de Programas Sociais,
pois a servidora estd, efetivamente, atuando na Secretaria de Turismo e Eventos;

e) ocorréncia de nepotismo, dado o parentesco existente entre os cargos da
Secretaria de Turismo e Eventos e os cargos comissionados de Diretor do
Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos e de Chefe de
Divisédo de Programas Sociais.

Relata que emitiu as Recomendag8es Administrativas de n.os 03/2021 e 04/2021 ao
Gabinete do Prefeito visando sanar os apontamentos, as quais, contudo, ndo foram
atendidas.

Confirmada a existéncia de indicios de inconformidades, a representagéo foi recebida
nos termos do Despacho n°® 850/21-GCNB.

Oportunizado contraditério, apresentaram defesa o atual gestor municipal, Ahmad
Issa (pegas n.os 33 e 42); o Diretor do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, Rafael Bissolli Pescador (peca n.° 35); a Secretéaria de Turismo
e Eventos, Benedita Bissolli Pescador (pega n.° 37), a Chefe da Divisdo de
Programas e Projetos Sociais, Maria Neusa Bissolli de Lima (peca n.° 44) e o
Assessor de Gabinete do Prefeito, Célio Luiz Rebelatto (pe¢a n.° 57).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para instrugdo e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emisséo
de parecer.

A unidade técnica indicou que o Sr. Célio Luiz comprovou sua experiéncia anterior
em éreas relacionadas a Administragdo Publica, entendendo néo restar comprovada
a impropriedade referente ao item a). Quanto ao desvio de finalidade mencionado no
item b), ressaltou que a alegagdo ndo foi acompanhada de provas, e que o
interessado esclareceu que auxiliou no treinamento de seu substituto, entendendo
ndo existir impropriedade. Quanto ao item c), asseverou que a nomeacéo do Sr.
Rafael Bissolli Pescador descumpriu a Lei n.° 1293/20, a qual exigia que o Diretor
do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos fosse servidor
efetivo, ndo sendo livre sua nomeacéo. Acenou, portanto, para a procedéncia do
apontamento, mas sem aplicacdo de sancdo, tendo em vista a exoneracéo
posterior do profissional e a noticia do falecimento do responsavel pelo ato de
nomeacéao[1]. No que se refere ao suposto desvio de fung¢éo da ocupante do cargo
de Chefe de Divisdo de Programas Sociais, atestou que ndo foram apresentados
documentos comprobatérios da alegagao, razéo pela qual entendeu improcedente o
item d). Por fim, destacou como procedente o apontamento relacionado ao nepotismo
diante da confirmagéo de que os Srs. Rafael Bissolli e Maria Bissolli eram parentes
da Sra. Secretaria de Turismo e Eventos, Benedita Bissolli, na condi¢cdo de
sobrinho e irma respectivamente (pegas n.°s 58 e 62).

Nesses termos, opinou pela procedéncia em parte da representacdo, com aplicagdo
da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica da Corte, por duas
vezes, a Secretaria Municipal de Turismo e Eventos.

O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da CGM na apreciacédo das
5 inconformidades levantadas, no entanto observou que a sancdo pecuniaria ha
de recair sobre o Prefeito Ahmad Issa, gestor responsavel pelas nomeagdes
constatadas como indevidas, e ndo sobre a Secretaria Municipal. E no caso da
nomeacdo do ocupante do cargo de Diretor do Departamento de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, alertou que o ato também se deu durante o
mandato do atual prefeito, e ndo durante a gestéo do antecessor falecido, de modo
que por isso igualmente é cabivel a multa administrativa (peca n.° 63).

Os fatos relacionados a préatica de nepotismo originaram também a Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 539163/21, apensada a presente representacdo para
julgamento em conjunto e na qual fora expedida (e cumprida) medida cautelar
determinado exoneracdo do Sr. Rafael Bissolli Pescador e da Sra. Maria Neusa
Bissolli dos respectivos cargos[2].

Anoto que os autos sofreram redistribuicdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 29/11/2022.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Examinando-se a situagdo descortinada, verifica-se o acerto das conclusdes
lancadas pela unidade técnica deste Tribunal e pelo Ministério Pablico em relagéo ao
mérito da representacéo.

De fato, as inconformidades levantadas pelo Controle Interno do municipio
relacionadas aos itens b) e d) vieram desacompanhadas de suporte probatério
suficiente para evidenciar as falhas suscitadas, inexistindo meios para que esta Corte
possa emitir juizo de reprovabilidade.

A questdo ligada ao preenchimento dos requisitos legais para exercicio do cargo
de Assessor de Gabinete do Prefeito, por sua vez, restou esclarecida com a
demonstracdo de que o Sr. Célio Luiz Rebelatto possuia experiéncia na area
administrativa, pelo que ndo subsistem as argui¢des levantadas.

Acerca do cargo de Diretor de Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, diferentemente, ndo houve o preenchimento dos requisitos
dispostos na Lei Municipal n.° 1293/20 para a respectiva indicacédo, a qual requeria
da parte do interessado o ingresso nos quadros da administragdo mediante concurso
publico, o que néo representa a situagdo do Sr. Rafael Bissolli Pescador, servidor
comissionado.

Finalmente, a consanguinidade revelada entre a Sra. Secretaria Municipal e seus
parentes em 2° e 3° graus, a irmd Chefe de Divisdo e o sobrinho Diretor de
Departamento, confirmada no decorrer da instrucdo, denota irrefutavel pratica de
nepotismo, em ofensa ao estabelecido na Simula Vinculante n.° 13 e também no
Prejulgado n.° 9 desta Casa.

Para melhor demonstrar tal conflito, transcrevo abaixo trecho da Lei n.° 1.293/2020,
que dispbe a respeito da estrutura administrativa e das atribui¢bes dos 6rgdos da
administragédo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Vera Cruz do
Oeste:

Art.11. A organizagdo da Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio
de Vera Cruz do Oeste reger-se-a4 pelas normas constantes desta Lei e sera
composta dos seguintes 6rgdos diretamente subordinados e/ou vinculados ao
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Prefeito Municipal:

| - Orgéos de Assessoramento Externo:

a) Conselhos Municipais instituidos por Lei.

Il - Orgdos de Assessoramento Direto:

a) Chefia de Gabinete;

b) Assessoria de Gabinete.

Il - Orgéos de Defesa e Controle do Municipio:

a) Controle Interno;

b) Assessoria Juridica.

IV - Orgéos de Assessoramento Técnico:

a) Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento;

b) Secretaria Municipal de Finangas.

V - Orgéos de Administragdo Especifica:

a) Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

¢) Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte;

d) Secretaria Municipal de Industria e Comércio;

e) Secretaria Municipal de Saude;

f) Secretaria Municipal de Turismo e Eventos;

g) Secretaria Municipal de Viacéo, Obras, Urbanismo e Transporte.

Nos moldes do verbete sumular, a nomeacgdo de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissédo
ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagfes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

E quanto ao direcionamento das penalidades diante do cometimento de ato
administrativo do qual resultou contrariedade e ofensa a norma legal, muito
pertinentes as consideracdes tecidas pela agente ministerial em sua manifestagéo no
processo, no sentido de que a responsabilidade é da autoridade que fez as
nomeagcdes indevidas, no caso o atual gestor Ahmad Issa.

1. VOTO

Ante o exposto, acompanho o parecer ministerial e VOTO pela procedéncia parcial
da presente representacéo e pelo encerramento da Tomada de Contas Extraordinaria
n.° 539163/21 em apenso, a qual tem seu objeto abrangido por completo na
representagao, com as seguintes providéncias:

a) aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste
Tribunal, por trés vezes, ao senhor Prefeito do Municipio de Vera Cruz do Oeste,
Ahmad Issa, em razdo da (i) configurac@o de nepotismo no provimento dos cargos
comissionados de Diretor do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e de Chefe de Divisdo de Programas Sociais e (ii) irregularidade
no preenchimento do cargo de Diretor do Departamento de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, em desatendimento aos requisitos exigidos na Lei
Municipal n.° 1.293/20.

Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento do cumprimento da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial da presente representacio e pelo encerramento
da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 539163/21 em apenso, a qual tem seu objeto
abrangido por completo na representacdo, com as seguintes providéncias:

a) aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Orgéanica deste
Tribunal, por trés vezes, ao senhor Prefeito do Municipio de Vera Cruz do Oeste,
Ahmad Issa, em razédo da (i) configuracdo de nepotismo no provimento dos cargos
comissionados de Diretor do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e de Chefe de Divisdo de Programas Sociais e (ii) irregularidade
no preenchimento do cargo de Diretor do Departamento de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, em desatendimento aos requisitos exigidos na Lei
Municipal n.° 1.293/20.

. ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de abril de 2023 — Sess&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Entao Prefeito Marcos Vilas Boas Pescador, falecido na data de 06 de junho de 2021. Foi
sucedido por seu vice-prefeito, Ahmad Issa.

2. Apesar da medida cautelar deferida, o objeto da TCEXxt j& se encontrava abrangido por completo
na presente representacéo. Nos termos da informag&o n° 273/21-CAGE langada naquelas autos,
esta Coordenadoria encaminhou Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria como
resultado da Fiscalizagdo 0529/21 iniciada em 28/06/2021 de 2021, apds recebimento do
atendimento de Ouvidoria n° 1158/2021, que tratava sobre a possivel irregularidade na
nomeacdo de parentes pelo Municipio de Vera Cruz do Oeste. Em 15/07/2021 esta
Coordenadoria recebeu novo atendimento de Ouvidoria, de n® 1237/2021, tratando do mesmo tema.
Durante a fiscalizagdo foram encaminhadas demandas ao Municipio por meio do Canal de
Comunicagdo (CACO n° 217721, em 30/06/2021 e CACO n° 218304 em 06/07/2021) e
posteriormente Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n° 19620 em 03/08/2021.
Diante da manifestacéo do Prefeito e do Controle Interno do Municipio, e tendo sido confirmada
a irregularidade, em 31/08/2021 esta Coordenadoria encaminhou Proposta Tomada de Contas
Extraordinaria, sem, porém, que fosse do conhecimento desta Coordenadoria a existéncia
da Representagdo n° 51782-7/21, encaminhada pelo Controle Interno do Municipio, cujo
extrato de autuagdo do peticionamento data de 24/08/2021.

Em andlise, constatou-se que os fatos em apuragdo nesta Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria ja estdo contemplados na Representacéo n® 51782-7/21. (destaques nossos)
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PROCESSO N°:-86785/22
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALOTINA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI, MUNICIPIO DE PALOTINA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 939/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo do art. 267-A, § 1°, do Regimento Interno. Anterior processo de
homologacéo de recomendagdes. Auditoria realizada pela CAUD destinada a avaliar
a gestdo da receita publica municipal, especificamente quanto a constituigdo do IPTU,
ISSQN, do ITBI e os procedimentos administrativos tributarios correlatos, em
atendimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo de 2021 deste Tribunal de Contas.
Necessidade de emissdo de determinacéo para alguns dos achados. Representacdo
procedente com determinagdes.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representagao proposta pela Coordenadoria de Auditorias -
CAUD desta Corte diante do Municipio de Palotina com base no art. 267-A, § 1°, do
Regimento Interno[1].

De acordo com a unidade técnica, a proposta decorre de fiscalizacdo desempenhada
na area da Receita Publica com o objetivo de avaliar a gestao da receita publica
municipal, especificamente quanto a constituicdo do IPTU, ISSQN, do ITBI e os
procedimentos administrativos tributarios correlatos, em atendimento ao Plano
Anual de Fiscalizacdo de 2021 deste Tribunal de Contas.

Informa que o trabalho resultou em Relatério de Auditoria o qual vem a subsidiar o
processo de Homologacéo de Recomendagdes n.° 6770941/21, em tramite na Casa.
Contudo, sustenta que algumas das recomendagOes decorrentes dos achados
detectados acenam para ilegalidades que demandam a adogao imediata por parte da
municipalidade de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. Conforme
o relatério de auditoria, observou-se que

1- ha defasagem entre os valores venais base para o langamento do IPTU e os
valores venais de mercado dos iméveis urbanos do Municipio;

2- os créditos de ISSQN sobre os servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais foram constituidos a menor que o devido, resultando em um langamento a
menor no valor de R$ 229.283,43 em razéo do recolhimento pelo regime de aliquota
fixa;

2.1- o Cobdigo Tributario do municipio admite em seu artigo 62, item 21.01,
possibilidade de os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais apurarem o
ISSQN sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte (regime de aliquota
fixa).

As recomendagdes passiveis de determinagdo[2] encontram-se discriminadas no
quadro juntado a peca n.° 3.

Confirmada a existéncia de elementos a demandar atuago incisiva por parte desta
Corte, a representacédo foi recebida nos termos do Despacho n.° 174/22-GCDA.
Oportunizado contraditério, o senhor Secretario Municipal de Finangas e o senhor
Prefeito ofereceram a resposta seguinte (pega n.° 23):

Em resposta ao Oficio supracitado passamos a expor nossas consideragdes:
Achado 1: Municipio atualizou a plataforma GIS aumentando a comunicacéo com o
departamento de obras para que os novos projetos e constru¢des sejam incluidos no
sistema dando maior solidez para a retirada de informagdes deste.

Achado 2: Os valores dos imoveis foram revisados através de planta genérica de
valores em 2017, progressivo até 2020, sendo a préxima reviséo prevista para este
ano. Existem situagdes pontuais como valorizagdo de terrenos préximo ao lago
municipal, existe uma grande especulagdo imobiliaria em periodos de safras
pujantes, bem como, € cultural da regido pedirem precos exorbitantes, mas trata-se
somente de especulagdo imobiliaria. Quando da composi¢do dos valores devemos
nos ater ao precgo real do imével.

Achado 3: Todos os servigos de registro publico do municipio foram notificados a
apresentarem a documentacdo pertinente para apuragdo do langamento tributério,
portanto foi alterado o regime de aliquota fixa.

Achado 4: Em andamento processo licitatério para contratacdo de empresa
especializada na reviséo do cédigo tributario e implantagéo de software para fiscalizar
contabilmente e constituir o crédito tributario de forma correta referente as instituicdes
financeiras.

Achado 5: Apesar de instruida a equipe a reforgar o contato com o Cartério de
Registro de Iméveis, até o momento néo foi firmado convénio.

Achado 6: Conforme exposto a realidade muitas vezes caminha longe da teoria, bem
como, muito simples dizer o que fazer sem se quer conhecer a realidade do servigo
na prética, portanto devemos agir de forma a trazer seguranca juridica para o
municipio, ndo abrindo brechas que com certeza serdo respondidas em momentos
futuros. Para implantar uma rotina de cobranca administrativa demandamos de
espaco, gente, software e recursos. Uma boa pratica seria o Tribunal Analisar as
contratagGes de empresa mediadoras para fazer este tipo de servigo, afinal,
aqui na ponta, nos municipios, temos que nos ater a indice de folha, inseguranga
nas contratacdes (hora o TCE entende ser legal, hora entende que ndo, ndo ha um
entendimento comum nem entre vocés), além de prestar contas a comunidade.
Informamos que estamos trabalhando em Projeto de Atualizacédo e Modernizagao das
Atividades Tributarias Municipais. Este projeto € um primeiro passo para adequarmos
nossa equipe e protocolos internos e externos para uma cobranca justa e eficiente
dos tributos municipais.

O projeto sera licitado, ja encaminhado ao departamento de licitagdo. Anexo o termo
de referéncia para conhecimento.

A concluséo do plano apresentado pelo tribunal, a meu ver, ficou inadequado e
injusto, pois considerou que o municipio ndo vem exercendo sua competéncia
tributaria de forma eficiente. Injusto e ineficiente é a inseguranca administrativa e
juridica pelo qual os gestores sdo expostos, portanto antes de apontar o dedo é
necessario verificar o que de fato j& foi feito, a evolugéo que o ente teve no decorrer
dos anos. Nos Ultimos 5 anos tivemos um incremento nas receitas de IPTU em mais
de 100%, um incremento nas receitas advindas do repasse de ICMS (controle
e fiscalizagdo principalmente da produgdo priméria) em mais de 30%, além da viséo
da necessidade de melhorias em alguns setores, em especial em nossa
legislacéo tributéria.

Melhorias que ja estdo sendo tomadas:

- Plano de Atualizagdo e Modernizacéo das Atividades Tributarias Municipais;

- Revis&o da Planta Genérica;

- Criagdo de uma Planta Genérica Rural; e - Convénio com Receita Federal para
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fiscalizagdo do ITR;

Ante o exposto, todos achados serdo gradativamente supridos, sendo um dos
objetivos desta gestéo a efetiva mas justa cobranga dos tributos e mais do que isso
uma efetiva e justa aplicacédo dos recursos para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade. Nao devemos ser simples cobradores de impostos, mas sim o fazer
com justica, igualdade e seriedade.

N&o concordamos de forma alguma com a concluséo do tribunal na alegagdo de
gue o municipio ndo vem exercendo sua competéncia tributaria de forma eficiente,
pois os enfrentamentos feitos diante da populagdo, o peso politico destes
enfrentamentos, tudo que a equipe de tributa¢@o enfrentou e vem enfrentando nos
tltimos cinco anos no atendimento direto a populagio, ndo podem ser resumidos
nesta infeliz concluséo.

Estamos em um constante progresso em busca do que é justo e perfeito, no entanto
devemos nos atentar a um fator importante que é o tempo e o preparo, para que tudo
seja executado a contento.

Encaminhado o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugdo, a
unidade entendeu que como o teor da resposta nao retrata a imediata implementagao
das adequagdes e corregdes necessarias, a representacdo deve ser julgada
procedente e emitidas as determinagGes sugeridas pela CAUD (peca n.° 25).

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da CGM (peca n.°
26).

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Examinando-se a situacdo descortinada, verifica-se que apesar das boas praticas
informadas pelo ente municipal em sua defesa e respectivas agbes em
desdobramento, de fato nédo foram trazidos aos autos os documentos comprobatérios
de suas afirmagdes para demonstrar que as medidas necessarias se encontram
plenamente concretizadas.

Desse modo, cumpre emitir as determinacdes indicadas no quadro elaborado pela
CAUD.

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
procedéncia da presente representacdo com as seguintes providéncias:

A) considerando a inobservancia ao art. 33 da Lei Federal n.° 5.172/1966, aos arts.
29 e 30 da Portaria MCid n.° 511, de 07 de dezembro de 2009 e ao art. 11 da Lei
Complementar Federal no 101/2000, determina-se ao Municipio de PALOTINA,
com fundamento no art. 267-A, § 5°, do Regimento Interno, que adote, no prazo
de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes
providéncias, com vistas ao fortalecimento da arrecadagdo local dos tributos
imobiliarios e a promogéo da justica fiscal e social, com o tratamento isondmico
dos contribuintes:

- Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais para 0s
imoveis localizados no perimetro urbano municipal como base para a elaboragéo da
nova PGV;

- Atualizar a legislagdo que regulamenta a Planta Genérica de Valores (PGV) - com
base em estudo técnico estatistico de dados de mercado - de modo que os valores
venais dos imoéveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento sejam
compativeis com os valores que os imdveis alcancariam em operagdes de compra e
venda a vista, em condi¢cdes normais do mercado imobilirio.

B) considerando a inobservancia ao art. 1° da Lei Complementar n.° 116/2003 e ao
art. 11 da Lei Complementar n.° 101/2000, determina-se ao Municipio de PALOTINA,
com fundamento no art. 267-A, § 5°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de 6
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a seguinte providéncia,
com vistas a reducdo do inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadagdo dos
tributos de competéncia municipal e & promocéo da justica fiscal e social, com o
tratamento isondmico dos contribuintes:

- Instaurar procedimento fiscal, para os créditos indicados na amostra, a fim de apurar
a regularidade dos valores declarados e recolhidos a titulo de ISSQN pelas serventias
extrajudiciais do Municipio, e promover o langamento retroativo dos créditos que ndo
foram adequadamente constituidos, respeitando-se o periodo decadencial. Adverte-
se que a atuagao negligente da Administracéo Fazendaria, materializada na omisséo
do dever de lancar o crédito tributario, pode configurar-se como improbidade
administrativa, na medida em que representa prejuizo ao erario;

- Atualizar dispositivo do Cédigo Tributario Municipal (artigo 62 da Lei
Complementar n.° 81/2006) de modo a impedir a possibilidade de os servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais (item 21.01 da lista anexa) optarem pela
apuracdo do ISSQN sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte
(regime de aliquota fixa) e enquadrar, apurar e lancar o ISSQN sobre os
servicos de registro publicos, cartorarios e notariais com base no regime do
ISSQN por homologacéo.

O cumprimento das determinagdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante:

1- a apresentacdo da lei - em sentido estrito - atualizada da Planta Genérica de
Valores (PGV), sustentada em estudo estatistico especifico que estima os valores
venais para os imoveis localizados no perimetro urbano do Municipio, sob
responsabilidade do Prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Luiz Ernesto de
Giacometti, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Jeferson Fernando de Jesus, a fim de verificar a
implementacéo das medidas indicadas;

2- a apresentacgao do procedimento fiscal instaurado com objetivo de apurar 0 ISSQN
devido pelas serventias extrajudiciais e por meio de documentos que comprovem o
lancamento retroativo dos créditos que ndo foram adequadamente constituidos, tais
como ficha financeira ou extrato de lancamento dos contribuintes, sob
responsabilidade do Prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Luiz Ernesto de
Giacometti, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Jeferson Fernando de Jesus, a fim de verificar a
implementagdo das medidas indicadas;

3- a apresentacao de a) lei excluindo a possibilidade de os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais apurarem o ISSQN sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte (regime de aliquota fixa) e b) documentagdo que
comprove o enquadramento e o langamento do ISSQN devido pelo cartério com base
no regime de homologacéo, tais quais ficha financeira ou extrato de langamento do
ISSQN a partir do exercicio de 2021, sob responsabilidade do Prefeito, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Luiz Ernesto de Giacometti, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
Jeferson Fernando de Jesus, a fim de verificar a implementagdo das medidas
indicadas.
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Apbs o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para registro e acompanhamento do cumprimento da
decis&o.

IIl. MANIFESTAGAO (Conselheiro lvens Zschoerper Linhares)

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares ressalvou seu entendimento de que a
competéncia para o julgamento do presente processo seria da 12 Camara.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQ/?\O

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia da presente representa¢éo com as seguintes providéncias:
a) considerando a inobservancia ao art. 33 da Lei Federal n.° 5.172/1966, aos arts.
29 e 30 da Portaria MCid n.° 511, de 07 de dezembro de 2009 e ao art. 11 da Lei
Complementar Federal no 101/2000, determinar ao Municipio de PALOTINA, com
fundamento no art. 267-A, § 5°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de 12
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes medidas,
com vistas ao fortalecimento da arrecadacdo local dos tributos imobiliarios e a
promocéo da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos contribuintes:

- Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais para
os imoveis localizados no perimetro urbano municipal como base para a elaboracéo
da nova PGV;

- atualizar a legislagé@o que regulamenta a Planta Genérica de Valores (PGV) - com
base em estudo técnico estatistico de dados de mercado - de modo que os valores
venais dos iméveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento sejam
compativeis com os valores que os imdveis alcangariam em operagdes de compra e
venda a vista, em condi¢8es normais do mercado imobiliario.

b) considerando a inobservancia ao art. 1° da Lei Complementar n.° 116/2003 e ao
art. 11 da Lei Complementar n.° 101/2000, determinar ao Municipio de PALOTINA,
com fundamento no art. 267-A, § 5°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de 6
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a seguinte medida, com
vistas a reducdo do inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadacéo dos tributos
de competéncia municipal e & promocéo da justica fiscal e social, com o tratamento
isondmico dos contribuintes:

- Instaurar procedimento fiscal, para os créditos indicados na amostra, a fim de
apurar a regularidade dos valores declarados e recolhidos a titulo de ISSQN pelas
serventias extrajudiciais do Municipio, e promover o lancamento retroativo dos
créditos que ndo foram adequadamente constituidos, respeitando-se o periodo
decadencial. Adverte-se que a atuagdo negligente da Administracdo Fazendaria,
materializada na omisséo do dever de lancar o crédito tributario, pode configurar-se
como improbidade administrativa, na medida em que representa prejuizo ao erario;
- Atualizar dispositivo do Cédigo Tributario Municipal (artigo 62 da Lei Complementar
n.° 81/2006) de modo a impedir a possibilidade de os servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais (item 21.01 da lista anexa) optarem pela apuragéo do ISSQN
sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte (regime de aliquota
fixa) e enquadrar, apurar e lancar o ISSQN sobre os servicos de registro
publicos, cartorarios e notariais com base no regime do ISSQN por homologacéo.
II. O cumprimento das determina¢des sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante:

1- a apresentagdo da lei - em sentido estrito - atualizada da Planta Genérica de
Valores (PGV), sustentada em estudo estatistico especifico que estima os valores
venais para os iméveis localizados no perimetro urbano do Municipio, sob
responsabilidade do Prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Luiz Ernesto de
Giacometti, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Jeferson Fernando de Jesus, a fim de verificar a
implementac&o das medidas indicadas;

2- aapresentacdo do procedimento fiscal instaurado com objetivo de apurar 0 ISSQN
devido pelas serventias extrajudiciais e por meio de documentos que comprovem o
langamento retroativo dos créditos que ndo foram adequadamente constituidos, tais
como ficha financeira ou extrato de lancamento dos contribuintes, sob
responsabilidade do Prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Luiz Ernesto de
Giacometti, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Jeferson Fernando de Jesus, a fim de verificar a
implementacdo das medidas indicadas;

3- a apresentacédo de a) lei excluindo a possibilidade de os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais apurarem o ISSQN sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte (regime de aliquota fixa) e b) documentagdo que
comprove o enquadramento e o langamento do ISSQN devido pelo cartério com base
no regime de homologagéo, tais quais ficha financeira ou extrato de langamento do
ISSQN a partir do exercicio de 2021, sob responsabilidade do Prefeito, cargo atualmente
ocupado pelo Sr. Luiz Ernesto de Giacometti, podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Jeferson Fernando de
Jesus, a fim de verificar a implementacéo das medidas indicadas.

Ill.  Apb6s o transito em julgado, encaminhar os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessé&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizacdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragédo de tomada de contas extraordinaria, caso
presentes os requisitos do art. 262, ou de representacéo, se verificadailegalidade que demande
a adocdo imediata de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, ressalvada a
preferéncia pela utilizagdo do instrumento previsto nos § 2° e § 3° deste art. 267-A.

2. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em: (...)

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento
de dispositivo constitucional ou legal.
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PROCESSO N°:-97914/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO:-LORENO BERNARDO TOLARDO, MERIELEN VODAN, WNI
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PAULA ZANATTA, FERNANDO TOSI
YOKOYAMA, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 940/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Quatro Barras. Contratacéo
direta por inexigibilidade de licitag8o. Servigo de seguranca eletronica. Alegacéo de
inviabilidade de competicéo. Inocorréncia. Objeto comum. Procedéncia e multa.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacéo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar
de suspensédo do certame, formulada por WNI Equipamentos Eletronicos Ltda., em
face do Processo de Inexigibilidade n.° 48/2021 (Contrato n.° 1/2022), realizado pelo
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, que tinha por objeto a aquisicdo de licenca,
software e suporte técnico para a gestdo de sistema de seguranca eletronica.
Consoante ressoa da exordial, a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitago, fora indevida, eis que haveria no mercado outros fornecedores capazes de
atender a demanda do municipio.

A representacao foi recebida (Despacho n.° 246/2022, peca 10), mas indeferido o
pedido de sustacéo do contrato, tendo sido determinada a citagcdo do municipio, na
figura do seu representante legal, de Loreno Bernardo Tolardo, Prefeito Municipal, e
de Merielen Vodan, Secretaria Municipal de Governo, Trabalho e Ordem Publica.
Em resposta (peca 25), a municipalidade, por meio do seu representante legal,
afirmou que: (i) Merielen Vodan é servidora municipal efetiva concursada em cargo
denominado de secretéria, atuando, & época dos fatos, vinculada a entédo Secretaria
Municipal de Governo, Trabalho e Ordem Publica, que possuia como Secretario
Municipal — gestor da pasta - Frederico Bernardi; (ii) quando da analise do processo
de inexigibilidade, entendeu pela inviabilidade de competicéo, em razéo de certiddo
emitida pela Federagao das Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacéo (ASSESPRO) de que a empresa IRIS BS SYTEM EIRELI seria a autora
e Unico fornecedora do SISTEMA IRIS; (iii) o municipio ainda adotou os cuidados de
averiguar que o sistema contratado é o Unico do mercado com as caracteristicas
préprias para cumprir o termo de referéncia, que envolve, dentre outros, a interagdo
de sistemas, onde a plataforma atua como quadro de comando gerencial, o qual
permite a integracéo de multiplos sistemas, bem como a integragéo dos cidadéos e
6rgdos de seguranca publica; e (iv) o Sistema IRIS foi implantado em municipios
como Pinhais e Matinhos e por suas particularidades sempre através de
inexigibilidade de licitagéo.

A representante apresentou nova manifestacao (peca 29), reforcando os argumentos
anteriormente expendidos.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrugéo n.° 2263/2022, pe¢a 33) opinou pela
procedéncia da representacéo, e aplicacdo de multa constante do artigo 87, inciso
IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005 a LORENO
BERNARDO TOLARDO, gestor do municipio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 522/2022, peca 35) acompanhou a
unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Como acima referenciado, a instrugéo alenta a procedéncia da representagdo, com
a qual se concorda.

Diga-se, de plano, que se mostra descabido o argumento de que a contratacéo direta
foi higida diante da certidao fornecida pela ASSESPRO de que a empresa IRIS BS
SYTEM EIRELI seria a “autora e unica fornecedora no Brasil do SISTEMA IRIS”. O
referido atestado apenas testifica que a empresa produziu aquele sistema e que é a
sua a Unica fornecedora. Mas isso, por si s6, ndo basta para caracterizar a
inviabilidade de competi¢éo, sendo necessaria uma pesquisa de mercado para aferir
a existéncia de outras solucdes aptas a satisfagdo da necessidade que determinou a
deflagracéo do procedimento de contratagdo, o que, compulsando os autos, néo foi
feito. No caso, o objeto da avenga se trata de um sistema de seguranca eletronica,
um servigo que pode ser qualificado como comum, encontradico de forma usual no
mercado, existindo uma pluralidade de prestadores, havendo, portanto, competi¢éo,
a atrair a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo (artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal). A esquiva a regra da licitacdo sé se legitima se acaso
conduzida consoante os estritos termos da lei, sob pena de burla ao texto
constitucional. Na hipétese dos autos, durante o procedimento de contratacdo direta,
deveria ter sido demonstrada, de forma inequivoca, a inexisténcia de competicéo,
cabendo ao agente publico envidar os esforgos necessérios para se certificar da
inviabilidade da competitividade, notadamente, tendo em vista a simplicidade que
encerra o seu objeto encerra. Pelo menos é isso que ressoa da doutrina, que chega
a relativizar a forga probante da exclusividade incidente em atestados:

“Em regra, a conclusdo é que as Juntas Comerciais, Sindicatos, Federa¢Ges ou
Confederages Patronais, entidades referidas no inciso | do artigo 25 da Lei n.°
8.666/93 nao sao habeis a atestar a exclusividade de dado objeto e de seu
fornecedor. Logo, ainda que sejam emitidas declaracdes nesse sentido, tais
declaragbes ndo comprovam adequada e suficientemente a exclusividade para
efeitos de inexigibilidade de licitagdo publica. Os agentes administrativos
responsaveis pela contratagdo por inexigibilidade ndo devem contentar-se com tais
declaragdes, devem eles proprios pesquisar a pretensa exclusividade” (Joel de
Menezes Niebuhr. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 4 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015. p. 160).

Em igual sentido:

“E dever do agente que faz inclinar seu juizo de conveniéncia e oportunidade na
direcdo da contratacédo de produto tido por Unico ou exclusivo (logo, afastando o
Dever Geral de Licitar) que demonstre ser esta solucéo técnica a Unica adequada
para atender a necessidade da Administragdo, devendo ser afastada a ideia de que
haja outras no mercado que tenham as caracteristicas, funcionalidades ou solugées
similares” (Luiz Claudio de Azevedo Chaves. A contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo com fornecedor ou prestador de servico exclusivo. Breve andlise do art. 25,
| da Lei 8.666/93. Revista do Tribunal de Contas da Unido. n.134 (2015). Brasilia:
TCU, p. 18-27).

Tal orientagao restou encampada por entendimento sumulado do Tribunal de Contas
da Uniéo:
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“Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responséavel pela
contratacéo a adogéo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatoria da condigdo de exclusividade”.

Destarte, a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo com fulcro no artigo 25,
inciso |, da Lei n.° 8.666/1993, ndo se esgota apenas na apresentacéo de atestado
de exclusividade, impondo-se a busca no mercado para afastar eventuais opcdes
detentoras das mesmas caracteristicas, que poderiam, suprir, com a mesma
desenvoltura, as necessidades da administragdo municipal.

Diante disso, forgoso concordar com a unidade técnica quando afirma que:
“Todavia, analisando a documentagéo fornecida por ambas as partes, assim como o
que fora exposto pela Representante, nota-se que néo assiste razao a Representada,
ocorrendo equivoco ao se contratar de maneira direta tal servico e ainda mais se
utilizando do instituto da inexigibilidade.

Ora, trata-se de contratacdo de sistema de seguranca eletronica, servico que além
comum, em se tratando de contrata¢éo por meio de realizacéo de licitagdes, chega a
ser trivial, ndo chegando nem perto de se enquadrar em um caso raro de contratacdo
direta por meio de inexigibilidade.

Para que seja possivel se utilizar do supracitado instituto o servico deve ser,
necessariamente, exclusivo podendo somente ser providenciado ou realizado por um
Unico fornecedor.

A Representada, por meio da pec¢a 29, segue na ideia de defender o que realizara,
repetindo o entendimento de se apoiar (de maneira equivocada) no fato de ter sido
fornecido certificado oriundo da ASSESPRO mencionando que a empresa IRIS BS
SYSTEM EIRELI ME, seria a Unica fabricante de seu software e Unica distribuidora,
todavia sem fornecer justificativa plausivel de tal servico especifico ser mais
vantajoso ou imprescindivel para Administragdo como um todo.

Ora, independentemente do fato de o servico de seguranca em tela ter ou nao
algumas mindcias que possam o diferenciar um pouco dos outros de mesma
natureza, nem de longe se trata de produto exclusivo, sendo uma grande
irregularidade ter se utilizado da inexigibilidade no caso em andlise, ja que existem
inimeros outros produtos, semelhantes, que poderiam ser contratos ou pelo menos
ter a chance de ser, por meio de realizacédo de procedimento licitatério.

Sendo assim, tendo e vista a clara infracé@o a Lei de Licitacdes e Contratos, tanto em
relacdo a mé utlizacdo do instituto da inexigibilidade quanto ao consequente
desrespeito ao principio da competitividade, assiste-se razdo a representante,
opinando-se pela procedéncia da Representagdo” (peca 33, fls. 2).

Em igual sentido, manifesta-se o érgéo ministerial nos seguintes termos:

“Isto porque, considerando o objeto da contratagdo, ou seja, sistema de seguranga
eletronica, verifica-se que se trata de servico comum, que perfeitamente se amolda
aos casos de realizagdo de licitagdo por parte da Administragéo Publica.

Deste modo, ndo se vislumbra quaisquer dos requisitos para realizagdo de
inexigibilidade de licitagcdo, j& que ndo ha como enquadrar tal servico como raro,
passivel de contratagéo direta, e tampouco exclusivo a ponto de ser providenciado
por um Unico fornecedor.

Conforme demonstrado pela representante, varias empresas realizam o fornecimento
de tal servico, de modo que existem diversos produtos semelhantes aptos a seguirem
a concorréncia exigida pela Lei de Licitagoes.

Verifica-se, portanto, que a Lei de Licitacdes foi contrariada, especialmente no que
diz respeito ao principio da competitividade, o que justifica a aplicacdo de multa ao
gestor responsavel” (pega 35, fls. 2).

Destarte, ndo se verifica no caso dos autos a auséncia de competividade habil a
autorizar a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, impondo-se assim a
procedéncia da presente representacdo, com a aplicagéo da penalidade sugerida na
instrucéo.

Por derradeiro, quanto a afirmacéo de que o mesmo sistema da mesma empresa foi
implantado nos municipios de Pinhais e Matinhos através de inexigibilidade de
licitagdo, de igual forma, mostra-se irregular, cabendo cientificar a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo para a adogéo das medidas pertinentes.

Ill. VOTO

Destarte, adoto os opinativos que instruem o feito como razées para decidir e VOTO:
1) pela procedéncia da presente representacéo;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 a LORENO BERNARDO TOLARDO, gestor do
municipio, em razdo da indevida contratacéo direta por inexigibilidade de licitagéo;
I1I) pela expedigdo de determinagio ao MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS para que,
em futuros procedimentos de contratacédo direta por inexigibilidade de licitagdo em
razdo da exclusividade do fornecedor do servico, proceda a uma higida pesquisa de
mercado para afastar, de forma inequivoca, a existéncia de outras opgles que
tenham caracteristicas similares e atendam a contento as necessidades da
Administracéo, procedendo a obrigatéria realizagéo de licitagéo, caso demonstrada a
ocorréncia de competitividade;

IV) pela ciéncia a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para adogéo das medidas
que entender cabiveis, acerca do afirmado pela municipalidade de que os municipios
de PINHAIS e MATINHOS procederam a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagéo, da empresa IRIS BS SYTEM EIRELI, em contrariedade ao prescrito em lei;
V) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anota¢Ges, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia da presente representagéo;

IIl. aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 a LORENO BERNARDO TOLARDO, gestor do municipio, em
razdo da indevida contratacéo direta por inexigibilidade de licitagéo;

Il determinar ao MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS que, em futuros procedimentos
de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo em razdo da exclusividade do
fornecedor do servigo, proceda & uma higida pesquisa de mercado para afastar, de
forma inequivoca, a existéncia de outras opgdes que tenham caracteristicas similares
e atendam a contento as necessidades da Administragdo, procedendo a obrigatéria
realizacéo de licitagdo, caso demonstrada a ocorréncia de competitividade;
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IV. dar ciéncia a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para adocédo das medidas
gue entender cabiveis, acerca do afirmado pela municipalidade de que os municipios
de PINHAIS e MATINHOS procederam a contratagédo direta, por inexigibilidade de
licitag8o, da empresa IRIS BS SYTEM EIRELI, em contrariedade ao prescrito em lei;
V. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno;

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-340360/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-LINEPHALT BRASILEIRA SINALIZACAO VIARIA LTDA, LUIS
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MUNICIPIO DE TOLEDO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 941/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Auséncia de exigéncias excessivas e
desnecessarias no Edital do Pregédo Eletronico 008/2022. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 apresentada pela empresa
LINEPHALT BRASILEIRA SINALIZAGAO VIARIA LTDA. em face do edital do Pregéo
Eletrdnico n.° 008/2022, do MUNICIPIO DE TOLEDO, tipo MENOR PRECO, que tem
por objeto “a selegéo de propostas visando REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo
de 12 (doze) meses, para execucao global (material e mdo de obra) dos servigos de
sinalizagéo viaria horizontal e dispositivos auxiliares, seja interventiva, corretiva ou
de manutencdo, atendendo o disposto no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de
Transito, para as vias do Municipio de Toledo, conforme descrito no presente EDITAL
e TERMO DE REFERENCIA”, ao valor maximo estimado de R$ 3.988.897,00 (trés
milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e noventa e sete reais).

Em suma, a representante requereu o deferimento de medida cautelar para
suspender a sessdo de abertura do Pregéo Eletronico n.° 008/2022, agendado para
o dia 08/06/2022, as 8h, em virtude da exigéncia de documentagdo excedente a
prevista no artigo 30 da Lei 8666/93 e 67 da Lei 14.133/21, como requisito para a
habilitagéo técnica do referido certame. Além disso, fundamentou seu pedido na
violagdo da competitividade do processo de licitag&o.

Por meio do Despacho n.° 616/22-GCNB (peca 08) a presente representacéo foi
recebida, entretanto o pedido cautelar de suspensao foi negado, ante a auséncia de
fumus boni iuris, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade na exigéncia dos
documentos indicados no item 12.10.1 ao item 12.10.5 do Edital n.° 008/2022 do
Municipio de Toledo.

Citados (pegas 10 e 11), o Municipio de Toledo manifestou-se & pega 15 e o senhor
Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt a peca 17. Informaram que a documentagao
exigida no Edital relativa a qualificacéo técnica estd em conformidade com o art. 30
da Lei 8666/93 e que esta documentacdo assegura a igualdade de condi¢Ges entre
os licitantes e a preservac@o do meio ambiente.

Na Instrucdo 2955/22-CGM (peca 18), a Coordenadoria de Gestao Municipal concluiu
pela improcedéncia da Representacdo, uma vez que n&o verificou nenhuma
irregularidade nas exigéncias editalicias que pudessem comprometer o certame.

No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 955/22
(peca 19).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e ao 6rgdo ministerial, merecendo ser julgada improcedente a presente
representacao.

Em suma, insurge-se o representante contra supostas irregularidades no certame
licitat6rio, em virtude da violagdo da competitividade e da exigéncia de documentagao
excedente a prevista no artigo 30 da Lei 8666/93 e 67 da Lei 14.133/21, como
requisito para a habilitagdo técnica do referido certame.

No entanto, como bem registrado em sede de contraditério e pontuado pela unidade
técnica em sua instrucdo, ndo restaram evidenciadas as inconformidades no
processo licitatério suscitadas na inicial.

Na verdade, conforme consignado no Despacho 616/22 (pega 08), 0 que 0 conjunto
fatico probatério demonstra € que os documentos exigidos ndo limitam a
competitividade, mas asseguram a sustentabilidade ambiental, expressamente
prevista no artigo 170, VI, Da Constituicdo Federal e do artigo 3° da Lei 8666/93.
Além disso, a exigéncia de licenca ambiental, como condi¢do de participacdo em
licitagéo ja foi referendado pelo Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo
do Acérddo 870/2010 (Relator Augusto Nardes), ndo evidenciando nenhuma
exigéncia excessiva ou desnecessaria nas disposicdes editalicias.

Sendo assim, a presente representacéo é improcedente.

1. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifesta¢es uniformes da unidade técnica
(peca 18) e do 6rgdo ministerial (peca 19), voto pela improcedéncia da presente
Representagdo da Lei n.° 8666/93.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no artigo 398, 81° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei n.° 8666/93;

II. transitada em julgado a deciséo, com fundamento no artigo 398, §1° do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessé&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-368124/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO:-FERNANDA GARCIA SARDANHA, FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR-JEAN MICHAEL ROCHA, NATHAN DE FREITAS
FERNANDES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 942/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Fatos ja apurados em ambito judicial Principios da
razoabilidade, utilidade do processo e efetividade administrativa. Encerramento da
representacéo sem apreciacdo do mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. em face do MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, dando conta de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrdnico
n.° 01/2022, cujo objeto se consubstancia na "Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos, compreendida em servicos de pedreiro, servente,
ajudante de eletricista, mestre de obras, ajudante produgéo, calceteiro, encanador,
soldador, lubrificador, mecénico de pesada, para a execugdo dos servicos de
manutencéo preventiva de veiculos da frota Municipal, manutengao de vias publicas,
manutencéo preventiva e corretiva continuada dos prédios publicos, conforme
especificagcdes constantes no Anexo | do presente Edital e de acordo com a
solicitagdo da Secretaria Municipal de Obras Publicas".

Em suma, a representante se insurge em relagdo as seguintes supostas
irregularidades: a) supressdo do vale alimentacdo nas férias, previsto no Termo
Aditivo a Convengdo (PR001489/2021), clausula quinta, paragrafo décimo, em
desatendimento aos itens 12.2, 12.2.1, 16.1 e 16.1.1 do edital; b) reducao artificial da
base de célculo do INSS, em descumprimento a Lei 8.212/91, Art. 22, inciso |, em
desatendimento aos itens 12.2,12.2.1, 16.1 e 16.1.1 do edital; c) cotacdo de encargos
e tributos que correspondem a tipos distintos de regime tributario, em claro
desatendimento a legislagdo e aos itens 12.2, 12.2.1, 16.1 e 16.1.1 do edital; d)
elaboragéo de proposta baseada em beneficios concedidos pelo regime tributario do
Simples Nacional, cuja utilizagéo é vedada ao objeto da presente licitagéo, realizada
mediante cessdo de mao de obra, em descumprimento a Lei 123/2006 e aos itens
12.2,12.2.1,16.1 e 16.1.1 do edital; e, e) auséncia “Atestado de Capacidade Técnica”
compativel com o objeto do certame.

Afirma que no transcorrer do processo licitatério, os lances mais vantajosos foram
apresentados por EDIVALDO DOS S. LTDA. (R$ 1.460.978,16), LSC ENGENHARIA
& CONSTRUGOES EIRELI (R$ 1.649.998,20), DCS FORNECEDORA DE
SERVICOS E PRODUTOS LTDA. (R$ 1.649.998,20) e GRITTEN CONSTRUCAO &
SERVICOS LTDA. — ME (R$ 1.748.997,96) tendo as trés primeiras sido inabilitadas,
com a consequente classificagdo da proposta desta Ultima como mais vantajosa, a
qual foi aceita, com sua posterior habilitacdo, conforme se verifica da Ata de
Realizagdo do Pregéo Eletronico n.° 01/20222.

Relata que em razdo das mencionadas irregularidades foram interpostos recursos
administrativos pela representante e pelos demais licitantes, aos quais n&o tiveram
provimento. Na sequéncia, o certame foi homologado com a consequente
formalizagdo do Contrato Administrativo 118/2022.

Irresignada com a decis@o homologatoria e, ainda, considerando a indisponibilidade
de apresentacdo de Representacgdo junto a este Tribunal de Contas, tendo em vista
a indisponibilidade dos sistemas decorrente de registros suspeitos de atividades
maliciosas em sua infraestrutura tecnolégica (contaminacdo por malware), a
Representante impetrou o Mandado de Seguranga n.° 0001220- 57.2022.8.16.0158
junto ao Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Mateus do Sul/PR.
Dé& analise do writ, embora concedida a medida liminar postulada, com a consequente
determinacgao de suspensdo do Contrato Administrativo n.° 118/20224, em sede de
sentenca, 0 Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido, denegando-se a
seguranga, sob o fundamento de que (i) a Planilha de Formac&o de Pregos seria
acessoria, motivo pelo qual, ainda que inconsistente, tal situacdo ndo prejudicaria a
proposta; assim como que (i) teria restado comprovada a capacidade técnica da
Impetrante/Apelada, ainda que mediante atestado de objeto diverso (pecas 48 e 50).
Ato continuo, sobreveio aos autos peticdo da Representante, informando da
interposicdo de recurso de Apelagdo contra a referida sentenca denegatéria da
segurancga (pegas 54 e 55).

Por meio do Despacho n.° 670/22-GCNB (peca 59) a presente representacéo foi
recebida, entretanto o pedido cautelar de suspensao foi negado, em face das razdes
de decidir expostas pelo magistrado em sede de Mandando de Seguranga.

Citado (peca 62), o Municipio de S&o Mateus do Sul apresentou contraditério (pegas
65 e 66), alegando em sede preliminar a necessidade da empresa Gritten Constru¢éo
& Servicos Ltda. integrar o polo passivo do presente processo. Quanto ao mérito,
aduz que esta representagéo é idéntica a inicial apresentada em sede de Mandado
de Seguranga, razdo pela qual transcreveu trechos da deciséo proferida nos autos
n.° 0001220- 57.2022.8.16.0158 que reconheceram a auséncia de ilegalidades nos
procedimentos adotados no processo licitatério objeto da presente demanda, tanto
em relagéo a planilha de custos formulada pela empresa vencedora, bem como, em
relagdo a comprovagéo da sua capacidade técnica.

Na Instrugéo 5112/22-CGM (pega 67), a Coordenadoria de Gestao Municipal concluiu
pela improcedéncia da Representacéo.
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No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.°
1158/22 (peca 68).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Examinando-se a situa¢do descortinada, apesar de o caso permitir em tese a
abertura de representagéo, infere-se realmente que o julgamento do feito ndo trara
grande proveito Util, encontrando-se as medidas pertinentes que poderiam ser
adotadas por parte deste Tribunal j& albergadas na acéo judicial noticiada (Autos
0001220-57.2022.8.16.0158).

Ademais, analisando a sentenca proferida a peca 50, em sede de Mandado de
Segurancga, observa-se que os fatos séo idénticos ao da presente representagéo, in
verbis:

Alegou ter participado do Edital de PREGAO ELETRONICO N° 01/2022, o
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL langou processo licitatério do tipo “MENOR
VALOR GLOBAL”. Apés o tramite do processo licitatério, seguindo-se a etapa de
lances, verificasse que os lances mais vantajosos foram apresentados por
EDIVALDO DOS S. LTDA (R$1.460.978,16), LSC ENGENHARIA & CONSTRUGOES
EIRELI (R$ 1.649.998,20), DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS
LTDA (R$ 1.649.998,20) e GRITTEN CONSTRUGAO & SERVICOS LTDA — ME (R$
1.748.997,96) tendo as trés primeiras sido inabilitadas, com a consequente
classificacéo da proposta desta Ultima como mais vantajosa, a qual foi aceita, com
sua posterior habilitagdo, conforme se verifica da Ata de Realizagdo do Pregédo
Eletronico n° 01/2022.

Sustentou, entretanto, que em atencéo aos documentos apresentados pela Licitante
GRITTEN CONSTRUGCAO & SERVICOS LTDA — ME, verificou-se que sua Proposta
de Prego continha vicios — assim como continham vicios os documentos
apresentados para fins de habilitacdo — em razé@o do que, ndo somente a Impetrante,
mas os demais licitantes registraram a intencdo de interpor recurso, conforme
consignado na respectiva Ata de Realiza¢&o do Pregédo Eletrdnico n° 01/2022.
Apontou como IRREGULARIDADES: i) Supresséo do Vale-Alimentacéo nas Férias,
previsto no Termo Aditivo a Convencédo PR001489/2021), Clausula Quinta, Paragrafo
Décimo, em desatendimento aos itens 12.2, 12.2.1, 16.1 e 16.1.1 do edital; ii)
Redugéo artificial da base de célculo do INSS, em descumprimento a Lei 8.212/91,
Art. 22, inciso |, em desatendimento aos itens 12.2, 12.2.1, 16.1 e 16.1.1 do edital; iii)
Cotacdo de encargos e tributos que correspondem a tipos distintos de regime
tributario, em claro desatendimento a legislagdo e aos itens 12.2,12.2.1,16.1 e 16.1.1
do edital; iv) Elaboragédo de proposta baseada em beneficios concedidos pelo regime
tributario do Simples Nacional, cuja utilizacdo é vedada ao objeto da presente
licitagdo, realizada mediante cessdo de médo de obra, em descumprimento a Lei
123/2006 e aos itens 12.2,12.2.1, 16.1 e 16.1.1 do edital.

Assim, conforme expressado em ocasides semelhantes, os novos tempos
testemunham o aumento exponencial do nimero de processos submetidos a
jurisdicdo desta Corte, o que, aliado a complexidade das questdes juridicas que lhes
servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido exercicio do controle externo. E,
no exercicio de suas atribuicdes, este Tribunal ha que ofertar, sempre, o melhor
julgamento, dentro das medidas reais de suas forgas, e para que isso seja de fato
possivel nossas manifestagdes s6 podem ser tomadas quando houver interesse
publico relevante e efetividade administrativa atrelados a inovagdo decorrente da
atividade fiscalizatéria da Corte.

Desta feita, mostra-se mais razodvel encerrar 0 processo sem incursdo no mérito,
dada a falta de inovagé&o que o resultado da representacéo podera trazer, e isso ndo
é esmaecer o exercicio do controle externo, sensivel atribui¢cdo constitucionalmente
outorgada a esta Casa. Pelo contréario, é robustecé-lo, fortalecé-lo, concentrando a
atividade fiscalizatéria do Tribunal nos assuntos que tragam consequéncias
expressivas.

Sem vislumbrar prejuizo, reputo desnecessaria a analise do mérito da presente
representagao.

1l. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento da presente representacdo sem
apreciagdo do mérito.

Apbs o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento da presente representacédo sem apreciagdo do mérito;
Il.  apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria do Protocolo para o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e
argquivamento, de acordo com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséo Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-659820/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA AURORA

INTERESSADO:-IMPORPECAS COMERCIO DE PECAS PARA TRATORES
LTDA, JOSE APARECIDO DE PAULA E SOUZA, MUNICIPIO DE NOVA AURORA
ADVOGADO / PROCURADOR-ICARO JOSE WOLSKI PIRES
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 943/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Nova Aurora. Pregéo Eletronico n.°
87/2022. Registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢es de 6leos, lubrificantes,
graxas, fluidos de freio, aditivos para radiador e filtros automotivos. Anulagdo da
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licitagéo. Perda superveniente de objeto. Extingdo sem julgamento do mérito.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacgao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido cautelar de suspensdo do certame, formulada por
IMPORPECAS COMERCIO DE PECAS PARA TRATORES LTDA., em face do
Preg&o Eletronico n.° 87/2022, realizado pelo MUNICIPIO DE NOVA AURORA, para
o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicbes de 6leos, lubrificantes,
graxas, fluidos de freio, aditivos para radiador e filtros automotivos, pelo periodo de
12 (doze) meses.

Da representacéo (peca 3), colhem-se como alegadas impropriedades: (i) auséncia
de informac&o de valores em relacédo ao servigo de troca de filtros e destinagé@o do
filtro trocadoy; (ii) exigéncia de profissional habilitado para a troca de 6leo, tendo em
vista que o municipio ja possui o referido profissional em seus quadros de servidores;
e (ii) dada a auséncia na formacdo do prego, existe a possibilidade de
superfaturamento.

Por meio do Despacho n.° 1146/2022, pega 12), foi facultada a manifestagcao
preliminar da municipalidade, que em resposta (pega 16) destacou que: (i) a licitagéo
se encontra encerrada, dada a celebragdo de contratos e atas de registro de precos,
assinados em 11/11/2022; (ii) atualmente, ndo possui profissional habilitado e local
apropriado para realizar a troca de o6leo; (iii) esta adequando o novo patio de
maquinas, para 0 que mesmo possa entrar em pleno funcionamento no primeiro
semestre de 2023, inclusive com a criagdo de uma rampa para as trocas de 6leos
dos veiculos leves da frota municipal; (iv) ha um Unico mecanico efetivo no quadro
de pessoal, mas o servidor somente realiza a manutencéo e troca de 6leo dos
veiculos pesados; (v) no tocante a destinagdo do material utilizado, cumpre
esclarecer que, nos termos do artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993, as licitagdes devem
garantir a devida promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel, objetivo esse
que busca garantir a municipalidade; e (vi) nos valores apresentados pelas empresas,
no momento da pesquisa de prego, ja se encontram acostados os valores referentes
a méao de obra para a substituicdo dos produtos cotados, sendo estes embutidos no
valor dos bens, haja vista ser a prépria empresa, normalmente, quem realiza a
manutenc&o nos veiculos.

Apesar das justificativas apresentadas, a representacdo foi recebida (Despacho n.°
1308/2022, peca 31) e concedida medida cautelar de suspens@o do certame,
devidamente homologada pelo érgéo plenario deste Tribunal de Contas (Acérdao n.°
3194/2022, peca 42).

Devidamente intimado, o municipio apresentou manifestagéo (pecga 47), por meio da
qual informou que procedeu a anulagéo do certame.

Diante da extincdo do certame, a unidade técnica (Instrugdo n.° 63/2023, peca 50) e
0 6rgdo ministerial (Parecer n.° 25/2023, peca 51) opinaram para perda de objeto e
consequente resolugdo do feito sem julgamento de mérito.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

A instruc@o do presente é unissona quanto a extingdo do feito sem resolucéo do
mérito em razdo da perda superveniente do seu objeto, a qual ndo merece censura,
dada a extingdo da licitagdo, a retirar o ato impugnado do mundo juridico, obstando
a analise de mérito.

1I. VOTO

Destarte, ante o acima exposto, VOTO:

1) pela extingdo do presente feito, sem resolugcdo de mérito, em razéo da perda
superveniente do objeto;

1) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;/?\O DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito, sem resolugéo de mérito, em razéo da
perda superveniente do objeto;

IIl. apos o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessé&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-268162/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-
EMATER

INTERESSADO:-NATALINO AVANCE DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 944/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio financeiro de 2021. Pela regularidade com
aposicéo de ressalvas. Expedicdo de determinagdo e recomendagao. Cominacao de
sancgao pecuniaria.

I.  RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana — IAPAR — EMATER, alusiva ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo
de Natalino Avance de Souza.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, em sua Instru¢éo n.° 407/22 (peca n.° 25), com
suporte nas exigéncias da Instrugdo Normativa n.° 168/2021, bem como nos
apontamentos realizados no Relatério de Fiscalizagdo 2021 (peca n.° 24), concluiu
pela abertura de prazo para contraditorio aos interessados por forca do verificado
pela Inspetoria responsavel[1].

Com efeito, apds deferido pedido de prorrogacdo de prazo, foram peticionadas as
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justificativas cabiveis (pega n.° 38).

Desse modo, retornaram os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo que, em sua
Instrugdo n.° 17/22 (pegca n.° 40), depois de examinar o que foi aduzido pelo
interessado, manteve seu juizo pela regularidade das contas, com aposi¢do de
ressalvas, expedi¢do de recomendacgédo e determinagdo, bem como cominagdo da
multa do 87, IV, g, da LC n.° 113/05.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, na Instrugdo n.° 821/22 (pega n.°
41), e o Ministério Publico de Contas, consoante se extrai do Parecer n.° 1179/22-
3PC peca n.° 52), corroboraram as conclus@es vertidas pela 1ICE.

E o breve relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Da detida andlise dos autos, verifico que, de fato, as contas em apreco se encontram
regulares, em consonancia com o disposto na Instrucdo Normativa n.° 168/2021-
TCE/PR, destacando-se, contudo, os achados e medidas enumerados pela 12
Inspetoria de Controle Externo:

1. Falta de divulgagao dos processos de dispensa e inexigibilidade nos Sistemas
GMS, SEICED e Portal de Transparéncia do Estado

Acerca deste item, cumpre rememorar que, conforme o Processo n.° 23390-0/21,
referente & Prestacdo de Contas de 2020, Acérddo n.° 3281/21 do Tribunal Pleno
desta Corte de Contas, em 25 de novembro de 2021, foi expedida recomendagéo ao
IDR-IAPAREMATER para que sejam disponibilizadas no Portal de Transparéncia do
Estado e no Sitio eletrénico do IDR/PR os procedimentos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo realizados pela autarquia, em conformidade com o paragrafo
3.° do artigo 2.° da Lei Estadual n.° 16.595/2010, com o inciso VIII c/c § 1° do art. 8°
do Decreto Estadual n.° 10.285/14 e com a alinea “g” do inciso | do artigo 8.° do
Decreto Federal n.° 10.540/2020.

Contudo, até o presente momento ndo foi dado cumprimento a recomendagdo em
destaque, o que motivou a sugestdo de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Vale mencionar que a entidade pontuou que quanto & inser¢éo nos sistemas GMS e
SEI-CED, estamos providenciando adequacdes visando a alimentacdo das
informagdes, porém tendo em vista o volume (n.° processos) de compras realizadas
na modalidade “compras diretas”, cumulada com a redugdo do quadro de pessoal
apo6s o desligamento do pessoal no Ultimo PDV, solicitamos a possibilidade de
dispensa da incluséo das informacdes referentes aos periodos ja encerrados (periodo
ja encerrado de 2022 e o ano de 2021), visto que os lancamentos teriam que ser
alimentados manualmente, item a item.

Realmente, com base na certifica¢éo trazida pela Inspetoria, no sentido de que o
numero de processos de dispensa de 2021 somados com os processos de 2022 até
0 momento ultrapassam o ndmero de 1.000 (mil) processos, resultando em uma
barreira quase intransponivel para que a entidade ponha em pratica a determinagéo
sugerida por esta inspetoria, mostra-se mais apropriada a aposi¢éo de ressalva ao
achado, com a determinagdo para que a partir do transito em julgado da deciséo, a
autarquia insira todas as informagdes relativas aos processos de dispensa e
inexigibilidade nos Sistemas GMS e SEI-CED, Portal de Transparéncia do Estado e
site oficial.

Para tanto, reputo razoavel o estabelecimento do prazo de 06 (seis) meses para que
se dé pleno atendimento & determinag&o em voga.

2. Pagamento de juros e multas por atraso nas contas

Referidos pagamentos, nos termos do que foi informado em resposta a SDI n.°
08/2021, decorrem de servicos de agua e esgoto e de fornecimento de energia
elétrica nas unidades do IDR localizadas no interior do Estado, cujo atrasado foi
justificado pelas seguintes ocorréncias: entrega da fatura pelos prestadores de
servicos com prazo exiguo para pagamento; certiddes positivas dos fornecedores, na
qual a unidade aguarda regularizacdo para dar continuidade no processo de
pagamento; descompasso entre o vencimento das faturas e a disponibilidade
orgamentaria, cota orgamentaria e cota financeira para o devido empenho e
liquidagdo; tramite dos documentos por malote das unidades municipais par a
unidades regionais, e desta para a unidade estadual, sendo que os servigos ocorrem
em duas remessas semanais; e auséncia de servidores nas unidades municipais
devido ao teletrabalho por cumprimento ao decreto da Pandemia, ou mesmo
situag¢des de isolamento por contaminagéo pelo Covid 19 ou ainda por contato com
caso suspeito, gerando descontinuidade no rito a ser cumprido para o efetivo
pagamento.

Apés a apresentacdo de defesa pelo interessado, constatou a Inspetoria competente
que, de janeiro a outubro houve a ocorréncia de 44 (quarenta e quatro) pagamentos
dessa natureza, perfazendo um total de R$ 585,55 (quinhentos e oitenta e cinco reais
e cinquenta e cinco centavos), em contrapartida, no exercicio de 2021, foram 82
(oitenta e dois) pagamentos num total de R$ 1.180,56 (mil, cento e oitenta reais e
cinquenta e seis centavos). Portanto, houve uma redugéo de 46,34% na quantidade
de ocorréncia de pagamentos dessa natureza e 50,40% no valor total.

Com amparo em tal concluséo e inobstante a redugdo de tais despesas eivadas de
desvio de finalidade, manteve-se a regularidade do item, com expedicdo de
recomendacéo, objetivando-se que a entidade implemente rotinas de controle e evite
0 pagamento de juros e multa por atraso, entendimento em relacéo ao qual nada
tenho a opor.

3. Pendéncia de regularizacéo do recall na frota de veiculos

Apés atuagdo da 12 ICE junto ao jurisdicionado, em resposta as SIDs n.os 04 e
07/2021, apesar da informag&o de que houve comunicagio as unidades regionais
responsaveis por meio de memorando circular para que solucionassem as
pendéncias em questao, averiguou-se, que em relacdo aos veiculos pendentes de
recall, (...) dos 17 (dezessete) veiculos nessa situagdo apenas 4 (quatro) foram
regularizados, apesar das reiteradas notificagdes desta equipe de fiscalizagéo.
Assim, os opinativos se deram pela aposicdo de ressalva e expedi¢cdo de
determinagdo para que o Diretor Presidente do IAPAR-EMATER (IDR), Senhor
Natalino Avance de Souza, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir do transito em
julgado da deciséo, realize o levantamento de todos os veiculos pendentes de recall
em sua frota e efetue os reparos necessarios junto as montadoras, posicionamento
ao qual me filio.

Ante o exposto, em plena consonancia com o que foi sugerido pela 12 Inspetoria
de Controle Externo, pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e pelo Ministério
Publico de Contas, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO:

| — pela regularidade das contas do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana
— IAPAR — EMATER, alusivas ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo de
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Natalino Avance de Souza, com aposi¢do de ressalvas a falta de divulgagdo dos
processos de dispensa e inexigibilidade nos Sistemas GMS, SEI-CED e Portal de
Transparéncia do Estado, bem como a pendéncia de regulariza¢éo do recall na
frota de veiculos;

Il — pela expedicéo de determinagao para que, dentro de um prazo de 6 (seis) meses,
promova e comprove a insercdo dos processos de dispensa e inexigibilidade,
inclusive os relativos ao exercicio de 2021, nos Sistemas GMS, SEICED e Portal de
Transparéncia do Estado

Il — pela expedicéo de determinacéo para que, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir
do transito em julgado desta decisdo, seja realizado o levantamento de todos os
veiculos pendentes de recall em sua frota e efetuados os reparos necessarios junto
as respectivas montadoras;

IV — pela expedicdo de recomendagdo para que a entidade implemente rotinas de
controle e evite 0 pagamento de juros e multa por atraso;

V — por, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, dentro do que preconiza o artigo 398 do RI/TCE-PR,
encerrar os autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana — IAPAR — EMATER, alusivas ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo
de Natalino Avance de Souza, com ressalvas em razdo da falta de divulgacédo dos
processos de dispensa e inexigibilidade nos Sistemas GMS, SEI-CED e Portal de
Transparéncia do Estado, bem como a pendéncia de regularizagédo do recall na frota
de veiculos;

Il. determinar que, dentro de um prazo de 6 (seis) meses, a autarquia promova e
comprove a inser¢do dos processos de dispensa e inexigibilidade, inclusive os
relativos ao exercicio de 2021, nos Sistemas GMS, SEICED e Portal de
Transparéncia do Estado;

Ill. determinar ao Diretor Presidente do IAPAR-EMATER (IDR), Senhor Natalino
Avance de Souza que, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir do transito em julgado
desta decisdo, seja realizado o levantamento de todos os veiculos pendentes de
recall em sua frota e efetuados os reparos necessarios junto as respectivas
montadoras;

IV. recomendar a entidade que implemente rotinas de controle e evite 0 pagamento
de juros e multa por atraso;

V. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessé&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. (a) falta de divulgacdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo nos Sistemas
GMS, SEI-CED e Portal de Transparéncia do Estado (ressalva, multa e determinagéo); (b)
pagamento de juros e multa por atraso (recomendacéo); e (c) pendéncia de regularizagdo do recall
na frota de veiculos (ressalva e determinacéo).

PROCESSO N°:-648690/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQZ\O

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO:-CHARLES ROLING, ESTANISLAU MATEUS FRANUS, JAIR
PINA DA SILVA, MUNICIPIO DE CAFELANDIA, ODAIR JOSE MENEGOTTO
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 985/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Omisséo e obscuridade. Inocorréncia. Mera pretensao de
reandlise do julgado. Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, opostos por ETANISLAU MATEUS FRANUS,
em face do Acérd@o n.° 2190/22 (pega 60), do Tribunal Pleno, nos autos de Recurso
de Revista n.° 523963/20.

A decisdo embargada manteve integralmente o Acérddo n® 1627/20, que julgou
parcialmente procedente a Representacédo n° 115225/18, em razéo da auséncia de
justificativa para realizacédo do certame e de definicdo suficiente do objeto do Pregéo
Presencial n.° 29/2017, realizado para a contratacdo de empresa especializada em
auditoria nas areas financeira, contabil, administrativa, recursos humanos, contratos,
salde, educacéo e obras de engenharia, referente aos exercicios de 2013 a 2016.
O embargante sustenta que ha obscuridade no acérddo embargado quanto a
interpretacdo do artigo 40, §2° da Lei 8.666/93, uma vez que as informagdes
constantes dos anexos do edital devem ser consideradas para fins de
complementacéo da descri¢éo do objeto a ser licitado.

Alega ainda que a deciséo foi omissa ao deixar de ponderar a proporcionalidade da
punicéo imposta face a sua boa-fé e “ao fato presumivel de que uma auditoria das
contas publicas jamais deixara de ser exorbitante, prejudicial e, no limite, um gasto
ilegitimo, mormente por valorizar a transparéncia e a publicidade.”

Ressaltou que ndo houve prejuizo ao erario eis que a auditoria realizada encontrou
falhas graves de gestdo que desfalcaram os cofres do municipio e que valores
puderam ser recuperados pela acédo do Embargante.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéo do recurso (peca 65).

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a deciséo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Embargos de Declaragéo. A oposi¢do de embargos de declaracéo esta vinculada as
hipéteses art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual
inapropriada para a rediscusséo do resultado do julgado. Omisséo, obscuridade ou
contradicao inexistentes. Ndo provimento.[1]

Entretanto, no presente caso, busca o Embargante a concessao de efeito infringente
ao recurso, alegando omisséo e obscuridade, pretendendo, em verdade, rediscutir o
mérito recursal, que foi amplamente tratado, de forma clara, objetiva e completa no
acordao vergastado.

Ao contrario do que defende o Embargante, a deciséo considerou as informagdes
contidas nos anexos do edital, concluindo que tais ndo foram suficientes para a
descricdo adequada do objeto licitado. Vejamos:

Quanto a descricéo insuficiente do objeto da licitacdo, o recorrente reitera as mesmas
justificativas apresentadas em seu contraditério, no sentido de que o objeto da
licitagdo foi devidamente especificado, de forma clara suficiente para evidenciar o
escopo da contratacdo, a descrigdo complementar contida no item 1 do Anexo |
também auxiliou nos esclarecimentos, tanto que o objeto foi prestado corretamente
pela contratada. No entanto, o edital (pega n.° 25, pg. 7) limita-se a descrever o objeto
do servigo a ser executado em menos de 3 linhas, nos seguintes termos: “Prestacédo
de servigos de Auditoria nas Areas Financeira, Contabil, Administrativa, Recursos
Humanos, Contratos, Salde, Educagéo, e Obras de Engenharia, compreendendo os
exercicios de 2013 a 2016. Ora, € evidente que nesse caso ndo houve especificacdo
suficiente do objeto licitado pois ndo foram detalhados os servicos que deveriam ser
auditados em cada area citada. Essas deficiéncias, claramente, restringiram a
competitividade, impedindo que as empresas interessadas apurassem 0s custos e
formulassem propostas, visto que a empresa contratada foi a Unica participante do
certame, consoante a ata de pregéo presencial (Pega n.° 25, fl. 117). Em relagdo aos
complementos contidos no Anexo |, item 1, séo indicados apenas cédigos do SIM-
AM (peca 25, fls. 7 e 8), sem qualquer descricdo. Somente foram listadas ferramentas
gue a contratada deveria possuir, portanto, insuficientes para informar o servigo a ser
prestado.

Na&o procede, portanto, a alegacao de obscuridade.

Concernente a legalidade da contratacédo, boa-fé e a auséncia de prejuizo ao
municipio, tais argumentos também ja foram examinados no acérdéo firmado, ndo
havendo que se falar em omissdo. Transcreve-se:

Inicialmente, no que tange a falta de justificativa para comprovar a necessidade de
contratagdo, o recorrente defende que respeitou a legalidade e a boa-fé, nédo
implicando em prejuizo para o municipio. O edital do pregdo constou apenas que “a
presente licitagdo se faz necessaria para contratar empresa especializada em
auditoria” (pega 25, fl. 2), o que ndo pode ser considerada uma justificativa para a
realizagdo da auditoria. A partir das justificativas deve ser possivel identificar
objetivamente a necessidade da contratacdo e 0s motivos pelos quais o objeto
escolhido pode suprir tal necessidade, o que ndo se verifica no presente caso.
Ademais, € imprescindivel que o gestor publico explicite o substrato fatico e juridico
gue fundamenta suas decisdes, sobretudo nas situagdes que irdo onerar o erario. A
auséncia de justificativa da necessidade da contratagéo, além de afrontar o principio
da motivacdo, que rege a Administragdo Publica, tem como efeitos: o risco de
contratagdo desnecessaria para a Administragéo; prejuizo ao erario; prejuizo na
transparéncia do processo licitatério. (...)Portanto, ante a auséncia de apresentagédo
de justificativa para contratacdo de empresa de auditoria e definicdo do objeto da
licitagdo de forma clara, o que nitidamente limitou a competitividade do certame,
mostra-se necessaria a manutenc¢éo da sangao imposta.

Nesta toada, a contratagdo dos servicos deveria estar devidamente motivada no
procedimento licitatério, independentemente da real necessidade e da importancia
dos servigos para a administragdo publica local.

Por conseguinte, a aplicacdo da penalidade restou devidamente embasada no
Acordao n° 2190/22, diante da auséncia de justificativa para & contratacdo. Neste
ponto, cabe ainda ressaltar a irrelevancia do argumento do Embargante de que teria
agido de boa-fé, uma vez que essa ndo tem o condéo de afastar e/ou diminuir a multa
imputada.

Desse modo, reputam-se inexistentes a omisséo e obscuridade alegadas, de modo
gue as consideracdes feitas conduziriam a reandlise do mérito da deciséo, o que nédo
é permitido em sede de embargos de declaragéo.

I -VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REJEIGAO dos presentes Embargos de Declaracao,
eis que ndo ha quaisquer omissées ou obscuridades que maculem o acérdédo
embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

- Votar pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragio, eis que ndo ha
quaisquer omissdes ou obscuridades que maculem o ac6rddo embargado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 7.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ac. n.° 3341/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragdo n.® 439582/17.
Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 27/07/17.
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PROCESSO N°:-89908/23
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, DELMAR JOSE
PIMENTEL, FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA,
FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE PONTA GROSSA, JOCELITO CANTO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR-JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, RAPHAEL
ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 989/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Omissdo. Acolhimento. Complementacdo da parte
dispositiva da deciséo.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS, em face do ac6rdao 14/23 - Tribunal Pleno (peca 172),
exarado nos autos de Recurso de Revista, que reexaminou as contas relativas ao
exercicio de 1999, do Municipio de Ponta Grossa, bem como do Poder Legislativo, e
das seguintes entidades: Fundag@o Municipal de Promogdo do Idoso de Ponta
Grossa, Fundacéo Municipal Pronto Socorro de Ponta Grossa, Fundacao Municipal
de Promogé&o e Protegdo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia de Ponta Grossa,
Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Ponta Grossa, Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Ponta Grossa, Fundagdo Municipal PROAMOR de
Assisténcia ao Menor de Ponta Grossa e Fundacéo Educacional de Ponta Grossa.
A decisdo embargada determinou o trancamento das contas, referentes ao exercicio
de 1999, considerando que estas se tornaram iliquidaveis. Nestes termos, restou
determinada a extin¢éo do feito sem resolugdo de mérito.

O Embargante aponta possivel omissdo na parte dispositiva do referido Acérdéo,
alegando que ndo houve pronunciamento especifico sobre a abrangéncia da decisao,
notadamente no que se refere as contas dos Fundos e Fundagdes, bem como do
poder legislativo.

E o relatério.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos presentes embargos e
dou provimento, nos termos gque passo a fundamentar.

Os Embargos de Declaragao tém por finalidade aclarar a deciséo, aprimorando-a ao
afastar contradigdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e
corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta
como exce¢do, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para
reavivar o debate posto em exame.

No presente caso, 0 Embargante busca aclarar o voto proferido em sede de recurso,
para que sejam revistas supostas omissdes que teriam inviabilizado a compreenséao
da efetiva abrangéncia da decis&o ora guerreada.

Verifica-se que na fundamentacéo do acérdao foi mencionado, expressamente, que
a andlise a respeito da prestacéo de contas do exercicio de 1999, seja pelo vicio da
instrucdo, seja pelo significativo transcurso de tempo, foi prejudicada, fato esse que
resultou no trancamento das contas. Vejamos:

Entendo que o julgamento das contas, conforme proposto, ndo atende as finalidades
descritas, uma vez que embora concedido contraditério ao Recorrente, este ndo
possuia condi¢des de produzir uma defesa robusta, habil a afastar as irregularidades
que dependem da juntada de documentos, orgamentarios e bancarios, da época dos
fatos, ou seja, de 1999 (...) Extinguir sem julgamento de mérito, haja vista que as
prestacdes de contas relativas ao exercicio de 1999, objetos deste processo, se
tornaram iliquidaveis, abstendo-se desta forma, essa Corte de emitir opiniéo sobre as
contas do Prefeito Municipal de Ponta Grossa relativas ao exercicio de 1999 (grifo
nosso).

Nota-se que o exercicio da ampla defesa e do contraditério dos gestores
jurisdicionados foi significativamente inviabilizado. Sendo assim, ndo adentrar ao
mérito da prestagdo das contas implica na violagdo do devido processo legal e do
direito fundamental de defesa dos gestores.

Nesse sentido, em que pese a fundamentacdo do acérdédo ter compreendido a
analise relativa a todas as contas do exercicio de 1999, como bem pontuou o
embargante, o dispositivo da deciséo fez referéncia somente as contas do gestor
municipal daquele exercicio.

Como bem pontuou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no
art. 1.005 do CPC, o recurso interposto por um litisconsorte aproveitara aos demais,
quando n&do houver oposicéo de interesses. Ademais, as contas do legislativo e da
administracao indireta padecem dos mesmos vicios ja pontuados, que inviabilizaram
0 exame das contas do executivo.

Nestes termos, acolho os presentes Embargos de Declaragao, suprindo a omissao e
reconhecendo que o trancamento das contas alcanca todos os jurisdicionados,
devendo passar a constar no dispositivo:

Extinguir sem julgamento de mérito, haja vista que as presta¢des de contas relativas
ao exercicio de 1999, objetos deste processo, se tornaram iliquidaveis, abstendo-se
desta forma, essa Corte de emitir opinido sobre as contas do Poder Executivo do
Municipio de Ponta Grossa, do Poder Legislativo, Fundacéo Municipal de Promogéo
do Idoso de Ponta Grossa, Fundagao Municipal de Promogéo e Protecéo as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia de Ponta Grossa — PROMOVER, Fundac&o Educacional
de Ponta Grossa, Fundagdo Municipal Pronto Socorro de Ponta Grossa, Fundacéo
Municipal PROAMOR de Assisténcia ao Menor de Ponta Grossa, Fundo de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Ponta Grossa, Fundo Municipal de
Assisténcia ao Menor de Ponta Grossa, Fundagdo Municipal de Assisténcia Social
de Ponta Grossa, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ponta Grossa, relativas
ao exercicio de 1999, de responsabilidade de seus respectivos gestores a época.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e PROVIMENTO dos presentes
Embargos de Declaragéo, nos termos da fundamentagao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer e dar PROVIMENTO dos presentes Embargos de Declaragdo, nos termos
da fundamentacao.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-269189/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA
INTERESSADO:-ANTONIO TINTINO DA SILVA, CLAUDEMIR VALERIO, JOAO
BATISTA MENDES NOGUEIRA JUNIOR, MUNICIPIO DE NOVA SANTA
BARBARA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1029/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrdnico n® 08/23, promovido pelo
Municipio de Nova Santa Barbara. Aquisi¢do de motoniveladora. Estipulagdo de peso
operacional méximo. Auséncia de justificativa técnica. Restricdo ao carater
competitivo do pregédo. Concessao de medida cautelar para determinar a suspenséo
do certame e de eventual execugéo contratual dele decorrente.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagéo da Lei n° 8.666/93 proposta pela YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI em face do Pregdo Eletrénico n° 08/2023,
promovido pelo Municipio de Nova Santa Barbara, cujo objeto é a “Aquisi¢éo de 01
(uma) motoniveladora, zero km, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Obras” com prego maximo estimado em R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais).
Informa a representante que, dentre as caracteristicas exigidas para a
motoniveladora pelo Edital, figura “Peso operacional de 15.000 a 16.000 kg”,
entendendo ser tal restrigdo indevida e sem respaldo em justificativa técnica.

De toda forma, defende que a motoniveladora apresentada em sua proposta possuli
um peso operacional de 15.970 kg, o que atenderia aos requisitos do Edital,
entretanto a proposta restou desclassificada pela pregoeira, sob o fundamento de
que “o0 equipamento possui peso operacional de 17.100kg e ndo 15.970kg como
alegado pela empresa”, como pode ser visto na pega 9.

Menciona, ainda, que:

a) sua proposta possibilitaria uma economia de R$ 299.000,00 (duzentos e noventa
e nove mil reais) aos cofres publicos em relagéo a proposta vencedora;

b) o Ministério Publico de Santa Catarina, através do Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupcdo (GEAC)
editou e aprovou Nota Técnica acerca da fiscalizagdo dos editais de licitagdo
destinados a aquisicdo de maquinas pesadas, com orientagdo para que ndo fossem
incluidas especificagdes numerarias exatas (a nota foi juntada a pega 11);

¢) 0 Acérdao n° 214/2020 — Plenério do TCU; instrugdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e Parecer do Ministério Publico de Contas proferidos na Representacéo n°®
122946/21 utilizaram as disposices da referida Nota Técnica em suas
manifestacgdes.

Assim, requer a concessdo de medida cautelar a fim de que o Pregéo Eletrénico n°
8/2023 e eventual execugdo contratual dele decorrente sejam suspensos,
considerando a ilegalidade da decisdo da pregoeira.

No mérito, pela procedéncia da representacdo, determinando-se a anulagdo do
certame e de todos os atos dele decorrentes, com a republicacéo do edital sem as
exigéncias que entende restritivas.

Intimado o Municipio de Nova Santa Barbara para manifestagéo preliminar, ela foi
juntada nas pecas 18/23, alegando, em resumo, que:

a) a aquisi¢do visa dar atendimento ao convénio n° 926018/2022, firmado entre o
Municipio e 0 MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, sendo as
caracteristicas técnicas do equipamento aprovadas pelo 6rgdo repassador do
recurso;

b) a representante nédo apresentou impugnacéo ao edital, decaindo o seu direito;

) a representante ofereceu 0 mesmo equipamento (motoniveladora XCMG, modelo
GR1803BR) em certames distintos, no qual declarou que ele possuia 0 peso
operacional de 17.100 kg, portanto superior ao maximo estipulado.

E relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em juizo de cognigdo sumaria inerente a andlise da cautelar, entendo que ha indicios
de restricdo a competitividade na estipulagdo de um peso operacional maximo para
a motoniveladora.

O Anexo | do Edital de Pregéo Eletronico n° 8/2023 estipulou que a motoniveladora
deveria ter um peso operacional de 15.000kg a 16.000 kg. Em que pese a estipulacéo
de um peso operacional minimo se mostre razoavel, ndo vislumbro, nesse momento,
a presenca de justificativas técnicas sobre a necessidade de estipulacédo de um peso
operacional maximo em 16.000 kg. Nesse sentido a Nota Técnica n® 02/2017 do
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo
Especial Anticorrupgéo (GEAC) do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
dispde:

1. Nas licitagGes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto
do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por fim,
exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintes
especifica¢les para cada tipo de maquina:

¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimente minimo
da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas. (destaquei)

Mesmo que se considere a alegacdo de que o 6rgdo repassador do recurso tenha
estipulado a necessidade de especificagdo minimas e maximas de poténcia e
capacidade, ndo localizei justificativa para fixagdo como peso operacional maximo
16.000kg e ndao um valor maior.

A propoésito, analisando a Ata do Pregdo Eletronico[1] observo que dos oito
participantes do pregao, sete deles apresentaram na disputa o equipamento “XCMG,
Modelo/Verséo: GR1803BR”, ou seja, 0 mesmo ofertado pela representante, o que

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRZOY76
levaria a uma eventual desclassificacdo de todos eles em virtude de o peso
operacional ser superior a0 maximo.

A Lei n° 8.666/93 estatui:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢d@o da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
(Redacé&o dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢ées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Dessa forma, ante a presenca do perigo da demora e dos indicios de restricdo de
competitividade, CONCEDO a medida cautelar pleiteada a fim de que o Municipio de
Nova Santa Barbara suspenda o Pregdo Eletronico n° 8/2023 e eventual execugdo
contratual dele decorrente, tendo em vista a restricdo ao carater competitivo ao se
estipular um peso operacional maximo no objeto, que pode prejudicar a ampla
competitividade do certame e a obtengéo da proposta mais vantajosa.

Ill. VOTO

Diante disso VOTO para que este Tribunal Pleno ratifique, nos termos do art. 282, §
1° do Regimento Interno[2], a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
533/23 — GCFSC, a fim de que o Municipio de Nova Santa Barbara suspenda o
Pregao Eletrénico n° 8/2023 e eventual execugéo contratual dele decorrente.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo para exercicio de defesa concedido
pelo Despacho 533/23 — GCFSC.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Ratificar, nos termos do art. 282, § 1° do Regimento Interno, a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n°533/23 — GCFSC, a fim de que o Municipio de Nova
Santa Barbara suspenda o Pregdo Eletronico n° 8/2023 e eventual execugéo
contratual dele decorrente;

Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo para controle do prazo para exercicio de
defesa concedido pelo Despacho 533/23 — GCFSC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Auditores LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria n°® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Disponivel em:
https://www.nsb.pr.gov.br/iacontrol_uploads/licitacao/4118ec4e8e23cedebf3f25295ef28459.pdf

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberac@o do Plenério na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO N°:-526827/22

ASSUNTO:-EXECUGAO ORGCAMENTARIA

ENTIDADE:-FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1030/23 - TRIBUNAL PLENO

Execucdo Orcamentaria. FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Agosto de 2022. Regularidade
das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de Execucdo Orgcamentaria do FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE
EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, referente ao
més de agosto de 2022, encaminhada para os fins do art. 523 do Regimento Interno
dessa Corte de Contas.

O processo estd composto por Relatérios Orgamentarios e Financeiros, Balancete
mensal de verificagdo, cépia dos extratos bancarios, Demonstrativo dos Restos a
Pagar por Credor, Relatério da execugdo orcamentéria e dos documentos emitidos
no més (Empenhos, Liquidacdes, Pagamentos e NLCs).

O Conselho De Administracdo Do Fundo Especial Do Controle Externo Do Tribunal
De Contas Do Parand, por meio do Parecer n.° 12/22 (pega n° 21), emitiu Parecer
Prévio pela regularidade das contas, referentes ao més de agosto de 2022, motivo
pelo qual propde a sua integral aprovacéao.

A Controladoria Interna, por meio da Informagéo n.° 133/22 (pega n° 22), opinou que
os relatérios e demonstrativos contabeis representam adequadamente os fatos
administrativos da execucdo orcamentéria e financeira do FUNDO ESPECIAL DO
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no
més de agosto de 2022, informando auséncia de evidéncias de irregularidades.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante a Instrugéo n.° 826/22
(pega n.° 23), concluiu pela observancia dos requisitos legais, opinando pela
REGULARIDADE.

Outrossim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n®
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286/22 - PGC (pega n° 24), da lavra da Procuradora VALERIA BORBA, opinou no
mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il — ANALISE

A partir das andlises e conclusdes convergentes da Controladoria Interna,
Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, verifica-se que as despesas realizadas atenderam aos requisitos legais,
razéo pela qual o reconhecimento da regularidade do presente demonstrativo de
execugao orcamentaria, referente ao més de agosto de 2022, do FUNDO ESPECIAL
DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, é a medida que se impde, com fulcro no art. 523 do Regimento Interno.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho as manifestagées uniformes e, com fundamento no
artigo 523 do Regimento Interno desta Corte VOTO pela REGULARIDADE do
demonstrativo de execucdo or¢gamentaria, referente ao més de agosto de 2022, do
FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA.

Fulcrado no disposto no paragrafo Unico do art. 523 do Regimento Interno, o processo
seja anexado a prestacdo de contas anual do Tribunal de Contas referente ao
exercicio 2022.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - JULGAR REGULARES o demonstrativo de execugéo orgcamentaria, referente ao
més de agosto de 2022, do FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA;

Il - fulcrado no disposto no paragrafo Unico do art. 523 do Regimento Interno, o
processo seja anexado a prestacéo de contas anual do Tribunal de Contas referente
ao exercicio 2022

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os
Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de maio de 2023 — Sessé&o Ordinaria n® 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-145788/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, DENISE DO ROCIO BARBOSA
PEREIRA, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

ADVOGADO / PROCURADOR-CASSIANO LUIZ IURK, LUCAS MATHEUS DE
PAULA IURK

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1031/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Negativa de Registro de Ato de Inativagdo. Utilizacdo de
Contagem de Contribuicdo Previdenciaria. Legalidade. Reforma da Decisédo
Guerreada. Legalidade e Registro. Pelo conhecimento. Pelo provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Denise do Rocio Barbosa Pereira
(peca 104) contra o Ac6rddo n° 3024/21 — Primeira Camara (peca 92), que negou
registro ao ato concessivo de aposentadoria da servidora publica do Municipio de
Paranagua, ocupante do cargo de professora, devido a falta do requisito temporal de
contribuicdo para a inativagéo especial.

Na primeira instrugdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE n° 11046/2020, (pega 16), a unidade técnica apontou irregularidades como: a)
ndo proporcionalizagédo das verbas transitérias em relacdo ao tempo total exigido
para a aposentadoria; b) dados informados no SIAP ndo compativeis com os
documentos apresentados; ¢) em 31/12/2003, a servidora estava vinculada ao regime
da CLT; d) a servidora ndo possui direito a aposentadoria pela regra de transigdo da
EC 41/2003.

Ap6s diligéncia para contraditério, a CAGE, mediante a Instrugédo n° 22564/20 (pega
33), concluiu pela negativa de registro do ato concessivo de aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas - MPC (peca 36), opinou por nova intimagao do ente
previdenciario, para facultar a apresentacéo de esclarecimentos e a corregéo do valor
dos proventos ou dos dados informados no SIAP, entretanto o Relator (peca 37)
determinou o sobrestamento do feito até o julgamento do Pedido de Rescisédo n°®
644353/20, por guardar relacdo com a matéria tratada nestes autos.

Retomado o curso processual a pedido do MPC (pega 41), e apds nova Instrugéo e
Parecer, o Conselheiro Relator, via Despacho n° 497/21 (pega 52), afirmou que néo
foi comprovada a contagem de tempo da servidora e néo foi esclarecido sobre dupla
utilizacdo de tempo de servico relativo ao interregno de 03/06/1986 a 31/08/1987,
prestado em cargo inacumulavel.

Na mesma oportunidade concedeu a medida cautelar requerida, para que a entidade
previdenciaria, no prazo improrrogavel de 15 dias, verificasse se a segurada
implementou o requisito “Tempo de Servigo”.

Posteriormente, o Conselheiro Relator, (pe¢a 92) julgou pela ilegalidade do ato e
negativa de registro da aposentadoria da servidora Denise do Rocio Barbosa Pereira,
no cargo de Professora, matricula 5045-2, devido & auséncia de implemento do
requisito temporal necessario para a inativagdo no cargo.

O Paranagua Previdéncia interpds recurso de revista, (peca 98) alegando que os
intervalos de tempo, trabalhados na fungdo de professora, foram utilizados de
maneira correta, para reduzir em 05 anos os requisitos etario e contributivo, conforme
dispde art. 40 §5° da Constitui¢éo.

A servidora Denise do Rocio Barbosa Pereira também protocolou recurso de revista
(peca 104), alegando que os documentos comprovam que houve tempo de contribuicéo
suficiente para a manutengao da aposentadoria relativa & matricula n°® 5045-2.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM (pega 123) e o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (peca 124) vieram aos autos e manifestaram-se pelo provimento do
Recurso de Revista, para considerar legal o ato concessivo de aposentadoria.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme mencionado acima, a negativa de registro do ato de inativacdo da
servidora, objeto do presente recurso de revista, decorreu do ndo implemento do
requisito temporal para a inativagéo especial pretendida.

Este Tribunal, se baseou na Instrucéo (peca 71), ao entender irregular a inativacao
da servidora em virtude da computagao dos periodos de 01/03/1988 a 06/12/1994 e
de 01/03/1995 a 23/11/1998 sem que houvesse as correspondentes contribuicdes
previdenciarias pela servidora junto ao INSS.

Ainda, foi considerado que o Municipio de Paranagua inseriu no tempo de
contribuicdo da servidora o periodo de 03/06/1986 a 31/08/1987 prestado como
“auxiliar administrativo”, e que nao seria possivel em razao da inativagao da servidora
ser a especial de magistério.

Por fim, o voto do Conselheiro Relator foi proferido no sentido de considerar excluidos
os 03 (trés) periodos acima, concluindo que a servidora ndo reuniria tempo suficiente
para se inativar pelo fundamento invocado no art. 40, inc. |, alinea “a” c/c §5° da
Constituicdo Federal (peca 68).

Porém, a luz dos argumentos expostos no recurso (peca 98 e 104), e apds nova
apreciacdo da certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS (peca 06), a
Unidade Técnica e o MPC concluiram pelo entendimento diverso.

Os documentos acostados pela recorrente (pega 06) comprovam a relacdo dos
salarios de contribuicéo da servidora a partir de julho de 1994, reafirmando a tese de
que a servidora efetuou o recolhimento das correspondentes agfes para o regime
geral de previdéncia.

Portanto ndo prospera a alegacéo de irregularidades na utilizagéo dos periodos de
01/03/1988 a 06/12/1994, bem como 01/03/1995 a 23/11/1998, na inativagdo da
servidora, eis que devidamente comprovados

Assim, somando o periodo prestado como servidora efetiva do Municipio de
Paranagud, ocupante do cargo publico de professora, qual seja, 01/01/2007 a
09/03/2018 (peca 65), cujas contribuicdes foram vertidas ao regime préprio de
previdéncia do Municipio, tem-se que a servidora relne um tempo total de
contribuicdo de 29 anos, 9 meses e 8 dias.

O aludido tempo é superior ao necessario previsto no art. 40, inc. |, alinea “a” c/c §5°
da Constituicdo Federal, que prevé tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos em
funcédo de magistério.

Desse modo, como a Unica irregularidade apontada na concesséo da inativagéo foi
descaracterizada, resta suficientemente demonstrado que a servidora possui tempo
de contribuigdo para se inativar pelo fundamento adotado.

Logo, deve ser totalmente acolhida a tese recursal, a fim de reformar a decisdo
atacada e reverter a negativa de registro, com determinacdo a Paranagua
Previdéncia para que corrija os dados no sistema SIAP relativos aos periodos de
contribuig&o.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente
Recurso de Revista, a fim de reformar o v. Acérddo n® 3024/21 da Primeira Camara
e, consequentemente, julgar pela legalidade da Portaria n°® 057/2021, publicada
Diario Oficial dos Municipios do Parana n°® 2282, de 11/06/21, concedendo
REGISTRO a aposentadoria da servidora Denise do Rocio Barbosa Pereira.
Determino, também, que a Paranagué Previdéncia, na pessoa de sua representante
legal, comprove nos presentes autos, no prazo de 30 (trinta) dias, a correcdo dos
dados no SIAP relativos aos periodos de contribuicdo, sob pena de aplicagcdo da
multa prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Transitado em julgado, encaminhem-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro da determinacéo e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - CONHECER o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de reformar o v.
Acoérdéo n° 3024/21 da Primeira Camara e, consequentemente, julgar pela legalidade
da Portaria n® 057/2021, publicada Diario Oficial dos Municipios do Parana n° 2282,
de 11/06/21, concedendo REGISTRO a aposentadoria da servidora Denise do Rocio
Barbosa Pereira;

Il - determinar, também, que a Paranagua Previdéncia, na pessoa de sua
representante legal, comprove nos presentes autos, no prazo de 30 (trinta) dias, a
corregdo dos dados no SIAP relativos aos periodos de contribuicdo, sob pena de
aplicacédo da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - ap6s transitado em julgado, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro da determinacéo e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria n°® 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-293212/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO:-JOAO MATTAR OLIVATO, MUNICIPIO DE CAMBARA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 177/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdéo de Parecer Prévio n.° 120/18-S2C. Pelo recebimento e,
no mérito, pelo provimento parcial.
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I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Jodo Mattar Olivato, ex-Prefeito
Municipal de Cambard, responsavel pelas contas em aprego (pegas n.os 147/160,
172/176, 178/188), em face do v. Acordédo de Parecer Prévio n.° 120/18-S2C (peca
n.° 145), responsavel por julgar irregulares as contas do exercicio de 2014, por forca
da existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto.

Na mesma oportunidade foram apostas ressalvas a entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso — com aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, Ill, b, da LC n.° 113/05 ao recorrente —; a auséncia de
encaminhamento da coépia da Lei que institui a forma de amortizacdo do déficit
atuarial; a falta de comprovacéo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social; e a falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Em suas razdes recursais, o recorrente manifesta irresignacéo pontual quanto a
irregularidade consignada e informa que, como solicitado para regularizagdo da
pendéncia apontada, o municipio atendeu os itens a (Esclarecimentos das causas do
saldo sem cobertura) pois como ocorreram simples erros de langamentos contébeis,
devidamente corrigidos no exercicio financeiro de 2015 pois como explanado
anteriormente no ano de 2014 houve a mudanca no sistema de informatica do
municipio, e que o sistema s6 comegou a ser utilizado somente em meados de abril
de 2014, devido a problemas técnicos encontrados pela empresa na importacéo de
dados no sistema, ocasionando esses erros, mas como mostra o balancete por fonte
de recursos no més de dezembro de 2014 estavam regularizadas com o saldo
positivo, e como explanado também anteriormente todas as despesas empenhadas
na fonte 495 foram pagas, restando o saldo positivo de R$ 1.651,55.

Recebido o pleito recursal (vide Despacho n.° 809/18-GCAML, peca n.° 163), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 1028/22 (peca n.° 192),
manifestou-se pelo conhecimento do feito e, no mérito, pelo ndo provimento, visto
que, apesar de demonstrada a realizagdo das operag8es pendentes em conciliagdo
ao final de 2014 no exercicio subsequente, restou evidenciado que ocorreu a
transferéncia contabil de valores da fonte de recursos vinculada 495 (Atengdo Béasica)
para a fonte de recursos 000 (ordinarios/livres) no exercicio em andlise, o que implica
em afronta paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Destacou, outrossim, que, conforme extrato encaminhado a peca processual n.° 64,
demonstrado abaixo, a operagdo informada acima se trata somente de uma operacéo
contabil entre as referidas contas (“ajuste de fontes”) e ndo de uma operagéo
financeira, haja vista que ndo hé registro no extrato bancério desta operagéo no més
de dezembro de 2014 (més que teria ocorrido a transferéncia financeira da fonte 495
(Atencao Basica) para a fonte de recursos 000 (ordinarios/livres).

Na mesma linha se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas, conforme
se depreende da leitura do Parecer n.° 848/22-2PC (pega n.° 214).

Por meio da peticdo anexada a pecga 216, o interessado Jodo Mattar Olivato
apresentou memoriais a fim de ratificar as justificativas apresentadas em sede de
contraditorio.

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apds uma detida andlise dos autos digitais, constata-se que merece conhecimento o
Recurso de Revista em aprego, estando presentes 0s pressupostos recursais de
tempestividade e adequacéo procedimental (art. 73 da LC n.° 113/05), bem como de
legitimidade e interesse (art. 66 da LC n.° 113/05).

No tocante ao mérito, observo que o item alvo de irresignacéo se refere a existéncia
de conta bancaria com saldo a descoberto no exercicio de 2014, no valor de (-) R$
52.461,03, relativa a Conta Fundo Municipal de Saude SUS.

O Municipio em suas razdes recursais demonstrou a regularizagéo do saldo por meio
de conciliacdes bancérias realizadas no exercicio de 2015, tendo informado que as
incongruéncias decorreram de mudancas ocorridas no sistema de informatica do
Municipio que foi implantado em abril de 2014 (pegas 62,179; 182 a 185).

Ao analisar os referidos documentos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
(Instrucéio 1028/22, peca 192, fl. 06) verificou que realmente o saldo negativo era
“oriundo de operacdes que ficaram pendentes em conciliagdo ao final do exercicio
em andlise, as quais, conforme documentos encaminhados pelo requerente foram
regularizadas no exercicio subsequente.”

Entretanto, a unidade técnica ao avaliar as conciliagdes bancérias realizadas,
observou uma irregular transferéncia contabil de valores da fonte de recursos
vinculada (atencéo basica) para a fonte de recursos 000 (ordinarios/livres), infringindo
assim, o paragrafo unico do art.8° da Lei Complementar 101/2000, raz&o pela qual
manteve a restricédo e o opinativo pela irregularidade das contas.

Sobre este aspecto o Municipio esclareceu em sede de memoriais (peca 216) o
seguinte:

Esclarecemos que os Recursos vinculados a finalidade especifica, foram utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, pois esse langamento de
02/06/2014, no valor de R$-300,00 (trezentos reais — diferenga no langamento inverso
no SIM-AM), se deu para corrigir um langamento que estava na Fonte de Recursos
495 e pagou-se com a Fonte 1000 (sem grifo no original).

Esclarecemos, também, que a Operagdo Contabil entre as referidas contas (Ajuste
de Fontes) e ndo de uma Operagéo Financeira, ocorreu devido a mudanca de
Sistema de Software, que demorou cerca de 06 (seis) meses para ser implantado e
ndo havia a minima possibilidade do municipio ndo efetuar os pagamentos a
fornecedores, bem como néo realizar a folha de pagamento.

Assim, em que pese tenha a CGM evidenciado a realizagdo de transferéncias
contabeis em dissonancia aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo
gue a restricdo pode ser objeto de ressalva, pois conforme extrato encaminhado a
peca 64 e enfatizado pela propria unidade técnica, a operacéo se tratou apenas de
uma operagao contabil (ajustes de fontes) e ndo de uma operacéo financeira, que foi
corrigida pela Municipalidade em 30/01/2015 (pega 183), veja-se:

Sendo que, conforme extrato encaminhado a peca processual n® 64, demonstrado
abaixo, a operacdo informada acima se trata somente de uma operagéo contabil entre
as referidas contas (“ajuste de fontes”) e ndo de uma operagéo financeira, haja vista
gue ndo ha registro no extrato bancério desta operagéo no més de dezembro de 2014
(més que teria ocorrido a transferéncia financeira da fonte 495 (Atencéo Basica) para
a fonte de recursos 000 (ordinarios/livres)) — Instrugdo 1028/22, peca 192, fl. 8.
Desta feita, entendo desarrazoado recomendar a irregularidade das contas do gestor,
referente ao exercicio financeiro de 2014, em face da manutencdo desta
irregularidade contabil que foi devidamente sanada.

Ademais, consultado os exercicios subsequentes, 2015 (249666/16 — Ac6rdao de
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Parecer Prévio 229/19-S2C) e 2016 (268672/17 — Acé6rdao de Parecer Prévio 354/20
— S1C) observo que ndo houve mencéo da presente restricéo, o que nos induz a crer
que ela restou devidamente regularizada.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento parcial do recurso para fins
de emitir parecer prévio pela regularidade das contas do senhor Jodo Mattar Olivato,
referente ao exercicio de 2014 do Municipio de Cambara ressalvando a existéncia de
contas bancéarias com saldo a descoberto, em face de sua regularizagéo no exercicio
subsequente; mantendo os demais termos do Acérdédo de Parecer Prévio 120/18 —
S2C no tocante as ressalvas previstas no item |l e aplicagdo da multa prevista no art.
87, 1ll, “b”, da LC 115/05 constante no item |l da citada decisao.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecucgBes para registro e acompanhamento do cumprimento da decisdo e ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do recurso de revista e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para fins
de emitir parecer prévio pela regularidade das contas do senhor Jodo Mattar Olivato,
referente ao exercicio de 2014, do Municipio de Cambara, com ressalva em razéo da
existéncia de contas bancarias com saldo a descoberto, em face de sua regularizagéo
no exercicio subsequente;

II. manter os demais termos do Ac6rdao de Parecer Prévio 120/18 — S2C, no tocante
as ressalvas previstas no item Il e aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da
LC 115/05 constante no item Ill da citada decisé&o.

Ill.  determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno;

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizacdo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-243453/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO:-MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ICARAIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 178/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo de Parecer Prévio n.° 59/22-S2C. Pelo recebimento e,
no mérito, pelo provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Marcos Alex Oliveira, Prefeito
Municipal de Icaraima durante o exercicio de 2020 (pegas n.os 21/22), em face do v.
Acérdao de Parecer Prévio n.° 59/22-S2C (peca n.° 18), responséavel por julgar
irregulares as contas do exercicio de 2020, por forga da existéncia de obrigagdes de
despesa nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, em
contrariedade aos critérios fixados no artigo 42 da LRF e no Prejulgado n.° 15/TCE-
PR, com consequente cominagéo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Em suas razfes recursais, o recorrente manifesta irresignagdo pontual quanto a
interpretacdo dada quando da conclusdo pela afronta ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que, em suma, além de nédo ter sido indicada a
assungdo de nenhuma nova obrigacdo pelo gestor no periodo vedado, foi possivel
encontrar elementos que evidenciavam uma gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial dentro dos padrdes aceitaveis pela jurisprudéncia do Tribunal.

No intuito de viabilizar uma analise macro de sua gestéo, trouxe a tona a realizacéo
de investimentos equivalentes a 15,03% da Receita Corrente Liquida, o que
corresponde a cinquenta e seis vezes o valor da referida iliquidez. Além disso, o
municipio cumpriu com folga os limites constitucionais e legais no tocante as
aplicacdes no ensino (26,43%) e na saude (20,30%); atendeu ao percentual maximo
permitido para despesas com pessoal (49,80%), bem como quitou os passivos
judiciais exigiveis no exercicio.

Por fim, informa a realizagdo de cancelamentos de inscricbes de Restos a Pagar
Liguidados e Restos a Pagar ndo Liquidados, no montante de R$119.228,63 (cento
e dezoito mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta e trés centavos), conforme
consta do Decreto n.° 6.223/2022.

Aduz, por fim, que, com o referido cancelamento o resultado da iliquidez financeira
apontada nos dois Ultimos quadrimestre de 2020, que antes era de R$ 92.938,27
passa para R$ 17.647,51 sendo assim fica demonstrado que tal condicdo demonstra
uma sensivel evolugéo positiva no resultado global nos dois Ultimos quadrimestres o
que, possibilita para uma ressalva nas contas, pois o art. 42 da Lei Complementar n.°
101/200 (LRF).

Recebido o pleito recursal (vide Despacho n.° 444/22-GCNB, pega n.° 23), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 5784/22 (peca n.° 29),
manifestou-se pelo conhecimento do feito e, no mérito, pelo ndo provimento, uma vez
que com o cancelamento de empenhos de RPNP nos exercicios de 2021 e 2022 no
valor total de R$ 77.775,92 o saldo negativo das origens de “Recursos Ordinarios /
Livres” foi reduzido de -R$ 92.938,27 para -R$ 15.162,35, permanecendo, portanto,
negativo/deficitario, bem como destacou que em relagdo aos gastos com saude e
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educagéo acima dos limites minimos exigidos constitucionalmente e dos investimentos
realizados acima da média dos municipios da regido, cumpre observar que essas acoes
assertivas do gestor nao o desobrigam do cumprimento do art. 42 da LRF.

Na mesma linha se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas, conforme
se depreende da leitura do Parecer n.° 1245/22-1PC (peca n.° 30).

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Apés uma detida anélise dos autos digitais, constata-se que merece conhecimento o
Recurso de Revista em aprego, estando presentes 0s pressupostos recursais de
tempestividade e adequacéo procedimental (art. 73 da LC n.° 113/05), bem como de
legitimidade e interesse (art. 66 da LC n.° 113/05).

Verifico que o recorrente, irresignado com a decisdo proferida no Acérdao de Parecer
Prévio 59/22-S2C, referente a Prestacéo de Contas do exercicio de 2020 do Municipio
de Icaraima, interpds o presente recurso visando sanar o U(nico apontamento que
ensejou a recomendacdo de irregularidade das contas, relativo as obrigagdes de
despesa nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Conforme os critérios fixados no Prejulgado n.°15, evidencia-se a efetiva ocorréncia
de violagdo da regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente pela assungdo de despesas realizadas nas fontes de origens
“Recursos Ordinarios / Livres”, as quais, mesmo apds os cancelamentos de
empenhos de restos a pagar ndo processados narrados, atingiram o valor negativo
atualizado de R$ 15.162,35 (quinze mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco
centavos), conforme bem demonstrado pela unidade técnica:

RESUL. f— RESUL_ FIN. EM

ATIVOFIN. | PASSIVO | CONTAS RESUL. | FIN.EM 31112 -
DESCRIGAD (a) FIN. (b) PeND () | "EALLE | BT ) | swnzgema. | CRUREAIOSIM | asusTaDo
b-c-d+e) h=(f-g)

i | Livies | 51185644 | s2234235 000 | 8245238 oon 9283827 Tr.I75.82 15.162,35

Transferéncias do

ey 10318322 | 51.306.27 0.00 0.00 0,00 5187695 a.00 51.876,95

Alienaglo de Bens | 264.848,52 0,00 0.00 0,00 0,00 28494852 0.00 264.948,52

Contratos de

Rateio de 0,00 0,00 000 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00

Constrcios

Publicos

Apoio Financairo

808 Municipios — 5747.70 a7.00 000 162,84 000 549786 000 5.497,88

AFM

Outras Origens 42141425 11.236,13 000 0,00 000 | 41017812 000 410.178,12

Totais 130715013 58457175 000 8261520 000 639.563,18 T7.77582 717.339,10

No que tange ao referido apontamento, entendo que embora se vislumbre a
manutencéo de resultado negativo, tal ocorréncia pode ser objeto de ressalva nos
presentes autos, pois conforme se extrai do corpo da Instrucdo n.° 5784/22 (pecga n.®
29), o saldo que remanesceu nas fontes de recursos ordinarios/livres corresponde a
menos de 1% da receita total do exercicio.

Assim, embora a analise do apontamento seja com vistas ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo que esta deve manter coeréncia com os demais
elementos da presente prestagdo de contas, bem como com a remansosa
jurisprudéncia deste Tribunal que estabelece como limite para que a falta seja
considerada causa de irregularidade de contas a linha de corte de 5%, devendo, por
conseguinte, ser afastada a cominacéo de sangdo pecuniaria sugerida

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e pelo provimento do Recurso de Revista
interposto por Marcos Alex Oliveira, Prefeito Municipal de Icaraima durante o
exercicio de 2020, para o fim de, com base no artigo 16, I, da LC n.° 113/05, emitir
Parecer Prévio com recomendacéo pela regularidade das contas e aposi¢édo de
ressalva a assungdo de obrigagdes de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.
Apbs o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro e acompanhamento do cumprimento da decis&o.
VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Conhecer Recurso de Revista interposto por Marcos Alex Oliveira, Prefeito
Municipal de Icaraima durante o exercicio de 2020, e, no mérito, pelo seu provimento
do para o fim de, com base no artigo 16, Il, da LC n.° 113/05, emitir Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas, com ressalva em razdo da assuncéo de
obrigacbes de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

1l.  Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno;

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagédo do processo eletronico,
conforme 8§6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de abril de 2023 — Sesséo Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

ROCESSO N©:-279125/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO:-GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, MUNICIPIO DE CORBELIA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1033/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio de Corbélia. Manifestacdo da CGM pela
inaptiddo em razdo de descumprimento da agenda de obrigacdes. Manifestagdo da
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CMEX pelo deferimento. Parecer MPC pelo indeferimento. Pelo Deferimento
Excepcional do pedido por prazo de 60 dias.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria, protocolado pelo MUNICIPIO DE
CORBELIA.

Alega, em apertada sintese, o requerente (peca 03), que existem pendéncia no envio
das remessas do SIM-AM, referentes aos meses 12 e 13 de 2022, em razéo de
dificuldades ocorridas na migragéo do sistema informatizado de gestéo contabil e
financeira, conforme trechos abaixo transcritos:

O atraso, nos envios das remessas do SIM AM, se deu devido a migracéo do sistema
informatizado de Gestao contabil e financeiro, para atender o SIAFIC. foram enviadas
no sistema da Empresa Alternativa Solucdes e Sistemas Publicos Ltda, através de
aditivo de prazo, ocasionado por recurso impetrado através do processo n°
679088/21-TCE-PR, onde a mesma alegou irregularidades no certame licitatério,
recurso este que foi julgado improcedente através do acorddo n° 1841/2022 de
21/09/2022, por esta conceituada Corte de Contas.

No més de maio, mais precisamente no dia 02/05/2022, a Empresa IPM Sistemas
Ltda, iniciou a migragdo dos dados e treinamento aos usuarios do novo sistema numa
plataforma teste com duracéo de 60 dias, conforme cronograma da empresa. Apés
pouco mais de uma semana de treinamento, mais precisamente no dia 13/05/2022,
o TCE-PR, através das Portarias: PORTARIA EXTRAORDINARIA N° 47/2022
suspendeu as atividades de 13/05/2022 a 20/05/2022 e na sequéncia a PORTARIA
EXTRAORDINARIA N° 63/2022, revogou a Portaria 47/2022 e estendeu o prazo para
15/07/2022, da suspensao das atividades devido ao ataque Hacker nos sistemas do
TCE-PR, restando prejudicado os testes de processamento e verificacdo junto ao
TCE-PR.

Apbs a liberagéo do site do TCE-PR, em 15/07/2022, o municipio iniciou os trabalhos
de preparagéo para envio, processamento e verificagao dos arquivos do SIM AM, no
novo sistema contratado, porém com dificuldades, devido a falha causada na ocasido
no treinamento. Tivemos um pequeno avango na agenda de obrigagdes, foram
enviados os meses de setembro, outubro e novembro e estamos aguardando que
seja concluido pela Empresa IPM Sistemas Ltda, alguns ajustes de migragdo, que
ora estdo impedindo o envio do més de 12/2022 e consequentemente o més 13/2022.
Diante do problema relatado, solicitou a emisséo excepcional de Certidao Liberatéria,
a fim de garantir o recebimento de recursos de transferéncias.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), que,
em sua Informacdo n° 1442/23 (pega 05), manifestou-se pelo indeferimento da
Certiddo Liberatéria em razdo de “Pendéncias no cumprimento da Agenda de
Obrigagdes e na geracdo da Andlise de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2022.”,
conforme trechos abaixo transcritos:

(i) “Ressalta-se ainda que o Municipio de Corbélia apresenta pendéncias no
cumprimento da Agenda de Obrigacdes, relativamente ao encaminhamento dos
dados eletrdnicos ao Sistema de Informag8es Municipais - Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), conforme relatério constante do item 2.2 desta Instrugéo, impossibilitando
a verificacédo do cumprimento dos limites, normas e contetdos do Relatério de Gestédo
Fiscal do 2° semestre de 2022, assim como dos indices constitucionais de Educacédo
e Saude no exercicio de 2022.;

(i) “Nesse sentido, em razdo da auséncia do envio das informagées ao SIM-AM,
néo foi gerado o relatério do 2° semestre de 2022, sendo o Ultimo periodo disponivel
o relativo ao 1° semestre de 2022.";

(iii) “Diante do exposto, considerando a necessidade de verificagdo do atendimento
dos pontos pertinentes a Gestédo Fiscal, com base no disposto no art. 2913 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e do cumprimento dos limites, conforme
art. 25 da LRF4 , para fins de concesséo da Certiddo Liberatéria, e em vista da
auséncia de informacdes indispensaveis para andlise, resta, no presente estado dos
autos, sugerir o indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o interessado seja
comunicado para complementar o processo com as adequagdes necessarias.”;

(iv) “Diante do exposto, esta Coordenadoria se manifesta pelo indeferimento da
Certidao Liberatéria, em virtude de pendéncias no cumprimento da Agenda de
Obrigag6es, bem como da indisponibilidade da Andlise de Gestdo Fiscal do 2°
semestre de 2022, que impedem a emisséo da Certiddo, nos termos do art. 289, §
1°, do Regimento Interno deste Tribunal, e IN 68/12-TCE-PR.".

Por intermédio da Informagdo n° 1572/23 (pegca 06), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), manifestou-se pela aptiddo do municipio em
auferir a certiddo requerida.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n° 306/23-2PC
(peca 07), alinhou-se com o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) no sentido do indeferimento da certiddo pleiteada.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;/:\O

Inicialmente, é importante destacar que o Municipio de Corbélia ja obteve,
recentemente, deferimento de certides liberatérias excepcionais, conforme Acérdao
n° 2814/22-STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, e
Acorddao n° 492/23-STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

A (ltima deciséo, contida no citado Acérdao n°® 492/23-STP, consignou que, naquela
oportunidade, o municipio alegava melhoria na correcéo das situacdes impeditivas
de emissao de certiddo liberatéria, porém “(...) a instrucdo dos autos aponte uma
situacdo exatamente contréria a alegagcdo de melhoria nas remessas de dados, na
medida em que, ao invés de trés, agora sdo quatro os meses de atraso (...)".

N&o obstante, apds andlise das ressalvas das decis@es anteriores e dos fundamentos
constantes na peca exordial, entendo que, nos termos do art. 297, § 3° do Regimento
Interno, ha possibilidade de deferimento excepcional da Certiddo Liberatéria
requerida.

Isso porque o municipio, apesar de possuir pendéncias, junto a este Tribunal de
Contas, procurou demonstrar que esta atuando para soluciona-las.

Nesse sentido, das quatro pendencias junto ao SIM-AM existentes no pedido de
certiddo liberatéria anterior, atualmente duas restam.

Sobre isso, 0 municipio esclarece que os atrasos identificados pela Coordenadoria
de Gestédo Municipal séo decorrentes de dificuldades encontradas na migragdo do
sistema de gestdo contabil e financeiro. Esclarece, ainda, que “A cada bimestre
repassado, estamos diminuindo tempo, entre uma remessa e outra, nosso objetivo é
que no maximo 60 dias estaremos em dia, como sempre fizemos de 2017 a 2021,
primando pelo rigoroso atendimento a agenda de obrigacfes, exigido por esta
Conceituada Corte de Contas.”.
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Como regra, 0 atraso injustificado no cumprimento de obrigacdes junto a este
Tribunal de Contas deve ser passivel de vedagdo no auferimento da Certiddo
Liberatéria, nos termos do art. 290 do Regimento Interno. N&o obstante, diante das
justificativas apresentadas no requerimento inicial, demonstrando que o n&o
atendimento das normas decorreu de fatos alheios a vontade do gestor e que esse
tem buscado a solucéo dessas questdes, o ndo deferimento do requerimento seria
medida desproporcional e gravosa a coletividade daquele municipio.

Nesse sentido, além das citadas decisdes pretéritas que beneficiaram o municipio de
Corbélia, existem diversas decisdes em casos semelhantes que possibilitaram a
emissdo excepcional de Certiddo Liberatéria, mesmo diante da existéncia de
pendéncias pontuais na “Agenda de Obrigagdo”. Como exemplo, cito trecho do
Acoérdao n°. 1265/21-STP, de lavra do Excelentissimo Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha;
Aco6rdao 423/23-STP, de lavra do Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo.
Desse modo, em razdo dos argumentos e fundamentos expostos, entendo pela
possibilidade excepcional de deferimento do pedido inicial.

3. VOTO

Diante do exposto, com fulcro nos artigos 297 do Regimento Interno do TCE/PR,
VOTO pelo DEFERIMENTO EXCEPCIONAL do pedido de Certiddo Liberatéria
protocolado pelo Municipio de Corbélia, por prazo de 60 (sessenta) dias.

Remeta-se os autos a Diretoria Geral (DG) para que se adotem as medidas
necessarias a emisséo eletronica da Certid&o Liberatoria ora deferida.

Apés a adocdo das medidas necesséarias a emissdo da Certiddo Liberatoria ora
deferida e do transito em julgado da presente deciséo, encerre-se e arquive-se o feito
junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

|- DEFERIR EXCEPCIONALMENTE o pedido de Certiddo Liberatéria protocolado
pelo Municipio de Corbélia, por prazo de 60 (sessenta) dias;

Il - determinar a remessa dos autos a Diretoria Geral (DG) para que se adotem as
medidas necessarias a emisséo eletronica da Certidao Liberatdria ora deferida;

Il - determinar, ap6s a adogdo das medidas necesséarias a emissdo da Certidao
Liberatéria ora deferida e do transito em julgado da presente deciséo, o encerramento
e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Auditores LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de maio de 2023 — Sessé&o Ordinaria n° 13.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

b

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugé@o n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcéo de
sess6es virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

128SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta & midia em formato de video ou &udio, cuja duracéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessdes
plenérias.

Sem publicagGes
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13SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-898591/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO:-ADELIR KOZAK, ANELSO UBIALLI, EDSON JUCEMAR
HOFFMANN PRADO, ELCIO JAIME DA LUZ, MARLENE FATIMA MANICA
REVERS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 848/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Quedas do Iguagu. Recebimento
indevido de diarias. Pela irregularidade, com imposigédo de sancdes e recomendagéo.
| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda do Procedimento de
Acompanhamento Remoto (PROAR) da Coordenadoria de Gestdo Municipal, cujo
objeto trata de irregularidades no recebimento de diarias pelo prefeito municipal, Sr.
Edson Jucemar Hoffmann Prado, no exercicio de 2015.

Originalmente, a unidade técnica considerou que os esclarecimentos e justificativas
apresentadas pelo prefeito e pelo controlador interno do Municipio foram
insuficientes, o que originou a Comunicagao de Irregularidade (peca 3).

Assim, por meio do Despacho n° 2573/16 (peca 8), a Comunicacao de Irregularidade
foi convertida em Tomada de Contas Extraordinaria, para o fim de apurar “o
recebimento indevido de diarias pelo prefeito municipal no exercicio de 2015”, de
responsabilidade do Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, prefeito municipal e
ordenador de despesa, e do Sr. Adelir Kozak, controlador interno, conforme quadro
de responsaveis (peca 3).

Devidamente citados os Srs. Edson Jucemar Hoffmann Prado e Adelir Kozak,
mediante os Oficios de n° 6825/16 e 6826/16 (pecas 10 de 11), recebidos,
respectivamente, nos dias 22 e 25/11/16 (pecas 13 e 14), foi certificado nos autos
que o prazo de contraditério expirou sem a apresentacéo de defesas, sendo que, ato
continuo, a unidade requereu a citagdo via edital dos interessados (Informagédo n°
195/17 — peca 16).

O pedido deixou de ser acolhido pelo Despacho n°® 772/17 (pe¢a 17), tendo em vista
que os responsaveis ja haviam sido regularmente citados via oficio, com aviso de
recebimento anexado nas pecas 13 e 14. Assim, determinou-se o envio dos autos
para instrucéo.

Apo6s andlise, a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n° 1325/17 — pega 18)
e o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 4144/17 — pecga 19) opinaram pelo
julgamento pela irregularidade das contas em fungdo do pagamento indevido de
diarias ao Chefe do Poder Executivo, com aplicagéo da sancéo de ressarcimento do
valor de R$ 24.410,09 e de multa proporcional ao Sr. Edson Prado, prefeito municipal,
por ter autorizado e recebido indevidamente os valores; e a aplicacdo da multa do
art. 87, IV, “g” da Lei Organica ao Sr. Adelir Kozak, controlador interno, pela omisséo
na fiscalizacéo e controle das despesas.

Na sequéncia, interviram nos autos e apresentaram manifestagdes e documentos o
Sr. Adelir Kozak a peca 21 e o Sr. Edson Prazo a pega 23, que foram recebidos pelo
Despacho n° 1671/17 (pega 24) em virtude de sua relevancia, determinando-se o
retorno dos autos a instrugéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n® 3345/19 — pega 27), entdo,
reiterou o opinativo anterior ao entendimento de que “nenhum novo documento
comprobatério das viagens (e do interesse publico relativo a elas) foi acostado aos
autos”, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 366/19
— peca 28).

De modo diverso, mediante o Despacho n°® 1577/19 (pega 29), ao constatar-se que
“na documentacdo de pecas 21 e 23 constam declaracbes e certificados de
participacdo em eventos e reunides, notas fiscais de abastecimento, dentre outros
documentos que, em tese, poderiam justificar o interesse publico das viagens e/ou o
recebimento de diaria integral”, determinou-se nova remessa dos autos para
instrucdo especifica acerca da questdo suscitada, a fim de resguardar vicio de
fundamentacéo.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo n° 1987/22
— peca 31) acolheu parcialmente algumas justificativas quanto ao interesse publico,
tendo considerado validas parte das diarias integrais que tiveram como destino a
cidade de Curitiba, levando-se em consideragédo a longa distancia do Municipio de
Quedas do Iguacu, ainda que néo tenha restado comprovada o pernoite. Por outro
lado, ressaltou que ndo foram acatados os pernoites para os Municipios de Cascavel,
Foz do Jorddo e Laranjeiras do Sul, considerando que a curta distancia até as
respectivas cidades evidencia a desnecessidade do pagamento. Diante disso,
manteve seu opinativo pelo julgamento pela irregularidade das contas e aplicagéo de
multas, recalculando o valor a ser restituido aos cofres publicos para o montante de
R$ 19.710,43.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 563/22 - peca 33)
corroborou as conclusdes da unidade técnica e opinou pelo julgamento da
irregularidade dos atos de concessé@o e pagamento de diarias analisados, com a
necessidade de devolugéo de R$ 19.710,43, pelo Sr. Edson Jucemar Hoffmann
Prado, aos cofres publicos do Municipio de Quedas do Iguagu, sem prejuizo da
aplicacdo de multa proporcional ao dano e da cominagdo da sang¢éo administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 ao Sr. Adelir Kozak, em virtude de sua
omisséo no dever de fiscalizacéo.

Em complementacédo, requereu a expedigdo de determinagdo “aos atuais gestores e
controladores do Poder Executivo do Municipio de Quedas do Iguagu de que, na
medida de suas competéncias, aprimorem a regulamentagdo, a execugdo e o
controle dos processos de concesséo e pagamento de diarias ao prefeito municipal”
e a remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragdo de
responsabilidades em sua esfera de atribuigdes.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVENS
ZCHOERPER LINHARES)

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de Contas Extraordinaria
merece procedéncia.

Conforme consta da inicial (peca 3), analisando as despesas com diarias do prefeito
do Municipio de Quedas do Iguacu informadas no SIM-AM quanto ao exercicio de
2015, constatou-se que o prefeito recebeu diversas diarias sem que tenha justificado
e enviado a respectiva documentacdo que comprovasse o interesse publico da
viagem e/ou a necessidade do pernoite para a diaria integral.

Pois bem, em conformidade com a anélise técnica da Coordenadoria de Gestao
Municipal, é possivel acolher as justificativas quanto ao interesse publico das viagens
indicadas, com base nos documentos de pegas 5, 21 e 23, bem como a conformidade
do pagamento de diérias integrais para as viagens para Curitiba - PR, considerando
sua razoabilidade em face da distancia (428,9 km) e do tempo de deslocamento
(aprox. 6h de viagem) a partir de Quedas do Iguagu - PR.

Por outro lado, com base nos mesmos critérios, relativamente as diarias das viagens
com interesse publico justificado para as cidades de Cascavel — PR, Foz do Jordédo
— PR e Laranjeiras do Sul — PR, considerou-se apenas a meia-diaria, tendo em vista
a proximidade entre as cidades e a auséncia de documentacdo pertinente para
justificar a efetivacé@o do pernoite, nos termos do art. 3° da Lei Municipal n°® 182/2003,
que estabelece que “quando o deslocamento ndo for necessério a efetivagdo do
pernoite, o valor da diaria sera dividida pela metade”.

Assim, o valor total referente as diarias recebidas sem a devida comprovacéo totaliza
R$ 19.710,43 (dezenove mil setecentos e dez reais e quarenta e trés centavos), nos
termos da planilha constante da Instrugdo n° 1987/22 (peca 31), abaixo transcrita:

DIARIA DATA |DESTINO| COMPRO- |COMPRO- VALOR VALOR RESTI-
\Yelv} \Yelv} RECEBIDO | DEVIDO TUICAO
INTERESSE |PERNOITE]
PUBLICO
01 22/01/15 |(Curitiba - [N&o Nao R$420,87 + [R$0,00 R$420,87
PR R$103,01
(gasolina)
02 30/01/15 |[Cascavel [Sim (f.28)  [N&o R$280,57 R$140,28 |R$140,28
- PR
03 30/01/15 |Curitiba - [Sim para dia |[N&o R$841,74 + [R$631,31 [R$210,43
e PR 01/02/15 (fl. R$99,99
01/02/15 35) (gasolina)
04 10 e Curitiba - [Sim para N&o R$841,74 + [R$631,31 |[R$210,43
11/02/15 |PR 11/02/15 (fl. R$119,08
41) (gasolina)
05 02/03/15 |(Curitiba - [N&o INao R$420,87 + [R$0,00 R$420,87
PR R$143,03
(gasolina)
06 04 e Curitiba - |Sim para N&o R$841,74 R$631,31 [R$210,43
05/03/15 |PR 05/03 (fl. 55)
07 10/03/15 |[Curitiba - [N&o N&o R$420,87 + [R$0,00 R$420,87
R$142,01
(gasolina)
08 116 Curitiba - [Nao INao R$1.262,61 + [R$0,00 R$1.262,61
218/03/15 PR R$100,00
(gasolina)
09 29 a Brasilia - |Nao N&o R$1.683,42 + [R$0,00 R$1.683,42
31/03/15 |DF R$135,99
(gasolina)
10 01/04/15 |[Curitiba - [N&o Sim de R$420,87 + [R$0,00 R$420,87
PR 31/03 para |[R$100,00
01/04 — (gasolina)
R$344,50
(fl. 90)
11 17/04/15 [Fozdo [Sim (fl. 96) [N&o R$280,57 R$140,28 |R$140,28
Mordao -
PR
12 22 e Curitiba - [Nao INao R$841,74 + [R$0,00 R$841,74
23/04/15 [PR R$140,00
(gasolina)
13 24/04/15 |Cascavel [Sim (fls. N&o R$280,57 R$140,28 [R$140,28
- PR 108/112)
14 28/04/15 [Cascavel [Sim (fl. 118) [N&o R$280,57 R$140,28 |R$140,28
- PR
15 04 & Curitiba - [N&o Sim para  [R$1.262,61 + [R$0,00 R$1.262,61
06/05/15 PR 04 e 05/05 |R$130,02
- R$480,00((gasolina)
(fl. 125) + 3
lalmocos
R$146,70 +
R$35,00 (fl.
126) + 3
jantas
R$190,00 +
R$210,00
(fl. 127)
16 18 & Curitiba - [N&o N&o R$1.262,61 + [R$0,00 R$1.262,61
20/05/15 PR R$200,00
(gasolina)
17 21/05/15 [Laranjeira [Sim N&o R$280,57 R$140,28 |R$140,28
s do Sul -
PR
18 24 a Brasilia - |Nao N&o R$1.683,42 + [R$0,00 R$1.683,42
26/05/15 |DF R$175,02
(gasolina) +
R$65,00 e
R$35,00 taxi
(fl. 146) +
R$50,00 e
R$90,00 taxi
(fl. 147) +
R$526,95
passagem
aérea (fl. 148)
19 01 e Curitiba - [N&o N&o R$841,74 + [R$0,00 R$841,74
02/06/15 [PR R$132,05
(gasolina)
20 23 a Curitiba - [N&o N&o R$1.262,61 + [R$0,00 R$1.262,61
25/06/15 PR R$137,05
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DIARIA DATA |DESTINO| COMPRO- |COMPRO- VALOR VALOR RESTI-
Vou VOou RECEBIDO | DEVIDO TUICAO
INTERESSE [PERNOITE
PUBLICO
(gasolina)
21 07 e Curitiba - |Sim para N&o R$841,74 R$631,31 |R$210,43
08/07/15 |PR 08/07 (fl. 167)
22 21/07/15 |Curitiba - [N&o N&o R$420,87 + |R$0,00 R$420,87
PR R$138,04
(gasolina)
23 28/07/15 |Guarapua|Nédo N&ao R$280,57 R$0,00 R$280,57
a-PR
24 29 e Curitiba - [Nao N&o R$841,74 + [R$0,00 R$841,74
30/07/15 [PR R$139,02
(gasolina)
25 04 a Brasilia - [N@o N&ao R$2.244,56 + [R$0,00 R$2.244,56
07/08/15 [DF R$219,71
(gasolina) +
R$22,00 e
R$25,00 taxi
(fl.191) +
R$50,00 taxi
(f.192) +
Passagem
aérea
R$1.448,75
(fl. 193)
26 31/08/15 [Cascavel |Sim (fl. 199) |N&o R$280,57 R$140,28 [R$140,28
- PR
27 0le Curitiba - [Sim para N&o R$841,74 R$631,31 |[R$210,43
02/09/15 PR 01/09 (fls.
206/210)
28 16 a ICuritiba - [Sim para N&ao R$1.262,61 + [R$1.052,17 [R$210,44
18/09/15 |PR 17/09 (fl. 220) R$126,01
le para 18/09 (gasolina)
(fl. 221)
29 28 a ICuritiba - [Sim para N&ao R$1.262,61 |[R$1.052,17 R$210,44
30/09/15 [PR 28/09 (fl. 230)
le 29/09 (fl.
231)
30 Fl. 232 Curitiba - [Nao Sim R$420,87 + [R$0,00 R$420,87
PR R$100,00 [R$138,02
(fl. 237) (gasolina)
31 07 e Brasilia - (Sim para Sim R$1.122,28 + [R$841,71 [R$280,57
08/10/15 [DF 08/10 (fl. R$233,00 |R$166,82
244/254) (fl. 255) + |(diesel)
R$1501,26
passagem
aérea
32 26 e Curitiba - |Sim para Nao R$841,74 + |[R$841,74 |R$0,00
27/10/15 [PR 26/10 (fl. 268) R$146,03
le 27/10 (fl. (gasolina)
269)
33 27/10/15 |Curitiba - [N@o N&ao R$420,87 R$0,00 R$420,87
PR
34 28/10/15 [Ponta Nao N&o R$280,57 R$0,00 R$280,57
Grossa -
PR
35 05 e Curitiba - |Sim para Nao R$841,74 + [R$631,31 |R$210,43
06/11/15 [PR 05/11 (fl. 288) R$232,02(gas|
olina)
36 16 e Curitiba - |Sim para N&o R$841,74 + [R$841,74 |[R$0,00
17/11/15 |PR 16/11 (fls. R$115,01
295/296) e (gasolina)
17/11 (fl. 297)
37 23/11/15 |Curitiba - [Sim (fls. Nao R$420,87 + [R$420,87 |[R$0,00
PR 1303/304) R$125,02
(gasolina)
38 01/12/15 |Curitiba - [Sim (fls. N&o R$420,87 R$420,87 [R$0,00
PR 311/314)
39 08 e Curitiba - |Sim para Nao R$841,74 + |[R$841,74 |R$0,00
09/12/15 PR 08/12 (fl. 322 R$147,02
e 324) e (gasolina)
09/12 (fl. 325)
40 14 e Curitiba - |Sim para N&o R$841,74 R$631,31 |R$210,43

15/12/15 |PR 15/12 (fl. 332)

[TOTAL:  [R$31.284,35 [R$11.573,8 [R$

6 19.710,43
Ante o exposto, corroborando os pareceres dos autos, conclui-se pela irregularidade
do objeto das contas do Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, prefeito do Municipio
de Quedas do Iguacu - PR, relativamente aos atos de concessdo e recebimento
indevido das diarias ndo comprovadas acima indicadas, aplicando-se a sangédo de
restituicdo do valor total de R$ 19.710,43 (dezenove mil setecentos e dez reais e
quarenta e trés centavos), com fulcro no art. 89, §1°, VI,[1] da LC n°® 113/05.

Bem assim, aplica-se a multa proporcional ao dano, no percentual de 10% do valor
da restituicdo, prevista pelo art. 89, 82°[2] da LC n° 113/05, ao mesmo Sr. Edson
Jucemar Hoffmann Prado, tendo em vista que atuou, a0 mesmo tempo, como o
ordenador da despesa irregular e o gestor indevidamente beneficiado, agravada pelo
fato de néo ter logrado demonstrar o interesse publico dos demais deslocamentos
relativamente a maior parte das diarias.

Entendo, também, que deve ser aplicada a multa do art. 87, 1V, “g”, da LC 113/05, ao
Sr. Adelir Kozak, diante do descumprimento de suas fun¢6es de Controlador Interno.
Conforme se depreende da defesa e da documentagdo juntada na peca 21, era
superficial e de natureza meramente formal o controle das despesas com diérias,
sem verificar, minimamente, o efetivo interesse publico da viagem e, nem mesmo,
sua efetiva realizacéo, para o recebimento do pagamento relativo ao pernoite.
Nesse sentido, vale citar o seguinte precedente do Tribunal Pleno, em situagdo
semelhante, consubstanciado no Acérdédo n° 3041/20 - Tribunal Pleno:

Com relacéo ao fundamento do Voto, de que n&o estaria no escopo de fiscalizagéo,
bem como, de que néo teria havido negligéncia ou ma-fé da controladora, releva notar
tratar-se de Camara Municipal, em Municipio de pequeno porte, em que os gastos
com didrias representam parte significativa do volume de despesas, ndo s6 pelo valor
em si, mas, pela efetiva necessidade de fiscalizagdo quanto & concessdo e
comprovagao.

Ainda a proposito, reporto-me ao seguinte extrato da deciséo recorrida:
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Né&o resta davida de que era de sua competéncia a supervisdo desses pagamentos,
inclusive no intuito de estabelecer procedimentos formalizados que permitissem o
adequado controle, a fim de que fosse corretamente especificada e tornada publica
a finalidade de cada uma das viagens, bem como a comprovagdo de sua efetiva
realizagéo.

Isso ndo se confunde com a intervengdo na discricionariedade dos atos da Camara
Municipal, mas na verificagdo da legalidade e avaliagdo dos resultados “quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nos 6érgéos e
entidades da administragéo (...) municipal”, de que trata o inciso Il do art. 4° da Lei
Complementar n° 113/2005, ao estabelecer as finalidades do controle interno.
Acrescente-se que, em sua defesa, a servidora em nenhum momento indica medidas
gue teria tomado com vistas a realizagdo dessa finalidade, nem mesmo eventuais
dificuldades que teria tido para implementar as acdes de controle, limitando-se a
sustentar ndo ser a matéria de sua competéncia.

A omissdo da recorrente, sem dulvida, contribuiu para a perpetracdo das
irregularidades, devendo, por esse motivo, ser mantida a multa administrativa que lhe
foi aplicada (fl. 12 da peca n° 64).

Finalmente, acolho o pedido do Ministério Publico de Contas de expedigdo de
comunicacéo, na qualidade de recomendacéo, “aos atuais gestores e controladores
do Poder Executivo do Municipio de Quedas do Iguagu de que, na medida de suas
competéncias, aprimorem a regulamentacgéo, a execucéo e o controle dos processos
de concessao e pagamento de diarias ao prefeito municipal”, deixando-se de expedir
comunicagbes a outras entidades diante do decurso do tempo e das sancdes
efetivamente aplicadas voltadas ao ressarcimento integral do dano apurado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue pela
irregularidade do objeto da presente Tomada de Contas, nos termos da
fundamentacéo supracitada, quanto aos atos de concesséo e recebimento indevido
de diérias pelo prefeito do Municipio de Quedas do Iguacu no exercicio de 2015;
3.1. Aplique a sanc¢do de restituicdo das diarias pagas sem comprovagéo, no valor
de R$ 19.710,43 (dezenove mil setecentos e dez reais e quarenta e trés centavos),
com fulcro no art. 89, 81°, VI, da LC n° 113/05, ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann
Prado, prefeito municipal;

3.2. Aplique a multa proporcional ao dano em 10% do valor da restitui¢éo, prevista
pelo art. 89, 82° da LC n°® 113/05, ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, prefeito
municipal;

3.3. Aplique a multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, ao Controlador Interno, Sr.
Adelir Kozak;

3.4. Expeca recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo e ao Controlado
Interno do Municipio de Quedas do Iguagu para que, na medida de suas
competéncias, aprimorem a regulamentacéo, a execucéo e o controle dos processos
de concesséo e pagamento de diarias no ambito municipal, em conformidade com as
instrucdes normativas e recomendacdes desta Corte de Contas;

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges, para as providéncias cabiveis nos termos do art. 175-L
do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com méxima vénia ao voto langado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia em
relagdo a dois pontos especificos, conforme passo a expor. Primeiramente, reputo
necessario sopesar que o deslocamento do Prefeitos para compromissos fora do
territério municipal é inerente as atividades do cargo, tendo em vista a sua natureza
politica e as atribuicbes de Chefe do Poder Executivo, tais como a celebragéo de
transferéncia de recursos, acordos de colaboragdo mutua, reunibes politicas que
tenham impacto em sua regido, didlogos com os demais poderes constitucionais e
6rgéos publicos etc. Havendo razoabilidade dos periodos de afastamento, a davida
suscitada a respeito da realizacdo ou ndo das viagens deve pesar em favor dos
prefeitos, sob pena de enriquecimento ilicito do Municipio. Assim, deve ser imposta
a devolucdo de recursos, exclusivamente, com relagcdo aos deslocamentos em
relagdo aos quais ndo foi demonstrada a necessidade de pernoite, hipéteses nas
quais seria cabivel apenas o pagamento de meia diaria. Em segundo lugar, discordo
da aplicacdo de multa administrativa ao Controlador Interno. O fato de estramos
tratando de Camara de pequeno porte ndo torna possivel que o Controlador Interno
verifique todos os atos administrativos do 6rgéo. Salvo demonstragéo de negligéncia
ou ma-fé, a responsabilizagdo dos agentes em questédo deve ser parcimoniosa, sob
pena de exigéncia de atividades impossiveis de serem efetivamente realizadas.
Desta feita, apresento divergéncia para o fim de: - limitar a restituicdo das diarias,
somente, aos deslocamentos em relagdo aos quais ndo foi demonstrada a
necessidade de pernoite, hipéteses nas quais seria cabivel apenas o pagamento de
meia diaria; afastar a aplicagdo de multa administrativa ao Controlador Interno, Sr.
Adelir Kozak.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas, nos termos da
fundamentagéo supracitada, quanto aos atos de concesséo e recebimento indevido
de diarias pelo prefeito do Municipio de Quedas do Iguacu no exercicio de 2015;

Il - aplicar a sangdo de restituicao das diarias com fulcro no art. 89, §1°, VI, da LC n°
113/05, ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, prefeito municipal, limitando-a
aquelas referentes aos deslocamentos em relagéo aos quais ndo foi demonstrada a
necessidade de pernoite, hipéteses nas quais seria cabivel apenas o pagamento de
meia diéria;

11 - aplicar a multa proporcional ao dano em 10% do valor da restituigdo, prevista pelo
art. 89, §2° da LC n° 113/05, ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, prefeito
municipal;

V - recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo e ao Controlador Interno do
Municipio de Quedas do Iguacu para que, na medida de suas competéncias,
aprimorem a regulamentagao, a execugéo e o controle dos processos de concessao
e pagamento de diarias no ambito municipal, em conformidade com as instru¢des
normativas e recomendacdes desta Corte de Contas;

VI — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias cabiveis nos termos do art.
175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES (voto vencedor) e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencido em parte) apresentou
voto pela restituicdo das diarias recebidas sem comprovacéo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 89. (...) § 1° Considera-se les&o ao erario: (...) VI — 0 pagamento de vencimentos, subsidios,
proventos, pensdes, didrias ou remuneragdo a qualquer titulo, em desconformidade com as normas
legais.

2. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario. (...)

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, néo excluindo a aplicacéo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também n&o exclui o dever de restitui¢do ou reparagéo do dano.

PROCESSO N°:-292060/13

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO:-AMADEU DE JESUS DA SILVA, ASSOCIACAO COMUNITARIA
DOS MORADORES DA VILA ESPERANGCA DE CURIUVA, EDINA MARIA ALVES
YASUHARA, ESTACIANO GONGCALVES, JOAO MARIA BORGES ALMEIDA,
MARCIO DA APARECIDA MAINARDES, MUNICIPIO DE CURIUVA
ADVOGADO / PROCURADOR:-FABIO MARCOS CAPELOSSI,
PEREIRA ZANELLA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 1076/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Repasses Municipais realizados no exercicio de
2012. Auséncia de prestacdo de contas junto ao SIT. Apresentacdo de extensa
documentagdo pela entidade tomadora dos recursos. Comprovagédo de despesas
mediante recibo simples, auséncia de plano de aplicagdo e termo de convénio.
Despesas com honorarios contabeis. Conversdo em ressalvas, na esteira de
precedentes deste Tribunal. Ano de adaptacdo do SIT. Lei autorizadora subvencéo a
entidade para custeio de suas despesas ordinarias. Prestacdo de contas pelo
tomador diretamente ao Municipio. Regularidade das contas com ressalvas.

1. Trata-se de processo de tomada de contas extraordinaria instaurada em razéo
da auséncia de prestacado de contas junto ao Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT quanto aos valores repassados pelo Municipio de Curiltva a Associagdo
Comunitaria dos Moradores da Vila Esperanca de Curiiva, no exercicio financeiro de
2012, no valor de R$ 28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos reais).

Por meio do Despacho n° 893/13 — GCMNS (peca n° 04) e do Despacho n° 338/14 —
GCIZL (peca n° 12) foi determinada a incluséo dos responsaveis e a suas citagdes.
A Sra. Edina Maria Alves Yasuhara, ex-prefeita do Municipio de Curilva, na peca 22,
requereu a habilitagdo nos autos de seu procurador Dr. Hamilton Pereira Zanella. E,
na peca 35, apresentou contraditorio, em sintese, sustentando que ndo era a
responsavel pelo envio das contas ao Tribunal, sendo que no exercicio de 2012 essa
atribuicéo seria do contador e, quanto ao exercicio de 2013, ndo estava mais a frente
do Municipio.

Na sequéncia, houve a apresentacdo de documentos pelo Dr. Fabio Marcos
Capelossi, requerendo sua habilitagdo como procurador do Sr. Jodo Maria Borges de
Almeida, conforme pecas 30/33. Ato continuo, nas pecas 36/40, juntou aos autos
copia da ata de elei¢do da Diretoria da Associagdo Comunitaria dos Moradores da
Vila Esperanca, que sucedeu sua gestéo onde consta a identificacéo do responsavel
legal pela entidade & época em que os recursos foram recebidos do Municipio de
CuriGiva, afirmando sua ilegitimidade para constar no polo passivo da demanda.
Também apresentou contraditério, conforme pegas 46 a 131, a Associacdo
Comunitaria dos Moradores da Vila Esperanca, por intermédio de seu presidente
Estaciano Gongalves, representado por seu procurador, Dr. Fabio Marcos Capelossi,
indicando que prestou contas dos recursos recebidos junto ao Municipio, conforme
protocolo de entrega datado de 28/12/12.

A par disso, afirmou estar juntando: cépia da lei de subvencéo; copia dos extratos
bancarios da conta especifica, més a més, esclarecendo que ndo houve aplicagéo
financeira dos recursos repassados e que, a principio, a conta era mantida junto ao
SICREDI e, ap6s, junto ao Banco do Brasil, ambas agéncias da cidade; documentos
de comprovacéo de despesas realizadas; ata da eleicdo da Diretoria da Associacdo
tomadora dos recursos.

Afirmou, ao final, que os recursos foram integralmente gastos na finalidade pactuada,
e, inclusive, ultrapassaram o valor dos repasses municipais, bem como, que o
Municipio & época ndo emitia termo de cumprimento dos objetivos, apenas exigia a
prestagao de contas.

Por meio da Instrugéo n°® 321/17 — COFIT (pega n° 134), a Unidade Técnica segregou
a responsabilizacéo em razdo dos gestores responsaveis em cada um dos periodos:

HAMILTON

10 DE MAIO DE 2023

Periodo de

Nome CNPJ - CPF Cargo Gestio Valor (R$)

Associagédo

Comunitaria de .

Moradores da Vila | 00.770.811/0001-71 | Entidade - 28.500,00
tomadora

Esperanca de

Curidva

Estaciano 214.570.189-34 Presidente da | 5155014 28.500,00

Gongalves entidade

Marcio da .

Aparecida 595.631.500-10 m:fc'foal ﬂ%gggig a | 7.500,00

Mainardes P

Edina Maria Alves Prefeita 15/06/2012 a

Yasuhara 514.976.629-15 Municipal 31/12/2012 21.000,00

Ainda, ao analisar toda a documentacéo juntada aos autos, a unidade técnica indicou
a necessidade de complementacéo da prestacéo de contas, com a nova intimagéo
dos responsaveis, mediante a apresentacéo de ato formal de transferéncia e do
respectivo plano de trabalho, caréncia da totalidade dos extratos bancérios para
validacdo das despesas, ocorréncia de pagamento de despesas subsidiadas por
recibos simples, bem como honorérios contabeis.

O Municipio de Curitiva apresentou documentos e defesa (pecas n° 151 — 153) e
informou que instaurou processo administrativo interno para investigagdo das
possiveis irregularidades.
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A Associacdo de Catadores e Recicladores da Vila Esperanga apresentou defesa
(peca n° 155), esclarecendo a alteragéo da gestdo em 2017, de modo que nédo tem
conhecimento e ndo detém os documentos necessarios para a comprovagdo da
regularidade dos fatos.

Ademais, informou que néo obteve resposta do presidente a época dos fatos.

O Prefeito Municipal no exercicio financeiro de 2013 a 2016, Sr. Amadeu de Juses
da Silva, apresentou defesa (pega n°® 160), na qual alegou que néo seria responséavel
pelos repasses ocorridos em 2012.

O Prefeito Municipal no periodo de 27/10/2010 a 14/06/2012, Sr. Marcio da Aparecida
Mainardes foi intimado por Edital (peca n°® 163), conforme autorizacdo do Despacho
n° 1777/17 - GCIZL (pega n°® 162).

O presidente da Associagdo na época dos fatos, Sr. Estaciano Gongalves,
apresentou manifestacéo requerendo prazo para apresentacdo de defesa (pega n°
168), o qual nédo foi concedido pelo Despacho n° 1892/17 — GCIZL (pega n° 170).
Apés a ndo concessao, apresentou defesa (pega n° 191), ocasido na qual alegou que
ndo tem em sua posse o Termo de Convénio, que era obrigagdo do Municipio de
providenciar sua emissao.

Também apresentou documentos ao processo (pegas n°s 182/ 197), dentre eles, a
Declaragéo de Aprovacéo de prestacéo de contas datada de 28/12/12, emitida pelo
Controle interno do Municipio (peca 183), bem como cépia da Lei Municipal
1152/2011, que autorizava os repasses mensais do Municipio a entidade tomadora,
para fins de “cobrir despesas de custeio da instituicdo” (184/190).

Apresentou, para fins de comprovar a regularidade da parceria, a) Cronograma de
desembolso; b) Plano de trabalho; c) Declaracdo de aprovacdo de prestagdo de
contas; d) Comprovante de entrega de prestacédo de contas; e) Plano de aplicagéo; f)
Fotografias da execucéo dos servigos, estas ja anteriormente anexadas ao processo.
No que se refere as contas bancarias, aduziu que “a conta da associag¢éo, no Banco
do Brasil, somente passou a ter movimentagéo financeira a partir do més de setembro
do ano de 2012, conforme comprovam os extratos em anexo”.

Houve Decurso do Prazo sem novas manifestagcdes dos Srs. Edina Maria Alves
Yasuhara, Joao Maria Borges Almeida e Marcio da Aparecida Mainardes (peca 198).
Dessa forma, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucéo 5988/22, peca
199, pela procedéncia da tomada de contas, com o julgamento pela irregularidade
das contas, com a determinacao de restituicdo integral dos recursos repassados no
periodo, solidariamente, entre a entidade, o Presidente em questdo na época dos
fatos e os Gestores publicos repassadores.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n® 48/23, peca 200,
acompanhou a unidade técnica pela irregularidade das contas e a necessidade de
restituicéo ao erario da totalidade do montante repassado. Contudo, divergiu quanto
a inclusdo da entidade tomadora e seu gestor na solidariedade da obriga¢éo de
recomposicéo dos cofres municipais.

Segundo o Parquet:

(...) Entendemos que, nos termos do convénio, restou estabelecido que a Tomadora
entregaria os documentos ao Municipio, que por sua vez estaria responsavel pela
prestacdo de contas a esta Corte. Pelo que consta, a Associagdo cumpriu com as
suas obrigacdes, embora haja desordem nos extratos bancérios e falta de
documentos contabeis, caberia ao Municipio fazer as devidas adequacdes e
exigéncias.

No entanto, nem a Prefeita que firmou o convénio nem o Prefeito que a sucedeu
parecem ter empenhado muitos esforcos em corrigir a situagéo, se se arrasta ha
quase 10 anos.

Diante disso, entendemos que cabe a responsabilizacdo dos gestores municipais
apenas, que devem arcar solidariamente com a restituicdo ao erario, além das multas
administrativas cabiveis.

E o relatério.

2. Conforme relatado, versam os autos sobre a tomada de contas de recursos
transferidos pelo Municipio de Curiliva a Associagdo Comunitaria de Moradores da
Vila Esperanca, no exercicio de 2012, no montante de R$ 28.500,00.

Do conjunto probatério colacionado aos autos, conforme advertido pelo Ministério
Publico de Contas, identifica-se que a entidade tomadora dos recursos conseguiu
demonstrar que apresentou tempestivamente a prestagdo de contas dos recursos
recebidos ao ente municipal, ainda no ano de 2012 e que o Municipio de Curitiva ndo
prestou as devidas informagbes ao Tribunal, mediante Sistema Integrado de
Transferéncias.

Apesar da Instrucdo da COFIT, sob n® 321/2017, estar amparada nas exigéncias
legais e normativas deste Tribunal, h& necessidade de contextualizar que se trata do
primeiro ano de utilizagédo do sistema SIT pelos jurisdicionados, bem como apenas a
partir do exercicio de 2012, por meio da Resolugdo 28/2011, passou a ser exigivel
dos municipios a prestacdo de contas de suas transferéncias voluntarias, com
alimentacéo de dados tanto pelo repassador quanto pelo tomador dos recursos.
Sendo assim, foi um ano de adaptacéo dos jurisdicionados, razéo pela qual falhas de
natureza formal foram objeto de ressalvas pela jurisprudéncia predominante deste
Tribunal[1].

Ao longo da instrugdo, identificou-se que os repasses se deram para custear as
despesas de manutencdo da entidade, conforme Lei autorizadora, bem como foi
anexado o Plano de Trabalho (pegas 193/197), indicando que o objetivo da parceria
visava “aumentar o volume de coleta de material reciclavel, consequentemente,
reduzindo a quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario melhorando a
aparéncia do municipio e reduzindo o custo com a manutengéo do aterro”.

Pela natureza dos servigos objeto da subvencéo, de plano, j& se afasta como motivo
de irregularidade, podendo ser convertido em ressalva[2], a comprovacéo de parte
das despesas mediante recibo simples e cheques, ja que destinados em grande parte
aos colaboradores (coletores dos materiais reciclados), além de outros profissionais.
A guisa de exemplo, na peca 99, consta recibo simples de despesas no valor de R$
500,00, pagos ao engenheiro civil Willian Milleo Machado, mediante cheque.

Nas pecas 100/101, houve apresentagdo de recibo simples do pagamento da
importancia de R$ 622,00, pagos mediante cheque pelo servigo de vigilancia.
Sendo assim, embora a auséncia de formalizacdo da prestacéo de contas tenha
dificultado seu exame tempestivo por esta Corte de Contas, ndo ha como presumir
gue a integralidade dos recursos repassados, cujas despesas estdo apresentadas
nos autos, foi empregada de maneira equivocada, até porque o que foi autorizado
por lei, foi o custeio de despesas voltadas a manutencdo daquela instituicdo, que
amplia sobremaneira o leque de despesas autorizadas.

Da mesma forma, a caréncia de termo de cumprimento dos objetivos pode ser
ressalvada, dada a inexisténcia de outros elementos no sentido diverso, diante da
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declaragédo pelo controlador interno do Municipio, datado de 28/12/12, acostado na
peca 183, de que “... a entidade recebedora de subvencgédo financeira, recebeu
durante o ano de 2012 a quantia de R$ 28.500,00 de recursos publicos e que a
mesma utilizou os recursos dentro do que estabelecia o plano de trabalho
apresentado a esta municipalidade”.

Também pode ser objeto de ressalva a aplicagdo de recursos para custeio de
despesas com honorérios contébeis, pois, em que pese vigente a época a orientacdo
pela sua impossibilidade, fixada no Acérdédo 990/09 - Pleno, essa veio a ser superada
pelo Prejulgado 24, Acérddo n® 3614/17 - Tribunal Pleno, processo n°: 243190/17, de
minha Relatoria, no qual foram fixadas as seguintes premissas em relacdo ao
pagamento de honorarios contabeis com recursos de convénios:

PREJULGADO N° 24 E possivel a utilizacéo dos recursos financeiros repassados a
titulo de transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis desde
que estes: a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o principio
da economicidade e estejam expressamente previstos e aprovados no Plano de
Trabalho; c) estejam devidamente documentados para fins de instrugao da prestacéo
de contas; d) no caso de a Entidade Tomadora receber recursos por mais de uma
parceria, seja apresentada memoria de célculo para fins de comprovacéo e aferi¢do
da forma de rateio, evitando-se que a mesma despesa seja integralmente utilizada
para prestacdo de contas em processos diversos; e) que a permissdo de pagamento
de custos indiretos com recursos das parcerias ndo desonera o administrador publico
responséavel pela transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade
parceria, observar as suas condi¢cdes minimas de funcionamento, inclusive sob o
prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.

Desse modo, considerando que, no caso concreto, foram minimamente atendidos os
requisitos do Prejulgado n® 24 — TCEPR, ja que os repasses se deram para suportar
as despesas de custeio da entidade, e, portanto, relacionadas a sua manutencao,
bem como que essa Corte de Contas ja decidiu, em diversas oportunidades, pela
ressalva da falha relativa a utilizagéo de recursos do convénio para o pagamento de
servigos técnicos contabeis, conforme Acérddo n° 3915/19-S1C, autos n° 331276/14,
de relatoria do I. Conselheiro Durval Amaral, Acérdao 129/20-S2C, autos n°
307669/14, de minha Relatoria, e Acorddo n° 3011/21 — S1C, autos n° 329090/13, de
Relatoria do I. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, proponho a ressalva do item.
Sendo assim, divergindo dos pareceres que instruem o feito, proponho o julgamento
pela regularidade das contas, convertendo em ressalvas a apresentacéo de parte das
despesas mediante recebido simples; auséncia de termo formal de cumprimento dos
objetivos, bem como o pagamento de honorarios contabeis.

Deixo de promover a aplicacdo de multa aos senhores Marcio da Aparecida
Mainardes, Edina Maria Alves Yasahara e Amadeu de Jesus da Silva, gestores do
Municipio de CuriGva no periodo de 2012 a 2013, responsaveis pela alimentacdo dos
dados no SIT, bem como pela respectiva prestacé@o de contas, em virtude de ser ano
de adaptacéo dos jurisdicionados ao SIT, somado a auséncia de indicios de dano ao
erério.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares,
ressalvando a apresentacdo de parte das despesas mediante recebido simples, a
auséncia de termo formal de cumprimento dos objetivos e o pagamento de honorarios
contabeis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas, objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
ressalvando a apresentacdo de parte das despesas mediante recebido simples, a
auséncia de termo formal de cumprimento dos objetivos e o pagamento de honorarios
contébeis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. ACORDAO N° 2913/22 - Tribunal Pleno Recurso de Revista. Transferéncia Voluntaria. Atraso no
envio da prestacédo de Contas. Periodo de Adaptagdo ao SIT. Recurso conhecido e provido. (rel.
José Durval Mattos do Amaral; ACORDAO N° 1325/22 - Segunda Camara EMENTA: Prestacéo de
contas de transferéncia voluntaria municipal — Regularidade com ressalva em razéo da realizacéo
de despesas com servidor vinculado e auséncia do termo de cumprimento dos objetivos —
Recomendacéo. (Rel. Fernando Augusto Mello Guimaré&es).

2. A exemplo, o Acérdé@o n° 2271/20-S1C, proferido no Processo n° 683810/13, de relatoria do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

PROCESSO N°:-596345/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:-GIULIANO PEREIRA DE VITO, HENRIQUE ALBERTO GOMES,
LUZIANE REPUKNA LOURENCO, MARCOS FRANCISCO DOS SANTOS, MIRIAM
ELENA FAVARETTO CORBACHO, MUNICIPIO DE APUCARANA, PETTUS
HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS
JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO RHODEN,
HENRIQUE DE FRANCA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 1077/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Apucarana. Auditoria de Obras
paralisadas. Achado 1: Existéncia de obra inacabada (paralisada) concomitante a
inclusdo de novos projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais. Auséncia
de elementos suficientes para comprovagéo da suposta violagéo ao artigo 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Improcedéncia. Achado 3: Insercéo intempestiva ou
inadequada de informag8es no PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal. Conversao em
ressalva. Pela regularidade das contas com ressalva e expedi¢cdo de determinagdes
e recomendacdes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela Coordenadoria de
Obras Publicas — COP, em virtude de achados detectados em auditoria de obras

RUBENS
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paralisadas realizada no Municipio de Apucarana, em cumprimento ao Plano Anual
de Fiscalizagéo — PAF 2021.

Consta da exordial que, no inicio dos trabalhos fiscalizatérios, foram identificadas no
PIT/SIM-AM dez obras paralisadas, sendo quatro na entidade Municipio de
Apucarana e seis na entidade Autarquia Municipal de Educag&o de Apucarana.
Quanto ao Municipio de Apucarana, das quatro obras identificadas, apenas uma foi
confirmada como paralisada, e, por isso, escolhida para ser auditada: a intervengéo
de cédigo 12191-3-2016 - CONSTRUGCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO, licitada por meio da Concorréncia
n.° 08/2015, Processo 222/2015, Contrato n° 13/2016. No tocante as trés obras
restantes, uma foi declarada como concluida e as outras duas em andamento.

Por sua vez, em relagdo a Autarquia Municipal de Educacéo, das seis obras, trés
foram declaradas como concluidas e entéo selecionadas para correcéo de situagcdo
divergente no PIT/SIM-AM. E as trés restantes, declaradas como paralisadas, foram
avaliadas para confirmagéao da situacéo, a partir da documentagéo apresentada.
Vale ressaltar que, segundo a pega inicial, os trabalhos de fiscalizagao se iniciaram
em 30/03/2021, ndo tendo sido realizadas visitas técnicas ao local, em virtude da
pandemia de COVID-19, de modo que a avaliagdo do acompanhamento das obras
foi realizada por meio de fotografias e demais documentos encaminhados.
Identificadas possiveis irregularidades, e apds a manifestagdo dos gestores, foram
consolidados os seguintes achados de auditoria:

a) Achado 1: Existéncia de obra inacabada (Paralisada) concomitante a incluséo
de novos projetos em Lei Orgamentaria ou de créditos adicionais;

b) Achado 3: Insergdo intempestiva ou inadequada de informacdes no PIT/SIM-AM
e/ou no Portal Municipal.

A pega n° 3, fls. 10-12 e 25-33, foram apresentadas as matrizes de responsabilidade
individualizando as condutas dos responsaveis, com as propostas de aplicagdo de
sancéo e expedicdo de determinagdes e recomendagdes.

Por meio do Despacho n° 1058/21 — GCNB (pega n° 17), foi determinada a citagdo
dos Srs. Giuliano Pereira de Vito, Henrique Alberto Gomes, Luziane Repukna
Lourengo, Marcos Francisco dos Santos, Miriam Elena Favaretto Corbacho, Pettus
Henrique Angelo Rodrigues da Silva e Sebastifio Ferreira Martins Junior para
apresentagdo de contraditério em face das irregularidades noticiadas, bem como a
intimagdo do Municipio de Apucarana para conhecimento e apresentagdo de
manifestacgao.

Os interessados apresentaram defesa e documentos as pecgas n° 43-66.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 4603/22 (pecga n° 67), em que opinou pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, a fim de que sejam julgadas irregulares as contas dos agentes
abaixo identificados, e aplicadas as seguintes sancdes, determinagcbes e
recomendacdes:

i. Sancdo ao Sr. SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR, CPF n° 878.239.349-
49, responsavel por incluir novos projetos em lei orgamentaria, concomitantes a
existéncia de obras inacabadas no Municipio:

Achado 1: Multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

i. Sangdo ao Sr. GIULIANO PEREIRA DE VITO, CPF n° 063.640.389-05,
responsavel pelo envio das informacdes de obras ao SIM-AM:

Achado 3: Multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

iii. Sancdo aos Sr. HENRIQUE ALBERTO GOMES, CPF n° 074.110.449-03,
responséavel pela geragéo e envio das informagdes de obras ao SIM-AM:

Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

iv. Sangdo a Sra. LUZIANE REPUKNA LOURENGCO, CPF n° 717.140.659-87,
responséavel pelo envio das informacdes de obras ao SIM-AM:

Achado 3: Multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

v. Sancao as Sra. MIRIAM ELENA FAVARETTO CORBACHO, CPF n°591.075.969-
87, responsavel pela geracdo e prestacédo das informacgdes de obras enviadas ao
SIM-AM:

Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

vi. Sancéo aos Sr. MARCOS FRANCISCO DOS SANTOS, CPF n° 680.009.959-72,
responsavel pela coordenagdo das informacdes enviadas ao SIM-AM: Achado 3:
Multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

vii. Sangéo aos Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, CPF n°
064.279.029-97, responsavel pela coordenacéo das informagdes enviadas ao SIM-
AM: Achado 3: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;
Sugere-se que seja expedida determinacdo ao Municipio, em decorréncia dos
achados de auditoria, com fundamento no Art. 244, Il e §3.°, do Regimento Interno:
Achado 1 Considerando a inobservancia do art. 45 da Lei Complementar n.° 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, determina-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA,
com fundamento no Art. 244, Il, e §3° do Regimento Interno, que garanta
prioritariamente a concluséo das obras que foram retomadas durante esta auditoria,
12191-3-2016 CMEI AFONSO ALVES DE CAMARGO e 12191-4-2016 CMEI CELSO
MARCHI, conforme estabelecido em contrato, bem como das que permanecem
paralisadas, além das que estdo em andamento, no prazo de dezoito meses inteiros,
contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno. O cumprimento da
determinagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, X1V, e 259, paragrafo Unico,
do Regimento Interno, mediante apresentacdo de documentagdo comprobatéria
(Termo de Recebimento Definitivo), cujos registros deverdo ser efetuados nos
sistemas do TCE-PR e confirmados nos portais internos e externos (PIT, SIMEC,
etc.), sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR, podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do controlador interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. PETTUS
HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, a fim de verificar a implementagdo
da medida indicada.

Achado 3 Considerando a inobservancia do art. 2°, § 1° e § 4° da Instrugao Normativa
TCE-PR n.° 84/2012, determina-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, com
fundamento no Art. 244, |1, e §3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a garantir a consisténcia das informacdes de
obras nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o con- trole social, facilitar
a gestédo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

1) Corrigir e atualizar as informagdes das seguintes intervengdes, cujo detalhamento
e orientagGes se encontram no Anexo 10 do Relatério de Auditoria n® 10/21 — COP,
fls. 116 a 130, tomando as providéncias necessarias para evitar novas ocorréncias.
1) 12191-3-2016 - CONSTRUGCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
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HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO (Retomada)
a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.

c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$): Recursos proprios e Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS - EMISSARIO
CONTORNO NORTE (Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE ENERGIA ELETRICA P/ AMP. E
MELHORIAS NO SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA (Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4) 12191-23-2019 - PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA CRISTIANO
KUSMMAULL (Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medig&o).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$): Recursos préprios e Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
BENTO FERNANDES DIAS (Concluida) a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos
acompanhamentos (medic&o).

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DR.
OSVALDO DOS SANTOS LIMA (Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos, substituindo os ilegiveis.
7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
ALCIDES RAMOS (Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE
IDESIO BRIANEZI (Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos Gltimos acompanhamentos (medic&o), verificando a
divergéncia entre o responsavel no SIMAM e o que assina o documento.

b. No enderego nao deveria constar as palavras “ampliagéo e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL
AUGUSTO WEYAND (Concluida)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medigéo).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO INFANTIL IZABEL HOLAK (Paralisada)

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informagdes (PIT x SIMEC) nos convénios 6530/2012,
5827/2013 e 5772/2013, vinculados as intervengdes 12191-3-2016, 12191-4-2016 e
12191-5-2016, e o cadastramento dos respectivos aditivos desses convénios, desde
que ndo impacte em contas ja analisadas por este Tribunal.

B) Atualizar os Responsaveis por Médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias para
todas as entidades municipais, administracéo direta ou indireta.

C) Cadastrar novas interven¢des tempestivamente no SIM-AM, tdo logo o contrato
seja assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrucéo
Normativa TCE-PR n° 84/2012. O mesmo devera ocorrer com a documentacédo de
acompanhamento, cujas datas dever&o coincidir com as constantes nos boletins de
medigdo (com fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de
recebimento provisério e definitivo, de modo a possibilitar a realizagéo dos controles
externo e social de forma tempestiva.

1) Atualizar os Responséveis por Médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias para
todas as entidades municipais, administracéo direta ou indireta.

Ill) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente no SIM-AM, t&o logo o contrato
seja assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrucédo
Normativa TCE-PR n° 84/2012. O mesmo dever& ocorrer com a documentacédo de
acompanhamento, cujas datas dever&o coincidir com as constantes nos boletins de
medigdo (com fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de
recebimento provisério e definitivo, de modo a possibilitar a realizagéo dos controles
externo e social de forma tempestiva.

O cumprimento da determinagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo tnico, do Regimento Interno mediante apresentacédo da confirmagéo
dos registros efetuados nos sistemas do TCE-PR (PIT/SIM- AM) e nos portais
externos (SIMEC, etc.), sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente
ocupado pelo Sr. SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR, podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, a fim de verificar a
implementacdo da medida indicada.

Sugere-se que sejam expedidas recomendagdes ao Municipio, em decorréncia dos
achados de auditoria, com fundamento no art. 267-A, 8§ 2°, do Regimento Interno:
Achado 1: Considerando a inobservancia do art. 45 da Lei Complementar n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, recomenda-se ao MUNICIPIO DE
APUCARANA, com fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote,
no prazo de seis meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, a seguinte providéncia, com vistas a garantir o adequado acompanhamento
das obras, por meio de controle efetivo, que identifique a incluséo indevida de novos
projetos em lei orcamentéaria enquanto houver obras inacabadas, tomando as devidas
providéncias para sua conclusdo: Criar procedimento formal e/ou controles para
acompanhar as obras pUblicas municipais, incluindo informagdes em relagédo a fonte
de recursos (convénio, financiamento, etc.), de modo a agir tempestivamente ao
serem identificados problemas, para garantir a concluséo das obras e consequente
uso pela populagédo. O cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos
do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante
apresentacdo de documentacdo comprobatdria (procedimento formal implantado,
incluindo controles de utilizagdo), sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR, podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo atualmente ocupado
pelo Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA SILVA, a fim de verificar a
implementacéo da medida indicada.

Achado 3 Considerando a inobservancia do art. 2°, § 1° e § 4° da Instrugdo Normativa
TCE-PR n.° 84/2012, recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, com
fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a
seguinte providéncia, com vistas a garantir a consisténcia das informagdes de obras
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nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a
gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante: Elaborar
procedimento formal que defina a utilizagio do sistema SIMAM, especificamente o
maodulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais médulos, para que sirva
como ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestagdo e validacdo das
informag6es enviadas ao SIM-AM, contemplando a validacdo no PIT, conforme
orientagdes contidas na documentagéo prépria e nos treinamentos disponibilizados
no portal do TCE- PR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de Obras Publicas —
Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca”. O cumprimento da recomendagé&o
ser& monitorado nos termos do art. 175-L, X1V, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno, mediante apresentacdo de documentacdo comprobatéria (procedimento
formal implantado, incluindo controles de utilizag&o), sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, cargo atualmente ocupado pelo Sr. SEBASTIAO FERREIRA MARTINS
JUNIOR, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. PETTUS HENRIQUE ANGELO RODRIGUES DA
SILVA, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Em sentido diverso, entendeu o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer
n° 933/22 (peca n° 68), que restou caracterizada a perda superveniente de objeto em
relacéo aos Achados 1 e 2, e que nado restou demonstrada a violagéo ao art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, por auséncia de cotejo das despesas necessarias
com as previsdes orgamentarias correspondentes. Diante disso, opinou pela parcial
procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, exclusivamente em
relacdo ao Achado 3, consignando-se que as falhas formais na alimentacéo dos
dados nos meios eletronicos dessa Corte ensejam a regularidade com ressalva das
contas, sem prejuizo das recomendagdes e determinagdes sugeridas na Instrugdo n®
4603/22.

Acrescentou a tais medidas, ainda, a sugestdo de monitoramento “tanto da execugao
das obras quanto da compatibilidade da previsdo e execugdo orgamentaria
correspondente; em especial, aferindo se houve a devida alocagdo dos recursos
necessarios na LOA promulgada neste ano para vigorar no exercicio de 2023, e a
compatibilidade ou suficiéncia de tais valores frente & demanda dos recursos
necessarios, considerado o cronograma de obras no exercicio vindouro, caso as
obras néo estejam concluidas no exercicio de 2022”.

Pontuou, por fim, que nédo se opde a possibilidade de acolhimento de proposta de
termo de ajustamento de gestéo, desde que adequadamente formalizado pelo gestor
municipal.

E o relatério.

2. Corroborando o parecer ministerial, entendo que as contas extraordinariamente
tomadas devem ser julgadas regulares com ressalva, com expedicdo de
determinagOes e recomendagdes ao ente municipal.

No que tange ao Achado 1, consta da peca inicial que, no inicio da auditoria, foram
identificadas novas licitagbes e, portanto, novos projetos em lei or¢camentaria,
concomitantes a existéncia de obras paralisadas no Municipio, supostamente
contrariando o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacéo do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Explicou-se que, durante a auditoria e devido a provocacéo do TCE-PR, que apontou
tal condigéo, a obra que serviu de pardmetro para verificag8o das condi¢cdes deste
achado, por se encontrar paralisada ha mais tempo, a intervencdo 12191-3-2016 -
CONSTRUCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO HABITACIONAL AFONSO
ALVES DE CAMARGO, foi retomada ap6s cinco anos de seu inicio (01/04/2016), e
depois de um ano (30/06/2021) da sua Ultima paralisacao registrada no PIT/SIM-AM
(30/06/2020). A outra obra, 12191-4-2016 - CMEI CELSO MARCHI, também foi
retomada pela empresa responsavel pela execugdo, uma vez que ambas pertencem
ao mesmo contrato 13/2016.

De todo modo, afirmou-se que, apesar dessa obra ter sido retomada, ainda havia
obras paralisadas no Municipio de forma concomitante a novas licitacdes, o que
também afrontaria as Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2020 e 2021 (Leis n°
118/2019 e 33/2020), em seus artigos 26 e 43, a seguir transcritos:

Art. 26 As obras ja iniciadas terdo prioridade na alocagdo dos recursos para a sua
continuidade e/ou conclusdo. Art. 43 Para efeito do disposto no Art.42, da Lei
Complementar n® 101/2000-LRT, considera-se contraida a obrigacdo no momento da
formalizag&o do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Na peca n° 3, fls. 6 e 7, foram apresentadas tabelas resultantes de consultas
efetuadas no PIT em 26/08/2021, indicando as obras paralisadas e as novas
licitagbes de obras, abertas entre os meses de maio e agosto de 2021, e que,
segundo a peca inicial, ndo se referem a continuidade na execucéo das obras tidas
como paralisadas.

Em suas razdes de contraditério, o Sr. Sebastido Ferreira Martins Junior, prefeito do
Municipio de Apucarana, alegou que ndo houve violagdo ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que a paralisagdo da obra auditada (intervengéo
12191-3-2016 — CONSTRUGCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO) néo se deu pela falta de recursos
do municipio, mas em raz&o do atraso de repasses de convénio federal (FNDE).

De todo modo, salientou que a referida obra foi retomada durante a auditoria,
conforme constou da prépria pega inicial.

Quanto as demais obras indicadas na figura 1 da peca n° 3 (fl. 7), o ente municipal
prestou os seguintes esclarecimentos (peca n° 43), a fim de tentar demonstrar que,
na maioria dos casos, a paralisagdo ocorreu por circunstancias alheias a gestdo
municipal, de modo que n&o haveria ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, e que,
de todo modo, o municipio vem adotando medidas no sentido de retoma-las:

b) Reforma e Ampliacdo da Escola Municipal Prof. Alcides Ramos Conforme
informado pelo Superintendente de Licitagdes por meio do OF. n°® 120/2021-SL (doc.
anexo) quanto & obra de Reforma e Ampliacdo da Escola Municipal Prof. Alcides
Ramos:

Reforma e Ampliacéo da Escola Municipal Alcides Ramos:

A empresa contratada através da Concorréncia Publica n°® 02/2019 abandonou a
obra, conforme informagdes do Departamento de Engenharia da Autarquia Municipal
de Educacgdo. Foram feitas diversas notificacdes para que a empresa retomasse a
obra, procedimento esse sem éxito para a entidade. Apés instauracédo de processo
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administrativo, foram convocadas as licitantes remanescentes para as mesmas
declarem se havia interesse ou ndo em assumir o saldo restante da obra, sendo de
5,74%. A empresa Pires — Constru¢Ges e Empreendimentos Ltda. — ME assumiu o
restante da obra e foi firmado o contrato n® 58/2021, datado de 15/12/2021. Fica
evidente que o motivo da paralisagdo ndo decorreu da auséncia de alocagdo de
recursos pelo gestor, e sim pelo abandono da obra pela contratada e pelos tramites
de recontratagdo que obtiveram éxito, importando na retomada da obra e a retirada
do seu status de paralisada, ndo havendo a subsungdo do Art. 45 da LRF em
decorréncia desta obra. Por fim, vale ressaltar que, conforme comprovam os
documentos em anexo, a obra foi concluida integralmente.
c) Reforma e Ampliacéo do Centro de Educacédo Infantil Izabel Holak
Quanto a obra de Reforma e Ampliagéo do Centro de Educacéo Infantil Izabel Holak,
foi informado pelo Superintendente de Licitagdes por meio do OF. n°® 120/2021-SL
(doc. anexo) o seguinte:
* Reforma e Ampliagdo do CMEI Izabel Holak: A empresa contratada através da
Tomada de Precos n° 01/2020 abandonou a obra, conforme informagdes do
Departamento de Engenharia da Autarquia Municipal de Educagdo. Foram feitas
diversas notificagcdes para que a empresa retomasse a obra, procedimento esse sem
éxito para a entidade. Ap6s instauracdo de processo administrativo, foram
convocadas as licitantes remanescentes para as mesmas declarem se havia
interesse ou ndo em assumir o saldo restante da obra, sendo de 92,07%. A empresa
Construtora Deka Ltda. assumiu o restante da obra e foi firmado o contrato n°
71/2021, datado de 29/12/2021.
Fica evidente que o motivo da paralisagio ndo decorreu da auséncia de alocagéo de
recursos pelo gestor, e sim pelo abandono da obra pela contratada e pelos tramites
de recontratagdo que obtiveram éxito, importando na retomada da obra e a retirada
do seu status de paralisada, ndo havendo a subsungdo do Art. 45 da LRF em
decorréncia desta obra.
d) Servigos de Drenagem de &guas pluviais — Emissario Contorno Norte
Conforme constou na justificativa dada pela Superintendente de Obras Publicas da
Prefeitura Municipal na p. 159 dos autos, néo é possivel dar continuidade a referida
obra sem que antes o DER emita a autorizacdo para a construgdo de um bueiro.
Portanto seu status de obra paralisada ndo pode ser um impedimento para que a
Administracao Municipal licite novas obras, uma vez que a paralisa¢éo se deve a fator
externo a vontade/competéncia do Prefeito Municipal:
(...)
O impedimento de prosseguir com a obra imposto pelo DER n&o pode vir a inviabilizar
todo o aparelho estatal com relacéo a incluséo de novas obras em leis orcamentéarias
e previsdo de novas licitagdes, visto que, havendo o permissivo do DER, sera dada
continuidade a execugdo da obra.
e) Construcédo de rede aérea de energia elétrica para ampliagdo e melhorias no
sistema de iluminacgéo publica do Parque Industrial da Juruba
Ao Tribunal de Contas houve o seguinte registro quanto a obra paralisada (doc.
anexo):
Justifique (6462)
Tipo: (TAext-long)

O Parque Industrial da Juruba é um loteamento executado por etapas, totalizando 3. Sendo assim, a
pavimentacao e drenagem foram executadas em 2 etapas, onde foi instalado as luminarias. Em fungédo da
pandemia do Covid-19, ocorreu a conteng&o de despesas plblicas ndo sendo executada no momento o
restante das obras de pavimentagéo no Parque. Portanto, a concluséo do restante da iluminagéo do
contrato s6 sera possivel com a finalizagéo das obras de pavimentagao, sendo assim o Municipio rescindiu
0 contrato amigavelmente com a empresa e o Termo de Rescisdo seré langado no sistema SIM-AM no
préximo més corrente.

Consi

Considerando que o contrato foi rescindido a obra ndo mais constard como
paralisada, sendo que a obra sera novamente licitada neste exercicio.

f) Construgdo Escola do Jardim Interlagos/Ukrania Quanto a obra de Construgdo da
Escola do Jardim Interlagos/Ukrania, foi informado pelo Superintendente de
Licitagdes por meio do OF. n° 120/2021-SL (doc. anexo) o seguinte:

* Construgdo da Escola Interlagos/Ukrania: A empresa contratada através da
Concorréncia n°® 13/2018 abandonou a obra, conforme informacdes do Departamento
de Engenharia da Autarquia Municipal de Educacd@o. Foram feitas diversas
notificagbes para que a empresa retomasse a obra. Apoés as notificagdes foi
elaborado o Termo de Resciséo Unilateral do contrato n® 152/2018. Apoés instauracéo
de processo administrativo, foram convocadas as licitantes remanescentes para as
mesmas, porém todas nédo tiveram interesse em assumir a obra. A Secretaria de
Obras, juntamente com o Departamento de Engenharia da Autarquia de Educagéo
estdo elaborando as novas planilhas e atualizando os projetos para nova licitagéo e
concluséo da obra.

Isto posto, a empresa contratada abandonou a obra, sendo que o contrato
administrativo foi rescindido, sendo aplicadas as penalidades contratuais e legais na
empresa. E diante do desinteresse das demais licitante em assumir a obra para sua
concluséo, o Municipio ir& realizar uma nova licitagdo. Isto posto, mais uma vez, a
obra ficou paralisada por culpa exclusiva da contratada, ndo havendo razdes para
penalizar os gestores ou 0s servidores municipais, pois estes agiram dentro de suas
obrigacGes legais para dar continuidade ao projeto.

g) Unidade Basica de Saude — Nucleo Habitacional Adriano Correia

Conforme informado pela Superintendente de Obras da Autarquia Municipal de
Saude, a Unidade Basica de Saude localizada no Nucleo Habitacional Adriano
Correia encontra-se em andamento, sendo executado até dezembro de 2021 o
percentual de 55,80% de sua totalidade.

Assim, considerando que a obra estd em andamento, ndo pode ser considerada
como paralisada.

Em relagéo as novas licitagdes indicadas pela Coordenadoria de Obras Publicas,
aduziu o ente municipal que, segundo o Departamento de Planejamento
Orcamentério da Secretaria da Fazenda, enquanto algumas obras se referem a
projetos/atividades ja incluidos no Plano Plurianual 2018-2021 e que estdo em
conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, as demais decorrem de
transferéncias voluntarias, com vinculagdes especificas, o que afastaria, também, a
suposta violagdo ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, sustentou que “ndo se confrontou as razées para a paralisagao das obras
com o interesse publico na inclusédo de novos projetos em lei orcamentéria e a
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abertura de novas licitagdes. A aplicagdo pura e simples do entendimento que a
equipe técnica deste Tribunal faz do Art. 45 da LRF importaria na maxima de que
todo o aparelho estatal deveria ser paralisado até a conclusdo de uma obra que
estivesse paralisada, seja qual for as raz6es que levaram ao retardamento de sua
conclusdo”, e que “ndo ha, portanto, um conflito entre concluir as obras paralisadas
e o interesse publico que se pretende atender ao dar inicio a novas obras, pois o
Municipio j& esta tomando todas as providéncias para dar andamento as atuais obras
paralisadas, visto ndo estarem nesta condi¢éo por auséncia de recursos municipais”
(peca n° 43, fl. 11).

Em sede de instrucédo (peca n° 67), a Coordenadoria de Gestdo Municipal registrou
sua discordancia com a defesa apresentada, ja que a legislagdo ndo menciona a
paralisagdo “por motivo diverso a auséncia de recursos”, opinando pela procedéncia
do Achado 1, com aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, por ter permitido a
incluséo de novos projetos em lei orgamentaria e a abertura de novas licitagdes,
guando sancionou as LDOs de 2020 e 2021, ndo obstante a existéncia de obras
inacabadas no Municipio, sem a devida prioriza¢do na alocagé@o dos recursos para
sua continuidade e/ou conclus&o.

Com a devida vénia, ouso divergir da unidade técnica, vez que o art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal condiciona a incluséo de novos projetos em lei orcamentéaria
ao adequado atendimento dos projetos em andamento. Dessa forma, a meu ver, se
a obra esta paralisada por motivos diversos, alheios a inexisténcia de recursos
municipais para sua finalizagdo, e o municipio estad tomando medidas voltadas a sua
retomada, a mera existéncia da obra inacabada n&o pode impedir a incluséo de novos
projetos no orcamento, sob pena de engessar por completo a gestdo publica,
impedindo o adequado atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, parece-me que os elementos constantes dos autos sdo insuficientes
para caracterizar a irregularidade, da forma pretendida, tendo em vista que n&o foram
indicados, com o necessério detalhamento, qual o valor das despesas necessarias
para a finalizacéo das obras paralisadas por falta de recursos municipais, quais 0s
novos projetos incluidos na lei orcamentaria e qual a despesa correspondente, quais
dentre as novas licitagdes indicadas estariam sendo realizadas com recursos
municipais, dentre outros elementos. Veja-se que sequer foi realizada uma analise
das leis orcamentarias — que foram meramente mencionadas — e das despesas nelas
previstas, ndo sendo possivel, também, concluir, a luz das justificativas trazidas pela
municipalidade, que as novas licitagdes indicadas pela unidade técnica tinham como
fonte os recursos municipais.

Na mesma esteira, bem apontou o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 933/22
(peca n° 68), que a instrucdo do feito se baseia na existéncia dos dados de obras,
sem fazer o cotejo analitico das despesas necessarias com a previsdo orgamentaria
correspondente. Vale citar o seguinte excerto do referido parecer:

Contudo, ndo ha uma so linha, quer no relatério objeto da peca 4, que na Instrugéo
n° 4603/22 — CGM (peca 67), que indique quais seriam os montantes de recursos
municipais necessarios para a execugéo da obra nos exercicios de 2020 e 2021, e
qual o montante destinado nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais, dos citados
exercicios, de sorte que a imputacéo de violagdo ao artigo 45, da LRF baseia-se tdo
somente em evidéncias fisicas das obras em curso, sem a devida andlise da lei
orcamentaria, fato que impede ter-se por licita a premissa de violagdo ao preceito
legal de regéncia. Nem mesmos o0s novos projetos nelas incluidos foram
discriminados, sendo apenas referidos como existentes.

Quais séo os novos projetos incluidos nas leis orcamentéarias de 2020 e 2021, qual o
montante a eles destinados e qual o montante necessario para a execucéo das obras
ditas como paralisadas e o respectivo cotejo a previsdo orcamentaria, demonstrando-
a como insuficiente, séo elementos que ndo constam dos autos.

Assim, corroborando o posicionamento ministerial, entendo que ndo restou
suficientemente demonstrada a suposta violagdo ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo o Achado 1 ser julgado improcedente.

A despeito disso, acolho a sugestdo da unidade técnica de expedicdo de
determinacdo ao ente municipal, no sentido de garantir prioritariamente a concluséo
das obras retomadas durante a auditoria, conforme estabelecido em contrato, bem
como das que permanecem paralisadas, além das que estdo em andamento, no
prazo de 18 meses, bem como de recomendacgdo para que, no prazo de 6 meses,
crie procedimento formal e/ou controles para acompanhar as obras publicas
municipais, incluindo informagGes em relacdo a fonte de recursos (convénio,
financiamento, etc.), de modo a agir tempestivamente ao serem identificados
problemas, para garantir a concluséo das obras e consequente uso pela populagdo.
No que tange ao Achado 3, consta da pega inicial que, conforme constatado pela
Coordenadoria de Obras Publicas, as informacdes prestadas pelo Municipio de
Apucarana e pela Autarquia Municipal de Educacéo de Apucarana - AME no Sistema
de Informagdes Municipais-Acompanhamento Mensal - SIM-AM, e disponibilizadas
para consulta publica no Portal de InformagBes para Todos - PIT do TCE-PR,
possuiam divergéncias em relagdo as que constavam na documentagdo
encaminhada durante a auditoria e em outros portais consultados, para as
intervencdes selecionadas na amostra prévia.

Para o Municipio de Apucarana, foram identificadas duas intervenc¢des do contrato
13/2016, destacando-se as inconsisténcias da intervencdo 12191-3-2016 referentes
ao atraso do cadastramento no SIM-AM (quatro meses), percentuais de execugéo
divergentes entre as fontes consultadas (PIT x SIMEC x CACO), boletins de medic¢éo
sem fotos, aditivos com tipos inadequados, planilha orgamentaria base anexada na
Atoteca com problemas para abrir, necessitando substituic&o.

Ja no caso da Autarquia Municipal de Educagdo de Apucarana — AME, a equipe de
auditoria identificou a conclusdo indevida de duas interven¢des, uma vez que, na
realidade, estavam paralisadas com diferentes percentuais de execugéo, aguardando
nova licitagdo, conforme indicado na documentagdo. O erro foi corrigido pela
autarquia, ap6s solicitacdo e autorizagdo de reabertura do movimento do més
04/2021 no SIM/AM, por meio de Requerimento Externo (autos n.° 432724/21), com
o aval da COP.

Pontuou a unidade técnica que a maioria dos problemas relatados por ocasido da
discusséo preliminar de achados ndo havia sido sanada pelos responsaveis até o
momento da elaboracéo da proposta de Tomada de Contas Extraordinaria, apesar
do reconhecimento das divergéncias e da afirmacédo de que procederiam com tais
corregdes.

Diante disso, o achado foi mantido, considerando as inconsisténcias encontradas nas
10 intervengdes objeto da auditoria, conforme tabela seguinte:

E

Em sede de defesa conjunta (peca n° 43), os interessados reconheceram,
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inicialmente, que houve falha de comunicagcdo entre os setores, acarretando o
desencontro de informacdes, falta de capacitagdo dos servidores envolvidos, bem
como auséncia de normativas com procedimentos de controle interno eficazes, o que
ensejou a ocorréncia das falhas constatadas.

Afirmaram que a falta de integracdo entre os 6rgdos da administragdo publica estaria
sendo solucionada com a criagdo de um procedimento de controle interno mais
estruturado e eficaz, mas ndo trouxeram mais detalhamentos quanto ao referido
sistema.

Quanto as constatagdes especificas do Achado 3, os interessados trouxeram
justificativas, assim resumidas pela Coordenadoria de Gestéo Municipal na Instru¢éo
n° 4603/22 (peg¢a n° 67), que entendeu, de modo geral, pela persisténcia dos
apontamentos:
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TABELA 2 - SITUACAO DETECTADA DURANTE A AUDITORIA E ACAO INFORMADA (PIT/SIM-AM)

Agbes informadas pelo Gestor, ava-
Situaglo | Enderego Medites
ICG')‘ Convénio [rov‘ou Hiadas apds discuss3o prévia de
achados.
PAVIMENTAASASO E DRENA-
MUNICIPIO DE LD -
1 [ 12191:23-2019 | GEM DA RUA CRISTIANO KU- EF Situaglo corrigida. (*)
g SMMAULL
CONSTRUATAO CMEI
;| MUNICIPIODE | o 0 o0 | PROINFANCIANO NAKCLEO - ?:;:::’”"' w“"“""‘:”&“"c':
APUCARANA | AEZEEEDIE |y aracioNAL AFONSO AL ks e':‘u‘:“"’ uoo Py
VES DE CAMARGO Lo
;J’;xﬁ\‘i‘:i REFORMA E AMPLIACAO DA
3 457643.8-2019 | ESCOLA MUNICIPAL JOSE oK R Situagio corrigida. (*)
FOUCACAOLE IDESIO BRIANEZ!
APUCARANA
CONST. DE REDE AAX<REA
oy DE ENERGUA ELETRICA P/ | Amplagao rede e energia elétrca
s | 12191-18-2019 | AMP. £ MELHORIAS NO SIST. oK ERRO | em Parque, com 42% executado,
W DE ILUM. DO PARQUE DA JU aguardando pavimentago. (*)
RUBA
TAR :
%:l:JNIODQA‘:uI;l REFORMA E AMPUAGAO DA
s 457643-2:2019 | ESCOLA MUNICIPAL PROF oK ERRO | Situaglo corrigida. (*)
SRICACAGOE BENTO FERNANDES DIAS
APUCARANA s
AUTARQUIA .
REFORMA E AMPLACAO DA
6 | MUNIGPALDE | o7c0s 6 201 | ESCOLA MUNICIPAL PROF & o= = Reforma CMEI com 93,6% execu
EDUCACAO DE ey tado, aguarda nova contratag3o. (*)
APUCARANA
AUTARQUIA REFORMA E AMPUACAO DO
P m 1PA 4 f xecu-
7 | MUNCPALDE | o oz | CENTRO MUNICIPAL OE EDU - crag | Reforma CMEI com 7,93% execu
EDUCACAO DE | 22200 | CACKO INFANTIL IZABEL HO- tado, aguarda nova contrataglo. (*)
APUCARANA ux
SERVIATOS DE DRENAGEM
s .
s | Municieno o a1.02010 | O A GUAS PLUVIAIS - o PERMQER oM “w;:"" ot
APUCARANA EMISSA* RIO CONTORNO " aguardando procesio DER, Qo pro-
tocolo estd em andamento. (*)
NORTE
™
;&;:‘;‘i‘g( es76an10. | REFORMA E AMPUACAO DA
9 | toucachoDE | 2019 | ESCOLAMUNICIPALAU- ox #R0 | Situagso corrigida. (*)
o TO WEY/
APUCARANA GUSTO WEYAND
h::}”;;?:’\i';( REFORMA E AMPUACAO DA
10 | EDuCACAODE | 452643:3:2019 | ESCOUA MUNICIPAL DR OS- oK €RRO | SituagSo corrigida. (%)
prsoien VALDO DOS SANTOS LIMA

Fonte: COP/TCE-PR. (*) Inconsisténcias no SIM-AM, detalhadas no Anexo 10 (fis. 116 a 130),

(...) quanto a planilha orgcamentaria base anexada na Atoteca com problemas para
abrir, necessitando substituicdo, foi afirmado que que o arquivo abre normalmente.
Porém, em consulta em 27/09/2021, ndo se conseguiu 0 acesso a referida planilha.
Quanto aos aditivos com tipos inadequados, foi afirmado que os termos aditivos, por
se tratar de reequilibrio financeiro, ndo apresentaram planilha de aditivo, portanto
foram langados conforme recebidos. Foi admitido que o procedimento ndo é
adequado e que o Municipio se coloca a disposi¢éo para adequar seu procedimento.
Quanto as coordenadas geogréficas, afirmou-se que em e-mail, datado de 24 de
novembro de 2021, o setor de Engenharia da AME encaminhou documentos ao setor
de Patriménio contendo as determinagdes do TCE sobre a correcédo das coordenadas
geograficas. No entanto, da analise do e-mail (peca 63, fl. 46) ndo é possivel verificar
que as coordenadas foram de fato corrigidas.

Quanto ao atraso de cadastramento no SIM-AM, a servidora sra. LUZIANE
REPUKNA LOURENCO afirmou que néo detinha conhecimento de que deveria ser
ela a responsével pelo langamento da obra no SIM-AM. Dessa maneira, persiste o
apontamento.

Quanto aos percentuais de execugao divergentes entre as fontes consultadas (PIT x
SIMEC x CACO), foi afirmado que “no SIMEC o valor calculado esta vinculado ao
valor do convénio e ndo do contrato, como ocorre no SIM-AM”. Porém, os valores de
repasse que foram detalhados n&do foram atualizados no SIM-AM para as
intervengdes 12191-4-2016 e 12191-4-2016. Para as intervengdes AME 457643-8-
2019 e 457643-3-2020 as justificativas foram devido ao “desconhecimento de
procedimento do PIT/SIM-AM/Atoteca por parte dos responsaveis pelo envio dessas
informagdes ao TCE-PR”. Afirmou-se, ainda, que “eventual incorrecdo quanto ao
lancamento de dados perante o SIMEC é de responsabilidade do FNDE”. Por fim,
informou que a divergéncia de percentuais nédo reside em medi¢c6es erradas, e sim
quanto a forma de célculo referente ao valor base contrato/convénio.

Além disso, foram apresentadas defesas especificas para cada um dos servidores
tidos como responsaveis na peca inicial. Mencione-se que, quanto a auséncia de
insercdo dos relatérios fotograficos das obras juntamente com os boletins de
medigao, os servidores afirmaram que n&o tinham conhecimento de tal necessidade
no SIM/AM (diferentemente do SIMEC, que sé aceita a inser¢do da planilha com
fotos), mas que as fotografias eram realizadas quando das medigdes e arquivadas
em pastas (a0 menos na autarquia municipal de educagéo, segundo se depreende
das defesas). Vale transcrever o seguinte trecho da pecga de contraditorio (pega n°
43, fls. 34-35):

Ocorre que as fotos de todas as medi¢cdes foram providenciadas & época de sua
execugdo, e encontram-se devidamente arquivadas na Autarquia Municipal de
Educacdo e disponiveis para a auditoria deste Tribunal, no entanto ndo foram
introduzidas nos relatérios de medig¢Ges enviados ao SIM-AM porque os servidores
desconheciam essa exigéncia, mas foram informadas no SIMEC por haver essa
exigéncia de maneira mais funcional. Tal fato pode ser comprovado com o print de
tela de algumas medi¢des informadas ao SIMEC com fotos, relativas a medigdes no
SIM-AM sem o correspondente relatério fotografico (documentos anexos).

Assim, ainda que a unidade técnica sustente que muitas das impropriedades
identificadas ndo apenas restaram configuradas, mas persistem, ndo tendo sido
corrigidas pelos responsaveis no curso da auditoria, depreende-se das justificativas
apresentadas pelos interessados que elas decorreram, em sua maior parte, de
desconhecimento quanto aos procedimentos de alimentacgéo do sistema, dificuldades
operacionais, falha de comunicacédo entre os setores, ndo havendo indicativos de
dolo ou mé&-fé dos servidores.

Ademais, consta das defesas apresentadas que a administragdo municipal estaria,
em principio, adotando providéncias a fim de solucionar os vérios apontamentos da
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Analisando a questéo, apontou o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 933/22,
que as impropriedades identificadas no Achado 3 constituem falhas formais
incapazes de caracterizar as hipdteses previstas no artigo 16, Inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 113/2005, pelo que ndo se pode imputar irregularidade das contas.
Bem concluiu o 6rgdo ministerial, ademais, que, em se tratando de falhas dessa
natureza, das quais nédo resultou dano ao erario, e considerando as justificativas
apresentadas pelos servidores e a auséncia de ma-fé, o achado deveria ser
convertido em ressalva, com o afastamento da multa sugerida, sem prejuizo das
recomendacdes e determinagdes sugeridas pela unidade técnica.

Corroborando tal posicionamento, entendo que, ainda que a irregularidade do Achado
3, relativa a insercéo intempestiva ou inadequada de informagées no PIT/SIM-AM
tenha restado configurada, ela deve ser convertida em ressalva, sem aplicacédo de
sangdes aos responsaveis, pelas razdes ja indicadas pelo Ministério Publico de
Contas.

De todo modo, acolho a proposta de expedicdo das seguintes determinacdes e
recomendacdes ao ente municipal, a serem cumpridas no prazo de 6 meses, as quais
serdo monitoradas pela unidade competente deste Tribunal de Contas:
Determinacdes:

A) Corrigir e atualizar as informagdes das seguintes intervengdes, cujo detalhamento
e orientacGes se encontram no Anexo 10 do Relatério de Auditoria n® 10/21 — COP,
fls. 116 a 130, tomando as providéncias necessarias para evitar novas ocorréncias.
1) 12191-3-2016 - CONSTRUGCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.

c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$): Recursos préprios e Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS - EMISSARIO
CONTORNO NORTE

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE ENERGIA ELETRICA P/ AMP. E
MELHORIAS NO SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4) 12191-23-2019 - PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA CRISTIANO
KUSMMAULL

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medigéo).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$): Recursos préprios e Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
BENTO FERNANDES DIAS

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigao).

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DR.
OSVALDO DOS SANTOS LIMA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos, substituindo os ilegiveis.
7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
ALCIDES RAMOS

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE
IDESIO BRIANEZI

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medigédo), verificando a
divergéncia entre o responsavel no SIM-AM e o que assina o documento.

b. No enderecgo néo deveria constar as palavras “ampliagéo e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
AUGUSTO WEYAND

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos (medigao).

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIAGAO DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL IZABEL HOLAK

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informagdes (PIT x SIMEC) nos convénios 6530/2012,
5827/2013 e 5772/2013, vinculados as intervengdes 12191- 3-2016, 12191-4-2016 e
12191-5-2016, e o cadastramento dos respectivos aditivos desses convénios, desde
gue ndo impacte em contas j& analisadas por este Tribunal.

B) Atualizar os Responséaveis por Médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias para
todas as entidades municipais, administracéo direta ou indireta.

C) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente no SIM-AM, tdo logo o contrato
seja assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrucédo
Normativa TCE-PR n° 84/2012. O mesmo devera ocorrer com a documentacgdo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de
medicéo (com fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de
recebimento provisério e definitivo, de modo a possibilitar a realizagéo dos controles
externo e social de forma tempestiva.

Recomendagoes:

Elaborar procedimento formal que defina a utlizagdo do sistema SIMAM,
especificamente o médulo de obras pulblicas, de maneira integrada aos demais
modulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E que
discipline as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacéo e
validagdo das informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagéo no PIT,
conforme orientagfes contidas na documentacdo prépria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCE- PR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de
Obras Publicas — Envio de Informagées e Vinculagdo com Atoteca”.

Por fim, ainda no Parecer n° 933/22 (pega n° 68), sugeriu o Ministério Publico de
Contas, em acréscimo as recomendagdes e determinages propostas pela unidade
técnica, o monitoramento “tanto da execugéo das obras quanto da compatibilidade
da previsdo e execugdo orgcamentaria correspondente; em especial, aferindo se
houve a devida alocagdo dos recursos necessarios na LOA promulgada neste ano
para vigorar no exercicio de 2023, e a compatibilidade ou suficiéncia de tais valores
frente a demanda dos recursos necessarios, considerado o cronograma de obras no
exercicio vindouro, caso as obras ndo estejam concluidas no exercicio de 2022”.
Quanto a este ponto, deixo de acolher, por ora, o pedido de instauracdo de
procedimento préprio de monitoramento, levando em conta que o atendimento ao
extenso nimero de determinagdes impostas permitird a avaliagdo quanto a execugéo
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das respectivas obras, sem prejuizo da adogcdo de medidas especificas, caso
verificado, pontualmente, seu descumprimento.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares com ressalva as contas extraordinariamente tomadas,
referentes a auditoria de obras paralisadas realizada pela Coordenadoria de Obras
Publicas no Municipio de Apucarana, em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF 2021, em raz&o da inser¢do intempestiva ou inadequada de
informacGes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal (Achado 3), sendo o item
ressalvado de responsabilidade dos Srs. Giuliano Pereira de Vito, Henrique Alberto
Gomes, Luziane Repukna Lourengo, Miriam Elena Favaretto Corbacho, Marcos
Francisco dos Santos e Pettus Henrique Angelo Rodrigues;

3.2. expeca as seguintes determinacdes ao Municipio de Apucarana:

a) Que garanta prioritariamente a conclusdo das obras retomadas durante a
auditoria, conforme estabelecido em contrato, bem como das que permanecem
paralisadas, além das que estdo em andamento, no prazo de 18 meses;

b) Que adote, no prazo de 6 meses, as seguintes providéncias, com vistas a
garantir a consisténcia das informag6es de obras nas diferentes bases de dados
pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a gestdo de obras municipais e apoiar
o controle externo no exercicio de sua misséo institucional, diminuindo custos
operacionais e trabalho redundante:

b.I) Corrigir e atualizar as informacg@es das seguintes interven¢des, cujo detalhamento
e orientagBes se encontram no Anexo 10 do Relatério de Auditoria n® 10/21 — COP,
fls. 116 a 130, tomando as providéncias necessarias para evitar novas ocorréncias:
1) 12191-3-2016 - CONSTRUGAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.

c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$): Recursos préprios e Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS - EMISSARIO
CONTORNO NORTE

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE ENERGIA ELETRICA P/ AMP. E
MELHORIAS NO SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

4) 12191-23-2019 - PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DA RUA CRISTIANO
KUSMMAULL

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medigao).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$): Recursos préprios e Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIAGCAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
BENTO FERNANDES DIAS

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medig&o).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DR.
OSVALDO DOS SANTOS LIMA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos, substituindo os ilegiveis.
7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
ALCIDES RAMOS

a. Inserir fotos atualizadas nos ultimos acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE
IDESIO BRIANEZI

a. Inserir fotos atualizadas nos Gltimos acompanhamentos (medig&o), verificando a
divergéncia entre o responsavel no SIM-AM e o que assina o documento.

b. No enderego n&o deveria constar as palavras “ampliagéo e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL
AUGUSTO WEYAND

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medig&o).

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO INFANTIL IZABEL HOLAK

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geograficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informacdes (PIT x SIMEC) nos convénios 6530/2012,
5827/2013 e 5772/2013, vinculados as intervengdes 12191- 3-2016, 12191-4-2016 e
12191-5-2016, e o cadastramento dos respectivos aditivos desses convénios, desde
que ndo impacte em contas j& analisadas por este Tribunal.

b.Il) Atualizar os Responséaveis por Médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias para
todas as entidades municipais, administracéo direta ou indireta;

b.lll) Cadastrar novas intervengdes tempestivamente no SIM-AM, t&o logo o contrato
seja assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrucéo
Normativa TCE-PR n° 84/2012. O mesmo devera ocorrer com a documentagéo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de
medigdo (com fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de
recebimento provisorio e definitivo, de modo a possibilitar a realizagéo dos controles
externo e social de forma tempestiva.

3.3. expega as seguintes recomendagdes ao Municipio de Apucarana, a serem
cumpridas no prazo de 6 meses:

a) Crie procedimento formal e/ou controles para acompanhar as obras publicas
municipais, incluindo informacGes em relacdo a fonte de recursos (convénio,
financiamento, etc.), de modo a agir tempestivamente ao serem identificados
problemas, para garantir a concluséo das obras e consequente uso pela populagéo;
b) Elabore procedimento formal que defina a utilizacdo do sistema SIMAM,
especificamente o moédulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais
maodulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E que
discipline as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacéo e
validacéo das informagdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagdo no PIT,
conforme orientagdes contidas na documentacdo prépria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCE- PR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de
Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca”.

Ap0s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

10 DE MAIO DE 2023
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PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva as contas extraordinariamente tomadas, referentes
a auditoria de obras paralisadas realizada pela Coordenadoria de Obras Publicas no
Municipio de Apucarana, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF
2021, em razdo da insergéo intempestiva ou inadequada de informagdes no PIT/SIM-
AM e/ou no Portal Municipal (Achado 3), sendo o item ressalvado de
responsabilidade dos Srs. Giuliano Pereira de Vito, Henrique Alberto Gomes, Luziane
Repukna Lourengo, Miriam Elena Favaretto Corbacho, Marcos Francisco dos Santos
e Pettus Henrique Angelo Rodrigues;

1l - determinar ao Municipio de Apucarana:

a) que garanta prioritariamente a conclusdo das obras retomadas durante a
auditoria, conforme estabelecido em contrato, bem como das que permanecem
paralisadas, além das que estdo em andamento, no prazo de 18 meses;

b) que adote, no prazo de 6 meses, as seguintes providéncias, com vistas a garantir
a consisténcia das informagdes de obras nas diferentes bases de dados pertinentes,
fomentar o controle social, facilitar a gestdo de obras municipais e apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional, diminuindo custos operacionais e
trabalho redundante:

b.1) corrigir e atualizar as informagdes das seguintes intervengées, cujo detalhamento
e orientagGes se encontram no Anexo 10 do Relatério de Auditoria n® 10/21 — COP,
fls. 116 a 130, tomando as providéncias necessarias para evitar novas ocorréncias:
1) 12191-3-2016 - CONSTRUGCAO CMEI PROINFANCIA NO NUCLEO
HABITACIONAL AFONSO ALVES DE CAMARGO

a. Inserir fotos atualizadas nos Gltimos acompanhamentos.

b. Substituir a planilha base cadastrada na Atoteca.

c. Corrigir valores do Convénio-Federal (R$): Recursos proprios e Repasse.

2) 12191-9-2019 - SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS - EMISSARIO
CONTORNO NORTE

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

3) 12191-18-2019 - CONST. DE REDE AREA DE ENERGIA ELETRICA P/ AMP. E
MELHORIAS NO SIST. DE ILUM. DO PARQUE DA JURUBA

a. Inserir fotos atualizadas nos Gltimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

4) 12191-23-2019 - PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DA RUA CRISTIANO
KUSMMAULL

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medic&o).

b. Corrigir valores do Convénio-Estadual (R$): Recursos préprios e Repasse.

5) 457643-2-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
BENTO FERNANDES DIAS

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medigéo).

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

6) 457643-3-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DR.
OSVALDO DOS SANTOS LIMA

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos, substituindo os ilegiveis.
7) 457643-6-2019 - REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL PROF.
ALCIDES RAMOS

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

8) 457643-8-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE
IDESIO BRIANEZI

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medig&o), verificando a
divergéncia entre o responsavel no SIM-AM e o que assina o documento.

b. No enderego ndo deveria constar as palavras “ampliagéo e reforma”.

9) 457643-10-2019 - REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
AUGUSTO WEYAND

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos (medic&o).

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

10) 457643-3-2020 - REFORMA E AMPLIAGAO DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL IZABEL HOLAK

a. Inserir fotos atualizadas nos Ultimos acompanhamentos.

b. Corrigir coordenadas geogréaficas (segundos).

11) Divergéncias entre as informagdes (PIT x SIMEC) nos convénios 6530/2012,
5827/2013 e 5772/2013, vinculados as intervengdes 12191- 3-2016, 12191-4-2016 e
12191-5-2016, e o cadastramento dos respectivos aditivos desses convénios, desde
gue ndo impacte em contas j& analisadas por este Tribunal.

b.Il) atualizar os Responséaveis por Médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias para
todas as entidades municipais, administracdo direta ou indireta;

b.Ill) cadastrar novas intervengdes tempestivamente no SIM-AM, tdo logo o contrato
seja assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugéo
Normativa TCE-PR n° 84/2012. O mesmo devera ocorrer com a documentagdo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de
medi¢do (com fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de
recebimento provisério e definitivo, de modo a possibilitar a realizagéo dos controles
externo e social de forma tempestiva.

Il - recomendar ao Municipio de Apucarana, a serem cumpridas no prazo de 6
meses:

a) crie procedimento formal e/ou controles para acompanhar as obras publicas
municipais, incluindo informacées em relacdo a fonte de recursos (convénio,
financiamento, etc.), de modo a agir tempestivamente ao serem identificados
problemas, para garantir a concluséo das obras e consequente uso pela populagéo;
b) elabore procedimento formal que defina a utilizacdo do sistema SIMAM,
especificamente o médulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais
modulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E que
discipline as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacéo e
validagdo das informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagdo no PIT,
conforme orientagfes contidas na documentagdo propria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCE- PR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de
Obras Publicas — Envio de Informagées e Vinculagdo com Atoteca”.

IV - determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-764566/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO:-CARLOS FERNANDO FARIA, CLAUDINEI NOGUEIRA, IARA
MARIA STURMER GAUER, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1078/23 - PRIMEIRA CAMARA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. Obras Publicas. Inser¢do inadequada
de dados no PIT e no SIM-AM. Justificativas apresentadas. Medidas implementadas
pelo Municipio de Curitiba. Auséncia de dano. Voto pela regularidade das contas,
ressalvando-se a necessidade de conclusdo das medidas corretivas, com expedi¢ao
de recomendagdes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por meio da
Coordenadoria de Obras Publicas (pega n.° 3), tendo por base o contido no Relatério
de Auditoria n.° 19/2021 — COP (pe¢a n.° 4), noticiando supostas irregularidades
verificadas quando da insergao de informagdes no Portal de Informagdes para Todos
— Médulo “Sistema de Informag&o Municipal — Acompanhamento Mensal” (PIT/SIM-
AM), deste Tribunal, bem como no Portal Municipal de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Curitiba.

Em suma, a unidade técnica apontou, conforme o indicado no item 3.2 do Relatério
de Auditoria (peca n.° 4), seis Achados de auditoria, dos quais cinco foram
considerados como sanados apés a fase de discussdo da Matriz de Achados
Preliminar (Anexo 5, fls. 1 a 32 — pega n.° 9), restando assim, um Unico Achado.
Acerca de referido achado, a COP assim se posicionou (pega n.° 3):

Achado n.° 5: INSERCAO INTEMPESTIVA OU INADEQUADA DE INFORMACOES
NO PIT/SIM-AM;

Determinagao: a. Corrigir e atualizar as informag6es das intervengdes n.os 12268-
77-2015; 12268-90-2016; 12268-17-2018; 12268-42-2019; 12268-39-2020 e 12268-
42-2020.

b. Cadastrar novas intervengées no SIM-AM, téo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instru¢cdo Normativa TCE/PR n.°
84/2012. O mesmo devera ocorrer com a documentagdo de acompanhamento, cujas
datas dever&o coincidir com as constantes nos boletins de medicéo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisacéo, bem como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realizag&o dos controles externo e social de forma
tempestiva.

Recomendacdo: a. Elaborar procedimento formal que defina a utilizacdo do sistema
SIM-AM, especificamente o médulo de obras publicas, de maneira integrada aos
demais modulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia
publica. E que discipline as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na
prestacdo e validagdo das informagbes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validacéo no PIT, conforme orientagBes contidas na documentagdo prépria e nos
treinamentos disponibilizados no portal do TCE-PR, com destaque para “SIM-AM:
Moédulo de Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca”.
Como responsaveis, apontou os Srs. Carlos Fernando Faria — responsavel pelo
Modulo de Obras Publicas do SIM-AM e Claudinei Nogueira — Contador e a Sra. lara
Maria Sturmer Gauer — Controladora em Financas, aos quais sugeriu a aplicacao
individual da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC n.° 113/2005.

Recebido o expediente, foi determinada a citagdo dos envolvidos (Despacho n.°
76/22 - GCNB).

Regularmente citados, os Srs. Carlos Fernando Faria e Claudinei Nogueira
encaminharam suas defesas as pecas 32/35 e 37/48 respectivamente. Por sua vez,
a Sra. lara Maria Sturmer Gauer exerceu contraditério as pecas 50/71.

Na peca 74, apo6s ratificar o contetdo das defesas apresentadas, o Municipio de
Curitiba pontuou que, atendendo as orientagdes da unidade técnica, (i) iniciou a
correcdo das falhas nos sistemas SIM-AM e PIT; (ii) criou o médulo de coleta de
dados das obras publicas; bem como (iii) integrou as ferramentas e esté qualificando
os responsaveis pela implantagdo dos documentos.

Em instrucdo conclusiva (Instrugdo CGM 4666/22 - peca 75), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, com base no contetido das defesas e andlise dos respectivos
documentos apresentados, manifestou-se pelo afastamento das multas inicialmente
sugeridas pela COP, com o consequente arquivamento do feito.

Por fim, ao tempo em que acompanhou a instrugdo da unidade técnica, o
Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, de modo a julgar as contas regulares com ressalva, por
entender que “as medidas tendentes a solucionar integralmente e a evitar a
reincidéncia das falhas estdo em processo de implementagao”. Na oportunidade,
o Parquet também entendeu ser o caso de, além da recomendacdo sugerida
pela COP[1], propor que:

“o ente cadastre novas intervengdes no SIM-AM téo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instru¢do Normativa n.° 84/2012,
0 que deverd também ocorrer com a documentagdo de acompanhamento, cujas
datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de medicéo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realiza¢é@o dos controles externo e social de forma
tempestiva;”.

E o relatério.

2. Em linha com a instrucdo processual (Parecer 1050/22 do MPC e Instrugdo
4666/22 da CGM), entendo ndo haver irregularidade passivel de penalidade no que
diz respeito aos fatos submetidos ao escrutinio deste Tribunal no ambito da presente
Tomada de Contas Extraordinaria.

Compulsando os autos, extrai-se as seguintes conclusdes da instru¢do da CGM
(Instrugéo n.° 4666/22), que analisou as provas em cotejo com as manifestacdes de
defesa:

(a) o Decreto Municipal n.° 516/19 imp6s ao responséavel pelos médulos do SIM-AM
ainclusdo, o gerenciamento e a validacado das informagdes geradas nos sistemas do
Municipio de Curitiba e importados a esta Corte, 0 que engloba a “aderéncia do
conjunto de dados disponibilizados ao exigido por este Tribunal quando da
concepcdo do sistema SIM-AM, médulo de obras”;

(b) contudo, a Portaria n.° 35/19, editada pela Secretaria Municipal de Obras Publicas,
designou pessoa diversa do Sr. Carlos Fernando Faria como responsavel pelo Portal
Obras do Municipio, informagdo confirmada junto aos sistemas desta Corte,
constatando, com isso, que o Sr. Carlos Fernando Faria apenas enviava os
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documentos elaborados por terceiros;

(c) que, em relagéo ao Sr. Claudinei Nogueira, chegou-se & mesma conclusédo, uma
vez que Decreto Municipal n.° 516/19 estabeleceu que a funcéo do Contador, no que
tange a disponibilizagdo do SIM-AM, se limita ao fechamento mensal do sistema,
“sem impor qualquer obrigagédo atinente a eventual apuracdo da adequacdo dos
dados ao solicitado por este Tribunal junto ao sistema SIM-AM/OP”.

(d) que o Controle Interno reconheceu as falhas apuradas nesse expediente, e que
adotou medidas saneadoras e preventivas, inclusive com procedimentos anteriores
a inspecao realizada por este Tribunal, de maneira a demonstrar, com isso, que
atitude proativa da Sra. lara Maria Sturmer Gauer impde a retirada da sancgéo a ela
sugerida.

(e) que, em acesso ao PIT e ao Médulo Obras Publicas do SIM-AM, constatou-se que
o Municipio de Curitiba iniciou as adequacdes dos sistemas, ante a comprovagao de
que as intervengdes apontadas pela equipe de fiscalizagéo foram corrigidas, assim
como, que o Municipio elencou as providéncias a serem adotadas para saneamento
das inconsisténcias na documentacgao disponibilizada na Atoteca.

Sob esse prisma, com base nas constatagdes elucidativas da unidade técnica (peca
75), acompanhadas pela 72 Procuradoria de Contas (peca 76), verifica-se inexistir
qualquer dano ao erario, tendo restado comprovado, por outro lado, que n&o
competia aos envolvidos a elaboracdo e validagdo das informacdes das obras
publicas encaminhadas a esta Corte, ja que estariam incumbidos somente do envio
dos dados e do fechamento mensal do SIM-AM (Médulo de Obras) e PIT, bem como
gue a Administracéo j& vinha buscando sanar as inconsisténcias objetos do achado
antes mesmo da atuacéo deste Tribunal, motivo pelo qual as presentes contas podem
ser julgadas regulares, com a ressalva indicada pelo Ministério Publico de Contas,
em relagdo as pendéncias para saneamento das inconsisténcias na documentagéo
disponibilizada na Atoteca, conforme apontado no item “e” da instrugdo da COP.
Por fim, observo que os encaminhamentos propostos pela COP e Ministério Publico
de Contas possuem potencial contributivo para que, sob o aspecto gerencial,
informacional e de controle das obras publicas, a Administragdo melhor gerencie as
obras municipais, razao pela qual os acolho integralmente.

3. Em face do exposto, acompanho o opinativo técnico e ministerial, e VOTO no
sentido de que, com base na fundamentacdo supra, seja, julgadas regulares as
contas objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria, ressalvando-se a necessidade
de concluséo das medidas corretivas; e

3.1 expeca recomendagéo para que o Municipio de Curitiba:

|- elabore procedimento formal que defina a utilizagdo do sistema SIM-AM,
especificamente o médulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais
modulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia publica, e que
discipline as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacdo e
validagdo das informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagdo no PIT,
conforme orientagfes contidas na documentagdo propria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCEPR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de Obras
Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca.

Il- cadastre novas intervengdes no SIM-AM tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugdo Normativa n.° 84/2012,
o que deverd também ocorrer com a documentagdo de acompanhamento, cujas
datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de medic¢éo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisagédo, bem como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realiza¢&o dos controles externo e social de forma
tempestiva.

Ap6s o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagBes e providéncias
necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares, acompanhando o opinativo técnico e ministerial, as contas objeto
desta Tomada de Contas Extraordinaria, ressalvando-se a necessidade de conclusédo
das medidas corretivas;

Il — recomendar, para que o Municipio de Curitiba:

a) elabore procedimento formal que defina a utilizacdo do sistema SIM-AM,
especificamente o médulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais
maodulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia pablica, e que
discipline as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacédo e
validacdo das informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagdo no PIT,
conforme orientagfes contidas na documentagdo propria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCEPR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de Obras
Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca;

b) cadastre novas intervengGes no SIM-AM tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugdo Normativa n.° 84/2012,
o que devera também ocorrer com a documentagdo de acompanhamento, cujas
datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de medicéo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisagédo, bem como nos termos de recebimento provisério e
definitivo, de modo a possibilitar a realiza¢éo dos controles externo e social de forma
tempestiva;

11l — determinar, apés o transito em julgado desta decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. expedicdo de recomendagao para que elabore procedimento formal que defina a utilizagéo do
sistema SIM-AM, especificamente o mddulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais
modulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de transparéncia publica, e que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacédo e validagdo das informacoes
enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagdo no PIT, conforme orientages contidas na
documentacéo prépria e nos treinamentos disponibilizados no portal do TCEPR, com destaque para
“SIM-AM: Médulo de Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRZOY76
PROCESSO N°:-501142/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANDIRA
INTERESSADO:-JOSE RONALDO XAVIER,
BENEFICENTE DE ANDIRA, VALDIR BOCATO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1079/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Apuragéo da regularidade de recursos transferidos.
Longo decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos. Auséncia de citagdo dos
interessados. Prejulgado n° 26 TCEPR. Prescri¢éo da pretensdo punitiva. Prejuizo a
producdo probatéria. Contas iliquidaveis. Trancamento das contas. Pelo
encerramento do feito sem julgamento de mérito.

1. Trata-se de processo de tomada de contas extraordinaria, instaurada em razéo
do determinado no Acérddo TCE/PR n°. 2852/16 — S1C (pega n° 02), item 3[1],
parcialmente alterado por meio do Acérddo n® 1111/22 - STP (peca n° 03), a fim de
apurar a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos pelo Municipio de
Andira a Sociedade Hospitalar Beneficente de Andira, no exercicio de 2012.
Preliminarmente a citagdo dos interessados, por meio do Despacho n°® 1003/22 —
GCIZL (pega n° 06), foi determinada a manifestagdo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, acerca de possivel ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do Prejulgado 26, desta Corte de
Contas, ou, ainda, quanto a possibilidade de trancamento das contas, na forma
prevista no art. 20, da Lei Organica do Tribunal de Contas, conforme precedentes do
Tribunal de Contas da Uni&o[2] e desse Tribunal[3], em virtude do decurso do tempo
desde a data dos repasses (2012), que, dada a sua natureza, podem vir a dificultar a
producdo de provas do efetivo dano ao erario e o regular exercicio do direito de
defesa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢cdo n® 5590/22 (peca n°
08), teceu diversas consideragdes acerca da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o, do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢ca, opinando pelo
arquivamento, em razdo da prescricdo das pretensGes punitiva e ressarcitoria,
conforme Prejulgado TCE/PR n° 26, acérddos do STF e do STJ e Resolucédo TCU n°
344[4], pois mais de cinco anos passaram, desde a data limite para conclusdo da
Tomada de Contas Especial (set./2013), sem a citacdo de responsaveis.

Ademais, a Unidade Técnica entendeu possivel o arquivamento em razédo do
excessivo decurso do tempo, que prejudica a defesa, pois quase dez anos passaram,
desde a data dos fatos (2012), sem a citag&o de responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 1074/22 (pega n° 09), indicou
sua discordancia “dos argumentos da unidade técnica na sua especial interpretacdo
das teses do STF e da aplicabilidade da jurisprudéncia do TCU, mencionadas na
Instrugdo, no ambito dessa Corte” (fl. 02), no entanto, em razéo do entendimento de
que o longo decurso do tempo inviabiliza a parte interessada exercer o regular
exercicio do contraditério, ndo se insurgiu quanto ao trancamento das contas, nos
termos do § 1°, do art. 20 da Lei Complementar n® 113/2005, extinguindo-se a
presente Tomada de Contas Extraordinaria sem julgamento de mérito, com o
subsequente arquivamento do feito.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, os presentes autos versam sobre tomada de contas
extraordindria, instaurada para apurar a regularidade da aplicagdo dos recursos
transferidos pelo Municipio de Andira & Sociedade Hospitalar Beneficente de Andira,
no exercicio de 2012.

Inobstante o dever de prestar contas e a obrigagdo de comprovar a correta aplicagdo
dos recursos publicos configure inverséo legal do énus da prova, em decorréncia do
disposto no art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, bem como em razdo da
divergéncia relativa a imprescritibilidade de agbes de ressarcimento ao erario,
entendo oportunas algumas consideracgdes, em razéo das peculiaridades do presente
feito.

Com efeito, como j& mencionado no Despacho n° 1003/22 — GCIZL (pega n° 06, fl.
01), as contas de transferéncia voluntaria em exame deveriam ter sido originalmente
prestadas em 2013, relativas aos recursos transferidos em 2012, ocorrendo, portanto,
o decurso de mais de cinco anos até a deflagracdo da presente tomada de contas
extraordinaria.

Assim, inequivoca a ocorréncia da prescri¢cdo da pretenséo punitiva, nos termos do
Prejulgado n° 26[5] desta Corte de Contas que dispde:

PREJULGADO TCE/PR N° 26 Possibilidade de reconhecimento de oficio da
prescri¢ao das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as
normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as
causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de aplicacédo
subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no
sentido de que a prescri¢éo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar
a citagao, reiniciard somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de prescrigdo intercorrente,
cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.

Em relagdo a prescri¢do da pretensédo de ressarcimento ao erario, nos termos do art.
37, 85°, da Constituicdo Federall[6], tendo em conta as divergéncias dentro dessa
Corte de Contas, deixo de apreciar, nesse momento, tal instituto.

No entanto, como bem ponderado pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas,
é possivel inferir que o longo decurso do tempo efetivamente pode inviabilizar o
exercicio de defesa dos interessados, prejudicando o exercicio do contraditério e da
ampla defesa e, consequentemente, a adequada analise dos fatos pelo julgador.
Nesse diapaséo, oportuna a reprodugdo dos seguintes julgados desta Corte de
Contas:

ACORDAO N° 113/23 - Primeira Camara

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Supostas irregularidades na
execuc¢do do Termo de Ajuste firmado em 1996. Longo decurso de tempo desde a
ocorréncia dos fatos. Demora na tramitagéo de processo judicial. Contas iliquidaveis.
Trancamento das contas. Pelo encerramento do feito sem julgamento de mérito,
acompanhando a unidade técnica.

(TCE-PR. Primeira Camara. Acordao 113/23, Relator: Ivens Zschoerper Linhares)
ACORDAO Ne° 2573/21 — Tribunal Pleno

2. Quanto ao mérito da questéo, vislumbro que ha certa plausibilidade nas questes
apresentadas pelo representante. Entretanto, transcorreu-se um tempo muito grande
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desde a autuacéo do presente processo, inclusive sem o devido comparecimento nos
autos das partes intimadas, o que tornou ineficaz a averiguagao dos fatos.
Igualmente, as provas apresentadas sdo demasiadamente rasas e frageis, de modo
gue ndo permitem o julgamento da matéria de forma procedente. Como ressaltado
pela CGM, apesar de existirem indicios de irregularidade, tais como “repetidos
ajustes celebrados com uma mesma empresa em decorréncia de dispensa de
licitag8o por valor abaixo do minimo que torna o certame mandatério, denotando
irregular fuga de procedimento licitatério” 18 (sic), ha, ainda, insuficiéncia probatdria
documental que capacite a andlise fatica com a profundidade que ela deve ser
realizada.

()

Diante dos motivos e da fundamentacdo supraelencados, entendo que esta
Representagdo ndo merece procedéncia, ante & auséncia de provas sobre os fatos.
(TCE-PR. Tribunal Pleno. Acérddo 2573/21, Relator: Cons. Artagdo de Mattos
Ledo)

ACORDAO N° 3593/17 — Tribunal Pleno

Conforme bem destacaram os Recorrentes, os presentes autos foram autuados em
30/04/2001, tendo seu primeiro impulso processual somente em 18/11/2008,
perfazendo um interregno de mais de 7 anos. Além disso, o seu julgamento foi
realizado apds mais de 14 anos, em 16/09/2015, e consistiu na verificagdo de
auséncia de procedimentos licitatérios.

Tais fatos prejudicam ou, até mesmo, tornam impossivel a apresentacéo de defesa e
documentos pelos interessados, que poderia formar a convicc¢éo dos julgadores deste
Tribunal de Contas, configurando grave ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa e da razoavel duragdo do processo.

Além disso, a ocorréncia de longo decurso de tempo entre os fatos e as primeiras
providéncias a fim de arguir os interessados a respeito da prestacédo de suas contas
prejudicam, sobremaneira, o principio do contraditério e da ampla defesa, uma vez
gue dificultam a obtencdo de documentos e elementos probatérios por parte dos
gestores, pois o transcurso do tempo tende a fazer desaparecer provas e
documentos.

()

Desse modo, frente a ofensa ao direito dos recorrentes ao contraditério e ampla
defesa e ao principio da razoavel durag¢ao do processo, conheco do presente Recurso
de Revista e dou provimento, devendo as contas do Consércio Intermunicipal de
Salde de Paranavai - AMUNPAR, exercicio de 2000, serem consideradas
iliquidaveis, nos termos do art. 20, e do seu paragrafo §1° da Lei Organica deste
Tribunal de Contas.

(TCE-PR. Tribunal Pleno. Acérdédo 3593/17, Relator: Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes)

ACORDAO N° 1261/19 — Segunda Camara

De outro vértice, cumpre admitir que o decurso de pelo menos quinze anos desde as
irregularidades ndo pode ser imputado ao ex-gestor municipal, e sim, na sua maior
parte, a tramitagcdo do processo nesta prépria Corte de Contas, que, nada obstante a
Unidade Técnica ainda em 2009 tenha apontado a necessidade de inspecéo in loco,
esta néo fora realizada.

Por consequéncia, a impossibilidade de andlise das contas impde a auséncia de
formacéo de juizo acerca de seu mérito, com declaracdo de que séo iliquidaveis,
conforme expressa previsdo contida no art. 20 da Lei Organica desta Corte de
Contas.

(TCE-PR. Tribunal Pleno. Ac6rddo 1261/19, Relator: lvens Zschoerper Linhares)

De tal modo, mostra-se pouco eficiente insistir na continuidade do feito, numa morosa
busca por documentos produzidos ha mais de 10 anos, sem que sequer possam ser
aplicada sangfes pecunidrias aos gestores, caso caracterizadas, haja vista o
transcurso do prazo de prescricdo sancionatoria.

Assim, considerando o decurso de mais uma década desde a realizagdo dos
repasses, mostra-se dificultosa a produgdo probatéria, e, por consequéncia, a
formacéo de juizo acerca do mérito, motivo pelo qual as contas devem ser declaradas
como iliquidaveis, conforme expressa previsdo contida no art. 20 da Lei Organica
desta Corte de Contas e no art. 251 do Regimento Interno, que dispdem:

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenard o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente
arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responséavel, tornar materialmente impossivel
o julgamento de mérito.

§ 2° .. Vetado...

§ 3°...Vetado...

Art. 251. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente
arquivamento do processo.

Paragrafo Unico. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou
de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito.

O Tribunal de Contas da Unido, em situagGes semelhantes em que o exercicio do
contraditério e da ampla defesa fica prejudicado pelo transcurso do tempo, sem que
tenham os responsaveis efetivamente dado causa, adota mesma solucéo, tal como
mencionado na fl. 18 do Acérddo n° 2088/22 — Segunda Camara (processo n°
665035/17), de minha Relatoria:

“Tomada de contas especial. Processual. Consideram-se iliqlidaveis as contas,
ordenando-se 0 seu trancamento, quando o exercicio da ampla defesa fica
comprometido, em decorréncia do longo intervalo entre os fatos e sua apuragéo, por
razdes alheias a vontade do responsavel. Contas iliquidaveis. Trancamento.
Arquivamento”. (Acérddo 1118-11/08-1. Sessdo: 15/04/08. Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Tomada e Prestacédo de Contas)

“[Tomada de contas especial. Processual. Convénio. A distancia temporal existente
entre uma irregularidade e sua andlise pode, de fato, prejudicar os trabalhos de
apuracdo dos fatos efetivamente ocorridos, especialmente pela dificuldade em se
recuperar informagdes essenciais, as quais sdo necessarias tanto para a formagao
de juizo por parte deste Colegiado, quanto para a elaboracdo da defesa do
responsavel. Nessa situacédo, entendo devam as contas ser julgadas iliquidaveis.
Contas iliquidaveis. Trancamento.]]” (Acérdao n° 7062-40/10-2. Sessdo: 23/11/10.
Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Tomada e Prestagio de
Contas)

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/2/pdf/00372236.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/10/pdf/00360755.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319797.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336910.pdf

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRZOY76
Assim, acolho os opinativos uniformes no sentido de que haja o encerramento do
feito, sem julgamento de mérito, uma vez que decorreu longo periodo desde a
ocorréncia dos fatos, o que torna infrutifera a realizagéo de novas diligéncias e pode
acarretar ofensa ao direito dos interessados ao contraditério e a ampla defesa e ao
principio da razoavel duragéo do processo.

2. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o
trancamento das contas, uma vez que iliquidaveis, com base no art. 20, §1° da Lei
Organica e no art. 251 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, dado que o
decurso do tempo dificulta a reuniéo de documentos e mitiga o exercicio do direito de
defesa pelos interessados.

Apbs o transito em julgado da presente deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, VII,
e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o trancamento das contas, uma vez que iliquidaveis, com base no art.
20, §1° da Lei Organica e no art. 251 do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
dado que o decurso do tempo dificulta a reunido de documentos e mitiga o exercicio
do direito de defesa pelos interessados;

II - determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos
artigos 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Acérddo TCE/PR n°. 2852/16 — 12 Camara: Il - Reconhecer a natureza convenial do contrato
sem numero firmado em 15/07/2011, entre o Municipio de Andird e da Sociedade Hospitalar
Beneficente de Andir4, instaurar Tomada de Contas Extraordindria, nos termos do art. 236 do
Regimento Interno, em face do Municipio repassador, da entidade tomadora, do gestor desta e do
Sr. JOSE RONALDO XAVIER, tendo por objeto a regularidade material da aplicagéo dos recursos
transferidos pelo Municipio de Andird a Sociedade Hospitalar Beneficente de Andira no exercicio
de 2012;

2. “Tomada de contas especial. Processual. Consideram-se iliquidaveis as contas, ordenando-se o
seu trancamento, quando o exercicio da ampla defesa fica comprometido, em decorréncia do longo
intervalo entre os fatos e sua apuracdo, por razées alheias a vontade do responsavel. Contas
iliquidaveis. Trancamento. Arquivamento”. (Acérddo 1118-11/08-1. Sess&o: 15/04/08. Relator:
Ministro VALMIR CAMPELO - Tomada e Prestagdo de Contas) ‘[[Tomada de contas especial.
Processual. Convénio. A distancia temporal existente entre uma irregularidade e sua andlise pode,
de fato, prejudicar os trabalhos de apuracéo dos fatos efetivamente ocorridos, especialmente pela
dificuldade em se recuperar informagdes essenciais, as quais sdo necessarias tanto para a
formag&o de juizo por parte deste Colegiado, quanto para a elaboragéo da defesa do responsavel.
Nessa situagdo, entendo devam as contas ser julgadas iliquidaveis. Contas iliquidaveis.
Trancamento.]]” (Acérddo n° 7062-40/10-2. Sessdo: 23/11/10. Relator: Ministro AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI - Tomada e Prestacéo de Contas)

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Apuracéo de repasse de contribuicdes devidas ao INSS pelo
Municipio de Tuneiras do Oeste. Decurso de mais de 20 anos. Impossibilidade de exercicio da
ampla defesa e da obtencéo de elementos probatdrios. Trancamento das contas e encerramento
do feito. (ACORDAO n° 2719/21 - Primeira Camara, de relatoria do CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL) Prestagdo de contas de Entidade Municipal. Deve ser determinado o
trancamento das contas quando, em razéo de caso fortuito alheio a vontade do jurisdicionado, for
materialmente impossivel o julgamento das mesmas. (ACORDAO N° 5504/15 - Segunda Camara,
de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES).

4. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-
normativo/*/NUMATO%253A344%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520

5. PREJULGADO TCE/PR N° 26 Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do das
multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data
da prética do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagdo as causas de interrupcéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da
prescrig&o intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescri¢do sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente
a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razodvel duracédo do
processo.

6. 1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 5° A lei
estabelecerd os prazos de prescricéo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

PROCESSO N°:-489696/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO FENIX, NEY LEPREVOST NETO, ROGERIO
HELIAS CARBONI, SANDRA DOLORES DE PAULA LIMA, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1080/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas especial. Auséncia de comprovagao de despesas. Utilizagéo de
recursos para o pagamento de multas. Langamentos duplicados. Retiradas indevidas
de valores da conta corrente especifica. Despesas com verbas rescisorias e FGTS.
Irregularidade das contas, com ressalvas, determinacéo de recolhimento de valores
e aplicagédo de multa.

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, em razdo de irregularidades
identificadas no Termo de Fomento n°® 012/2018, celebrado com a Associagéo Fénix,
de responsabilidade da Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), registrado no SIT sob n° 37.948, que teve vigéncia entre
25/05/2018 a 25/05/2020, e cujo objeto era “a transferéncia de recursos para o
financiamento na implementacdo de projetos de agdes voltadas as promogoes,
garantia e defesa dos direitos das criangas e adolescentes do Estado do Parand,
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conforme plano de trabalho aprovado”.

Em andlise preliminar, por meio da Instrucdo n° 1277/21 (pega n° 07), a
Coordenadoria de Gestdo Estadual propds a abertura de contraditério aos
interessados para apresentarem documentos e esclarecimentos acerca das
irregularidades apontadas pela Concedente:

PAGAMENTOS NAO PREVISTOS NO PLANO DE APLICAGAO:

| — R$ 17.092,82 (dezessete mil e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos)
referente a retiradas da conta do convénio para pagamento de FGTS, o qual ndo
estava previsto no plano de aplicagéo.

Il - R$ 1.777,82 (mil setecentos e setenta e sete reais e oitenta e dois centavos)
referente a diferenga de valor que ultrapassa ao previsto no plano de aplicagcdo para
o aprovado para pagamento mensal de Psic6loga, que seria de R$ 1.560,01.

1Il — R$ 2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta reais) referente ao pagamento de
rescisdo da Assistente Social, que ultrapassa a quantidade de 24 meses previstos no
plano de aplicacéo aprovado - para pagamento de Assistente Social, além de ter sido
retirado o valor da conta depois do prazo de vigéncia do convénio.

IV — R$ 1.837,18 (mil oitocentos e trinta e sete reais e dezoito centavos) referente ao
pagamento de rescisdo da Psicéloga Sra. Zilene, que ultrapassa a quantidade de 24
meses previstos no plano de aplicagdo aprovado — para pagamento de Psicéloga,
além de ter sido retirado o valor da conta depois do prazo de vigéncia do convénio.
V - R$ 1.487,97 (mil quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e sete centavos)
referente a pagamentos de multas nas contas de agua, lancamentos sem as faturas
de comprovagéo e lancamentos duplicados.

VI - R$ 2.640,58 (dois mil seiscentos e quarenta reais e cinquenta e 0ito centavos)
referente a retirada indevida da conta do convénio.

VIl — R$ 193,05 (cento e noventa e trés reais e cinco centavos) referente a
rendimentos de aplicacéo financeira dos valores que foram retirados indevidamente
da conta do convénio.

Devidamente citada, a Associa¢@o Fénix apresentou defesa (pega n° 15), a qual foi
objeto de analise pela Unidade Técnica (Instrugéo n°® 171/22 — CGE, peca n° 16) e
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 428/22 — 6PC, pega n° 17), os quais
mantiveram o opinativo do érgéo repassador pela irregularidade das contas, com
restituicdo parcial de recursos (R$ 25.135,97), solidariamente, pela entidade e por
sua gestora, convertendo, contudo, em ressalva a retirada indevida da conta do
convénio (R$ 2.640,58), bem como a retirada de rendimentos de aplicago financeira
(R$ 193,05).

Preliminarmente ao julgamento do feito, por meio do Despacho n°® 639/22 (pega n°
18), considerando o entendimento fixado em Consulta mediante Acérdédo 6453/14 —
Pleno, somado ao deliberado no Acérddo 48/22, da 22 Camara, determinou-se a
intimacéo da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, na pessoa
de seu representante legal, bem como da Associagdo Fénix e sua gestora, Sra.
Sandra Dolores de Paula Lima, a fim de esclarecerem se as despesas glosadas a
titulo de verbas rescisérias e FGTS sdo decorrentes de contratagdo de profissionais,
exclusivamente, para a execugdo do convénio e no periodo respectivo, juntando a
documentagao pertinente.

A Secretaria da Justica, Familia e Trabalho e a Associagdo Fénix apresentaram
documentos e esclarecimentos, respectivamente, nas pegas n°s 28 e 38.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugéo n°® 933/22 (pega n° 39),
opinou conclusivamente pela procedéncia da tomada de contas especial e pela
irregularidade das contas, em raz&o do desvio de finalidade no pagamento de valores
relativos a verbas rescisérias/FGTS néo previstos de maneira detalhada e expressa
no plano de aplicagdo, de responsabilidade da Sra. Sandra Dolores de Paula Lima,
Presidente da Associacdo Fénix, no periodo da vigéncia do Termo de Fomento
25/05/2018 a 25/05/2020, com a determinagdo de devolugdo parcial dos recursos
repassados, no importe de R$ 25.135,97 (vinte e cinco mil, cento e trinta e cinco reais
e noventa e sete centavos) e inclusdo do nome da Sra. Sandra Dolores de Paula
Lima no cadastro dos agentes com contas irregulares.

Ademais, opinou pela ressalva dos itens (V) retirada indevida da conta do convénio
no valor de R$ 2.640,58 e (VII) retirada de rendimentos de aplicag&o financeira dos
valores de R$ 193,05.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 27/23 (peca n° 40),
acompanhou integralmente o parecer da Unidade Técnica, opinando pela
irregularidade das contas, ressalvas e restituicéo de valores.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a presente tomada de contas especial foi proposta
pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social em razdo de
supostas irregularidades na execucdo do Termo de Fomento n° 012/2018 pela
Associacao Fénix, nos exercicios de 2018 a 2020.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram conclusivamente pela
procedéncia da tomada de contas e restituicAo de valores, no importe de R$
25.135,97 em razéo de pagamentos com FGTS, diferengas de salérios, encargos e
rescisdes de psicologo e assistente social ndo previstos no plano de aplicagdo, bem
como pelo pagamento de multas por atrasos em contas de agua, lancamentos no SIT
sem as respectivas comprovacdes e langcamentos duplicados.

Em relacéo aos demais pagamentos, concluiram pela possibilidade de ressalva dos
itens, sem a imputagao de devolucéo de valores.

Ouso divergir parcialmente do entendimento da Coordenadoria de Gestéo Estadual
e do Parquet de Contas, conforme passo a expor.

2.1. Pagamento de FGTS, néo previsto no plano de aplicacéo:

Foi apontada pela Concedente, conforme item |, a utilizagdo de R$ 17.092,82
(dezessete mil e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos) para 0 pagamento
de despesas com FGTS, néo previstos no plano de aplicagéo, os quais deveriam ser
restituidos pela Tomadora, entendimento que foi integralmente acompanhado pela
Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas.

No caso em analise, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela irregularidade do item e pela
necessidade de devolugdo de recursos, contudo, com fundamento diverso.

Essa Corte de Contas, conforme Consulta respondida mediante o Acérddo n°
6453/14 — Pleno[1], de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, sinalizou
positivamente a utilizacdo dos recursos publicos recebidos para pagamento de
determinadas verbas rescisorias.

Em acréscimo, recentemente no julgamento das contas de transferéncia voluntaria
do Municipio de Alténia para o Instituto Confiancce, por meio do Acérddo n° 48/22 —
Segunda Camara (processo n° 159457/14), foram acolhidos os valores
desembolsados a titulo de verbas rescisérias e multas do FGTS que decorriam de
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contratacdes de funciondrios exclusivamente durante a vigéncia da parceria.

Ao verificar o Relatério da Tomada de Contas Especial juntada no SIT e registrado
sob n°® 37.948 (Anexos - parte 03, fl. 42-43), é possivel constatar que a Associacéo
Fénix, ao final da vigéncia do Termo de Fomento, efetuou a retirada de valores da
conta especifica do convénio, com o fim de efetuar o ressarcimento de despesas com
FGTS e outros.
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VI - DA ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS

Apos analise da prestacao de contas, e o esgotamento do prazo
estabelecido nas notificagoes enviadas a OSC, diante do ndo saneamento das
iregularidades apontadas, o setor de Prestagao de Contas/SEJUF emitiu o Despacho dia
08/10/2018, fls. 201/202, ao Controle Interno, para analise e parecer, pois “foi verificado que
a entidade retirou todo o saldo da conta do convénio, inclusive rendimentos de aplicagao

financeira, e ao questionar a OSC, foi justificado que retirou os valores para ressarcimento

de despesas com agua, luz e FGTS, que haviam sido pagas com recursos proprios da

entidade. Porém, ao verificar as despesas, algumas estavam sem os comprovantes de

pagamento, e/ou eram despesas que nao foram previstas no Plano de aplicagdo. Além

disso, foram retirados da conta do convénio os rendimentos da aplicagéo financeira, os
quais a entidade nao tinha autorizagdo para utilizar. Também houve despesas com

pagamento de salarios e rescisoes que ultrapassaram a quantidade de meses ou o valor

Ademais, a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (pega n° 28,
fl. 04), colacionou aos autos o comprovante de retirada de valores da conta corrente
especifica, com direta destinacdo a conta corrente da Entidade (pecga n° 28, fl. 11):
Ainda, sobre o langamento de encargos, informa-se que foi efetuado um Unico
lancamento no sistema SIT no valor de R$17.092,82, na data de 25/05/2020, e que
s6 foi nos encaminhado um comprovante da retirada deste valor no dia 05/06/2020
para a conta da OSC, e que neste més ndo havia mais pagamento aos colaborados,
além disso, a retirada ocorreu apés o fim da vigéncia.

-<% Emissao de comprovantes - 30 nivel
T MPaEsa
SISBB - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL
82/05/2020 - AUTOATENDIMENTO 09.55.06
3184403184 SEGUNDA VIA 0001

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
COMPROVANTE DE
TED - TRANSFERENCIA ELETRONICA DISPONIVEL
CLIENTE: ASSOCIACAD FENIX
AGENCIA: 3184-4 CONTA:

49.152-7

FINALIDADE: @1 CREDITO EM CONTA

REMETENTE ASSOCIACAD FENIX
BANCO: 104 -~ CAIXA ECONOMICA
UNIBANCO

AGENCIA: @997 - AUGUSTO STRESSER

CONTA: 446-0

FAVORECIDO: ASSOCIACAD FENIX
CPF/CNP]: 08.403.113/0001-40
VALOR: RS

DEBITO EM: 85/06/2020

102.248

17.092,82

DOCUMENTO:

Agora e obrigatorio informar o numero do CPF
e apresentar documento oficial com foto, nos
atendimentos em guiches de caixa.

Transacho efetuada com sucesso por: JC403615 SANDRA D P LIMA

No presente caso, inobstante a alegacdo da Tomadora de que o valor retirado da
conta corrente especifica, em 25/05/2022, de R$ 17.092,82 foi destinada ao
pagamento de FGTS dos funcionérios contratados durante a vigéncia do termo de
fomento, bem como no sentido de que houve equivocos na formulagdo do plano de
trabalho e no entendimento acerca da inclusdo das verbas rescisérias e demais
encargos trabalhistas (pega n° 38, fls. 02-03[2]), a Entidade n&o se desincumbiu de
comprovar o efetivo recolhimento dos valores a titulo de FGTS e de comprovar a
correspondente vinculagéo de tal pagamento com os funcionarios contratados para a
execucgdo do objeto do termo de fomento.

Ressalta-se que a auséncia de demonstragdo da destinagdo dada aos recursos
transferidos e de comprovacdo da regularidade da respectiva aplicagcdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela prépria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico e reproduzido no art. 74 da Constitui¢cdo do
Parand)[3] ensejam, nos processos de prestacdo de contas, a presuncdo da
ocorréncia de lesdo ao erario e, consequentemente, a respectiva devolucédo dos
valores ndo comprovados, em vista da presuncéo de irregularidade em sua gestéo.
Dessa forma, conclui-se que a irregularidade do item decorre da auséncia de
documento habil para identificar o efetivo pagamento de FGTS e de sua respectiva
correlagdo com os funcionérios contratados para o cumprimento do objeto do Termo
de Fomento, e, ndo em razdo da auséncia de previséo no plano de trabalho aprovado,
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uma vez que, como demonstrado pela Associacdo Fénix, tais valores estavam
matematicamente incluidos no valor destinado a VENCIMENTOS E SALARIOS, bem
como que “0 FGTS compde a folha de pagamentos no setor privado” (pega n® 15, fl.
04).

Assim, considerando a auséncia de comprovagao das despesas, em desacordo com
os arts. 62[4] e 63[5] da Lei n° 4.320/64, bem como o art. 19[6] da Resolucédo n°®
28/2011, desta Corte de Contas, acompanho os pareceres uniformes pela
determinag&o de restituicdo do valor de R$ 17.092,82 (dezessete mil, noventa e dois
reais e oitenta e dois centavos).

Divirjo, no entanto, quanto a responsabilidade solidaria da Gestora da Entidade para
a devolugao de valores, uma vez que, inobstante as irregularidades apontadas, ndo
ha indicios de fraude, podendo-se presumir que os recursos foram utilizados em
beneficio da prépria entidade, ainda que em desacordo com as clausulas do termo
de fomento.

Como se observa na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de Contas
(Acdrdéo n° 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes), fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, dos entes
privados € institucional, e, a excecéo é a responsabilidade solidaria de seu gestor ou
dirigente, com a aplicagéo da teoria da desconsideragéo da pessoa juridica.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos IlI
e |V do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do
agente publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na préatica
do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja
sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

Em relacdo as entidades privadas é exatamente o contrario, ou seja, a regra geral é
da responsabilidade institucional e como excegéo a regra geral a responsabilidade
solidaria do gestor ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da
pessoa juridica. (fl. 12-13, grifamos).

Acrescente-se que, de acordo com o disposto no art. 50 do Cédigo Civil[7], os
pressupostos para a aplicacéo da teoria da desconsideragéo da pessoa juridica sdo
o desvio de finalidade e a confuséo patrimonial, situagdes essas ndo constatadas,
objetivamente, no presente processo, haja vista que a beneficidria dos recursos
indevidamente despendidos teria sido a prépria entidade, e ndo sua dirigente, contra
guem, alias, serd aplicada multa administrativa, pelas falhas na execugéo do
convénio.

Assim, inexistentes tais requisitos, a restituicdo parcial dos recursos repassados,
devidamente corrigidos, no valor total de R$ 17.092,82 (dezessete mil e noventa e
dois reais e oitenta e dois centavos) deve ser imputada & Associagédo Fénix.

2.2. Pagamento de valores para Psicologa e Assistente Social em valores superiores
ao previsto no Plano de Trabalho ou fora da vigéncia do Termo de Fomento:

Foi apontada pela Concedente nos itens Il, lll e IV, a realizacdo de despesas em
valores superiores ao previsto no plano de aplicacdo para pagamento mensal de
Psicologa, no importe de R$ 1.777,82, além do pagamento de resciséo de Assistente
Social, no importe de R$ 2.940,00 e da resciséo da Psicéloga Sra. Zilene, no importe
de R$ 1.837,18, que ultrapassam a quantidade de 24 meses previstos no plano de
aplicacé@o aprovado, bem como em raz&o desse Ultimo pagamento ter sido retirado
da conta corrente depois do prazo de vigéncia do convénio.

Assim, por meio da Tomada de Contas Especial os referidos pagamentos foram
considerados irregulares e determinado a Tomadora a restituicdo do total de R$
6.555,00 (seis mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais).

Durante a instrucéo processual, a Associacdo Fénix apresentou esclarecimentos, nos
seguintes termos (peca n° 15, fl. 03):

Abaixo, segue a Planilha utilizada para o célculo dos salarios e encargos elaborada
pela nossa assessoria contabil onde fica explicito que o valor total aprovado inclui os
encargos e a provisdo de 13 salario e Férias. O fato da palavra ‘ENCARGOS” ndo
estar mencionada no plano de aplicagdo ndo pode invalidar uma planilha onde esta
provado, matematicamente, que o valor destinado a VENCIMENTOS E SALARIOS
inclui sim, os encargos que por ora, séo glosados de forma, em nosso entendimento,
indevidamente.

13SALARIO | 1/3 FERIAS - TOTAL PROJETO -
CARGO SALARIO 1/12 1/12 FGTS 8% TOTAL 24 parcelas
PSICOLOGO RS 130000 | RS 10833 | RS 3611 | RS 11556 | RS 1.560,00 | RS  37.439,91
ASSISTENTESOCIAL | RS 160000 [ RS 13333 [RS 4444 |RS 14222 [RS 192000 [ RS 46.079,88
RS 83.519,79

Ao apresentar manifestacéo, a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social (pega n° 28, fl. 03) asseverou:

[...] As verbas rescisorias referem-se aos profissionais lancados no sistema SIT, os
guais eram profissionais previstos no Plano de Trabalho, porém, conforme disposto
no protocolado de Tomada de Contas Especial, a quantidade de meses dos
pagamentos previstos, que eram de 24 meses ja haviam sido pagas, ultrapassando
assim, os meses previstos no Plano de Aplicacéo, o qual constitui parte integrante do
termo de transferéncia, além dos valores terem sido retirados da conta corrente
especifica no dia 05/06/2020, ap6s o fim da vigéncia.

Ademais, a Concedente juntou na pega n° 28 (fls. 05-10) os termos de resciséo de
contratos de trabalho firmados pela Tomadora, os quais demonstram que o periodo
em que os funcionarios foram contratados e demitidos correspondem ao periodo de
vigéncia do termo de fomento, contudo, um dos avisos prévios foi cumprido entre
02/05/2020 e 01/06/2020[8], ou seja, apds o término de sua vigéncia (25/05/2020).
Em que pese o entendimento uniforme pela irregularidade, entendo que o presente
item merece solucéo diversa.

Com efeito, é necessario considerar o contido na Consulta julgada mediante Acérdédo
6453/14 — Pleno, somado ao deliberado no Acérdéo 48/22, da 22 Camara desta Corte
de Contas, em que foi firmado entendimento no sentido de ser possivel o pagamento
de verbas rescisérias com recursos oriundos de convénio, desde que (1) previstas no
respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e
proporcionais ao periodo de execucgdo, (3) decorrentes direta e logicamente da
execucdo do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e
comprovadas.

No presente caso, em que pese ndo haver especificacdo direta das verbas rescisérias
no termo de fomento, a Tomadora demonstrou matematicamente que tais
pagamentos estavam contemplados no plano de trabalho.

Ademais, os outros requisitos listados no Acérddo 6453/14 — Pleno, relativos a
contemporaneidade das verbas, a decorréncia direta da execugdo do objeto, bem
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como a especificacdo e a comprovacdo das despesas foram devidamente
reconhecidos pela Concedente.

Assim, é possivel afastar a irregularidade dos pagamentos de salarios superiores aos
24 meses de vigéncia do ajuste, bem como dos relativos as verbas rescisoérias, uma
vez que cumpridos os requisitos acima listados, os valores estdo dentro do montante
total previsto no plano de trabalho, bem como sé&o valores pouco expressivos (R$
6.555,00) em face do montante de recursos repassados (R$ 100.000,00).

De igual modo, nédo é razoavel considerar que a extrapolacéo de apenas 06 dias em
relacdo ao fim da vigéncia do termo de fomento possa gerar a penalizagdo de
restituicdo dos recursos repassados, considerando que tal falha ndo obstou a
fiscalizacdo e o bom uso dos recursos repassados, os quais foram devidamente
comprovados.

Desse modo, divergindo dos entendimentos da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, converto a irregularidade anteriormente apontada quanto aos
itens I, 1l e IV em ressalva, bem como afasto a determinagdo de restituicao de tais
valores.

2.3. Pagamentos de multas nas contas de agua, langamentos duplicados e sem as
faturas de comprovacéo:

Foi apontado pelo Concedente, conforme item V, a utilizagdo de R$ 1.487,97 (mil
quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e sete centavos) para o pagamento de
multas nas contas de 4gua, além da existéncia de langcamentos duplicados e sem as
faturas de comprovacao.

A Tomadora néo apresentou qualquer esclarecimento especifico em relagéo ao item,
bem como né&o efetuou a devolucéo dos referidos valores.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, Instru¢cdo n° 171/22 (peca n°®
16, fl. 09) asseverou:

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o pagamento de encargos, por atraso no
adimplemento de obrigacdes ordinarias absolutamente previsiveis, revela falha grave
de planejamento financeiro, em razdo de violar os principios basilares da
economicidade e da eficiéncia na gestao de recursos publicos.

No mais, como visto, a parte deixou de apresentar fatores alheios a sua capacidade
de gestdo, que justificassem o recolhimento intempestivo do tributo e o pagamento
das contas de consumo mensalmente devidas com incidéncia de encargos
moratérios, o que evidencia a auséncia de planejamento financeiro da entidade
quando do pagamento das referidas despesas.

Com efeito, néo é possivel acolher o pagamento de multas por atraso no pagamento
de contas, em especial, porque os valores estavam disponiveis para a Entidade fazé-
lo de forma tempestiva.

Ademais, a existéncia de desembolsos registrados em duplicidade e outros nédo
devidamente comprovados, indicam a inexisténcia de despesa e implica em saldo a
devolver, visto que o célculo da posicéo financeira realizado no SIT subtrai do total
de créditos informados o valor das despesas registradas.

Assim, considerando a violagéo aos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, bem como aos
arts. 13[9], §5° 15[10] e 19 da Resolugédo n° 28/2011 desta Corte de Contas,
acompanho os entendimentos uniformes pela irregularidade do item, sem prejuizo da
condenacdo a devolugdo de tais recursos pela Entidade, afastando-se a
solidariedade, como ja fundamentado no item 2.1.

2.4. Retiradas de valores da conta corrente especifica:

Foram apontadas pela Concedente, conforme itens VI e VII, retiradas indevidas da
conta do convénio (R$ 2.640,58) e dos rendimentos de aplicagdo financeira (R$
193,05).

Ao apresentar defesa, a Associagdo Fénix asseverou que a retirada dos referidos
valores foi efetuada com o fim de ressarcir despesas com &gua, luz e FGTS que
haviam sido pagos com recursos préprios da Entidade.

No entanto, ao observar os documentos anexos do Tomador, juntados no SIT, na aba
de extratos bancarios, sdo colacionados recibos de quitagcdo de contas da COPEL e
SANEPAR, que estariam sendo ressarcidos pela Entidade.

A Concedente acolheu alguns dos pagamentos, contudo, restaram sem comprovacao
os pagamentos dos itens VI e VII, relativos a retiradas indevidas da conta do convénio
(R$ 2.640,58) e dos rendimentos de aplicagdo financeira (R$ 193,05).

Assim, levando em consideragao que, de forma similar aos apontamentos anteriores,
a Entidade deixou de comprovar a efetiva destinagdo dada aos recursos transferidos
e a regularidade da respectiva aplicagdo, sem qualquer esclarecimento ou defesa
acerca dos itens, acompanho os opinativos pela irregularidade e ressarcimento de
valores.

2.5. Sang0es:

Tendo-se em conta as falhas na execugdo do Termo de Fomento em razdo da
auséncia de comprovacdo de despesas, 0 pagamento de encargos por atraso no
adimplemento de obrigacBes ordinarias previsiveis, aliado ao apontamento de
pagamentos duplicados e néo restituidos, bem como retiradas indevidas da conta
especifica, em desacordo com o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e art.
13, 85°, art. 15 e art. 19, da Resolugéo n° 28/2011, deve ser aplicada a multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°. 113/2005 a Sra. Sandra Dolores de Paula
Lima, Presidente da Associacéo Fénix, no periodo de vigéncia do ajuste.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Especial (art. 233
do Regimento Interno) e pela IRREGULARIDADE das contas referentes as
transferéncias voluntarias efetuadas pela Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social a Associacéo Fénix, de responsabilidade da Presidente da
Entidade, Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, por meio do Termo de Fomento n°
012/2018, registrado no SIT sob n° 37.948, que teve vigéncia entre 25/05/2018 a
25/05/2020, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em razéo de: a) auséncia de
comprovagdo de despesas; b) utilizacdo de recursos para o pagamento de multas
nas contas de agua; c) langcamentos duplicados e sem as faturas de comprovacéo;
d) retirada indevida de valores da conta corrente especifica.

3.2. Ressalve os pagamentos realizados para o pagamento a maior de psicéloga,
bem como de rescisdes de outros funcionarios, nos termos do item 2.2, uma vez que
se referem aos profissionais langados no sistema SIT, os quais eram profissionais
previstos no Plano de Trabalho, bem como os valores estdo dentro do montante total
previsto no plano de trabalho.

3.3. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, pela Associagéo
Fénix, no importe de R$ 21.414,42 (vinte e um mil, quatrocentos e catorze reais e
quarenta e dois centavos)[11], em razdo das irregularidades apontadas no item 2.1,
2.3 e 2.4, pela Associagao Fénix.

3.4. Determine a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar
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n°. 113/2005 a Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, Presidente da Associacdo Fénix
a época, em razdo das falhas na execucéo do Termo de Fomento.

3.5. Determine a inclusdo do nome da Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, Presidente
da Entidade a época, no cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos
dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal.

Apés o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a presente Tomada de Contas Especial (art. 233 do
Regimento Interno), pela IRREGULARIDADE das contas referentes as transferéncias
voluntérias efetuadas pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social
a Associacdo Fénix, de responsabilidade da Presidente da Entidade, Sra. Sandra
Dolores de Paula Lima, por meio do Termo de Fomento n° 012/2018, registrado no
SIT sob n° 37.948, que teve vigéncia entre 25/05/2018 a 25/05/2020, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), em razéo de: a) auséncia de comprovacgado de despesas;
b) utilizacdo de recursos para o pagamento de multas nas contas de agua; c)
lancamentos duplicados e sem as faturas de comprovacao; d) retirada indevida de
valores da conta corrente especifica;

Il - ressalvar os pagamentos realizados para o pagamento a maior de psicéloga, bem
como de rescisdes de outros funcionarios, nos termos do item 2.2, uma vez que se
referem aos profissionais langados no sistema SIT, os quais eram profissionais
previstos no Plano de Trabalho, bem como os valores estdo dentro do montante total
previsto no plano de trabalho;

1l - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, pela Associagdo
Fénix, no importe de R$ 21.414,42 (vinte e um mil, quatrocentos e catorze reais e
quarenta e dois centavos)[12], em razéo das irregularidades apontadas no item 2.1,
2.3 e 2.4, pela Associagéo Fénix;

IV - determinar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
n°. 113/2005 a Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, Presidente da Associacéo Fénix
a época, em razdo das falhas na execucéo do Termo de Fomento;

V - determinar a inclusdo do nome da Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, Presidente
da Entidade a época, no cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos
dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

VI - determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, para anota¢des devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. QUESTAO 1: E POSSIVEL A UTILIZAGAO RECURSOS DE CONVENIO PARA PAGAMENTO
DE VERBAS RESCISORIAS?

Resposta: SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisérias com recursos oriundos de convénio,
desde que (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2)
contemporaneas e proporcionais ao periodo de execugéo, (3) decorrentes direta e logicamente da
execucdo do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.
QUESTAO 2: QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RECURSOS?

Resposta: E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias proporcionais + tergo
constitucional, das férias vencidas + tergo constitucional (quando for o caso), do 13° salario e do
FGTS, nédo se admitindo, contudo, o pagamento de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra
relativa as férias vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou
de culpa por parte do empregador/tomador.

2. “Pela ASSOCIAGAO FENIX jé ter firmado outros Convénios onde o procedimento para célculo
da Folha de Pagamento é padrao, com valores de Salarios, Férias, 13° Salario, FGTS incluidos na
planilha por estarem previstos em Lei, ja que os profissionais sempre séo contratados pela C.L.T.,
e pela planilha apresentada no contraditério (Peca 15) também ter sido analisada pelos Técnicos e
da concedente, ndo procede o Estado cobrar os valores de encargos ndo previstos no projeto ja
que, de forma clara e matemaética, foi provado que sim, estava previsto. Além desse ponto, a
Instituicdo ndo tem como arcar com os encargos”.

3. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sanc¢des oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos puUblicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagéo de contas
perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

4. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

5. Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag&o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

6. Art. 19. A comprovagéo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais documentos
comprobatdrios, revestidos das formalidades legais, os quais dever&o conter, além da descri¢éo do
bem ou do servico adquirido, expressa mengao ao nimero do convénio, seguido do ano e do nome
ou da sigla do 6rgédo concedente.

Paragrafo Gnico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar certificacdo do
responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos prestados.

7. Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Plblico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios
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da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redagéo dada pela Lei n®
13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagcdo da pessoa juridica
com o propoésito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza. (Incluido
pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° Entende-se por confus&o patrimonial a auséncia de separagéo de fato entre os patrimonios,
caracterizada por: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do administrador ou vice-versa;
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

111 - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extenséo das obrigacbes
de sécios ou de administradores a pessoa juridica. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput
deste artigo ndo autoriza a desconsideracéo da personalidade da pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n° 13.874, de 2019)

§ 5° N&o constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteragéo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

8. Aviso prévio de Zilene Lorenzetto cumprido de 02/05/2020 até 01/06/2020 (pega n° 28, fls. 05-
06).

9. Art. 13. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo termo de
transferéncia, deveréo ser depositados e movimentados na mesma conta corrente especifica em
instituicao financeira oficial.

[...] 8 5° A movimentagdo dos recursos somente podera ocorrer mediante emissdo de cheque
nominativo, cruzado e ndo endossavel; ordem bancéria; transferéncia eletronica ou outra
modalidade que identifique a destinagéo dos recursos e, no caso de pagamento, o credor.

10. Art. 15. O saldo final da conta corrente especifica devera ser recolhido pelo tomador dos
recursos a conta do concedente ou de acordo com o estipulado pelo termo de transferéncia,
observada a legislagédo aplicavel.

Paragrafo Unico. Para determinagdo do saldo a ser restituido, a comprovacdo das despesas
ocorrera, primeiramente, sobre o montante da contrapartida financeira.

11. a) R$ 17.092,82 (dezessete mil e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos) referente a
retiradas da conta do convénio para pagamento de FGTS, o qual ndo estava previsto no plano de
aplicagéo; b) R$ 1.487,97 (mil quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e sete centavos)
referente a pagamentos de multas nas contas de agua, lancamentos sem as faturas de
comprovacédo e lancamentos duplicados; ¢) R$ 2.640,58 (dois mil seiscentos e quarenta reais e
cinquenta e oito centavos) referente a retirada indevida da conta do convénio; d) R$ 193,05 (cento
e noventa e trés reais e cinco centavos) referente a rendimentos de aplicagéo financeira dos valores
que foram retirados indevidamente da conta do convénio.

12. a) R$ 17.092,82 (dezessete mil e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos) referente a
retiradas da conta do convénio para pagamento de FGTS, o qual ndo estava previsto no plano de
aplicagdo; b) R$ 1.487,97 (mil quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e sete centavos)
referente a pagamentos de multas nas contas de agua, lancamentos sem as faturas de
comprovacédo e lancamentos duplicados; c) R$ 2.640,58 (dois mil seiscentos e quarenta reais e
cinquenta e oito centavos) referente a retirada indevida da conta do convénio; d) R$ 193,05 (cento
e noventa e trés reais e cinco centavos) referente a rendimentos de aplicagéo financeira dos valores
que foram retirados indevidamente da conta do convénio.

PROCESSO N°:-76451/09

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS PROFISSIONAIS DE ESCOLINHAS E
ACADEMIAS DESPORTIVAS

INTERESSADO:-ALARICO RODRIGUES DA CUNHA, ASSOCIAGAO DOS
PROFISSIONAIS DE ESCOLINHAS E ACADEMIAS DESPORTIVAS, PAULO MAC
DONALD GHISI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1081/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntéria. Exercicio de 2008. Regularidade
das contas com ressalva em razao da contabilizagdo dos repasses em desacordo
com o paragrafo 1°, do art. 18 da LRF.

1. Trata-se de processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntéria, relativa
ao Termo de Convénio n° 90/08, firmado entre a Prefeitura Municipal de Foz do
Iguagu e a Associagéo dos Profissionais de Escolinhas e Academias Desportivas —
APEAD, com repasse no valor de R$ 941.114,00 (novecentos e quarenta e um mil,
cento e quatorze reais), no exercicio financeiro de 2008, com o objetivo de atender
ao publico infantil, jovem, adulto, idoso e portadores de necessidades especiais, em
cumprimento ao Programa Expresso da Alegria e ao Projeto Caminha Foz.

A presente prestacdo de contas ja foi objeto de andlises pela extinta Diretoria de
Andlise de Transferéncias (DAT), conforme Instru¢es n°. 1022/09 (peg¢a n° 07), n°.
3255/09 (peca n° 37), n°. 3557/10 (pega n® 55) e n°. 1751/13 (peca n° 63), tendo esta
ultima revelado a persisténcia das seguintes inconsisténcias, motivo pelo qual foi
oportunizado novo contraditério:

I.  Contabilizag8o dos repasses, pelo Municipio de Foz de Iguagu, em desacordo
com o paragrafo 1°, do artigo 18 da LRF, vide tabela-04 — Instrucéo n°. 1751/13;

II. N&o realizagdo de concurso publico para as funcdes executadas pelos
funcionéarios da APEAD, com infrag8o ao art. 37, Il, da ConstituicAo Federal, vide
tabela-01 — Instrugdo n°. 1751/13;

Ill. Indicios de existéncia, em condi¢Ges incompativeis, de servidores efetivos do
Municipio sendo remunerados pela APEAD, conforme item “2.2.4”, Instrugdo n°.
1751/13;

IV. Auséncia de informagdes e organizacdo das informacdes relativas aos
convénios n° 090/08, 090/08 e 091/11, descritos no item “2.3”, Instrugéo n°. 1751/13.
O Municipio de Foz do Iguacu apresentou sua derradeira defesa nas pegas n°s 84-
98.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n° 4588/22 (peca n°
102), ap6s analisar a documentagdo apresentada, opinou conclusivamente pela
regularidade das contas, com ressalva em razéo da “contabilizagéo dos repasses em
desacordo com o paragrafo 1°, do artigo 18 da LRF” e da “n&o realizagao de concurso
publico para as fungdes executadas pelos funcionarios da APEAD”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 116/23 — 2PC
(pec¢a n° 103), acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela regularidade com
ressalvas das contas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas sdo pela regularidade das contas de
transferéncia voluntaria relativas ao exercicio de 2008, ressalvando-se a
“contabilizagéo dos repasses em desacordo com o paragrafo 1°, do artigo 18 da LRF”
e da “ndo realizagdo de concurso publico para as fung¢Bes executadas pelos
funcionarios da APEAD”.

Com efeito, observa-se que as inconsisténcias e os indicios de irregularidade
apontados durante a instrugdo processual podem ser considerados regulares e objeto
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de ressalva.

Divirjo, apenas, da proposta de ressalva em relagéo a “ndo realizagédo de concurso
publico para as fungdes executadas pelos funcionarios da APEAD”, conforme razbes
expostas no item 2.2.

a. Contabilizagdo dos repasses em desacordo com o disposto no paragrafo 1°, do
art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Em relacdo ao apontamento da entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias
(Instrugéo n° 1751/13 — DAT, peca n° 63, fl. 02), quanto a contabilizagdo de repasses
em desacordo com o disposto no §1° do art. 18 da LRF, em que pese a auséncia de
manifestagdo do Municipio, em sua Ultima Instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal destacou a existéncia de precedente desta Corte de Contas, por meio do
julgamento do Acérdéo n° 2364/2020-S2C (autos de processo n° 179369/14) em que
a mesma irregularidade foi convertida em ressalva (peca n° 102, fl. 04):

Ac6rdao n.° 2364/2020 — 2C

Em sua instrugao conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal destacou que “os
interessados ndo apresentaram contrarrazdes perante alguns guestionamentos da
Instrugdo n.° 829/19 - CGM (p. 08, pega 28), no sentido de demonstrar se a
terceirizagdo se deu em carater substitutivo, ou ndo, da mdo de obra do quadro
préprio da concedente”, motivo pelo qual propds a irregularidade do item.

Em que pese o entendimento da Unidade Técnica, considerando que se trata do
exercicio financeiro de 2013 e tendo em conta a existéncia de posicées divergentes
nessa Corte de Contas sobre a questdo da contabilizacdo das despesas como gastos
de pessoal, entendo possivel a ressalva do item.

Nesse sentido, entendo oportuno colacionar a proposta que apresentei, no recente
julgamento do Acérdéo n.° 1417/20-S2C (processo n.° 319256/13), de Relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (fls. 06-07), para afastar a multa decorrente da nédo
contabilizagéo de parte das despesas como gastos de pessoal, na forma do §1° do
art. 185, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em processo de prestacédo de contas de
convénio celebrado entre o Municipio de Tamarana e a Associacdo Missionaria
Educativa de Santa Ana, que objetivava “prestagdo de atendimento aos servigos
essenciais da entidade junto a educagéo infantil para criangas de 06 meses a 05 anos
de idade, residentes do municipio de Tamarana”, que foi acolhida por maioria:

[...] Embora, na sequéncia, a Unidade Técnica reitere que “as despesas com pessoal
realizadas por meio da parceria ndo foram contabilizadas como ‘Outras Despesas de
Pessoal”, diante da constatagdo de que os servigos foram prestados com carater de
complementariedade, sem a demonstracdo da efetiva substituicdo de servidores
publicos do Municipio, de que trata o §1° do art. 18 da LRF, entendo que ha, no
minimo, uma davida razoavel sobre a necessidade de inclusdo desses gastos nas
despesas de pessoal do Municipio.

Nesse sentido, a decisdo contida no Acérddo n°® 2491/17, desta Segunda Camara,
da qual, ao descaracterizar a falha com motivo de irregularidade e afastar a aplicagéo
da multa, constou a seguinte motivagéo:

Ainda que aplicavel ao caso o critério deste Tribunal estabelecido na Instrucédo
Normativa 56/2011, mesmo em se tratando de norma posterior aos fatos, a Instru¢éo
n.° 353/15 da Diretoria de Andlise de Transferéncias, bem como a Instrugcdo n.°
221/17 da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, ndo se
desincumbiram do 6nus de demonstrar a subsungdo dos fatos as hipéteses la
descritas, resumindo-se a citar o artigo 3° e inciso | da citada Instrucéo, que se refere,
de forma genérica a hipétese de substituicdo de servidores, quando, na verdade, a
situacdo que se amoldaria aos fatos em discusséo estaria descrita no art. 16, 85° da
mesma norma (fl.8 da peca n° 58 dos autos n° 552961/13, grifamos). (...)

Desse modo, considerando o tempo decorrido e a jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, mostra-se mais oportuna a ressalva do item.

Ademais, a Unidade Técnica ressaltou que ndo restou inteiramente comprovada a
hipétese de substituicdo de servidores publicos, e a subsungéo do caso concreto aos
critérios estabelecidos no art. 16, §5°, da Instrugdo Normativa n.° 56/2011, raz&o pela
qual opinou pela ressalva do item, bem como pelo afastamento de sanc&o
administrativa ao gestor municipal, com fundamento no art. 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005.

Com efeito, considerando que se trata do exercicio financeiro de 2008 e tendo em
conta a existéncia de posi¢Oes divergentes nessa Corte de Contas sobre a questédo
da contabilizagcdo das despesas como gastos de pessoal, deve ser ressalvado o item,
considerando se tratar de inconformidade formal e sem identificagcdo de dano ao
erario ou a administragdo publica.

Nesse sentido, além dos precedentes[1] trazido pela Unidade Técnica, importa anotar
que o mesmo entendimento foi exarado no Acérddo n° 398/22 — S2C, autos de
processo n°® 96020/12.

Outrossim, em corroboragdo, deve-se ponderar a real efetividade da correta
contabilizagdo dado o lapso temporal transcorrido, tal como fixado no julgamento do
Acérdao n°® 3784/19 — Primeira Camara (autos n° 217631/13), de relatoria do ilustre
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:

“Nada obstante o mandamento legal de reconhecimento da referida parcela no indice
municipal de gastos com pessoal, decisdes mais recentes desta Corte tém se
inclinado a converter essa questdo em ressalva.

Ha& que se ressaltar que esse entendimento, obviamente, apoia-se em parcerias cujos
autos ndo evidenciam prejuizos a execugdo do objeto e/ou indicios de dano ao erario,
ao contrario, conta com elementos que permitam inferir que os objetivos da avenca
foram atingidos.

Ante o exposto, e com base na corrente jurisprudéncia desta Corte, permite-se opinar
pela regularidade da presente prestacdo de contas, com a ressalva da ndo
contabilizagdo da parcela de gastos com pessoal nos termos da LRF, sem prejuizo
de serem expedidas recomendag8es para outras questdes de natureza formal, se
porventura existentes.”

Desse modo, considerando o tempo decorrido desde a execucgéo das despesas e a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, mostra-se mais oportuna a ressalva do item,
sem aplicagdo de multa.

b. N&o realizagdo de concurso publico para as fungdes executadas pelos
funcionarios da APEAD, com infrag&o ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal:
Constatou-se que os interessados ndo apresentaram quaisquer esclarecimentos
sobre o apontamento da entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias quanto ao
descumprimento da necessidade de realizagdo de concurso publico para as
atividades permanentes, bem como no sentido de que os servi¢os prestados pela
APEAD ao Municipio de Foz do Iguacu ndo se enquadram no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, em analise conclusiva, pontuou que “o gestor
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publico antes de qualquer contratagdo de médo de obra devera atentar-se para 0s
limites maximos, admitidos para contratagéo de pessoal estabelecido no artigo 20,
Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal” (pega n° 102, fl. 06). Entretanto,
considerando que “se trata de uma inconformidade meramente formal, a partir da
qual néo é possivel identificar dano ao erario ou a administracéo publica”, nos termos
do entendimento exarado no Acérdao n° 1325/22 desta Corte de Contas, propds a
converséo do item em ressalva.

Em que pese o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas pela
ressalva do item, entendo que o presente item deve ser considerado regular.
Importa anotar que néo restou demonstrado, durante a instrucdo processual, que as
atividades executadas pela Entidade ndo poderiam ser objeto de convénio. De
maneira oposta, ao realizar a leitura dos documentos trazidos aos autos, infere-se
que as atividades realizadas podem ser consideradas como complementares as
exercidas pela Municipalidade em relacéo as praticas desportivas (pegas n°s 19, 21).
Ademais, foram trazidos documentos da Entidade que demonstram a execugdo do
convénio em sede, estrutura e com equipes préprias (pecas n° 19, 31, fls. 02-03,
87).

Por fim, constata-se que foram realizados outros convénios entre a Concedente e a
Tomadora, nos exercicios de 2013 (163802/14) e 2014 (163802/14), com objeto
similar, qual seja, incentivar a pratica e o desenvolvimento do esporte, e cujas contas
foram julgadas, respectivamente, regular (Decisdo Definitiva Monocratica n° 45/16) e
regular com ressalva (Acérddo n°® 3564/18 - Primeira Camara).

Dentro desse contexto, entendo que ndo restou devidamente comprovada a
necessidade de ressalva do item, motivo pelo qual deve ser considerado regular,
afastando-se a proposta da Unidade Técnica e do Parquet de Contas.

2.3. Indicios de existéncia, em condi¢des incompativeis, de servidores efetivos do
Municipio sendo remunerados pela APEAD:

Foram apontados pela entdo DAT, por meio da Instrugdo n° 1751/13 (pega n° 63), a
suposta existéncia de funcionarios da entidade vinculados ao ente municipal, motivo
pelo qual foi requerida a comprovacao de regularidade destes funcionarios, mediante
copias das CTPSs, cépias dos registros funcionais, recibos etc., bem como a
compatibilidade de horario na prestacdo de servicos a APEAD e o exercicio como
servidores efetivos municipais (peca n° 63, fls. 07-08):

Embora néo tenha sido constatada na Unica GFIP disponibilizada, devera a entidade
trazer os esclarecimentos necessarios, acompanhados dos devidos comprovantes, a
eventual inconsisténcia entre aquela e as declaradas na RAIS, vistos que ambas séo
informag6es oficiais da entidade.

Né&o foi possivel ainda confirmar se a APEAD tenha contratado empresas para
prestacdo de servicos a entidade, cujos sécios tenham sido servidores efetivos do
Municipio de Foz do Iguagu.

No entanto, caso exista, devem ser esclarecidos, acompanhados dos comprovantes
que se fizerem necessarios, os critérios e as razdes de terem sido selecionadas
empresas cujos socios sejam funcionarios efetivos municipais.

Insta destacar ainda que a cessdo de servidores é vedada pelo art. 43, da
Constituicdo Estadual. No entanto, o Acérddo n° 705/12 — 22 Camara decidiu, em
carater excepcional, pela cessdo de servidores que prestem, exclusivamente,
servicos de educacdo especial aos portadores de deficiéncia, considerando as
diretrizes emanadas do texto constitucional e as legislagdes a ela subordinada.

O Municipio de Foz do Iguagu apresentou os seguintes esclarecimentos (pega n° 94,
fls. 03-04):

Item 2.3 - Informacées Adicionais “I” e “m”

“Comprovagéo, se for o caso, mediante copias das CTPSs, copias dos registros
funcionais, recibos, etc., da compatibilidade de horario na prestagao de servigos

a APEAD e o exercicio como servidores efetivos municipais.”;

“Comprovacao, se for o caso, mediante copias das CTPSs, copias dos registros
funcionais, recibos, etc., da compatibilidade de horario na prestacido de servigos
a APEAD e o vinculo com qualquer outra entidade conveniada do Municipio de

Foz do Iguagu.”;

No decorrer da execugdo das agdes firmadas por meio de Convénios com a
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu desconhecemos ter ocorrido qualquer
contratagdo por parte da APEAD de funcionarios que simultaneamente fossem
servidores da Prefeitura ou de outra entidade conveniada com o Municipio de Foz do
Iguacgu.

Item 2.3 - Informacées Adicionais “n”

“Confirmagao, e se for o caso, descrigdo detalhada (controle, subordinagao etc),
das atividades (funcdo) executadas por eventuais servidores (com o n° de CPF),
cedidos a APEAD”.

Nao houve no decorrer da execugdo dos Convénios firmados com a Prefeitura

Municipal de Foz do Iguagu cesséo de servidores da Municipalidade a APEAD.
Ao analisar os apontamentos e a defesa apresentada, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, em instrugdo conclusiva, entendeu pela possibilidade de conversdo do
item em regular, uma vez que ndo ha nos autos elementos que atestem a
incompatibilidade de servicos prestados por servidores publicos a entidade tomadora,
bem como em razdo da auséncia de outros documentos que tratem da
compatibilidade de horarios e do vinculo dos supostos servidores.

Com efeito, ao analisar os apontamentos realizados pela entdo Diretoria de Analise
de Transferéncias, observa-se que a Unidade Técnica apontou itens que
necessitavam de esclarecimentos, sem, contudo, apontar a efetiva irregularidade do
item.

Assim, considerando a auséncia de elementos que corroborem a suposta
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irregularidade, acompanho o opinativo da Unidade Técnica e o Parquet de Contas
pela regularidade do item.

2.4. Auséncia de informagdes e/ou falta de esclarecimentos:

A entdo DAT, por meio da Instrugdo n° 1751/13 (peca n° 63, fls. 13-15), solicitou as
seguintes informagdes e esclarecimentos:

Para o exercicio financeiro de 2008, devera ser preparada 01 (uma) tabela, para o
convénio n° 090/08, no montante de R$ 871.114,00 (oitocentos e setenta e um mil,
cento e quatorze reais); para 2009, mesmo convénio (n° 090/08), no montante de R$
784.500,00 (setecentos e noventa e um mil, setecentos e quinze reais); e para 2011,
do convénio n° 091/11, no montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
E, por Ultimo, uma tabela consolidando os dois convénios, no montante de R$
1.805.614,00 (um milh&o, oitocentos e cinco mil, seiscentos e quatorze reais).
Ressalte-se que, no envio das informagdes abaixo, deve ser preparado indice em
gue conste o nimero das paginas a que se refere cada uma delas, para que possam
ser localizadas e identificadas.

a) Copias do Estatuto Social primitivo da APEAD, com as respectivas alteracdes
estatutarias;

b) Cépias das escrituras de imdveis, com matricula, onde se localiza a APEAD e que
foram utilizados na prestacéo de servigos do convénio em apreco;

c) Cépias do Balango Patrimonial, da Demonstracdo de Resultado do Exercicio e
RazGes Analiticos dos exercicios financeiros de 2008 a 2011;

d) Copias da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), devidamente identificada
pelo recibo de entrega, dos exercicios financeiros de 2009 a 2011;

e) Copias das GFIPs mensais (2008 a 2011), devidamente autenticadas, entregues
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

f) Copias do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), dos
exercicios financeiros de 2008 a 2011, nos periodos em que houve movimentagao;
g) Copias da Declaracéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) dos exercicios
financeiros de 2008 a 2011,

h) Cépias dos extratos bancéarios dos exercicios financeiros de 2008 a 2011;

i) Copias da Declaragdo mensal e/ou anual encaminhada ao Fisco Municipal dos
servicos contratados dos exercicios financeiros de 2008 a 2011;

j) Razdes, se for o caso, acompanhadas das comprovagGes necesséarias, da
inconsisténcia constatada entre as informagdes oficiais da entidade declaradas na
RAIS e na GFIP;

k) Critérios, se for o caso, devidamente comprovados, utilizados na contratagdo de
empresas para prestacéo de servicos a entidade, cujos sdcios sao servidores efetivos
municipais;

I) Comprovagdo, se for o caso, mediante copias das CTPSs, copias dos registros
funcionais, recibos etc., da compatibilidade de horario na prestagéo de servigos a
APEAD e o exercicio como servidores efetivos municipais;

m) Comprovagéo, se for o caso, mediante copias das CTPSs, cOpias dos registros
funcionais, recibos, etc., da compatibilidade de horario na prestagdo de servigos a
APEAD e o vinculo com qualquer outra entidade conveniada do Municipio de Foz do
lguagu;

n) Confirmagao, e se for o caso, descri¢édo detalhada (controle, subordinagéo etc.),
das atividades (funcéo) executadas por eventuais servidores (com n° de CPF),
cedidos a APEAD;

0) Descricdo detalhada das atividades (funcédo) executadas pelos funcionarios
constantes da folha de pagamento mensal da APEAD;

p) Copia dos critérios adotados pela APEAD na contratacéo de pessoal e/ou servigos
empregados, bem como os procedimentos para as compras, na execugdo do termo
de convénio assinado;

g) Cépia do relatério do Sistema de Controle Interno do Municipio sobre a assinatura
e a execugao do termo de convénio em apreco, considerando o exercicio coadjuvante
requerido nos termos dos arts. 70, caput, e 74, inciso Il, ambos da CF/88; e,

r) Além do relatério referido no item “q”, declaragéo pelo Sr. Clovis Alves dos Santos,
CPF n° 515.488.879-00, responsavel pelo Controle Interno, de que verificou e
confirma a validade de todas as informagdes encaminhadas pela APEAD e/ou
Municipio de Foz do Iguagu listadas dos itens “a” a “p”.”

O Municipio de Foz do Iguagu apresentou defesa e documentos nas pecas n°s 84-
98.

Ao analisar os documentos colacionados pela Municipalidade, a Coordenadoria de
Gesté@o Municipal asseverou que a relacdo de arquivos atende, incialmente, ao que
foi requerido pelo exame anterior. No entanto, ao realizar uma anélise mais
direcionada, deparou-se com as seguintes situacdes (peca n° 102, fls. 14-16):

b) Copias das escrituras de imdveis, com matricula, onde se localiza a APEAD e que
foram utilizados na prestacgéo de servigos do convénio em apreco;

Dos instrumentos particulares trazidos a baila (peca 87), para fins de comodato de
bem imdvel, o local onde seria entdo a sede da APEAD, esteve sob dominio da
referida em dois momentos, nos anos de 2006/2008 e 2010/2012.

Ambos os contratos foram ajustados para o empréstimo de areas delimitadas do
Estadio do ABC, correspondente a utilizagéo de uma sala comercial e a possibilidade
de usufruto das instalagdes do edificio para a realizagdo das préaticas desportivas,
tendo a disposi¢do para uso: os campos de futebol n°. 01 e n°. 02, vestiarios,
chuveiros e demais dependéncias; de propriedade do ABC Futebol Clube.

Cada um dos instrumentos teve a validade de 24 meses, com inicio e fim,
especificamente, em 02/01/2006 e 01/01/2008, em um primeiro momento, e, em
22/01/2010 e 23/01/2012, no segundo momento.

Cabe aqui ressaltar que a vigéncia do Termo de Convénio n°. 90/2008 se deu,
oficialmente, de 02/04/2008 a 31/07/2009. Logo, neste intervalo de tempo da
execucgdo da parceria, 0s contratos anexados ao processo ndo englobam a mesma
ocasiéo.

d) Copias da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), devidamente identificada
pelo recibo de entrega, dos exercicios financeiros de 2009 a 2011;

Foram apensadas (peca 89) a Relagdo Anual de Informag8es Sociais (RAIS) de
2009, 2010 e 2011, sendo estes dois Ultimos exercicios com apenas o0 Recibo de
Entrega da RAIS (negativa), por ndo haver vinculos empregaticios ativos.

e) Copias das GFIPs mensais (2008 a 2011), devidamente autenticadas, entregues
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

Consoante ao tépico anterior, as GFIPs fornecidas se referem ao periodo de 04/2008
a 08/2009, pelas razbes ja comprovadas, ndo sendo necessario o atendimento
integral ao que foi solicitado pelo exame técnico (2008 a 2011).

f) Cépias do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), dos
exercicios financeiros de 2008 a 2011, nos periodos em que houve movimentagao;
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Neste topico é possivel auferir, pela peca 91, que os empregados que serviram ao
objeto conveniado foram admitidos a partir de 04/2008, com o desligamento integral
da relagéo de funcionarios entéo ativos em 07/2009.

g) Copias da Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) dos exercicios
financeiros de 2008 a 2011;

Consoante aos topicos supra, as DIRFs apresentadas a pe¢a 92, possuem 2008 e 2009
como anos-base, ndo abrangendo os periodos subsequentes, em virtude de ndo haver
quadro de empregados ativos. Com isso, ndo se faz necessario o atendimento integral
ao que foi solicitado pelo exame técnico antecedente (2008 a 2011).

) Copia do relatério do Sistema de Controle Interno do Municipio sobre a assinatura
e a execugao do termo de convénio em apreco, considerando o exercicio coadjuvante
requerido nos termos dos arts. 70, caput, e 74, inciso Il, ambos da CF/88; e,

Ja nas pecas 95, 96 e 97, consta a cépia do relatério de Controle Interno efetivado
pelo municipio, contudo, em nenhum deles ha mencéo a execugdo do termo de
conveénio analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal asseverou que, das justificativas trazidas
quanto aos subitens “i”; “j”; “k”; “I”; “m”; “n”; “0” e “p” (pega 94), ndo foram constatadas
evidéncias de irregularidades relevantes que possam invalidar as informagdes,
apontando, no entanto, no decorrer do processo, a ocorréncia de diversas lacunas
formais na execugdo do presente termo conveniado.

Por outro lado, a Unidade Técnica entendeu relevante anotar que “a municipalidade
considerou atendidas as metas e finalidades norteadoras das atividades realizadas
pela ADEAP, o que em nenhum momento do processo existiu qualquer oposi¢éo
neste sentido, mas na efetividade das a¢des propostas, considerando o investimento
de dinheiro publico em programas que merecem a sua devida destinacao”. (fl. 16).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal trouxe um histérico de julgamento das
prestagdes de contas do Municipio de Foz do Iguagu, no exercicio de 2008 (fl. 17):
Por fim, dos 28 processos que estiveram em exame de prestacédo de contas neste
Tribunal, referente as parcerias efetivadas pelo Municipio de Foz do Iguagu no
exercicio de 2008, conforme mencionado pela instrucdo anterior (pega 63, fl. 17),
todos tiveram seus julgamentos proferidos, restando apenas o presente instrumento.
Destes, apenas 3 (trés) foram julgados irregulares, sendo que 2 (dois) deles se
encontram em fase recursal pelo Tribunal de Justica do Parana, e o terceiro, em
recurso de revista nesta Corte de Contas.

Os outros 90% dos termos conveniados firmados com o Municipio de Foz do Iguagu,
no ano de 2008, foram pela regularidade com ressalvas e/ou recomendagdes.

Com efeito, considerando a extensa documentag&o trazida aos autos, em especial o
Termo de cumprimento de objetivos, que traz indicios de que houve o efetivo
atendimento da finalidade proposta, bem como, que n&o restaram confirmadas as
irregularidades anteriormente apontadas, acompanho os pareceres uniformes pela
regularidade do item.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as
contas de transferéncia voluntéria relativa ao Termo de Convénio n°® 90/08, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e a Associacdo dos Profissionais de
Escolinhas e Academias Desportivas — APEAD, no exercicio financeiro de 2008, com
o objetivo de atender ao publico infantil, jovem, adulto, idoso e portadores de
necessidades especiais, em cumprimento ao Programa Expresso da Alegria e ao
Projeto Caminha Foz, ressalvando a contabilizagdo dos repasses, pela
Municipalidade, em desacordo com o paragrafo 1°, do artigo 18 da LRF.

Ap0s o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anota¢Bes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares as contas de transferéncia voluntaria relativa ao Termo de
Convénio n® 90/08, firmado entre a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu e a
Associagao dos Profissionais de Escolinhas e Academias Desportivas — APEAD, no
exercicio financeiro de 2008, com o objetivo de atender ao publico infantil, jovem,
adulto, idoso e portadores de necessidades especiais, em cumprimento ao Programa
Expresso da Alegria e ao Projeto Caminha Foz, ressalvando a contabilizagdo dos
repasses, pela Municipalidade, em desacordo com o paragrafo 1°, do artigo 18 da
LRF;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. A CGM citou o Acérddo n° 2364/2020 — 2C, o qual também menciona o Acérdéo n°® 1417/20-S2C
(processo n° 319256/13), em que apresentei proposta divergente.

PROCESSO N°:-236089/10

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA
INTERESSADO:-GLAUCIA CRISTINA CHIARARIA RODRIGUES ALVES,
INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA, JOAO
BATISTA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SANTO INACIO, PERSIUS ANTUNES
SAMPAIO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1082/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria. Termo de Parceria. Exercicio de
2009. Despesas a titulo de taxas administrativas sem a demonstracdo do carater
indenizatério. Irregularidade. Determinacdo de recolhimento parcial dos recursos
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repassados. Auséncia de apresentacdo de documentos. Contabilizagdo das
despesas com pessoal. Ressalvas. Demais impropriedades afastadas.

1. Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Municipio de Santo Inécio e o Instituto de Gestao e Assessoria Publica — IGEAP de
Londrina, por meio do Termo de Parceria n° 002/2008, referente ao exercicio de
2009, no valor de R$ 39.860,95 (trinta e nove mil, oitocentos e sessenta reais e
noventa e cinco centavos), tendo por objeto a execucao do Programa Especialidades
Médicas - PEM.

No curso do processo, a unidade técnica deste Tribunal de Contas efetuou o exame
das contas, emitindo as Instru¢des n° 3927/10 — DAT (peca n° 5), n° 5197/11 — DAT
(peca n® 15), n° 2713/12 — DAT (peca n° 32), n° 5615/14 — DAT (peca n° 63). Nesta
Ultima, foram identificadas as seguintes impropriedades: realizacéo de despesas com
taxas de administracdo sem a demonstracdo de seu carater indenizatério, davidas
guanto aos valores efetivamente repassados, possivel terceirizacédo indevida dos
servicos publicos e contabilizacdo inadequada das despesas, e auséncia de
documentos.

Foram citados o Instituto de Gestéo e Assessoria Publica, o Sr. Pérsius Antunes
Sampaio, entédo Presidente da entidade, o Municipio de Santo Inacio e o Sr. Jodo
Batista dos Santos, Prefeito Municipal que ordenou os repasses, tendo sido
apresentada defesa e documentos as pegas n° 14, 22, 52, 106.

Em manifestacdo conclusiva, objeto da Instru¢do n° 4620/22 (peca n° 129), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, entendendo ndo terem sido verificadas
irregularidades ou impropriedades relevantes nos autos, opinou pela regularidade
com ressalva das contas, em razdo de despesas com taxa de administragao,
terceirizagdo indevida e auséncia de documentos.

Na mesma linha, manifestou-se o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1137/22,
peca n° 130) pela regularidade com ressalva das contas e expedi¢cdo de
recomendac&o ao Municipio de Santo Inacio e ao Instituto de Gestédo e Assessoria
Publica — Londrina, sem, contudo, mencionar qual o teor da recomendagéo sugerida.
E o relatério.

2. Divergindo, respeitosamente, dos pareceres uniformes, entendo que as contas
referentes ao Termo de Parceria n° 002/2008, celebrado entre o Municipio de Santo
Inécio e o Instituto de Gestéo e Assessoria Publica — Londrina, relativas ao exercicio
de 2009, devem ser julgadas irregulares, com a aposi¢ao de ressalvas.

De inicio, quanto a auséncia de documentos por parte da entidade tomadora,
asseverou a unidade técnica (Instrucéo n° 4620/22, peca n° 129) que grande parte
deles foi apresentada, de modo que a irregularidade poderia ser afastada. Apontou,
ainda, que a auséncia de alguns termos aditivos, do comprovante de publicacédo do
extrato do Termo de Parceria n°® 002/008 e do ato de designacdo da comissdo de
avaligdo do termo de parceria ndo impediam a regularizagéo do item, “tendo em vista
gue ndo prejudicou a execugdo do convénio em tela e nédo foi possivel aferir dano ao
erério ou a administracio publica advindos de tal pratica”.

Também no tocante a auséncia de documentos por parte da entidade concedente,
ainda que o Municipio de Santo Inécio e o Prefeito Municipal & época, Sr. Jodo Batista
dos Santos, tenham permanecido silentes, opinou a Coordenadoria de Gestéo
Municipal pela converséo do item em ressalva, por se tratar de inconformidade formal
e devido ao lapso temporal de cerca de 14 anos desde os fatos.

Assim, com fundamento na instrucdo técnica, e considerando, especialmente, o
significativo lapso temporal transcorrido, entendo que a impropriedade relativa a
auséncia de documentos, tanto por parte da entidade concedente quanto pela
tomadora, pode ser convertida em ressalva.

Em relagdo a duvida quanto aos valores repassados a entidade tomadora, ainda que
o ente municipal ndo tenha apresentado os esclarecimentos e documentos
solicitados, apontou a unidade técnica que, na propria instru¢éo anterior, ja havia sido
possivel concluir, conforme dados extraidos do sistema SIM-AM e dos extratos
bancérios da conta corrente especifica utilizada para movimentar os recursos
publicos recebidos, que o valor efetivamente repassado pelo ente municipal ao
IGEAP foi de R$ 39.860,95 (trinta e nove mil, oitocentos e sessenta reais e noventa
e cinco centavos), estando a questéo, portanto, superada.

Quanto a suposta terceirizagéo indevida e contabilizacéo inadequada das despesas
com pessoal, apontou a unidade técnica, na Instrugéo n° 5615/14 — DAT (peca n°
63), emitida no curso do processo, que:

Conforme quadro demonstrativo que acompanha o item 1.2 desta instrucéo,
verificamos que o Municipio de Santo Inécio firmou parcerias com o IGEAP para a
execucgdo de diversos programas relacionados as areas de educacdo, assisténcia
social e saude.

Dessa forma, a analise desse item deve levar em conta todas as avengas mantidas
no exercicio financeiro analisado, cujas despesas com pessoal incorridas em cada
uma delas, estéo abaixo sintetizadas:

Processo Parceria Despesas com pessoal |
236100710 0022007 95.905,57
236119/10 00122007 195.422 87
236135/10 001,2008 142.131.76
236089/10 0022008 39.860,95
Total das despesas com pessoal 47332115

Considerando que em todos os ajustes, a grande parte dos recursos repassados foi
utilizada para pagamento de pessoal e encargos, se vislumbra que o Municipio de
Santo Inacio se utilizou do IGEAP para prestar servigos publicos, que via de regra,
sdo de sua responsabilidade.

Destacamos que os profissionais foram contratados a partir da celebragdo das
parcerias, demonstrando a intengdo do Municipio em terceirizar servicos publicos
essenciais e contratar profissionais por meio de pessoa interposta.

Ainda, conforme dados extraidos do sistema SIM-AM, essas parcerias se estenderam
até o exercicio financeiro de 2011, denotando a continuidade da prestacédo de
servicos municipais por meio da OSCIP, afastando o carater precario das
contratagdes.

Constata-se que as despesas com pessoal realizadas por meio do IGEAP nao foram
contabilizadas de acordo com o que determina o § 1° do Art. 18 da LC 101/20001 ,
nao compondo, portanto, os indices de que trata o Art. 19 do mesmo dispositivo legal.
()

Percebe-se de pronto a burla aos ditames da LRF e indicios da intengéo do Municipio
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em fugir das regras de reconhecimento das despesas com pessoal nos indices
tratados naquele dispositivo legal.

Diante disso, entendeu a unidade técnica, naquela oportunidade, que o Municipio
deveria comprovar que as parcerias haviam sido celebradas com o intuito de
complementar as politicas publicas municipais, sugerindo a aplicagédo de multas ao
Sr. Jodo Batista dos Santos, ex-Prefeito Municipal, em razdo da contratacdo de
pessoal sem concurso publico em afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, e da
nédo contabilizagdo das despesas com pessoal nos termos definidos pelo Art. 18 da
LC 101/2000.

Anote-se gque o Sr. Jodo Batista dos Santos peticionou nos autos, por diversas vezes,
apenas para solicitar prorrogacdo de prazo de defesa, ndo tendo apresentado
manifestagdo especifica acerca das irregularidades indicadas. Quanto aos demais
interessados, também nédo se manifestaram sobre esse ponto.

Em sua instrugdo conclusiva (n° 4620/22, peca n° 129), a Coordenadoria de Gestao
Municipal ndo tratou especificamente da questéo da terceirizagdo, mas assinalou que
a ndo contabilizacéo das despesas no indice de pessoal da LRF, em casos similares,
tem sido objeto de ressalva em decisdes desta Corte de Contas. Assim, considerando
que os objetivos da avencga foram atingidos, ndo havendo indicios de desvio de
finalidade ou gastos indevidos, entendeu que o item poderia ser convertido em
ressalva.

Pois bem.

Quanto a questao da terceirizagdo, importante pontuar que, com a decisdo da ADI n°
1923, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, a possibilidade de terceirizagéo dos servigos de saude a partir
de uma deciséo politico-administrativa do gestor publico, desvinculada da limitacéo
da mera complementariedade, mas atrelada a necessidade de se observar as
exigéncias da comunidade a ser atendida, conjuntamente com os demais ditames
legais, evitando-se a mera interposicédo de pessoa juridica, como intermediaria para
a contratacao de mao-de-obra.

A propésito, vale citar os ensinamentos do Professor e Procurador do Estado do
Parand, Fernando Borges Manica[1] acerca dessa quest&o:

(...) com base em uma interpretagdo equivocada no paragrafo Gnico do art. 3° da Lei
n. 9.790/99, ndo raro foram celebrados Termos de parceria para a prestagdo pela
OSCIP de servicos intermediarios de apoio a diversos setores da Administracéo
Publica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos locais certa
deturpacdo deste instrumento, que acabou sendo utilizados por gestores publicos
como uma forma de suprir, sem a observancia das exigéncias constitucionais,
deficiéncias estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a propria legislacéo trabalhista, com configuragdo de
relacdo de subordinagdo entre o corpo de pessoal da OSCIP e servidores publicos
municipais.

Essa situagéo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscalizag&o por parte do parceiro
publico durante a execugdo da avenca provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequacdo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em algumas experiéncias,
em especial no &mbito municipal.

Nessa linha, a meu ver, a possibilidade, aventada pela unidade técnica, de os
servigos terem sido prestados fora da abrangéncia da complementariedade néo é
suficiente, por si s6, para caracterizar irregularidade.

Quanto a contabilizacdo das respectivas despesas com pessoal, deve-se pontuar,
inicialmente, que a presente prestacédo de contas se refere ao exercicio de 2009,
periodo, portanto, anterior as normativas deste Tribunal que trataram da
aplicabilidade do art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 — Instrucéo
Normativa n° 56/2011 com redagéo alterada pela Instru¢cdo Normativa n° 59/2011.
Sobre a matéria, este Tribunal consolidou entendimento, conforme Acérddo n°
1153/15 da Primeira Camara:

Em que pese a Lei complementar n° 101/2000 disponha a respeito em seus arts. 18
e 19, e o critério ali utilizado sujeite todas as esferas de governo, tendo a norma
eficacia plena, observa-se que, somente com a Instrucdo Normativa n°® 56/2011-
TCE/PR, com redacédo dada pela Instrucdo Normativa n.° 59/2011-TCE/PR, foram
estabelecidos de forma mais clara no ambito desta Corte, os critérios para a inclusédo
dos gastos com pessoal e respectivos encargos no indice de gastos com pessoal do
Municipio.

O art. 16, 8 5°, da Instru¢céo Normativa n° 56/2011 assim dispde:

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes, acordos,
parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de
atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracéo, sendo para incluséo
considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentagdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

De fato, nota-se que, havendo terceirizagdo, as despesas com pessoal somente
deveréo integrar o indice do Municipio quando indicarem alguma das hipéteses
previstas de substituicdo de mao-de obra, dai porque se estabeleceu que a incluséo
devera ocorrer quando evidenciado o atendimento de atividades tipicas ou de
responsabilidade final da Administrag&o.

A guisa de mera ilustracdo, vale recordar a polémica reinante no conceito de
“despesa com servigos de terceiros”, de que trata a regra de transic&o instituida no
art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo de acirrados debates nesta Corte,
somente pacificado com o advento da referida instrugdo normativa.

Considerando, porém, que o Termo de Convénio n° 28/2008 foi firmado em
01/02/2008, anterior, assim, & Instrugdo Normativa n° 56/2011, é possivel converter
em ressalva o pagamento de despesas com pessoal sem a devida observancia dos
art. 18 e 19 da Lei Complementar 101/2000, com consequente exclusdo da multa
sugerida.

Nesse sentido, vale mencionar que o recente Acérddo n°510/15 — Tribunal Pleno, ao
apreciar transferéncia realizada pelo Municipio no exercicio de 2007, concluiu, por
unanimidade, pelo afastamento da multa.
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Ademais, deve-se salientar que, mesmo nos dias atuais, a questdo referente a
incluséo ou ndo de despesas com terceirizagdo nos gastos de pessoal € uma das
mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos dissociados no ambitos dos
Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do Tesouro Nacional, motivo pelo
qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo
de Cooperagdo Técnica visando, dentre outros objetivos, a uniformizagdo dos
conceitos da LRF, que ainda se encontra em fase de debates e estudos com vistas a
elaboracdo de proposta final, que pode passar, inclusive, pela necessidade de
elaboracéo de proposta legislativa[2].

Para além disso, ha que se considerar a real efetividade da correta contabilizagdo
dado o lapso temporal transcorrido, uma vez que se trata de prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2009.

Diante de todos esses aspectos, entendo que o item pode ser convertido em ressalva.
Quanto as despesas com taxa de administragdo, na Instrucdo n° 5615/14 — DAT
(peca n° 63), a unidade técnica identificou despesas no valor de R$ 4.869,72 (quatro
mil, oitocentos e sessenta e nove reais e setenta e dois centavos), intituladas nos
relatérios de execugdo como “adiantamento de rateio”, e que referir-se-iam a taxas
administrativas.

Apontando que o art. 5°, inciso |, da Resolucédo n° 03/2006, veda o pagamento de
taxas de administracdo sem a demonstragdo do seu carater indenizatério, apontou a
unidade técnica que a entidade deveria comprovar nos autos o carater indenizatério
dos valores despendidos, apresentando planilhas e documentos que demonstrassem
os valores suportados para a gestédo do termo de parceria em questéo, sob pena de
devolucéo aos cofres publicos.

Em sua defesa, sustentou o Instituto de Gestédo e Assessoria Publica (peca n° 106)
gue nao havia imposicéo ou utilizagdo de nenhum valor a titulo de taxa administrativa,
no sentido apontado pelo o6rgdo fiscalizador, com proveito econdmico ou
remuneracéo pelo trabalho administrativo.

Tratava-se, segundo alegado, dos custos para execucéo dos projetos, ja embutidos
nos custos gerais e rateados para cada projeto, tais como despesas com internet,
aluguel de imével base, taxa de energia elétrica, taxa de agua, material de limpeza e
higiene, material de expediente, despesas com veiculos, telefone, dentre outras.

Em sua instrucdo conclusiva, apontou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que,
embora seja aceitavel a indenizagdo por custos administrativos, os interessados
devem comprovar que tais despesas realmente mantém relacdo com o objeto
pactuado, além de demonstrar os critérios de rateio utilizados. No entanto,
considerando que o montante de R$ 4.869,72, mesmo que atualizado
financeiramente, ainda seria inferior ao valor de alcada estabelecido na Resolugédo n°
60/2017 desta Corte[3], opinou pela ressalva do item, posicionamento que foi seguido
pelo Ministério Publico de Contas.

Com a devida vénia, divirjo dos citados entendimentos, vez que o art. 1° da referida
resolugéo estabelece um valor minimo para fins de instauracéo ou processamento
de expedientes, em fase inicial, ndo se aplicando nem para processos de prestacdes
de contas — conforme a propria literalidade do dispositivo normativo-, em que o gestor
possui dever constitucional de presta-las, nem para outros tipos de processos que ja
tiveram toda a instrugdo concluida e que s6 aguardam decisdo de mérito, vez que
ndo haveria qualquer racionalizacdo administrativa ou economia processual neste
caso.

Assim, independentemente do valor do dano ao erario apurado, diante da falta de
apresentagdo de documentos que comprovassem as despesas realizadas, bem
como a sua relagdo com a execucgdo do convénio, além dos critérios de rateio
utilizados, entendo que ndo restou demonstrado o carater indenizatério das
despesas, em contrariedade ao art. 5°, inciso |, da Resolugao n° 03/2006[4], restando
configurada a irregularidade do item.

Diante disso, deve ser determinada a devolugéo dos recursos despendidos com
“adiantamento de rateio”, por corresponder a cobranga de taxa administrativa, sem
comprovacédo de sua aplicagdo no objeto do convénio, devidamente corrigido, de
forma solidéaria, pelo Instituto de Gestéo e Assessoria Publica — Londrina — IGEAP,
pelo Sr. Pérsius Antunes Sampaio, Presidente da entidade, e pelo Sr. Jodo Batista
dos Santos, Prefeito Municipal de Santo Inacio a época.

Frise-se que a auséncia de demonstragdo da destinagdo dada aos recursos
transferidos e de comprovacdo da regularidade da respectiva aplicacdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico)[5] enseja, nos processos de prestacéo de
contas, além de infragdo a norma legal (Lei n°® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99,
Instrugdo Normativa n® 61/2011 e Resolucdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncéo da
ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a
determinag8o da restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao
beneficiario dos recursos compete a comprovagéo cabal de que o recurso foi aplicado
no objeto a que se destinava.

Ademais, em casos como o analisado, em que se observa a utilizagdo abusiva e ilegal
de entidade privada por parte de seu gestor visando ao aproveitamento indevido de
recursos publicos, sem a correlata comprovagdo das despesas, impde-se a
desconsideracdo da personalidade juridica do Instituto de Gestdo e Assessoria
Publica — Londrina — IGEAP em relagdo ao Sr. Pérsius Antunes Sampaio, nos termos
do art. 50[6] do Cédigo Civil e da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte
de Contas (Acérddo n° 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées).

Na oportunidade do julgamento da referida uniformizag&o, fixou-se entendimento de
gue, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a
responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado, quando se tratar
de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a
responsabilidade institucional, e a excec¢éo a responsabilidade solidaria de seu gestor
ou dirigente, com a aplicagéo da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica.

Nos casos de dano ao eréario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos IlI
e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do
agente publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na préatica
do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja
sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).
(..)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto é, quando
se trata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administrag&o Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
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publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como excegdo da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).
Destaque-se que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de recursos,
destacando-se os Acordaos n° 2461/12 — Segunda Camara e n°® 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acérdaos n°® 2793/14, n® 2962/14, e n® 2794/14, todos
da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Acérdao n°
2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Ademais, responde de maneira solidaria pela devolugdo de valores, o Prefeito
Municipal a época, Sr. Jodo Batista dos Santos, sendo que a sua responsabilidade
se fundamenta no fato de o gestor ter repassado recursos a OSCIP e ter sido omisso
ao nao fiscalizar a sua utilizagdo sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade pela entidade recebedora, contribuindo diretamente para a
configuracéo do dano.

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razdo da auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que dispde:

Art. 233. Diante da omiss&@o do dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuracéo
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 73/2019)

A solidariedade da responsabilidade do Gestor Municipal também ja foi objeto de
diversos julgados[7] desta Corte de Contas, que tratam do tema de maneira uniforme.
(...)Por fim, quanto a deficiéncia na fiscalizag&o por parte do ente repassador, convém
registrar, como bem anotado pelos técnicos deste Tribunal, que a conduta omissiva
dos gestores municipais no sentido de deixar de exigir do Instituto Confiancce a
correta prestacdo de contas dos recursos repassados atrai, para si, a
responsabilidade solidaria pela reparagéo do dano causado ao erario municipal (...)
(TCE/PR — Processo 145916/13- Aco6rddo 1329/19 — Primeira Camara — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sess&0:20/05/2019)

“No presente caso, constata-se a ocorréncia de omisséo no dever de prestar contas
de repasses obtidos por meio de Termo de Parceria, de violag&o as exigéncias da Lei
n° 9.790/99 e da Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR, de sele¢éo de OSCIP sem a
realizacdo de Concurso de Projetos, de realizagdo de dispensa sem a comprovagao
de seus requisitos resultando em contratagéo direta indevida, de mera intermediacéo
de mao de obra, de auséncia de comprovacgao de servigos prestados e consequente
dano ao erério, pelo que se conclui que os valores repassados ndo foram
adequadamente comprovados quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia, motivo pelo qual a Unica conclusdo possivel nessas
condicdes é o reconhecimento da irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
IIl, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/20057
(aos quais se soma o art. 248, |, II, lll, IV e V, 88 2°, 3° e 6° do Regimento Interno),8
cabendo a responsabilizacdo solidaria dos gestores municipais responsaveis, a
Prefeita Municipal e o Secretario de Salude, bem como da OSCIP contratada e seu
Diretor Presidente, conforme abaixo. A omissdo no dever de prestar contas, como
visto, decorre da ndo apresentacdo de documentagdo imprescindivel & andlise das
contas da transferéncia, apesar dos prazos contratuais e regulamentares existentes,
e das diversas oportunidades de contraditério concedidas no presente processo,
tendo por responsaveis o Instituto Ellos e seu Diretor Presidente, Sr. Fabiano
Benedeti Fuzetti, bem como os gestores municipais, a Sra. Evani Cordeiro Justus
(Prefeita Municipal) e o Sr. Gil Fernando de Placido e Silva Justus (Secretario de
Saude).”

(TCE/PR — Processo 296224/12- Acérddo 2548/17-Tribunal Pleno- Sesséo 1 de
junho de 2017) (sem grifos no original)

Assim, impde-se a determinacéo de restituicdo parcial dos recursos repassados no
importe de R$ 4.869,72 (quatro mil, oitocentos e sessenta e nove reais e setenta e
dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto de Gestédo
e Assessoria Publica — Londrina — IGEAP, pelo Sr. Pérsius Antunes Sampaio,
Presidente da entidade no periodo de 12/03/2007 a 12/03/2010 e pelo Sr. Jodo
Batista dos Santos, Prefeito Municipal de Santo Inacio no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2012.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue irregular a prestagéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
0 Municipio de Santo Inécio e o Instituto de Gestdo e Assessoria PUblica — IGEAP de
Londrina, por meio do Termo de Parceria n° 002/2008, referente ao exercicio de
2009, no valor de R$ 39.860,95 (trinta e nove mil, oitocentos e sessenta reais e
noventa e cinco centavos), de responsabilidade do Sr. Jodo Batista dos Santos,
Prefeito Municipal de Santo Inacio no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012 e do Sr.
Pérsius Antunes Sampaio, Presidente da entidade no periodo de 12/03/2007 a
12/03/2010, diante da realizacdo de despesas a titulo de taxas
administrativas/adiantamento de rateio sem a demonstracdo de seu carater
indenizatorio;

3.2. ressalve as questes relativas a contabilizacdo das despesas com pessoal e a
auséncia de documentos;

3.3. determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, no valor de R$ 4.869,72 (quatro mil, oitocentos e sessenta e
nove reais e setenta e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria,
pelo Instituto de Gestdo e Assessoria Publica — Londrina — IGEAP, pelo Sr. Pérsius
Antunes Sampaio, Presidente da entidade no periodo de 12/03/2007 a 12/03/2010 e
pelo Sr. Jodo Batista dos Santos, Prefeito Municipal de Santo Inacio no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2012, correspondente as despesas a titulo de taxa
administrativa/adiantamento de rateio sem demonstragao do carater indenizatorio;
3.4. determine a inclusdo dos nomes do Sr. Pérsius Antunes Sampaio, Presidente da
entidade no periodo de 12/03/2007 a 12/03/2010 e do Sr. Jodo Batista dos Santos,
Prefeito Municipal de Santo Inacio no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012, no
cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal.
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Apés o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para as providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregular a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
o Municipio de Santo In4cio e o Instituto de Gestdo e Assessoria Publica — IGEAP de
Londrina, por meio do Termo de Parceria n° 002/2008, referente ao exercicio de
2009, no valor de R$ 39.860,95 (trinta e nove mil, oitocentos e sessenta reais e
noventa e cinco centavos), de responsabilidade do Sr. Jodo Batista dos Santos,
Prefeito Municipal de Santo Inacio no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012 e do Sr.
Pérsius Antunes Sampaio, Presidente da entidade no periodo de 12/03/2007 a
12/03/2010, diante da realizacdo de despesas a titulo de taxas
administrativas/adiantamento de rateio sem a demonstracdo de seu carater
indenizatorio;

Il - ressalvar as questdes relativas a contabilizagdo das despesas com pessoal e a
auséncia de documentos;

11l - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, no valor de R$ 4.869,72 (quatro mil, oitocentos e sessenta e
nove reais e setenta e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria,
pelo Instituto de Gestdo e Assessoria Publica — Londrina — IGEAP, pelo Sr. Pérsius
Antunes Sampaio, Presidente da entidade no periodo de 12/03/2007 a 12/03/2010 e
pelo Sr. Jodo Batista dos Santos, Prefeito Municipal de Santo In4cio no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2012, correspondente as despesas a titulo de taxa
administrativa/adiantamento de rateio sem demonstragédo do carater indenizatoério;
IV - determinar a incluséo dos nomes do Sr. Pérsius Antunes Sampaio, Presidente
da entidade no periodo de 12/03/2007 a 12/03/2010 e do Sr. Jodo Batista dos Santos,
Prefeito Municipal de Santo Inacio no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012, no
cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal.;

V - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Modelos de Prestacédo de Servigos de Assisténcia a Saude pelos Municipios. Ed. revisada e
atualizada, Associagdo dos Municipios do Parand. Curitiba, 2017, p. 129, citado no Acérdao
n° 3610/17, do Tribunal Pleno e no Acérdéo n° 4567/17, da 22 Camara.

2. Conforme ja mencionado no Acorddo n° 1417/20-S2C, em que apresentei voto divergente para
afastar a multa em razéo da ndo contabiliza¢éo de parte das despesas com gastos de pessoal em
processo de prestagéo de contas de convénio.

3. Art. 1° A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrucdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou
estimado, para fins de instauragéo ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicagdes de irregularidade;

1l — procedimentos de fiscalizag&o em geral.

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de
que este dispositivo trata.

4. Art. 5°. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no ato de transferéncia voluntaria,
formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de nulidade e sustacéo do ato
e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢es que prevejam ou permitam:

| — realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar, ressalvadas
as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos, devidamente motivados e
detalhados em planilhas;

5. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sancdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que deverd comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestacéo de contas
perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

6. “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
Jjuridica” (grifos nossos).

7. Acérda@o n° 360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acérdao n° 4051/19 — TP (processo n° 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Acérddo n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo), Acérdao
n° 336/20 — TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérddo n° 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 ), Acérdé@o n° 2352/18 — TP (processo n° 693767/15).

PROCESSO N°:-522556/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ARIADNE COELHO DO NASCIMENTO
BRITO, PARANAGUA PREVIDENCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1083/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. Ingresso da servidora no regime celetista. Mudanca para o regime
estatutario apenas apos a data limite da regra de transi¢éo. Prejulgado n° 28 —
TCEPR. Negativa de registro do ato de inativagdo. Expedicdo de determinacéo a
Paranagua Previdéncia, para que proceda a intimag&o da servidora, nos termos do
Prejulgado n° 11.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005, deferida a Sra. Ariadne Coelho do
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Nascimento Brito, ocupante do cargo de Agentes Administrativos 2, da Camara
Municipal de Paranagua, cuja admissdo nos quadros publicos ocorreu em
23/04/1976, pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Em andlise preliminar, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, na
Instrucdo n° 19142/22, apontou aparente inconformidade nas informacdes prestadas
pelo ente previdenciario, uma vez que nada obstante tenha declarado que durante
todo o vinculo (23/04/1976 a 13/07/) a servidora estava sob o regime estatutario,
consta da ficha funcional que fora admitida em 23/04/1976 sob o regime celetista.
Outrossim, indicou que em relagdo a verba “gratificacdo de insalubridade” houve
incidéncia de contribuicdo previdéncia, sem a incorporagdo aos proventos de
inatividade. Assim, solicitou fosse esclarecido de ha previsdo legal para incorporacéo,
e, neste caso, realizar os célculos e retificar os proventos.

Intimado a se manifestar, a Paranagué Previdéncia, em peti¢do juntada na peca 25,
apos tecer panorama acerca da legislagdo municipal, informou que a admissdo da
servidora se deu sob a vigéncia da Lei n° 886/72 que estabelecia o regime Unico
estatutario. Afirmou que anteriormente a 2007 os servidores eram estatutarios, mas
contribuiam para o Regime Geral de Previdéncia, em razdo da auséncia, até aquele
momento de autarquia previdenciaria, e que as contribuigdes vertidas para o INSS
serdo objeto de compensacéao previdenciaria.

Submetidas as razdes ao crivo da unidade técnica, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, na Informagéo n° 4069/23, entendeu que a
juntada da Lei n°® 886/72 apenas reforgou que o ingresso da servidora ocorreu por
meio de contrato regido pela CLT, burlando a regra ja adotada pelo municipio de
obrigatoriedade de ingresso em cargo efetivo por meio de concurso publico, pelo
regime juridico estatutério.

Diante disso e considerando o que restou decidido no Prejulgado n° 28, no sentido
de que para fazer jus as regras de é necessario que o ingresso do servidor, sob
regime estatutario, tenha ocorrido até a data limite da referida na Emenda, opinou
pela negativa de registro da aposentadoria pela regra escolhida, uma vez que a
servidora somente passou para O regime estatutario com o advento da Lei
Complementar n°® 46/2006, e, portanto, posteriormente 16/12/1998, conforme
previsdo contida no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 123/23, corroborou com o opinativo da
unidade técnica pela negativa de registro do ato, “dada a inconsisténcia das
informagGes sobre o tempo de contribuicdo ao RPPS e descumprimento do tempo
minimo no cargo, além da caréncia de comprovagado do ingresso no servigo publico
por meio de concurso publico”.

E o relatério.

2. Conforme acima descrito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas propdem a negativa de registro do presente ato de inativagao,
tendo em conta a servidora ndo ter implementado o requisito relativo a data de
ingresso, em cargo efetivo, até o limite previsto na Emenda constitucional n® 47/2005.
Acompanho integralmente os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Parquet
de Contas.

Inicialmente, importante anotar que o ato de inativagdo em andlise nos presentes
autos tem como fundamento o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, nos
termos da Portaria n® 096/2018 (pega 9), corroborada pelo termo de opgéo da
servidora (pega 5).

Dentro desse contexto, observa-se que, a partir da EC n° 20/1998, houve alteragédo
no texto constitucional, passando a ser restringida a aposentadoria pelas regras do
RPPS aos servidores de cargo efetivo.

Assim, para fazer jus as regras de transi¢do, o ingresso no servigo publico ap6s a
referida emenda deve ocorrer até a data limite fixada em cada uma das emendas
constitucionais, e se dar em cargo efetivo, e ndo por meio de emprego publico.
Tendo em conta que a servidora optou por aposentar pela regra do art. 3°[1] da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, além do implemento dos requisitos de idade (55
anos), tempo de contribui¢éo (35 anos), exercicio no servigo publico (25 anos), na
carreira (10 anos) e no cargo (05 anos), deve atentar-se para a data limite de ingresso
no servido publico em cargo efetivo até 16/12/1998, nos termos do Prejulgado n° 28
desta Corte de Contas, que dispde:

()

Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos, entende-se que, no caso das migra¢des de regime realizadas apds
a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Como pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na
Instrugdo n° 2164/21 — CGM (pega 80, f. 5), a servidora ingressou em 23/04/1976
como ocupante de emprego publico, regido pelo regime celetista, permanecendo
dessa forma até a transformagédo do emprego em cargo publico, ocorrido por meio da
Lei Complementar Municipal n°® 46/2006.

Em virtude da regra de aposentadoria escolhida, conforme texto expresso da Emenda
Constitucional n® 47/2005, a data limite para transformagdo em cargo efetivo é
16/12/1998, razéo pela qual, infere-se que a servidora, cujo emprego publico foi
transformado em cargo publico apenas em 2006[2], ndo implementou todos os
requisitos para aposentar-se pela regra escolhida, motivo pelo qual a negativa de
registro é medida que se impde.

Merece destaque as recentes decisées da Segunda Camara desta Corte de Contas,
que, ao analisar situagdes semelhantes, de pedidos de aposentadorias de servidores
do Municipio de Paranagud, fundamentadas no art. 6°, da EC 41/2003, que tiverem
seus empregos publicos transformados em cargos publicos por meio da Lei
Complementar Municipal n°® 46/2006, razé@o pela qual ndo implementaram o requisito
de admisséo antes da data limite da emenda constitucional e houve a negativa de
registro dos atos de inativagdo (Ac6rddos n° 1885/2020 - Processo n° 589436/17,
Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), n® 1884/2020 - Processo n° 870070/14,
Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), n® 2366/20 - Processo n° 589061/17, de
minha relatoria) e n° 116/21 - Processo n° 343520/18, de minha relatoria).

Por fim, deve ser emitida determinacéo a Paranagu& Previdéncia para que: (I) no
prazo maximo de 15 dias, informe a segurada Ariadne Coelho do Nascimento Brito o
valor atualizado dos proventos se calculados com base no art. 16 da LCM n° 53/2006;
e (Il) cientifique a servidora sobre o seu direito de optar pelo retorno a atividade,
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percebendo o salério atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia,
caso tenha implementado o direito a inativacao pelas regras fixadas no citado diploma
legal municipal, mas ndo |Ihe seja conveniente permanecer na inatividade em razédo
do valor dos proventos que lhe seriam efetivamente devidos, bem como para que se
manifeste sobre o interesse permanecer em inatividade, com os proventos calculados
em conformidade ao preconizado no art. 16, da Lei Complementar n® 53/2006.
Outrossim, deve também ser determinado a autarquia previdenciaria que proceda a
intimacéo da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de 15 (quinze) dias,
nos termos do Prejulgado n°® 11 — TCEPR.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1 Negue registro ao ato de concessédo de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005,
deferida a Sra. Ariadne Coelho do Nascimento Brito, ocupante do cargo de Agentes
Administrativos 2, na Camara Municipal de Paranagua, em razdo de né&o ter
implementado todas as regras para a referida aposentadoria (ingresso como
servidora efetiva até 16/12/1998).

3.2. Determine ao Ente Previdenciario para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) Proceda a intimagédo da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de
15 (quinze) dias, nos termos do Prejulgado n° 11 — TCEPR;

b) Informe & segurada Ariadne Coelho do Nascimento Brito o valor atualizado dos
proventos se calculados com base no art. 16 da LCM n° 53/2006;

c) Cientifigue a servidora sobre o seu direito de optar pelo retorno a atividade,
percebendo o salario atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia,
caso tenha implementado o direito a inativagéo pelas regras fixadas no citado diploma
legal municipal, mas n&o Ihe seja conveniente permanecer na inatividade em razéo
do valor dos proventos que lhe seriam efetivamente devidos, bem como para que se
manifeste sobre o interesse permanecer em inatividade, com os proventos calculados
em conformidade ao preconizado no art. 16, da Lei Complementar n® 53/2006.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Negar registro ao ato de concessdo de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005,
deferida a Sra. Ariadne Coelho do Nascimento Brito, ocupante do cargo de Agentes
Administrativos 2, na Camara Municipal de Paranagua, em razdo de nao ter
implementado todas as regras para a referida aposentadoria (ingresso como
servidora efetiva até 16/12/1998);

Il - determinar ao Ente Previdenciario para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) proceda a intimagdo da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de
15 (quinze) dias, nos termos do Prejulgado n° 11 — TCEPR;

b) informe & segurada Ariadne Coelho do Nascimento Brito o valor atualizado dos
proventos se calculados com base no art. 16 da LCM n° 53/2006;

c) cientifique a servidora sobre o seu direito de optar pelo retorno a atividade,
percebendo o salario atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia,
caso tenha implementado o direito a inativacéo pelas regras fixadas no citado diploma
legal municipal, mas n&o Ihe seja conveniente permanecer na inatividade em razédo
do valor dos proventos que lhe seriam efetivamente devidos, bem como para que se
manifeste sobre o interesse permanecer em inatividade, com os proventos calculados
em conformidade ao preconizado no art. 16, da Lei Complementar n® 53/2006;

11l - determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1l - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Il alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. No site da Camara Municipal de Paranagua consta apenas a data da lei, qual seja, 11/05/2006,
sem indicacéo da data de sua publicagdo, que é a data em que entraria em vigor a lei complementar
municipal. Consulta em 10/08/2020. Disponivel em:
https://www.cloudsoftcam.com.br/PARANAGUA/anexos/LEI-COMPLEMENTAR-46-2006-
145469cdd2f7-OFICIAL.pdf
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Pedido de certidéo liberatdria. Descumprimento do indice constitucional de aplicagdo
de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022.
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ANO XVIII INESRZOY76
1. Trata-se de pedido de Certid&o Liberatéria formulado pelo Municipio de Reserva,
por intermédio de seu prefeito, em virtude da impossibilidade de sua obtencéo pela
via eletronica.

Aduz o prefeito que promoveu ao recalculo do percentual de aplicagdo em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do ano de 2021, nos autos
40127/23 e obteve deferimento. No entanto, permaneceria o impedimento a
expedicdo on line da referida Certid&o.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se, mediante Instrugédo 1322/23,
peca 6, pelo indeferimento da certiddo requerida, informando que o O6bice ao
deferimento da certidéo refere-se ao exercicio de 2022 e ndo aquele objeto de pedido
de recélculo pelo referido ente.

Segundo a unidade técnica, o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo
a manutencao e desenvolvimento do ensino referente ao exercicio de 2022, segundo
quadro abaixo:
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LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCAGAO E A SAUDE
LRF art. 25§ 1°, b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77,lll
Exercicio de 2022

indices do ultimo exercicio analisado Minimo Legal

a) Manutengao e Desenvolvimento do Ensino 25,00% 24 13%
b) Servigos Publicos de Saude 15,00% 29,39%
Conforme demonstrado, o Municipio nao atendeu ao limite constit relativo a ca

e d Ivi to do ensino, estando i dido ao r bi ito de transferé voluntarias

em relagdo a exigéncia contida no art. 25, §r1°, IV, b, da LC 101/00.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes prestou a
Informacéo n° 1511/23, peca 7, indicando inexistir pendéncias em seu ambito de
atuacao.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo indeferimento do pedido,
em razédo do descumprimento do indice constitucional de aplicagéo de recursos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022.

E o relatorio.

2. Conforme relatado, o Municipio de Reserva esta impedido de obter a certiddo
liberatdria pela via eletronica, uma vez que ndo atingiu o percentual minimo de gastos
com manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022, atingindo
24,13%.

Assim, a unidade técnica asseverou que o requerimento de recélculo reportado em
sua inicial referia-se a exercicio diverso do que esta gerando a pendéncia, e, portanto,
ndo socorre o ente municipal.

A par disso, ponderou a referida unidade que:

(...) Por outro lado, cabe observar que o § 3°, do art. 25 da Lei 14.113/2020 prevé a
possibilidade de o Municipio utilizar recursos do superavit financeiro das fontes de
recursos destinadas a educacdo ao final do exercicio de 2022 no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente (2023).

Ressalta-se que a consulta aos dados encaminhados ao SIM-AM revela que as
fontes de recursos vinculadas & educagéo, fontes 101 (Recursos do Tesouro
(Descentralizados)), 102 (Fundeb 40%), 103 (5% Sobre Transferéncias
Constitucionais FUNDEB) e 104 Demais Impostos Vinculados & Educacéo Basica),
ao final do exercicio de 2022, apresentavam o0s seguintes saldos:

MUNICIPIO DE RESERVA
RELATORIO DA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2022
FONTE DESCRICAO SALDO DA PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FONTE FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
101 | Recursos do Tesouro (Descentralizados) 0,00 0,00 0,00 0,00
102 | Fundeb 40% 1.715.086,14 685.597,73 1.029.488,41 0,00
103 | 5% sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB 979.423,85 3211209 658.302,89 0,00
104 | Demals Impostos Vinculados & Educag3o Basica 1.727.909,78 658.141,48 1.069.768,30 0,00
TOTAL 4.422.419,77|  1.664.860,17 2.757.559,60 0,00

No entanto, verifica-se que o Municipio ndo demonstrou a este Tribunal de Contas
que empenhou despesas no primeiro quadrimestre de 2023 com o superavit das
fontes de recursos destinadas a educagéo ao final de 2022, por meio da abertura de
créditos adicionais.

Assim, entendemos que cabe ao Municipio solicitar no e-contas, por meio de
requerimento externo, subassunto Gestéo Fiscal Municipal, o recélculo da despesa
com a manutengdo e desenvolvimento do ensino ao final do exercicio de 2022,
demonstrando que empenhou despesas no primeiro quadrimestre de 2023 com o
superavit das fontes de recursos destinadas a educagéo ao final de 2022, mediante
a abertura de créditos adicionais, e que somados estes recursos 0 Municipio atingiu
o percentual minimo exigido constitucionalmente para 2022. (sem destaques no
original)

Ressalva-se, protatno, a possibilidade de o Municipio de Reserva regularizar esse
impedimento, no procedimento especifico de requerimento externo de recélculo,
apresentando os documentos necessarios & comprovagao da aplicacao do superavit
das fontes de recursos destinadas a educacdo ao final de 2022 no primeiro
quadrimestre de 2023.

Por fim, ha que se frisar que a Emenda Constitucional n® 119/2022 apenas tem
incidéncia, para fins de afastar a restricdo imposta pela Lei Fiscal, nos exercicios
atingidos pela pandemia do Covid-19, 2020 e 2021, ndo tendo aplicabilidade,
portanto, quanto ao exercicio de 2022, sendo vejamos:

Art. 1° O Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos
desses entes federados ndo poderd@o ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (sem
destaques no original)

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara indefira o pedido de
certidao liberatéria formulado pelo Municipio de Reserva.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Indeferir o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Reserva.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.
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Presidente

PROCESSO N°:-306159/17

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL, DANILO
FELIPE RAUSIS PEDROSO, JOAO LEOMAR GUENO, JOEL COUTINHO, JOSE
MARIA ARAUJO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1085/23 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL. Irregularidade. N&o realizag&o do Controle
Interno durante o periodo de 02/08 a 31/12/2016. Ressalvas. Auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e da respectiva
publicacéo. Atrasos nas publicacdes do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2016 e do Segundo Semestre do exercicio de 2015, e na
Entrega dos dados do SIM-AM. Aplica¢édo de multa.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. JOAO LEOMAR GUENO, presidente da
Camara Municipal de Rio Branco do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apos analise dos contraditérios, por meio da
Instrugéo n® 4/23 — CGM — QUARTO CONTRADITORIO (peca 89), conclui que as
contas estdo irregulares, em razdo do seguinte item:

e “O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal”, sugerindo a aplicagdo das multas previstas nos
incisos |, ‘b’, e IV, ‘g’, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls.
10/19).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:

e “Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagao” (fls. 02/03);

e “Atraso na Publicagao do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Primeiro Semestre
do exercicio de 2016”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso 1V, g, do art.
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 04/06);

e “Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015, sugerindo a aplicagao da
multa prevista no inciso 1V, g, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
(fls. 06/08); e

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacdo da multa
prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls.
08/10).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 10/23 (pega 90), corrobora a
manifestagéo técnica.

Adicionalmente, acrescenta como motivo de irregularidade das contas, o
descumprimento do item I, ‘b’[1], do Acérddo n° 7330/14, do Tribunal Pleno, em
ratificacéo ao seu parecer anterior, de n® 74/19 (pega 50).

E o relatério.

2. As manifestagcdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagdo aos apontamentos de irregularidade, ressalvas e
aplicacé@o de multas.

No entanto, o Orgdo Ministerial acrescenta, como motivo de irregularidade das
contas, o descumprimento da determinagéo contida no item Il, ‘b’, do Acérdao n°
7330/14, do Tribunal Pleno.

2.1. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgéo da gestéo:

O exame inicial das contas, realizado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal[2],
por intermédio da Instrugdo n° 308/18 (peca 11), ndo acatou o Relatério do Controle
Interno, juntado na peca 06, uma vez que referido documento foi assinado pelos Srs.
Luciano Haenisch e Nilson Jesus de Souza, porém, ndo constam estes nomes como
responsaveis no cadastro desta Corte.

Ao apreciar o contraditério, a Unidade Técnica, por meio da Instrugdo n° 2877/18
(peca 26), manteve a condig&o de irregularidade pois, muito embora a defesa tenha
alegado que o Sr. Luciano Haenisch seja servidor publico concursado do Poder
Executivo e que a Camara Municipal ndo possuia, & época, servidor apto para ocupar
tal fungdo, consta, no cadastro do Tribunal, como responséavel pelo Controle Interno,
o nome do Sr. Elton Rafael Prestes Bueno.

Novamente oportunizada a defesa através do Despacho n® 1409/18 - GCIZL (peca
28), compareceu aos autos o Sr. Jodo Leomar Gueno, por meio do seu Procurador,
Dr. Washington Luiz Moreno, OAB/PR 24.799, juntando, de acordo com a andlise da
Unidade Técnica, “[...] novo Relatério do Controle Interno (pega processual n° 46),
estruturado conforme disposi¢Bes previstas na Instrugdo Normativa n° 128/2017,
deste Tribunal”, concluindo, a Coordenadoria, pela regularidade do apontamento
(peca 49 — fls. 09/10).

De outra sorte, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer de n°® 74/19 (peca 50),
entendendo haver impropriedades na questdo pertinente ao Controle Interno[3],
opinou pela irregularidade das contas.

Nesse diapaséo, considerando o teor do parecer acima referido, excepcionalmente,
pelo Despacho n° 431/19 — GCIZL (pega 51), foram novamente intimados o Sr. Jodo
Leomar Gueno e o seu procurador, Dr. Washington Luiz Moreto, além da Camara
Municipal de Rio Branco do Sul, na pessoa do seu representante legal, para que se
manifestassem sobre os pontos suscitados pelo parquet.

Comparecendo aos autos, através da peti¢do juntada na pega n° 65, a defesa buscou
esclarecer os apontamentos, porém, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao
apreciar os argumentos apresentados, sugerindo nova oitiva da defesa, o que foi
acolhido pelo Despacho n° 169/22 — GCIZL (pega 71), assim concluiu:

Diante de todo o exposto, entende esta Unidade Técnica que o interessado ndo
logrou éxito em afastar as ilegalidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas
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na designacéo do responsavel pelo Controlador Interno da Camara Municipal de Rio
Branco do Sul no exercicio de 2016, haja vista que apesar de ndo constar servidor
de provimento em cargo efetivo no quadro de pessoal da Camara no exercicio de
2016, conforme dados encaminhados ao Sistema de Informag6es Municipais — Atos
de Pessoal (SIM-AP), na pior das hip6teses, a Gestdo em andlise poderia ter
requerido a utilizacdo da estrutura de controle de interno do Poder Executivo
Municipal, em vez de designar servidor investido em cargo comissionado do Poder
Executivo, sem vinculo efetivo com a administragdo municipal, para ser o responsavel
pelo controle interno da Camara Municipal.

Assim, opina-se pela retificacdo da Instru¢do n° 223/19-CGM (pec¢a n° 49), com o
consequente reestabelecimento da restricdo “Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno”, indicagéo de multa e irregularidade das contas.

Ao apresentar sua defesa (peca 84 — fls. 04/05), o Sr. Jodo Leomar Gueno
apresentou os seguintes argumentos:

Conforme consta do processo de prestacdo de contas de 2016 da Camara Municipal
de Rio Branco do Sul, o Relatério de Controle Interno encaminhado juntamente com
a Prestacdo de Contas de 2016, conforme consta da peca processual n° 6 do
processo de prestacdo de contas e ora anexado, fora assinado por Luciano Haenisch
(Periodo de 01/01/2016 a 16/11/2016) e por Nilson de Jesus de Souza (periodo de
17/11/2016 a 31/12/2016), a época servidores da Prefeitura Municipal de Rio Branco
do Sul, que ap6s consulta formal e especialmente depois de terem visualizado todos
os documentos contabeis da Camara Municipal de Rio Branco do Sul, referente ao
exercicio de 2016, concordaram em assinar o Relatério do Controle Interno da
Camara Municipal de Rio Banco do Sul, referente ao exercicio de 2016.

Tal relatério nédo fora acatado tendo em vista que no cadastro de responsavel junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, ndo constava o controlador que emitiu
o relatério, constando como responsavel o Sr. Elton Rafael Prestes Bueno.

Para sanar tal impropriedade segue em anexo a declaracdo pessoal do Sr. Elton
Rafael Prestes Bueno, na qual ele declara expressamente e para que surtam todos
os efeitos legais que procedeu a assinatura do Relatério de Controle Interno da
Camara Municipal de Rio Branco do Sul, do periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016,
apos ter tomado conhecimento do Relatério de Controle Interno que consta da pecga
processual n°06 e constante do processo n° 306159/2017.

Ha que se esclarecer, ainda que conforme consta da Instrugéo n° 308/2018 - COFIM
- Primeiro Exame, ndo houve naquele exercicio (2016), qualquer macula aos limites
constitucionais e legais aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal.

A coordenadoria, em derradeira manifestagao, através da Instrugéo n° 4/23 (peca 89
— fls. 10/19), conclui pela manutengéo da irregularidade.

Isto porque, no seu entendimento, o relatério apresentado na peca n° 06 foi
emitido/assinado por servidores do Poder Executivo que ndo constavam como
controladores no cadastro deste Tribunal, uma vez que ndo foram regularmente
nomeados para a fungdo, ndo atuando, efetivamente, como responséaveis pelo
controlo interno do Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2016.

Além disso, segundo a unidade, o relatério apresentado em sede de contraditério, na
peca 46, “[...] foi emitido pelo Sr. Elton Rafael Prestes Bueno, que consta como
controlador interno até 31/12/2016 no Sistema de Cadastro deste Tribunal — SICAD”,
contudo, ocupava cargo de provimento em comissdo no Poder Executivo, sendo
exonerado na dada de 01/08/2016.

Dentro desse contexto, muito embora a defesa tenha apresentado, na peca 84, a fls.
10, uma declaracéo do Sr. Elton Rafael Prestes Bueno com o fito de justificar sua
assinatura, a Coordenadoria de Gestao Municipal ndo acata tal relatério, “[...] pois na
ocasido em que emitiu 0 documento ndo possuia mais vinculo com a administragao,
né&o lhe incumbindo mais tal responsabilidade, a menos que houvesse atuado como
controlador interno durante todo o exercicio de 2016, ou que tivesse emitido relatério
parcial até o periodo em que efetivamente exerceu tal fungéo, caso em que deveria
ser emitido um relatério complementar do periodo restante por ‘novo controlador’.”
Assim, ao final, considerando que n&o ha registro de nomeacao de responséavel pelo
controle interno apés a exoneracdo do Sr. Elton Rafael Prestes Bueno, demonstrando
a auséncia de controle interno efetivo durante esse periodo, conclui pela
irregularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas assevera que, muito embora o responsavel tenha
esclarecido a forma de nomeacéo do responsavel pelo Controle Interno, “[...] deveria
ele ter buscado junto ao Poder Executivo a indicagdo de um servidor efetivo para o
exercicio da fungdo, em atencgéo as diretrizes estabelecidas por este Tribunal.”
Ademais, o Orgao Ministerial aduz néo ser possivel acatar qualquer um dos relatérios
apresentados, “[...] seja porque o primeiro foi subscrito por pessoas que néo eram as
efetivamente responsaveis pelas atividades de controle, seja porque o segundo
abrange periodo no qual o Sr. Elton Rafael Prestes Bueno sequer servidor publico
era.”

No caso tratado, assiste razéo a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, pois a instrucdo processual demonstra que, no exercicio
financeiro de 2016, efetivamente, no periodo de 02/08/2016 a 31/12/2016, ou seja,
durante cinco meses, ndo houve qualquer atuacao do Controle Interno da Camara
Municipal de Rio Branco do Sul, fato este agravado por ter ocorrido justamente em
ano eleitoral.

Inicialmente, convém aqui destacar que o Sistema de Controle Interno remonta a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74.

Outrossim, a Lei Orgéanica deste Tribunal, de 15 de dezembro de 2005, dedicou um
capitulo inteiro ao Controle Interno, e, o Ac6rdéo n° 921, de 12 de julho de 2007, do
Tribunal Pleno, exarado em sede de Consulta, formulada pela Camara Municipal de
Porecatu, buscou elucidar alguns questionamentos que pairavam sobre o sistema de
controle interno no Poder Legislativo Municipal.

Nesse diapasdo, a cronologia dos normativos acima mencionados demonstra que,
desde o ano de 2007, entende-se, regra geral, que o Controle Interno é centralizado
no Poder Executivo, sendo facultado ao Poder Legislativo implementar o Controle
Interno em separado.

De outra sorte, também ndo ha impedimento que servidor do Poder Executivo
Municipal exerca a fungdo de Controlador Interno na Camara Municipal, para os
casos em que a centralizagdo dessa funcéo seja mais apropriada.

No entanto, o que se pode observar é que, efetivamente, repito, no periodo de
02/08/2016 a 31/12/2016, ou seja, durante cinco meses, ndo houve qualquer atuagéo
do Controle Interno da Camara Municipal de Rio Branco do Sul, sem qualquer
servidor, quer do Poder Executivo Municipal, quer do Legislativo, designado para
exercer as fungdes de Controlador Interno.

Isto, por certo, impossibilitou que o Controle Interno atingisse as finalidades previstas
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no art. 4° e as atividades constantes do art. 5°, ambos da Lei Complementar n°®
113/2005, implicando, com base nos elementos de conviccdo produzidos, e
considerando que o conjunto probatério dos autos se coaduna com as manifestacdes
técnicas, na irregularidade das presentes contas e, diante da auséncia de fato que
afaste a responsabilidade do gestor, entendo cabivel a aplicagdo da multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Ademais, a boa-fé e a auséncia de dano ndo sdo, também por si s6, elementos que
possam afastar a incidéncia da penalidade, mas, reforcar eventual causa excludente,
na hipotese de ter sido ela apresentada de forma consistente e comprovada, o que
néo é o caso dos presentes autos.

2.2. Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagao” (fls. 02/03:

Em exame preliminar, a coordenadoria ndo acatou os documentos juntados nas
pecas 04 e 05, tendo-se em conta que nao estavam assinados por servidor efetivo
da entidade.

Quando do contraditério (peca 21), a defesa informa que “o Balango Patrimonial foi
assinado pelo responsavel pela contabilidade da Camara no periodo de 02/01/2015
a 31/01/2017, o qual foi contratado através da empresa Perfecto Assessoria, sendo
este o responsavel pela elaboracéo e publicagdo do referido Balanco.”

Informa, ainda, que a situagéo foi regularizada em 2017, com a posse de servidora
aprovada em concurso publico, se adequando ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR.
Acatando as justificativas e documentacdo apresentadas, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal converte o apontamento em ressalva, considerando que sua
regularizacéo se deu em exercicio posterior ao analisado (pecga 26 — fls. 08/11).
Acompanho a ressalva proposta.

2.3. Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do Primeiro Semestre
do exercicio de 2016:

De acordo com a Unidade Técnica, foi constatado e ressalvado, o atraso na
publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao primeiro semestre do exercicio
de 2016, sendo sugerido, por conseguinte, aplicagdo da multa prevista no inciso IV,
g, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia 30/07/2016 e o foi
em 11/08/2016.

Ao apreciar os contraditérios, a Coordenadoria ratificou sua conclusédo pela
regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa, uma vez persistir a
situacé@o anteriormente apontada (peca 89 — fls. 04/06).

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quando aponta que,
efetivamente, houve atraso na publicagdo do referido documento.

No entanto, tendo em conta que o atraso foi de apenas 12 (doze) dias e,
considerando, ainda, a auséncia de grave negligéncia, bem como de dano ao erério,
ou a transparéncia da Administragéo Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento das publicagdes no
prazo e na forma previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve
ser consignada a ressalva.

2.4, Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015:

De acordo com a instrugdo processual, o Relatério de Gestdo Fiscal, relativo ao
segundo semestre do exercicio de 2015, teve sua publicacdo no dia 02/02/2016,
quando deveria ter sido publicado até o dia 30/01/2016.

De acordo com a defesa apresentada na peca 45, referido atraso foi de apenas 02
(dois) dias.

Assim como no item anterior, ao apreciar os contraditorios, a Coordenadoria ratificou
sua concluséo pela regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa,
uma vez persistir a situacé@o anteriormente apontada (peca 89 — fls. 06/08).

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quando aponta que,
efetivamente, houve atraso na publicag&o do referido documento.

No entanto, tendo em conta que o atraso foi de apenas 03 (trés) dias e, considerando,
ainda, a auséncia de grave negligéncia, bem como de dano ao eréario, ou a
transparéncia da Administracéo Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento das publica¢cbes no
prazo e na forma previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve
ser consignada a ressalva.

2.5. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagéo ao atraso verificado, a unidade técnica apontou que “[...] a Entidade nao
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da andlise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra o referido atraso:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abril 2016 20/07/2016 03/08/2016 5

Maio 2016 20/07/2016 03/08/2016 5
Agosto 2016 30/09/2016 1810/2016 18

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacéo respondia pela Administragéo.

Pelos contraditérios apresentados, a defesa assevera, em apertada sintese, que os
atrasos foram de poucos dias e que esta Corte de Contas, nessa situacéo, deixa de
aplicar a referida multa.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 89 — fls. 08/10), por entender que ndo
foram apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua
concluséo pela regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.
Plausiveis, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa.

No caso tratado, os atrasos verificados, e, diga-se aqui, de poucos dias, nao
trouxeram nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem como, ndo
afetou a entrega da prestacdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal.
Desta forma, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em
consonancia com o0 meu posicionamento, ja adotado em processos similares[4],
pode-se afastar a imputagdo da multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Complementar
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n° 113/2005, ao Sr. Jodo Leomar Gueno, em virtude dos atrasos no encaminhamento
de dados do SIM-AM.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM, no
prazo e na forma previstas nas orienta¢des normativas desta Corte, sendo tempestivo
na resolugéo de eventuais falhas nos sistemas municipais, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.

2.6. Determinacéo de Ac6rdao ndo cumprida:

O Ministério Publico de Contas, aponta, em seu Parecer n® 74/19 (pec¢a 50), que a
determinacéo, abaixo transcrita, contida no Acérdao n® 7330/14, do Tribunal Pleno,
item I, ‘b, lavrado no processo n° 426845/11 que trata de Representagéo
encaminhada pelo Sr. Braz Geffer, entdo Presidente da Camara Municipal de Rio
Branco do Sul[5], em face dos Vereadores Ariel Ribeiro de Cristo, José Didi Nalifico,
Jodo Gabriel Nazzari, Marlon Cristiano de Bonfim e Pedro Proenca dos Santos, nao
foi cumprida:

Il - DETERMINAR & CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL que, no prazo
de 90 (noventa) dias:

(..)

b) adeque o nimero de cargos comissionados e efetivos no quadro funcional ao
principio da proporcionalidade, com vistas a conferir estrutura para a atuagio do
Poder Legislativo, devendo proceder a alteragéo da legislagdo municipal neste ponto;
Isto porque, segundo o Orgéo Ministerial (fls. 03):

[...] nesse contexto de irregularidades envolvendo o quadro de pessoal da entidade,
cumpre também trazer a lume o descumprimento da decisdo prolatada no processo
de Representagdo autuado sob n.° 426485/11, no qual o Colendo Tribunal Pleno, no
item 1l, ‘b’, de seu Acoérdao n.° 7330/14, determinou a Camara Municipal de Rio
Branco do Sul a adequagéo do nimero de cargos comissionados e efetivos previstos
em seu quadro funcional ao principio da proporcionalidade, com vistas a conferir
estrutura para a atuacdo do Poder Legislativo, pelo que deveria ser alterada a
legislagdo municipal nesse ponto.

Transcorridos mais de 4 (quatro) anos desde o transito em julgado da imposi¢éo
acima enunciada, a Edilidade permanece em situacédo de irregularidade, uma vez
que, dos 30 cargos comissionados previstos, 27 se encontram ocupados, ao passo
em que apenas 19 cargos efetivos foram criados, dos quais somente 13 encontram-
se providos.

No entanto, apesar de devidamente intimado, o responsavel ndo se manifestou sobre
0 assunto, e assim, por intermédio do Parecer n°® 10/23 (peca 90), reitera seu
opinativo anterior.

De acordo com o parquet (fls. 03):

[...] nédo houve qualquer manifestacdo do interessado a respeito da
desproporcionalidade entre cargos comissionados e efetivos e sobre o
descumprimento do Acérdéo n.° 7330/14 - Tribunal Pleno.

Vislumbra-se, em revés, que atualmente a situacdo permanece irregular, ja que, de
acordo com a folha de pagamento de novembro/2022, disponivel no SIAP - Folha de
Pagamento, a Camara Municipal de Rio Branco do Sul conta com 14 servidores
efetivos ativos dos 18 cargos criados, e com 29 comissionados dos 30 existentes,
comprovando-se que o nimero de efetivos nomeados equivale a menos da metade
dos servidores providos de forma comissionada.

No entanto, em que pese o entendimento diverso do Orgéo Ministerial, entendo que
a referida determinacéo se encontra devidamente cumprida, sendo vejamos.

Em consulta ao processo de representagdo que deu origem ao Acérdéo n° 7330/14,
do Tribunal Pleno, suscitado pelo Ministério Publico de Contas, observo, na pega 131,
o Despacho n° 172/19, do Conselheiro Fabio Camargo, com a seguinte concluséo
(fls. 04):

Portanto, uma vez que as leis foram aprovadas e a Camara Municipal esta
observando a legislagdo, considero atendido o item I, “a”, “b” e “c” do Acérddo n°
7.330/14 — Tribunal Pleno.

Preliminarmente, sigam os autos ao douto Ministério Publico de Contas para ciéncia.
Por sua vez, o parquet, na pega 134, acusou ciéncia do referido despacho, com
interposicao de Recurso de Agravo.

Protocolado sob n° 151527/19, o Recurso de Agravo foi apreciado pelo Tribunal
Pleno, que, por intermédio do Acérdéo n 1526/19, por unanimidade, assim deliberou:
| — Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se a
decisdo recorrida que considerou atendido o item Il, “a”, “b” e “c” do Acérdao n°
7.330/14 - Tribunal Pleno; (grifamos)

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do presente processo,
nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno;

IIl — determinar o encaminhamento dos autos, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para que o Processo n° 426485/11 volte a tramitar como principal.

Portanto, uma vez decidido que as determinacdes contidas no Acérddo n° 7330/14,
do Tribunal Pleno, foram cumpridas, ndo ha que se falar em descumprimento de
determinacdes, razdo pela qual, deixo de considerar a tese levantada pelo Ministério
Publico de Contas para impingir a irregularidade das contas por esse motivo.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. JOAO LEOMAR GUENO, presidente
da Camara Municipal de Rio Branco do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
em virtude da auséncia de realizagéo do Controle Interno durante o periodo de 02/08
a 31/12/2016;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face da auséncia de encaminhamento do
Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e da respectiva publicacdo, e dos
atrasos nas publicagbes do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Primeiro Semestre
do exercicio de 2016 e do Segundo Semestre do exercicio de 2015, e na Entrega dos
dados do SIM-AM;

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. JOAO LEOMAR GUENO, a multa do art. 87, IV, ‘9,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucg0es para registro e acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares, com fundamento no art. 1°, 1l, combinado com o art. 16, Ill, “b”,

10 DE MAIO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 37 DE 70
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, as contas do Sr. JOAO LEOMAR
GUENO, presidente da Camara Municipal de Rio Branco do Sul, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, em virtude da auséncia de realizagdo do Controle
Interno durante o periodo de 02/08 a 31/12/2016;

Il - ressalvar as contas, em face da auséncia de encaminhamento do Balanco
Patrimonial emitido pela Contabilidade e da respectiva publicacéo, e dos atrasos nas
publicacdes do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Primeiro Semestre do exercicio
de 2016 e do Segundo Semestre do exercicio de 2015, e na Entrega dos dados do
SIM-AM;

Il - aplicar, a multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
contra o Sr. JOAO LEOMAR GUENO;

IV - determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execugdo da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Il - DETERMINAR a CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL que, no prazo de 90
(noventa) dias:

()

b) adeque o numero de cargos comissionados e efetivos no quadro funcional ao principio da
proporcionalidade, com vistas a conferir estrutura para a atuagédo do Poder Legislativo, devendo
proceder a alteragédo da legislacdo municipal neste ponto;

2. Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, a época.

3. Isto porque se verifica que o Sr. Elton Rafael Prestes Bueno era servidor do Executivo de Rio
Branco do Sul, e ndo do Legislativo, entidade cujas contas ora sdo analisadas. Ainda que se
defenda que a Edilidade possuia reduzido quadro de pessoal e ainda que se pretenda o
enquadramento no permissivo do Acérdao n.° 4433/17 — Tribunal Pleno, de acordo com o artigo 1°
da Lei Municipal n.° 968/11 a Camara Municipal de Rio Branco do Sul possui Sistema de Controle
Interno proprio, alheio ao organizado pelo Executivo, ndo havendo previsdo legal que embase a
existéncia/participacdo em um Sistema de Controle Interno Geral, fato que também pode ser
confirmado a partir da dicgdo do artigo 5° desse mesmo diploma legal, que enuncia que “Integram
o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Municipal de Rio Branco do Sul, todos os Orgéos
e Agentes Publicos da Estrutura Administrativa e Organizacional da Camara Municipal de Rio
Branco do Sul”.

A ilegalidade envolvendo a designacéo do servidor indicado fundamenta-se, especialmente, no
disposto pelo artigo 7°, §2°, da Lei Municipal n.° 968/11, que define que a nomeag&o do responséavel
pela fungdo de Controle Interno caberéa “exclusivamente ao Chefe do Poder Legislativo [e] sera
ocupado por servidor ocupante de cargo de provimento efetivo que disponha de capacitagéo técnica
para o exercicio do cargo”.

No entanto, o que se observa é que todos os requisitos estabelecidos pela legislacéo local
restaram desatendidos no caso em comento, pois (i) a nomeagao do Sr. Elton Rafael Prestes Bueno
decorreu de ato emanado exclusivamente do Poder Executivo; (ii) ndo era ele, originariamente,
detentor de cargo de provimento efetivo; e (iii) ndo foi comprovada sua qualificac&o técnica para o
exercicio da fungdo, requisito ja& definido por este Tribunal de Contas como essencial para a
designagéo do profissional que ird desempenhar fungédo de envergadura constitucional, em cuja
atuacao se espraia 0 escopo e a andlise desta Prestagdo de Contas.

Veja-se que essa situacdo somente veio a ser regularizada em 01.09.2017, sob a gestéo do Sr.
José Maria Aratjo, com a nomeagéo do Sr. Daniel Leandro de Oliveira Neto, servidor efetivo da
Camara, como Controlador Interno do Poder Legislativo, motivo que levou este E. Tribunal, por
ocasido da andlise das contas relativas ao exercicio seguinte (2017), a apenas ressalvar a
permanéncia da servidora do Poder Executivo, Sra. Raquel Stresser de Jesus, no periodo de
01.02.2017 a 31.08.2017, como Controladora da Edilidade.

Conforme precedente oriundo da Primeira Camara deste Tribunal, portanto, “Efetivamente se
observa que o procedimento adotado pela Camara de Rio Branco do Sul se deu em absoluto
desatendimento aos comandos da Lei Municipal 968/11” (Acérdao n.° 3662/18 — S1C), ndo podendo
a apreciacéo das contas deste exercicio (2016) se afastar do pressuposto de reconhecimento dessa
ilegalidade.

N&o ha, contudo, como converter o achado em ressalva, haja vista que a impropriedade néo foi
corrigida pelo gestor que ora tem suas contas julgadas, Sr. Jodo Leomar Gueno, o qual nada fez
para adequar a designacao do Controlador Interno ao comando existente na legislacéo local.

4. Acordaos n°. 1967/18 e 1207/18, da Segunda Camara.
5. Gestdo 2011/2012.

PROCESSO N°:-151145/23

ASSUNTO:-PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO

INTERESSADO:-MIGUEL ZAHDI NETO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1086/23 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Miguel Zahdi Neto, Presidente da Camara
Municipal de Castro, relativa ao exercicio financeiro de 2022, segundo indicado a fls.
02 da pega processual n° 07.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s analise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 829/23 (peca processual n® 07), conclui que as contas estéo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n° 220/23 (pega
processual n® 08), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Miguel Zahdi Neto, Presidente da Camara Municipal de Castro, relativa ao
exercicio financeiro de 2022, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
1, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apéds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - julgar regulares as contas do Sr. Miguel Zahdi Neto, Presidente da Camara
Municipal de Castro, relativa ao exercicio financeiro de 2022, com fundamento no art.
1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
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Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 81° e art. 168,
inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-190710/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA

INTERESSADO:-MARCIO JOSE ALBERTINI, ROGERIO FRUTUOSO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1087/23 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Marcio José Albertini, Presidente da
Camara Municipal de Cambara, relativa ao exercicio financeiro de 2022, segundo
indicado a fls. 02 da pega processual n° 07.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 944/23 (pega processual n® 07), conclui que as contas estéo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n® 206/23 (peca
processual n° 08), corroborando a manifestagéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Marcio José Albertini, Presidente da Camara Municipal de Cambara, relativa
ao exercicio financeiro de 2022, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art.
16, I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Apbds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Marcio José Albertini, Presidente da Camara
Municipal de Cambar4, relativa ao exercicio financeiro de 2022, com fundamento no
art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168,
inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-198753/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE
INTERESSADO:-REGINALDO ESTUQUI, VALENTIN FONTANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1088/23 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacé@o de contas do Sr. Valentin Fontana, Presidente da Camara
Municipal de Rancho Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2022, segundo
indicado a fls. 02 da peca processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugcdo n° 1023/23 (peca processual n° 06), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 7PC, por intermédio do Parecer n® 229/23 (peca
processual n° 07), corroborando a manifestagéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Valentin Fontana, Presidente da Camara Municipal de Rancho Alegre, relativa
ao exercicio financeiro de 2022, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art.
16, 1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

ApOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Valentin Fontana, Presidente da Camara
Municipal de Rancho Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2022, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168,
inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-571526/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-EDSON  ANTONIO  PRIMON, MAXIMINO  PIETROBON,
MUNICIPIO DE MATELANDIA, NEORI PAULO PEROZA, RINEU MENONCIN
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1106/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de ac6rddo de Parecer Prévio.
Exercicio de 2012. Decurso de mais de 10 anos. Mitigagdo do exercicio da ampla
defesa e do contraditério. Acolhimento da proposta do Ministério Publico de Contas
pelo trancamento das contas, conforme precedentes.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria em face do MUNICIPIO DE
MATELANDIA, em decorréncia do Acérdéo de Parecer Prévio n°® 157/19 — Segunda
Camara, nos autos n° 194429/13, para apurar possiveis danos causados ao erario
relacionados a aquisigdo/estoque/consumo de combustiveis, conforme registrado no
Relatério do Controle Interno.

O acoérdéo que determinou a instauragdo do presente procedimento, dispds:

Em relagdo ao item que tratou do Controle de Combustivel, originado no Relatério do
Controle Interno que o entendeu como irregular, acompanhamos a instrugéo
processual e entendemos pela inconformidade, com aplicagdo de multa. Conforme
constou nos autos, ndo restou apresentada uma justificativa plausivel em relagéo as
divergéncias no volume de gasolina registrado no Sistema de Informagdes Municipais
(SIM-AM), em que constou 12.258,05 (doze mil duzentos e cinquenta e oito litros e
meio), e o limite maximo de armazenamento pelo Municipio, que se restringia a
10.000 (dez mil) litros. No mesmo sentido, constou no Sistema de Informagdes
Municipais 0 armazenamento de 107.949,270 (cento e sete mil novecentos e
guarenta e nove litros e duzentos e setenta mililitros) de éleo diesel, ao passo que a
capacidade méaxima de armazenamento da Entidade era de somente 15.000 (quinze
mil) litros. Condicdo semelhante registrada quanto ao etanol, pois, constava no
sistema a quantidade de 701 (setecentos e um litros) mesmo com o Municipio sem
possuir capacidade de armazenar esse tipo de combustivel. Observa-se, ainda, que
na gestéo seguinte (2013/2016) foi emitido um Termo de Recebimento registrando
que no estoque estava armazenado, efetivamente, apenas 1.600 (um mil e
seiscentos) litros de Gasolina e 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta) litros de
diesel, ou seja, quantidade ainda menor que a capacidade méaxima de
armazenamento de combustivel na Entidade mencionado no paragrafo anterior.
Também, temos que n&o assiste razdo ao Gestor quanto a alegacgéo de ilegitimidade
passiva, pois, ainda que as atividades de controle de combustivel tenham sido
executadas por servidores publicos, cabe ao Prefeito Municipal tomar as medidas no
sentido de zelar e controlar o gasto publico. Para além disso, cabe o registro de que
ndo foram apresentados documentos comprovando eventuais erros ou faltas de
lancamentos no estogue, assim como ndo ha manifestagdo do Controlador Interno
corroborando os argumentos trazidos em sede de contraditério. Consideradas as
discrepancias anotadas, também entendemos cabivel a instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria a fim de que sejam apuradas responsabilidades e o dano ao
erario, nos termos do art. 236 do Regimento Interno.

Em seu parecer, a unidade técnica (pega n° 06) opinou pela citagdo do Municipio de
Matelandia, na figura do seu gestor, quando da emissédo do parecer técnico; do Sr.
Edson Antonio Primon, gestor & época dos fatos; e do Sr. Neori Paulo Preoza,
Secretéario de Administracéo, Fazenda e Orgamento a época dos fatos.

O Sr. Neori Paulo Peroza apresentou defesa a peca 44, na qual alegou que houve,
por um periodo, equivoco nos langamentos, em virtude de desorganizacdo local
guanto a quem seria responsavel por tal demanda. Declarou também que muitos
gastos ndo teriam sido langados, o que gerou a inconsisténcia entre os valores pagos
e os langamentos efetuados.

O Sr. Edson Antonio Primon foi citado por meio do edital n°® 46/21 — DP (peca 53).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) (pec¢a 57), opinou pelo encerramento
da presente Tomada de Contas Extraordinaria devido & ocorréncia da prescricdo da
pretensdo sancionatdria e da pretensdo punitiva apurada nesses autos.

Ja o Ministério Publico de Contas (pega 58) opinou pelo trancamento das contas ou
complementacéo da instrugéo, devido a falta de materialidade dos fatos.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Tomada de Contas foi instaurada para investigar possiveis danos causados ao
erario na aquisi¢ao/estoque/consumo de combustiveis pelo Municipio de Matelandia,
referente ao Processo Licitatério n® 03/2012, Pregdo n° 03/2012, que tinha por objeto
“Registro de pregos para futuras aquisicdes de combustiveis, 6leo diesel comum
filtrado, gasolina comum, &lcool etilico hidratado 70%”, realizado no exercicio de
2012, conforme determinacéo do Acérddo n° 157/19.

Em sede de contraditério, ainda na discusséo originaria da Prestacédo de Contas n°
194429/13, a entidade argumentou que,

Inicialmente, esclarecemos que em relagdo ao Combustivel Etanol, o Municipio ndo
possui condicdes de armazenamento do mesmo, em relagdo aos demais, a
capacidade dos tanques instalados no Patio de Maquinas é de 10.000,000 litros de
Gasolina e 15.000,000 litros de Diesel, sendo, portanto impraticavel a existéncia de
um estoque de 120.908,300 litros de Combustivel, em razéo de capacidade reduzida
de armazenamento do Municipio. Conforme Termo de Recebimento, emitido em 02
de janeiro de 2013 pelos senhores: Hélio Menoncin, Gilmar Gregério, Gelson Lodi e
o Secretario de Viagao e Obras, fora recebido do Senhor Adilton Luis Caon, o controle
de combustiveis, (Diesel e Gasolina), constando em seus respectivos tanques de
armazenagem a quantia aproximada abaixo descrita, que permaneceu em seu
estoque na troca de gestdo, para o pleito 2013 a 2016.

No inicio da presente instru¢do processual (pega 6), a Unidade Técnica apontou a
necessidade de esclarecimentos sobre os seguintes pontos: (i) o efetivo controle no
consumo dos combustiveis por parte do Poder Executivo, esclarecendo e
demonstrando mediante documentos como tal controle era realizado nas rotinas
diarias, de forma a confirmar a existéncia de uma fiscalizagédo tanto da regularidade
do consumo/uso da frota, quanto da necessidade mensal dos combustiveis; (ii) a
regularidade na aquisicdo e nos gastos com combustiveis, anexando os processos
de licitagdo para escolha de fornecedor, notas fiscais e demais documentos,
notadamente aqueles que demonstrem o efetivo e adequado gasto dos valores
despendidos; (iii) as razdes para as diferencas exorbitantes existentes entre os
valores de estoque e a capacidade de armazenamento, bem como para o aumento
de gastos, principalmente a partir do 3° bimestre.
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Importante ressaltar que a Tomada de Contas Extraordinarias foi instaurada no ano
de 2019 para se discutir possiveis danos ao erario causados no Pregéo realizado no
ano de 2012 e o despacho que determinou a cita¢&o das partes se realizou em 2021.
Frisa-se, ainda, que a citagédo do Sr. Edson Antdnio Primon se deu por meio de Edital,
em conformidade com o art. 381, IV, do Regimento Interno, para o qual houve o
transcurso do tempo, sem manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 57) opinou pela ocorréncia da prescricéo
da pretensdo sancionatéria e da pretensdo punitiva apurada nos autos, pois
considerou o lapso temporal de 5 (cinco) anos entre os fatos e a determinagéo de
citacéo dos ex-gestores, a luz do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas e do Tema
899 do Supremo Tribunal Federal.

Ja o Ministério Publico de Contas diverge da Unidade Técnica e opina que ndo ha
elementos minimos para se aferir a materialidade dos fatos originalmente suscitados
nos autos da prestacéo de contas de Prefeito n® 194429/13, sugerindo o trancamento
das contas conforme dispde o art. 251, paragrafo Unico, do Regimento Interno, ou
complementacéo da instrugdo para julgamento do feito.

Embora a Unidade Técnica discuta a possibilidade de ocorréncia da prescri¢éo da
pretensdo sancionatéria e da pretensdo punitiva na presente Tomada de Contas,
corroboro o opinativo do Ministério Publico referente a falta de materialidade do caso
concreto.

Isso porque a Unidade Técnica observou, na Instrugdo n® 1.011/17 (peca n° 98), que,
apesar da conclusdo expressa pela regularidade com ressalvas, o Relatério de
avaliacdo apresentou apontamento de irregularidade no item de Controle de
Combustivel, situagcdo que ensejaria esclarecimentos.

Registre-se que no processo de prestacdo de contas n° 194429/13, o Acérddo de
Parecer Prévio n° 70/15 (pecga n° 73), em que se concluiu pela irregularidade das
contas, foi anulado por falta de citagdo valida do gestor por ocasido do Recurso de
Revista. Ap6s reandlise, houve outra instrucédo na qual se concluiu pela regularizagdo
de alguns itens, porém manteve-se a inconformidade quanto ao item de Controle de
Combustivel, apontando que a situacéo ensejaria esclarecimentos.

Nessa toada, é importante ressaltar que o Gestor do exercicio de 2012, Sr. Edson
Antonio Primon, foi citado por meio de Edital, tanto na prestagdo de contas quanto
nessa tomada de contas extraordinarias.

Assim, é possivel identificar que na Prestacéo de Contas houve, inclusive, a anulagdo
do primeiro acérdao proferido por falha na citacdo do gestor e, na presente tomada
de contas extraordinarias, a citagdo se deu apenas por edital. Ou seja, claramente
evidenciam-se dificuldades para uma efetiva instrugao processual.

Isso porque a citagdo valida é o ato pelo qual se completa a relagdo processual,
convocando assim o réu a integrar o polo passivo da lide, momento em que o mesmo
poderd iniciar seu direito ao contraditério e & ampla defesa, direitos fundamentais
previstos no art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, considerando as informag6es acima sobre a deficiéncia de citacdo
adequada, de modo a garantir um contraditério robusto, aliada ao transcurso do
tempo, que também dificulta o levantamento efetivo de todas os elementos do
acontecimento, confirmo o opinativo do Ministério Publico sobre a falta de
materialidade dos fatos.

Assim aponta o parecer do Ministério Publico de Contas:

Imperioso reconhecer-se como absolutamente deficiente a instrugdo do feito no que
tange a materialidade dos fatos; o que impde o trancamento das contas, a luz do que
preconiza o artigo 20, da Lei Complementar n® 113/2005, se acaso ndo se determinar
a regular instru¢do do feito, colacionando-se aos autos todos os elementos que
versem sobre o tema que ensejou a propositura da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

Contudo, inegavel é que a instrugdo do feito ndo contém elementos minimos para se
aferir a materialidade dos fatos, originalmente suscitados nos autos da prestagdo de
contas de Prefeito n® 194429/13, a partir de informacdes constantes do Relatdrio de
Controle Interno. Como dito acima, sendo absolutamente deficiente a instru¢gdo no
que tange a materialidade dos fatos, impde-se o trancamento das contas, a luz do
que preconiza o artigo 20, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, se acaso ndo
se determinar a regular instrugdo do feito.

Na medida em que, até prova em contrério, os servigos foram de fato prestados — no
presente caso, o combustivel foi utilizado —, a auséncia de indicios de que tenha
havido efetivamente dano ao erario faz com que a instrugdo do feito ndo contenha
elementos minimos para se aferir a materialidade dos fatos originalmente suscitados
nos autos da prestacao de contas de Prefeito n°® 194429/13.

Nesse contexto, seria pouco eficiente insistir na continuidade do feito, numa morosa
busca por documentos produzidos ha mais de dez anos. Pelo contrario, prosseguir
com a presente Tomada de Contas e com o aprofundamento da andlise daqueles
aspectos gue ndo restaram suficientemente aclarados pela instrucdo processual
acaba por ferir os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.
Sendo assim, adoto o posicionamento exarado no parecer do MPC (pecga 58) pelo
trancamento das contas, nos moldes do art. 20 da Lei Orgéanica, reproduzido
integralmente no art. 251, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, por considera-las
iliquidaveis.

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenar4 o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente
arquivamento do processo.

§1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel
o julgamento de mérito.

O conceito de caso fortuito ou de forga maior encontra-se delimitado no paragrafo
Unico do art. 393 do Cadigo Civil, afirmando que esse se verifica no fato necessario
cujos efeitos ndo sdo possiveis de evitar ou impedir, ou seja, justamente a situagéo
que ora se afigura.

Nessa perspectiva, a converséo do feito em tomada de contas extraordinaria apenas
em 2019, para se apurar fatos ocorridos em 2012, dificulta sobremaneira o exercicio
da ampla defesa por motivos alheios a vontade dos responsaveis pelas contas.
Nessa diregdo tem decidido também o Tribunal de Contas da Unido em situagGes
semelhantes, ou seja, em que o exercicio do contraditério e da ampla defesa fica
prejudicado pelo transcurso do tempo, sem que tenham os responsaveis
efetivamente lhe dado causa.

Se n&o, vejamos:

Tomada de contas especial. Processual. Consideram-se iliqliidaveis as contas,
ordenando se o seu trancamento, quando o exercicio da ampla defesa fica
comprometido, em decorréncia do longo intervalo entre os fatos e sua apuragéo, por
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razdes alheias a vontade do responséavel (sic). Contas iliquidaveis. Trancamento.
Arquivamento. (Acorddo 1118-11/08-1. Sessao: 15/04/08. Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Tomada e Prestacdo de Contas).

Tomada de contas especial. Processual. Convénio. A distancia temporal existente
entre uma irregularidade e sua andlise pode, de fato, prejudicar os trabalhos de
apuracdo dos fatos efetivamente ocorridos, especialmente pela dificuldade em se
recuperar informagdes essenciais, as quais sdo necessarias tanto para a formagao
de juizo por parte deste Colegiado, quanto para a elaboracdo da defesa do
responsavel (sic). Nessa situacéo, entendo devam as contas ser julgadas iliquidaveis.
Contas iliquidaveis. Trancamento. (Acérddo n° 7062-40/10-2. Sessdo: 23/11/10.
Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI — Tomada e Prestagdo de
Contas).

Destaca-se, inclusive, das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, a
atengdo em enfatizar que néo estdo presentes indicios de ma-fé do responsavel pelas
contas nem de responsabilidade da Administragdo na inércia de adogdo de
procedimentos de fiscalizagé@o. A isso soma-se o decurso de tempo que, por vezes,
inviabiliza ou que em muito dificulta o exercicio do direito de defesa, sobretudo em
relagdo a busca de documentos, inclusive em seu dever de armazenamento, que se
modifica ao longo dos anos.

Nesse sentido também é o entendimento deste Tribunal de Contas que ampara a
solucéo pelo trancamento das contas:

Tomada de Contas Extraordinaria. Apuracéo de repasse de contribuicdes devidas ao
INSS pelo Municipio de Tuneiras do Oeste. Decurso de mais de 20 anos.
Impossibilidade de exercicio da ampla defesa e da obtencdo de elementos
probatérios. Trancamento das contas e encerramento do feito. (ACORDAO N°
2719/21 — Primeira Camara, de relatoria do CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL).

Por fim, evidenciado o transcurso do tempo bem como a deficiéncia de uma instrugéo
processual robusta em virtude de motivo de forga maior, alheio a vontade do
responsavel, torna-se materialmente impossivel julgar as contas em questdo, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal.

2.1VOTO

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
trancamento das contas do MUNICIPIO DE MATELANDIA relativas ao exercicio de
2012, com base no art. 20 da Lei Complementar n°® 113/05 e no art. 251, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno. Transitada em julgado a decisdo, determina-se o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Determinar o trancamento das contas do MUNICIPIO DE MATELANDIA relativas
ao exercicio de 2012, com base no art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 113/05
e no art. 251, Paragrafo Unico, do Regimento Interno;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N©:-318223/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARI JOSE POLLI, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO
PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCUS
VINICIUS GARCIA NEGRAO

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
DEBORA FERREIRA CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA
CORBARI, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE
MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1109/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. Inclusdo de gratificacdo nos célculos de aposentadoria sem
incidéncia de desconto previdenciario. Violagéo ao principio contributivo. Negativa de
registro.

1 DO RELATORIO

Trata-se de requerimento de andlise técnica em que se busca o registro da inativagéo
de ARI JOSE POLLI na regra do artigo Art. 3° da Emenda 47/2005, no cargo de
ANALISTA DE DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL, no INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE,
(pega 20), solicitou a realizagéo de diligéncia a origem para que fosse esclarecida a
forma do célculo das verbas transitérias ja que, conforme aponta o documento de
peca 13, teria sido considerado no célculo da incorporagdo um periodo sobre o qual
ndo incide a contribuicédo previdenciaria.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC se
manifestou na peca processual 26, alegando que restou preservado o equilibrio do
sistema previdenciario municipal.

Analisando a questéo, a CAGE expediu manifestagéo conclusiva no Parecer 101/22
(peca 27) e concluiu pela negativa de registro do ato de aposentadoria, em virtude de
irregularidade no célculo da gratificacdo especial, referente as verbas transitérias
incorporadas aos proventos de forma proporcional, que levou em consideragéo
periodo de percepcdo de gratificagdo sem a correspondente contribuigdo
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previdenciaria (de 2006 a 2014).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugéo n° 3325/22 (pega 35), e
o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 473/22 (pega 31), corroboraram
integralmente com opinativo técnico pela negativa de registro do ato.

2 DA FUNDAMENTACAO e voto

A unidade técnica constatou que a verba GRATIFICACAO SMF 200 integrou o
célculo do beneficio de aposentadoria, porém néo identificou no periodo de 2006 e
2014 (peca 13) a incidéncia de respectivo desconto previdenciario.

No contraditério, o IPMC afirmou que a Lei n° 14.526/2014, em seu artigo art. 11°,
permitiu 0o pagamento da verba no célculo da gratificacdo especial da Lei
12.207/2007, desde janeiro de 2006.

Alegou que a incorporagdo se deu de modo gradual, resultando na supresséo total
da Gratificagdo SMF 200 da Lei n°® 11.874/2006 e parcial da Gratificagdo de
Produtividade Fiscal, apenas para esses dois cargos, mas que a mesma gratificagao
continua sendo paga para cargos como de Agente Administrativo nos termos da Lei
14.526/14, artigo 11, lei esta que também instituiu a necessidade de incidir desconto
previdenciaria sobre a verba.

Asseverou que foi preservado o equilibrio do sistema previdenciario municipal,
assegurando-se o repasse do Tesouro Municipal dos valores suficientes a preservar
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de Curitiba.

Ocorre que, ndo obstante as alegacdes da origem, denota-se que ocorreu indevida
incorporag&o da verba transitéria “GRATIFICACAO SMF 200”, cujo célculo levou em
consideragcdo um periodo sobre o qual ndo houve incidéncia de contribuicdo
previdenciaria (de 2006 a 2014).

A incorporagdo de verba transitéria aos proventos sem a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria viola o principio contributivo, conforme dispde o art. 201 da
Constituicao Federal.

Importante ressaltar que desde a Emenda Constitucional 20/98, passou-se a exigir o
caréater contributivo tempo de contribuicéo.

Assim, menciona-se a Lei Municipal n°® 10817/2003 que versa sobre a incorporacéo
de verbas remuneratérias aos proventos de aposentadoria dos servidores municipais,
que estabelece em seu art. 1° §2°: “Aos proventos de aposentadoria serdo
incorporadas apenas as verbas remuneratérias sobre as quais tenha incidido
contribuicdo, e por ocasido de sua concessao, ndo poderdo exceder a remuneracao
percebida pelo servidor em atividade.”

Portanto, resta demonstrada, a necessidade da contribuicdo por parte do servidor
para que ocorra a incorporagdo de qualquer verba a seus proventos.

No presente caso, conforme apontou a unidade técnica, a questéo ja foi objeto de
demanda via Canal de Comunicagdo (Demanda n° 198400) na qual o Municipio de
Curitiba, em resposta, confirma a ndo incidéncia de contribuicao antes de 2015 sobre
os valores pagos da vantagem “Gratificagdo SMF” e argumenta que “Eventual
desequilibrio financeiro e atuarial, decorrente da incluséo dos periodos retroativos na
base de calculo da incorporagdo da vantagem aos proventos de aposentadoria dos
Analistas de Finangas, foram equalizados pelo legislador por meio do sistema de
equacionamento instituido pelo art. 43-a da Lei Municipal n°® 9.626/1999, acrescido
pela Lei Municipal n°® 12.821/2008.”

O fato de o Tesouro Municipal resguardar, por meio de aportes, o equilibrio financeiro
e atuarial do fundo n&o exclui a necessaria observancia do principio contributivo.
Conforme se infere da instrugdo da CAGE:

Assim, considerando o principio contributivo estabelecido pela EC20/98 ndo ha como
entender possivel, atualmente, a incorporagdo de qualquer verba aos proventos do
servidor sem que sobre ela tenha incidido contribuicéo previdenciaria. Frise-se que a
partir de 1998 a exigéncia do tempo de servigo foi substituida por exigéncia de tempo
de contribuicdo ndo havendo que se falar em incorporacdo de verba aos proventos
do servidor em razéo simplesmente do servigo ter sido prestado.

Ainda colaciona-se o entendimento desta Corte de Contas sobre o tema:
ACORDAO N° 36/22 - Primeira Camara Ato de Inativagdo. Incluséo, nos célculos dos
proventos de aposentadoria, de gratificacdo sobre a qual ndo incidiu desconto
previdenciario. Negativa de registro.

ACORDAO N° 3561/21 - Segunda Camara Ato de concessdo de aposentadoria
voluntéria integral com fundamento no artigo 6° da EC n° 41/2003. Incluséo de verba
transitéria sem a devida proporcionalizagéo ao tempo de contribuicéo. Violagdo ao
principio contributivo. Negativa de registro.

Assim, corrobora-se com os opinativos uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas pela negativa de registo do ato.

3VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO no seguinte sentido:

I - Negar registro ao ato de inativacéo referente & aposentadoria de ARl JOSE POLLI,
deferida com amparo no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, ocupante do
cargo de Analista de Desenvolvimento Organizacional, em raz&o da incorporagéo de
gratificacdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario aos proventos de
aposentadoria;

Il - Determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba proceda a intimagéo do servidor ARl JOSE
POLLI, conforme determina o Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

Il - Determinar, apds o transito em julgado desta decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes, apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Negar registro ao ato de inativacéo referente a aposentadoria de ARl JOSE POLLI,
deferida com amparo no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, ocupante do
cargo de Analista de Desenvolvimento Organizacional, em razéo da incorporagao de
gratificagdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario aos proventos de
aposentadoria;

Il - determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
que no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a intimagéo do servidor ARl JOSE POLLI,
conforme determina o Prejulgado n° 11 — TCEPR;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugges;

IV - determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
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168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N©:-15897/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO:-ALTAIR EUKO, DIRCE APARECIDA DA SILVA RIBEIRO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA,
MAURICIO TON RAMOS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1110/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacdo. Legalidade e registro. Determinagéo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacéo, referente a aposentadoria de DIRCE APARECIDA DA
SILVA RIBEIRO, ocupante do cargo de Professora, concedida pela Portaria n° 262,
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA,
publicada em 28/11/2022, no Diario Oficial dos Municipios do Parané n° 2654 (peca
36), no valor de R$ 3.643,49 (trés mil e seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta
e nove centavos) com efeitos financeiros a partir de 01 de novembro de 2022.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a Instrugdo n°
59/23 (peca 38), opinou pela legalidade do ato de registro do ato. Acrescenta ainda
expedicédo de determinagdo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos da
Lapa para que comunique a este Tribunal eventual deliberagdo no MS 0039986-
13.2018.8.16.0000, que trata da incorporagdo da verba de gratificagdo por tempo
integral de forma proporcional ao tempo de contribuicdo que repercuta no ato de
concessao objeto do presente feito.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n° 25/23 (pega 41), manifesta-se no mesmo sentido da unidade técnica,
opinando pela legalidade e registro do ato concessivo de aposentadoria em andlise,
sem prejuizo & determinacgéo proposta pela unidade técnica.

2VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de DIRCE
APARECIDA DA SILVA RIBEIRO, ocupante do cargo de Professora, concedida pela
Portaria n° 262, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DA LAPA, publicada em 28/11/2022, no Diario Oficial dos Municipios do Parana n°
2654 (peca 36).

A Diretoria de Protocolo para que cientifique o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos da Lapa a fim de que este informe esta Corte do transito em julgado do
Mandato de Seguranga 0039986-13.2018.8.16.0000, caso eventual decisdo interfira
no ato de concesséo de aposentadoria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO do ato de aposentadoria de DIRCE APARECIDA DA
SILVA RIBEIRO, ocupante do cargo de Professora, concedida pela Portaria n° 262,
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA,
publicada em 28/11/2022, no Diario Oficial dos Municipios do Parana n° 2654 (peca
36);

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para que cientifique o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos da Lapa a fim de que este informe esta Corte do transito em
julgado do Mandado de Seguranga 0039986-13.2018.8.16.0000, caso eventual
decisdo interfira no ato de concesséo de aposentadoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-787356/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ROZILDA MARIA DE JESUS DA COSTA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1136/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. ManifestagGes uniformes da unidade técnica e Ministério
Publico de Contas pelo registro. Reenquadramento. Legalidade e registro.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos concedidos a Rozilda Maria de Jesus da Costa, em
cumprimento a decisdo proferida pelo 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de
Foz do Iguagu nos autos n° 0023575-91.2021.8.16.0030, conforme Portaria n° 8.087,
publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 4546, de 29/11/2022 (peca processual
n° 006), tendo sido protocolada em 20/12/2022, conforme informacéo do sistema
corporativo, respeitando o prazo normativo.

Referida decisdo determinou a reviséo do célculo da renda inicial do beneficio
previdenciario concedido a servidora, para que fosse incluido o adicional de tempo
de servico (adicional de permanéncia), correspondente a 2 decénios ou 10% desde
0 implemento da aposentadoria em 01/09/20 e condenou o municipio ao pagamento
das diferengas apuradas apo6s a inclusdo do referido adicional entre o beneficio pago

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRZOY76
e o efetivamente devido, desde a data do inicio do beneficio (01/09/2017) e até a
efetiva implementacéo dos novos valores na folha de pagamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1092/23 — pega processual
n° 012) verificou a regularidade da documentagdo apresentada, estando a presente
revisdo albergada pela referida deciséo, opinando pela legalidade e registro do ato.
A representante do Ministério Publico, Exm? Sr.2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 265/23 — peca processual n° 013), opinou pelo registro
do ato.

Il — FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagio para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6Orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas j& existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinag¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagado entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisdo se da em funcéo da determinacao judicial de inclusédo do adicional
por tempo de servico a base de célculo das contribui¢ées previdenciarias, desde o
inicio do recebimento dos proventos de aposentadoria, e condenagdo do municipio
ao pagamento das diferengas provenientes, corrigidas monetariamente.
Considerando que, nos presentes autos, a revisdo de proventos foi concedida com
fulcro em decis&o judicial que, por incluir o adicional por tempo de servigo a base de
célculo das contribuicdes previdenciarias, desde o inicio do recebimento dos
proventos de aposentadoria, tornou possivel a concessdo em tela, interferindo no
“mérito” da apreciagao do ato por esta Corte de Contas, proponho que os autos sejam
arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagfes, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, a reviséo de proventos concedida a Rozilda Maria de Jesus da
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Costa, em cumprimento a decisdo proferida pelo 1° Juizado Especial da Fazenda
Publica de Foz do Iguacu nos autos n° 0023575-91.2021.8.16.0030, conforme
Portaria n° 8.087, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4546, de 29/11/2022
(peca processual n° 006), concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagao dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucgéo n° 24/2010)
a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacao dada pela Resolucédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagédo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacao dada pela Resolugdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n°® 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatorio dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

PROCESSO N©:-645390/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA
INTERESSADO:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA, MARIA
TERESINHA RITZMANN, PATRICIA CAROLINA SANTIAGO

ADVOGADO / PROCURADOR:-DANIELI BRACIAK

RELATOR:-AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ACORDAO N° 1145/23 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Medida Cautelar. Emprego Publico. Vaga de médico. Lei
Municipal n® 1.382/09. Aparente inconstitucionalidade. ADI n® 2135-STF. Deferimento
do pleito cautelar. Despacho n° 30/23. Homologacé&o.

| — RELATORIO

Trata-se de autos de Admissédo de Pessoal, tendo como objeto de andlise o Concurso
Publico n.° 003/2022 - Edital n.° 001/2022, realizado pela FUNDAGCAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE BITURUNA, visando o preenchimento de vagas de emprego publico
de Agente de Endemias e de Médico (peca n.° 23), tendo como ato de Designacéo
da Comissédo Organizadora o Decreto n.° 064/2022, publicado em 30/09/2022 no
Diario Oficial dos Municipios do Parana (pecas n.° 06 e 07).

Encaminhados os documentos referentes a Instrugdo Normativa 142/2018 e
ultrapassadas as fases iniciais, sobreveio a Instrugdo n.° 7594/23 da Coordenadoria
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de Acompanhamento de Atos de Gestédo (pega n.° 64), requerendo a concesséo de
medida cautelar consistente na liminar determinacéo direcionada ao Ente para que
se abstenha de convocar, nomear ou admitir empregado para a vaga de médico, a
que faz mencéo a Lei Municipal n.° 1.382/09, sustentando que:

a) Depreende-se a aparente inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 1.382/09 que
instituiu o emprego publico de médico, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, na
decisao cautelar proferida na ADI n.° 2135, suspendeu a eficacia do art. 39, caput,
da Constituicdo Federal com a redacédo da EC 19/98, excepcionando as legislacdes
editadas até a data daquele julgado;

b) Estando vigente a redagdo originaria do mencionado dispositivo legal, a
admissdo dos agentes publicos da administracio direta deve se dar sob regime
Gnico.

Para embasar o pleito cautelar, reitera a fundamentacéo de mérito a titulo de fumus
boni iuris, enquanto em relagéo ao periculum in mora, argumenta a possibilidade de
contratagcdo dos aprovados, considerando que o concurso foi homologado em
20/12/22, ndo tendo sido admitido nenhum médico aprovado, conforme consulta ao
SIAP.

Ainda, no mérito, opina pela legalidade e REGISTRO da Admissédo de PATRICIA
CAROLINA SANTIAGO.

Mediante o Despacho n.° 30/23 (pega n.° 67) foi concedida monocraticamente a
cautelar, razdo pela qual a matéria é encaminhada ao Colegiado para os fins
regimentais.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia inicial a concessdo de pedido cautelar formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para que o FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA se abstenha de convocar, nomear ou admitir
candidato para ocupar a vaga de emprego publico de médico, prevista pela Lei
Municipal n.° 1.382/09, ante sua aparente inconstitucionalidade, derivada da decisdo
proferida na ADI n.° 2135, que suspendeu a eficacia do art. 39, caput, da Constituicdo
Federal com a redagéo dada pela EC 19/98.

Inicialmente, observa-se que estdo presentes 0s requisitos legais a amparar a
pretensd@o da Unidade Técnica, nos moldes do art. 400 e seguintes do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

O Edital n.° 001/22, além de objetivar a contratacdo de Agente de Endemias, visa o
preenchimento de uma vaga de Médico, pelo regime de Emprego Publico, nos exatos
moldes da Lei Municipal n.° 1.382 de 30 de janeiro de 2009[1].

Todavia, conforme bem ponderado pela Unidade Técnica, o Supremo Tribunal
Federal proferiu deciséo cautelar na ADI n.° 2135, suspendendo a eficacia do art. 39,
caput, da Constituicdo Federal com a redacéo dada pela EC 19/98, mantendo-se a
obrigatoriedade do regime juridico Unico, com efeitos ex-nunc, assim, excetuando as
normas editadas antes de agosto de 2007:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PODER
CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA
FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVAGAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA APRECIAGAO, EM PRIMEIRO TURNO,
DO DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUIGAO,
NA ELABORAGAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDAGAO
ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO PARA
O PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENGAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGAGAO DE
VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR
UNANIMIDADE.

1. A matéria votada em destaque na Camara dos Deputados no DVS n° 9 ndo foi
aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e ndo os 308 necessarios.
Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime juridico
Unico, incompativel com a figura do emprego publico.

2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo aprovado,
para o caput desse mesmo dispositivo representou, assim, uma tentativa de superar
anao aprovacgdo do DVS n°9 e evitar a permanéncia do regime juridico Unico previsto
na redagdo original suprimida, circunstancia que permitiu a implementagdo do
contrato de emprego publico ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quintos para aprovagdo de qualquer mudancga constitucional.

3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da
decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da acéo, da validade dos atos
anteriormente praticados com base em legisla¢cdes eventualmente editadas durante
a vigéncia do dispositivo ora suspenso.

4. Acgao direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento
do prazo estipulado para sua vigéncia.

5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos constitucionais impugnados,
todos oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante a constatagao de que
as mudancas de redagao promovidas no curso do processo legislativo ndo alteraram
substancialmente o sentido das proposi¢des ao final aprovadas e de que ndo ha
direito adquirido a manutencéo de regime juridico anterior. 6. Pedido de medida
cautelar parcialmente deferido.[2]

Sobre o tema, destaca-se o regramento constitucional:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Vide ADI n°
2.135)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135)

Dentro deste contexto, considerando a data de edicdo da lei municipal e a limite
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imposta pelo STF, constata-se a aparente inconstitucionalidade da primeira e
derivado fumus boni iuris a amparar o pleito cautelar.

Igual sorte segue a constatagdo do receio de agravamento da lesdo, até mesmo a
dificuldade ou, ainda, a impossibilidade de reparacéo dela, derivada do atual estagio
em que se encontra o certame, com a homologacgédo do seu resultado, podendo, a
partir de entéo, serem chamados os candidatos aprovados para admissao.

N&o se ignorando que as constatacdes entdo analisadas poderiam/deveriam terem
sido trazidas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para a
apreciacdo logo nas fases iniciais do concurso publico, minimizando, assim,
eventuais danos derivados da préatica de atos hipoteticamente irregulares na sua
esséncia, € certo que o periculum in mora ainda persiste.

Portanto, ACOLHE-SE o pedido cautelar requerido, a fim de DETERMINAR que a
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA se abstenha de dar
prosseguimento ao preenchimento da vaga de emprego publico de médico, até o
julgamento de mérito do presente feito.

IIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, propde-se, nos moldes do art. 400, §1°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, a HOMOLOGAGAO do Despacho n.° 30/23, que
ACOLHEU o pedido cautelar requerido, a fim de DETERMINAR que a FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA se abstenha de dar prosseguimento ao
preenchimento da vaga de emprego publico de médico, até o julgamento de mérito
do presente feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR, nos moldes do art. 400, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Despacho n° 30/23, que ACOLHEU o pedido cautelar requerido, a fim de
DETERMINAR que a FUNDAQ/:\O MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA se
abstenha de dar prosseguimento ao preenchimento da vaga de emprego publico de
médico, até o julgamento de mérito do presente feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Art. 1° Ficam criados no ambito da Fundacdo Municipal de Salde de Bituruna, conforme Anexo
| - parte integrante desta lei - os Empregos Publicos de MEDICO, ENFERMEIRO, TECNICO EM
ENFERMAGEM, DENTISTA, AUXILIAR DE CLINICA DENTARIA, MOTORISTA, SERVICOS
GERAIS, ACS AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE e AGENTE DE ENDEMIAS, os quais serdo
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e legislagao trabalhista correlata e mais do que consta desta lei, as contratagdes por tempo
indeterminado estdo destinadas exclusivamente para atender ao Programa Satde da Familia - PSF
- do Governo Federal, as contratagdes por tempo determinado poderéo atuar também na atencdo
hospitalar. (Redacéo dada pela Lei n° 2116/2020)”

2. Ac. por maioria, do Tribunal Pleno do STF, na ADI 2135. Rel.2 Min. 2 ELLEN GRACIE, j. em
02/08/07, pub. no DJe de 06/03/2008.

PROCESSO N°:-173060/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA
INTERESSADO:-JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO,
STACHOVSKI

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 155/23 - PRIMEIRA CAMARA
Prestagdo de Contas de Prefeito. Desidia do responséavel no atendimento a
intimagdo. Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas. Déficit
orcamentario/ financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS (fontes livres). Obrigagdes de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa — Art. 42, LRF.
Imputagéo de multas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. OSMAR STACHOVSKI, prefeito do
Municipio de Santo Antonio do Caiud, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 159/23 (peca 23),
considerando que o responsavel ndo se manifestou quando concedido o contraditério
e ampla defesa, segundo consta da Certiddo de Decurso de Prazo juntada na peca
22, bem como que “[...] a auséncia de pronunciamento do interessado autoriza, no
minimo, a considerar ter havido concordancia com as conclusées apontadas,”
ratificando os apontamentos da Instrugéo n° 4475/21 (peca 15), conclui que as contas
estéo irregulares, em razao dos seguintes itens:

1) — “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 11); e

2) — “Obrigagdes de despesa contraidas nos tltimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15” (fls. 23/24).
Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 36/23 (pe¢a 24), corrobora a
manifestagao técnica.

E o relatorio.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas s&o unissonas em suas conclusdes.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes n&do vinculadas a programas,
convénios, operagoes de créditos e RPPS:

A instrugdo da coordenadoria, contida na pega n° 15, apontou, de acordo com o
guadro evolutivo de fls. 06/07, o encerramento do exercicio de 2020 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 727.354,16, equivalente a 5,28% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 13.784.997,29).

OSMAR

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
https://leismunicipais.com.br/a/pr/b/bituruna/lei-ordinaria/2020/211/2116/lei-ordinaria-n-2116-2020-altera-a-lei-n-1382-09-dispoe-sobre-a-criacao-de-empregos-publicos-no-mbito-da-fundacao-municipal-de-saude-de-bituruna-e-da-outras-providencias

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRZOY76
Diante da absoluta auséncia de manifesta¢éo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, por afronta aos arts. 1°, §1°, e 9°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da LRF.

2.2. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel encerrou o
mandato com obrigac@es financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no
montante de R$ 1.341.049,17, relativamente ao saldos de “Recursos
Ordinarios/Livres, e de R$ 148.271,40, em relagdo ao saldo de “Transferéncias do
FUNDEB?", conforme se observa do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por
Origem de Recursos” apresentado na peca 15, a fls. 21, item 4.4.3.a, que, segundo
a coordenadoria, caracteriza afronta ao artigo 42[1] da Lei de Responsabilidade
Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado n® 15 — TCE/PR.

A exemplo do item anterior, diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando
concedidas oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade, por afronta
ao art. 42 da LRF, com aplicagdo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste
Tribunal, em face da ofensa ao referido dispositivo legal.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
OSMAR STACHOVSKI, prefeito do Municipio de Santo Antonio do Caiug, relativas
ao exercicio de 2020, em virtude do déficit orcamentario/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes livres),
acumulado, de 5,28%, e de obrigacBes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa e da falta de reconhecimento de
despesa previdenciaria; e

3.2. Seja aplicada, contra o Sr. OSMAR STACHOVSKI, por 02 (duas) vezes, a multa
do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da
execucao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. OSMAR STACHOVSKI, prefeito
do Municipio de Santo Antonio do Caiud, relativas ao exercicio de 2020, em virtude
do déficit orcamentério/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios,
operagoes de créditos e RPPS (fontes livres), acumulado, de 5,28%, e de obrigagdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa e da falta de reconhecimento de despesa previdenciaria;

Il — aplicar contra 0 Sr. OSMAR STACHOVSKI, por 02 (duas) vezes, a multa do art.
87,1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro e
acompanhamento da execugao da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2023 — Sessé&o Virtual n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

PROCESSO N°:-209620/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO:-KOSMOS PANAYOTIS NICOLAOU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 161/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas do Municipio de Palmas. Exercicio de 2021. indice educagéo
bésica. Aplicagéo da EC n.° 119/2022. Parecer Prévio pela Regularidade das Contas.
I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas do Municipio de Palmas, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Kosmos Panayotis
Nicolaou.

Por meio da Instrugdo n.° 5422/22-CGM (peca 14), a Coordenadoria de Gestao
Municipal realizou o primeiro exame da documentagdo com base em contetdos
minimos definidos na Instrugéo Normativa n.° 169/2021 deste Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Na referida andlise a Unidade Técnica detectou que o Municipio
néo aplicou o indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento da educagéo
basica municipal, opinando pela emissdo de parecer prévio no sentido de
irregularidade das contas com aplicagdo de multa ao gestor.

Regularmente intimado, o senhor Kosmos Panayotis Nicolaou, Prefeito do Municipio
de Palmas, prestou esclarecimentos a peca 19, alegando que em razdo da
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 119/2022, os entes e agentes que néo
aplicaram o indice minimo na manutencé&o de ensino basico durante os exercicios de
2020 e 2021 nao poderiam ser responsabilizados, devendo a diferenca apurada ser
aplicada até o final do exercicio de 2023.

A defesa ainda argumentou que em razdo do Municipio ter aplicado 26,38% em
educacdo basica no exercicio de 2020 e 24,07% no exercicio de 2021, a
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compensagao prevista no paragrafo Unico do artigo 119 da ADCT (EC 119/2022) ja
teria sido realizada em virtude da aplicagcéo de percentual superior aos 25% no ano
de 2020.

Em seguida, a Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugéo n.° 599/23-
CGM (peca 25), considerou que em razéo da promulgacdo da Emenda Constitucional
n.° 119/2022, néo caberia a responsabilizacdo do Municipio e dos agentes publicos
em raz&o da néo aplicagéo do indice minimo de 25% na educacéo basica, concluindo
pelo afastamento da restricdo sem adentrar no mérito da defesa apresentada. Por
fim, a unidade opinou pela regularidade das contas do Municipio de Palmas, relativas
ao exercicio de 2021.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.° 144/23-6PC
(peca 26), manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das
contas.

E o breve relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestagdo de contas esta de acordo
com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, instruida com a
documentacéo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 169/2021 deste Tribunal, que
dispde sobre o encaminhamento das PrestacGes de Contas do exercicio de 2021.
As manifestagdes da Coordenadoria de Gest&o Municipal e do Ministério Pablico de
Contas séo unissonas no sentido da emissdo de parecer prévio pela regularidade
das contas do Municipio de Palmas, relativas ao exercicio de 2021.

Cabe salientar que a constatacéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal de que o
Municipio de Palmas n&o aplicou o indice minimo de 25% em manutengdo e
desenvolvimento do ensino basico municipal para o exercicio de 2021, foi superada
tdo somente em razéo da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 119/2022, que
incluiu o Artigo 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Entretanto,
é imprescindivel observar o disposto no paragrafo tnico do mesmo dispositivo:
ADCT - Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo
Federal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagcdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 119, de 2022) (grifos nossos).

Assim sendo, o Municipio de Palmas deve ficar atento ao teor do paragrafo Gnico do
artigo 119 da ADCT e compensar a defasagem na aplicacdo de recursos em
manutencéo e desenvolvimento do ensino basico municipal até o exercicio financeiro
de 2023.

Ante o exposto, e nos termos do artigo 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Municipio de Palmas relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do senhor Kosmos Panayotis Nicolaou.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno, e, apés, a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168,
VIl, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacéo de Contas Anual
do Prefeito do MUNICIPIO DE PALMAS, Sr. Kosmos Panayotis Nicolaou, relativas
ao exercicio financeiro de 2021;

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedigéo de oficio
a Camara Municipal, comunicando a deciséo, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletrdnico, conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 20 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-213864/22

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO:-JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 166/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do Municipio de Congonhinhas. Exercicio de 2021. indice
educacdo basica. Aplicacédo da EC n° 119/2022. Parecer Prévio pela Regularidade
das Contas.

. RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas no MUNICIPIO DE CONGONHINHAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor José
Olegario Ribeiro Lopes.

Por meio da Instrugdo n.° 5449/22-CGM (peca 25), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal realizou o primeiro exame da documentacdo com base em conteldos
minimos definidos na Instru¢cdo Normativa n.° 169/2021 deste Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Na referida andlise a Unidade Técnica detectou que o Municipio
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ndo atingiu o indice minimo de 25% de aplicacédo de recursos em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Béasico, opinando pela emissdo de parecer prévio no
sentido de irregularidade das contas com aplicagdo de multa ao gestor.
Regularmente intimado, o Senhor José Olegario Ribeiro Lopes, Prefeito Municipal,
compareceu ao feito as pecas 30 e 31, defendendo, resumidamente, a aplicagédo da
Emenda Constitucional n.° 119/2022.

Em seguida, a Coordenadoria de Gestado Municipal, por meio da Instrugdo n.° 563/23-
CGM (pega 32) considerou que em razdo da promulgacdo da Emenda Constitucional
n.° 119/2022, “que incluiu o art. 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias estabelecendo que os Municipios e os agentes publicos néo poderéo ser
responsabilizados pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212, da Constituicdo Federal,
concluimos pelo afastamento da restricdo sem adentrar no mérito da defesa
apresentada nos autos”. Por fim, a unidade concluiu que o apontamento restava
regularizado e que as contas do Municipio de Congonhinhas, relativas ao exercicio
de 2021 estéo regulares.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.° 143/23-6PC
(pega 33), manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio pela regularidade das
contas do Municipio de Congonhinhas.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestacdo de contas esta de acordo
com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, instruida com a
documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 169/2021 deste Tribunal, que
dispbe sobre o encaminhamento das Prestacdes de Contas do exercicio de 2021.
As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas sé@o unissonas no sentido da emissdo de parecer prévio pela regularidade
das contas do Municipio de Congonhinhas relativas ao exercicio de 2021.

Cabe salientar que a constatacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal de que o
Municipio de Congonhinhas ndo aplicou o indice minimo de 25% de recursos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Béasico para o exercicio de 2021, foi
superada tdo somente em razdo da promulgacdo da Emenda Constitucional n.°
119/2022, que incluiu o Artigo 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. Entretanto, é imprescindivel observar o disposto no paragrafo Unico do
mesmo dispositivo:

ADCT - Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderédo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022) (grifos nossos).

Assim sendo, o Municipio de Congonhinhas deve ficar atento ao teor do paragrafo
Unico do artigo 119 da ADCT e compensar a defasagem na aplicacéo de recursos
em manutengdo e desenvolvimento do ensino basico municipal até o exercicio
financeiro de 2023.

Ante o exposto, e nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Municipio de Congonhinhas relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do senhor José Olegério Ribeiro Lopes.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno, e, apés, a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168,
VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAGCAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacdo de Contas Anual
do Prefeito do MUNICIPIO DE CONGONHINHAS, Sr. José Olegario Ribeiro Lopes,
relativas ao exercicio financeiro de 2021;

IV. Determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio
a Camara Municipal, comunicando a decisédo, com a respectiva disponibiliza¢édo do
processo eletrdnico, conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, & Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 20 de abril de 2023 — Sesséao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-215468/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO:-PRIMIS DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 167/23 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2021. Contas sem
restricdes. EC n.° 119. Parecer Prévio de Regularidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Municipio de Godoy Moreira, relativa ao
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exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade de Primis de Oliveira, Prefeito
Municipal.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugdo n.° 5456/22 (pec¢a 09),
com suporte no escopo previamente definido na Instrugdo Normativa n.° 169/2021 —
TCE/PR, apontou restricdo quanto a aplicagdo do indice minimo de 25% em
manutencéo e desenvolvimento da educagéo basica municipal, opinando assim pela
irregularidade das contas.

Oportunizado o contraditério, foram apresentados resposta e documentos as pecgas
14/18 que, submetidos a reandlise pela unidade técnica, fundamentaram a
manifestacéo pela regularizagao da impropriedade tendo em vista a EC n.° 119 que
incluiu o art. 119 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias para o fim de
estabelecer que o Municipios e agentes publicos nédo poderéo ser responsabilizados
pelo descumprimento, exclusivamente no exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
contido no art. 212, caput, da Constituicdo Federal (Instru¢édo 520/23, peca 19).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 130/23-7PC, pe¢a 20) corroborou o opinativo
técnico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que os pareceres, técnico e ministerial, sdo unissonos
em opinar pela emisséo de Parecer Prévio de regularidade das contas, uma vez que
ndo subsistiu qualquer ilegalidade e/ou irregularidade na presente prestacdo de
contas.

Ressalto que a restri¢do inicialmente identificada pela unidade técnica se referiu ao
ndo atingimento do minimo constitucional previsto para aplicagdo em manutencéo e
desenvolvimento da educagdo basica municipal (art. 212, caput, da CRF), o qual,
diante da pandemia do COVID-19, motivou a promulgacdo da EC n.° 119, que
concedeu um “indulto” aos gestores publicos que néo atingiram esse minimo.
Assim, sem prejuizo de que, para os exercicios subsequentes, os gestores busquem
medidas compensatdrias a amenizar os prejuizos causados, a restricdo deve ser
considerada regularizada.

Assim, ante o exposto, acompanho 0s opinativos constantes nos presentes autos
(pecas 19 e 20) e, nos termos dos artigos 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela emisséo de Parecer Prévio de regularidade das contas do Municipio de
Godoy Moreira, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr.
Primis de Oliveira, CPF n.° 655.558.139-53, Prefeito Municipal.

Apbs o transito em julgado da deciséo, encerre-se os autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacéo de Contas Anual
do Prefeito do MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA, Sr. Primis de Oliveira, CPF n.°
655.558.139-53, relativas ao exercicio financeiro de 2021;

V. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio
a Camara Municipal, comunicando a deciséo, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletronico, conforme § 6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 20 de abril de 2023 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-268769/20

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO:-ALEX SANDRO FERNANDES, ALVACI
GUSTAVO RAGGIOTTO OLIVEIRA, ROZINEI
OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2021)

ADVOGADO / PROCURADOR:-JOSEMAR CANASSA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 194/23 - PRIMEIRA CAMARA
PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Extrapolagdo do indice de despesas com
pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres. Ressalvas. Déficit
orcamentario/financeiro de fontes financeiras nédo vinculadas. Pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurado no laudo atuarial em exercicio
diverso da competéncia 2019 e seu empenhamento a destempo.

1. Trata-se da prestagdo de contas da Sra. ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO
OLIVEIRA (falecida), prefeita do Municipio de Queréncia do Norte, relativa ao
exercicio financeiro de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n°® 1128/21 (peca 42), conclui que as contas estao irregulares
em funcgéo dos seguintes itens:

1) — “Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 01/04);

2) — “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Anadlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo crescimento do PIB” (fls.
07/11);

3) — “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo crescimento do
PIB” (fls. 11/15); e

4) — “Limite de Despesas com Pessoal — N&o Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo crescimento do
PIB” (fls. 15/19).

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagdo da multa prevista

SILVA OLIVEIRA,
APARECIDA RAGGIOTTO
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no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva o item “auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial” (fls.
04/07).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 365/21 (peca 43),
corrobora a manifestacéo técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, através do requerimento
formulado pelo atual prefeito, Sr. Alex Sandro Fernandes, nas pecas 45/46, foi
comunicado o falecimento da Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira e pleiteado a
suspensdo do processo “[...] com a devida intimagéo do representante legal da
falecida para que exerga o devido contraditério, j& que se trata de questdo de
responsabilidade pessoal, com efeitos patrimoniais e na preservagdo da memdria e
honra da falecida.”

Instada a se manifestar por meio do Despacho n° 892/21 — GCIZL (peca 47), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em instrucdo de n° 2175/21 (peca 49),
acompanhada pelo Orgédo Ministerial (peca 50), resumidamente, entendendo que o
falecimento da responsavel ndo interrompe a analise e o julgamento das contas, uma
vez que a defesa ja se manifestou em 03 (trés) oportunidades, o processo deve ser
encaminhado ao Relator para deliberagdo acerca dos procedimentos a serem
adotados, bem como, em relagéo as contas, mantém a condigdo de irregularidade,
nos termos da Instrugdo n° 1128/21, porém, sem aplicagdo das multas, tendo em
vista o Principio da Intransmissibilidade da pena, conforme tem decidido esta Corte
de Contas.

Dentro desse contexto, com o intuito de preservar o direito ao contraditério e & ampla
defesa, pelo Despacho de n° 1282/21 - GCIZL (peca 51), foi determinada a citacéo
do espdlio da Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, exercesse o direito ao contraditério em face do contido na Instrugéo n°®
1128/21 (pega 42), elaborada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o que foi
efetuado pela peticéo juntada na pega 67, apresentada pelos Srs. Alvaci Silva Oliveira
e Gustavo Raggiotto Oliveira, por intermédio do seu procurador, Dr. Josemar
Canassa, OAB/PR n° 22.307, requerendo, preliminarmente, o arquivamento dos
presentes autos, e, posteriormente, apresentado suas alegagdes no tocante as
despesas com pessoal.

Ao apreciar a defesa, a coordenadoria, por meio da Instrucdo n° 87/23 (peca 68),
mantém a condigdo de irregularidade para os itens relativos a despesas com pessoal,
uma vez que as justificativas ora apresentadas foram as mesmas apresentadas
anteriormente, ja apreciadas pela Instrugéo n°® 1128/21.

Quanto ao pedido de arquivamento do processo, a unidade ratifica seu entendimento
esposado pela Instrugéo n° 2175/21, no sentido de que ndo ha motivo para a extingdo
do feito.

0 Orgao Ministerial, através do Parecer n° 67/23 (peca 69), corrobora a manifestagéio
técnica.

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, sem aplicacéo de
multas administrativas, além de ressalva.

2.1. Preliminar — Do pedido de arquivamento

Por intermédio da pega 67, os herdeiros da Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira,
Srs. Alvaci Silva Oliveira e Gustavo Raggiotto Oliveira, através de seu procurador, Dr.
Josemar Canassa, OAB/PR n° 22.307, preliminarmente, requerem o arquivamento
dos presentes autos, por entenderem que 0 processo perdeu seu objeto, uma vez
ausente o interesse de agir, considerando que, com o falecimento da responsavel,
“[...] ndo ha mais qualquer penalidade ou consequéncia politica e administrativa,
desapareceu por completo qualquer interesse processual na manutengdo do
presente processo de contas.”

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 68), acompanhada pelo
Orgao Ministerial (peca 69), ratifica sua manifestagdo de n° 2175/21 (pega 49), nos
seguintes termos:

[...] a comprovagdo do falecimento da responséavel pelas contas do exercicio em
questdo, ndo interrompe a andlise e o julgamento das contas, ndo configurando
motivo para a extingdo do processo, tendo em vista o objetivo maior que é a
demonstracdo da utilizagdo/aplicagdo dos recursos publicos, bem como destaca-se
que falecimento do gestor responsavel pelas contas s6 enseja reflexo nas sancdes
de natureza pessoal, ndo atingindo eventual determinacao de restitui¢do por dano ao
erério.

Assim, cumpre observar que a Constituicdo Federal determina que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido (artigo 5°,
XLV). No mesmo sentido, o cdigo penal (Decreto-Lei n® 2.848/40) estabelece que a
morte do agente extingue a punibilidade (artigo 107).

Deste modo, considerando que a pena (seja ela de priséo, restricdo de direitos ou
multa) tem carater personalissimo, ou seja, sé pode ser cumprida pela pessoa do
infrator, ratifica-se também o j& explanado na manifestacéo anterior desta CGM de
que as multas apontadas poder&o ser afastadas.

Acrescente-se que, por se tratar de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, que
visa a emissdo de Parecer Prévio para propiciar o julgamento pelo Legislativo
Municipal, tratando-se de competéncia constitucional cujo exercicio ndo pode ser
afastado, mesmo com o falecimento do gestor, ndo ha como abreviar a tramitagéo do
processo, com sua exting&o.

Dentro desse contexto, indefiro a preliminar suscitada, acompanhando as
manifestagdes uniformes, nos termos acima reproduzidos.

2.2 Mérito

2.2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS:

Em sua instrucao inicial, contida na peca n° 08, a coordenadoria apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2019 com o
resultado ajustado negativo de R$ 169.404,81, e com o acumulado negativo de R$
1.608.009,34, equivalentes a 0,52% e 4,95%, respectivamente, da receita arrecadada
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e RPPS —
fontes livres (R$ 32.477.053,20), em desobediéncia aos arts. 1°, §1°, 9° e 13, todos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sugerindo a aplicacdo da multa prevista no art.
87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Quando do contraditério (peca 13 — fls. 05/08), em suma, a defesa, inicialmente,
trazendo dados do IBGE, discorre sobre as dificuldades encontradas pelos pequenos
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municipios “[...] que vivem exclusivamente de Receita de Transferéncia tanto da
Unido como do Estado para a sua sobrevivéncia.”

Alega que foi esquecido de acrescentar no célculo de apuragdo o montante de R$
645.134,68, mais R$ 307,77 de rendimento de aplicag&o financeira, referente a fonte
de recursos “Cess&do Onerosa Pré-SAL”, além de despesas no montante de R$
283.538,88, que, no seu entender, caso considerados esses valores, 0 municipio
encerraria 0 exercicio com superavit de 0,58%, com um acumulado deficitario
recuando para 3,76%.

Adicionalmente, informa que aplicou recursos préprios para complementacdo da
merenda escolar, além de superar os indices minimos exigidos para salude e
educacéo.

Por fim, o contraditério busca guarida nas decisdes desta Casa, no sentido de que
déficits inferiores a 5% séo passiveis de ressalva.

Por sua vez, resumidamente, por meio da Instrugao n® 4277/20 (peca 34), ratificada
pela de n° 1128/21 (pega 42), a coordenadoria mantém a condic&o de irregularidade,
aduzindo que os valores aplicados nas areas de salde e educagéo, acima do minimo
constitucional, “[...] ndo exime o gestor da responsabilidade de manter o equilibrio
das contas publicas, (...).”

Quanto as receitas com origem em “Cessédo Onerosa — Pré-Sal”, assevera que, por
possuir caracteristicas de aplicagdo vinculada, ndo podem compor o célculo de
apuracao do resultado.

Por fim, em relacéo a jurisprudéncia existente nesta Casa, segundo a unidade, “[...]
ndo pode ser base de andlise no mérito desta instrucéo haja vista que ndo compete
a esta unidade técnica o julgamento das contas, mas ao plenario desta Corte.”

No caso tratado, assiste razédo a unidade técnica na medida em que os argumentos
apresentados, efetivamente, ndo tém o condéo de alterar os célculos apresentados.
Entretanto, considerando que o déficit do exercicio (0,52%), bem como o acumulado
(4,95%), foi pouco significativo, releva notar que esta Corte, em situagfes analogas,
tem pugnado pela aplicagdo de ressalva as contas e sem aplicagdo de multa,
entendendo que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio
orcamentario que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solugéo, j& consagrada pela jurisprudéncia.

2.2.2. Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlises do 1°, 2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2019, com baixo crescimento
do PIB:

Para este apontamento, em andlise preliminar (peca 37), para cada quadrimestre, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal assim se manifestou (fls. 25/28):

A avaliacé@o da Gestao Fiscal demonstra que a despesa total com pessoal se encontra
acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000, caracterizando a situagéo prevista no artigo 23 da mesma Lei, sendo que,
embora em periodo afetado por baixo crescimento econémico, que na forma prevista
pelo artigo 66, da LRF duplica os prazos de recondugéo ao limite, quando da analise
relativa ao (...) quadrimestre do exercicio de 2019, a Entidade ndo comprovou o
retorno ao limite legal dentro do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em razéo destes apontamentos, a unidade sugere a aplicacdo da multa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, para cada quadrimestre
analisado.

O quadro abaixo transcrito demonstra a situacéo ora delineada:

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL
MES £ aNO R ORRENTE DESPESA COMPESSOAL | % GASTO  SITUAGAO
4/2017 31.319.017 41 17.205.831,08 54,94 Extrapolagdo
8/2017 32.297.046,13 17.740.272,03 54,93 Extrapolagdo
12/2017 33.081.755,86 18.737.373,55 56,64 Extrapolacdo
4/2018 33.029.158,15 19.043.410,39 57,66 Extrapolacao
8/2018 34.449.965,83 19.409.815,01 56,34 Extrapolacdo
12/2018 34.733.324.24 19.411.614,82 55,89 Extrapolacdo
4/2019 35.381.618,22 19.621.417,38 55,46 Extrapolagéo
8/2019 35.350.172,26 19.718.025,89 55,78 Extrapolagao
12/2019 36.055.072,38 19.484.499 60 54,04 Extrapolacdo
Nota - A Receita Corrente Liquida para fins de calculo da despesa com pessoal deduz os valores decorrentes das Emendas
Parlamentares, conforme Emenda Constitucional n° 86/2015.

Quando do contraditério, a responsavel juntou as justificativas e documentos que
entendeu pertinentes (pecas 13/33), no entanto, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal manteve a condi¢é@o de irregularidade (Instrucdo n° 4277/20 — peca 34 —
fls. 10/19).

Novamente comparecendo aos autos (peca 36), a defesa alega que “[...] parte da
peca 13 (defesa) ndo foi apreciada na referida instrucdo, notadamente os
documentos das pecas 14 a 29).”

No presente caso, por economia processual e para que nédo suscitem duvidas, valho-
me da andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal para efetuar o necessario
relato de sua fundamentagéo, a qual adoto como razéo de decidir, consubstanciada
na Instrugédo n°® 1128/21 (peca 42 — fls. 07/19):

Nesta oportunidade, a gestora das contas alega que a defesa relativa ao item,
apresentada a pec¢a 13, ndo foi apreciada na analise anterior, notadamente quanto
aos documentos anexados as pecas 14 a 29, seja na questdo das verbas
indenizatorias (pegas 19 a 29), como também na questio envolvendo as auxiliares
de enfermagem plantonistas (pe¢a 16), bem como, do decreto n® 90/2019 (peca 14).
Ressalta, ainda, que no contraditério relativo a Prestacdo de Contas de 2017 também
consta justificativa semelhante, entendendo que essas verbas ndo deveriam fazer
parte no computo das despesas com pessoal, ja que foram indevidamente langadas,
no caso das verbas indenizatérias, mas efetivamente demonstrada em documentos
idéneos, bem como, que no caso do cargo de auxiliar de enfermagem, embora faca
parte do quadro de pessoal efetivo do municipio, o que levaria a incluséo do indice,
o quadro ndo contempla o cargo de auxiliar de enfermagem plantonista, com sua
designacao para o Hospital Municipal, em ato proprio, com escala de plantdo (peca
16), ja que ndo se trata de atengdo basica de salde.

Diante da justificativa apresentada, depreende-se que a interessada alega que nédo
foram considerados por ocasido do contraditério anterior, 0s argumentos
apresentados nas fls. 2 a 5 da peca 13, que, em sintese, sdo 0s seguintes:

A interessada afirma que as despesas com pessoal, a seguir enumeradas, embora
tenham sido computadas no calculo, foram langadas indevidamente e ndo fazem
parte do calculo da despesa com pessoal: i) Verbas indenizatérias no valor de R$
398.351,10; e ii) despesas com os plantdes das Auxiliares de enfermagem
plantonista, no valor de R$ 285.041,44, no periodo de janeiro a dezembro de 2019.
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Ressalta que o Decreto n°® 90/2019 traz uma série de medidas severas tomadas pela
gestéo para reconducéo dos limites da despesa com pessoal, tais como: corte de
horas extras (100% e 50%); suspensdo do pagamento em dobro aos domingos e
feriados; exoneracdo do pessoal contratado por Processo Seletivo Simplificado —
PSS.

Salienta, ainda, que de janeiro a outubro de 2019, houve uma redugdo de mais de
R$ 150.000,00 na folha de pagamento; que a gestora municipal fez um enfrentamento
real do problema, onde efetivamente praticou atos de gestdo, manteve funcionando
todos os setores, fez reposicédo da inflagdo no salério, diminuiu a folha, cortou horas
extras, exonerou contratados, e tem apenas 2% de gasto com comissionados, o que
atende perfeitamente os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Que tais
esforgos com a adequacéo do indice séo visiveis, pois na competéncia Julho/2020 o
indice de despesas com pessoal foi de 51,15%.

Em face desses argumentos e da andlise da documentagéo apresentada, observa-
se:

Quanto a justificativa sobre as Verbas indenizatérias no valor de R$398.351,10, que,
segundo a responsavel, ndo deveriam compor o célculo da despesa com pessoal,
que segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF do STN, 112 ed., no Anexo
1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, informa que “néo se considera despesa
bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como
caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em funcéo do
seu oficio, e os beneficios assistenciais”.

Contudo, os documentos apresentados as pecas 19 a 33 (listagem de rescisdes e
resumo da folha para empenho) ndo trazem especificadas as verbas indenizatérias e
os valores relativos a elas.

Com relagdo as despesas relativas aos plantdes das Auxiliares de enfermagem, no
valor de R$ 285.041,44, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, verifica-se que
0s servicos séo prestados por servidoras do quadro de pessoal efetivo do municipio,
e que, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as
despesas com servidores integram a despesa total com pessoal e compdem o célculo
do limite de gasto com pessoal.

Assim, reitera-se o opinativo exarado na andlise anterior, pela manutengdo da
irregularidade, considerando que o Municipio de Queréncia do Norte alcangou o
retorno ao limite da despesa com pessoal apenas em 2020, conforme demonstrado
acima, e que a reducdo da despesa ocorreu pouco mais de trés anos apds a
extrapolacdo, ndo atendendo ao prazo previsto nos arts. 23 e 66 da Lei
Complementar n° 101/00.

De fato, acompanhando as manifestacdes uniformes, a defesa apresentada néo sana
0s apontamentos.

No caso tratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com o quadro acima e
com a informacéo da unidade técnica, é que o indice da despesa total com pessoal
do Municipio de Queréncia do Norte permaneceu acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal desde o inicio da gestdo (2017), até dezembro/2019,
permeando todo o exercicio de 2019, ora sob analise, nessas circunstancias.
Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de Queréncia do Norte, elencadas
quando do contraditério, entende-se que estas ndo foram suficientes na tentativa de
reduzir os percentuais apresentados, segundo 0S mecanismos previstos e
recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em Gltima andlise, de trés infragdes distintas ao disposto no art. 23 c/c art.
66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina, quando extrapolado o limite da
despesa com pessoal, e, no caso tratado, remonta ao indice apurado no segundo
semestre de 2016 (54,76%), que pelo menos um tergo do percentual excedente fosse
eliminado no segundo quadrimestre de 2017 e que, no primeiro quadrimestre de
2018, fosse eliminado, integralmente, o excesso.

Desta forma, de acordo com instrugdo processual, para o exercicio financeiro de
2019, o Poder Executivo do Municipio de Queréncia do Norte manteve o limite para
a Despesa Total com Pessoal acima do permitido no art. 20, I, b da LRF, nos trés
quadrimestres apurados, em desobediéncia ao caput do art. 23, c/c art. 66, ambos
da mesma lei.

A propésito, em corroboracéo, o Acérddo de Parecer Prévio n° 152/20, da Segunda
Camara, que apreciou as contas do exercicio financeiro de 2018, mantido pelo
Acordao n° 886/21, do Tribunal Pleno, em grau de recurso de revista, recomendou o
julgamento pela irregularidade das contas em decorréncia do seguinte item: “Limite
de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — relacionados
aos trés quadrimestres do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB”.
Portanto, tal circunstancia autoriza que seja aplicada, por trés vezes, a multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, pela infragdo ao art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos ja explicitados.

Todavia, considerando o falecimento da Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira,
em consonancia com a Instrugdo n° 2175/21 (peca 49), da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, e lastro no Principio da Intransmissibilidade da pena, as referidas multas
devem ser afastadas.

2.2.3. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (peca 08 — fls. 38), “considerando os termos do
Laudo de Avaliacdo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 1.250.948,44.

Resumidamente, pela Instrucdo de n° 1128/21 (peca 42 — fls. 04/07), a unidade
técnica acatou os esclarecimentos e documentos apresentados, confirmando que o
aporte referente ao exercicio financeiro de 2019 foi empenhado e pago, em 12
parcelas.

No entanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, considerando que o pagamento
ocorreu em exercicio diverso da competéncia 2019, bem como o empenhamento foi
realizado a destempo, posterior ao pagamento, converte o apontamento em ressalva,
entendimento este com o qual comungo.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I1l, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas da Sra.
ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA, prefeita do Municipio de Queréncia
do Norte, relativas ao exercicio de 2019, em virtude da extrapolacédo do indice de
despesas com pessoal — retorno ao limite — Andlises do 1°, 2° e 3° quadrimestres; e
3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de
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fontes financeiras ndo vinculadas, e do pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurado no laudo atuarial em exercicio diverso da
competéncia 2019 e seu empenhamento a destempo.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
0 julgamento pela irregularidade das contas da Sra. ROZINEI APARECIDA
RAGGIOTTO OLIVEIRA, prefeita do Municipio de Queréncia do Norte, relativas ao
exercicio de 2019, em virtude da extrapolacéo do indice de despesas com pessoal —
retorno ao limite — Andlises do 1°, 2° e 3° quadrimestres;

Il - apostar ressalva as contas, em virtude do déficit orcamentario/financeiro de fontes
financeiras ndo vinculadas, e do pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurado no laudo atuarial em exercicio diverso da competéncia
2019 e seu empenhamento a destempo;

11l - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-272480/20

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-ANDRE LUIS SIMOES, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
DOUTOR ULYSSES, JOSE PAULO BITENCOURT, MOISEIS BRANCO DA SILVA,
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 195/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Exclusdo de itens do escopo de andlise, com
remessa a CGF. Pela irregularidade das contas em razéo de auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria, de auséncia de lei que formalize a escolha para
equacionamento do déficit previdenciario e inadimplemento de aportes para
cobertura do déficit atuarial, com aplicacdo de uma multa diante da dosimetria entre
as penas aplicadas. Ressalva da intempestividade no retorno ao limite de gastos de
pessoal.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Moiseis Branco da Silva, Prefeito do
Municipio de Doutor Ulysses no exercicio de 2019, conforme fl. 3 da peca 13.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds analise do contraditério, pela Instrugcdo
n.° 3898/21 (peca 53), opinou pela emisséo de parecer prévio pela irregularidade das
contas em razdo dos seguintes fatos:

1) O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestéo.

2) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas.

3) Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opcédo escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criacdo de
aliquota complementar.

4) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Ainda, foram propostas as seguintes ressalvas as contas:

1) Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo crescimento do PIB.

2) Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019, com baixo crescimento do
PIB.

Diante das irregularidades, foi proposta a aplicagdo das seguintes multas ao
Sr. Moiseis Branco da Silva:

1) Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 diante falhas indicadas no Relatério de Controle Interno;

2) Uma multa do art. 87, inciso I, alinea b, ou do inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria;

3) Uma multa do art. 87, inciso I, alinea b, ou do inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, diante da Auséncia de encaminhamento da
Lei que formaliza a opgéo escolhida para equacionamento do déficit;

4) Uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 em face da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial

Todavia, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 807/21 (peca 54),
preliminarmente, opinou no sentido de que as falhas previdenciarias fossem
apreciadas nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 621710/20, que tratam
especificamente do Regime Préprio de Previdéncia de Doutor Ulysses.

De outra forma, diante de diversas falhas noticiadas pelo Parecer do Conselho
Municipal de Salde (peca 27), o Parquet prop0s a intimagéo do Presidente do
Conselho, o Sr. André Luis Simdes, para que se manifestasse em face das falhas.
A diligéncia foi acolhida por meio do Despacho n.° 1520/21-GCIZL (pega 55).

O Sr. André Luis Simdes apresentou sua manifesta¢io na peca 65.
Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, pela Instrugdo n.° 369/23
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(peca 67), reiterou seu opinativo pela recomendacéo de irregularidade das contas
com a aplicacao de sang¢des ao gestor. Todavia, em relacéo as falhas noticiadas pelo
Controle Interno na gestdo da Saude Municipal, entendeu que a complexidade do
assunto ultrapassa os limites da prestacéo de contas, razdo pela qual propos que
seja instaurada Tomada de Contas Extraordindria ou o encaminhamento a
Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo, a fim de que promova a inclusdo da matéria no
Plano Anual de Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 95/23 (peca 68), conclusivamente,
defendeu a recomendacéo de ressalva das contas em face do excesso de gastos de
pessoal sem retorno ao limite no prazo legal em relagéo ao 1° e 2° quadrimestres de
20109.

Reiterou que a andlise das falhas previdenciarias deve ser afastada do escopo dos
presentes autos, uma vez que ja faria parte da Tomada de Contas Extraordinaria
apreciada pelo Acérdédo n.° 3060/22 da Primeira Camara, propds ainda a liberacéo
do acesso aos respectivos autos (621710/20) a Camara Municipal de Doutor Ulysses,
a fim de que tenha subsidios mais amplos para apreciacéo das contas municipais.
Nesse mesmo sentido, acompanhou a Unidade Técnica sob o entendimento de que
as falhas relatadas pelo Controle Interno sobre a gestdo da saude municipal
extrapolam o escopo da prestacéo de contas, definido pela Instrugdo Normativa n.°
151/2020, com isso, igualmente propds a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria sobre a matéria.

E o relatorio.

2. Preliminar — escopo de anélise das contas.

Inicialmente, passo a andlise de itens cuja permanéncia no escopo de analise das
presentes contas é discutida.

2.1. Inconsisténcias relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de
Doutor Ulysses.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 95/23 (pega 68), reiterou que as
falhas relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia municipal devem ser
afastadas da andlise, uma vez que teriam sido objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 621710/20, com a emissdo do Acorddo n.° 3060/22 da Primeira
Camara.

Todavia, verifico que o escopo de andlise daqueles autos diverge dos presentes,
conforme os achados de auditoria indicados no referido Acérdéo:

i) Achado n° 1: Auséncia de pagamentos relativos a Taxa de Administracéo;

i) Achado n° 2: Auséncia de pagamentos de parcelas decorrentes de termos de
parcelamentos firmados;

iii) Achado n° 3: Auséncia de pagamentos de contribuigdes previdenciarias da parte
patronal; e

iv) Achado n° 4: Pagamentos em atraso de contribuicdes previdenciarias da parte
patronal.

Os itens, apesar de estarem relacionados com matérias pertencentes a prestacéo de
contas, diferem do escopo estabelecido pela Instru¢gdo Normativa n.° 151/2020[1],
conforme seu Anexo 1:

Seq.|Escopo IItens de Andlise |Fundamemo legal [PE__|PL |Al [Consércios
5.1 — Encaminhamento
do Certificado de Decreto Federal n°
Regularidade 3.788/01, c/c Lei
Previdenciaria — CRP, Federal n®
emitido pelo Ministério  |9.717/98 e Art. 27
da Previdéncia Social da Portaria MPS
vigente na data da 402/08
prestagéo de contas.

Gestéo do

Regime Préprio
de Previdéncia
Social

5.2 — Encaminhamento
da Lei que formaliza a
opcéo escolhida para
equacionamento do

Arts. 9° da Lei n®
9.717/98, c/c Art.

déficit, sendo exemplos: |19 da Portaria X
0 aumento da aliquota  |MPS n° 403/2008

ou a criagédo de aliquota

complementar.

5.3 — Pagamento de Arts. 9° da Lei n°®
aportes para cobertura  [9.717/98, c/c Art.

do déficit atuarial na 18e19da X

forma apurada no Laudo |Portaria MPS
Atuarial 403/2008
Assim, a fim de se assegurar a isonomia na andlise das prestaces de contas dos
prefeitos, é relevante que se mantenha a andlise dos itens previstos na Instrugdo
Normativa n.° 151/2020, razéo pela qual mantenho a andlise das inconsisténcias
previdenciarias apontadas pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

2.2. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgéo da gestdo — Inconsisténcias relacionadas ao Parecer do Conselho
Municipal de Saude (peca 27).

Em sede de contraditério, a fim de suprir deficiéncia de elementos do Relatério de
Controle Interno, o responsavel apresentou o Parecer do Conselho Municipal de
Saude (pec¢a 27), o qual evidenciou anélise pela desaprovacéo da gestdo da saude
municipal em face das seguintes irregularidades:

1 - Constatado no quesito empenhos pagos, a existéncia de nimeros de empenhos
pagos no valor total em duplicidade;

2 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento, a existéncia de nimeros
de empenhos por desdobramento que nédo conferem com a soma total dos empenhos
pagos;

3 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento a existéncia de diarias
excessivas, bem como nimero incompativel de diarias integrais com pernoite, Lei n°
002/2014, art. 1°,§ 1e § 2, art. 2°§ 3”;

4 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento a existéncia de pagamentos
de diarias a servidores nédo lotados na Secretaria de Salde, como também, a
existéncia de servidores comissionados e agentes politicos misturados aos
servidores efetivos;

5 - Constatado no quesito empenhos por desdobramento a existéncia de pagamentos
a pessoas juridicas de assisténcia médica e hospitalar e estornos em nimero nédo
compativel com o respectivo periodo de prestacao de servicos;

6 - Constatado no quesito folha de pagamento, que existem muitas gratificagGes
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discrepantes com o atual quadro da Secretaria Municipal de Salde;

7 - Constatado no quesito folha de pagamento, horas extras em excesso se 50% e
100%;

8 - Constatado no quesito folha de pagamento, a adi¢do, remocéo e diminui¢éo de
insalubridade de servidores;

9 - Constatado no quesito folha de pagamento, servidores que ndo atuam na area em
que foram contratados, como também servidores lotados em outros setores com o
vencimento e ou diarias pagas pela saude;

10 - Constatado no quesito folha de pagamento, falta de fornecimento dos dados de
alguns servidores e, também, o ndo aparecimentos de alguns servidores em certos
meses;

11 - Constatado no quesito abastecimento de combustiveis, litragens superiores aos
volumes dos respectivos tanques, bem como, foram achados veiculos abastecidos
com etanol (N&o existente no posto municipal);

12 - Constatado no quesito abastecimento de combustiveis, foram achadas rasuras
nas fichas de abastecimentos, ndo deixando claro qual o veiculo ou seu tipo de
combustivel ou quilometragens;

13 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que todos os
empenhos séo relacionados a contratagéo de servigo de taxi;

14 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que foram pagos os
empenhos para contratacdo de servicos de taxi, sem a conferéncia dos valores
apresentados nas notas, que em muitas ndo batiam com o valor passado para essa
Comisséo (R$ 1,50 por quildmetro percorrido, informagéo passada pelo Secretario
de Saude na época);

15 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que os diarios de
bordo dos taxistas, em muitas vezes, ndo tinham a autorizacéo assinada e em outras
ndo se sabe quem assinou;

16 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, viagem para destinos
em que a Secretaria de Salde ndo possui hospitais de referéncia ou qualquer clinica
conveniada;

17 - Constatado no quesito fretes e transportes de encomenda, que os diarios de
bordo dos taxistas, em muitas vezes nao tinha a assinatura do paciente e em alguns
casos a assinatura ndo condizia com o paciente.

Conforme destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal[2] e pelo Ministério
Publico de Contas[3], os itens evidenciam que a matéria desborda dos limites da
Instrugdo Normativa n.° 151/2020. Portanto, a especifica apreciacdo de cada falha
nos presentes autos poderia implicar a ofensa a isonomia, deixando de observar o
escopo da andlise de prestacfes de contas normativamente estabelecido para todos
os jurisdicionados desta Corte.

Sobre a matéria, entendo relevante transcrever o art. 2° da Instrugdo Normativa n.°
151/2020:

Art. 2° O escopo disposto nesta Instrugdo Normativa possui natureza ordenatdria dos
itens da andlise para efeito da parametrizacéo do analisador eletronico.

§ 1° O escopo das Prestag6es de Contas Anuais dos Poderes Legislativo e Executivo,
suas administragdes direta e indireta, consorcios intermunicipais, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas de direito privado e entidades
fechadas de previdéncia complementar serd composto pelos itens de andlise
dispostos nos Anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instru¢cdo Normativa.

§ 2° Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdo apurados em procedimentos
especificos de fiscalizag&o.

(Grifei)

Assim, ainda que, dentro das prerrogativas do relator, ao presidir a instrucdo do
processo, encontra-se a de ampliar o escopo da prestacio de contas, o dispositivo
transcrito aponta para a necessaria observancia da isonomia, que deve ser associada
a eficiéncia da fiscalizagdo, permitindo-se que demais fatos eventualmente
identificados sejam apurados em procedimentos especificos de fiscalizagéo.
Portanto, assiste razéo a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico
de Contas ao proporem que a andlise das falhas ora relatadas se dé em processo
apartado.

Todavia, entendo que, ainda que estejam indicadas possiveis irregularidades, ndo ha
apontamento especifico dos montantes envolvidos, responsaveis, fatos e normas
aplicaveis, o que impossibilita a imediata abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Destaco, ainda, que a prépria manifestacéo técnica sobre o presente item restou
prejudicada, conforme evidenciado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua
Instrugdo n.° 3898/21 (peca 53), uma vez que o conjunto probatério ainda é
inconclusivo:

(...) Em relag@o aos demais itens, da mesma forma, muito embora o Secretéario
Municipal de Saude justifique o ocorrido, ndo constou demonstrado o que foi
apontado como irregular(detalhamento), bem como a comprovagédo da situacdo de
regularidade de cada item, conforme declarado pelo Secretario, uma vez que néo foi
localizado nenhum documento suporte, o que impossibilita que esta Coordenadoria
emita uma opinido, em relagéo aos itens.

(grifei)

Assim, entendo ser mais adequado e oportuno o encaminhamento de cépia da
presente decisédo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo a fim de que possa avaliar
as falhas identificadas e verificar a possibilidade de se desenvolver fiscalizagédo
especifica dos fatos, mediante a inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagdo. Nesse
sentido, destaco o art. 151-A, incisos Ill e VII, do Regimento Interno[4].

Dessa forma, seguindo as manifesta¢cdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, em respeito a Instru¢gdo Normativa n.° 151/2020,
afasto as presentes falhas da andlise das presentes contas e determino o
encaminhamento dos autos & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e
avaliacdo das falhas indicadas no Parecer do Conselho Municipal de Salde (peca
27), a fim de verificar a viabilidade de inclusdo dos itens no Plano Anual de
Fiscalizacao.

3. Mérito

3.1. Encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas.

Na&o foi encaminhado o Certificado de Regularidade Previdenciaria pelo Municipio. O
Contador Municipal, o Sr. Elias Anderson Straube, na pega 5, informou que o
Municipio ndo esta em dia em relacéo ao parcelamento previdenciario firmado, razéo
pela qual ndo pdde obter o referido documento.

Na peca 45, o Prefeito, o Sr. Moiseis Branco da Silva, justificou que a emissédo do
documento foi impedida por dificuldades administrativas e financeiras. Em relacéo as
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dificuldades administrativas justificou que seria necessario que a autarquia
previdenciaria municipal passasse a possuir em seus quadros contador e advogado
préprios, o que seria realizado mediante Concurso Publico. Quanto as dificuldades
financeiras, afirmou que o Municipio, no atual momento, ndo dispde de recursos
suficientes para adimplir seus parcelamentos previdenciarios junto ao Regime Préprio
de Previdéncia.

Diante da auséncia do documento e da confirmagéo do fato pela defesa, torna-se
inafastavel a irregularidade do item, conforme proposto pela Unidade Técnica.
Trata-se do terceiro ano de mandato do gestor e a falta do certificado evidencia a
auséncia de medidas efetivas para sua obtencéo, o que significa, em Ultima anélise,
ainércia com relagdo ao equacionamento das questdes previdenciarias que impedem
sua emissao.

Portanto, voto pela recomendacéo de irregularidade do item.

3.2. Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opcao escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagcdo de
aliquota complementar.

Conforme constatou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo foi comprovado o
cumprimento da Portaria MPS n° 403/2008, que estabelece que o plano de
amortizacéo indicado pelo Parecer Atuarial podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribui¢ao suplementar ou em aportes periédicos, cujos valores sejam
preestabelecidos e somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em Lei do ente federativo.

A falha, inicialmente, foi admitida em sede de defesa (fl. 15 da peca 20):

Né&o era do conhecimento do Sr. Prefeito que havia a necessidade de readequagéo
da Lei que instituiu a forma de amortizacdo do déficit atuarial, pois a Diretoria do
Fundo de Previdéncia que a seu ver era a parte responsavel de fazer a solicitacéo de
projeto de Lei a ser encaminhada a Camara Municipal, nunca fez.

Todavia, na fl. 5 da pega 45, o gestor informou que a Lei teria sido encaminhada a
Céamara Municipal.

De fato, em consulta ao site da Camara Municipal de Doutor Ulysses, foi possivel
identificar as Leis Municipais n.° 21/2020 e 11/2021, que tratariam do plano de
amortizacdo do déficit técnico atuarial, em que pese 0s arquivos ndo estarem
disponiveis para leitura.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovado saneamento, resta configurada a
irregularidade, em especial, diante da ndo apresentagéo da Lei, sobretudo diante da
sua nao disponibiliza¢éo por meio da internet.

Nesses termos, acompanho a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
pela recomendacéo de irregularidade do item, haja vista que a omissdo caracteriza
efetiva ofensa a legislagdo previdenciaria, no que tange a obrigagcdo de
equacionamento do déficit.

3.3. Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial

Em relagdo a presente falha, a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou a
seguinte diferenca, conforme fl. 16 da Instrucéo n.° 3477/2020 (peca 31):

a) Valor do laudo Atuarial
(RS)

b) Valor pago  c) Diferenga a menor (R$) (a-
Descrigéo (RS) b)

251.061,39 0,00

Sobre a matéria, o gestor se manifestou na fl. 5 da peca 45:

“Quanto a restrigdo apontada o Municipio de Dr. Ulysses ndo possui recursos para
colocar em dia a situacgéo dos aportes, tendo em vista que tal situacéo se alastra por
varias gestdes, assim, o administrador requereu junto ao fundo o parcelamento dos
valores referentes ao aporte, demonstrando que o Municipio possui dividas com o
fundo ja herdadas de outras gestdes”.

A matéria esté relacionada com os autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
621710/20, conforme se pode inferir a partir do Acérdédo n.° 3060/22 da Primeira
Camara, uma vez que foram identificadas falhas decorrentes de insuficiéncias
financeiras do Municipio: 1) auséncia de pagamentos relativos a Taxa de
Administracdo, 2) auséncia de pagamentos de parcelas decorrentes de termos de
parcelamentos firmados, 3) auséncia de pagamentos de contribuicbes
previdenciarias da parte patronal e 4) pagamentos em atraso de contribui¢Ges
previdenciarias da parte patronal.

Ainda que se trate de falha originada em gestéo anterior, no periodo de 01/01/2013
a 31/12/2016, néo se justifica a manutencéo da situagéo, no terceiro ano do mandato,
sem a indicagdo de avancos mais significativos, motivo pelo qual mantenho a
recomendacao de irregularidade do item, conforme manifestacao da Coordenadoria
de Gestéo Municipal.

3.4. Da Aplicagéo das Multas diante das Irregularidades Previdenciarias.

Conforme consta do relatério, diante das irregularidades previdenciarias, foi proposta
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a aplicacdo das seguintes multas ao
Sr. Moiseis Branco da Silva:

1) Uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, ou do inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciéria;

2) Uma multa do art. 87, inciso I, alinea b, ou do inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, diante da auséncia de encaminhamento da Lei
que formaliza a opgédo escolhida para equacionamento do déficit;

3) Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 em face da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Todavia, no presente caso, é relevante considerar as sang¢des ja aplicadas ao gestor
diante de irregularidades previdenciarias.

Nesse sentido, em sede de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 621710/20, por
meio do Acérdao n° 3060/22 da Primeira Camara, foram aplicadas ao Sr. Moiseis
Branco da Silva, Prefeito Municipal nos exercicios de 2017 a 2020, trés multas do art.
87, inciso IV, alinea e, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, diante dos
seguintes achados:

Achado 1: auséncia de pagamentos relativos a Taxa de Administracéo;

Achado 2: auséncia de pagamentos de parcelas decorrentes de termos de
parcelamentos firmados;

Achado 3: auséncia de pagamentos de contribuicdes previdenciarias da parte
patronal; e

Achado 4: pagamentos em atraso de contribuigdes previdenciarias da parte patronal.
Inobstante os presentes autos tratarem de fatos diversos, considero que as
penalidades j& aplicadas em sede de Tomada de Contas incidem igualmente sobre
inconsisténcias previdenciarias, ou seja, falhas de mesma natureza, dentro de um

251.061,39
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mesmo contexto de dificuldades operacionais e financeiras, abrangendo o presente
exercicio, o que permite a ponderagdo entre as sangdes aplicadas, conforme
previsdo do art. 22, 8§ 2° e 3°, da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, seréo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato (grifamos).

Portanto, levando em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
em face do conjunto de falhas previdenciarias indicadas nos presentes autos, em
cotejo com as demais sancdes ja aplicadas, determino a aplicagdo de uma multa do
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao
Sr. Moiseis Branco da Silva.

3.4 Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlise do 1° e do 2° Quadrimestres do exercicio de 2019, com baixo crescimento do
PIB.

Sobre a presente matéria, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 20 da
Instrucdo n.° 2724/2020 (peca 13) identificou a seguinte falha:

M e R CRENTE DESPESA COMPESSOAL % GASTO  SITUAGAO
6/2017 15.834.251,37 802184370 | 5066 Alerta 90
4/2018 15.981.755.48 8.728.328,73 54,61 Extrapolagdo
812018 16.635.551.48 900259175 | 5412  Extrapolagdo
1212018 16.573.880,30 904117799 | 5455  Extrapolagio
412019 16.870272,17 930337557 5515  Extrapolagdo
8/2019 16.944.433 68 919778549 | 5428  Extrapolagio
1212019 18.976.606.,14 950404649 50,56 Alerta 90

Todavia, apés o contraditorio, concluiu (fl. 19 da Instrugdo n.° 3477/2020 — pega 31):
Analisando o caso concreto, em que pese a obrigatoriedade da eliminagdo do
percentual extrapolado até abril/2019, o Municipio conquistou o retorno da despesa
com pessoal a niveis de 50,56% no terceiro e Ultimo quadrimestre de 2019.
Portanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que este item da prestacéo
de contas pode ser ressalvado.

A recomendacéo de ressalva foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
conforme Parecer n.° 859/20 (peca 32) e, conclusivamente, Parecer n.° 95/23 (peca
68).

Assim, acompanho as manifestacdes e recomendo a ressalva do presente item.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. emita parecer prévio a fim de recomendar a irregularidade das contas do
Sr. Moiseis Branco da Silva, Prefeito do Municipio de Doutor Ulysses no exercicio de
2019, em razao dos seguintes fatos:

3.1.1. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacéo de contas;

3.1.2.  Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opc¢éo escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagcdo de
aliquota complementar;

3.1.3. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial.

3.2. Recomendar a ressalva das contas em razdo da intempestividade no retorno ao
limite das despesas de pessoal em relagéo ao 1° e 2° Quadrimestres do exercicio de
2019, com baixo crescimento do PIB.

3.3. Aplicar ao Sr. Moiseis Branco da Silva uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face do conjunto das irregularidades
previdenciarias ora identificadas.

3.4. Determinar o encaminhamento da presente decisdo a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo para sua ciéncia e avaliagdo das falhas indicadas no Parecer do
Conselho Municipal de Saude (peca 27), a fim de verificar a viabilidade de inclusdo
dos itens no Plano Anual de Fiscalizag&o.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo para ciéncia em relagdo ao item 3.3., ap6s, a Coordenadoria de
Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Moiseis Branco da Silva, Prefeito do Municipio de
Doutor Ulysses no exercicio de 2019, em razédo dos seguintes fatos:

(i)auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagédo de
contas;

(ilauséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgéo escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagédo de
aliquota complementar;

(iiijauséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

Il - ressalvar as contas a intempestividade no retorno ao limite das despesas de
pessoal em relagdo ao 1° e 2° Quadrimestres do exercicio de 2019, com baixo
crescimento do PIB;

Il - aplicar ao Sr. Moiseis Branco da Silva uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face do conjunto das irregularidades
previdenciarias ora identificadas;

IV - determinar o encaminhamento da presente decisdo a Coordenadoria-Geral de
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Fiscalizacdo para sua ciéncia e avaliacdo das falhas indicadas no Parecer do
Conselho Municipal de Saude (peca 27), a fim de verificar a viabilidade de incluséo
dos itens no Plano Anual de Fiscalizacéo;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagédo para ciéncia em relagdo ao item 3.3., ap6s, a Coordenadoria
de Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno;

VI — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessé&o Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestagdes de Contas Anuais
dos Municipios do Estado do Parand, do exercicio financeiro de 2019, compreendendo os Poderes
Legislativo e Executivo, suas administracdes direta e indireta, Consoércios Intermunicipais,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas de Direito Privado -
inclusive Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, e d& outras providéncias.

2. F. 4 da Instrugdo n.° 369/23 (pega 67): “...seja avaliada a viabilidade de instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria ou de sua inclusdo no Programa Anual de Fiscalizagdo — PAF, uma vez
que se trata de assunto de complexidade néo alcangada pela andlise da prestacao de contas”

3. F. 4 do Parecer n.® 95/23 (pega 68): “Outrossim, como as irregularidades elencadas no Parecer
do CMS tratam de questdes complexas e abrangentes, englobando 17 impropriedades, e dado que
o seu contetido desborda do escopo definido na IN n® 151/2020 para andlise desta prestacéo de
contas, esta Procuradoria considera mais eficiente e racional a instauracdo de uma Tomada de
Contas Extraordinaria para apuragéo dos apontamentos”.

4. Art. 151-A. Séo atribuicdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relacdo as
Coordenadorias: (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

11l — avaliar e decidir acerca de propostas de altera¢des do Plano Anual de Fiscalizag@o durante
sua execugao; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

VII — deliberar sobre a realizag&o de inspegdes e visitas técnicas pelas Coordenadorias; (Incluido
pela Resolugéo n°® 64/2018)

PROCESSO N°:-184631/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO FURLAN, MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 196/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacgéo de contas do Sr. José Roberto Furlan, prefeito do Municipio
de Jardim Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado a fls. 03
da peca processual n° 10.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés analise dos contraditérios, por
meio da Instrugéo n°® 791/23 (peca processual n° 26), conclui que as contas estéo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n° 223/23 (pega
processual n° 27), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. José Roberto Furlan, prefeito do
Municipio de Jardim Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento
no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Sr. José Roberto Furlan, prefeito do Municipio de Jardim
Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art. 1° I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento
Interno;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 4 de maio de 2023 — Sesséo Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessBes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

2°SECAM - Acorddos

PROCESSO N©:-193045/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU
INTERESSADO:-ADEMAR  GONGCALVES DE OLIVEIRA, FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 843/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagédo de contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de Peabiru, exercicio
2020. Sumula n° 8 desta Corte. Regularizagdo no curso da instrugdo. Atraso no
encaminhamento de documento solicitado pela unidade técnica. Regularidade com
ressalvas e multa.

RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de Peabiru,
relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor Ademar Gongalves de
Oliveira, gestor no periodo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n® 3407/21-CGM (peca
9), apontou as seguintes irregularidades:

a) auséncia de encaminhamento do certificado de regularidade previdenciaria
(CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagédo de
contas;

b) auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de 2020;
Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos e
documentos nas pegas processuais 21/27 e 34/42.

Em analise final, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 450/23-CGM (peca 43),
opinando conclusivamente pela regularidade das contas com ressalvas, com
aplicacéo de multa ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 116/23-7PC (peca 44), seguiu a
orientagcdo da unidade pela regularidade das contas com ressalvas e aplicacdo de
multa.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO.

Adiante, analiso cada um dos apontamentos da unidade técnica:

a) Auséncia de encaminhamento do certificado de regularidade previdenciaria
(CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagédo de
contas.

A irregularidade identificada pela CGM consistiu na auséncia do certificado de
regularidade previdenciaria (CRP).

Em contraditério, o responsavel anexou o CRP emitido em 5/1/2023, com validade
até 4/7/2023 (pega 37), regularizando este item.
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Como a regularizacdo se deu em periodo subsequente ao da analise desta prestagéo
de contas, é cabivel a aposicéo de ressalva, nos termos da Simula n° 8 desta Corte.
b) Auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de 2020
Inicialmente, a CGM apontou que o responsavel ndo encaminhou o laudo atuarial do
exercicio financeiro de 2020.

Em contraditério (pegas 21/27), o jurisdicionado anexou aos autos o laudo atuarial do
exercicio de 2020 (peca 24) e as informagdes do respectivo laudo (pega 25).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 5260/22-CGM
(peca 30), verificando que o vicio anteriormente apontando foi sanado com a juntada
dos documentos, opinou pela regularidade das contas com aposi¢éo de ressalva,
tendo em vista que a regularizagdo se deu posteriormente.

Além disso, defendeu a aplicacdo de multa do art. 87, inc. |, “b”, da LC n°® 113/2005
ao senhor Ademar Gongalves de Oliveira, em razdo da reincidéncia no atraso da
entrega do laudo atuarial, nestes termos:

No contraditério apresentado, o Sr. Ademar Gongalves de Oliveira, Presidente do
Fundo de Previdéncia entre 21/10/2003 e 31/12/2024, anexa aos autos o Laudo
Atuarial do Exercicio de 2020 (peca n° 24) e as InformagGes do Laudo Atuarial (peca
n° 25), no padrédo estabelecido pelo Modelo 11 da Instru¢gdo Normativa n° 157/2021
do TCE/PR. Isso faz com que se torne possivel, no entendimento da Coordenadoria,
converter o apontamento em ressalva, mas sem, todavia, afastar as multas
administrativas previstas no art. 87 da LOTC (conforme demonstrado na pagina n® 19
da Instrucéo n° 3407/21 — CGM), pelos motivos que a Unidade Técnica passa a expor
na sequéncia.

A Coordenadoria identificou que na Prestagdo de Contas Anual de 2019 (autos
256396/20) o Fundo de Previdéncia ndo encaminhou o Laudo Atuarial completo
dentro do prazo estabelecido pelo art. 225 do Regimento Interno do TCE/PR,
encaminhando-o apenas em sede de contraditério, o que fez com que a equipe
técnica se manifestasse na ocasido pela ressalva do apontamento, sem aplicagéo de
multa.

Ocorre que na Prestacdo de Contas de 2020 novamente néo foi observado o prazo
regimental de 31/03/21 para a entrega do Laudo, constatando a equipe técnica que
ele foi entregue quase 1 (um) ano depois, em 21/03/22, o que caracteriza reincidéncia
no atraso de entrega.

Da mesma forma, a Unidade Instrutiva acredita ser relevante expor que sobre as
constatagdes apresentadas na Instrugdo de Primeiro Exame n° 3407/21 — CGM (pega
n° 9) a Diretoria de Protocolo chegou a emitir a Certiddo de Decurso de Prazo n°
118/22 — DP (peca n° 18).

Somente com a publicagéo da Instrucdo n® 1018/22 — CGM (peca n° 19), datada de
14/03/22, e do Parecer n°® 262/22 — 7PC (pega n° 20), datado de 18/03/22, momento
em que O processo se tornou apto para ser levado a julgamento, é que o
representante legal do Fundo Previdenciario compareceu aos autos, em 21/03/22,
trés dias apds a manifestacédo do Parquet, para a entrega do Laudo.

Desta forma, em face da situagao exposta, a Unidade Técnica da CGM compreende
que o apontamento pode ser objeto de ressalva, mas, levando em conta a situagéo
retratada (reincidéncia no atraso de entrega do Laudo), compreende ser necessaria
a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87 da LOTC ao representante
legal do Fundo de Previdéncia do Municipio de Peabiru. [...]

Tendo em vista que a obrigatoriedade de apresentacdo da documentagdo no
processo de prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever
legal esté objetivamente disciplinada na Instru¢gdo Normativa n°® 157/2021 e que a
entrega extemporanea possibilita a regularizacdo da omissdo formal, permanece
passivel a multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, |, "b" em razdo da entrega fora
do prazo. (Instrugdo n° 5260/22-CGM, p. 7/9).

Em sede de novo contraditério, o jurisdicionado se limitou a alegar que o atraso ndo
prejudicou a andlise das contas da entidade, ndo sendo cabivel, desta forma, a
aplicacdo de multa administrativa pelo atraso.

N&o pode ser aceita a alegacdo do responsavel. A multa que a unidade técnica
propde aplicar, prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Orgénica, tem como pressuposto tédo
somente o ndo envio de documentos ou informagdes solicitadas pelo Tribunal de
Contas no prazo fixado, sendo desnecesséario para a aplicacdo da penalidade
qualquer outro requisito, tal como o prejuizo ao erario ou a atividade fiscalizatoria
desta Corte.

Reconhego que muitas vezes a auséncia de prejuizos a fiscalizagdo por conta de
eventual atraso no envio da documentagédo solicitada é utilizado como mais um
argumento para afastar a aplicagdo da multa, quando estdo presentes outras
circunstancias atenuantes. Entretanto, no caso em andlise, o responsavel nédo
apresentou nenhuma justificativa capaz elidir do atraso.

Além disso, na prestacéo de contas do exercicio anterior o laudo atuarial igualmente
néo foi encaminhado tempestivamente, como apontado pela unidade técnica.
Assim, considerando a regularizagéo posterior, € cabivel a aposi¢éo de ressalva,
porém com aplicagcdo da multa do art. 87, inc. |, “b”, da LC n° 113/2005, conforme
sugerido nos pareceres.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/200, proponho o voto:

a) pela regularidade com ressalvas das contas do exercicio de 2020 do senhor
Ademar Gongalves de Oliveira, em razdo da ndo apresentacdo do certificado de
regularidade previdenciaria e do laudo atuarial, regularizada posteriormente.

b) pela aplicagdo de uma multa administrativa do art. 87, inc. I, “b”, da Lei
Complementar n° 113/2005 ao senhor Ademar Gongalves de Oliveira, em
decorréncia do ndo encaminhamento do laudo atuarial no prazo fixado.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagfes devidas e demais
providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- Julgar pela regularidade com ressalvas das contas do exercicio de 2020 do
senhor Ademar Gongalves de Oliveira, em razéo da ndo apresentacéo do certificado
de regularidade previdenciaria e do laudo atuarial, regularizada posteriormente;

II-  aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. |, “b”, da Lei Complementar n°
113/2005 ao senhor Ademar Goncalves de Oliveira, em decorréncia do ndo
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encaminhamento do laudo atuarial no prazo fixado; e

Ill- encaminhar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagfes devidas e demais
providéncias necesséarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
argquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 20 de abril de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 5.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-207015/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE LOBATO
INTERESSADO:-ELIZETTY BERGAMO

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 844/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Instituto de Seguridade Social do Municipio de Lobato.
Exercicio de 2021. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Lobato, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
da senhora Elizetty Bergamo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrucéo n° 418/23 (peca
19), opinou pela irregularidade das contas com aplicagao de multa, em razao de nédo
ter sido encaminhada documentacdo comprobatéria da formacédo técnica do
responsavel pelo controle interno da entidade previdenciéria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n® 93/23-7PC (peca
20), manifestou-se pela regularidade das contas, apontando que, no processo de
prestacdo de contas do exercicio anterior, constou copia da carteira de identidade
profissional do controlador interno, comprovando a sua formag&o superior em
Administragao.

N&o obstante, propds a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da LC n.°
113/2005, a Sra. Elizetty Bergamo, em decorréncia do desatendimento a diligéncia
proposta por esta Corte.

E o sucinto relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

Como bem apontado pelo representante do Parquet, a impropriedade relativa a
auséncia da comprovacdo da formacéo do controlador interno nos autos pode ser
suprida por simples constatacdo do documento que atesta a formag&o superior em
Administracdo junto ao processo de prestacédo de contas do exercicio de 2020 (vide
processo n° 162913/21 - pecga 4).

Deixo de aplicar a multa sugerida pelo Ministério Publico, considerando que a falta
ndo ocasionou prejuizo, e provavelmente ndo ocorreu intencionalmente.

Assim, ausente qualquer outra irregularidade, as contas devem ser julgadas
regulares.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2021 da senhora Elizetty Bergamo,
responsavel pelo Instituto de Seguridade Social do Municipio de Lobato no periodo.
Apobs certificado o trAnsito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares das contas do exercicio de 2021 da senhora Elizetty Bergamo,
responsavel pelo Instituto de Seguridade Social do Municipio de Lobato no periodo;
e

II-  encaminhar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 20 de abril de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 5.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°©:-217800/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI
INTERESSADO:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO
IVAI, JOBSON TABORDA DESPLANCHES

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 845/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas do Fundo de Previdéncia Municipal de Rio Branco do Ivai,
exercicio 2021. Auséncia do certificado de regularidade previdenciaria (CRP).
Auséncia do laudo atuarial do exercicio de 2021. Irregularidade das contas com
aplicacédo de multas.

RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas do Fundo de Previdéncia Municipal de Rio Branco
do lIvai, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Jobson
Taborda Desplanches.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 2370/22-
CGM (peca 9), apontou as seguintes irregularidades:
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a) auséncia de encaminhamento do certificado de regularidade previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de contas;
e

b) Auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de 2021.
Oportunizado o contraditério (pecas 14/17), o jurisdicionado deixou o prazo
transcorrer in albis (pega 18).

Contudo, em manifestacdo juntada aos autos a pega 5, protocolada junto com a
prestacdo de contas, o responsavel alegou que a administragcdo municipal enfrentava
diversas dificuldades para regularizar a situagéo previdenciaria do municipio, mas
que estaria adotando as providéncias necessarias, inclusive com processo licitatério
em andamento para contratagdo do laudo atuarial.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica, por meio da Instrugdo n°® 359/23-CGM
(peca 19), opinou pela irregularidade das contas, com a aplicacdo de multas ao
responsavel.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 105/23-3PC (pega 20), seguindo
o entendimento da unidade, também se manifestou pela reprovacéo das contas e
aplicacédo de multas.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO.

Incialmente, convém aclarar que o certificado de regularidade previdenciaria (CRP)
consiste num documento que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98, bem como em outros regramentos previdenciarios
especificos, pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, demonstrando que sdo observadas normas de boa gestao
previdenciaria. Essas exigéncias e obrigacdes devem ser cumpridas tanto pelo ente
federativo quanto pelos fundos previdenciarios, conforme dispde art. 7° da referida
lei[1].

A simples auséncia da CRP ndo necessariamente deve implicar o julgamento pela
irregularidade das contas. Contudo, o impedimento para emissao da CRP revela que
o ente previdenciario pode ter descumprido a legislacéo previdenciaria.

Sendo a CRP documento obrigatério da prestacdo de contas, cabe ao gestor
demonstrar detalhada e justificadamente as raz6es pelas quais o documento nédo
pode ser obtido, de modo a permitir a esta Corte o juizo sobre as faltas que impediram
a apresentacdo do documento no julgamento da prestacéo de contas.

A auséncia dessa demonstracdo permite a presungdo de que houve o
descumprimento da legislagdo previdenciaria, o que motiva a irregularidade das
contas.

O responsavel limitou-se a afirmar que estaria buscando regularizar as pendéncias
perante o Ministério de Previdéncia Social, sem indicar com exatiddo quais seriam
tais pendéncias, as dificuldades para sana-las e as medidas efetivamente adotadas.
Em consulta ao extrato de regularidade previdenciaria, disponivel no site da
Previdéncia Social na internet[2], verifica-se que h& diversas irregularidades para a
emissdo da CRP:

Municipio de Rio Branco do lvai - PR

Ente Federado: Municipio de Rio Branco do lvai - PR
CNPJ Principal: 01.612.413/0001-90

i ltimo CRP: Niz % 950830-22661, emitido em 05/05/2004. Esteve vigente ati; % 04/07/2004.
Data Pesquisa: 03/03/2023
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Desse modo, evidenciado o descumprimento da legislagdo previdenciaria, a
irregularidade se mantém, cabendo a aplicagédo ao responsavel da multa do art. 87,
IV, g, da Lei Organica.

Igualmente irregular é a falta do laudo atuarial, documento essencial da prestacéo de
contas do fundo previdenciario. A inexisténcia do documento também motiva a
aplicacéo ao responsavel de uma multa do art. 87, 1V, g, da Lei Organica.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/200, proponho o voto:

c) pelairregularidade das contas relativas ao exercicio de 2021 do senhor Jobson
Taborda Desplanches, em razdo do descumprimento da legislagéo previdenciéria,
presumido pela falta de apresentacdo do certificado de regularidade previdenciaria
junto ao Ministério da Previdéncia Social e em razéo da auséncia do laudo atuarial
do exercicio de 2021;

b) pela aplicagdo, por duas vezes, da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao senhor Jobson Taborda Desplanches.
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Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes devidas e demais
providéncias necesséarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- Julgar irregulares as contas relativas ao exercicio de 2021 do senhor Jobson
Taborda Desplanches, em razdo do descumprimento da legislacéo previdenciéria,
presumido pela falta de apresentacdo do certificado de regularidade previdenciaria
junto ao Ministério da Previdéncia Social e em razdo da auséncia do laudo atuarial
do exercicio de 2021;

Il aplicar, por duas vezes, da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao senhor Jobson Taborda Desplanches; e

Ill- encaminhar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagfes devidas e demais
providéncias necesséarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 20 de abril de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 5.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12 de julho de 1999:

| - suspensé&o das transferéncias voluntérias de recursos pela Uni&o;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de o6rgdos ou entidades da
Administracéo direta e indireta da Unido;

1l - suspenséo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais.

2.
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=0161
2413000190

PROCESSO N°:-286233/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO:-GERSON DENILSON COLODEL

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 846/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual do Consércio Metropolitano de Saude do Parana,
exercicio 2021. Pequeno déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo vinculadas.
Atraso de 79 dias na entrega dos documentos que compdem a prestagéo de contas.
Regularidade com ressalvas e aplicacdo de multa administrativa.

RELATORIO

Trata-se de prestagéo de contas do Consoércio Metropolitano de Saude do Parand,
relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Gerson Denilson
Colodel, gestor no periodo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n® 5249/22-CGM (peca
12), apontou as seguintes irregularidades:

c) resultado orcamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

d) relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestdo; e

e) Atraso de 79 dias na entrega dos documentos que compdem a prestacdo de
contas.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos e
documentos nas pegas processuais 22/27.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica, por meio da Instrugdo n°® 400/23-CGM
(peca 31), considerou sanada a irregularidade de item “b” acima, mas opinou pela
irregularidade das contas, com de aplicacéo de multas ao responsavel, em razao dos
itens “a” e “c”.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 103/23-5PC (pe¢a 32), seguindo
o entendimento da unidade, também se manifestou pela reprovacéo das contas e
aplicacdes de multas administrativas.

E o relatério.

VOTO

Adiante, analiso cada um dos apontamentos da unidade técnica:

a) Resultado orcamentério/financeiro de fontes n&do vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n° 5249/22-CGM (peca
12 — p. 6), apontou o encerramento do exercicio de 2021 com o resultado financeiro
acumulado negativo de R$ 857.297,91, equivalente a 1,95% da receita arrecadada
de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagfes de crédito e RPPS —
fontes livres (R$ 43.942.651,20).

Entretanto, considerando que o percentual apresentado foi pouco significativo, releva
notar que esta Corte, em situagfes analogas, tem pugnado pela aplicagdo de
ressalva as contas e sem aplicacdo de multa, entendendo que o déficit ndo seria
motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orcamentério que implique na
irregularidade das contas. Este foi o entendimento exarado no Acérddo n° 3692/19-
2a Céamara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Assim, adoto esta solugéo ja consagrada pela jurisprudéncia.

b) Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestao.

Com os documentos e informacdes prestadas em sede de contraditério pela entidade
(pecas 23, p.10), foi sanada esta irregularidade, o que permite considerar
regularizado o item, como aponta a CGM (pega 31, p. 3/5).

c) Atraso na entrega dos documentos que compdem a prestacéo de contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal apontou o atraso de 79 dias para a entrega da
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presente prestacéo de contas.

Em defesa (peca 23), o responsavel alegou que o atraso decorreu da inexperiéncia
da contadora da época, que esqueceu de finalizar o processo eletrdnico e gerar o
numero de protocolo.

Ao final, pugnou pelo afastamento da multa e pela regularidade do item,
argumentando que ndo houve méa-fé na conduta e que o fato ndo ocasionou prejuizo
a andlise das contas.

N&o podem ser acatadas as alegacdes do responsavel. A prestacéo de contas € um
dever constitucionalmente estabelecido, e cabe ao dirigente maximo da entidade,
titular das contas, zelar pelo cumprimento tempestivo desse dever, o que nédo se
verificou no caso em andlise.

Diante do atraso significativo (79 dias), é cabivel a aplicagdo da multa do art. 87, inc.
IIl, “a”, da LC n°® 113/2005 e a ressalva nas contas, conforme sugerido pela unidade
técnica.

3.VOTO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/200, proponho o voto:

d) pela regularidade com ressalvas das contas do exercicio de 2021 do senhor
Gerson Denilson Colodel, em razéo do déficit orcamentario de fontes financeiras néo
vinculadas acumulado na ordem de 1,95% e pelo atraso de 79 dias na entrega da
prestagdo de contas;

b) pela aplicagdo de uma multa administrativa do art. 87, inc. lll, “a”, da LC n°®
113/2005 ao senhor Gerson Denilson Colodel, em decorréncia do atraso de 79 dias
na entrega da prestacéo de contas.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes devidas e demais
providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- Julgar pela regularidade com ressalvas das contas do exercicio de 2021 do
senhor Gerson Denilson Colodel, em razdo do déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas acumulado na ordem de 1,95% e pelo atraso de 79 dias
na entrega da prestacéo de contas;

II-  aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. Ill, “a”, da LC n° 113/2005 ao
senhor Gerson Denilson Colodel, em decorréncia do atraso de 79 dias na entrega da
prestagao de contas; e

Ill- encaminhar, apés o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagOes devidas e demais
providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

e

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagBes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 50807/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: CULESTINO KIARA, MUNICIPIO DE CAFELANDIA,
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 492/23

Recebo a peticéo e os documentos de pegas 15/16.

Retornem a Coordenadoria de Gestéo Municipal, para instrugao.
Apbs, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 802930/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO, JOSE CARLOS DA SILVA
CORONA, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO: VERIDIANA CHAVES

ASSUNTO: REPRESENTAQ/:\O DO OUVIDOR

DESPACHO: 493/23

Retornem os autos a Secretaria do Tribunal Pleno, para aguardar o decurso do prazo
recursal, nos termos do Despacho n.° 377/23 (peca 67).

Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 266570/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: BENEDITO SILVA JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO: EDUARDO DUARTE FERREIRA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 494/23

Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Benedito Silva Junior, mediante a qual apontou a ocorréncia de supostas ilegalidades
na Concorréncia Publica n® 004/2022, realizada pelo Municipio de Curitiba com o
objetivo de delegag&o, por meio de concesséo[1l] administrativa, da prestacdo dos
servicos e execugdo de obras de iluminacéo publica na municipalidade.

Apds expor breve panorama e contextualizagdo sobre o certame questionado e o
Contrato de Concessdo Administrativa n® 25297([2], a parte representante apresentou
as seguintes consideracdes:

a) O edital de Concorréncia Publica n°® 004/2022  apresenta
inexatiddo/imprecisdo/vagueza quanto ao objeto contratado, em ofensa ao art. 14 da
Lei 8.666/93 e a simula 177 do Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Auséncia de cronograma de implantag&o no edital.

“se o objeto contrato € modelado por fases (clausula 4, do contrato firmado),
imprescindivel a justa caracterizagdo — pormenorizada — do ambiente a ser
implementado o teor contratual”;

c) A vagueza do objeto e a auséncia de cronograma prejudicam o necessario
equilibrio econémico-financeiro e irdo ocasionar aditivos contratuais, em franco ato
de lesé&o ao erario;

d) Parte do certame foi mantida em sigilo, eis que, “o plano de negécio, proposto ao
longo do certame, ndo sofreu a devida publicidade”. Assim, os atos pré-contratuais,
mantidos em sigilo, séo nulos, bem como o certame e o contrato decorrente;

e) A contratagdo ocorreu por preco inexequivel. O municipio de Curitiba estipulou
como preco da futura contratacéo o valor de R$1.020.770.728,98, conforme item 5.2
do edital, e a contratacdo foi realizada no valor de R$292.754.000,00, conforme
contrato anexado (desconto de 71,32%).

Suscitou duas hipoteses: “A primeira é aquela relativa a auséncia de justa
ponderagdo aprioristica dos custos pela Municipalidade. A segunda, a contratagdo
através de prego inexequivel, fator absolutamente vedado pela norma de regéncia”.

Sobre as hipéteses considerou que o Municipio de Curitiba conta com corpo funcional
dos mais renomados do Brasil, sendo pouco provavel a tamanha discrepancia
valorativa assinalada no caso em comento. Concluiu que estd presente a
inexequibilidade do preco.

Nesse sentido, apresentou célculo (Tabela 1 da peticdo) em que apurou a margem
bruta da concessionaria apés custos e despesas operacionais em R$ 658.000,00
mensalmente. Salientou que este seria o valor restante para ser aplicado em
investimentos previstos no contrato, pagamentos de encargos financeiros e ao fim,
abatimento de imposto de renda e contribui¢des.

Questionou se tal valor seria suficiente para realizar os servigos descritos no edital.
Elencou os seguintes custos na Tabela 1 da sua petigdo: (1) estrutura operacional;
(2) sistema de telegestdo; (3) manutencdo da iluminacdo; (4) manutencdo da
iluminacdo de destaque; (5) estrutura administrativa; (6) poda de arvores e (7)
seguros e garantias.

Segundo o representante, o valor para o cumprimento de tais obrigacdes, com o
desconto de 71,32%, pode néo ser suficiente para a correta execucéo.

Com relagdo ao item 1, indicou que a concessionaria mal teria condigdes de manter
uma base operacional. Com relagédo ao item 3, que trata da manutencéo do parque
de iluminag&o, salientou que o valor seria suficiente para manter no maximo 2 equipes
operacionais para a manutencéo de mais de 140.000 pontos de iluminagéo. O item 4
para obras especiais € composto de 140 locais que ndo poderao ser atendidos com
o valor contratado. E quanto ao item 6, o contrato exige a realiza¢éo de 36.000 podas
anuais, sendo que o valor previsto mal serviria para pagar os funcionarios envolvidos
na atividade.

f) Apresentou a tabela 2 em que calculou o resultado bruto da concessionaria para
0s 24 anos de contrato, em que obteve o montante de R$189.000.000,00. O valor,
embora de montante consideravel, é insuficiente para realizacéo dos investimentos e
obrigagGes assumidos pela concessionaria no presente certame licitatério.

De acordo com o representante, os investimentos necessarios somariam cerca de
R$198.919.521,00 (tabela 3). Portanto, configuraria a inexequibilidade da operagéo.

Frisou que os nimeros apontados nestas comparacdes sdo de caréater ilustrativos e
visam explorar o raciocinio de se demonstrar a completa aberragdo proposta pela
concessionaria vencedora no presente certame licitatorio.

Concluiu que a execugéo do presente contrato é inviavel, inexequivel e improvéavel.
A concessionaria ndo tera qualquer retorno sobre os investimentos que devera
realizar, auferird prejuizos em sua operacéo, e como consequéncia ndo performara
os servigos da forma como deveria e que a Administragdo Municipal espera receber;
g) Ante a inexequibilidade do contrato, o municipio sofrera leséo ao erario, visto que
serdo gastos centenas de milhdes de reais em um contrato em que a empresa
contratada nédo entregara os servicos, tAo pouco os ativos, com a qualidade minima
esperada.

Durante a execugdo do contrato é certo que a concessiondria ira realizar inimeros
pleitos para reequilibrio contratual e aditivos de servicos e valores que por hora
deveria ter previsto em sua andlise técnica-econdmica, o resultado serd mais
dispéndio de recursos publicos com servigos que serdo insuficientes e insatisfatérios.
Ao fim, a parte representante discorreu sobre o risco de prejuizo de danos
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irreparaveis a municipalidade de Curitiba e a necessidade de suspenséo cautelar dos
atos de contratacdo, formulando os seguintes pedidos:

a) “O recebimento e processamento da presente, essa na condicdo de tomada
especial de contas, nos termos regimentais”;

b) “A concessdo de medida acauteladora, suspendendo os efeitos do contrato de
concessdo administrativa no 25257, até o julgamento final da presente, com a
consequente comunicagao aos interessados”

c) “Alternativa e sucessivamente, requer a imediata adogdo do procedimento de
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL com rigorosissima fiscalizagdo, por parte desse
E. Tribunal de Contas, sobre a execugdo do contrato, durante toda sua vigéncia, tudo
para a preservacao do erario. Requer, diante das prerrogativas constitucionais desse
E. Tribunal que seja auditada a prestacéo do servigos, suas planilhas, sua execugao
como todo, determinando a Municipalidade que todos os pagamentos derivados da
referida contratacdo sejam submetidos, previamente, ao crivo de Vossa Exceléncia”.
d) “Seja ao final, diante das infragdes apontadas, uma vez ouvidas as partes inseridas
no polo passivo da presente, julgada procedente, determinando a anulagio
administrativa do ja referido contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
legais”.

E o breve relato.

A partir da documentagdo acostada aos autos pela parte representante ndo €
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necessaria a intimacédo do Municipio de Curitiba, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial,
bem como para que junte aos autos copia integral do processo licitatério sob exame,
informando em que estado se encontra a contratago.

Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovacéo documental.
Advirto aos intimados, desde ja, que o ndo atendimento injustificado desta intimacéo
podera ensejar a aplicagdo da sangdo prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redacéo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[3] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizagdo de interessados.

A Diretoria de Protocolo para realizar a intimagéo, pela via mais célere disponivel.
Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Consta do instrumento convocatério que o prazo da concessdo é de 23 (vinte e trés) anos,
contados da data de eficicia e o valor estimado do contrato é de R$ 1.020.770.728,98 (um bilh&o,
vinte milhdes, setecentos e setenta mil, setecentos e vinte e oito reais e noventa e 0ito centavos.
2. Pegas 5-10.

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parania — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARA

PROCESSO N°:-632308/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO:-ADELITA ZAMBRUSKI, ADRIANE DA SILVA LEITE, ALANE
MARTINS MORAES, ANA CLAUDIA KINCELER, ANA DE RAMOS ESTREISKI,
ANA PAULA DE SOUZA, ANA PAULA FARIA, ANDREIA APARECIDA DE
RAMOS, ANDREIA LUCIANE DOS SANTOS, ANDREIA TEREZINHA ANTUNES,
ANGELA MARIA DE OLIVEIRA, ANGELA PATRICIA SILVA, ANTONIA CRISTINA
BUENO CAMARGO, ANTONIA NOVACOSK DA LUZ, BRUNA APARECIDA
FERREIRA, BRUNA KETLIN DA LUZ OLIVEIRA, CARLITO DA SILVA, CARMEM
LOPES TEREZA, CATARINA DOMINICO MENDES, CATIA BUENO, CELIA DO
BELEM TUSSOLINI, CELSO BALDOINO RIBAS, CILMARA DO BELEM DE
PAULA, CLARICE BORGES DOMINGUES, CLAUDETE BOEIRA DE LIMA,
CLEICIELE FERREIRA MONTEZANO, CRISTIANE BOEIRA, DANIELI BISCHOF
KINSELER, DARLETE FERREIRA DA ROSA, DEBORA NATALI SANCHES,
DEOCELIA APARECIDA DA SILVA SOUZA, DIOVANA DO BELEM LOURENCO
DE PAULA, EDICLEIA DE CAMARGO SVIERCOWSKI, EDILAINE DO BELEM
MONTEIRO, EDINEIA GUINAP CUNHA, ELAINE APARECIDA FERREIRA,
ELARISSE DO BELEM CAMARGO CALDAS, ELIANE GONCALVES DE LIMA,
ELISANGELA TEIXEIRA, ELISENE JESUS DE RAMOS, ELIZA MICHELE
HOFFMANN GRANDO, ELIZABETE CRISTINA OVITSKI, ELIZANE APARECIDA
DOMINGUES, ELIZANGELA PACHECO, ELOIR APARECIDA CORREIA DA
SILVA, ELZA CAMARGO DE MORAES, ERNESTINA TIBES, ESMERALDA DE
FATIMA MARTINS, EVANILDE DE JESUS FRANCA COSTA, FERNANDA
SOARES DA SILVA, FERNANDO JOSE DE FREITAS, FRANCIELE APARECIDA
IENSEN, FRANCIELI ABILIO DOS SANTOS, FRANCIELI APARECIDA
FERNANDES CORREA, GENI DE ALMEIDA RIBAS, GEOVANI APARECIDA
GOMES CARNEIRO, IONARA DO BELEM SANTOS, IONARA MARIA DE
OLIVEIRA DA CRUZ, IONE APARECIDA BEIRA, ITAMARA ANGELICA BERSCH,
IVANI APARECIDA LOURENCO, JAIR DE PAULA FERREIRA, JAIRA DE FATIMA
SYROKA, JOSCELIA MARIA HAMMEL, JOSE VITORINO PRESTES
(FALECIDO(A) EM 2023), JOSELIA CONSTA, JOSELIA DE JESUS FONSECA,
JOSILENE APARECIDA DA FONSECA, JOSMARA KITCKI DOS SANTOS,
JOSUEL MENDES CAMARGO, JUCIELE LUIZA ZEMBRUSKI, KATIANE
ALMEIDA DE OLIVEIRA, KELLER CRISTINA DA SILVA, LAYDIANE TEREZINHA
FRANCA THOROWSKI, LEONILDA FATIMA DE RAMOS, LETICIA MIGLIORINI
RIBEIRO, LIDIA REPCZUK, LIDIANI APARECIDA GUILHERME, LINEI NESTOR
GOMES FREITAS, LOIDE MARISA DOS SANTOS NASCIMENTO, LUCIANA
ZAMPIERI, MARA REGINA NETO, MARCIA DE FATIMA DA SILVA, MARCIA
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HORST MACHADO FABRICIO, MARCIELE FRANCA ANTUNES, MARCOS DA
SILVA SIQUEIRA, MARIA CANDIDA PROENCA MENDES, MARIA CELOI
PADILHA HINTZ, MARIA CIRENE ANTUNES DOS SANTOS ANTONOWICZ,
MARIA LEIDA MILLOS, MARIA LUCIA DE ABREU CAMARGO, MARIA NOEMIA
DOS SANTOS, MARIA ODETE KINCELER LIBER, MARIA PENTEADO
RODRIGUES, MARIA TEREZINHA OLIVEIRA SANTOS, MARICLEIA DE FATIMA
PIRES AIRES BUFFON, MARILENE BORGES DOMINGUES SEVERINO,
MARILIZE CRISTIANE MACHADO RIBAS, MARISTELA FERREIRA DOMINGUES,
MARLENE ALVES DE LIMA, MARLI APARECIDA DE FRANCA SAMPIETRO,
MARLI TEREZINHA LOPES SZUMILO, MARLI TEREZINHA PADILHA, MARTHA
LOUREIRO GOMES, MICHELE CALDAS CARDOZO, MUNICIPIO DE PINHAO,
NADIR RIBAS MARTINS BAITEL, NADJA MARAVALHAS DE PAIVA CARDOSO,
NANGELA DE FATIMA GONCALVES, NELDI NELCI SCHWANKE, NEUZA
FERREIRA ANTUNES, NEVERITA BAGGIO CHIERPINSKI, NICOLE CRISTIANE
VEIGA MARQUES, NILSA APARECIDA FERREIRA OLIVEIRA, NOELI
APARECIDA CALDAS, OLGA APARECIDA KRACZKOWSKI, OLIZETE DE
FATIMA BRASILIO, PATRICIA FATIMA DA SILVA, PAULA APARECIDA MORAES
PENTEADO, PAULA ATAIS ESTEGUE, PAULA RENATA DA SILVA, ROSANA
APARECIDA DE OLIVEIRA, ROSANE DE OLIVEIRA DOS SANTOS, ROSELI
SOARES DOS SANTOS, ROSENI DE FATIMA SANTOS DE RAMOS, ROSICLEIA
ZALUSKI, ROSILANGE ANETE PEREIRA, ROSINEI DE OLIVEIRA LARA,
ROSINEI MARIA DE OLIVEIRA, ROSMALI APARECIDA SILVEIRA, ROZEMILDA
APARECIDA RIBAS, SANDRA MARA CORDEIRO, SANDRA MARIA WENDT,
SEBASTIAO ARI MARTINS, SELENITA DO BELEM BARBOSA, SHEILA
CRISTINA COSTA DOS SANTOS, SHIRLEI TRINDADE ANTUNES DOS SANTOS,
SILMA APARECIDA MACHADO IENSEN, SILVANA DE CAMARGO, SILVANA DE
FATIMA MATOS MARTINS, SIMONE GDAK, SIRLEI MARIA CORDEIRO,
SIRLENE MARIA MACIEL, SONIA MARIA DE CAMPOS SANTOS, TANIELI SILVA,
TATIANA FRANCIELE SANTANA, TEREZINHA APARECIDA DRUCHAK,
TEREZINHA DE JESUS BASTOS MONTEIRO, THAIS DE PAULA MORAES
CAMARGO, THAIS MAIRA SIQUEIRA, THAYS OLIVEIRA DO AMARAL,
VALDECIR BIASEBETTI, VANDERLEA TEIXEIRA BATISTA ROCHA, VANDREA
BAGGIO DA CRUZ, VANESSA CAMILA APARECIDA SANTANA, VANI
APARECIDA DE LIMA PIRES, VERA APARECIDA DE MORAES, VERA LUCIA
GONCALVES PEREIRA, VILCIMARA APARECIDA FERREIRA, VIVIANE
FERNANDA BOESE COELHO, WAGNER SANTOS FERREIRA, ZELIA
APARECIDA DE FRANCA, ZILANDIA PINTO DE MIRANDA, ZILBA ZEMBRUSKI

DESPACHO:-442/23

. Considerando a juntada do ato de prorrogacéo do prazo de validade do processo
de selecdo de pessoal as pecgas 67 a 69, sem a apresentacdo pelo Municipio de
Pinhédo de justificativas relativas as irregularidades apontadas pela unidade técnica
na Instrugdo 1904/22 — CAGE (pec¢a 37, fls. 07-08), bem como, os pareceres
unissonos da CGM (peca 64) e do Ministério Publico de Contas (pega 65) pela
negativa de registro dos atos admissionais, em face do ndo preenchimento dos
requisitos legais, o que constitui motivo para a aplicacdo da multa administrativa
prevista no artigo 87, Il, “b”; Ill, “b”; e IV, “g”, da Lei Organica desta Corte, (e
impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria, nos termos do artigo 85, V, da
mesma lei), em conformidade com o artigo 355, §2° do Regimento Interno determino:
a) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimagédo do
Municipio de Pinhao e do seu atual gestor, mediante disponibilizacdo deste despacho
por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizag¢éo, para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contradit6rio
relativos aos apontamentos realizados pela unidade técnica (pega 37).

1. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletronico, promova-se a INTIMACAO
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucéo, conforme artigos 386, |, e 389, do Regimento Interno.
Ill. Alerte-se que a nédo apresentagdo do contraditério podera resultar na negativa
de registro do ato e na aplicagdo de multas e medidas administrativas previstas na
Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal.

IV. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para instrucéo
conclusiva e apds, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 25 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-271523/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO:-S J PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, SILVANA GONCALVES
DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-454/23

| - Versa o processo sobre Representacdo fundada no art. 113, § 1°, da Lei n°®
8.666/93, com pedido de medida cautelar, encaminhada por S J Prestagéo de
Servicos LTDA diante de ato atribuido a Comissdo Permanente de Licitacdes do
municipio de Palmas na conducéo da Concorréncia Publica n° 01/2023 lancada pela
referida municipalidade.

A concorréncia é destinada a construgdo de um barracdo com dois pavimentos em
estrutura pré-moldada, tendo metragem total de 879,00 m2, com execugdo de
servicos de infra e superestrutura, impermeabilizacdes, paredes em alvenaria
convencional, cobertura em estrutura metdlica e telhamento metalico, esquadrias
em aluminio e vidros, instalagbes elétricas, hidrossanitarias e de prevencéo de
incéndio, drenagens, Palmas/PR, na pisos, pinturas, cisterna, calgadas, comunicacao
visual e demais itens, localizados na Avenida Ubirajara Araljo, Bairro Caldeiras
sede da secretaria municipal de infraestrutura, conforme projetos, condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

De acordo com a peca vestibular, a empresa interessada foi inabilitada durante a
sessdo de abertura de envelopes por nao ter entregado notas explicativas ao balango
patrimonial e pela circunstancia de as certiddes de registro no conselho profissional
respectivo (CREA/CAU) encontrarem-se vencidas, sob a justificativa de
descumprimento aos itens 5.1.4.2, 5.1.5.2 e 5.1.5.3 do instrumento convocatério.
Afirma que as notas explicativas eram dispensaveis na medida em que se tratam de
informag6es adicionais em relagdo aquelas apresentadas nas demonstracdes
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contabeis e que para a finalidade do edital, comprovacéo da habilitacdo econémico-
financeira da participante, serve o demonstrativo de indices contébeis - Liquidez
Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG) -, o qual consta na relacdo dos documentos
integrantes de seu envelope.

Quanto as certiddes expiradas, sustenta o seguinte:

“... se o objeto envolvido no processo de contratagdo demandar a atuagdo de
profissional sujeito a registro e fiscalizagé@o por Conselho Profissional, sera adequado
realizar essa exigéncia.

O que se tem verificado, contudo, é que em vez de exigir a comprovagao do registro,
exige-se a prova de quitacdo de obrigacdes perante o Conselho Profissional
respectivo, 0 que ndo encontra amparo legal.

[...]

Apesar da empresa S J ter apresentado tais certiddes vencidas no momento da
abertura do envelope de habilitagdo, isso ndo deve ser motivo para sua inabilitacéo,
considerando reiteradas decisdes dos tribunais de contas.

Com uma simples diligéncia da Comisséo tal, defeito, poderia ser sanado. Junto ao
nosso recurso foi anexado as certiddes solicitadas e como pode ser observado as
certidbes estéo.

N&o héa previsdo legal para imposi¢do dos registros estarem dentro do prazo de
validade, mas tdo somente para o registro ou inscricdo no conselho profissional.
Ainda, a finalidade da exigéncia legal, é garantir que a Administracédo contrate
somente empresas ou profissionais iddneos e aptos a executar o objeto licitado, e o
pagamento das contribuicdes junto as entidades profissionais, nédo interfere na
aptiddo ou idoneidade da futura contratada, sendo irrelevante para a Administracéo
Publica estar ou ndo a mesma quite com o conselho fiscalizador. Vale lembrar
novamente o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que proibe incluir nos
atos de convocagéao condi¢des impertinentes para a execugéo do objeto do contrato.”
Nessas condicdes, pleiteia liminarmente a suspensdo da licitagdo e ao final o
julgamento de procedéncia da representacdo com anulagdo do ato questionado e
consequente habilitagcdo para avancar a fase seguinte do certame.

Il - Analisando-se a situacéo descortinada, verifico ndo estarem presentes elementos
minimos para demonstrar o cometimento de qualquer irregularidade na aplicacéo da
lei de licitagdes por parte da administracédo publica a ponto de macular o certame n°®
01/2023.

Inicialmente, observa-se que de fato a apresentagéo de notas explicativas ao balango
patrimonial ndo se mostra como obrigatdria para o caso especifico sob apreciacéo,
diante do conjunto dos demais documentos entregues pela licitante, os quais
suficientemente atestaram sua saude financeira e aptiddo para honrar o compromisso
assumido com o municipio se fosse a vencedora da disputa.

Contudo, em relacdo a conferéncia das certiddes de registro perante o 6rgdo de
classe, a atuagdo da comissdo de licitagdo se deu em estrita conformidade aos
termos do instrumento convocatoério juntado a pega n° 4. Confira-se:
QUALIFICAGAO TECNICA

5.1.5.2. Certiddo de Registro de pessoa Juridica, no Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia/CREA (Lei n° 5.194/66) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo/CAU (Lei n° 12.378/2010), em nome da licitante, com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitag&o e classifica¢éo, emitida pelo CREA/CAU
da jurisdicao da sede da empresa licitante.

5.1.5.3. Certiddo de Registro de pessoa fisica, emitida pelo CREA/CAU da
jurisdicdo do domicilio do profissional, em nome da pessoa indicada como
responsavel técnico, com validade na data de recebimento dos documentos de
habilitacdo e classificagdo, onde conste atribuicdo compativel com a éarea de
atuacao indicada pelo licitante. (grifos nossos)

Cabe anotar que em nenhum momento cogita-se de inabilitar a empresa porque
estariam ela ou o profissional responsavel inadimplentes com o pagamento de suas
anuidades junto ao 6rgéo de classe.

O ponto é que o edital exigiu certiddes de registro validas e a parte levou para a
administracéo certiddes vencidas.

Trata-se de uma falha béasica, sendo exigivel de qualquer licitante interessado um
minimo de cuidado sob tal aspecto. Nenhum postulante ao cargo de motorista, por
exemplo, iria apresentar-se para a entrevista com o potencial empregador portando
CNH vencida.

E a providéncia era de simples alcance. Tanto € que tdo logo a sesséo de abertura
foi encerrada pela comisséo de licitac@o a representante S J Prestagdo de Servigos
foi atras de renovar sua certiddo (emitida no mesmo dia as 10h:54m - peca n° 7).
Reformar agora por meio do presente expediente a decisdo tomada pela comissdo
seria ferir o principio da isonomia em desrespeito ao direito da outra empresa licitante
que revisou seus documentos com antecedéncia para entrega-los conforme as
disposicdes editalicias.

Portanto, o inconformismo da parte representante ndo procede.

Ill - Dessa forma, deixo de receber a presente representacdo com fundamento no
artigo 276, 88 3° e 5°, c/c artigo 282, § 2°, do Regimento Interno.

IV - Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e posteriormente retornem os autos
conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para comunicago em sessédo
do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do
Regimento Interno.

V - Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, § 2° do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 27 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-450249/20

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-455/23

Conforme consta dos autos, o senhor Jodo Batista dos Santos havia proposto a A¢éo
Ordinéria n.° 0003918-08.2019.8.16.0072, por meio da qual requereu a suspenséo
das sangdes aplicadas a ele no dmbito do processo de Prestagdo de Contas de
Transferéncia n.° 77590/10 até que as respectivas contas fossem julgadas pela
Camara Municipal de Santo Inacio, tendo em vista que, sob sua 6tica, este Tribunal
seria incompetente para promover tal julgamento.
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A acéo foi julgada procedente, tendo ocorrido o transito em julgado, conforme consta
da Informacéo n.° 1/23-DIJUR (peca 16).

Em consequéncia, por meio do Despacho n.° 68/23-GCDA (pega 19), encaminhei os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para que fosse promovida a
manutencdo da suspensdo das penalidades até a respectiva andlise pelo Poder
Legislativo de Santo Inacio, suspensdo essa que ja havia sido determinada
anteriormente em cumprimento de decisdo exarada em carater liminar no ambito da
acdo judicial.

Além disso, a fim de dar efetivo cumprimento ao comando judicial, solicitei a
Presidéncia desta Casa o encaminhamento de oficio aguela Camara de Vereadores
para que fosse realizado o julgamento das referidas contas.

Ato continuo, vém os autos a este Gabinete com a informagéo de que a Camara de
Santo In4cio afastou, por maioria dos vereadores presentes, a deciséo proferida por
esta Corte de Contas (Petigdo Intermediaria n.° 270900/23 e Despacho n.° 265/23-
CMEX, pecas 33 e 34, respectivamente).

Pois bem.

De inicio, registro meu entendimento de que o mais adequado seria promover o
tratamento das informag6es ora apresentadas no &mbito do processo de Prestacao
de Contas de Transferéncia afetado pela deciséo judicial em comento, e ndo no
presente protocolado.

Entretanto, a fim de dar maior celeridade ao feito, ao considerar que tais informacgées
ja estao sob meu dominio, realizo desde logo a respectiva analise.

Saliento, de antemao, que ndo emitirei juizo de valor acerca do mérito da deciséo
judicial, cabendo destacar apenas que ela retirou deste Tribunal a competéncia para
julgamento da prestagdo de contas de transferéncia por entender que a decisdo
proferida por esta Casa deveria ser submetida ao Poder Legislativo, a teor do
disposto no artigo 31, §2° da Constituicdo Federal.

O dispositivo ora mencionado prevé que:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. [...]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

(destaque intencional)

Tem-se, portanto, que é exigido quérum qualificado para que a deciséo exarada pela
Corte de Contas deixe de prevalecer, o que, ao que parece, ndo foi observado pela
Casa Legislativa de Santo Inacio, razédo pela qual devera ser intimada para prestar
os devidos esclarecimentos.

Diante do exposto, & Diretoria de Protocolo para:

(i) juntar copia das pecas 32 a 34 e do presente despacho no processo n.°
77590/10; e

(i) intimar a Camara de Santo Inacio, na pessoa de seu representante legal, para
informar, no prazo de 15 (quinze) dias, se foi dado atendimento ao quérum
constitucionalmente exigido para o afastamento da deciséo anteriormente prolatada
por este Tribunal, juntando aos autos a documentagdo comprobatdria respectiva.
Destaco, ainda, que referida resposta devera ser apresentada no ambito do processo
de Prestacéo de Contas de Transferéncia n.° 77590/10.

Curitiba, 27 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro

PROCESSO N°:-765575/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO:-EMANOEL EDSON DE OLIVEIRA GOMES, FABIO ANDRE
TESTA, JAIRO TAMURA

DESPACHO:-456/23

I. Considerando o Parecer Ministerial n.° 284/23 (peca 146), encaminhem-se 0s autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para andlise do mérito da presente
prestacéo de contas.

Il. Apbs, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPJTC para nova
manifestacgao.

Curitiba, 27 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-166622/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA

INTERESSADO:-ECR ENGENHARIA LTDA, INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, L.A. FALCAO BAUER CENTRO
TECNOLOGICO DE CONTROLE DA QUALIDADE LTDA, LUIZ FERNANDO DE
SOUZA JAMUR

PROCURADOR:-GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA

DESPACHO:-457/23

Regressam 0s presentes autos apés manifestagdo preliminar do MUNICIPIO DE
CURITIBA e do INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA (IPPUC), em expediente autuado como Representacéo da Lei n.° 8.666,
de 21/06/1993, com pedido cautelar de suspensédo do certame, formulada por L.A.
FALCAO BAUER CENTRO TECNOLOGICO DE CONTROLE DA QUALIDADE
LTDA. e ECR ENGENHARIA LTDA., em face do Edital de Concorréncia Publica
Internacional n.° CPI 02/2022 — IPPUC — NDB e, o dela decorrente, Contrato
Administrativo n.° 422/2023, para a contratacdo de empresa de consultoria para
prestacdo dos servicos de apoio técnico a supervisdo de obras de infraestrutura
urbana do Programa De Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba financiado pelo
NEW DEVELOPMENT BANK (NDB).

Rememore-se que a representacdo pontuou as seguintes impropriedades: (i) as
representantes formaram consércio para execugdo do Contrato Administrativo n.°
22.908/18, que tem por objeto a prestacdo de servigos de supervisdo de obras de
infraestrutura viaria executadas em beneficio do MUNICIPIO DE CURITIBA para a
mobilidade, BRT’'s e ampliacédo de capacidade de vias e terminais de 6nibus, dentre
outros, relativas ao Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana
— Pro6 Transporte — PAC Il Mobilidade; (ii) a municipalidade publicou edital de licitagdo
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para a contratacdo de servigos de supervisdo de obras e, recentemente, publicou
assinatura o contrato dela decorrente (n.° 422/2023) com objetos coincidentes com
contrato administrativo vigente e detido pelas representantes, a ser executado
perante 0 mesmo o6rgdo destinatario da contratagdo publica, sem qualquer
procedimento prévio perante as representantes em verdadeira duplicidade de
contratagao.

Em sua manifestagdo (peca 53), o municipio asseverou que: (i) a representante
propds acdo judicial, arguindo os mesmos fatos e pleiteando liminarmente a
suspensdo do certame, o que restou indeferido pelo Poder Judiciario; e (ii) este
Tribunal de Contas ndo seria competente para a andlise do feito, eis que antes
mesmo da proposi¢édo da presente representacéo a licitagéo ja tinha encerrado, com
a celebragdo do contrato, descabendo a esta Corte a possibilidade de sustacdo de
contrato administrativo ja firmado.

Por sua vez, o IPPUC (pega 55) declarou que: (i) o edital da Concorréncia n.°
CP/018/2015-SMOP, que originou o Contrato Administrativo n.° 22.908/2018 foi
licitado sob a vigéncia do programa de financiamento firmado entre a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e o MUNICIPIO DE CURITIBA, denominado PAC I
Mobilidade, no entanto, os recursos do referido programa foram cancelados,
consoante demonstram os oficios trocados entre a municipalidade e o ente
financiador; (i) esse oficios foram encaminhados a todos os interessados, inclusive
ao gestor do contrato, fazendo com que o municipio expedisse novo decreto,
instituindo o Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba, juntamente
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e NDB, o qual teria
reprogramado as obras sob a égide das novas exigéncias dos atuais agentes
financeiros; (iii) ante a essa reorganizagdo, houve a necessidade de previsdes de
salvaguardas ambientais e sociais, bem como readequacdo de prazo de projeto e
execucgdo, tendo sido exigida pela agente financiador a contratagdo de nova
supervisdo; (iv) em decorréncia disso, foi firmado termo aditivo ao contrato celebrado
com a representante, prevendo o aditamento parcial de servicos especificos e
integrantes do contrato de financiamento celebrado com CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, diante da reducéo gradativa do programa e dentre os servicos ndo consta
a supervisdo referente a obra Nivaldo Braga/Olga Balster; (v) inexistiu impugnacéo
pela representante, mesmo tendo ela baixado o edital, ou seja, com plena
consciéncia do objeto do certame; (vi) ndo existe contratacdo em duplicidade; e (vii)
0 comportamento da representante se mostrou contraditério, explicitando sua
pretensédo de se beneficiar, do que se alega ser, da sua prépria torpeza.

Pois bem.

Quanto ao pleito cautelar, ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaga do bom
direito ou, como prefere o Cédigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade
do direito, requer-se que a parte interessada no pleito demonstre que a pretensédo
seja plausivel, comportando um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como
lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de
urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela
final provavelmente lhe sera concedida’[1].

Nesse ponto, ndo vislumbro caracterizado tal requisito.

A principio, é a propria representante que colacionou o objeto do contrato que titula
com o municipio, donde se retira que “o objeto do contrato é a prestagéo dos servigos
de apoio técnico a supervisdo de obras de infraestrutura urbana do Programa de
Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana — Pré Transporte — PAC Il
Mobilidade” (pega 3, fls. 4). Assim, se é cedigo que o referido programa se findou, e
as partes nao controvertem sobre esse ponto, as obras que Ihe eram correlatas, salvo
melhor juizo, seguiram a sorte do principal. Isso parece ir ao encontro do vertido no
Item 1.1 do edital da Concorréncia n.° CP/018/2015-SMOP, que culminou no Contrato
Administrativo n.° 22.908/18, que expressamente prescreve:

“Os servigos deverao ser executados nos prazos definidos no termo de referéncia,
contados a partir da data de recebimento das respectivas Ordens de Servigos
devidamente assinada pelas partes, podendo ser prorrogado por acordo entre as
partes, mediante a expedic¢éo de ordens de servico complementares. Caso algumas
das obras relacionadas no Anexo B — Termo de Referéncia sejam canceladas ou
temporariamente suspensas, seja por interesse do Municipio de Curitiba ou por parte
do agente financiador, o0s respectivos servicos de supervisdo estardo
automaticamente cancelados ou suspensos. Do mesmo modo, caso haja uma
reducéo significativa do nimero de obras a executar do Programa PAC ll/Mobilidade,
a Equipe Fixa de Coordenagdo poderda, eventualmente, ser dispensada antes do
término do periodo de 35 meses previsto para a execugdo do programa” (peca 6, fls.
3-4).

Destarte, a representante, ainda quando da participagdo do procedimento licitatério
do qual derivou o seu contrato, tinha plena ciéncia de que, eventualmente, algumas
das obras relativas ao citado programa poderiam restar canceladas ou suspensas
temporariamente, inviabilizando os respectivos servigos de supervisdo. Dai segue,
como consectario natural, que o encerramento do programa determinaria a
finalizagdo das obras a ele ligadas e, por consequéncia, da necessidade de sua
fiscalizagao.

Ademais, milita em desfavor do pleito da representante o indeferimento em sede
judicial. Muito embora a mera existéncia de acéo judicial com o mesmo objeto ndo
obste o prosseguimento de processo perante esta Corte de Contas,[2] uma vez que
tais procedimentos séo desenvolvidos em instancias independentes de apuracéo,[3]
no presente caso, ndo se pode deixar de notar que ndo houve o reconhecimento da
probabilidade do direito invocado, reforcando-se o que ante ja restou expendido.
Ausente probabilidade do direito, incabivel a concesséo da medida cautelar, pela falta
de requisito imprescindivel ao seu deferimento, restando prejudicado, por
conseguinte, também a caracterizacéo do perigo da demora.

No entanto, essa conclusdo, emitida dentro dos estreitos limites que essa fase
embriondaria comporta, ndo impede o recebimento da representagédo para a andlise
da alegada impropriedade em sede de cognigdo exauriente, com a devida instru¢éo
do feito.

Por derradeiro, destaco que ndo merece guarida a alegagdo de incompeténcia desta
Corte de Contas para a andlise dos fatos. Se a esta Casa compete a andlise da
regularidade de procedimentos licitatérios promovidos no ambito territorial do Estado
do Paran4, por certo que a simples formalizagdo da avenca néo teria o condéo de
afastar a competéncia deste Tribunal outorgada constitucionalmente, eis que
poderiam subsistir impropriedades ndo apenas no certame, como no bojo da
execugdo do instrumento contratual.

Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, visto que preenche
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0s requisitos do § 1° do artigo 113 da referida lei, bem como dos artigos 30 e 34 da
Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos artigos
275 e 276, caput e 8§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEPR);

e

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuacdo e
proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos
do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput do artigo 382 do RITCEPR,
do INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA e do
MUNICIPIO DE CURITIBA, na figura dos seus representantes legais, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, exercam O
contraditério em face das irregularidades noticiadas.

Apbs o decurso dos prazos para apresentacgéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagoes.

Curitiba, 28 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

2. “MS 25880, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJ 16-03-2007 PP-
00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391 RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340,
2007, p. 202-209 RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-7102.”

3. “Cf.: MS 23401, Relator: Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2002, DJ 12- 04-
2002 PP-00055 EMENT VOL-02064-02 PP-00313. MS 23625, Relator: Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2001, DJ 27-06-2003 PP-00031 EMENT VOL-02116-03 PP-
00488”.“Mandado de seguranga. - E tranquila a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
independéncia das instancias administrativa, civil e penal, independéncia essa que ndo fere a
presuncéo de inocéncia, nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20 da Lei 8.429/92. Precedentes do
STF - Inexisténcia do alegado cerceamento de defesa. - Improcedéncia da alegacdo de que a
sancao imposta ao impetrante se deu pelo descumprimento de deveres que nao séo definidos por
qualquer norma legal ou infralegal. Mandado de seguranca indeferido. MS 22899 AgR,
Relator: Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2003, DJ1605-2003 PP-00092
EMENT VOL-02110-02 PP-00279".

PROCESSO N°©:-399402/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU

INTERESSADO:-ALEX TENAN, JANAINA BARBOSA DA SILVA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-458/23

I.  Tendo em vista a prevengdo levantada pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 54/23-PGC, pec¢a 17) e pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
(Despacho n.° 549/23-GCIZL, pega 18), acolho o sugerido no sentido de que este
expediente seja redistribuido por dependéncia ao de n.° 180733/21, de minha
relatoria.

Il. A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Curitiba, 28 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro

PROCESSO N©:-212426/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO:-ELIO MARCINIAK

PROCURADOR:-

DESPACHO:-459/23

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio do Parecer n.° 303/23 — 3PC (peca 20),
nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do Municipio
de Santa Tereza do Oeste, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizac&o deste despacho por meio eletrénico e com certificagéo nos autos de
sua realizagao, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
contraditério quanto ao contido na Instrugéo n.° 1076/23 (peca 19), da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, conforme artigos 386, Ill, e §2°, | a Ill, 389 e 385, §1°, do
Regimento Interno.

3. Alerte-se que a ndo apresentacgdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

4. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para andlise e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

5. Certificado o decurso de prazo sem manifestacédo, retornem a este Gabinete.
Curitiba, 28 de abril de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-236691/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO:-COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A., MOACIR CARLOS
BERTOL

PROCURADOR:-

DESPACHO:-469/23

Encerram os presentes autos proposta de tomada de contas extraordinaria formulada
pela 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE), em face de dois achados, consistentes
em impropriedades verificadas no registro patrimonial e contabil dos aerogeradores
dos complexos eélicos da COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A. (COPEL GeT),
e na realizagdo de pagamentos de servicos de operagdo e manutencdo em
duplicidade.

Da exordial, detalham-se os seguintes achados: (i) irregularidades no registro contabil
dos aerogeradores dos complexos eélicos da COPEL GeT, em razdo de: (a)
impropriedades nos parametros da depreciacéo; (b) registro de perdas do ativo
imobilizado realizado somente com base em estimativas; (c) mutacdo indevida no
imobilizado em servico; (d) inconsisténcias na valoracéo unitaria dos aerogeradores;
(e) valores registrados no cadastro patrimonial divergentes dos valores apurados
pelas empresas responsaveis pelo levantamento fisico, conciliacéo fisico-contabil e
classificacdo dos bens dos complexos edlicos da COPEL GeT; e (f) maquinas e
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equipamentos dos complexos Brisa Potiguar | e Il indevidamente classificados como
Edificacdes, Obras Civis e Benfeitorias; e (ii) pagamento de servicos de operagéo e
manutencdo em duplicidade, dado que em 10/12/2015 foram celebrados treze
contratos individuais entre os Parques Edlicos de Cutia e Bento Miguel, com a
empresa WEG Equipamentos Elétricos S.A., onde foi inclusa a prestacéo de servigos
de operacdo e manutencdo, durante o periodo de garantia técnica, no entanto, foi
realizada licitagdo para a contratacdo de tais servigos, tendo sido firmado um Gnico
contrato com a empresa STEAG Energy Services do Brasil Ltda., para o atendimento
de todos os parques, em vista da expiragéo dos citados treze contratos, ocorre que
houve um periodo (06/09/2012 e 31/10/2021) em que os mesmo servicos foram
cobrados pelas duas empresas.

Pois bem.

Diga-se, de plano, que as impropriedades explicitadas pela 3ICE parecem, a uma,
evidenciar desrespeito ao higido langamento de registros contabeis em uma aparente
violagdo a preceitos encartados na Lei n.° 6.404, de 15/12/1976, significando por
conseguinte, violacdo a legalidade e eficiéncia, principios de indole constitucional
(artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), e, a duas, indicar uma sobreposi¢éo
contratual, onde, eventualmente, servicos na natureza estritamente similar foram
executados e pagos, de forma concomitante, por duas empresas distintas, o que se
afiguraria irregular.

Posto isso, decido:

1) Diante das impropriedades acima apontadas, com fulcro no § 2°, do artigo 262 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEPR), determino o processamento
da presente tomada de contas extraordinaria.

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuagéo e proceder
a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do inciso
1l do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput do artigo 382 do RITCEPR, da COPEL
GERAGCAO E TRANSMISSAO S.A., na figura do seu representante legal, de
RONALDO BOSCO SOARES, Superintendente de Contabilidade da Copel (Holding),
e responsavel méaximo pela Contabilidade do Grupo e dos empreendimentos edlicos
da Copel GeT, de SOLEIDE STRINGARI, Supervisora de Setor da Contabilidade
Patrimonial e responséavel pela Contabilidade patrimonial dos empreendimentos
eblicos da Copel GeT, MARA REGINA ALVES DE ASSIS, Gestora dos contratos
firmados com a empresa STEAG e WEG, e THADEU CARNEIRO DA SILVA, Diretor
dos empreendimentos e6licos da Copel GeT (01/05/2020 a 30/06/2021), a época da
instauracéo do procedimento de contrata¢éo dos servigos de operacédo e manutengéo
(20/04/2021), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos
autos, exer¢cam o contraditério em face das irregularidades noticiadas.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos
a 42 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao
Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 2 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-174960/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-471/23

I. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:

a) inclusdo do procurador como representante do Municipio de M. no presente feito,
conforme requerido na Peticéo protocolada sob n.° 294183/23 (pecas 22 e 23).

b) inclus&o dos procuradores como representantes do senhor U.J.M.K. no presente
feito, conforme requerido na Petigdo protocolada sob n.° 295511/23 (pegas 27 e 28).
c) controle de prazo, a partir da publicacdo do presente despacho (cinco dias).
Curitiba, 2 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-657077/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO:-AHMAD  ISSA, ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE, INFANCIA E FAMILIA DE VERA CRUZ DO OESTE - APMIF,
EDEVILSON TOMAZ FABRICIO, EDNEI SGOBI, IVETE GONZATTO TOMASIN,
MARILEY DAS GRACAS AGUIAR, MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE
PROCURADOR:-ANDRE DALANHOL, BRUNA ROHR NESELLO, CARLOS
HENRIQUE POLETTI PAPI, GRACIELE ANTON, MARCELO DALANHOL, RUY
FONSATTI JUNIOR

DESPACHO:-475/23

Vém os autos a este Gabinete com as manifestacdes conclusivas exaradas pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n.° 4980/22-CGM, peca 69) e pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1022/22-4PC, pega 70).

O D. Parquet, no referido opinativo, apresenta uma série de apontamentos, os quais
seguem brevemente sintetizados a seguir.

De inicio, aponta que houve “uma provavel desconexao entre o trabalho empreendido
pela CAUD [unidade proponente] e CGM ao longo da instrugé@o da presente tomada
de contas extraordinaria, com o necessario acompanhamento dos dados registrados
no SIT”, eis que, em que pesem os achados apontados na exordial[1], consta do SIT
38537 que “esta prestacédo de contas foi encerrada em 27/10/2022 e nédo requer
autuacdo (transferéncia finalizada com dispensa de autuagdo)”’, o que, segundo o
Orgéo Ministerial, permitiria concluir que a documentagcéo tida por faltante no Ambito
deste expediente foi apresentada perante o SIT.

Pontua, ainda, que no referido Sistema consta que ndo ha “nenhuma Tomada de
Contas Extraordinaria registrada”.

Mais adiante, consigna que a instrugéo técnica ndo apresentou adequadamente a
correlagdo entre agentes e condutas, o que impediria a aplicagdo das sancdes
pecunidrias propostas.

Em acréscimo, salienta que, embora esta Tomada de Contas tenha decorrido de uma
auditoria de conformidade envolvendo transferéncias voluntarias municipais com
enfoque na area de controle interno, “sequer foram nominados no presente
expediente os titulares do controle interno, ou se fez mengé&o as falhas especificas
no exercicio do respectivo controle interno, que pudesse ensejar eventual
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responsabilizagdo a luz do que preconizam o artigo 74, § 2° da Constituigdo Federal,
e os artigos 4° a 8° da Lei Complementar n® 113/2005”.

Aponta, ainda, que n&do obstante a unidade tenha indicado a ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo do Termo de Convénio, ndo foi realizado nenhum
apontamento acerca do parecer juridico que precedeu a sua celebracéo, o qual teria
balizado a atuacéo dos agentes publicos apontados como responsaveis e que, segundo
o Parquet, seria “peca fundamental para a fase de formalizagao do ajuste questionado”.
De igual sorte, consigna que embora a exordial faca referéncia a irregularidades
constatadas na fiscalizag&o da transferéncia, “ndo foram apontadas impropriedades tipicas
de falhas na atuacgéo do controle interno, o que era a pauta pertinente na area tematica de
‘Controles Internos’, inserida na Diretriz 3.1. Administragdo item n° 8 do PAF 2021”.
Argumenta, também, que a instrugdo ndo teria contemplado as diretrizes
estabelecidas pelas Leis n.° 8.080/90, 8.142/90 e 8.689/93, e pela Lei Complementar
n.° 141/12, as quais tratam da fiscalizacéo de recursos destinados ao SUS, além de
nao ter mencionado a fiscalizagdo que deveria ser realizada pelo Conselho Municipal
de Saulde e de néo ter analisado o Convénio a luz do Plano Municipal de Saude.
Por fim, outro ponto que n&o teria sido devidamente contemplado na instrugéo seria
aquele afeto a “auséncia de regular instituigdo do componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (art. 16, inciso XIX, da Lei Federal n® 8.080/90), [...] a auséncia
de um sistema municipal especifico de auditoria e avaliacdo do SUS, bem como a
auséncia de qualificagdo técnica dos fiscais do convénio”.

Pois bem.

De analise dos pontos trazidos pelo Ministério Publico, entendo relevante a oitiva da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e, acaso referida unidade entenda pertinente,
também da Coordenadoria de Auditorias, nos termos do artigo 175-K, Il, do
Regimento Interno[2], uma vez que, ao que parece, diversos apontamentos
formulados pelo Parquet dizem mais respeito ao teor da exordial do que da instrugao
processual promovida por aquela Coordenadoria.

Em acréscimo, solicito que seja esclarecida a razdo pela qual ndo foi instaurada a
competente Prestacdo de Contas de Transferéncia, tendo em vista que consta do SIT
apenas a informac&o de que teria havido a dispensa de sua autuacgéo:

Encaminhamento de Processo de Prestacao de Contas para o E-Contas
P

Prestacdo de Contas Final de Tra ncia

Esta prestacao de contas foi encerrada em 27/10/2022 e ndo requer autuagio (transferéncia finalizada com
dispensa de autuago)-

Diante do exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestagao.
Curitiba, 3 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. ACHADO 1 - A formalizagéo do Termo de Convénio n.° 01/2018 n&o contempla o detalhamento
necessario do objeto proposto em termos de metas e custos:

a) o plano de trabalho possui deficiéncias na definicdo das metas quantitativas e ndo contempla
metas qualitativas;

b) o plano de trabalho ndo contempla orcamento detalhado dos custos unitarios que compde cada
grupo de despesas;

c) foram previstas e executadas despesas alheias ao objeto.

ACHADO 2 - Os controles da entidade privada sobre a execugédo do servico ndo permitem a correta
afericdo e comprovagéo das despesas executadas:

a) auséncia de controle de frequéncia dos funcionarios e profissionais de saide contratados;

b) auséncia de instrumentos formais para subsidiar os pagamentos realizados as empresas
prestadoras de servigos médicos;

c) auséncia de manifestagdo do ente contratante quanto as inconformidades identificadas;

d) auséncia de disponibilizacio das informagdes acerca da execugédo do Termo de Convénio.

2. Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestdo Municipal:

Il — instruir os processos e requerimentos afetos & area municipal, independentemente da matéria,
facultado o pedido direto de informagdo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de
auxilio estritamente técnico para a instrugdo dos processos de sua competéncia;

PROCESSO N©:-344419/22

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CMVM, P

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO:-477/23

. Tendo em vista o contido no Parecer n° 119/23 (peca 47), da Diretoria Juridica,
e no Requerimento n° 24/23 (peca 49), do Ministério Publico de Contas, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para manifestacéo.

Il.  Apés, retornem ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 3 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-294248/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO:-LUIZ HENRIQUE GERMANO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-478/23

Trata-se de consulta formulada por Luiz Henrigue Germano, Prefeito do Municipio de
Siqueira Campos, na qual o referido gestor, apds expor que a municipalidade atingiu
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o limite prudencial dos gastos com pessoal, questiona se seria possivel a concessédo
da progressédo funcional prevista na Lei Municipal n.° 1.558/22 aos servidores
integrantes do magistério publico municipal. Confira-se:

Se for concedida vantagem (elevacédo) contida artigo da referida Lei Municipal
1.558/2022 ao quadro do magistério do municipio no préximo més de maio do
presente ano, ocorre de entrar no mérito do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal 101/2000, sendo que o inciso | deste mesmo artigo transcreve a necessidade
da cautela quando a despesa com que com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, vedando a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacéo de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constitui¢céo?

O requerimento foi instruido com parecer juridico enfrentando o tema (peca 4).

E o relatorio.

Em que pese o questionamento esteja atrelado a situagao concreta vivenciada pelo
Consulente, incidindo em possivel violagéo ao requisito estabelecido no inciso V do
artigo 311 do Regimento Interno, decido pelo recebimento da presente, tendo em
vista que a duvida pode ser respondida em tese, além de terem sido atendidos os
demais requisitos estabelecidos no mesmo artigo 311 e no artigo 312[1].

A andlise, portanto, devera se ater a [im]possibilidade de concessao de progressédo
funcional na hipétese de o ente publico ter atingido o limite prudencial de gastos com
pessoal, a teor do disposto no inciso 1[2] do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Remeta-se o feito a Escola de Gestéo Publica para informagéo, nos termos do § 2°
do artigo 313 do Regimento.

Curitiba, 4 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo
I, Secdo VI, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
davida quanto a interpretacéo e aplicacéo da legislagéo, em caso concreto, podera ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal ser4 sempre em tese.

§ 2° Quando, na hipétese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente,
beneficiada, é vedada a resposta a consulta.

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverao ser publicados no Diéario Eletrénico do
Tribunal de Contas.

Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

| - no ambito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justi¢a, Presidente da
Assembleia Legislativa, Secretérios de Estado, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral do
Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagées
instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais;

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;

Ill - Conselhos ou 6rgéos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia
tematica e o ambito de representacéo profissional;

IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas.

2. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

PROCESSO N°:-255874/23

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

PROCURADOR:-

DESPACHO:-482/23

. Trata-se de Prejulgado instaurado a partir de requerimento efetuado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, com a finalidade de regulamentar a pratica atual
adota pela CGM e por este Tribunal de Contas, quanto ao tratamento conferido aos
Requerimentos Externos que visam regularizar os indices de salde e educagédo do
exercicio anterior para fins de obtengéo de Certidao Liberatdria.

Il. A relatoria do expediente foi a mim designada, nos termos do art. 16, LV, do
Regimento Interno, conforme Informagéo n.° 13/23-STP (pega 3).

Ill. Diante da natureza da matéria, com base no art. 411 do Regimento Interno,
determino os seguintes encaminhamentos:

a. ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia, tendo em vista que os Requerimentos
Externos objetos do presente expediente tramitam na Presidéncia desta Corte;

b. & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e, se assim entender,
sugestdo de outras tramitagcbes que possam se fazer necessarias, além das
propostas na sequéncia;

c. a Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscalizagio para manifestacéo; e

d. ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Curitiba, 4 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-297549/23

ASSUNTO:-REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVA[
INTERESSADO:-YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA
DESPACHO:-485/23

I. Trata-se de representacdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da
Lei n.° 8.666/93, formulada por Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., em face do
edital de Pregéo Eletronico n.° 6/2023 realizado pelo Municipio de S&o Pedro do Ivai,
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objetivando a contratacéo de empresa para aquisi¢céo de 01 (um) Rolo Compactador
de Solo Vibratorio.

1l. A representacéo traz narrativa no sentido de que se sagrou vencedora a empresa
Engemac Méaquinas e Equipamentos, pelo valor de R$ 569.990,00 (quinhentos e
sessenta e nove mil, novecentos e noventa reais), com o equipamento marca XCMG,
modelo XS123PDBR, todavia, tal resultado ndo poderia prosperar, visto que o
maquinario ofertado pela referida empresa ndo cumpre integralmente as exigéncias
editalicias, em relagdo ao periodo de garantia estabelecido, assisténcia técnica e
treinamento de operadores, em afronta, respectivamente, as previsdes editalicias
19.1 (fornecimento de garantia), 19.2 (assisténcia técnica) e 19.5 (revisdes), as quais
tomo a liberdade de transcrever:

19.1. O prazo de garantia do equipamento sera de 12 (doze) meses, sem limite de
horas, contra defeitos ou vicios que se verificarem durante a agilizagdo normal do
equipamento, bem como substituir 0 equipamento caso apresente algum defeito,
contados da data de recebimento, durante esse periodo a Contratada devera prestar
assisténcia técnica PREFERENCIALMENTE até a distancia de 150 (cento e
cinqienta) quildmetros da cidade de S&o Pedro do Ivai, agilizando assim a reposi¢éo
de pegas, manutencéo, treinamento p/ uso do equipamento, considerando que a
quilometragem excedente sera de total responsabilidade da Contratada em todos os
casos, devendo constar na proposta de pre¢os a indicacao do ponto de assisténcia
técnica autorizada, especificando razao social, Cnpj/mf, endere¢co com CEP, numero
do telefone, email e nome do responsavel p/ contato.

19.2. No periodo de garantia ndo sera cobrada a méo de obra, somente a aquisi¢io
de pecas que ndo fazem parte da garantia, as pegas a serem substituidas deverédo
ser obrigatoriamente originais do fabricante, ciente também da obrigacédo de fornecer
durante o periodo de garantia, as suas expensas, as altera¢Ges, substituicdes e
reparos de todo e qualquer bem que apresente anomalia, vicio ou defeito de
fabricacdo, bem como falhas ou imperfei¢cbes constatadas em suas caracteristicas
de operacao.

19.5. A Contratada devera realizar as suas custas as revisdes das primeiras 2.000
horas iniciais no equipamento com o fornecimento de todos os insumos e servicos
necessarios, atendendo sempre a recomendagao do fabricante, conforme determina
o manual de manutengdo e operagdo do mesmo no que se refere a manutencéo
preventiva, exceto a manutencédo corretiva, usando sempre pegas genuinas, sem
nenhum custo ao municipio, devendo ser realizadas “ON SITE”, ou seja, no parque
de maquinas da Prefeitura de Sdo Pedro do Ivai — Pr., e/ou onde o mesmo estiver
operando, por técnicos especializados.

Ill. No intuito de comprovar suas alegagdes, traz aos autos o representante
declaragéo lavrada por XCMG Brasil Industria Ltda., do corpo da qual se extrai que a
empresa Engemac Maquinas e Equipamentos Ltda. ndo é representante comercial e
nédo possui autorizagdo para comercializar todo e qualquer produto da marca XCMG,
bem como que a revenda de produto da marca XCMG por empresa que hdo seja
autorizada por este declarante, tal qual a ENGEMAC, ndo serdo contemplados pela
garantia contratual.

IV. Trouxe & tona, outrossim, que € a Unica empresa detentora de equipe técnica
especializada e autorizada para realizar assisténcia técnica nos maquinarios XCMG
no Estado do Parana, conforme previsto em contrato de exclusividade firmado entre
XCMG e Yamadiesel.

V. Ressalta, por fim, que a vencedora se encontra sediada no estado de Goias, o
gue, em tese, caracterizaria inobservancia a restricdo editalicia de que a assisténcia
técnica deve estar situada até a distancia de 150 (cento e cinquenta) quildmetros da
cidade de S&o Pedro do Ivai.

VI. De todo o exposto, principalmente com base nos indicios de dissonancia entre as
previsdes editalicias e as ocorréncias narradas, devidamente corroboradas pelos
documentos anexados ao feito (fumus boni iuris), bem como considerando-se a
noticia de que até o presente momento nédo foi celebrado o respectivo contrato com
a empresa qualificada como vencedora — informagao devidamente confirmada no
Portal da Transparéncia do Municipio em epigrafe — (periculum in mora), entendo por
bem receber o corrente expediente e deferir a medida cautelar propugnada, para o
fim de se determinar a suspenséo dos atos de contratacdo em voga até julgamento
definitivo da representacéo em aprego.

VII. Ora, tal medida se faz imperiosa para o fim de viabilizar a apuragéo da
procedéncia ou ndo dos fatos trazidos ao conhecimento desta Corte, evitando-se,
assim, a eventual celebracdo de contrato que ndo traga pleno atendimento aos
interesses da administragdo publica, expressamente discriminados no Edital n.°
06/2023, de modo que o periculum in mora pode, de fato, no presente caso, trazer
danos irreversiveis e inseguranca juridica decorrentes do vinculo contratual na
iminéncia de ser formalizado.

VIII. Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, visto que preenche
os requisitos do § 1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/1993, bem como dos artigos 30 e
34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de
15/12/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCEPR);

2) SUSPENDER cautelarmente a contratagédo decorrente do Pregdo Eletronico n.°
06/2023, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Organica, bem
como no inciso VII do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do
RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos requisitos autorizadores da
sua concessao, estando presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagéo eletrdnica, contato telefénico, e-mail
com certificagdo nos autos, o Municipio de S&o Pedro do Ivai, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacéo contida no item “27;
3.2) INCLUIR na autuag&o e proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput
do artigo 382 do Regimento Interno, do Municipio de S&o Pedro do Ivai, na figura do
seu representante legal, e de Maria Lucia Alves Teté, pregoeira, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos:

3.2.1) comprovem o cumprimento da deciséo cautelar;

3.2.2) exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas;

3.2.3) encaminhem a integralidade do procedimento licitatério em epigrafe.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sesséo do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 400, § 1°, do RITCEPR, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle de prazo.
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Apbs o decurso dos prazos para apresentacgéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.

Curitiba, 4 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-301678/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
PROCURADOR:-DANIEL BOGO, ISRAEL BOGO

DESPACHO:-486/23

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da Lei
n.° 8.666/93, formulada por COSTA OESTE SERVICOS LTDA., em face do Pregdo
Eletronico n.° 17/2023 realizado pelo Municipio de Colombo, objetivando
“contratacdo de empresa para prestagéo de servigos continuados de merendeira para
atendimento das demandas apresentadas pelas Unidades de Ensino da Secretaria
Municipal de Educagdo e para os servicos de convivéncia e fortalecimentos de
vinculos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Colombo, que
compreendera além da méo de obra, o fornecimento de todos os equipamentos,
EPIs, e uniformes necessarios a execucéo dos servigos”.

A representante informa, em brevissima sintese, que embora a empresa declarada
vencedora, STAR NUTRI SERVICOS, tenha participado do certame na condigdo de
microempresa/empresa de pequeno porte, seu faturamento seria incompativel com
tal enquadramento.

Aduz, ainda, que a licitante OBSERVES SERVICOS, detentora do mesmo
enguadramento, teria apresentado proposta ligeiramente superior aguela oferecida
pela vencedora, estando dentro da margem de empate ficto estabelecida pelo §2° do
artigo 44 da Lei Complementar n.° 123/2006. Entretanto, como a primeira colocada
ja estaria enquadrada como ME/EPP, ndo houve a convocacdo daquela para a
apresentacao de nova proposta.

Informa que, embora tenha interposto recurso administrativo, a este foi negado
provimento, ao argumento de que “a representada ndo teria se beneficiado da
condigédo de ME/EPP”.

Em que pese referida justificativa, a representante reitera que a empresa Star Nutri
teria sim gozado de beneficios, eis que, se ndo fosse tal enquadramento, a empresa
Observes Servicos teria sido convocada para apresentar lance de desempate e
poderia, em Ultima analise, ter se sagrado vencedora. Acrescenta que, ainda que néo
houvesse referido beneficio, de todo modo “a apresentagcdo de informacgéo falsa
relativa a sua qualidade de ME ou EPP deve ensejar a sua desclassificacdo”.

A fim de corroborar sua alegagdo de que a licitante vencedora teria extrapolado o
limite legal de faturamento para fins de enquadramento como ME/EPP, apresenta
diversos contratos por ela firmados com outros entes publicos.

Ao final, requer, em carater de urgéncia, a suspensao do processo de contratagéo no
estdgio em que se encontra e, no mérito, seja determinado ao Municipio de Colombo
que promova a anulagao do ato que classificou e declarou a empresa Star Nutri como
vencedora do certame, com a consequente retomada do processo licitatorio.
Previamente ao juizo de admissibilidade e a deliberagdo quanto ao pedido cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para inclusdo na autuagéo e
intimacéo, por contato telefénico e/ou e-mail, com certificagdo nos autos, do
Municipio de Colombo e da empresa STAR NUTRI SERVICOS para que em 48
(quarenta e oito) horas, apresentem manifestacdo preliminar quanto aos fatos que
servem de substrato a presente representagdo. O Municipio deverd, ainda, juntar
copia integral do processo licitatério, informando o seu atual estado.

Ap6s o decurso do prazo, com ou sem resposta dos interessados, regressem.
Curitiba, 4 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-676120/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-NOE CALDEIRA BRANT, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE

PROCURADOR:-LIS CAROLINE BEDIN, MARILIZA CROCETTI
DESPACHO:-490/23

Em que pese a andlise realizada pela Coordenadoria instrutiva (Instrugdo n.°
4940/22-CGM, pega 51), observa-se, com a devida vénia, que ndo se ateve ao objeto
dos autos.

Embora o Acérdédo que determinou a instauracédo da presente tenha sintetizado o
referido objeto em i) valores irregularmente pagos a titulo de horas extras; e ii)
verificagdo quanto ao incremento de gastos com pessoal entre 30/06/2015 e
31/12/2016”, consta da referida decisdo que a instauracdo deveria se dar em
conformidade com o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas naqueles
autos, ocasido em que o parquet se manifestou no seguinte sentido:

Considerando que o expediente em aprego se refere a Alerta em decorréncia da
extrapolagdo de gastos com pessoal pelo Municipio de Tapejara no periodo de
apuragao encerrado em 31/12/2016, este Ministério Publico ratifica o conteddo de
seu Parecer n° 2752/17 (peca n° 07) acerca da necessidade de expedicdo de Alerta
a Municipalidade, bem como da imediata abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria em face do ex-Prefeito Municipal, Sr. Noé Caldeira Brant, com o fim
de recompor o erario dos valores irregularmente pagos a titulo de horas extras,
conforme planilha disposta a peca n° 22 do processo anexo (846494/16), que
demonstra a desobediéncia as vedagdes impostas pela LRF.

Ressalte-se que no processo de tomada de contas a ser instaurado devera ser
apreciada a possivel violagéo ao inciso |, do artigo 22, paragrafo Unico, da LRF e a
forma com que foram despendidos os mais de R$ 4.300.000,00 referentes ao
incremento de gastos com pessoal do comparativo entre 30/06/2015 e 30/12/2016
[...]- (destaque intencional)

Diante do exposto, necessario o retorno dos autos para que a analise técnica enfrente
todos os pontos mencionados no parecer acima transcrito.

Em acréscimo, solicito que esclareca se tais pontos integraram, em alguma medida,
0 escopo das prestacdes de contas municipais alusivas ao periodo em analise e,
também, aos anos de 2017 e seguintes, considerando a possibilidade de vir a ser
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instaurada nova Tomada de Contas abrangendo tais exercicios.

Apés a manifestacéo técnica, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 6 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-304960/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU
INTERESSADO:-ADILSON POLEZE

DESPACHO:-491/23

I. Por meio do presente expediente o senhor Adilson Poleze, Presidente da Camara
Municipal de Quedas do Iguagu, apresenta 0s seguintes questionamentos a este
Tribunal:

a) As vedagOes dispostas no artigo 167-A da Constituicdo Federal, quando
instituido o mecanismo de ajuste fiscal em ambito municipal, possuem prazo minimo
ou maximo de vigéncia?

b) E licito ao Municipio criar novo cargo, emprego ou funcéo que implique aumento
de despesa em prazo inferior a 12 (doze) meses a partir da data de emissao, pelo
Tribunal de Contas, de certiddo para instrugdo de pleitos de contratagdo de
operagdes de crédito?

1. Da leitura dos pontos acima, néo ficou claro a este relator o teor da divida contida
no item “b”, em afronta a exigéncia contida no inciso Il do artigo 311[1] do Regimento
Interno.

Além disso, em que pese o feito esteja instruido com parecer juridico emitido pela
assessoria do consulente (pega 4), observa-se que ndo houve pronunciamento
acerca do mesmo item “b”, em desatendimento ao requisito previsto no inciso IV do
mencionado artigo 311.

11l. Assim, a fim de possibilitar a respectiva emenda a inicial, intime-se o Consulente
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, supra as lacunas ora apontadas.

IV. A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessérias.

Curitiba, 6 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre divida na aplicacédo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

PROCESSO N°:-231034/14

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA

INTERESSADO:-ALTAIR BOZA CORREIA, JOAO MIELKE, LAERTES PRESTES,
MEIRIANE MENDES LEPKA CORREIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-495/23

. Considerando o contido na Instrucdo n.° 301/23, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX (pega 141), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
de ALTAIR BOZA CORREIA, CPF n°438.248.979-20, referente ao débito
determinado no item Il, do Ac6rddo n.° 3030/21-S1C (pega 117).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para expedi¢ao
da Certidao de Quitagio de Débito em favor do responséavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

11l. Apés, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-624373/13

ASSUNTO:-RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE:-URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO:-ALBERTO MAUAD ABUJAMRA, ANA LUCIA CAMEIRAO,
ANDRE GUSTAVO REIS FIALHO, ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO,
APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO
PARANA, ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA, ASSOCIAGAO DOS
PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, AUTO VIACAO
MARECHAL LTDA, AUTO VIAGAO REDENTOR LTDA, AUTO VIAGAO SANTO
ANTONIO LTDA, AUTO VIACAO SAO JOSE DOS PINHAIS LTDA, CARLOS
EDUARDO MANIKA, CASSIA RICARDO DE ARAGAO, CCD TRANSPORTE
COLETIVO S.A, CELSO BERNARDO, CONSORCIO PIONEIRO, CONSORCIO
TRANSBUS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, DENISE TEREZINHA SELLA, EDMUNDO RODRIGUES DA
VEIGA NETO, EXPRESSO AZUL LTDA, FABIANO BRAGA CORTES JUNIOR,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, GUACIRA CAMARGO ASSUNCAO
CIVOLANI, GUSTAVO BONATO FRUET, INSTITUTO CURITIBA DE
INFORMATICA - ICl, JACSON CARVALHO LEITE, JOSE ANTONIO
ANDREGUETTO, LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN, LUIZ FILLA, MARCOS
VALENTE ISFER, MARIA DO SOCORRO PEREIRA ROCHA PERUFFO,
MARILENA INDIRA WINTER, MUNICIPIO DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA
NETO, ORLANDO BERTOLDI & CIA LTDA, RENATO JOSE DE ALMEIDA
RODRIGUES, ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI, ROSANGELA MARIA BATTISTELLA, RUBENS DE CAMARGO
PENTEADO, SAULO DE OLIVEIRA MIRANDA, SIMARA PREVIDI OLANDOSKI,
SIND MOTO E COBR NAS EMP DE TRANS PASSAG CTBA REG METRO,
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO
DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA, SINDICATO
DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCIARIOS
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DE CURITIBA E REGIAO, SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO
PARANA, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM URBANIZAGAO DO ESTADO
DO PARANA, TRANSPORTE COLETIVO GLORIA LTDA, URBANIZACAO DE
CURITIBA S/A, VIAGAO CIDADE SORRISO LTDA, VIAGAO TAMANDARE LTDA,
WILHELM EDUARD MILWARD DE AZEVEDO MEINERS
PROCURADOR:-ALCENIR TEIXEIRA, ALEXANDRE LAZARO SCOLARI, ALMIR
ANTONIO FABRICIO DE CARVALHO, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA,
ANDRE FRANCO DE OLIVEIRA PASSOS, ANNE MARIE FERREIRA DA CUNHA,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CARLA LUIZA
MANNRICH, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CELIO LUCAS
MILANO, CLAUDIA PRADO MARCON, CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO,
DANIELA VOLKART MAINARDI, DANIELLE RETONDARIO SALES, DENISE
VIEIRA DE CASTRO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EGBERTO
PEREIRA JUNIOR, EGON BOCKMANN MOREIRA, ELIAS MATTAR ASSAD,
ELTON BAIOCCO, EVELYN CRISTINA SCHWAB, FABIANE TESSARI LIMA DA
SILVA, FABIO AUGUSTO MELLO PERES, FELIPE HENRIQUE BRAZ
GUILHERME, FERNANDA ANDREAZZA, FERNANDA YASUE KINOSHITA,
FLAVIO WARUMBY LINS, HELOISA CONRADO CAGGIANO, HELOISA RIBEIRO
LOPES, IVAN DE AZEVEDO GUBERT, IVAN SZABELIM DE SOUZA, IVO PETRY
MACIEL NETO, JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA, LIVIA BELLANDA LUZIA,
LUASSES GONGCALVES DOS SANTOS, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA,
MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA, MARIANA ALMEIDA KATO, MARLUS
HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, NELCIMARA APARECIDA COSTA ROCHA,
PAULO CESAR DA SILVA, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO
HENRIQUE SCHERNER ROMANEL, RAFAEL ELIAS ZANETTI, RENATO
CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO
BINOTTO GREVETTI, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, SANDRO LUNARD
NICOLADELI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, SOLON BRASIL JUNIOR,
VALERIA SUSANA RUIZ, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, VIVIANI COSTA,
ZULEIS KNOTH ADAM

DESPACHO:-498/23

I. Admito a anexagéo dos documentos protocolados sob o n.° 296836/23 (pecas
1145 a 1154).

Il.  Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
apreciagao.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 510601/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADOS: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO N.°: 549/23

Por meio da peticdo protocolo n.° 510601/21 (pega 183), o Ministério Publico de
Contas apresentou Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes em face do
Acoérdéo n° 637/23 — Tribunal Pleno (peca 180), que julgou parcialmente procedente
a Representagéo, formulada por Alex Tenan, Vereador do Municipio de Porecatu, em
face do Prefeito do Municipio Porecatu Fabio Luiz Andrade em raz&o da contratacdo
direta de profissionais (via Recibo de Pagamento Autdnomo - RPA), sem licitagdo,
concurso publico ou processo de sele¢édo simplificado, entre 2017 e 2022.

Conforme Certiddo de Publicagdo DETC n° 5364/23 — DG (pecga 181), o Acérdédo
recorrido foi disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 2955, do dia 05/04/2023.

Considerando que a peticdo foi protocolada no dia 12/04/2023, portanto
tempestivamente, recebo os presentes Embargos de Declara¢édo, nos termos dos
arts. 477 e 490 do Regimento Interno.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para
a devida autuagéo, conforme art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Em seguida, retornem para analise recursal.

Publique-se.

Curitiba, 5 de maio de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 249414/06

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGABA, HAROLDO
SALUSTIANO DE ARRUDA, HAYSSAN COLOMBES ZAHOUI, LILIAN RAMOS
NARLOCH, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, OROMAR RODRIGUES DA SILVA

PROCURADORES: JOCLER JEFERSON PROCOPIO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO N.°: 560/23

Tratam os autos de Representacédo proposta pelo Ministério Publico de Contas em
face do Municipio de Guaraquecaba e da Camara Municipal de Guaraguegaba em
virtude de irregularidade na previsdo de cargos comissionados para fungbes de
cunho permanente. Em relagdo ao Municipio de Guaraquecaba foram indicados
como irregulares os cargos de “Advogado” e “Assessor Juridico II” (pega 2, fl. 4).
Nos autos n° 23824-2/06, consistente em Representacédo do Ministério Publico de
Contas direcionada ao Municipio de Sertandpolis, também por irregularidades no
provimento de cargos em comisséo, por meio do Despacho n° 2264/08 — GCG (pega
41 daqueles autos) foi determinado o apensamento aquele expediente de 31
procedimentos distintos, incluido a presente Representagdo “Em razdo da identidade
de objeto, e para o fim de assegurar decisdes de teor idéntico para todos os
processos”.

Assim, no Acérdéo n° 1718/08 — Pleno (pega 43 dos autos n° 238242/06) foi proferido
julgamento Gnico para todos aqueles procedimentos. Em relagdo ao Municipio de
Guaraquegaba assim restou decidido:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, em:
- julgar procedente as representagdes promovidas contra as Prefeituras Municipais e
Camaras de Vereadores de Antonina, Bela Vista do Paraiso, Campo do Tenente,
Contenda, Faxinal, Fernandes Pinheiro, Guaraquegaba, lbiporad, Lapa, Matinhos,
Nova Londrina, Palmeira, Paranavai, Paula Freitas, Piraquara, Porto Amazonas,
Primeiro de Maio, Quitandinha, Reboucas, Sdo Jodo do Triunfo e Sertandpolis; as
Prefeituras Municipais de Araucéria, e Prado Ferreira; as Camaras Municipais de
Antdnio Olinto, Guaratuba, Santa Amélia, Sdo Mateus do Sul e Tijucas do Sul; os
Servigos Auténomos Municipais de Agua e Esgoto de Antonina e Ibipora, para o fim
de declarar irregulares os provimentos de cargos em comissdo para fungdes que ndo
séo de direcdo, chefia ou assessoramento;

- determinar aos atuais gestores que comprovem a exoneracdo dos servidores
ocupantes dos cargos irregulares;

- alertar as entidades de que os quadros funcionais devem ser adequados a
Constituicdo Federal, recomendando, para este fim, (a) a extingéo de todos os cargos
de provimento em comisséo que ndo sejam efetivamente destinados as funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento e (b) a inclusdo, na pertinente lei municipal, dos
casos, condigfes e percentuais minimos em que 0S cargos em COMiss&8o Sserdo
preenchidos por servidores de carreira;

()

- assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para a comprovacgdo de todas as medidas de
correcgao relacionadas acima, fixando, como termo inicial, 01 de janeiro de 2009, ou
a data da ciéncia desta decisdo, o que ocorrer por Ultimo, considerando as vedacdes
da Lei Federal n® 9.504/97, artigo 73, inciso V;

- cientificar os responséaveis de que o provimento de quaisquer cargos em condi¢cdes
ilegais pode render a aplicacdo das multas administrativa e proporcional ao dano
previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005; imposi¢do de obrigacéo de
ressarcimento ao erario; penalizacéo pelas sangdes da Lei Federal n® 8.429/92, por
préatica de ato de improbidade administrativa, e do Decreto-Lei n°® 201/67, por crime
de responsabilidade; além da desaprovagédo de suas contas, que pode ocasionar,
dentre outras puni¢des, pena de inelegibilidade;

()

- advertir os gestores da necessidade de alimentar corretamente o SIM-AP e manté-
lo devidamente atualizado, sob pena de responsabilizagéo;

()

Como se vé na Certiddo n° 19/12 — DEX (pega 27), apds o julgamento foi determinado
o desapensamento das Representacées de modo a facilitar a respectiva execugéo
de cada uma delas.

No curso da verificagdo do cumprimento do Acérd&o n° 1718/08 nesta Representacao
foram proferidos dois novos Acérddos que, em relacdo ao Municipio de
Guaraquecaba, determinaram:

Ac6rdao n° 688/15 - Tribunal Pleno (peca 110) — aplicagdo de multas e fixacdo de
novo prazo para o cumprimento das determinag6es do Acérdéo n.° 1718/08 - Tribunal
Pleno;

Aco6rdao n° 396/18 — Tribunal Pleno (peca 180) — aplicagéo de multa e determinagdo
gue o Poder Executivo do Municipio de Guaraquegaba comprove o cumprimento das
determinagGes do Acordédo n° 1718/08 no prazo de 90 (noventa) dias

Conforme se vé no Despacho n° 681/18 — GCFAMG (pega 201) o entdo Relator
entendeu que o Acérdd@o n° 1718/08 — Tribunal Pleno determinou que o Municipio de
Guaraguecaba tomasse as seguintes providéncias:

a) comprovar a exoneragdo dos servidores comissionados ocupantes dos cargos
irregulares;

b) adequar a legislagdo municipal conforme a Constituicdo Federal, especialmente
extinguindo os cargos em comiss&o que ndo sejam para as fungdes de direcéo, chefia
e assessoramento e incluir os casos, condicdes e percentuais minimos em que
cargos em comiss@o devem ser preenchidos por servidores de carreira;

c) alimentar corretamente o SIM-AP e manté-lo devidamente atualizado.

Em relagéo aos itens “a@” e “b” o referido Despacho n° 681/18 — GCFAMG entendeu
gue ja haviam sido cumpridos, o que deu ensejo a emissédo da Certiddo de Quitacédo
de Obrigacgéo n°® 47/18 — CMEX (pega 203).

Assim, esta Representacao permaneceu transcorrendo exclusivamente para verificar
o cumprimento do item “c) alimentar corretamente o SIM-AP e manté-lo devidamente
atualizado.”, o que ensejou a prolacéo de um novo Acérdéo:

Ac6rdao n°® 1105/19 — Tribunal Pleno (peca 218) — aplicagdo de multa e determinagdo
gue o Poder Executivo do Municipio de Guaraquegaba comprove o cumprimento da
determinacéo de alimentagéo correta do SIM-AP e manté-lo devidamente atualizado,
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme previsto no Despacho n° 681/18

Na Instrugédo n® 710/22 — CMEX (pega 255) a unidade técnica entendeu que, em
relagdo a correta alimentagdo do SIM-AP e manutengdo do sistema devidamente
atualizado, a determinagéo foi integralmente cumprida.

Todavia, no Parecer n° 960/22 — 7PC (pega 256) o Ministério Publico de Contas
constatou que ndo havia sido intimado previamente acerca da baixa da obrigacéo
promovida pela Certiddo de Quitagdo de Obrigacédo n° 47/18 — CMEX (pega 203),
razao pela qual pugnou pela sua invalidagdo, bem como entendeu que permaneciam
irregulares questdes relativas a diversos cargos de chefe de divisdo, bem como em
relacdo aos cargos comissionados de Assessor de Comunicacdo e de Imprensa,
Assessor de Gabinete do Vice-Prefeito e Assessor Juridico, que deveriam ser
analisadas nestes autos.

O entdo Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, em atendimento a
manifestacdo ministerial, determinou a intimagdo do Municipio de Guaraquecaba
para manifestacéo sobre os apontamentos ministeriais (peca 258), sendo a diligéncia
reiterada pelo Despacho n° 75/23 — GCFC (peca 264).

Apés a juntada de resposta pelo interessado (peca 267), na Instrugdo n® 123/23 —
CMEX (pega 269) a unidade técnica apresentou consideragdes sobre eventuais
inconsisténcias sobre os cargos comissionados e reiterou a necessidade de
deliberacéo quanto a baixa de responsabilidade recomendada na Instrugéo n° 710/22
— CMEX (peca 255).

No Parecer n° 156/23 — 7PC (peca 270) o Ministério Publico de Contas defendeu a
necessidade de invalidagdo da Certiddo de Quitacéo de Obrigagdo n.° 47/18 - CMEX
(peca n.° 203), conforme requerido no Parecer n.° 960/22 - 7PC, bem como a
necessidade de intimagéo do Municipio para esclarecimentos complementares.

Pelo Despacho n° 325/23 — GCFSC (peca 271) entendi que a Unica determinagéo
imposta pelo Acérdéo n.° 1718/08 - Tribunal Pleno havia sido cumprida pelo Poder
Executivo e pelo Poder Legislativo do Municipio de Guaraquecaba e o fundamento
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arguido pelo douto Ministério Publico de Contas nédo se referia aquela determinagéo,
mas a criagdo de outros cargos no ambito do Poder Executivo que estariam em
desconformidade com os preceitos constitucionais.

Ademais, com fundamento no principio constitucional da duragdo razoavel do
processo (0 processo foi instaurado ha quase 17 anos) e considerando que o
Municipio de Guaraquecaba comprovou o cumprimento da Unica determinacédo que
originariamente Ihe foi imposta pelo Acérdédo n.° 1718/08 - Tribunal Pleno, nos termos
da Informagédo n° 1028/18-CMEX, peca 198, bem como da determinagdo para
alimentac@o do SIM-AP estabelecida pelo Acérddo n° 396/2018 — Tribunal Pleno,
peca 180, reiterada pelo Acérddo n°® 1105/19 — Tribunal Pleno, pecga 218, conforme
Instrugdo n° 710/22-CMEX, peca 255, e que tais fatos ndo estdo sendo questionados,
néo vislumbrei prejuizo que autorize a declaracéo de nulidade do ato questionado,
néo havendo 6bices para que eventuais irregularidades supervenientes sejam objeto
de nova representacéo.

Assim, foi indeferido o pedido para invalidacéo da Certiddo de Quitacdo de Obrigacédo
n.° 47/18 — CMEX (pe¢a 203) e encaminhado os autos ao Ministério Publico de
Contas para ciéncia e manifestacéo sobre o cumprimento, pelo Poder Executivo do
Municipio de Guaraquecaba, da determinacéo imposta pelo Acérdéo n° 396/2018 —
Tribunal Pleno, peca 180, reiterada pelo Acérddo n° 1105/19 — Tribunal Pleno, peca
218, conforme Instrugéio n® 710/22-CMEX, pega 255.

No Parecer n° 308/23 — 7PC (peca 272) o Ministério Publico de Contas discordou
desse entendimento e reiterou o teor de seus Pareceres n° 960/22 e 156/23,
aduzindo, em sintese, que:

a) O Acoérddo n.°1718/08 - Tribunal Pleno imp6s duas determinagdes ao Municipio
de Guaraquecaba: (1) a comprovacdo de exoneracéo dos servidores ocupantes dos
cargos irregulares; e (2) a adequagao dos quadros funcionais a Constituicdo Federal,
sendo tal entendimento reafirmado pelo Pleno no Acérddo n° 396/18 — TP e Acérdédo
n° 1105/19 — TP;

b) N&o houve especificacdo de quais cargos deveriam ter comprovada a
regularizacéo, sendo o Acérdéo genérico ao definir que “os quadros funcionais devem
ser adequados a Constituicdo Federal”. Dessa forma, a determinacdo seria
indiscutivelmente aplicavel a todos os cargos do quadro de pessoal, ndo podendo
haver limitacdo da avaliagdo em sede de execucdo, sob pena de malferimento da
coisa julgada operada sobre a deciséo;

c) Nao seria juridicamente possivel a propositura de nova representagéo, pois seria
“contraditéria a abertura de expediente proprio de investigacdo sobre as
inadequagdes do quadro de pessoal do Municipio de Guaraquecaba, constatadas
desde o exercicio de 2018, sendo que, no mesmo ano, este Tribunal de Contas
expediu uma certiddo de quitacdo de obrigacdo a respeito da adequagdo desse
quadro de pessoal as regras da Constituicdo Federal”, entendendo pela ineficiéncia
de um novo expediente, pois esta Representagéo j& seria o processo adequado para
tanto;

d) Caso acolhido o entendimento de que a apreciacdo dos cargos irregulares
indicados na Informacéo n.° 1028/18 - CMEX néo deva ser realizada neste processo,
o alerta expedido no Acérdédo n° 1718/08 seria uma recomendacdo, o que levaria ao
“invariavel reconhecimento da nulidade da certiddo questionada, porquanto n&o
haveria, em tal caso, obrigacdo pendente de cumprimento na hipétese de mera
recomendagdo —, permitindo, assim, que esta Procuradoria de Contas avalie a
propositura de nova Representacdo em face da Municipalidade sem as contradi¢cBes
e Obices apresentados neste opinativo.”

Assim, reiterou o Ministério Publico de Contas o requerimento pela invalidagdo da
Certidao de Quitacdo de Obrigagdo n.° 47/18 — CMEX.

Pedindo vénia ao posicionamento da ilustre representante ministerial,
respeitosamente mantenho o que decidi no Despacho n°® 325/23 — GCFSC (peca
271). Reforgo que nesse mesmo sentido inclusive ja se posicionou o Tribunal Pleno,
como se vé no Acérddo n° 688/15 — Tribunal Pleno (peca 110):

Ainda com relagdo ao quadro de cargos do Executivo, vale transcrever os
apontamentos realizados pela DICAP no sentido de que existem novos cargos em
comisséo cuja regularidade é questionavel (Parecer 21585/13, pega n.° 92)

(..)

Ocorre que relativamente & criagdo de outros cargos supostamente irregulares no
ambito do Poder Executivo, em contrariedade ao regramento constitucional e em
dissonancia com o entendimento desta Corte, destaco ser necessaria a instauragéo
de novo expediente, possibilitando o contraditério aos gestores.

Por fim, no tocante aos demais cargos comissionados citados como irregulares no
ambito do Poder Executivo pela DICAP e pelo MPJTC, em seus pareceres (21585/13,
peca n.° 92 e 18233/13, peca n.° 96, respectivamente), como ja mencionado,
considero que os cargos de provimento em comissdo criados posteriormente a
decisao ora executada e néo relacionados com aquele objeto de andlise no Acérdao
1718/08 - Tribunal Pleno ndo podem ser objeto de avaliagdo nos presentes autos.
Assim, caso entenda pertinente, deve haver, por parte do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, uma nova andlise do quadro de pessoal do Poder Executivo - e
do Poder Legislativo, se entender necessario - e da eventual necessidade de
propositura de nova representacéo, para a devida apreciagdo, apés o contraditério,
tendo em vista que esses cargos ndo foram albergados pela decisdo em tela.

(..)

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

()

IV - Encaminhar ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia,
quanto a necessidade de propositura de nova representacao, se assim entender, em
relacdo a cargos de provimento em comisséo criados posteriormente a deciséo ora
executada, eventualmente considerados irregulares.

V - Encaminhar os autos a Diretoria de Execucdes, para a adogéo das providéncias
pertinentes, apds o transito em julgado da decisé&o.

Destaco, também, que no Parecer n°® 346/16 — DICAP (peca 141) consta a informagéo
de que “Esta DICAP, no ano de 2015, realizou inspe¢do no Municipio de
Guaraquecgaba, sendo que a questdo referente a eventuais irregularidades nos
cargos comissionados do ente foi um dos objetos da inspegéo (Prot. 27744-5/15)”.
Foi solicitado pelo Ministério Publico de Contas o apensamento do referido processo
n° 27744-5/15 a estes autos (Requerimento n° 45/16 — SMPjTC, peca 142), todavia
o entdo Relator assim deliberou (pega 148):

)
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XIX. Mister destacar, ainda, que o Processo n® 277445/15 (Relatério de Inspegéo)
esta tratando de questdes atinentes a esta representacdo. Em razdo disso, o
Ministério Publico de Contas formulou pedido de apensamento, nos termos do art.
364 do regimento interno (peca 142). No entanto, observa-se que 0 processo n°
277445/15 (Relatério de Inspegdo) atualmente se encontra em fase de instrugéo,
enquanto que a deciséo proferida na presente representagao ja transitou em julgado,
encontrando-se o presente feito em fase de execugdo. Logo, em que pese inexistir
davida quanto a necessidade de decisdes uniformes em ambos os processos, estes
se encontram em fases processuais distintas e eventual apensamento poderia
ensejar prejuizo a parte executada, razdo pela qual entendo ndo ser cabivel o
apensamento.

Assim, considerando que a presente Representacdo se encontra em fase de
acompanhamento de decisdo, ndo se mostra compativel com tal procedimento que
eventuais novas irregularidades, ainda que se relacionem com cargos em comissao,
sejam apuradas nestes autos, sob pena de prejudicar o contraditério e ampla defesa
da executada, sem falar no regular processo de julgamento previsto na lei organica e
regimento interno desta Casa.

Também néo verifico de que maneira a certiddo de quitagdo de obrigagdo n°
47/18 — CMEX (peca 203) obstaria a propositura de nova representagdo por
parte do Ministério Publico de Contas, posto que ela se refere somente ao
Acérddo n° 1718/08 — STP e ndo confere uma “carta branca” ao Municipio para
deixar de observar as normas constitucionais e legais a respeito do provimento
de cargos em comissao.

Por conta disso, mantenho o indeferimento do pedido para invalidagio da Certidao
de Quitacao de Obrigacgado n.° 47/18 — CMEX, peca 203.

Ademais, considerando o teor da Instrugdo n° 170/22 — CMEX (peca 255), que
considerou cumprido o item “c) alimentar corretamente o SIM-AP e manté-lo
devidamente atualizado”, defiro a recomendagdo de baixa de responsabilidade
sugerida na referida Instrugdo n°® 710/22 — CMEX.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia. Apos, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para adogao dos procedimentos
relativos a baixa de responsabilidade recomendada na Instrugdo n°® 710/22 —
CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 4 de maio de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 608610/21

ORIGEM: VALDOMIRO ABRAAO PERSCH

INTERESSADOS: AMIN JOSE HANNOUCHE, MEURY NAOMI
MARQUES, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
PROCURADORES: ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR, DOUGLAS DANILLO
BARRETO DA SILVA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, ROGERIO
SEGATTO FERNANDES DA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N.°: 562/23

Por meio do peticionamento de pegas 70/71, Amin José Hannouche opds embargos
de declaracéo em face do Ac6rdao n° 773/23 — Tribunal Pleno.

Conforme Certiddo de Publicagdo DETC n° 6329/23 — DG (pega 68), o Acérdédo
recorrido foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 2964, do dia 20/04/2023. Considerando que a peti¢éo foi protocolada no
dia 02/05/2023, portanto tempestivamente, recebo os presentes Embargos de
Declaragéo.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para
a devida autuagdo. Em seguida, retornem para andlise recursal.

Publique-se.

Curitiba, 5 de maio de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

MATUDA

PROCESSO N.°: 884870/17

ORIGEM: PARANA EDIFICAQC)ES

INTERESSADOS: ANGELICA IRENE VALENTINI KARKOSKI, ANTUERPIA
ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI - ME, ASSOCIA(;AO DOS
PROCURADORES DO ESTADO DO PARANA, AURO JOSEPHAT DALMOLIN,
EDUARDO BAZAN QUEZADA, EROULTHS CORTIANO JUNIOR, ESTADO DO
PARANA, GIRLEI EDUARDO DE LIMA, HAMILTON BONATTO, LUCAS GRUBBA
PIGATTO, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO
PARANA, PARANA EDIFICAGOES, PAULO BENJAMIN DOS SANTOS,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, ZENON SILVA NETO
PROCURADORES: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, ANA PAULA SABETZKI
BOEING, BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, JULIO CEZAR KAY,
KARIN KASSMAYER, LEILANE TREVISAN MORAES, LETICIA FERREIRA DA
SILVA, LORENA POOL DEMARIO STUBERT, MARIANA LOBATO SILVA MATIDA
BACELLAR, PAULO SERGIO ROSSO, RENATO ALBERTO NIELSEN
KANAYAMA, RICARDO ALBERTO KANAYAMA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
RODRIGO LUIS KANAYAMA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS, VANESSA
YANAZE WATANABE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 566/23

Observo que, ndo obstante o teor da Informagdo n® 1643/23 — DP (peca 243), que
informou que a Parana Edificagdes foi extinta “em 01/01/2023, pela Lei da Reforma
Administrativa n°. 21.352 e que as atividades exercidas passam a integrar a
Secretaria de Estado das Cidades, CNPJ n°. 76.416.908/0001-42", a comunicacédo
processual eletronica foi direcionada a referida autarquia (peca 244).

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para incluir na
autuagéo a Secretaria de Estado das Cidades, procedendo a sua intimagdo para que
comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o cumprimento do item (ii) do Acérddo n°®
1719/21 — Tribunal Pleno (peca 201), juntando a respectiva documentacéo, conforme
Despacho n° 252/23 — GCFSC (peca 242).

Curitiba, 8 de maio de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N.°: 431488/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA
INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CATIA REGINA
SILVANO, ITAMAR CIDRAL DA SILVEIRA JUNIOR, KARINNE CORREIA PINTO,
LOUIS THADEU OTTO VON TROMPCZYNSKI, MAIKO FRANCISCO VALIM,
MICHELLI SANTOS DA SILVEIRA, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA
(FALECIDO(A) EM 2020), SANDRO MAURICIO ROCHA

PROCURADORES: ARIANE FERNANDES DE OLIVEIRA, JULIO RICARDO
ARAUJOP, LOUIS THADEU OTTO VON TROMPCZYNSKI, MAURICIO ANTONIO
DE PAULA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 567/23

Considerando o contetdo da Informagéo n° 1695/23 — CMEX de que foi registrada a
Recomendagédo contida no Acérddo n° 1033/22 — TP, bem como ja havendo a
instauracéo da Tomada de Contas Extraordinaria determinada pelo referido Acérdéo,
como se vé na Informagéo n° 1267/23 — DP (pega 604), com fulcro no art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[1] , determino o encerramento do processo.

A Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[2].

Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 247860/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI, SJ
PRESTACAOQ DE SERVICOS LTDA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 570/23

Retornam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 cumulada com pedido
liminar, apresentada por S J PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA, em face do Edital
de Tomada de Precos n° 02/2023 do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, que tem por
objeto a “Construgdo UBS Tipo | na cidade de Clevelandia, com area total de
311,05m2, conforme especificagdes e projeto anexo”. Sustentou a representante que
foi indevidamente inabilitada, eis que teria preenchido as exigéncias constantes no
edital (peca 3).

Na sequéncia, argumentou que, a partir do julgamento do recurso apresentado a
municipalidade, tomou conhecimento que também estava inabilitada por ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica suficiente, dos quais ndo teve
oportunidade de se manifestar em recurso (peca 16/18).

Previamente a apreciagéo da cautelar e ao juizo de admissibilidade, determinei a
manifestagdo do Municipio, por meio dos Despachos n® 434/2023 e n°® 465/23 -
GCFSC (peca 14 e 25).

A municipalidade informou a anulagdo do processo licitatério, pois verificado que na
ata de sessdo publica de recebimento e abertura dos envelopes, deixou de constar
todas as razdes da inabilitagdo da representante, maculando a ampla defesa e o
contraditorio (peca 23/24 e 28/30).

E o breve relato.

Em busca pelo portal da transparéncia do Municipio, constatado que a referida
licitagdo consta como anulada[l]. Deste modo, face a anulacdo do processo
licitatério, observo que o presente feito perdeu seu objeto, inexistindo qualquer
irregularidade a ser apurada por este Tribunal de Contas.

Diante do exposto, deixo de receber a Representacdo da Lei n° 8.666/93, com
fundamento no art. 32, XII, e no art. 276, §3°, ambos do Regimento Interno[2].
Remetam-se os autos ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicagdo da deciséo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Gnico, 1V, do Regimento Interno[3].
Decorrido o prazo recursal, fica determinado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, §2°, e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, com
fulcro no artigo 168, VII, todos do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1.
Http://portal.clevelandia.pr.gov.br/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2&visao=2&anoproc=2023&n
rproc=23&numpaghist=1 > Acesso em 08 de maio de 2023.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) Xl - exercer o juizo de admissibilidade,
presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos
processos de denlncia e representacdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria; [...] Art. 276. (...) 8 3° Protocolada e
autuada, a denuncia serd distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do juizo de
admissibilidade;

3. Art. 436. (...) Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre
outros casos previstos nesse Regimento: (...) IV - arquivamento de denuncias e representacdes em
juizo de admissibilidade;

4. Art. 398 (...) § 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. [...] Art. 168. Compete a Diretoria de
Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos,
procedendo a eliminacéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N©:-360522/22

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQ/:\O

INTERESSADO:-ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIA(;AO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE RIO NEGRO, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
FLAVIO JOSE ARNS, JOAO JACOB FUCHS, MARILDA APARECIDA LOURENCO
FERNANDES, NELSON PATRICIO FURTADO, PAULO AFONSO SCHMIDT,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

PROCURADOR:-AMANDA QUERINO DOS SANTOS, JULIA IMPERIA KOSTER
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-607/23

1. Face ao conteudo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendacgbes
contidas na decis&o definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de maio de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéao promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Didrio Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N©:-553420/19

ORIGEM:-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO:-EDILSON GARCIA KALAT, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, MARIA ELIZABETH SOHN, TATIANA
MAIA VIEIRA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

DESPACHO:-611/23

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na
Instrugdo n° 1655/23 elaborado pela Coordenadoria de Gestédo Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de maio de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N©:-503310/17

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADO:-IRIO ONELIO DE ROSSO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, SIRLEI BIRANOSKI
PROCURADOR:-JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-612/23

1. Tendo-se em conta o decurso de prazo apontado pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges (peca 86), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
a fim de que seja intimado o Municipio de Rio Bonito do Iguagu, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o cumprimento
da determinagdo exarada no item 2, do Acérdéo 39/23 — Pleno (peca 75)[1].

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de maio de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[2]

1. “2. determinar ao Municipio de Rio Bonito do Iguagu e seu atual gestor, a fim de que, no prazo
de 30 dias, comprovem a este Tribunal de Contas que adotou providéncias para atualizar a
legislagdo municipal quanto aos parametros de pagamento e prestacdo de contas das diarias
concernentes aos agentes politicos do Poder Executivo do Municipio”.

2. Delegacgéo promovida pela Instrugéo de Servigo n°® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N©:-306254/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE LUNARDELLI,
REINALDO GROLA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-615/23

1. Trata-se de Representacdo da Lei no 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Sra. Camila Paula Bergamo em face da Prefeitura Municipal
de Lunardelli, relativamente ao Edital de Pregéo Eletronico n° 33/2023, que tem por
objeto o “registro de pregos para aquisi¢cdo de pneus, caAmaras e protetores novos
para uso dos carros leves e pesados da frota da Prefeitura Municipal”, no valor total
méaximo de R$ 1.778.179,28 (um milhdo, setecentos e setenta e oito mil, cento e
setenta e nove reais e vinte e oito centavos). A abertura das propostas esta prevista
para o dia 10/05/2023, as 08h20.

Aduziu a Representante que o referido edital apresenta duas supostas
irregularidades que conduzem a restricdo da competitividade, violam os principios da
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade e inviabilizam a participacéo de
empresas que comercializam produtos importados.

A primeira delas se refere a exclusividade/ cota reservada para microempresas e
empresas de pequeno porte. Sustentou a Representante que, embora o art. 48, inciso
Ill, da Lei Complementar n° 123/2006 determine que a Administracdo deve
estabelecer, em certames para aquisi¢éo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
a escolha do percentual maximo acaba sendo desvantajoso e excessivamente
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oneroso, vez que “os itens destinados a cota reservada, acabam por serem mais
caros e abusivos com relagdo as demais concorrentes de ampla. Ou seja, 0 municipio
estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais o pre¢co do mesmo produto
em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla”.

Assim, considerando que a definicdo do percentual aplicado a cota reservada — de 1
a 25% do objeto — estaria sujeita a discricionariedade da Administragdo, pugnou pela
“diminui¢8o da porcentagem dos itens destinados a cota reservada, tendo em vista
os fatos e fundamentos acima expostos, bem como a promogéo do principio da ampla
concorréncia, proposta mais vantajosa e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como, para que a municipalidade néo incorra em gastos abusivos”.

Por sua vez, a segunda suposta irregularidade se refere ao prazo de fabricagéo (DOT)
nao superior a 6 (seis) meses (item 9 do Termo de Referéncia). Defendeu, em sintese,
que a fixagéo de DOT inferior a 6 meses para os pneus seria arbitraria, ndo possuindo
respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade, além de
inviabilizar a participagdo de produtos importados, ao impossibilitar a realizacdo dos
procedimentos de fabricacéo, negociagdo e importagdo em tempo habil.

Ao final, requereu a imediata suspensdo ou cancelamento do certame, para que seja
republicado o edital com a exclus&do das condicdes e exigéncias questionadas.

Por meio do Despacho n° 602/23 (pega n° 8), determinou-se a intimag&o do Municipio
de Lunardelli e do respectivo atual gestor para apresentarem manifestagao preliminar
no prazo de 24h (vinte e quatro horas), além de cépia integral do procedimento licitatério.
Os interessados apresentaram resposta a peca n° 12, em que pugnaram pelo
indeferimento do pedido de suspensdo do certame. Quanto a cota reservada,
afirmaram que o edital segue a orientagéo deste Tribunal de Contas, nos termos do
Acordao n° 477/21 — Tribunal Pleno, proferido em sede de consulta, no sentido de
que, “para que se adote percentual inferior ao de 25%, deve o Municipio justificar sua
necessidade, fundamentando suas razdes para tanto, a fim de n&o infringir o
favorecimento de pequenas empresas, sob pena de se esvaziar o fomento que
ambiciona o espirito da norma”. Nessa esteira, sustentaram que a cota de 25% é
mais vantajosa para o fomento de pequenas empresas, inexistindo afronta a
legislacéo ou a competitividade.

No tocante ao prazo de fabricacdo ndo superior a 6 meses, também defenderam a
exigéncia, afirmando estar em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
Vieram os autos.

2. Ainda preliminarmente, a fim de subsidiar a decisdo quanto a admissibilidade da
Representacdo, bem como a andlise da medida cautelar pleiteada, determino a
Diretoria de Protocolo que proceda a nova intimagdo do Municipio de Lunardelli e de
seu gestor, via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos, para que, no
prazo de 24h (vinte e quatro horas):

| - apresentem coépia integral do procedimento licitatério de Edital de Pregédo
Eletronico n° 33/2023, inclusive da fase interna, conforme ja determinado no
Despacho de n° 602/23 (peca n° 8) e ainda n&o atendido;

Il - prestem os seguintes esclarecimentos, além de outros que entenderem
pertinentes:

a) Se a licitagdo € exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme se infere, em principio, do cabegalho do edital, ou entdo se ha cota
reservada de 25% do objeto, como se pode depreender da peca inicial e da defesa
preliminar, indicando a respectiva previsé@o do edital, que ndo se logrou localizar;

b) Se o critério de julgamento da licitagdo é de menor prego por lote (conforme se
depreende da clausula 3 do Termo de Referéncia), considerando que ha, em
principio, um Unico lote, ou por item;

c¢) Em sendo o critério de julgamento por item, se todos os itens sdo destinados a
microempresas e empresas de pequeno porte, considerando que o valor maximo total
de alguns itens supera R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

3. Decorrido o prazo, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de maio de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto[1]

1. Portaria n® 532/23, publicada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parand em
05/05/2023.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagdes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Sem publicagdes

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagBes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-147988/08

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO:-ADEMAR DA COSTA PASSOS, ADILSON PASSOS FELIX,
BRAULINO RIBAS VITORIA, CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA,
DEMERVAL ZIEMER BATISTA DA CRUZ (FALECIDO(A) EM 2015), DINARTE DA
COSTA PASSOS, FABIO BENATO, MANOEL FARIA, MAURICIO FANCHIN,
PEDRO IMAR MENDES PRESTES

DESPACHO N.°:-96/23

Tendo em vista as manifestacées da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(Instrugdo n.° 209/23) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 301/23),
determino a baixa de responsabilidade dos senhores DINARTE DA COSTA PASSOS
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e FABIO BENATO, relativa ao item XIIl do Acérdéo n.° 874/17-Segunda Camara
(peca 100).

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emisséo
da respectiva Certiddo de Quitacéo de Débito e anotagdes pertinentes.

3. Atendidas tais formalidades, com fundamento no artigo 398, § 4°, do Regimento
Interno, o processo estara encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 4 de maio de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagGes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-640400/18

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO
ELEUTERIO, MARLUS DE OLIVEIRA, PATRICIA LEANDRA COELHO PIRES
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO N.°:-45/23

Com base nas Instru¢bes n°s 783/22 e 289/23 da Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (pegcas 58 e 73), determino a baixa de responsabilidade do
Paranaprevidéncia, relativa aos item “ILi” e “IL.i” do Acdérdéo n° 3598/21-S2C (peca
40).

Retornem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a
emisséo da respectiva certiddo da quitagéo de obrigagcdo e anotagdes pertinentes.
Atendidas as formalidades legais, com fundamento no art. 398, §1° do Regimento
Interno, o processo ficara encerrado e devera seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo diploma legal.
Publique-se.

Curitiba, 4 de maio de 2023.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagGes

Auditora MURYEL HEY

Sem publica¢des

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicacées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el adViVialeal e aTal i\ T AVAY ]

Sem publicagGes
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Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN N RIS N PN

Sem publicacdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVICYE=Y] FPUTRE" I AN NP /ol A L™

Sem publicagdes

1 - -

TCEPR
ATOS DIVERSOS

I = YT IV LY. S

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 992/23

Processo n°: 247734/22

Data e hora da redistribuigao: 08/05/2023 11:53:00

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno, combinado
com o Art. 120, § 11° da Lei Complementar 113/2005, na forma do disposto na Ata
da 12 Sesséo Plenaria Ordinaria do ano de 2023.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 08/05/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2596/2023

Processo N°: 453104/18

Data e hora da distribuigao: 08/05/2023 09:08:29

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, TEREZINHA TOSTI GONCALVES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢édo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N©2597/2023
Processo N°: 563624/21

Data e hora da distribuicdo: 08/05/2023 11:04:51
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE LOBATO

10 DE MAIO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 63 DE 70
Interessado: FABIO CHICAROLI, MUNICIPIO DE LOBATO, SUELI APARECIDA
GONZALES MARTINS SIVIERO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TITAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2598/2023

Processo N°: 674578/22

Data e hora da distribui¢éo: 08/05/2023 11:18:14

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
Interessado: ELIZABETE DE SOUZA, ELLEN CORREA WANDEMBRUCK LAGO,
LORENO BERNARDO TOLARDO, PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2599/2023

Processo N°: 546552/18

Data e hora da distribui¢éo: 08/05/2023 11:24:45

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, MARCIO ARTUR DE MATOS, VILSON
RODRIGUES CARVALHO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2600/2023

Processo N°: 494351/19

Data e hora da distribui¢éo: 08/05/2023 11:40:03

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, MARCIO ARTUR DE MATOS, VERA LUCIA
MENDES DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2601/2023

Processo N°: 436722/18

Data e hora da distribui¢do: 08/05/2023 11:58:07

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, JORGE LUIZ DA SILVA, MARCIO ARTUR DE
MATOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2602/2023
Processo N°: 383262/18

Data e hora da distribui¢éo: 08/05/2023 12:04:48
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MIRIAM MAGALY BARBOZA,
MUNICIPIO DE ICARAIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2603/2023

Processo N°: 498349/19

Data e hora da distribui¢do: 08/05/2023 12:25:12

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Interessado: FABIANO LOPES BUENO, LOURDES DOS SANTOS DA SILVA, LUIZ
HENRIQUE GERMANO, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2604/2023

Processo N°: 538642/19

Data e hora da distribui¢do: 08/05/2023 12:31:39

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL

Interessado: BENEDITO JOSE PUPIO, INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, LAURO DE SOUZA SILVA
JUNIOR, MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, SANTINA PINHEIRO, SHEILA
CRISTINA DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2605/2023
Processo N°: 314150/23

Data e hora da distribuico: 08/05/2023 12:42:46
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade:

Interessado: HUGO GUSTAVO VIEIRA BERALDI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2606/2023

Processo N°: 309555/23

Data e hora da distribuigao: 08/05/2023 13:24:39

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2607/2023

Processo N°: 310260/23

Data e hora da distribuico: 08/05/2023 14:26:52

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cé@o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2608/2023

Processo N°: 315008/23

Data e hora da distribuigdo: 08/05/2023 15:14:55

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: CLAUDEMAR ALVES OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N©2609/2023

Processo N°: 316020/23

Data e hora da distribuigao: 08/05/2023 18:27:47

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

Entidade:

Interessado: BRUNO LUIZ ALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2610/2023

Processo N°: 313641/23

Data e hora da distribuigio: 08/05/2023 21:47:08

Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MALLET

Interessado: ALCIDES AFONSO PAPPIS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: por substitui¢do a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
119822/23 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, II, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2611/2023
Processo N°: 313447/23

Data e hora da distribuigao: 08/05/2023 21:48:07
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE MATELANDIA
Interessado: MAXIMINO PIETROBON

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2612/2023

Processo N°: 312653/23

Data e hora da distribuigao: 08/05/2023 22:05:26

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: por substituicdo a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediantesorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
119822/23 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, II, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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Sem publicagdes

PROCESSO N °-231482/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-ADEMIR PAIOLA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2502/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 8356/23 - CAGE (pega n° 37):
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro - 52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-238541/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CELINA KAZUKO FUJIKA MOLOGNI, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2503/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 8512/23 - CAGE (pega n° 21):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro - 52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-299711/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO-IVO ROBERTI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2504/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do
MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGCU, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 8522/23 - CAGE (pega n° 08):
- MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro - 52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-554036/20

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO-ADRIANA  APARECIDA RODRIGUES, ADRIANA SILVA
OLIVEIRA, ADRIELE CAROLINI WAIDEMAN, ALEXSANDRO ELEOTERIO
PEREIRA DE SOUZA, ANA CLAUDIA FREITAS PANTOJA, ANDRESA
LOURENCO DA SILVA, ANTONIO CARLOS ALEIXO, ARTUR BOTELHO DA
SILVEIRA CONCEICAO, BRUNA MORANTE LACERDA MARTINS, CARLOS
HENRIQUE MACHADO, DAVID ANTONIO DE CASTRO NETTO, DAYANE ALVES
DE SOUZA SILVA, EDEN VELOSO DE ALMEIDA, EDI CARLOS DE OLIVEIRA,
EVERTON HENRIQUE FARIA, FABIANA SILVA BOTTA DEMIZU, FLAVIA
POLLYANY TEODORO, GIULIANO TORRIERI NIGRO, HERCILIO COSTA FILHO,
ITALO BATILANI, JAMILLE VALERIA PIOVESAN, LARISSA DONATO, LEIA DE
ANDRADE, LILIAN FAVARO ALEGRANCIO IWASSE, LUIZ EDUARDO
NASCIMENTO FIGUEIREDO, LUSSUEDE LUCIANA DE SOUSA FERRO, MARCO
ANTONIO DA ROCHA, MARIA GABRIELA MONTEIRO, MARIA JOSE MAXIMO,
MARIANE FELIX DA ROCHA, MICHELE ROMANI, MILENE NAGILA MESQUITA,
QUIENLY GODOI MACHADO, REJANE HELOISE DOS SANTOS, ROBSON
ROBERTO DA SILVA, SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, SUELEN CRISTINA
DE ARAUJO VILA BRANCA, TAMIRES VIEIRA CALADO, THAIS APARECIDA
DULZ, VALERIA BARREIRO POSTALI SANTANA, VIVIANE DA SILVA, WEBER
HENRIQUE RADAEL, WELLINGTON BERNARDELLI SILVA FILHO, ZEUS
MORENO ROMERO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2505/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 8516/23 - CAGE (pega n° 08):
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-598572/19

ORIGEM-COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO-ADRIANO PEREIRA DA SILVA, ALESSANDRA BREVES, ALINE
DA SILVA RIBEIRO, ANA CASSIA DE ALMEIDA, ANGELA MARIA MACIEL, ANY
CAROLINY ALMEIDA PAVAO, ARICLEIA DE FARIAS SARTORIO, BARBARA
RENATA PEREIRA MARIOTO, BEATRIZ DE SOUZA SOARES, CAMILA PALMA
BORDIN, CARLOS MAGNO CARVALHO FERREIRA, CAROLINA MIRANDA
NUNES, CELSO WATANABE, CRISTIANE CARDIM, CRISTINA SALES DA SILVA,
DALVINA DIAS TEIXEIRA GUERREIRO, DANIELA GOES ARRUDA, DANIELLY
PATEIS SOARES DE MEDEIROS, DOUGLAS OLIVEIRA PINHEIRO BARBOSA,
ELIANE DA CRUZ RIBEIRO, FABRICIO ALVES MASSER EL AFCH, FERNANDA
CRISTINA DA SILVA, FLAVIA ANUNCIATI FREIRIA, FLAVIA TORQUATO,
FLAVIO RIBEIRO DE CASTRO, FRANCISCO DI PAULA DIAS, GISLAINE ELOISA
COBO, GUILHERME HENRIQUE ROSA PEREIRA, HEVELIN RUIZ GODOY,
IZABELA CRISTINA DE OLIVEIRA, JESSICA MORAES ANDRE, JHENIFFER
OLIVEIRA BELIZARIO, JHULIA STEINER, JOAO PAULO CAMARGO, JOSILEI
TROVAN SICHIERI, KAOANA THAIS CAMPOS, KARLA CRISTINA RIBEIRO,
KELLY FERNANDA VIEIRA LEITE, LATARA CAROLINE VELOSO, LAYLA
AUGUSTA HAJJAR, LUCAS MARRONI DE MORAIS, LUCIANO DOS SANTOS
TRIGO, LUCIANO KUHL, LUIZ AUGUSTO SILVA SILVESTRE, MAIARA
MAURICIO MARTINS, MARIA APARECIDA ALVES, MARIA DE LOURDES
ALVES, MARIA ROSSI RESQUIN SILINGOVSCHI, MASSAO KAWAHAMA,
MAYARA MORAIS DIAS, NEWTON MACHADO GAGLIARDI FILHO, PALOMA
PEREIRA ANTONIO, PATRICIA DE FATIMA BONIFACIO OYAMA, PATRICIA
LAZARINI, PATRICIA TEIXEIRA MORETTO, PRISCILA DA SILVA GUIMARAES,
RENATA APARECIDA CAMPOS, ROGERIO BATISTA MIRANDA, ROSEMARA
DOS SANTOS GOIS LEITE, ROSINETE MARTA DA SILVA, SILBENE ALINE
BERALDO, SISSI MARIA TORCATO PEREIRA, SUELI MENDONCA MUNHOZ,
SUZANA APARECIDA DE MELLO, TAMIRES SILVA ALMEIDA, TEREZA DOS
SANTOS ALEGRE, THAIS DIAS DE ANDRADE OLIVEIRA, THAYSA HERTEL
CURY PEDROZA, VANESSA BELIZARIO DA SILVA, VANIA MARIA DOS
SANTOS, VERONICA MARIA CREPALDI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2506/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A., cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 8494/23 - CAGE (pega n° 71):
- COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A. — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro - 52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-451249/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO-ALBERTO FRANCISCO DE OLIVEIRA, ALTAIR CAMILO, MARIO
JUNIO KAZUO DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2507/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 8329/23 - CAGE (pega n° 75):
- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-124020/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-CARMEN MARIA BARROS LEITE, EDUARDO SILVEIRA
BUENO, HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE SLOBODA, TANIA
MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2508/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
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MUNICIPAIS - IPASPMJ, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrucéo n° 8528/23 - CAGE (peca n° 30):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-196691/18

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO-ANDRE HENRIQUE DASSIE, APARECIDA JESUS DE
CARVALHO MARTINS, AURENILSON CIPRIANO, IONE ELISABETH ALVES
ABIB, MIGUEL MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2509/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ANDIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 8530/23 - CAGE (pega n° 14):
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-213570/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, HERNANI YOSHIO HATORI, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2510/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 8531/23 - CAGE (pega n° 45):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-785698/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO-DISNEI LUQUINI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2511/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE AMPERE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento as Instrugdes n° 8533/23 e n° 8536/23 -
CAGE (pecas n° 51 e 52):

- MUNICIPIO DE AMPERE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-742491/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO-CELINA DE FATIMA DA SILVA, FABIO LOPES SAMPAIO, JOAO
PAULO DA SILVA, NERILDA APARECIDA PENNA, WELITON JOSE DO
NASCIMENTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2512/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOT], cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 8487/23 - CAGE (pega n° 29):
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- INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-276789/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO-WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2513/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugdo n°® 8349/23 - CAGE (pega n° 25):
- MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: MARIA CAROLINA ZARDO

Assessora Executiva de Conselheiro

52.482-4

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-518246/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-ADRIANA APARECIDA TAJES, BACHIR ABBAS, FUNDO PARA
CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, LUIZ CESAR DA MOTA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2514/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n® 370/23-DP (pega n° 27),
solicita-se excepcionalmente, a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagio
eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 337/23 - CAGE (peca n° 20):

- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-342632/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM

INTERESSADO-ADELAIDE DA CRUZ VIANA, NEUZA NASCIMENTO DA SILVA
BELTRAME, ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM
2021)

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2515/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
QUERENCIA DO NORTE - INPAM, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n® 371/23-DP (pe¢a n° 21),
solicita-se excepcionalmente, a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletronica em atendimento & Instrugdo n° 676/23 - CAGE (peca n° 14):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
QUERENCIA DO NORTE - INPAM — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-118717/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-RICARDO KASZEVSKI, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2518/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, com pedido de prorrogagdo de prazo para apresentacio de defesa.
Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 31) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 09/05/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
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do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.
CAGE, em 8 de maio de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle
50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-307687/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
ELISA AYABE YOSHIZUMI, RENATO SEINOSUKE YOSHIZUMI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2525/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 08/05/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢é@o
de continuidade.

CAGE, em 8 de maio de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

InformacGes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

1

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PROCESSO N°.:-208570/23

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ, MARCOS ANTONIO

VALERIO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-254/2023

Em cumprimento a Instrucéo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a Diretoria de

Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQ/?\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do

Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio

eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as

razBes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1649/2023, da

Coordenadoria de Gestdao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do

Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:
Nome

Documento
CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ 00.338.899/0001-57
MARCOS ANTONIO VALERIO 093.857.719-06

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 8 de maio de 2023.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Coordenador

Ato emitido automaticamente

PROCESSO N°.:-211938/23

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE GODOY MOREIRA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE GODOY MOREIRA, CRISTIANO
PRESTE DE MACEDO, JOSE LOURENGO DOS SANTOS

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-255/2023

Em cumprimento a Instrucdo de Servico n® 67/2014, do Relator deste Processo,
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:
1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1698/2023, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:
Responsaveis para intimacéo:
Nome
CAMARA MUNICIPAL DE GODOY MOREIRA
JOSE LOURENCO DOS SANTOS 606.172.689-91
CRISTIANO PRESTE DE MACEDO 081.852.269-03

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 8 de maio de 2023.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Coordenador

Ato emitido automaticamente

Documento
81.392.664/0001-45

PROCESSO N°.:-162422/23 3
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA .
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA, AGENOR
CORDEIRO DE CRISTO, ROSENILDA APARECIDA DOS SANTOS
PROCURADOR:- .
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO N°.:-256/2023
Em cumprimento a Instrucéo de Servico n® 73/2014, do Relator deste Processo, IVAN
LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para as seguintes
providéncias: -
1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1700/2023, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:
Responsaveis para intimacao:
Nome
CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
AGENOR CORDEIRO DE CRISTO 350.490.499-20
ROSENILDA APARECIDA DOS SANTOS 025.457.789-07

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 8 de maio de 2023.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Coordenador

Ato emitido automaticamente

Documento
01.992.451/0001-15

PROCESSO N°.:-213140/23 3
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI, ELIO ALVES CARDOSO,
SERGIO LUIS DE OLIVEIRA
PROCURADOR:- 5
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO N°.:-257/2023
Em cumprimento a Instrugdo de Servigco n° 85/2014, do Relator deste Processo,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:
1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1699/2023, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:
Responsaveis para intimacao:
Nome
CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
ELIO ALVES CARDOSO 025.790.799-80
SERGIO LUIS DE OLIVEIRA 042.559.549-84

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 8 de maio de 2023.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Coordenador

Ato emitido automaticamente

Documento
01.613.766/0001-04

PROCESSO N°.:-729860/22

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO REGIONAL
DA BACIA DO PARANAPANEMA, EDUI GONCALVES, HIROSHI KUBO, JOAO
CARLOS BONATO, MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, REGINALDO
VILELA

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO N°.:-261/2023

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 157/2022, do Relator deste Processo,
MAURICIO REQUI/?\O DE MELLO E SILVA, encaminhem-se os autos a Diretoria de
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Protocolo para as seguintes providéncias:
1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 1705/2023, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:
Responsaveis para intimacéo:
Nome
JOAO CARLOS BONATO
EDUI GONCALVES 437.805.479-53

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O| 12.731.728/0001-
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO REGIONAL DA| 72
BACIA DO PARANAPANEMA

HIROSHI KUBO 089.767.919-91
MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES 031.836.199-03

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 8 de maio de 2023.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Documento
584.499.499-04

.
TCEPR
ATOS NORMATIVOS
Sem publicagdes
s

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N©:-300370/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DA COMARCA DE LONDRINA

INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE LONDRINA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1476/23

Pelo Despacho n® 596/23 (peca 4) o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares autoriza
0 acesso pela 42 Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimbnio Publico da
Comarca de Londrina aos autos de Processo n® 25502-1/23, com vistas a instrucéo
do Procedimento Preparat6rio n®° MPPR-0078.23.001925-5.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagéo de copia dos presentes autos, bem como do processo n° 25502-1/23,
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 5 de maio de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacles, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢6es previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°:-301252/23
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
INTERESSADO:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
ADVOGADOS:-

DESPACHO N©:-1477/23

Pelo Despacho n° 563/23 (peca 4) o Conselheiro Fabio De Souza Camargo autoriza
0 acesso pelo Grupo Especializado na Prote¢éo ao Patrimonio Publico e no Combate
a Improbidade Administrativa do Litoral, aos autos de Processo n® 29571-4/16, com
vistas a instrucéo do Procedimento Administrativo n°® MPPR-0103.18.001363-5.
Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacédo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagao de copia dos presentes autos, bem como do processo n° 29571-4/16,
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 5 de maio de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-281375/23

ENTIDADE:-LOURDES TEIXEIRA FERREIRA

INTERESSADO:-LOURDES TEIXEIRA FERREIRA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-1479/23

RETORNA O PROTOCOLADO COM AS INFORMAGOES N° 273/23-DGP E 256/23-
DF (PECA 5 E 7), por meio da qual a Diretoria de Gestdo de Pessoas e a Diretoria
de Finangas manifestam-se em relagdo ao solicitado pela Sra. Lourdes Teixeira
Ferreira.

Remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n° 115/2017 e disponibilizagdo de cépia
do presente processo.

Apés, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 5 de maio de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrbnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposigéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaréd o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-252693/23

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1480/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 Promotoria de Justica de
Marechal Candido Rondon (Oficio n°® 371/2023), por meio do qual solicitou
documentacdo relacionada ao cumprimento da aplicacdo minima de recursos
publicos da saude e educacéo no ano de 2022, por parte do municipio de Marechal
Candido Rondon, ou respectiva cépia do acérddo que houver julgado as contas
municipais do ano citado.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo sugeriu a remessa do feito ao relator do
processo n° 143274/23, referente as contas do Municipio de Marechal Candido
Rondon, exercicio de 2022, para deliberagdo. (Despacho n° 320/23-CGF, peca 14)
O Excelentissimo Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, relator do processo
n® 143274/23, informou que o expediente estava pendente de julgamento posto
aguardar apreciacdo da unidade técnica e autorizou o acesso aos autos de sua
relatoria por entender que isto poderia atender aos interesses da Promotoria
solicitante, ainda que parcialmente. Despacho n° 691/23-GCMRMS (peca 20).

Ante o0 exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacéo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizacdo de copia dos presentes autos, bem como do expediente n°
143274/23, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de maio de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.
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2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-310611/23

ENTIDADE:-DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

INTERESSADO:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-1483/23

Trata-se de requerimento interno instaurado pela diretoria de planejamento com a
finalidade de encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado do Parana do
relatério das atividades deste Tribunal, referente ao 1° trimestre de 2023 (peca 3),
para conhecimento de todos os parlamentares, em conformidade com a disposi¢ao
contida no art. 75, 84°[1] da Constituicdo do Estado do Parana, bem como no art. 1°,
XXVII[2] da Lei Complementar n® 113/2005.

Diante disso, esta Presidéncia determina a expedicdo de oficio ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, para os fins previstos nos dispositivos
citados, o qual devera ser encaminhado por meio eletronico, nos termos do art. 323-
B[3] do Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das providéncias
cabiveis, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[4], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 8 de maio de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

)
§ 4°. O Tribunal encaminharad a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades, e desse todos os parlamentares terdo conhecimento.

2. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

XXVII — encaminhar & Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatérios de suas
atividades, e desses todos os parlamentares terdo conhecimento.

3. Art. 323-B. O Tribunal adotar4d o uso do meio eletronico para recepgdo, comunicagéo,
transmisséao, tramitacdo de processos e requerimentos e para pratica de todos os atos processuais,
mediante certificacéo digital, nos termos da Lei Complementar n® 126, de 7 de dezembro de 2009.
4. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N©:-244178/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1490/23

Retornam os autos com a Informacéo n°® 52/23 (peca 5) da Coordenadoria de Gestao
Estadual e a Informag&o n° 3/23 (pega 6), da 72 Inspetoria de Controle Externo,
mediante as quais as unidades se manifestaram quanto ao solicitado pela Promotoria
de Justica de Protegéo ao Patriménio Publico de Curitiba.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, esclarece que ja prestou informagdes acerca das
atividades fiscalizatérias executadas com relagdo ao Pregédo Eletronico n° 81/2016
da SESA, nos termos do contido no processo de Requerimento Externo n® 641644/18
e ao fina, sugere a liberagdo de acesso integral ao contetdo do referido processo.
Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servico n® 115/2017,
disponibilizag&o de copia dos presentes autos, bem como do processo n° 641644/18,
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 8 de maio de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢oes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N©:-307030/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

ENTIDADE:-FERNANDO CLEMENTINO VIGANO

INTERESSADO:-FERNANDO CLEMENTINO VIGANO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1491/23

Retornam os autos com a Informagéo n® 285/23-DGP (pega 5) por meio da qual a
Diretoria de Gestéo de Pessoas manifesta-se em relagao a solicitagéo formulada pelo
Sr. Fernando Clementino Vigané.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacédo a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017 e disponibilizagdo de cépia
dos presentes autos.

Apds, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
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S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRZOY76
LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 8 de maio de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢&o de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotacéo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-302569/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-LARA & LIRA LTDA

INTERESSADO:-EWERSON JOAO DE LARA, LARA & LIRA LTDA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1492/23

Trata-se de Requerimento Externo enviado pelo Sr. Ewerson Jodo de Lara, onde
questiona o posicionamento deste em relagé@o ao Acordao n° 1211/2021 do Tribunal
de Contas da Unido (peca 4).

Encaminhado os autos a Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de
Gestéo Publica para manifestagéo, Informagéo n° 51/23 — SJB (peca 6), esta anexou
os julgados relacionados ao tema.

Ante o exposto, considerando ndo haver medidas adicionais a serem tomadas,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugao de Servi¢o n°® 115/2017, disponibilizacéo
de copia dos presentes autos e, apds, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII, do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 8 de maio de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N©:-269286/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

ENTIDADE:-MARCELO SARAIVA LEITE

INTERESSADO:-MARCELO SARAIVA LEITE

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1496/23

Retornam os autos com a Informacéo n° 222/23-DGP (pega 5) por meio da qual a
Diretoria de Gestao de Pessoas manifesta-se em relagdo a solicitagao formulada pelo
Sr. Marcelo Saraiva Leite.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servico n°® 115/2017 e disponibilizagdo de cépia
dos presentes autos.

Apbds, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem & Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 8 de maio de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrbnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposigéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

PORTARIA N° 534/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar n® 113/2005, em
face do disposto no artigo 206, § 8°, do Regimento Interno, tendo em vista o contido
no Procedimento n.° 23312-9/23, resolve

RETIFICAR

| - a Portaria n°® 496/23, desta Presidéncia, disponibilizada no DETC n° 2960, de 14
de abril de 2023, para que passe a constar “24 a 30 de abril de 2023” onde se Ié “24
de abril a 1° de maio de 2023”, permanecendo inalterados os demais termos.

Il - a Portaria n° 497/23, desta Presidéncia, disponibilizada no DETC n° 2960, de 14
de abril de 2023, para que passe a constar “1° a 5, e 8 de maio de 2023” onde se &
“2 a 8 de maio de 2023, permanecendo inalterados os demais termos.
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de maio de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 542/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno, resolve

CANCELAR

a gratificagdo pelo exercicio da funcdo de Coordenador de Gabinete, junto ao
Gabinete da Auditora Muryel Hey, concedida a JAIME LINS E MELLO NEVES,
Matricula n° 52.238-4, a partir de 2 de maio de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 5 de maio de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 543/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicées que
lhe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 142115/23-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 91, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, & servidora
ILMA MARIA SPIELMANN MACHADO, Matricula n® 50.995-7, ocupante do cargo de
Técnico de Controle, TC, Nivel P, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento de satde, em pessoa da familia,
em prorrogacgéo, no periodo de 8 de maio a 6 de junho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de maio de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

e

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

"

Sem publicagdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
10 DE MAIO DE 2023

ANO XVIII N©°: 2976

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Joelcio Luiz Kloss

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Aimeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

e



