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N° 1678
TRIBUNAL PLENO

Nostermos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentagéo Oral nos processos
incluidos napresente pautade julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, parafins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Atas

Sem publicagdes

Acordaos

Sem publicagdes

PRIMEIRA CAMARA

Pautas

Nostermos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentagéo Oral nos processos
incluidos napresente pautade julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, parafins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

A

Sem publica¢des

|H

Acordaos

PROCESSO N.°: 332957/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: EUNICE FOGACA DE ALMEIDA

RESPONSAVEL: SUELY HASS

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA
DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3370/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manif estacdes unif ormes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Proposta de
aplicagdo de multa. Atraso no encaminhamento dos autos. Dificuldades operacionais
enfrentadas pela entidade. Ajustamento de gest&o. Multa ndo aplicada. Legalidade e
registro do ato de reviséo de prov entos.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos concedida a senhora EUNICE FOGACA DE
ALMEIDA, para adequaga@o a promogdo previstana Lei Complementar Estadual n.°
103/2004, modificando a classe de distribuicdo do cargo da servidora, que, de
Professora Nivellll, classe 2, passou parao Nivel lll daclasse 3.

A aposentadoria foi considerada legal pelo Acérdao n.° 6224/14 - Primeira Camara.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, a peca n.° 32, manifesta-se pela
legalidade e registro da presente revisdo de proventos, e propde aplicacdo de multa
ao gestor em razdo do atraso de 62 dias no encaminhamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, a pega n.° 33, opina pela legalidade e registro do ato.
Quanto a proposta de aplicacdo de multa, o responsavel pela gestdo da
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N° 1678

Paranaprevidéncia apresentou as seguintes justificativas (pega 30):

O protocolo AAX 12.175.497-5 foi autuado pela PARANAPREVIDENCIA (abril/2014)
e encaminhado a Diretoria de Previdéncia/ Coordenadoria de Concessdo de
Beneficios para adequar o beneficio de aposentadoria ao correto nivel e cargo
consoante promogao autorizada pela Lei Complementar n° 103/2004.

Os trabalhos foram concluidos no dia 28/11/2013, quando editado o Ato de Revisédo
de Beneficio Previdenciario (fl. 14) e, por conseguinte a Resolu¢do/SEAP n° 11229
de 19/112/2013, publicada no Diario Oficial n® 9120, em 08/01/2014 (fl. 15), sendo a
alteracéo processada em folhano més de janeiro/2014 (fl. 34).

O processo foi devolvido a origem para certificar se houv era pagamento retroativo
aos servidores beneficiados em atividade. As informac6es prestadas confirmam o
repasse de valores a esta servidora em dois momentos distintos, a primeira em
janeiro/2011 (diferengca de dezembro/10) e a segunda para a folha de fev ereiro/2014
(diferenga dos meses de outubro e novembro/10), fl. 39.

A parcela de atrasados de responsabilidade da PARANAPREVIDENCIA foi
encaminhada para deliberagdo da pastade limite de algada e compensada na folha
de abril/2014 (f1.58).

Com o cronograma definido para os procedimentos de folha, a Coordenadoria de
Manutengé@o de Beneficios devolveu os autos para providéncias de autuagédo via
sistema SIAP.

O processo permaneceu na Coordenadoria de Concessdo de Beneficios por
aproximadamente 12 dias até sua autuacdo sem nenhum registro de pendéncia
“externa’. E o que mostra o “print” impresso da consulta realizada no sistema GPREV
com acesso em 03/04/2017 (doc. segue digitalizado com cdpia).

Associado a demora no curso procedimental esta a falta de pessoal. Na verdade,
este problema continua sendo um encalgo na gestédo previdenciaria, tornando-se
guase uma rotina o deslocamento de pessoal entre os setores para manter o fluxo
em dia das concessdes de pensdo e aposentadoria, 0 que acaba por impactar
diretamente no processo de envio de documentos para registro no Tribunal de Contas
e demais atos.

O importante € destacar que em meio a esses contratempos a
PARANAPREVIDENCIA tem executado bem seu papel de concesséo e pagamento
dos beneficios previdenciarios, e nesse sentido a servidora néo foi prejudicada.
{final da transcri¢cao}

Esse é o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

No mérito, acompanho as manifestacées pelo registro do ato.

Com relagdo ao atraso no encaminhamento dos documentos, entendo que as
justificativas apresentadas pelo responsavel sdo pertinentes e retratam as
dificuldades enfrentadas pela entidade em face da crescente demanda por beneficios
previdenciarios.

Além disso, devem ser considerados os precedentes deste colegiado que, a época
em que tramitav a este feito, deixava de aplicar multa aos gestores por atraso no envio
da documentagado tendo em conta termo de ajustamento de gestdo firmado com o
Tribunal, em que a Paranaprevidéncia comprometeu-se a colocar em dia os
processos de concessédo de beneficios previdenciarios e encaminhar os autos ao
Tribunal nos prazos legais.

Desse modo, deixo de acolher a proposta de multa apresentada.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da Republica, do
artigo 75, inciso l1l, da Constituicdo do Estado do Paran& e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o reqistro do ato de revis&do de proventos da senhora
EUNICE FOGACA DE ALMEIDA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos proposto
pelo relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e determinar
0 _registro do ato de revisdo de proventos da senhora EUNICE FOGACA DE
ALMEIDA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 25 de julho de 2017 —Sesséo n.° 26.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 309229/12

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRAGAS

RESPONSAVEIS: EMERSON LEANDRO DA SILVA MACEDO, JOAO PINELI
PEDROSO, JOSE OTAVIO SCHIAPATI RIGIERI, LUIS CARLOS JONAS
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3449/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Relatério de Inspegdo. Auditoria realizada no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio de Nossa Senhora das Gracgas.

2) Poder Legislativ o: inconsisténcias sanadas no curso do processo.

3) Poder Executivo:

3.1) Provimento de cargos em comissdo em afronta a Constituicdo da Republica.
Servidores ocupando cargos de provimento em comisséo cujas atribuicdes ndo sao
de chefia, direcdo ou assessoramento. Violagdo do artigo 37, V da Constituicdo
Federal. Irregularidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.2) Excesso e desvio de fungéo em cargos de dire¢é@o, chefia e assessoramento no
Poder Executivo. Desproporgdo evidente entre o nimero de cargos de direcdo e
chefia relativamente ao de subordinados. Violagdo do artigo 37, V da Constituicdo
Federal. Irregularidade.

3.3) Auséncia de previsdo de porcentagem minima a ser ocupada pelos servidores
efetivos nalegislagdo que cria os cargos comissionados. Irregularidade ndo sanada
durante a tramitag@o do processo. Determinag&o para que se promova a alteragédo
da Lei Municipal 556/07. Irregularidade.

3.4) Previsao de ascensdao funcional no estatuto dos servidores em dissonancia com
a Constituicdo da Republica. Violagdo do art. 37, 1l da Constituicdo Federal. Siumula
Vinculante n.° 43. Auséncia de demonstracdo da alteracdo da legislagdo municipal
durante o curso do processo. Irregularidade. Determinagéo.

3.5) Terceirizagdo de servigos permanentes. Atividade fim. Violagéo do artigo 37, Il
da Constituicao Federal. Irregularidade.

3.6) Admissdes de servidores ef etivos ndo registradas neste Tribunal. Irregularidade.
Determinacéo.

3.7) Ocorréncia de nepotismo. Violagédo dos principios constitucionais da moralidade
e impessoalidade. Simula vinculante n.° 13. Irregularidade.

4) Aprovagéao parcial do presente Relatério de Inspecéo. Irregularidades. Aplicagcéo
de multas. Determinagdes.

RELATORIO

Trata-se de Inspecdo Externa Ordinéria, realizada pela Diretoria Juridica, na area de
Recursos Humanos dos Poderes Executivo e Legislativo do MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DAS GRACAS, em relagdo ao exercicio de 2012. A inspecdo foi
autorizada pela Portaria n.° 325/12 da Presidéncia deste Tribunal.

Inicialmente, cabe acentuar que este Tribunal, por meio do Acérddo de Parecer
Prévion.° 191/14 — Segunda Camara (peca 26 — Autos n.° 176641/13), recomendou
o julgamento pela irregularidade das contas do senhor José Otavio Schiapati Rigieri,
Prefeito do Municipio de Nossa Senhora das Gragas, relativas ao exercicio financeiro
de 2012, em razdo das seguintes inconsisténcias: 1) resultado financeiro deficitario
das fontes ndo vinculadas; 2) falta de repasse da contribuicdo dos servidores ao
INSS; 3) responsaveis por despesas ndo empenhadas Acréscimo/N&o
Regularizagdo; 4) obrigagdes financeiras frente as disponibilidades - déficit
verificado; e 5) exercicio do cargo de contador estar em desacordo com o Prejulgado
n.° 6 desta Corte.

Além disso, em razdo da irregularidade das contas, foi imposta a multa prevista no
artigo 87, inciso IlI, combinado com o § 4° do mesmo artigo da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[1], ao senhor Jose Otavio Schiapati Rigieri.

Essa decisédo foi mantida integralmente pelo Acérdao 7318/14 — Tribunal Pleno (peca
38 — Autos n.° 176641/13), transitado em julgado no dia 9/12/2014, no ambito do
julgamento do Recurso de Revista interposto pelo gestor responsav el.

A Diretoria Juridica, por meio do Relatério Preliminar acostado a peca 6, identificou
as seguintes irregularidades:

A- Poder Executivo:

1) Provimento de cargos em comissdo em afronta a Constitui¢cdo da Republica;

2) Excesso e desvio de fungédo em cargos de direcdo, chefia e assessoramento no
Poder Executivo;

3) A legislacdo que cria os cargos comissionados ndo prevé uma porcentagem
minimaa ser ocupada pelos servidores ef etiv os;

4) Previsao de ascensao funcional no estatuto dos servidores em dissonancia com a
Constituicdo da Republica;

5) Terceirizagdo de servicos permanentes;

6) Admissdes de servidores ef etivos ndo registradas neste Tribunal; e

7) Ocorréncia de nepotismo.

B - Poder Legislativo:

1) Descumprimento ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal (contratagdo terceirizada de
servicos de adv ocacia e contabilidade); e

2) A legislacdo que cria os cargos comissionados ndo prevé uma porcentagem
minima a ser ocupada pelos cargos efetivos (a Resolugdo 3/2007 da Camara de
Nossa Senhora das Gragas, que regulamenta o quadro de cargos comissionados,
néo prev & uma porcentagem minima a ser preenchida exclusivamente por servidores
efetivos, em descompasso com o art. 37, V da CF).

Conclusivamente, apés o contraditério exercido pelo Municipio e pela Camara
Municipal (pecas 27/30, 36/39, 57/60, 71/75 e 91), a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (pegas 79 e 108) e o Ministério Publico de Contas (pega 80 e 108)
manif estaram-se pela procedéncia parcial do presente Relatério —tendo em vista que
as irregularidades identificadas no ambito da Camara Municipal foram sanadas —com
a aplicacéo das seguintes multas:

1) ao senhor José Otavio Schiapatti Rigieri, Prefeito do Municipio a época da
inspecdo (gestdo 2009/2012), com fundamento no art. 87, inciso |, alinea “b” e 87,
inciso I, alinea “f” da Lei Complementar n.° 113/2005;

2) ao senhor Jodo Pineli Pedroso, Prefeito do Municipio na gestdo 2013/2016, com
fundamento no art. 87, inciso I, alinea “b” e 87, inciso Ill, alinea “f” da Lei
Complementar n.° 113/2005, e impedimento de obtencédo de certiddo liberatéria pelo
Municipio; e

3) ao senhor Luis Carlos Jonas, Presidente da Camara a época da inspegéo, com
fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n.® 113/2005.

Esse é o relatério. -

PROPOSTA DE DECISAO

Conforme documentos juntados aos autos (pecas 72/75) pela Camara do Municipio
de Nossa Senhora das Gracgas, as duas irregularidades apontadas no relatério de
inspecdo foram sanadas, uma vez que o 6rgdo procedeu, por meio de concurso
publico, a contratagdo de servidores para os cargos de Advogado e Contador, nos
termos do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, além de ter editado as Resolugdes n.°
10/2013 e n.° 11/2013, por meio das quais regulamentou o seu quadro de cargos
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efetivos e comissionados.

Desse modo, restam as inconsisténcias identificadas no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Nossa Senhora das Gragas.

Passo aandlise das irregularidades remanescentes:

1) Provimento de cargos em comisséo em afronta & Constituicéo.

De acordo com o Relatério de Inspegéo (pega 6), 0 Municipio mantém 144 servidores
em cargos de provimento em comissao cujas atribuicdes ndo séo de chefia, direcao
ou assessoramento, como delimitado pelo artigo 37, V da Constituicdo Federal:
Artigo 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Em situacdo andloga, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional Lei
Estadual que criou cargos comissionados com atribuicdes meramente técnicas:
A(;/:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA
CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comisséo criados pela Lei n° 1.939/1998, do
Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes meramente técnicas e que,
portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou dire¢cao exigido para
tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada
procedente. (STF - ADI: 3706 MS, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 15/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-117)

Transcrevo trecho do Relatério de Inspecéo (peca 6), em que sdo especificados os
cargos irregulares:

Os seguintes cargos dev eriam ser providos com servidores ef etivos, de acordo com
o artigo 37, Il, da CF, vez que nao exercem funcdes de chefia, direcdo e
assessoramento: Agente de Saude, Pedreiro, Orientacdo Educacional, Operador de
Méquina, Motorista, Escriturarios |, Encarregada de Posto de Saude, Professor
Graduagdo Plena e Especializagdo, Prof. Hab. Magist, Borracheiro, Auxiliar,
Secretaria Educagdo, Aux Ser. Gerais, Aux Ser Gerais, Recepcionista, Servente
Obras, Superv. Educac., Tratorista, Vigia , Prof. Grad. Plena.

Portanto, conforme o Sistema SIM-AP, ha 144 servidores na situacéo referida, que
devem ser substituidos por servidores ef etivos com a maior brevidade possiv el, para
regularizar o quadro de pessoal.

EFEITO (QUANTIFICACAO E DATA):

O excesso de cargos comissionados e de fungao de confianca ndo levaa concluséo
de que estaocorrendo dano ao erario, na medida em que a equipe néo logrou éxito
em verificar a existéncia de servidores que ndo laboram nos cargos para 0s quais
foram nomeados.

Em sua primeira resposta, o Municipio limitou-se a afirmar que seriam realizadas
reformas na estrutura administrativa, com a abertura de concurso publico para o
devido provimento dos cargos (pe¢a 28). Porém, durante o curso do processo deixou
de comprov ar as medidas ef etivamente tomadas.

O senhor José Otavio Schiapati Pigieri, Prefeito a época da realizacdo da inspecao
(gestéo 2009 a 2012), esclareceu (peca 39) que ndo sabe qual a situacdo atual com
relagdo aos cargos em comissdo e que os fatos apontados no relatério de inspegéo
somente poderiam ter sido por ele solucionados caso tivesse sido reeleito. Informou
que os servidores comissionados foram exonerados ao término do mandato do
Prefeito, e os contratos de prestacéo de servigo ndo foram renov ados.

Nesse contexto, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (peca 79) e Ministério
Publico de Contas (pe¢a 81) manif estaram-se pela manutencéao da irregularidade do
presente achado.

Transcrev o trecho do Parecer 9067/14 (peca 79) emitido pela Unidade Técnica:
Quanto aos Achados 01 e 02, ref erentes aos provimentos de cargo em comissdo em
afronta a Constituicdo e excesso de cargos em comissao, chefia e assessoramento,
pode-se verificar que as irregularidades permanecem, conforme informado pela
entidade que, apesar de informarno SIM-AP novo quadro de cargos, esclarece que
o instrumento de reforma administrativ a ainda depende de aprov agdo do Legislativo.
(-..)

Ora, ndo foi juntada nenhuma documentagdo que comprove que o Municipio esta
tomando medidas para sanar as irregularidades encontradas, sequer foi juntado o
instrumento de Ref orma Administrativa que a administracéo diz estar dependendo de
aprov acao do Legislativ o, o inquérito civil decorrente da dendncia pelo Municipio das
irregularidades na contratacéo, ndo foi demonstrado que houv e registro de admissédo
dos servidores neste TC, ou que foram ao menos encaminhados 0s processos, enfim,
ndo restou evidenciada nenhuma medida tomada para a correcdo das irregularidade s
apontadas. Deve-se considerar, ainda, que o Relatério de Inspegdo é datado de
junho/2012, havendo, portanto, tempo suficiente para que sejam tomadas medidas
para a corregdo das inconsisténcias.

Ap6s nova manifestagdo do Municipio (peca 91), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Atos de Pessoal (pegca 107) mantev e a proposta de irregularidade do item:

Como o Sr. Jodo Pineli Pedroso, em sua resposta, ndo se dignou a demonstrar
nenhuma evidéncia sobre as informagdes trazidas, ndo tendo juntado sequer o
instrumento de Reforma Administrativa ou algum documento que comprove a
realizacdo de concurso publico (inclusive, conforme pesquisa no sistema, ndo foi
enviado nenhum processo de admissdo de pessoal pelo Municipio posterior a
realizacdo da inspecdo), e tendo em vista ainércia dos demais intimados, opina-se,
conforme concluséo do Parecer n® 9067/14 — DICAP (pega 79).
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 9044/16 (pega 108), também
propde airregularidade do item.

Acompanho as propostas uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas para considerar o Achado n.° 1 como irreqularidade, em razdo da auséncia
de qualquer documento que comprove a adequagdo do quadro de cargos
comissionados do Municipio.

Ressalto que, durante o curso do processo, o Sr. Jodo Pineli Pedroso, Prefeito do
Municipio na gestédo 2013 a 2016, foiintimado em 5 oportunidades (pegas 32, 44, 65,
82 e 109) para apresentar os documentos comprobatérios da reforma administrativa
supostamente promovida. Conforme Despacho 955/16, constante da pega 109, apds
as manif estagdes conclusivas da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas,
o senhor Jodo Pineli foi intimado pessoalmente para apresentar tais documentos,
porém o prazo transcorreu sem qualquer manif estagéo (pecas 112/113).

Diante do exposto, proponho que este Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 1;

b) apligue a multa prevista no artigo 87, V, “a” da Lei Complementar Estadual
113/2005[2], ao Sr. José Otavio Schiapatti Rigieri, Prefeito do Municipio a época da
inspecao (gestdo 2009 a 2012);

c) aplique a multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
113/2005[3], ao Sr. Joao Pineli Pedroso, prefeito municipal durante o curso do
processo (gestédo 2013 a 2016); e

d) determine ao Municipio de Nossa Senhora das Gragas a comprov agéo, no prazo
de 30 dias, da reestruturagao do quadro de servidores da Prefeitura, com a extincédo
de cargos comissionados e de fungdes gratificadas que estejam em desconformidade
com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

2) Excesso e desvio de fungdo em cargos de direcdo, chefia e assessoramento.

De acordo com o Relatério de Inspecdo (pega 6), “em aparente confronto a ordem
legal, constatou-se uma excessiva despropor¢do entre o nimero de cargos de
direcdo e chefia relativamente ao de subordinados, notadamente nos cargos de
Diretora Escola Municipal, Diretora Centro Educacional Infantil, Diretor de
Departamento, Assessora Contabil, Assessor IIl, Assessor |, Assessor Especial,
Assessor, Comunicagdo Social, Assessor (A) Il, Coordenadora, totalizando 66
servidores comissionados teoricamente em servigos de direcdo, chefia e
assessoramento”.

De acordo com a Diretoria Juridica (pega 6), “constatou-se que boa parte dos cargos
de Direcdo, Chefia e Assessoramento exercem fungdes que, de fato, ndo se
compatibilizam com o comando normativo que a Constituicdo Federal reservou aos
servidores comissionados, ou seja, ndo envolvem servigos de direcdo, chefia e
assessoramento, mas sim trabalhos que deveriam ser executados por servidores
efetivos, conforme tabela Anexo n.° 03. Por conseguinte, em confronto com o niUmero
de servidores efetivos — na Prefeitura de Nossa Senhora das Gragas, de um modo
geral, e em cada departamento — conclui-se que, aparentemente, nao se justifica a
existéncia de tantos cargos comissionados”.

A desproporcdo entre cargos efetivos e comissionados fica evidente quando da
andlise do quadro de cargos do Municipio constante no Anexo 1 (peca 7):

EFETIVAVENTE
VAGAS EXISTENTES | o= ¢
CARGOS COMISSIONADOS 386 71T
CARGOS EFETIVOS 7 16
Tipo de Cargo; COMISSIONADO S Efeg‘;sge“e
CHEFEDE GABINETE 56 T T
AGENTE SAUDE 78 16 8
PEDREIRO 77 15 7
ORIENTACAO EDUCACIONAL 39 5 T
OPERAD. MAQUINA 73 7 T
MOTORTSTA 72 77 3
ESCRITURARIOS 0 3 7
ENCARREGADA POSTO SAUDE 89 T T
BIRETORA ESCOLA MUNICIPAL % T I
DIRETORA CENTRO EDUC INFANTIC |94 T T
DIRETOR DE DEPARTAMENTO 03 i I
PROF. GRAD. PLENA EESP. 38 30 73
CHEFE DESESSAO 02 50 %
PROF HAB. MAGIST, 5 30 7
BORRACHETRO 57 > T
AUXILIAR SECRETARIA EDUCACAD 27 3 i
AUX SER. GERATS. 50 55 s
AUX SER GERATS. 79 75 7
ASSESSORA CONTABIL 08 T T
ASSESSOR T 106 TS 7
ASSESSOR 1 07 3 7
ASSESSOR ESPECIAL 104 T T
ASSESSOR COMUNICACAO SOCIAL | 120 T T
ASSESSOR(AN 09 ¥, 7
COORDENADORA 5T T T
RECEPCIONISTA &7 i 7
SERVENTE OBRAS 70 15 3
SUPERV. EDUCAC. i > T
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TRATORISTA 43 4 2
VIGIA 53 © 1
PROF. GRAD. PLENA 37 30 14
Tipo de cargo: EFETIVO Codigo Vagas Efetivamente
existentes | pagos

AUX TEC. ADMT 14 5 2

TEC. TRIBUTACAO 22 1 1

TEC. AGRICOLA 23 2 1

AUX TEC. ADM. 1l 15 5 2

AUX ODONTOLOGIA 69 1 1

AUX ENFERMAGEM 18 8 4
ASSIST. ADMINISTRATIVO 16 5 2
ADVOGADO 7 T T
ODONTOLOGO 2 4 2

A imensa desproporcionalidade entre a quantidade de cargos efetivos e a de
comissionados, muitos deles sem qualquer atribuicdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo possui respaldo no principio da moralidade administrativa,
pressuposto de legitimagdo e validade constitucional dos atos estatais, conforme
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“‘“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS Il E Il
DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E Ill DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E DAS
EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE
CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIAGAO DE MILHARES
DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC.IIEV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (...)

3. O nimero de cargos ef etiv os (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executiv o tocantinense e o de cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobserv ancia do principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes constitucionais, é
instrumento de efetivacdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativ a, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos.
A ndo submiss&o ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta
ao art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177
cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comisséo, ndo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimagdo e validade
constitucional dos atos estatais.

6. A criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianca pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica. Precedentes.

7. A delegagéo de poderes ao Gov ernador para, mediante decreto, dispor sobre “as
competéncias, as atribuicbes, as denominacfes das unidades setoriais e as
especificac6es dos cargos, bem como a organizagdo e reorganizagdo administrativa
do Estado”, é inconstitucional porque permite, em dltima andlise, sejam criados nov os
cargos sem a aprov acéo de lei.

8. Acédo julgada procedente, para declarar ainconstitucionalidade do art. 5° caput, e
paragrafo Unico; art. 6% das Tabelas Il e Ill do Anexo Il e das Tabelas I, Il e Ill do
Anexo Ill; e das expressdes “atribuicdes”, “denominagdes” e “especificagdes” de
cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008.

9. Definicdo do prazo méaximo de 12 (doze) meses, contados da data de julgamento
da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faca a
substituicéo de todos os servidores nomeados ou designados para ocupacéo dos
cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950. (ADI 4125, Relator Min.
Céarmen Llcia, 10.6.10. Pleno)

O Sr. Jodo Pineli Pedroso, prefeitoda gestdo 2013-2016, informou (peca 74) que o
Sr. José Otavio Schiati Rigieri, prefeito a época da inspe¢do, mantinha cargos em
comissdo em desacordo com o prescrito no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.
Afirmou também que, ao assumir o mandato, promoveu a exoneragdo de todos os
servidores comissionados, nomeando servidores somente para 0s cargos
comissionados essenciais, 0s quais ndo poderiam ter sua atividade suspensa.
Asseverou, ademais, que denunciou as irregularidades de seu antecessor ao
Ministério Publico Estadual, oportunidade em que firmou Termo de Ajustamento de
Conduta com o fim de regularizar os cargos do Municipio. Porém, néo apresentou
qualquer documento comprobatério dessa regularizagcdo, tampouco do inquérito civil
em que firmou o ajustamento de conduta com o Ministério Publico Estadual.
Dessaforma, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pegas 79 e 107)
e o Ministério Publico de Contas (pecas 81 e 108) manifestaram-se pela
irregularidade do presente item, em razdo da auséncia de qualquer documento
comprobatdrio das medidas ef etivamente tomadas pelo Municipio para regularizar o
quadro de cargos comissionados.

Cabe acentuar que, durante a tramitacdo do processo, o Sr. Jodo Pineli Pedroso,
Pref eito do Municipio na gestéo 2013 a 2016, foi intimado em 5 oportunidades (pegas
32, 44, 65, 82 e 109) para apresentar os documentos comprobatérios da reforma
administrativa supostamente promovida. Conforme Despacho 955/16, constante da
peca 109, ap6s as manifestacdes conclusivas da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, o senhor Jodo Pineli Pedroso foi intimado pessoalmente para
apresentar tais documentos, porém o prazo transcorreu sem qualquer manif estacéo
(pecas 112/113).

Dessa forma, acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizag&@o de Atos de Pessoal (pecas 79 e 107) e do Ministério Publico de Contas
(pecas 81 e 108), proponho que este Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 2; e
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b) aplique a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual
113/2005[4], ao Sr. José Otavio Schiapatti Rigieri, Prefeito do Municipio & época da
inspecao (gestédo 2009/2012).

3) A legislacdo que cria os cargos comissionados ndo prevé uma porcentagem
minimaa ser ocupada pelos servidores efetivos.

Segundo os termos do Relatério de Inspegéo (pecga 6), “o Municipio ndo observa o
art. 37, V da CF, que determina que uma porcentagem dos cargos em comissao sera
preenchida obrigatoriamente por servidores efetivos. Nota-se que a legislacdo que
rege a matéria no Municipio (Lei Municipal 556/07) ndo previu tal hipétese, ndo
reservando qualquer porcentagem dos cargos comissionados a serem preenchidos
exclusivamente por servidores efetivos”.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pegas 79 e 107) e o Ministério
Publico de Contas (pe¢as 81 e 108) manif estaram-se pela irregularidade do presente
item, j& que ndo houve a alteragdo da lei municipal durante o curso do processo,
instaurado em maio de 2012.

Acompanhando as manif estagdes uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que este Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 3; e

b) determine ao Municipio a alteragéo da Lei Municipal 556/07, para o fim de dispor,
conforme determina o artigo 37, V da Constituicdo Federal, sobre casos, condi¢des
e percentuais minimos dos cargos em comissé&o a serem preenchidos por servidores
de efetivos.

4) Previsao de ascensdao funcional no estatuto dos servidores em dissonancia com a
Constituicdo da Republica.

Consoante o Relatério de Inspegéo (peca 6), “o Estatuto dos Servidores Municipais
(Lei Municipal 555/2007) prev é expressamente (art. 39, I) a possibilidade de que haja
mudanga de cargos dos servidores sem a devida realizagdo de concurso publico.
Trata-se, portanto, de ascensao funcional indevida.”

Transcrev o os artigos 39 e 40 da Lei Municipal 555/2007 (pe¢a 11):

Art. 39. - A Ascenséo Funcional compreende 02 (duas) situa¢des de acesso:

| - Acesso de classe: quando o cargo é escalonado em classes, permite a passagem
de uma para outra classe hierarquicamente superior de acordo com as exigéncias
legais.

Il - Acesso de cargo: é o acesso de um para outro cargo, de igual valor ou dif erente
complexidade, mediante atendimento das exigéncias legais.

Art.40. Exigir-se-a os seguintes requisitos para a Ascensdo Funcional:

I. Acesso de Classe:

a) Existéncia de vaga na classe pretendida;

b) Requisitos de habilitagdo da classe desejada

c) Realizagdo de provas de capacitagéo;

Il. Acesso de cargo:

a) Existéncia de vaga ao cargo pretendido;

b) Requisitos de habilitagédo do cargo desejado;

c) Realizagcdo de provas de capacitagéo;

d) Interesse da administragdo municipal.

A Diretoria Juridica acentua que “tal forma de provimento derivado ndo se coaduna
com o modelo constitucional vigente, violando frontalmente o art. 37, Il da CF.” O
Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que essa forma de
provimento é inconstitucional, conforme a Simula Vinculante 43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor inv estir-
se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo gque ndo integra a carreira na qual anteriormente inv estido.

Em suas justificativas, o Municipio assev era (peca 74) que a reforma administrativa
a ser implementada iria suprimir a possibilidade de ascens&o e terceirizagdo; no
entanto, ndo juntou qualquer documento comprobatério.

Novamente, em razdo da auséncia de demonstracdo de que o presente item foi
regularizado, n&o obstante a realizagdo de 5 intimac6es ao Sr. Jodo Pineli Pedrodo,
Prefeito Municipal durante a gestdo 2013 a 2016, acompanhando as manif estacoes
unif ormes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho que este
Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 4; e

b) determine ao Municipio a alteracdo da Lei Municipal 555/07, para o fim de suprimir
o artigo 39, Il, que prevé expressamente a possibilidade de mudanga de cargos dos
servidores sem a devida realizagdo de concurso publico, dispositivo que viola
frontalmente o artigo 37, V da Constitui¢do Federal.

5) Terceirizagdo de servigcos permanentes.

Conforme o Relatério de Inspegéo constante da peca 6, a Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora das Gragas celebrou diversos contratos para terceirizagdo de
servicos de natureza efetiva e permanente, conforme demonstrado a seguir:

- contrato de prestagdo de servigos n° 03/2009. Objeto: servigos contabeis. Valor
inicial: R$ 54.360,00, reajustado nos termos do contrato e aditiv os. Vigéncia: 01/2009
a 12/2009, com posteriores prorrogacdes, até 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigcos n° 09/2009. Objeto: servigos de dentista. Valor
inicial: R$ 12.430,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia: 01/2009
a 12/2009, com posteriores prorrogacdes, até 12/2012;

- contrato de prestacdo de servigos n° 13/2009. Objeto: assessoria juridica. Valor
inicial: R$ 18.720,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia: 01/2009
a 12/2009, com posteriores prorrogacées, até 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigos n° 10/2009. Objeto: servigos de dentista. Valor
inicial: R$ 23.650,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia: 01/2009
a 12/2009, com posteriores prorrogacées, até 12/2012;

- contrato de prestacéo de servigcos n° 11/2009. Objeto: servigos de engenharia. Valor
inicial: R$ 18.000,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia: 01/2009
a 12/2009, com posteriores prorrogacées, até 12/2012;

- contrato de prestacdo de servigos n° 25/2009. Objeto: prestacdo de servigo de
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médico ginecologista. Valor inicial: R$ 18.700,00, reajustado nos termos do contrato
e aditivos. Vigéncia: 01/2009 a 12/2009, com posteriores prorrogagdes, até 12/2012;
- contrato de prestac&o de servigos n° 55/2009. Objeto: servicos de fisioterapeuta
Valor inicial: R$ 16.640,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia
04/2009 a 12/2009, com posteriores prorrogagdes, até 12/2012;

- contrato de prestacdo de servigos n° 62/2009. Objeto: servigos de farmacéutico.
Valor inicial: R$ 8.000,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia:
07/2009 a 12/2009, com posteriores prorrogagdes, até 12/2012;

- contrato de prestacao de servicos n° 34/2010. Objeto: servicos de assistente social.
Valor inicial: R$ 8.991,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia:
04/2010 a 12/2010, com posteriores prorrogacdes, até 12/2012;

- contrato de prestagédo de servigos n° 38/2010. Objeto: servigos de psicélogo. Valor
inicial: R$ 110,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia: 12/2010
12/2011, com posteriores prorrogagées, até 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigos n° 53/2010. Objeto: servigos de instrutor de
musica e fanfarra. Valor inicial: R$ 8.190,00, reajustado nos termos do contrato e
aditiv os. Vigéncia: 07/2010 a 12/2010, com posteriores prorrogagdes, até 12/2012;

- contrato de prestacéo de servigos n° 03/2011. Objeto: servigos de padeiro. Valor
inicial: R$ 11.700,00, reajustado nos termos do contrato e aditiv os. Vigéncia: 02/2011
a 02/2012;

- contrato de prestacdo de servicos n° 04/2011. Objeto: servigcos de médico
v eterinario. Valor inicial: R$ 14.400,00, reajustado nos termos do contrato e aditiv os.
Vigéncia: 02/2011 a 12/2011, com posteriores prorrogagdes, até 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigcos n° 34/2011 Objeto: servigos de psicélogo. Valor
inicial: R$ 4.648,00, reajustado nos termos do contrato e aditivos. Vigéncia: 08/2011
a 12/2011, com posteriores prorrogacdes, até 08/2012;

- contrato de prestacgédo de servigos n° 35/2011. Objeto: servigos de psicélogo. Valor
inicial: R$4.608,00, reajustado nos termos do contrato e aditiv os. Vigéncia: 08/2011
a 12/2011, com posteriores prorrogacdes, até 08/2012;

- contrato de prestacao de servigcos n° 02/2012. Objeto: servigos de enfermeiro. Valor
inicial: R$ 20.400,00. Vigéncia: 01/2012 a 12/2012;

- contrato de prestacédo de servigos n° 03/2012. Objeto: servigos de enfermeiro. Valor
inicial: R$ 20.400,00. Vigéncia: 01/2012 a 12/2012;

- contrato de prestacao de servigcos n° 04/2012. Objeto: servigos de fisioterapia. Valor
inicial: R$ 23.650,00. Vigéncia: 02/2012 a 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigos n° 05/2012. Objeto: servigos de nutricionista.
Valor inicial: R$ 13.750,00. Vigéncia: 02/2012 a 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigos n° 07/2012. Objeto: servicos de professor de
educagdo fisica. Valor inicial: R$ 11.000,00. Vigéncia: 02/2012 a 12/2012;

- contrato de prestacéo de servigos n° 09/2012. Objeto: servicos de aulas de capoeira
Valor inicial: R$11.990,00. Vigéncia: 02/2012 a 12/2012;

- contrato de prestagdo de servigcos n° 19/2012. Objeto: servigos médicos. Valor
inicial: R$407.000,00. Vigéncia: 03/2012 a 12/2012;

- contrato de prestacao de servigcos n° 28/2012. Objeto: servigos de enfermeiro. Valor
inicial: R$13.600,00. Vigéncia: 05/2012 a 12/2012;

A Diretoria Juridica, em seu relatério inicial (pega 6), assim se manifestou quanto a
esse achado:

Percebe-se, portanto, que a Prefeitura Municipal pratica a terceirizacdo como regra
para os servicos publicos prestados, utilizando-se de tal artif icio em substituicdo aos
servidores efetivos, a quem deveria incumbir o exercicio das atividades acima
relacionadas.

Assim, a prética referida constitui burla ao principio da inv estidura, delineado no art.
37, I, da CF/88, pois concretiza investidura em fungdo publica sem realizagdo de
concurso publico, e ndo se enquadra em qualquer hipétese de excecéao.

Como se sabe, aterceirizagdo sé € admitida para atividades-meio do estado, apenas
excepcionalmente para atividades-fim, e ndo se mostra, no caso em analise, qualquer
excepcionalidade justificadora para tais contratagGes. Aceitavel a pratica citada
somente em atividades de limpeza, seguranga, conservacéo e outras de natureza
executiv a, cujos atos ndo geram efeitos juridicos.

Ademais, ainda quando possivel, aterceirizagdo ndo pode ser indiscriminada, mas,
mormente em atividades-fim, deve-se cingi-la a casos de caréncia justificada de
servidores concursados — a exemplo da realizacdo de concurso publico com
resultado infrutifero —, com valor despendido compativel com o vencimento dos
servidores ef etivos na mesma fungéo.

De se destacar o art. 1° do Decreto n° 2.271, que dispds sobre a contratagédo de
servicos pela Administragéo Publica centralizada, autarquica e fundacional, que fixa
as atividades passiveis de execugdo indireta, a saber, as de conservagéo, limpeza,
seguranga, vigilancia, transportes, informaética, copeiragem, recepg¢do, reprografia,
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes.

Como precedente desta Corte de Contas, temos o Ac6érddo 1701/06, de relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

Em derradeira observacdo, cabe ponderar que, por se tratar de atividade
permanente, os servigos devem ser prestados por servidores efetivos, evitando
terceirizagdo por prazo indeterminado.

Por outro lado, a par das aparentes irregularidades apontadas, ainda se constatou
que o langcamento das despesas afrontou a Lei de Responsabilidade Fiscal,
porquanto ndo foi alocada como “Outras despesas de pessoal’, como determinado
na norma do art. 18, § 1°, da LRF, conforme notas de empenho constantes do Anexo
06.

EFEITO: Em tese nédo ha dano ao erério, uma vez gque as empresas vém prestando
0S servicos ao Municipio.

Em sede de contraditério, o senhor Jo&do Pineli Pedroso alega que, ao assumir o
cargo de Prefeito Municipal, constatou a inexisténcia de Contador e Advogado
efetivos no Municipio, sendo obrigado a contratar escritério de advocacia
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especializado e contador mediante cargo em comissdo, visando a garantir a
continuidade em atividades essenciais ao Municipio.

Ademais, informa que tais cargos foram criados com a ref orma administrativa em vias
de aprovacdo pelo Poder Legislativo e que, devido a sua relevancia, serao
preenchidas mediante concurso publico a ser realizado no segundo semestre de
2014. Porém, inobstante a realizacdo de 5 intimagdes, o gestor deixou de comprov ar
as medidas informadas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pecas 79 e 107) e o Ministério
Publico de Contas (pegas 81 e 108) manifestaram-se conclusivamente pela
irregularidade do presente item.

Acompanhando as manifestacbes uniformes acima citadas, proponho que este
Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 5;

b) aplique a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual
113/2005[5], ao Sr. José Otavio Schiapatti Rigieri, prefeito do Municipio a época da
inspecdo (gestdo 2009/2012).

6) Admissoes de servidores ef etivos ndo submetidas a registro neste Tribunal.
Verifica-se que o Municipio ndo encaminhou os documentos necessarios para o
registro das admissdes perante este Tribunal de Contas, contrariando o artigo 71, |11,
da Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I11- apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissédo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Em sua manifestagdo conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal (peca 79) afirma:

Quanto aos servidores sem registro neste Tribunal (Achado 05), o Municipio nada
demonstrou, e da andlise do SIM-AP, verifica-se que ndo consta nenhum Edital
vinculado a entidade.

(--)

Ora, ndo foi juntada nenhuma documentagdo que comprove que o Municipio esta
tomando medidas para sanar as irregularidades encontradas, sequer foi juntado o
instrumento de Reforma Administrativa que a administragéo diz estar dependendo de
aprov agao do Legislativ o, o inquérito civil decorrente da dentncia pelo Municipio das
irregularidades na contratagéo, néo foi demonstrado que houv e registro de admisséo
dos servidores neste TC, ou que foram ao menos encaminhados os processos, enfim,
néo restou evidenciada nenhuma medida tomada para a corre¢c&o das irregularidade s
apontadas. Deve-se considerar, ainda, que o Relatério de Inspe¢do é datado de
junho/2012, havendo, portanto, tempo suficiente para que sejam tomadas medidas
para a corregdo das inconsisténcias.

No mesmo sentido, a manif estagéo do Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, acompanhando as manifestagdes uniformes, proponho que este
Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 6;

b) apligue a multa prevista no artigo 87, Il, “a” da Lei Complementar Estadual
113/2005[6], ao Sr. José Otavio Schiapatti Rigieri, prefeito do Municipio a época da
inspecdo (gestédo 2009 a 2012).

c) determine ao Municipio o encaminhamento, no prazo de 30 dias, dos documentos
necessarios para andlise das admissdes de todos os servidores efetivos que ndo
tenham registro perante esta Corte de Contas.

7) Ocorréncia de nepotismo.

Segundo o Relatério de Inspecdo, elaborado pela Diretoria Juridica (pega 6),
v erificou-se a ocorréncia de nepotismo em dois casos:

a) nomeacdo da senhora Josiane Marcely Ulian, filha da Vice Prefeita & época da
inspecdo (gestdo 2009/2012), Sra. Luzia Aparecida Maratta Ulian, para ocupar o
cargo comissionado de Diretora Departamento (peca 14); e

b) nomeacéo do senhor Marco Anténio Ulian, parente em segundo grau por afinidade
(cunhado) da vice-prefeita, para ocupar o cargo comissionado de Assessor Il (pega
14).

A pratica do nepotismo viola frontalmente os principios constitucionais da moralidade
e impessoalidade e desrespeita a regra fixada na Simula Vinculante n.° 13, em vigor
desde 29 de agosto de 2008:

A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissédo ou de confianga, ou, ainda, de funcéo
gratificada na administracdo publica direta e indireta, em qualquer dos poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal (pecas 79 e 107) e o Ministério
Publico de Contas (pegas 81 e 108) manif estaram-se pela irregularidade do presente
item.

Acompanhando as manifestacfes uniformes acima citadas, proponho que este
Tribunal de Contas:

a) considere irregular o Achado n.° 7;

b) aplique a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual
113/2005[7], ao Sr. José Otavio Schiapatti Rigieri, prefeito do Municipio a época da
inspecao (gestdo 2009/2012).

8) Concluséo.

Dessaforma, considerando os demonstrativ os e analises constantes dos autos, com
fundamento no artigo 255 do Regimento Interno, proponho que o Tribunal:
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1) aprov e parcialmente o presente relatério de inspegéo;

2) considere irregulares os achados 1, 2, 3, 4, 5, 6, e 7 no ambito do Poder Executiv o,
3) aplique ao senhor José Otavio Schiapatti Rigieri, Prefeito do Municipio & época da
inspecéo (gestao 2009 a 2012):

3.1) poruma vez, a multa prevista no artigo 87, V, “a” da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razédo dos fatos delineados no Achado n.° 1;

3.2) por trés vezes, a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razéo das irregularidades delineadas nos Achados n.° 2, n.°
5en.°7

3.3) por umavez, a multa prevista no artigo 87, I, “a” da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razéo da irregularidade v erificada no Achado n.° 6;

4) aplique ao senhor Jodo Pineli Pedroso, Prefeito Municipal durante o curso do
processo (gestdo 2013 a 2016), por uma vez, a multa prevista no artigo 87, |, “b” da
Lei Complementar Estadual 113/2005, por deixar de encaminhar, no prazo fixado, os
documentos solicitados pelas Unidades Técnicas ou deliberativas do Tribunal de
Contas;

5) determine ao Municipio de Nossa Senhora das Gragas que:

5.1) comprove, no prazo de 30 dias, a reestruturagdo administrativa da Prefeitura,
com a extingcdo de cargos comissionados e de fungdes gratificadas que estejam em
desconformidade com o artigo 37, V, da Constituico Federal;

5.2) altere a Lei Municipal 556/07, a fim de dispor, conforme determina o artigo 37, V
da Constituicdo Federal, sobre casos, condigdes e percentuais minimos dos cargos
em comissao a serem preenchidos por servidores de ef etivos;

5.3) altere a Lei Municipal 555/07, a fim de suprimir o artigo 39, Il, que prevé
expressamente a possibilidade de mudanca de cargos dos servidores sem a devida
realizacdo de concurso publico, dispositivo que viola frontalmente o artigo 37, V da
Constituicdo Federal; e

5.4) encaminhe, no prazo de 30 dias, os documentos necessarios para anélise das
admissdes de todos os servidores efetivos que ndo tenham registro perante esta
Corte de Contas.

VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Quanto ao Achado n.° 5 (terceirizacdo de servicos permanentes), o Conselheiro
Nestor Baptista votou pela aplicagdo de 57 (cinquenta e sete) multas previstas no
artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual 113/2005, ao senhor José Otavio
Schiapatti Rigieri, Prefeito do Municipio a época da inspecdo (gestdo 2009/2012),
uma para cada contrato de terceirizagao irregular, incluindo os respectiv os aditiv os.
O Conselheiro Fabio de Souza Camargo acompanhou o voto do Conselheiro Nestor
Baptista. O Conselheiro Fernando Augusto De Mello Guimardes divergiu votando
pela aplicagdo por somente uma multa do artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar
Estadual 113/2005 abrangendo todos os contratos de terceirizagdo elencados.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

1) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, aprov ar parcialmente o presente relatério de inspecao;

2) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, considerar irregulares os
achados 1, 2, 3,4, 5, 6, e 7 no ambito do Poder Executivo Municipal;

3) aplicar ao senhor José Otavio Schiapatti Rigieri, Prefeito do Municipio & época da
inspecéo (gestdo 2009 a 2012) as seguintes multas:

3.1) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, por uma vez, a multa
prevista no artigo 87, V, “a” da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razio dos
fatos delineados no Achado n.° 1;

3.2) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, por uma vez, a multa
prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo da
irregularidade delineada no Achado n.° 2;

3.3) por maioria absoluta, nos termos do voto do Conselheiro Nestor Baptista, por 57
(cinguenta e sete) vezes, a multa prevista no artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razdo das irregularidades delineadas no Achado n.° 5;

3.4) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, por uma vez, a multa
prevista no artigo 87, I, “a” da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo da
irregularidade v erificada no Achado n.° 6;

3.5) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, por uma vez, a multa
prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo da
irregularidade delineada no Achado n.° 7;

4) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, aplicar ao senhor Joao Pineli
Pedroso, Prefeito Municipal durante o curso do processo (gestdo 2013 a 2016), por
umayv ez, amulta prevista no artigo 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual 113/2005,
por deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas;

5) por unanimidade, nos termos propostos pelo relator, determinar ao Municipio de
Nossa Senhora das Gragas que:

5.1) comprove, no prazo de 30 dias, a reestruturagdo administrativa da Prefeitura,
com a extingcdo de cargos comissionados e de fungdes gratificadas que estejam em
desconformidade com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

5.2) altere_a Lei Municipal n.° 556/07, a fim de dispor, conforme determina o artigo
37, V da Constituicdo Federal, sobre casos, condi¢des e percentuais minimos dos
cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de efetivos;

5.3) altere a Lei Municipal n.° 555/07, para o fim de suprimir o artigo 39, Il, que prevé
expressamente a possibilidade de mudanca de cargos dos servidores sem a devida
realizacdo de concurso publico, dispositivo que viola frontalmente o artigo 37, V da
Constituicdo Federal; e

5.4) encaminhe, no prazo de 30 dias, os documentos necessarios para andlise das
admissOes de todos os servidores efetivos que ndo tenham registro perante esta
Corte de Contas.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Votaram nos termos do item 3.3, referente ao Achado n.° 5, os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Divergiu, neste ponto, o
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO DE MELLO GUIMARAES, que votou pela
aplicagdo da multa cominada no artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual
113/2005 por uma Unica vez, abrangendo todos os contratos de terceirizagédo
elencados e seus aditamentos.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 1° de agosto de 2017 — Sesséo n.° 27.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Il — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais): (Vide Portaria n°® 1114/13 — DETC n° 793, de
20/12/2013 - Institui para o ano de 2014 o valor de R$ 725,48)

§ 4° A irregularidade das contas nos termps do inciso Ill do artigo 16 da qual ndo resulte em
imputacdo de débito ou reparagdo de dano, inplicard na aplicagdo da multa prevista no inciso lll.
2.V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
a) nomear ou contratar, ainda que sob aaparéncia de concurso plblico ou contratagéo tenporéria,
exceto para cargos em coniss@o, sem a realizagdo de prova ou teste seletivo;

3. 1- No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os docurrentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado notivo.

4. IV - Novalor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa anorma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério;
5. IV - Novalor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
g) praticar ato adninistrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa anorma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério;
6. Il- No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de encaminhar para registro expediente de adnissdo de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensOes, nos prazos previstos em lei ou ato nornativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsével ou diretor de instituto previdenciério, quando for o caso;

7. IV - Novalor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa anorma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério;

PROCESSO N.°: 258899/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
RESPONSAVEIS: OCIMAR ROBERTO BAHNERT DE CAMARGO, PEDRO
WOSGRAU FILHO

PROCURADOR: JULIANO JARONSKI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.°3631/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de contas. 1) Utilizag&do de contas bancérias em bancos néo oficiais. Conta
ndo movimentada. Determinagdo de encerramento. 2) Auséncia de conciliagdo
bancéaria. Insuficiéncia de documentos comprobatérios. Irregularidade. 3) Atraso de
580 dias na entrega da prestagdo de contas. Aplicacdo de multa. 4) Ac6rdédo do
Tribunal de Contas do Estado do Parand pela irreqgularidade das contas.
Determinac&o. Multas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas, referente ao exercicio de 2009, dos senhores
OCIMAR ROBERTO BAHNERT DE CAMARGO, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no periodo de 12/12/2008 a
13/2/2009, e PEDRO WOSGRAU FILHO, Presidente no periodo de 14/2 a
31/12/2009.

Conclusivamente, apés andlise das justificativas apresentadas, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca 86) e o Ministério Publico de Contas (peca 87)
manif estam-se, de maneira uniforme, no sentido de que o Tribunal julgue irregulares
as contas em razdo dos seguintes fatos constatados na gestao:

1) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada, contrariando o
artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

2) auséncia do extrato bancéario do exercicio posterior com as conciliagdes
regularizadas, em of ensa aos artigos 89 e 105, §1° da Lei Federal n.° 4.320/64.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e o Ministério Publico de Contas também
propdem a aplicagdo da multa do artigo 87, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 em razdo do atraso na entrega da prestacdo de contas
eletronica, que foi apresentada em 13/9/2011, fora do prazo estabelecido. Por fim,
propugnam a multa do artigo 87, § 4° da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
para cada irregularidade.

Esse é o relatério.

VOTO

Analiso cada um dos fatos considerados irregulares.

1) Movimentacé&o de recursos em instituig@o financeira privada.

A entidade mantém conta corrente em banco ndo oficial, conforme o seguinte
demonstrativ o apresentado pela Diretoria de Contas Municipais a pega 56:

NOME DO BANCO NUMERO DA AGENCTA | NUMERO DA CONTA

BANCO ITAU S.A. 2744 001914

BANCO ITAU S.A. 2744 50002

A peca 85, O Consorcio afirmou o seguinte:

No exercicio financeiro o Consoércio Intermunicipal de Saide dos Campos Gerais
ainda mantinha conta bancaria junto a instituicdo financeira ndo oficial. Isto se deu
considerando que, quando de seu surgimento, o CIMSAUDE n&o tinha sede propria
e foi contemplada com o empréstimo de uma sala nas dependéncias da Prefeitura
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Municipal de Ponta Grossa.

Naquela oportunidade, o Banco Itad S.A. tinha um posto de atendimento ao Municipio
Ponta Grossa, bem como aos funcionarios deste, dentro das dependéncias da
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Sendo assim, apenas pela facilidade, sem
qualquer outra intengdo, é que foram abertas e mantidas as contas 001914 e 50002
de titularidade do CIMSAUDE.

Em que pese tal situag&o, verdade é que jamais se caracterizou qualquer prejuizo ou
mau emprego dos recursos do CIMSAUDE.

Do mesmo modo, atualmente, o CIMSAUDE mantém suas movimentagdes bancarias
em instituicdo oficial, nos termos da legislagcdo e instrugdo especifica ao tema,
inexistindo razdo para a manutencdo de tdo elevada sangdo a medida que, em
verdade, ndo causou qualquer prejuizo aos cofres do Consoércio estando, neste
momento, devidamente regularizada.

A defesa é idéntica & apresentada a peca 70. A Coordenadoria de Fiscalizagcdo
Municipal, & peca 79, informou que as contas ainda ndo foram encerradas nem
desativadas junto ao sistema SIM-AM, o que mantém a irregularidade do item. A
situacdo se manteve até a Ultima Instrucdo da Unidade Técnica, Instrugdo n.°
1771/17, lavrada em 14/6/2017 (peca 86).

Em consulta ao Sistema SIM-AM, realizada em 26/7/2017, v erificou-se que as contas
ndo possuem saldo desde outubro de 2014, porém, apesar da auséncia de
movimentagéo, ndo ha provas de que se encontram encerradas.

Entendo que o fato é razdo de ressalva sem prejuizo de que se determine ao
Consoércio que proceda ao encerramento das contas bancérias.

2) Auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as conciliagdes
regularizadas.

N&o foram apresentados documentos para comprovagdo da regularizagdo das
conciliagdes realizadas pela Tesouraria da entidade em relagdo aos langamentos
pendentes de implementagédo junto a instituicdo bancaria. Segue o demonstrativo do
item, conforme apresentado pela Diretoria de Contas Municipais a pe¢a 56:

BANCO

AGENCIA CONTA DOCUMENTO | VALOR
BANCO ITAU S.A. 2744001914 s/n® RS 7.527,16
BANCO ITAU S.A. 2744 50002 s/n°® R$ 11.581,98

O Consorcio apresentou extratos bancarios do exercicio posterior, porém, nao

apresentou as conciliagbes realizadas pela tesouraria da entidade em relagédo aos
lancamentos pendentes junto a instituicdo bancéria, motivo pelo qual a Unidade
Técnica mantev e o entendimento pela irregularidade das contas (peca 56).

A pecga 70, o Consoércio afirma o seguinte:

Registramos que os extratos bancarios ja foram juntados ao presente processo em
oportunidade anterior de manifestagéo, estando, portanto, anexos aos autos. As
conciliagdes bancéarias realizadas pela Tesouraria do Consércio Intermunicipal de
Salde dos Campos Gerais sé@o entdo apresentadas neste momento, demonstrando,
assim, a lisura dos assentamentos realizados caracterizando a regularidade da
contabilidade, o que enseja o reconhecimento de que tais aspectos estdo
devidamente sanados.

A Unidade Técnica (pe¢a 79) informou que a entidade continuou sem demonstrar nos
extratos bancarios do exercicio posterior onde estéo langados os v alores pendentes
junto a instituicdo bancéria, o que mantém a irregularidade do item. A peca 85, o
responsavel apenas reprisou sua peticdo a pega 70, sem apresentar qualquer
documento comprobatério, e a Unidade Técnica manteve seu posicionamento
original.

Dessaforma, como néo se evidenciou a correta conciliagdo bancaria, acompanho as
manifestacdes uniformes pela irregularidade do item, com aplicagdo da multa
proposta ao senhor PEDRO WOSGRAU FILHO.

3) Atraso no encaminhamento da prestagdo de contas eletronica.

Quanto ao atraso identificado, verifica-se que a entrega do 6° bimestre do Sistema
SIM-AM foi registrada em 13/9/2011, além da data fixada pela Instrugdo Normativa
da Agenda de Obrigagdes n.° 40/2009, que era em 10/2/2010. Como o atraso foi
substancial, acompanho as manif esta¢des pela aplicagdo da multa prevista no artigo
87, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.

4) Concluséo.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso Ill,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, considerando os demonstrativos e
andlises constantes dos autos, v oto no sentido de que este Tribunal:

1) julgue irregulares as contas referentes ao exercicio de 2009 de responsabilidade
dos senhores OCIMAR ROBERTO BAHNERT DE CAMARGO, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no periodo de
12/12/2008 a 13/2/2009, e PEDRO WOSGRAU FILHO, Presidente no periodo de
14/2 a 31/12/2009, em razéo da falta de conciliagédo bancéria relativa a documentos
nos valores de R$ 7.527,16 e R$ 11.581,98;

2) aplique ao senhor PEDRO WOSGRAU FILHO as seguintes multas:

2.1) em decorréncia da auséncia da apresentacdo de extratos bancéarios do exercicio
posterior com as devidas conciliagdes bancérias, a multa cominada no artigo 87, § 4°
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,

2.2) em razdo do atraso de 580 dias no encaminhamento da prestacdo de contas
eletronica, a_multa cominada no no artigo 87, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005; i

3) determine ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS
GERAIS que demonstre o encerramento das Contas Correntes 1914 e 50002 da
Agéncia 2744 do Banco Itad S.A.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do v oto
do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
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1) julgar irrequlares as contas referentes ao exercicio de 2009 de responsabilidade
dos senhores OCIMAR ROBERTO BAHNERT DE CAMARGO, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no periodo de
12/12/2008 a 13/2/2009, e PEDRO WOSGRAU FILHO, Presidente no periodo de
14/2 a 31/12/2009, em razédo da falta de conciliagdo bancéria relativa a documentos
nos valores de R$ 7.527,16 e R$11.581,98;

2) aplicar ao senhor PEDRO WOSGRAU FILHO as seguintes multas:

2.1) em decorréncia da auséncia da apresentagado de extratos bancarios do exercicio
posterior com as devidas conciliagdes bancérias, a multa cominada no artigo 87, § 4°
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,

2.2) em razdo do atraso de 580 dias no encaminhamento da prestacdo de contas
eletronica, a_multa cominada no no artigo 87, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

3) determinar a0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS
GERAIS que demonstre o encerramento das Contas Correntes 1914 e 50002 da
Agéncia 2744 do Banco Itau S.A.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2017 — Sessaon.° 29.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 398489/13

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

ENTIDADE: MUNICiPIQ DE PAICANDU

RESPONSAVEL: TARCISIO MARQUES DOS REIS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.°3632/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Relatério de Monitoramento. Providéncias fixadas pelo Acérddo n.° 2612/12 —
Primeira Camara. Acompanhamento do cumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta. Readequagdo do quadro de servidores. Projeto de lei enviado ao
Legislativo, mas arquivado abruptamente. Ineficacia da medida. Descumprimento
material da deciséo.

2) Eixacéo do prazo de 60 dias para que o atual Chefe do Poder Executivo encaminhe
nov o projeto a Camara ou adote medidas visando ao desarquivamento do projeto
anteriormente encaminhado de forma a que se cumpra, efetivamente, o Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o Municipio e o Ministério Publico do Estado
do Parana, conforme consta as paginas 7 a 10 da pega 14 dos autos do processo
506.175/10, nos termos do que decidiu este Tribunal de Contas conformeitem 2.1.1
da parte dispositiva do Acérddo n.° 2612/2012 — Primeira Camara (autos do processo
506.175/10, peca 31).

RELATORIO

Trata-se de Relatério de Monitoramento realizado em conformidade com o Plano
Anual de Fiscalizagdo deste Tribunal, com vistas a fiscalizar o cumprimento das
medidas determinadas por meio do Acérddo n.° 2612/12 — Primeira Camara
(processo 506175/10, peca 31).

Referido decisum, exarado em sede de Relatério de Inspecéo, dentre seus achados,
apontou insuficiéncia na estrutura administrativa, na medida em que, dos 244 cargos
comissionados, apenas 68 estavam ocupados. Quanto aos cargos de provimento
efetivo, dos 1371, aprov eitavam-se apenas 804.

Ainda nesse ambito, inexistia indicacdo quanto aos requisitos necessarios ao
desempenho dos cargos comissionados, tais como nivel de escolaridade. No caso
dos cargos efetivos, as condi¢cdes de preenchimento ndo estavam suficientemente
claras e ndo haviaindicacdo das atribuicbes a serem desempenhadas.

Em virtude desse achado, o Municipio destacou naqueles autos que firmou Termo de
Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico do Estado do Paranad para
readequacdo de sua estrutura administrativa, tendo o Acérddo n.° 2612/12 da
Primeira Camara determinado a Diretoria de Contas Municipais que acompanhasse
o cumprimento do ajustado.

Na mesma deciséo, houve determinacdo a Unidade Técnica para que av eriguasse
os inv estimentos do Municipio na capacitagdo dos servidores integrantes da Unidade
de Controle Interno.

Av aliando o desempenho do Municipio, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
conclusivamente, entendeu que foi dado satisfatério cumprimento as medidas
definidas no Termo de Ajustamento de Conduta, posto que o Chefe do Executivo
Municipal enviou a Camara Legislativa de Paigandu projeto de lei de reestruturagéo
do quadro de servidores, tendo o Parquet Estadual corroborado o adimplemento do
ajuste (peca 59).

No que concerne aos investimentos em capacitacdo dos servidores do Controle
Interno, foram constatadas medidas de aprimoramento, razdo pela qual a Unidade
Técnica propugna pela regularidade do cumprimento das determinagdes.

A sua vez, o Ministério Publico de Contas observaque, em sua esséncia, a medida
derivada do Termo de Ajustamento de Conduta ndo foi corretamente consumada
(peca 60).

Isso porque, a despeito do encaminhamento do projeto de lei aludido, ndo houve a
necessaria tramitacéo, tendo o projeto sido arquivado sem razdes aparentes.

Por conta disso, entende que o presente feito dev e ter prosseguimento, a fim de que
seja fixado prazo para que o responsav el promov a a instauragéo do devido processo
legislativ o, sob pena de responsabilizagcdo pessoal dos agentes envolvidos.

E o relatério.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico —80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacdo: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengco 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araljo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgagao: segunda-feira
18 de setembro de 2017
Pagina 8 de 52

N° 1678

VOTO

Na esteira do opinativ o do Ministério Publico de Contas, parece-me que o objetivo do
Termo de Ajustamento de Conduta né&o foi atingido.

Efetivamente, o simples encaminhamento do Projeto de Lei de reestruturacdo do
quadro de servidores ao Poder Legislativo de Paicandu ndo atende, em esséncia, o
que ajustado entre o Municipio e o Ministério Publico do Estado do Parand, acolhido
por este Tribunal como esteio para a regularizagdo da inconsisténcia apontada na
inspegéo in loco.

Muito embora o Parquet estadual tenha-se satisfeito com a medida tomada pelo
Municipio, o presente Monitoramento identificou insuficiéncia no cumprimento do
ajuste.

Com efeito, parece-me que a municipalidade valeu-se do expediente para,
formalmente, demonstrar o implemento do acordado, descurando-se quanto ao real
atingimento do objetivo do ajuste ou mesmo visando & sua ndo consecugéo.

N&o foram envidados quaisquer esforgos para a aprovacao do Projeto de Lei, que
teve sua tramitacdo abruptamente interrompida por motivos desconhecidos até
mesmo pelo Presidente da Camara Legislativa (peca 43).

Ao contrario do sustentado pela douta Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ndo
visa 0 presente processo somente a verificacdo do andamento do Termo de
Ajustamento de Conduta, mas ao resultado decorrente das decis6es deste Tribunal.

Penso que aceitar como regular o procedimento adotado pelo Municipio — que se
expressa como subterfligio com fito de afastar incumbéncia imposta pelo Ministério
Publico do Estado do Parana e por este Orgdo de Controle Externo — esvazia a
competéncia fiscalizatéria deste Tribunal.

N&o se ouvida ser atribuicdo do Poder Legislativo aprovar ou ndo os projetos de lei
que lhe sdo enviados. Contudo, a situagdo com que ora se depara ndo se reduz a tal
discricionariedade da Camara dos Vereadores. Diz respeito a regular tramitacéo da
proposta legislativ a.

Evidentemente, a reestruturacdo administrativa que, em conformidade com a
inspecdo realizada pela equipe deste Tribunal, é imprescindivel ao regular
funcionamento da Administragcdo Publica municipal, s6 se tornaria viavel com a
aprov agao do Projeto de Lei.

Nesse sentido, deve o Poder Executivo imprimir esforgos para o éxito da proposta
legislativa.

Pelas razdes expostas, acolho o opinativo do Ministério Publico de Contas, fixando o
prazo de 60 dias para que o atual Prefeito do Municipio de Paicandu, o senhor
TARCISIO MARQUES DOS REIS, instaure Projeto de Lei, aos moldes do
anteriormente formulado, ou adote medidas visando a tramitacdo da proposta
anteriormente arquiv ada.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do voto
do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, fixar o prazo de 60 dias para
que o atual Prefeito do Municipio de Paigandu, o senhor TARCiSIO MARQUES DOS
REIS, encaminhe ao Poder Legislativ o projeto de lei visando a correcao da estrutura
do quadro de servidores da Administragdo Publica Municipal ou adote medidas
visando a tramitacdo do projeto anteriormente encaminhado, de forma a que se
cumpra, efetivamente, o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o
Municipio e o Ministério Publico do Estado do Parana, conforme consta as paginas 7
a 10 da peca 14 dos autos do processo 506.175/10, nos termos do que decidiu este
Tribunal de Contas conforme item 2.1.1 da parte dispositiva do Acdérddo n.°
2612/2012 — Primeira Camara (autos do processo 506.175/10, peca 31).

Integraram o0 quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 15 de agosto de 2017 — Sess&on.® 29.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 25833/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADOS: CAROLINA APARECIDA DOS SANTOS, MATEUS GALVAO
AIRES, ANA VITORIA AIRES E MARIA CLARA GALVAO AIRES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.°3702/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Pensdo. Exame realizado de acordo com a Instrucdo Normativan.® 117/2016 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Manifestacdo da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal pela legalidade e registro. Manifestacdo do
Ministério Publico de Contas pela inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa n.°
117/2016. N&o manifestacdo do Parquet sobre o tema quando da aprovagédo da
Instrugdo Normativ a.

2) Instrugcdo Normativa aplicAvel a todos os processos referentes a atos de
aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada, reforma e pensdo cujos
autos tenham sido protocolizados antes da efetiva utilizacdo do Siap e que ndo
contavam com andlise da Unidade Técnica até a publicag&o da referida instrugéo.

3) Instrucdo Normativ a adotada pelo Tribunal de Contas com o objetiv o de simplificar
a andlise de processos antigos e permitir — como tem permitido, a exemplo do que se
verificano processo 469.856/17 — que os auditores técnicos do 6rgdo acompanhem
0s atos sujeitos a registro atuais, de forma a coibir, de maneira concomitante, a
prética de irreqularidades. Definig&o de prioridades pelo Orgdo de Controle Externo
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visando a eficiéncia e eficacia do exercicio de sua misséo constitucional. Prioridade
dada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana ao controle concomitante dos
atos sujeitos a reqistro.

4) Exame dos processos antigos de maneira simplificada, o que nédo impede que se
adote andlise mais minuciosas desde gue haja indicios de irregularidades.

5) Legalidade e reqgistro do presente ato.

RELATORIO

Trata-se de ato de concessédo de pensédo a senhora CAROLINA APARECIDA DOS
SANTOS e a MATEUS GALVAO AIRES, ANA VITORIA AIRES e MARIA CLARA
GALVAO AIRES, vidva e filhos menores do ex-servidor GILMAR DE PAULA AIRES,
Vigia do Municipio de Telémaco Borba.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a pega 21, opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugdo Normativan.® 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 22, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

O Ministério Puablico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja f oram objeto de analise na Primeira e na
Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acoérdéo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrev o trecho do Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrucdo Normativa 117/06 f oi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissé@o de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manif estado, Gnica e exclusivamente, em relagéo a previsdo do exame em lotes, ndo
tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo im prépria
a insurgéncia contra o Diploma v ergastado em processos de atos de pessoal.
Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civi,
ndo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgdo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
av eriguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas serd aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacao de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manif estagcao da COFAP.

Transcrev o trecho do Acérdédo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativ a autuado sob
n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos “critérios
de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos sujeitos a registro,
a que fazremissdo expressa o §4° do art. 299-A combinado com o paréagrafo Unico
do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a regra do paragrafo
Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manif estagéo favoravel expressamente consignada pelo
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa deciséo,
contida no Acérdao n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em 03.06.2016 (peca n°
13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a Diretoria
Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessé&o plenaria
mencionada, promov eu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido especificacom
a convocacdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de Contas para
discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que, mesmo com a
presenca da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta contraria aquela
aprovada em Plenério.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado na
motivagdo da Instrucdo Normativa n° 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdao, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracéo, a partir de propostas dos 6rgéos e unidades
institucionais env olvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativ a, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade do
douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam impedir
o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no caso
concreto, deixou de ser pontualmente exercida.
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Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste Tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas
limitou-se a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e que
suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

Ademais, no que concerne a questdo de direito intertemporal, destaco a diretriz
estabelecida no art. 1° da Instrugdo Normativan.®° 117/2016, caput e paragraf o Gnico:
Art. 1° A presente normativ a estabelece procedimento especial para a instrugéo dos
processos de aposentadoria, reserva, reforma, pensédo e admissao de pessoal que
ingressaram neste Tribunal anteriormente a implementacéo do Sistema Integrado de
Atos de Pessoal — SIAP.

Paragrafo Unico. O procedimento especial previsto no caput aplicar-se-4 aos
processos de aposentadoria, reserva, reforma e pensdo que ndo possuem prévia
instrucdo da unidade técnica e atodos os processos de admisséo de pessoal que se
enquadrarem nos dispositivos da presente normativ a.

Por essa diretriz, o procedimento mais célere estabelecido pela Instrugdo Normativa
é aplicavel a todos os processos de pensao cujos autos tenham sido protocolizados
antes da efetiva utilizagdo do Siap e que ndo contavam com andlise da Unidade
Técnica até a publicacdo da referida instrugéo.

Reitero, uma vez mais, que, ao_adotar procedimento simplificado para processos
antigos, o Tribunal de Contas do Estado do Parana prioriza o controle concomitante
dos atos e procedimentos da Administracdo Publica, o que tem permitido, inclusive,
a suspensdo cautelar de concursos publicos com indicios de irregularidade, a
exemplo do que ocorreu nos autos do processo 469.856/17. Dessaforma, o Tribunal
assegura maior eficiéncia e eficacia do exercicio de sua misséo constitucional.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso 11, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Paranad n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro do presente ato concessiv o de penséo.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos
pelo relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e determinar
0 registro do presente ato concessiv o de penséo.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2017 — Sessédon.° 30.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 832240/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO LOPES

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLADE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEBERSON
BENTO PINTO, DAANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DECIO ROBERTO SZVARCA, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINAMARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROGER OLIVEIRA
LOPES, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.°3703/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Reserva remunerada. Fracdo de tempo igual ou superior a 180 dias considerado
como um ano. Previsdo do artigo 85, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 6.417/73.
Norma recepcionada pela Constituicdo Federal, conforme precedentes deste
Tribunal de Contas. Diligéncia & entidade previdenciéria para retificacdo dos célculos.
RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos do senhor CARLOS ROBERTO LOPES, 3°
Sargento da Policia Militar do Estado do Parana, transferido para a reserva
remunerada em 10/7/2009.

Conforme os documentos constantes dos autos, o interessado foi transferido para a
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reserva remunerada com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo de 25
anos, 9 meses e 17 dias (peca 3). O ato de transferéncia f oi julgado legal pela Decisdo
Definitiva Monocréatica n.° 1257/09 relatada pelo Conselheiro Nestor Baptista (peca
7).

A presente revisdo tem por fundamento a expedicdo de nova certiddo de tempo de
contribuicdo, em que houve a averbacdo de acervo ndo usufruido e contado em
dobro, totalizando 26 anos, 9 meses e 17 dias de tempo de contribui¢&o.
Consequentemente, os proventos foram majorados proporcionalmente ao tempo de
contribuig&o.

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pe¢a 18) opinou
pela negativ a de registro do ato em razdo da ndo observancia do paragrafo Unico do
art. 85 da Lei Estadual n.° 6.417/73, o qual dispde que a fragédo de tempo igual ou
superior a 180 dias sera considerada como um ano:

Art. 84. O soldo constitui a parcela basica dos prov entos a que fazjus o Policial Militar
na inatividade sendo o seu valor igual ao estabelecido para o soldo do Policial Militar
da ativa no mesmo posto ou graduagéo.

Paragrafo Unico. Para efeito de célculos, o soldo dividir-se-4 em cotas de soldo,
correspondente cada uma a um trigésimo do seu valor.

Art. 85. Por ocasido de sua passagem para a inatividade, o Policial Militar tem direito
a tantas cotas de soldo quantos forem os anos de servigo, computaveis para a
inatividade até o maximo de 30 (trinta) anos.

Paragrafo Unico. Para efeito de contagem destas cotas, a fragdo do tempo igual ou
superior a 180 (cento e oitenta) dias, sera considerado como um ano.

Segundo a Unidade Técnica, esse dispositivo legal garante ao interessado o direito
ao arredondamento do seu tempo de contribuic&o (26 anos, 9 meses e 17 dias) para
27 anos e, consequentemente, a alteragcdo do valor dos prov entos.

Oportunizado o contraditério, a entidade previdenciaria defende (pega 28), em
sintese, a ab-revogacdo do art. 85 da Lei Estadual n.° 6.417/73, pelas seguintes
razbes:

1) O artigo 15 da Lei Estadual n.° 17.435/12 exige contribuicdo previdenciaria dos
militares, o que impediria a contagem de tempo ficto;

2) Os militares s@o segurados obrigatérios do Regime Préprio de Previdéncia Social,
conforme dispde o artigo 41 da Lei Estadual n.° 12.398/98; e

3) O art. 113 da Lei Estadual n.° 12.398/98 exige contribuicdo previdenciaria dos
militares nos Ultimos 60 meses imediatamente anteriores ao pedido de reserva ou
reforma, de modo que qualquer contagem de tempo ficto nesse periodo seria ilegal,
0 que, viade consequéncia, aponta para a ab-rogacao do art. 85 da Lei Estadual n.°
6.417/73.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
1982/17 (peca 31), manteve o opinativo pela negativa de registro do ato com os
seguintes fundamentos:

Em que pese as brilhantes colocagGes do ilustrissimo Coordenador Juridico
Previdenciario da PARANAPREVIDENCIA, Dr. Fabiano Jorge Stainzack, razdo ndo
lhe assiste.

1. Primeiramente é preciso lembrar que a contagem de tempo ficto ndo guarda
qualquer relagdo com a obrigatoriedade de contribuicdo ao RPPS.

O servidor que esta obrigado a contribuir ou que esta vinculado ao RPPS, mantém
higido seu direito de contagem de tempo ficto, se a lei assim lhe assegurar. E o
inverso também é verdadeiro, ou seja, quando a lei assegura contagem de tempo
ficto, elando desobriga o servidor da continuidade de contribuigdo para o regime.
Por essa razdo, inclusive, é que, ndo obstante a obrigatoriedade de contribuicéo de
todos os servidores publicos a partir de 16/12/1998, com a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 20 de 1998 (EC 20), continuamos garantindo todos os tempos fictas
a que estes servidores fizeram jus até 1998, quando entéo, tal contagem foi proibida
para os servidores civis. E assim procedemos porque a lei o determina.

E dizer, ndo obstante a alteragdo de contagem de tempo de servigo para tempo de
contribuicdo, e ndo obstante a obrigatoriedade de contribuicdo ao regime préprio de
previdéncia, a contagem de tempo ficto continua sendo garantida para os servidores
que fizerem jus a ela.

Neste ponto, a situacdo dos militares é exatamente a mesma, com a Unica dif erenca
de que sua lei propria ainda estd em vigor e, portanto, ainda lhes garante o
arredondamento na contagem de tempo.

2. Do mesmo modo, a garantia de um membro militar no Conselho de Administracéo
do RPPS, néo revelacorrelagdo alguma com o impedimento de contagem de tempo
ficto para os militares.

Igualmente, o fato de os militares estarem obrigados a contribuic&o previdenciaria por
forgado art. 41 da Lei/PR 12.398/98, ndo implicaem vedagdo da contagem de tempo
ficto a que a Constituicao Federal néo lhes vedou.

E de se lembrar que a Lei/PR 12.398/98 é lei geral do RPPS, aplicando-se a todos
os servidores publicos do Estado do Parana. N&o é, pois, lei especial dos militares.
Assim, embora os militares sejam obrigados a contribuir para o RPPS, por for¢a desta
lei, este s6 fato ndo rev oga a lei especial que Ihes aplica. Ou seja, aos militares aplica-
se a legislacdo especial por forca do art. 42 da Constituicdo Federal, o que n&o
impede de Ihes aplicar também a legislagao geral, no que couber, como é o caso da
relativa a contribuigéo previdenciaria.

3. Por fim, verifica-se que aredagao do art. 113 da Lei/PR 12.398/98, dif erentemente
do que advoga a entidade previdenciaria, ao exigir dos militares contribuicdo nos
Ultimos 60 (sessenta) meses para que fagam jus ao deferimento da reserva
remunerada ou reforma, ndo Ihes veda a contagem de tempo ficto.

Especialmente porque todos os militares transferidos para a reservaou reformados
estdo contribuindo para o regime regularmente quando de seus requerimentos, por
forgajustamente do que dispde o art. 41 da Lei/PR 12.398/98. Assim, a exigéncia de
contribuicdo nos Ultimos 60 (sessenta) meses exigida pelo mencionado art. 113 tem
sido cumprida pelos militares que requerem sua inatividade.

Trata-se de um sofisma concluir que a contagem de tempo ficto é igual a auséncia
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de contribuicdo nos Udltimos 60 (sessenta) meses de atividade do militar, como
pretende o ente previdenciario.

De fato, o militar contribuiu nos Ultimos 60 meses que antecederam 0 seu
requerimento de passagem para a inatividade, preenchendo assim o requisito do
mencionado art. 113.

Ao aplicar o paragrafo Gnico do art. 85 da Lei/PR 6.417/73 ocorre apenas uma
contagem de tempo sem contribuigdo — por forga de lei, diga-se — e ndo auséncia de
contribuicdo nos ultimos 60 meses.

Sabemos que o legislador do art. 113 da Lei/PR 12.398/98 queria evitar apenas que
militares que nao tivessem contribuido pelo menos nos dltimos 60 (sessenta) meses
pudessem passar para a inatividade a custa do regime. Apenas isso!

Lembremos que até 1998, a contribuicdo aos RPPS ndo era obrigatéria e muitos
servidores passavam toda a sua vida funcional sem qualquer contribuicdo aos
regimes de previdéncia. Essa situagdo foi levando os RPPS a bancarrota,
necessitando constantes aportes dos tesouros locais. Dai a razdo de, por volta de
1998, com o advento da EC 20, ter havido uma profusdo de legislagdes com
exigéncias minimas de tempo de contribuigéo, como foio casodo art. 113 da Lei/PR
12.398/98.

A redacao do art. 113, portanto, passa muito longe de vedar a contagem de tempo
ficto a ponto de ab-rogar o art. 85 da Lei/PR 6.417/73, como defendeu a entidade
previdenciaria, ndo havendo nenhuma incompatibilidade entre este dispositivo legal
e o art. 113 da Lei/PR 12.398/98.

Dessa forma, restando injustificada a recusa de aplicacdo da Lei/PR 6417/73,
mantém-se a irregularidade anteriormente apontada, opinando esta unidade técnica
pela negativ a de registro, bem como pela aplicagdo da san¢do de impedimento para
obtencdo de certiddo liberatéria, nos termos do artigo 85, inciso V, da Lei
Complementar n.©113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento Interno desta Casa,
uma vezndo sanada a irregularidade apontada acima, mesmo quando oportunizado
o exerciciodo contraditério, e ainda pela aplicagdo de multas ao gestor, nos termos
do artigo 87, Il, b; 1, b; e 1V, g, da precitada Lei Complementar.

Por suavez, o Ministério Publico de Contas (pe¢a 32) entende que o paragrafo Gnico
do art. 85 da Lei Estadual n.° 6.417/73 n&o foi recepcionado ap6s a reforma
previdenciaria de 1998. Assevera que mesmo que os militares possuam regime
juridico diferenciado dos servidores civis, a declaragéo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal do arredondamento de tempo previsto na Lei Federal n.°
8.112/90 possui eficacia erga omnes e efeito vinculante também aos militares. Ao
final, concluiu pela legalidade e registro do ato.

Esse, o relatério.

VOTO

Em relagdo a transferéncia para a reservaremunerada e a ref orma — institutos tipicos
dos militares —, trés questdes sédo objeto de debate neste Tribunal:

12 a contagem de tempo ficto propriamente dito, como as licengas ndo usufruidas;
23) a contagem de tempo ficto decorrente do arredondamento de periodos
trabalhados superiores a 180 dias, considerados como 1 ano;

39) a contagem de tempo de contribui¢do ao regime geral de previdéncia.

A questdo previdenciaria esta na ordem do dia e é fundamental zelar pela viabilidade
atuarial dos regimes previdenciérios proprios de cada ente da Federag&o. Penso que
o Tribunal deve aprofundar suas reflexdes especificamente sobre as 3 questdes
mencionadas.

Por ora, contudo, sigo o entendimento atual do Tribunal.

Esta Corte de Contas ja pacificou o entendimento no sentido de que a vedacéo a
contagem de tempo ficto, imposta pelo artigo 40, § 10, da Constituicdo Federal[1],
nos termos da Emenda Constitucional n.° 20/98, ndo _se estende aos militares, por
forca do artigo 42 da Constituicdo Federal[2], o qual faz remissdo apenas ao
paragrafo nono do artigo 40[3]. Nesse contexto, destaco as seguintes decisdes:
Aco6rdao 351/14 — Primeira Camara (Autos 671898/13 — Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha); Acérddo 2668/14 — Segunda Camara (Autos 2014425/13 - Relator
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro) e Acérddo 500/15 - Tribunal Pleno (Autos
367920/14 — Relator José Durv al Mattos do Amaral).

Especificamente quanto ao paragrafo Unico do art. 85 da Lei 6.417/73, o qual dispde
que a fracao de tempo igual ou superior a 180 dias sera considerada como um ano,
este Tribunal confirmou sua aplicabilidade, conforme Acérdao 3707/16 — Primeira
Camara:

Ao tratar dos militares dos Estados, a Constituicdo Federal em seu art. 42, ndo faz
referéncia a regra constante no § 10 do art. 40 da mesma Carta, que veda o
estabelecimento de qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficto,
muito embora tenha feito remisséo ao § 9° pelo qual se assegura a contagem do
tempo de contribui¢ao federal, estadual e municipal para ef eito da aposentadoria.
Desse modo, a interpretacéo do texto constitucional nos levaa conclusdo de que na
edicdo da EC n.° 20/98, o legislador constituinte optou por fazer remisséo expressa
aos dispositivos do art. 40 que incidem aos militares, remetendo a lei
infraconstitucional a explicitagéo do seu regime.

Por conseguinte, considera-se recepcionada a Lei Estadual n.° 6417/73 pela
Constituicdo Federal e a sua negativa de vigéncia ao caso em exame,
especificamente no que diz respeito ao art. 85, paragraf o Gnico, da aludida legislacéo,
o qual ndo colide com o modelo constitucional da inatividade dos militares, acaba por
suprimir direito quando a norma nédo ofaz.

A propésito, nesse sentido se consolidou a jurisprudéncia deste Tribunal:

Recurso de Revista. Reserva Remunerada. Contagem de tempo ficto. Jurisprudéncia
ja assentada. Pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo provimento. (Acérdao
1775/15 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, julgado em
23.04.15).

Na hipétese, a servidora teve considerado como tempo de contribuicdo 24 (vinte e
quatro) anos, 06 (seis) meses e 14 (quatorze) dias. Assim, diante da n&o aplicagdo
da regra previstano art. 85, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 6417/73 que prevé
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que para efeito de contagem das cotas, a fragdo igual ou superior a 180 (cento e
oitenta dias) seja considerada como 01 (um) ano, remanesce a irregularidade no ato
concessivo do beneficio.

Todavia, diversamente do opinativo da COFAP, entendo que seria prejudicial a Sra.
ANA LUCIAWOJCIR negar registro ao ato em exame e, ante a relev ancia da medida
e com fulcro no art. 457, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, determino
diligéncia a entidade previdenciaria para que aplique a hipétese dos autos o art. 85,
paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 6417/73.

Diante do exposto, VOTO para determinar diligéncia ao Paranaprevidéncia visando
a aplicacdo na hipétese dos autos do art. 85, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.°
6417/73, no prazo de 15 dias.

Em abril de 2017, essa decisdo foi mantida, em sede de Recurso de Revista, pelo
Acérdao 1690/17 — Tribunal Pleno:

No mérito, assinalo que a documentagdo acostada ao presente feito comprova o
preenchimento dos requisitos previstos para a reserva remunerada estabelecidos no
artigo 157, 8 4°, |11, da Lei Estadual n° 1.943/54. Cumpre registrar que o artigo 40, §
10, da Carta Magna, nos termos da emenda constitucional n®20/98, veda a contagem
de tempo de contribui¢ao ficticio. Contudo, resta claro que tal vedagéo néo se estende
aos militares, por forga do artigo 42 da Lei Maior, o qual aplica aos militares apenas
o paragrafo nono do artigo 40:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além
do que viera serfixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 89 do art. 40, § 9° e do
art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo alei estadual especifica dispor sobre as matérias do art.
142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
gov ernadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectiv o ente estatal.

Deste modo, a legislagdo militar estadual (Lei n.° 1.943/54) que estabelece a
contagem ficta de tempo de contribuicdo estd em conformidade com a norma
constitucional. Faz-se imperioso destacar jurisprudéncia desta Corte: Acérdao 351/14
S1C. — Autos n° 671898/13 — Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; e Acérdao
2668/14 — 23C. — Autos 2014425/13- Relator — Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
Seguindo a mesma linha de raciocinio, ha o Acérdédo n.°351/14 da Primeira Camara,
proferido por unanimidade, que considera constitucional a contagem de tempo ficto
com relagcdo aos militares. Nos termos tragados, conclui-se que artigo 144, paragrafo
1° da lei n.° 1.943/54 continua em vigéncia, estando, por conseguinte, correta a
contagem de tempo de servico do interessado.

Nos termos dos precedentes, voto no sentido de que o Tribunal determine a
realizacdo de diligéncia a Paranaprevidéncia para que retifiqgue os calculos dos
prov entos em observ ancia ao que dispde o artigo 85, paragraf o Unico, da Lei Estadual
n.° 6417/73, no presente processo de reviséo de proventos.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do v oto
do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar a realizagdo de
diligéncia a Paranaprevidéncia para que retifique os célculos dos proventos em
observancia ao que dispde o artigo 85, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 6417/73.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2017 — Sessédo n.° 30.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente plblico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

()

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tenpo de contribuicdo ficticio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

2. Art. 42 Os nmenbros das Policias Militares e Corpos de Bonbeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, s&do militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 1° Aplicamse aos nilitares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, §8° do art. 40, § 9°; edo art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre as natérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/98)

§ 2° Aos pensionistas dos nilitares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios aplica-se o
que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

3. § 9° O tenpo de contribui¢io federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tenmpo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade. (Incluido pela
Enenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

PROCESSO N.°: 532612/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO i

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE
UNIAO DA VITORIA — UNIUV

RESPONSAVEL: ALYSSON FRANTZ
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EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DECISAO EMBARGADA: ACORDAO N.° 3007/17 — PRIMEIRA CAMARA
INTERESSADOS: ALISON KLEIN, BRUNA JULIANA POLSIN,
SUCHARSKI, FILIPE DE SOUZA DOS SANTOS, LUIZROBERTO CUCH
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 3704/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de pessoal. Embargos de Declaracdo interpostos pelo Ministério Publico
de Contas. Divergéncias relacionadas a aplicacdo da Instrucdo Normativa n.°
117/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Parané.

2) Questionamento quanto a auséncia de identificagcdo dos profissionais responsaveis
pela elaboracédo das questdes e corregcdo das provas do concurso publico, formagéo
académica desses profissionais e demonstracdo de que eles ndo tém parentesco
com os candidatos inscritos no concurso. Documentos nédo elencados pela Instrugéo
Normativa 117/2016, que orienta a andlise do presente processo de admisséo de
pessoal.

3) Aplicabilidade da Instrucdo Normativa 117/2016 ao exame de todos 0s processos
de admisséo cujos autos tenham sido protocolizados antes da vigéncia do Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (Siap).

4) Instrugdo Normativ a adotada pelo Tribunal de Contas com o objetiv o de simplificar
a andlise de processos antigos e permitir — como tem permitido, a exemplo do que se
verificano processo 469.856/17 — que os auditores técnicos do 6rgdo acompanhem
0s concursos publicos atuais, de forma a coibir, de maneira concomitante, a pratica
de irreqularidades. Definicéo de prioridades pelo Orgéo de Controle Externo visando
aeficiéncia e eficacia do exercicio de sua miss&do constitucional. Prioridade dada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana ao controle concomitante dos atos sujeitos
a registro.

5) Exame dos processos antigos de maneira simplificada, o que ndo impede que se
adote analise mais minuciosas desde gue haja indicios de irregularidades.

6) Néo-indicacdo de indicios de eventualirregularidade no presente caso concreto.
7) Conhecimento e desprovimento dos presentes embargos declaratorios.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de Embargos de Declaragdo (pega 38) interpostos pelo Ministério Publico
de Contas em face do Ac6rddo n.° 3007/17 — Primeira Camara (pe¢a 34), sob o
argumento de que néo foi apreciado o apontamento pertinente a auséncia de
documentos relacionados a identificagdo dos profissionais responséveis pela
elaboragdo das questdes e corregdo das provas do concurso publico, formagéo
académica desses profissionais e demonstracdo de que eles ndo tém parentesco
com os candidatos inscritos no concurso.

Os embargos, interpostos tempestivamente, foram admitidos (pega 40).

O Ministério Publico de Contas indica omissdo no decisum, vez que néo considerado
o apontamento de que ndo foi apresentada a documentagdo relacionada a
identificacdo, formacéao e inexisténcia de parentesco com os candidatos inscritos dos
profissionais responsav eis pela elaboragdo das questdes e corregcdo das provas.
Registra que tais documentos séo capazes de influenciar no juizo de legalidade das
admissdes analisadas.

Conforme se verifica dos autos, o exame das admissdes foi guiado pela Instrucéo
Normativan.° 117/2016.

Referida Instrugdo Normativ a determina procedimento simplificado para o exame de
processos cujos autos ingressaram no Tribunal antes da implantacdo do Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (Siap). E, dentre a documentacédo exigida, ndo estdo
contemplados os documentos referidos pelo Parquet, motivo pelo qual, no acérdao
questionado, ndo se analisaram tais questdes.

Saliente-se que, nos moldes dispostos na decisdo, o escopo reduzido néo
desautoriza que irregularidades sejam apreciadas no caso concreto sempre que
apontamentos nesse sentido forem suficientemente apresentados.

No presente caso, o Parecer Ministerial restringiu-se a indicar, genericamente, afalta
de tais documentos, ndo apontando indicio de fraudes ou irregularidades que
justificassem o abandono da regra da andlise simplificada prevista pela Instrugéo
Normativa 117/2016.

No que concerne a questao de direito intertemporal — para deixar claro que as regras
para a andlise das admissdes séo as da Instrucdo Normativa 117/2016 —, deve-se
observar a diretriz indicada no art. 1° da Instrucdo Normativan.° 117/2016:

Art. 1° A presente normativ a estabelece procedimento especial para a instrucdo dos
processos de aposentadoria, reserva, reforma, penséo e admisséo de pessoal que
ingressaram neste Tribunal anteriormente a implementag&o do Sistema Integrado de
Atos de Pessoal — SIAP.

Paragrafo Unico. O procedimento especial previsto no caput aplicar-se-4 aos
processos de aposentadoria, reserva, reforma e pensdo que ndo possuem prévia
instrugéo da unidade técnicae atodos os processos de admisséo de pessoal que se
enquadrarem nos dispositivos da presente normativ a.

Parece-me, pois, que a Instrugdo Normativa 117/2016 é aplicavel a todos os
processos de admisséo cujos autos tenham sido protocolizados antes da implantagédo
do Siap.

Reitere-se, uma v ez mais, que, ao adotar procedimento simplificado para processos
antigos, o Tribunal de Contas do Estado do Parana prioriza o controle concomitante
dos atos e procedimentos da Administracdo Puablica, o que tem permitido, inclusive,
a suspensdo cautelar de concursos publicos com indicios de irregularidade, a
exemplo do que ocorreu nos autos do processo 469.856/17. Dessaforma, o Tribunal
assegura maior eficiéncia e eficacia do exercicio de sua missao constitucional.

Pelas razdes expostas, com a devida v énia, proponho que este Tribunal conheca dos
embargos de declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos
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pelo relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, conhecer dos presentes
embargos de declaragao, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o PROCURADOR do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 22 de agosto de 2017 — Sessdon.® 30.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

SEGUNDA CAMARA

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos napresente pautade julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, parafins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 215482/04 .

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, BENTINA SCABURRI, ELIAS
JOSE FERREIRAROMUAL DO, JOSE CARLOS CORREIA REGINADO ROSARIO
VIANA, SERGIO RICARDO DE BRITO BELO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3736/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Tomada de contas extraordinaria. Exercicio de 2002. Mercadorias pagas
pelo Municipio em quantidade superior as efetivamente recebidas pelas escolas
municipais e centros de educac¢do infantil. Irregularidade de contas. Ressarcimento
ao erario. Copias ao Ministério Publico Estadual.

RELATORIO

Trata-se de processo de tomada de contas extraordindria, instaurado em face do
Municipio de Matinhos, referente ao exercicio de 2002, para apuragdo de
divergéncias verificadas entre as quantidades de alimentos indicadas em notas
fiscais pagas e as relacionadas nas guias de recebimento da Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura.

A presente tomada de contas decorreu de impugnagdo de despesa na area de
educacédo (Oficio n°001/04 - fls. 002 a 006 da peca processual n® 002), proposta pelo
Exm° Sr. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, em razdo de comisséo de
auditoria ter verificado diferenca entre mercadorias pagas pelo municipio e as
efetivamente recebidas pelas escolas municipais e centros de educagéo infantil —
sem distingéo, ja que ndo ha indicagcéo do local das entregas nos empenhos, nem
nas notas fiscais -, totalizando um prejuizo de R$82.787,95 (oitenta e dois mil,
setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos) aos cofres publicas
municipais.

Segundo a referida proposta de impugnacdo, merendeiras informaram que a
quantidade de alimentos disponibilizada n&o era o suficiente para realizar o proposto
no cardapio, tendo sido necessario utilizar alimentos doados. Também consta, na
proposta, planilha listando os produtos pagos em excesso, considerando-se as guias
de recebimento da Secretaria de Educacéo e as correspondentes notas fiscais. Nesta
planilha, junto aos produtos, ha a indicagcao da respectiva quantidade, v alor unitario
(obtido por meio da média dos pregos praticados em todas as compras do produto) e
v alor total.

Face ao fato narrado, a comissdo de auditoria responsavel pela proposta de
impugnacdo em analise (designada pela Portaria n® 085/2003 — GP) conclui que ha
falha no controle das etapas de aquisicdo, armazenamento e elaboragdo dos
alimentos por parte do Conselho de Alimentacdo Escolar, bem como falha no
Controle Interno da Secretaria de Educagdo do Municipio de Matinhos.

No tocante a responsabilidade pela irregularidade objeto dos autos, a comisséo indica
que o Sr. Acindino Ricardo Duarte (ex-prefeito) foi o ordenador das despesas.
Também s&o apontados como responsav eis o Secretario Municipal de Educacéo e
Cultura a época (Sr. José Carlos Correia), os responsav eis pelo setor de merenda
escolar (Sr2 Bentina Scaburri, Sr2 Regina do Rosario Viana e Sr. Sérgio Ricardo de
Brito Belo) e o Controlador Interno (Sr. Elias José Ferreira Romualdo).

Os responsav eis supracitados foram citados para apresentacdo de defesa no prazo
de 15 (quinze) dias contado da juntada do respectivo aviso de recebimento aos
presentes autos, conforme oficios de contraditorio n°® 3480/04, 3478/04, 3476/04,
3470/04, 3466/04 e 3472/04 (pecas processuais n° 016, 018, 019, 021, 022 e 025).
Ainda, a Exm? Sr® Procuradora Maria Liane Lopes Brun foi intimada das citagdes
efetuadas (of icio de contradit6rio n°® 4051/04 — pega processual n° 028).
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Retornaram ao remetente os oficios direcionados ao Sr. Acindino Ricardo Duarte
(constando enderego insuficiente - pega processual n° 024) e & Sr2 Bentina Scaburri
(constando que ndo ha entrega domiciliar — peca processual n® 027).

Em sua defesa (pega processual n°031), o Sr. José Carlos Correia informa
inicialmente que foi na sua gestao que foi implantado controle sobre armazenamento,
distribuicdo e consumo de merenda escolar e que sempre corrigiu ou adv ertiu acerca
de eventuais descontroles verificados. Especificamente quanto as divergéncias de
quantidade de alimentos v erificadas por esta Corte, esclarece que a administracao
do depédsito e transporte de merenda escolar era feita por funcionarios que
respondiam diretamente ao gabinete do Prefeito - especificamente ao Controlador do
Municipio -, o que dificultava o controle exercido pela Secretaria Municipal da
Educacéo. Acerca da dificuldade de uma correta distingdo entre escolas municipais
e centros de educagdo infantil, aduz que tentou corrigir a falha mediante contato
verbal com o Prefeito e mediante o envio do Oficio n°® 197/02, que noticiou ao
Gabinete do Prefeito que a administragdo paralela que a Secretaria da Crianca e
Desenv olvimento Social exercia sobre as creches e pré-escolas dificultava o controle
por parte da Secretaria da Educagdo. Neste ponto, ressalta que, como Secretario
Municipal, ndo lhe cabia a decisdo final, ficando limitado a advertir eventual
descontrole administrativ o.

O entdo Secretario Municipal informa ainda que, por meio do Oficio n° 682/02,
adv ertiu o Prefeito de que alimentos destinados as escolas municipais e aos centros
de educagdo infantil estavam sendo encaminhados ao Hospital e Casa de Passagem,
gerando insuficiéncia de alimentos naqueles estabelecimentos.

Também, atribui a dificuldade de controle por parte da Secretaria da Educagédo a
auséncia de colaboragao do setor de contabilidade da Prefeitura. Neste ponto, relata
que enviou o Oficio n°752/02, ao referido setor, solicitando cépia das notas fiscais
de outubro e novembro dos alimentos destinados as escolas municipais, ocasido em
que ressaltou o dever da Prefeitura de enviar mensalmente as referidas notas fiscais
para fins de prestacdo de contas e atualizacdo de dados. Solicitagdo esta que ndo
teria sido atendida.

Quanto a suposta utilizagdo de produtos doados por supermercados, o Sr. José
Carlos Correia informa néo ter conhecimento deste fato e aduz que se as merendeiras
tinham conhecimento de tal situacdo deveriam ter informado a Secretaria da
Educacdo. Como ndo denunciaram as supostas doagcdes, o entdo Secretério
Municipal deduz que ou as merendeiras foram coniventes ou o fato relatado nunca
ocorreu.

Em concluséo, o Sr. José Carlos Correia registra que ndo lhes foram apresentadas
as notas fiscais dos produtos questionados. Tal seria necessario para v erificar quem
as atestou, ja que é possivel que tenha havido aquisicdo de mercadoria sem o
conhecimento da Secretaria da Educacéo.

O Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo — o entdo Diretor de Divisédo de Merenda Escolar
-, em sua defesa (pega processual n° 035), relata que a Divisdo de Merenda Escolar
do Municipio de Matinhos (criada em 2001) tem cumprido o seu objetivo de prover
uma alimentagdo equilibrada, nutritiva e segura, além de realizar capacitages
periédicas das merendeiras.

Apés, esclarece que em 2001 o Municipio era encarregado de fornecer merendas as
escolas municipais e estaduais em razédo do acordo Municipalizagao Total, rescindido
em 2002 devido ao seu alto custo. No mesmo ano, os Centros de Educagéao Infanti
passaram gradativamente da estrutura da Secretaria de Ag&@o Social para a da
Secretaria da Educagéo e da Cultura. Neste ponto, ressalta que no ano de 2002 —
exercicio objeto destes autos — as merendas dos Centros de Educagéo Infantil ainda
eram de responsabilidade da Secretaria de A¢do Social. Ainda, que os custos foram
elevados de modo a exigir aredugdo de alguns géneros alimenticios.

Acercado processo de compra dos alimentos, explica que a Secretaria da Educagéo
ndo participava das licitagdes e aquisicdes dos alimentos, mas apenas enviava a
Prefeitura relatérios com previsGes de compras e distribuia os géneros alimenticios
recebidos. Por fim, informa que, em 2003, houv e decretagao de intervencgé&o estadual
com o objetivo de reestruturar os servigcos prestados mediante o ajustamento do
cardéapio, o reaparelhamento dos centros de educagao infantil e das escolas e outras
medidas.

O Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo argumenta entdo que as condiges adversas
vivenciadas nos anos de 2001 e 2002 — atraso nos fornecimentos de mercadorias,
auséncia de informatizacao, insuficiéncia de transporte adequado e de entregadores
- dificultaram o processo de controle e podem ter gerado falhas na elaboragdo da
documentagéo relativa aos alimentos destinados aos centros de educacéo infantile
as escolas municipais, o que ndo significa que a totalidade dos alimentos ndo tenham
chegado aos seus destinos. Relata inclusive que informou as dificuldades
enfrentadas quando do fornecimento das guias de recebimento da Secretaria da
Educacdo. Ainda, aduz que, em meados de 2002, foi instalado nos computadores
das escolas municipais o Programa SAMPNAE, a fim de aprimorar o controle dos
alimentos utilizados nas merendas escolares, o que, entretanto, ndo eliminou os
problemas operacionais em razdo das mas condi¢des dos referidos computadores.
E apontada ainda como adversidade a ressaca ocorrida em Matinhos no inicio de
2002, que desabrigou inimeras familias. Fato que teria levado a Administrag@o
Superior a determinar que parte dos produtos destinados as escolas e centros de
educagdo infantil fosse cedida as familias em necessidade. Em face da urgéncia, néo
teria sido possiv el quantificar os alimentos retirados do depésito de merenda escolar.
Especificamente acerca das supostas doagdes feitas por mercados locais, o entdo
Diretor de Divis&o de Merenda Escolar aduz que tais foram esporadicas e decorreram
de atraso no fornecimento de alimentos.

Ja quanto a planilha constando os alimentos em excesso, aduz que existem itens que
néo foram solicitados pela Secretaria da Educagdo, mas apenas houv e a intenséo de
adquiri-los. Em seguida, aponta que alguns alimentos tido como consumidos em
2002, podem ter sido de notas fiscais de 2001 ou comego de 2002, quando as
creches (ou centros de educagao infantil) eram de responsabilidade da Secretaria de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acgdo Social. Considerando tal possibilidade, relata que entrou em contato com a
responsav el pelas entregas de alimentos nas creches e obtev e guias de recebimento
que ndo constavam na planilha elaborada por esta Corte.

No que tange a suposta auséncia de controle de estoque, defende que se tal fosse
verdade ndo haveria guias de recebimento a serem entregues. Também aponta a
existéncia do Programa Acompanhamento do Cardapio na Escola, modelo que seria
similar ao adotado na Fundacao Educacional do Estado do Parana.

Ap6s, o Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo destaca trechos da auditoria realizada,
concernente a qualidade, quantidade e periodicidade de entrega das merendas
escolares. Em concluséo, reitera o exposto no decorrer de sua defesa, em especial
que o controle dos alimentos destinados as creches passou a ser feito pela Secretaria
da Educacao apenas em abril de 2002, de modo que existiriam guias de recebimento
do ano de 2002 que n&o teriam sido consideradas na planilha apresentada na
Impugnacéo de Despesas. Como resultado, o prejuizo avaliado em R$ 82.787,95
(oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos)
estaria elevado.

Finalmente, destaca que 77 % (setenta e sete por cento) das merendeiras afirmaram
que a quantidade de merenda era o suficiente, contrariando o relatado na
Impugnacédo de Despesas de que merendeiras teriam dito que a quantidade de
alimentos of ertada ndo permitia atender ao proposto no cardapio.

A Sr2 Regina do Rosario Viana - também responsav el pelo setor de merenda escolar
— junta a sua defesa (pega processual n° 038), sendo essencialmente a mesma
defesa acima relatada. Em sua concluséo, defende que ndo ha responsabilidade a
lhe ser imputada, pois sempre agiu de formaiddnea e tentou resolver os problemas
relativos a merenda escolar.

A Diretoria Juridica, & época Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer
n° 9681/04 — peca processual n® 040), solicita o encaminhamento de nov o of icio, por
aviso de recebimento em mé&o prépria, aos responsaveis Acindino Ricardo Duarte,
Bentina Scaburri e Elias José Ferreira Romualdo.

Foram entdo expedidos os oficios de contraditério n® 2908/04, 2907/04, 5217/04 e
2966/04, (pecas processuais n° 042 a 045). Entretanto, todos retornaram ao
remetente.

Em sua defesa (fl. 037 e 038 da peca processual n° 054), o Sr. Acindino Ricardo
Duarte (ex-Prefeito) aduz que, sob sua gestdo, a merenda escolar foi aprimorada
mediante a implantagédo de uma equipe liderada por um nutricionista; que mantinha
um barracdo no centro da cidade com estoque regular de mercadorias; e que era
exercido controle sobre esse processo por funcionarios da Secretaria da Educacéo,
dos quais destaca a Sr® Katia Elizabete Ferreira - ocupante do cargo em comisséo
de coordenador da merenda escolar - e, em cargos hierarquicamente inferiores, a Sr2
Bentina Scaburri e a Sr® Regina Viana. Aponta, por fim, o Secretario Municipal da
Educacdo — Sr. José Carlos Correia — como o responsav el por todas as etapas e
controle interno das operagdes dessa natureza.

Ap6s, relata que nunca foifeita nenhuma reclamagéo - escrita ou verbal - por parte
da Secretaria da Educacdo, das Escolas, do Conselho de Alimentacdo ou por
qualquer outro 6rgéo, a respeito da merenda escolar. Ainda, nega as alegacdes feitas
por merendeiras de que houv e falta de alimentos e doagdes de supermercados.
Tocante ao excedente de mercadorias indicado em planilha elaborada por comisséo
de auditoria desta Corte, informa que o Departamento de Compras era responsav el
pelas licitagdes e aquisicbes das mercadorias, que eram distribuidas pelos
Coordenadores da Secretaria Municipal da Educacéo.

O Sr. Elias José Ferreira Romualdo — controlador interno - foi citado por edital (fl. 043
da peca processual n° 054).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a época Diretoria de Contas Municipais
(Instruc&o n° 3685/07 — fl. 047 da peca processual n® 054), registra que dos seis
responsdv eis — todos devidamente citados -, quatro apresentaram defesa e dois (0
Sr. Elias José Ferreira Romualdo e a Sr® Bentina Scaburri) permaneceram silentes.
Quanto a despesa impugnada, corrobora as conclusées do relatério de auditoria pela
confirmagdo da impugnacdo proposta, imputando-se aos impugnados Acindino
Ricardo Duarte, José Carlos Correia, Bentina Scaburri, Regina do Rosario Viana,
Sérgio Ricardo de Brito Belo e Elias José Ferreira Romualdo a responsabilidade pelas
irregularidades ocorridas e pelo ressarcimento do prejuizo de R$82.787,95 (oitenta
e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 2843/08 — fls. 053 a 055 da pega processual n° 054), acompanha a
unidade técnica pela procedéncia da Impugnacdo de Despesas em andlise, com a
imputagéo de devolugdo do valorirregularmente despendido, de forma solidaria, aos
seis responsav eis indicados na respectiva proposta de impugnacdo de despesa.
Também, opina pelo encaminhamento de cépia destes autos ao Ministério Publico
do Estado do Parana.

Ap6s a relatoria dos autos de impugnacdo ter sido a mim delegada (termo de
delegacdo n° 066/08 — fl.057 da peca processual n°054) e tendo em vista as
irregularidades apontadas, determinei a conv ersédo do processo em tomada de contas
extraordinaria por meio do Despacho n° 3385/08 (f1.059 da peca processual n® 054).
Os responsav eis foram entdo citados para apresentacdo de defesa nos autos da
agora tomada de contas extraordinaria. A saber, o ex-Prefeito Acindino Ricardo
Duarte (oficio n°2978/09 — OCN-DCM a fl. 064 da peca processual n° 054), o ex-
Secretario Municipal de Educagéo e Cultura José Carlos Correia (of icio n® 2982/09 —
OCN-DCM a fl. 066 da pega processual n°® 054), a Sr2 Bentina Scaburri (oficio
n° 2984/09 — OCN-DCM a fl. 068 da peca processual n® 054), a Sr2 Regina do
Rosario Viana (oficio n°2988/09 — OCN-DCM a fl. 070 da peg¢a processual n® 054),
o Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo (oficion® 2991/09 — OCN-DCM a fl. 072 da peca
processual n® 054) e o Sr. Elias José Ferreira Romuldo (oficio n°®2993/09 — OCN-
DCM a fl. 074 da peca processual n® 054)

O Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo informa que ja haviajuntado defesaem face dos
fatos em aprego.
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O Sr. José Carlos Correia peticiona defesa firmada por seu advogado (fls. 112a 118
da peca processual n°054), na qual reitera os argumentos e fatos apresentados na
defesaque haviajuntado no processo de impugnacao.

A Sr2 Bentina Scaburri e a Sr2 Regina do Roséario Viana foram citadas por edital
(fl. 138 da peca processual n° 054).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a época Diretoria de Contas Municipais
(Instrucdo n°1177/16 — peca processual n°058), registra inicialmente que a
comparacdo entre as mercadorias requisitadas e as respectivas notas fiscais
demonstrou que nem todos os produtos pagos chegaram as escolas, totalizando um
prejuizo de R$ 82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e
noventa e cinco centav os) aos cofres municipais.

Tocante as defesas dos Srs. Sérgio Ricardo de Brito Belo (Diretor de Divisdo de
Merendas a época) e José Carlos Correia (Secretario Municipal de Educagdo a
época), aduz que as mesmas confirmam que o controle do recebimento e distribuic&o
das mercadorias era deficiente e que ambos atestaram as notas fiscais em andlise
com suas assinaturas.

Quanto ao prejuizo apurado pela comisséo de auditoria, aponta que os documentos
analisados séo publicos e, como tal, detém presuncgéo de legitimidade e que néo foi
trazido aos autos nenhum elemento capaz de comprov ar que as quantidades apontas
pela equipe de auditoria estéo incorretas. Discorda da proposta de impugnacdo de
despesa apenas quanto a responsabilizagdo do entdo controlador interno (Sr. Elias
José Ferreira Romualdo), entendendo que ndo ha nexo de causalidade entre sua
conduta e airregularidade objeto dos autos.

Finalmente, entende pela manutencdo da irregularidade apontada, deixando de
sugerir a aplicagdo de multa em razdo dos fatos em aprego serem anteriores a
vigéncia da Lei Organica deste Tribunal e, em face do prejuizo apurado, se manifesta
pela condenacéo de Acindino Ricardo Duarte, José Carlos Correia, Bentina Scaburri,
Regina do Rosério Viana e Sérgio Ricardo de Brito Belo ao ressarcimento ao erario
do montante de R$ 82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e
noventa e cinco centav os).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa
(Parecer n°® 4189/16 — pega processual n° 059), corrobora as conclusdes da unidade
técnica, opinando pela irregularidade das contas e pela imputagdo solidaria, ao
Sr. Acindino Ricardo Duarte, ao Sr. José Carlos Correia, Bentina Scaburri, a
Sr2 Regina do Rosério Viana e ao Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo, de devolugéo da
quantia de R$82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e
nov enta e cinco centav 0s) corrigida monetariamente.

Nos termos do Despacho n°® 1994/16 (peca processual n° 060), foi determinada a
devolugdo dos autos a COFIM a fim de que fosse justificada a exclusé@o do Sr. Elias
José Ferreira Romualdo do rol de responséaveis, bem como para que fosse
esclarecido se a irregularidade objeto dos presentes autos consiste na auséncia de
entrega de mercadorias pelo fornecedor ou desvio de finalidade.

A COFIM (Informag&o n®942/16 — peca processual n° 061) esclarece que néo é dev er
do controlador interno o recebimento de mercadorias e a conferencia das respectivas
notas fiscais.

Tocante a irregularidade a ser apreciada, registra que a mesma consiste em
pagamento de mercadorias em montante superior ao v alor recebido pelos servidores.
Ressalta ainda que, no ambito da Administracdo Publica, o pagamento das despesas
s6 dev e ser ef etuado ap6s a sua liquidacéo, ou seja, apés a comprov agédo da entrega
das mercadorias adquiridas, conforme art. 62 e incisolll do § 2° do art. 63 da Lei
Federal n® 4.320, de 17/03/1964[1].

Por fim, a unidade técnica aduz ser impossivel verificar a quantidade de alimentos
comprados e recebidos. Entretanto, mediante a comparagdo entre as notas fiscais
apresentadas e o valor efetivamente recebido (por meio de mercadorias) na
Secretaria da Educagéo, foi possivel apurar uma diferenca de R$ 82.787,95 (oitenta
e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), que deve
ser ressarcida aos cofres publicos. Pelo exposto, mantém as conclusées da Instrugéo
n®1.177/16 — DCM (pega processual n® 058).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa
(Parecer n® 16976/16 — peca processual n° 062), ratifica o seu opinativ o anterior.
VOTO[2]

A presente tomada de contas tem por objeto irregularidade apontada em proposta de
impugnacéo de despesa na area de educacdo (Oficio n°001/04 - fls. 002 a 006 da
peca processual n°002), aprovada apds comissdo de auditoria ter verificado
divergéncia entre mercadorias pagas pelo Municipio e as efetivamente recebidas
pelas escolas municipais e centros de educagéo infantil, totalizando um prejuizo de
R$ 82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventae cinco
centav os) aos cofres plblicos municipais.

O valor supracitado foi apurado mediante a comparagao entre as notas fiscais pagas
pelo Municipio e as guias de recebimento emitidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, a época sob a gestédo do Sr. José Carlos Correia.

Consta na referida proposta de impugnagcdo de despesa seis responsaveis: o
Prefeito, o Secretario da Educagéo e Cultura e o Controlador Interno a época dos
fatos (Acindino Ricardo Duarte, Jose Carlos Correia e Elias José Ferreira Romualdo,
respectivamente), além do Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo, da Sr* Regina do Rosario
Viana e da Sr2 Bentina Scaburri, responsav eis pelo setor de merenda escolar.
Todos os responsav eis foram regularmente citados, alguns inclusiv e por edital, sendo
que Elias José Ferreira Romualdo e Bentina Scaburri deixaram de se manif estar.
Quanto as defesas apresentadas, verifica-se que nenhuma trouxe aos autos
documento ou argumento capaz de afastar airregularidade em aprego. De um modo
geral, os citados se limitaram a relatar as dificuldades que enfrentaram nas suas
gestdes, especialmente as relacionadas a fragilidade do controle interno. N&o foi,
entretanto, contestado o fato apurado, no caso, ndo houve insurgéncia contra os
documentos que fundamentaram o prejuizo apurado pela comisséo de auditoria (as
notas fiscais e as guias de recebimento emitidas pela Secretaria da Educag&o) ou
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alegacdo de que a totalidade das mercadorias pagas teriam de fato sido recebidas.
Apenas o Sr. Sérgio Ricardo de Brito alega que poderiam existir guias de recebimento
ndo emitidas pela Secretaria da Educagéo — e, portanto, ndo consideradas no célculo
do valor impugnado — em razdo das creches sé terem passado a responsabilidade
desta secretaria a partir de abril de 2002, até quando eram de responsabilidade da
Secretaria de Agdo Social. A hipdtese levantada, no entanto, ndo veio acompanhada
de maiores detalhes ou de qualquer documento tendente a comprovar o alegado,
notadamente as guias de recebimento que teriam sido emitidas pela secretaria
responsavel.

Como notou a unidade técnica, algumas defesas confirmaram as falhas no controle
do processo de recebimento, armazenamento e distribuicdo dos alimentos as escolas
municipais e creches, sempre atribuindo as impropriedades a outros gestores. O ex-
secretario da educacdo, por exemplo, relata oficios que enviou ao Prefeito
informando impropriedades verificadas, dos quais ressalto os Oficios n® 752/02 e
682/02. O primeiro solicitando a Prefeitura notas fiscais dos alimentos recebidos e
advertindo que as mesmas deveriam ser mensalmente enviadas para fins de
prestacdo de contas e atualizagdo de dados, confirmando a fragilidade do controle
interno apontada pela comisséo de auditoria. O segundo of icio informa o Prefeito que
alimentos destinados as escolas municipais e aos centros de educacdo infanti
estavam sendo encaminhados ao Hospital e Casa de Passagem, gerando
insuficiéncia de alimentos naqueles estabelecimentos. Ou seja, 0 ex-secretario ndo
contesta a irregularidade, ao contrario, confirma a existéncia de uma discrepancia
entre as notas fiscais sob aprego e as mercadorias recebidas pela Secretaria da
Educacdo. Neste ponto, relevar destacar ainda que estas alegacées também néo
foram comprovadas e que o Sr. Jose Carlos Correia assinou as notas fiscais em
questao, atestando o recebimento das mercadorias.

Quanto as manifestagdes dos citados, o ex-Prefeito Acindino Ricardo Duarte relata
que, sob a sua gestdo, foi criada uma equipe responsav el pela merenda escolar e
imputa a responsabilidade por todas as etapas e controle das operagdes dessa
natureza ao Sr. José Carlos Correia (secretario de educacéo e cultura a época). Nao
tendo também se insurgido quanto a irregularidade objeto dos autos.

Nao foi, portanto, af astada a impropriedade apontada na proposta de impugnacgéo de
despesa que ensejou a presente tomada de contas, motivo pelo qual acordo com a
COFIM e com o representante do Ministério Publico junto quanto ao julgamento pela
irregularidade das contas em apreco e a necessidade de ressarcir o erario do prejuizo
apurado.

Acolho os opinativos quanto a condenacdo do ex-prefeito e do ex-secretario de
educacdo e cultura, posto que as suas assinaturas constam das notas de empenho
referentes as despesas impugnadas, demonstrando o nexo causal direto entre a
conduta e o desvio de valores. O Sr.José Carlos Correia assinou também as
respectivas notas fiscais, atestando o recebimento das respectivas mercadorias.
Quanto a Elias José Ferreira Romualdo, embora n&o haja nexo de causalidade com
airregularidade em si, esse responsav el ndo demonstrou que tenha tomado medidas
efetivas para que o sistema de controle interno tivesse capacidade de evitaragrave
irregularidade, denotando suadesidia no desempenho de suas fungdes. Um sistema
minimamente ef etiv o teria sido capaz de, ao menos, detectar tamanha irregularidade.
Assim, entendo que suas contas sao irregulares, por infracdo a normas legais e
regulamentares.

Quanto aos funcionarios que atuavam no setor de merenda escolar (Sr® Bentina
Scaburri, Sr2 Regina do Rosério Viana e Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo), todos
atestaram notas fiscais como se as mercadorias tivessem sido recebidas. Embora
ndo haja comprovagdo de que tenham se apropriado de valores ou das proprias
mercadorias, a sua conduta contribuiu, ainda que indiretamente, para o cometimento
da irregularidade. Assim, entendo que devam ter suas contas julgadas irregulares por
infragdo a normas legais e regulamentares.

Finalmente, reitero a impossibilidade de aplicagdo das multas e demais sancdes
previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual n°113, de 15 de dezembro de
2005, por forca do Prejulgado n° 001 deste Tribunal[3].

Por todo o exposto proponho que este Colegiado:

| — nos termos do art. 16, inciso Ill, alineas ‘d’ e ‘f’, da Lei Complementar Estadual
n® 113, de 15 de dezembro de 2005[4], julgue irregulares as contas de Acindino
Ricardo Duarte, pela emissdo de empenho, pagamento e recebimento de
mercadorias a maior em relag@o ao ef etivamente recebido;

Il — nos termos do art. 16, inciso Ill, alineas ‘d’ e ‘f’, da Lei Complementar Estadual
n° 113, de 15 de dezembro de 20054, julgue irregulares as contas de José Carlos
Correia, pela emissédo de empenho e pagamento de mercadorias a maior em relagao
ao efetivamente recebido;

111 - nos termos do art. 16, inciso |11, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113,
de 15 de dezembro de 20054, julgue irregulares as contas de Elias José Ferreira
Romualdo, por ter exercido suas fungdes de controlador interno com notéria e
injustificav el desidia;

IV - nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113,
de 15 de dezembro de 20054, julgue irregulares as contas de Bentina Scaburri,
Regina do Rosario Viana e Sérgio Ricardo de Brito Belo, por atestarem notas fiscais
de recebimento de mercadorias em quantidade superior ao ef etivamente recebido;
V —nos termos do art. 16, § 1°4, c/c art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005[5], condene de forma solidaria o Sr. Acindino Ricardo
Duarte e o Sr. José Carlos Correia a devolucdo da quantia de R$ 82.787,95 (oitenta
e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), corrigida
monetariamente; e

VI — decida pelo envio de cépia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inciso Ill, alineas ‘d’ e ‘f’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005[6], irregulares as contas de Acindino
Ricardo Duarte, pela emissdo de empenho, pagamento e recebimento de
mercadorias a maior em relagé@o ao ef etivamente recebido;

Il — Julgar, nos termos do art. 16, incisolll, alineas ‘d’ e f’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 20054, irregulares as contas de José Carlos
Correia, pela emissdo de empenho e pagamento de mercadorias a maior em relacéo
ao ef etivamente recebido;

11l = Julgar, nos termos do art. 16, inciso I, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113, de 15 de dezembro de 20054, irregulares as contas de Elias José Ferreira
Romualdo, por ter exercido suas fungdes de controlador interno com notéria e
injustificav el desidia;

IV — Julgar, nos termos do art. 16, inciso I, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113, de 15 de dezembro de 20054, irregulares as contas de Bentina Scaburri,
Regina do Rosério Viana e Sérgio Ricardo de Brito Belo, por atestarem notas fiscais
de recebimento de mercadorias em quantidade superior ao ef etivamente recebido;
V — Condenar, nos termos do art. 16, § 1°4, c/c art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113, de 15 de dezembro de 2005[7], de forma solidaria o Sr. Acindino Ricardo
Duarte e o Sr. José Carlos Correia a devolucdo da quantia de R$ 82.787,95 (oitenta
e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), corrigida
monetariamente; e

VI — Decidir pelo envio de copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender cabiv eis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 23 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 29.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 62. O paganento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apdés sua regular
liquidag&o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e docunmentos conprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidag&@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por base:

()

Il - os conprovantes da entrega de naterial ou da prestacéo efetiva do servigo.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Enunciado: Prejulgado n° OU/TC. Interpretacdo do art.85 da Lei Conplenentar Estadual n° 113
de 15.12.05. Os nmenbros do Tribunal Pleno decidiram por unanimidade, nos ternps do voto do
Relator, julgar pela inpossibilidade de aplicagdo das sangdes previstas no artigo 85 da Lei
Conplementar Estadual n°113 relativanente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005,
em protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

II.IH— irregulares, quando conprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infracdo a norma legal ou regimental;

(..)

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

(..)

f) dano ao erério.

§ 1° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixard
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, cono contratante ou parte interessada na pratica do nesno ato, de qualquer
modo haja concorrido para o conetimento do dano apurado.

5. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada ronetarianente e com os acréscinos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrunento da decisdo
considerado titulo executivo para fundanentar a respectiva agéo de execugéo.

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Ill — irregulares, quando conprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b-)"infragéo anorma legal ou reginental;

(..)

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

()

f) dano ao erério.

§ 1° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, cono contratante ou parte interessada na pratica do nesno ato, de qualquer
nmodo haja concorrido para o conetimento do dano apurado.

7. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenard o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada nonetarianente e com os acréscinos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos ternos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundanentar a respectiva agéo de execucdo.

PROCESSO N 668900/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA, MARLENE CARVALHO
BASILIO DE AZEVEDO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3862/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marlene Carvalho Basilio de Azevedo,
ocupante do cargo de psicéloga, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
‘b’, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 241/2011, publicado no Diario
Of icial do Municipio n® 9295, de 01/10/2011 (fl. 072 - peca processual n°® 002), tendo
sido protocolada em 10/11/2011 (pega processual n°® 001), com atraso de 10 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal (Instrugédo n® 1359/17) v erificou
a adequagdo da documentacdo encaminhada a Instrucdo Normativa n°069/2012,
entendendo legal a concesséo do beneficio, manif estando-se pelo registro do ato em
aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm®°. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 5677/17 — peca processual n® 009), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacéao.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia féatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o0 contrario ndo €&
verdadeiro. Claro que essaconclusdo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&@o Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
19?2 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sé@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragao a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagdo de atos ndo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagles do
protocolo n° 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlag@o entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteddo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundanentag&o e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informacBes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressarrente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorme infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaninhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacies ou tomada de contas, as recomendagdes, as deterninagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-& para a juntada ou
apresentacdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 9645/12

ASSUNTO: ATO DEINATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ALVORINA DA ROCHA ANDRADE, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
GERENALDO EMERSON GOMES, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRASILVA RODRIGO
BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
RELATOR: AUDITOR CLAUDIOAUGQSTO CANHA

ACORDAO N°3863/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Alvorina da Rocha Andrade, ocupante do
cargo de auxiliar de enfermagem, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
‘b’, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n° 830, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 90, de 29/11/2011 (fl. 034 -peca processual n° 002), revisada pela
Portaria n° 1051, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 215, de 11/11/2014
(fl. 008 -peca processual n°025), tendo sido protocolada em 10/01/2012 (peca
processual n° 001), com atraso de 12 dias.

A unidade técnica (Parecer n°3717/13 — pega processual n°006) solicitou a
realizacdo de diligéncia a autarquia previdenciaria municipal para que justificasse a
forma de célculo do valor dos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1158/13 (pega processual
n° 008).

A unidade técnica (Parecer n° 4352/14 - pec¢a processual n°016) verificou que os
célculos dos prov entos apresentam v erbas transitérias em sua composigéo, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n° 1205/14 (pega processual n® 017) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apbs nova decisdo (Acordao n° 3155/14 -Pleno), a COFAP (Parecer n°® 14006/14 -
peca processual n° 019) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exma Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 15115/14 — pega processual n°® 020), opinou pela realizagdo de
diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba para
que esclarecesse sobre o calculo dos prov entos de aposentadoria, de modo a aplicar
a proporcionalidade sobre o valor da média salarial.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 4277/14 (peca processual
n° 021).

A COFAP (Parecer n° 6501/15 — pega processual n® 026), ap6és o cumprimento da
diligéncia determinada, opinou pela realizacdo de diligéncia ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba para que esclarecesse quanto
ao célculo do valor dos proventos nos termos do entendimento desta Corte de
Contas.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 3058/15 (peca processual
n° 027).
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A COFAP (Parecer n° 1780/17 — peca processual n® 041), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu que a manifestagéo da origem nédo atendeu ao que
fora diligenciado, ndo atendendo ao decidido no Acérddo n° 3769/14 — Pleno,
opinando ao final pela negativ a de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exma Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°5751/17 — pega processual n°® 042), verificou que a origem
informou que ap6s a aplicagcdo da proporcionalidade sobre a média das 80% maiores
contribuicdes o valor encontrado foi de R$ 2.662,39 (fls. 003/004 - peca processual
n° 025), sendo o valor superior a Gltima remuneragéo, tendo sido revisado e editada
a Portaria n°® 1051, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 215, de 11/11/2014
(f1. 008 -peca processual n® 025), que estabeleceu o valor dos proventos no valor da
tltima remuneragdo da servidora, ao final opinou pela legalidade e registro do ato.

A COFAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagé&o.

PROPOSTA DE DECISAQ[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢cdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestagéao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugé@o tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservéancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucéo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 levaem conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sé@o o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A unidade técnica manif estou-se pela negativa de registro, mas ndo demonstrou a
contrariedade dos célculos apresentados pela origem na revisdo dos proventos
promovida pela Portaria n° 1051, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 215,
de 11/11/2014 (fl. 008 - peca processual n® 025).

Neste ponto filio-me ao posicionamento da representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, entendendo que a origem procedeu a revisdo dos célculos
dos proventos em atendimento a diligéncia determinada pelo Despacho n° 4277/14
(peca processual n° 021), adequando-os ao entendimento desta Corte de Contas.
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho o opinativo da representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas propondo por que seja a aposentadoria em andlise
considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag&o e aconclusdo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente nwtivado;

V - na parte da fundanentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sunula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da nmesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de nérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinpb de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N© 398209/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MARCOS JOSE DOS SANTOS, MAURICIO TON RAMOS
ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIOAUGQSTO CANHA

ACORDAO N°3864/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria v oluntaria de Marcos Jose dos Santos, ocupante do cargo
de auxiliar de enfermagem, com fundamento no art. 3°, incisos | alll, da Emenda
Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n® 18401, publicado
no Diéario Oficial do Municipio n° 1.068, de 30/04/2012 (fl. 003 - pega processual
n° 011), tendo sido protocolada em 14/06/2012 (peca processual n°® 001), com atraso
de 15 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 1364/17 — pega
processual n°016) verificou a adequagdo da documentagdo encaminhada a
Instrugdo Normativa n° 117/2016, entendendo legal a concessdo do beneficio,
manif estando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 5679/17 — peca processual n® 019), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragédo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
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“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefafundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem contao contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢cbes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instru¢cdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenmbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginmento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagéo e aconclusédo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informegBes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressanente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentagdo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a maetéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagfes ou tonada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julganento de processos anteriores da mesnma  entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendinento.
(Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 376527/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
JANAINA DE ASSIS, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JOILBERTO CARLOS
MOREIRA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIXBORGES, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
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KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, CAROLINE FANTIN MARSARO, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIOAUGQSTO CANHA

ACORDAO N° 3865/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de Inativacdo. Reservaremunerada. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Cabo Policial Militar Joilberto Carlos Moreira, com fundamento no
art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n° 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme
Resolugdo n° 4798, revisada pela Resolugéo n° 7.554, publicada no Diario Oficial do
Estado n® 8.227, de 26/10/2012 (pega processual n° 015), tendo sido protocolada em
07/06/2013 (fl. 002 da pecga processual n° 001), com um atraso de 194.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, & época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer n°1680/14 — pega processual n°019), solicita a
realizacdo de diligéncia a fim de que seja justificado o valor adotado como base de
célculo dos prov entos.

Por meio do Despacho n® 681/14 (peca processual n® 021) a realizagdo da diligéncia
foi autorizada.

Apds manifestacédo da origem, a COFAP (Parecer n°® 9476/14 — pega processual
n° 027) entende ter sido esclarecida a irregularidade v erificada, manif estando-se pelo
registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n°10142/14 — peca processual n° 028), verifica que houve
contagem de tempo ficto, em contrariedade ao previsto no § 10 do art. 40 da
Constituicdo Federal, motivo pelo qual opina pela realizagdo de diligéncia para
correcao dos célculos e, subsidiariamente, negativ a de registro.

Foi autorizada a realizacdo da diligéncia por meio do Despacho n® 2945/14 (pega
processual n® 029).

Por meio da peticdo intermediaria n® 886073/14 (pe¢as processuais n° 037 e 038), o
PARANAPREVIDENCIA defende a possibilidade de contagem de tempo ficto quando
se trata de militar.

A COFAP (Parecer n° 2310/17 — pega processual n° 042) registra que, conforme ja
decidido por esta Corte de Contas, a vedagdo prevista no § 10° do art.40 da
Constituicao Federal ndo se aplica aos militares. Ao final, reitera o seu opinativo pelo
registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr2 Procuradora Célia Rosana moro
Kansou (Parecer n° 6844/17 — pega processual n°044), acorda que ndo ha
inconstitucionalidade na contagem de tempo ficto na presente reservaremunerada,
opinando pelo registro do ato.

A COFAP (Parecer n° 1680/14 — pega processual n° 019) aponta que os documentos
foram encaminhados com atraso, mas deixa de sugerir a aplicagdo de multa
administrativa em razdo do Termo de Ajustamento de Gestdo realizado entre o
PARANAPREVIDENCIA e este Tribunal de Contas (protocolo n° 532154/13). A
representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alterac@o formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgédo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgédo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Pléacido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconcluséo sé levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ir4
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
anélise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes nas
respectiv as bases de dados.

Também, ressalvo minha opinido quanto & equivocada autuagdo do processo. Em
vez de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como
aposentadoria, e, depois, como ato de inativagao. Ora, tanto formalmente (a reserva
remunerada é tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a
aposentadoria dos servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto
materialmente (por exemplo, o retorno a atividade tem previsdo diferente e mais
célere e simples do que nos casos de aposentadoria) séo distintos os institutos da
reservaremunerada e da aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob a
denominagé&o genérica de atos de inativagdo, ja que tém naturezas distintas confome
ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a autuagédo
de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou infralegal, haja
vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica, considerando-
as como géneros distintos, o que, alias, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢cdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteido que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
reservaem andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n® 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginmento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconclusdo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuic&o;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsével(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n® 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentacédo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a natéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma  entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos nornativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de nérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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PROCESSO N© 752650/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, NEWTON MODESTO
D'AVILA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE
STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS,
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA JOSUE
PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3866/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Newton Modesto D'avila, ocupante do cargo
de auditor fiscal, linha funcional n® 001, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, I, da

Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolucdo de
aposentadoria n° 10.596, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 9.056, de
02/10/2013 (fl. 027 - pega processual n° 002), tendo sido protocolada em 21/10/2013
(fl. 003 da peca processual n° 015), respeitando o prazo regimental.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 2162/17 — pega
processual n°019) verificou a adequagdo da documentagdo encaminhada a
Instrucdo Normativa n®117/2016, manif estando-se pelo registro do ato em apreco.
O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°® 6399/17 —pega processual n® 021), entendeu que 0s requisitos previstas
na Instrugdo Normativa n® 117/2016 ndo sdo suficientes para a apreciacdo da
legalidade dos atos concessivos de aposentadoria, pelo que requereu o retorno dos
autos a unidade técnica para nov ainstrugéo.

Especificamente quanto a referida instrugdo normativa, aduziu ser inconstitucional
por restringir a atuagdo do Ministério Publico, na medida em que limita a anélise dos
processos e prev é teses interpretativ as vinculantes da legalidade.

Registrou ainda que a figura da “instrugéo normativa” é criagdo do Regimento Interno
- sem previsdo na Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15/11/2005 - segundo o
qual se trata de mero ato executério, destinado a regulamentagéo das Resolugées
deste Tribunal, e que a Instru¢do Normativa n®117/2016, ao contrério da previsdo
regimental, configura instrucdo autdnoma que néo faz a devida remissdo a Resolugao
ou ao dispositiv o regimental que estaria regulamentando. Neste ponto, ressaltou que,
justamente pela sua matéria meramente executéria, as instru¢des normativas
possuem tramite simplificado, que nédo exige prévia instrugdo ou manifestacdo do
Ministério Publico junto a Corte de Contas, nem mesmo quorum qualificado para a
sua aprov agéo.

Apés, reiterou a limitagdo que a instrucdo cria @ atuacdo do MPJTCPR e dos
julgadores, ao preverno seu art. 2°, que a andlise da unidade técnica, dos relatores
e do Ministério Publico observaram os artigos seguintes, prevendo nos arts. 3° ao 5°
os pontos a serem v erificados.

Também, registrou que além do escopo reduzido — citado acima — a instrugdo em
questao estabelece hipéteses de seguranca juridica e perda de objeto, casos em que
aunidade técnica dev era se manif estar pelo registro dos atos, apesar de ndo constar,
na Lei Complementar n® 113/2005, previsdo de prescricdo ou decadéncia de atos de
admissé&o de pessoal.

Tocante ao caso de seguranga juridica, previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa
n° 117/2016[1], a representante do Parquet especializado entendeu que o mesmo
contradiz o art. 10° da mesma instrug&o[2], na medida em que o Gltimo prevé que o
registro dos atos ndo impede nova apreciagdo ante indicios de ilegalidade n&o
apreciados, no entanto, o primeiro impede que indicios de irregularidade dos
processos autuados a mais de 05 (cinco) anos sejam trazidos para debate.
Jaquanto ahipétese de perda de objeto, previstano art. 7° da instrugéo debatida[3],
o representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas apontou que tal
previsdo afronta o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal - cujo contetdo néo
limita a andlise dos atos a serem registrados aos seus ef eitos financeiros -, bem como
se contradiz ao determinar que a perda de objeto implica no registro do ato.

O representante do MPJTCPR se insurge ainda ao art. 8° da Instru¢do Normativa
n° 117/2016 — que prevé normas de agrupamento de processos para julgamento
conjunto -, apontando-o como um exemplo de que a referida instru¢do ndo se
restringe a mero ato de execugao.

Também destacou que a necessidade de celeridade ndo se sobrepde aos demais
valores do ordenamento constitucional e questiona os critérios adotados para a
selegdo dos processos a serem analisados sob os termos da instrucdo debatida,
ressaltando a quebra da isonomia ao possibilitar analises dispares para processos
autuados na mesma época.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por fim, o Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner aduziu que o elevado nimero
de processos encaminhados a COFAP ndo justifica um precipitagdo na andlise dos
expedientes, cuja reducdo no tempo de andlise acarreta um acUmulo de
procedimentos no MPJTCPR sem que tenha havido prévio planejamento para tanto e
que a Resolugdo n° 001/2014 da ATRICON (citada como uma das premissas da
Instrugdo Normativan® 117/2016) visa fortalecer —e néo fragilizar - a fiscalizagdo de
expedientes.

Pelo exposto, reiterou a necessidade de retorno dos autos a COFAP para que seja
feita uma nova instrugdo, que leve em conta 0s requisitos constitucionais;
subsidiariamente, opina pela negativa de registro ante a auséncia de condicdes
instrutivas minimas para se afirmar a legalidade do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

VOTO[5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagao no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[6] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peti¢do inicial e contestagéao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia féatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé levaem conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edicdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo aclassifica¢do doutrinaria, as unidades técnicas
sé@o 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo como érgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nao ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Em que pese as consideragdes do representante do Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, o fato é que a Instrucdo Normativa n°® 117/2016 constitui ato
regularmente emanado por esta Corte e, estando em vigéncia, tém sido aceita pelos
seus membros, cito o Acérddo n° 4.910/16 — 12 Camara, o Acérdéao n° 4.823/16 — 12
Camara, o Acérddo n® 5.127/16 — 12 Camara e o Ac6rddo n° 5.313/16 — 12 Camara.
Portanto, tendo a COFAP atendido aos requisitos do conteddo que devem constar da
instrugao processual, deixo de acolher a proposta de novainstrugao do feito.
Considerando ainda que foram atendidos os requisitos constitucionais previstos para
a concessdo do beneficio, acolho o opinativo da unidade técnica propondo por que
seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
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LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Os processos de admissdo de pessoal autuados ha mais de 05 anos nesta Corte de
Contas receberdo parecer pelo registro com base nos principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva, da protecdo da confianga e da razoavel duragéo do processo, salvo se houver indicios de
irregularidades graves ou de mé&-fé do servidor adnitido jaem discussdo nos autos.

2. Art. 10. O registro dos atos nos ternos desta Instrucdo Nornetiva ndo inpede nova apreciagdo
caso haja indicios de ilegalidades ndo apreciados.

3. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admisséo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

4. Art. 132 da Lei Conplemrentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

5. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconclusdo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| — a conpatibilidade das informagdes contidas na autuacdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Ill —se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV —para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente nwotivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N° 928043/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: NAIR DE SOUZA, ROMAO MALDONADO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3867/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Romao Maldonado, ocupante do cargo de
vigia, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, conforme
Decreto Municipal n° 239/2014, publicado no Diario do Noroeste n° 16.889, de
02/09/2014 (pega processual n° 008), tendo sido protocolada em 09/10/2014,
conforme sistema corporativ o (Agiles), respeitando o prazo normativ o.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal (Instrugdo n® 5344/16 — peca
processual n°019) registra a regularidade da documentagdo apresentada e o
atendimento aos requisitos constitucionais, entretanto, considerando que a segurada
ocupavao cargo de agente profissional & época do reajuste concedido por meio do
Decreto Estadual n® 7.774/2010 — cuja constitucionalidade é objeto do processo
n°® 606120/13 —, sugere o sobrestamento dos presentes autos até que seja prof erida
decis&o definitiva no referido processo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 3530/12 — peca processual n® 007), opina pelo registro do ato.

Apds os autos serem enviados a unidade técnica para nov ainstrugéo conclusiva, nos
termos do Despacho n°957/12 (peca processual n°010), a DIJUR (Parecer
n° 3834/13 — peca processual n® 011) e a representante do Ministério Publico, Exm?
Srd Procuradora Valéria Borba (Parecer n° 2772/13 — peca processual n° 012)
reiteram os seus opinativ os pelo registro do ato em apreco.

Tendo-se verificado que a segurada percebia v erba transitéria, por meio do Despacho
n° 2617/13 (pega processual n° 012), foi determinado o sobrestamento do feito.

Prof erida decis&o no processo sobrestante (Acérdéo n° 3.155/14 — Pleno), a COFAP
(Parecer n° 12456/14 — pega processual n° 014) opina pela realizagdo de diligéncia
a origem, a fim de que o ente informe se a servidora inativada teve a sua situagéo
funcional alterada pelo Decreto Estadual n® 7.774/10.

Por meio do Despacho n° 3753/14 (pega processual n® 015) arealizagéo da diligéncia
foi autorizada.

Ap6s manifestagdo da origem (peticdo intermediaria n° 941040/14 - pecas
processuais n° 017 a 019), a COFAP (Parecer n° 17571/14 — peca processual n® 020)
registra que a segurada foi beneficiada pelo decreto supracitado, motivo pelo qual
opina pelo sobrestamento do presente processo.

Por meio do Despacho n°5287/14 (pegca processual n°® 021) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decisdo definitiva no processo n°® 606120/13.
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Proferida decisédo no processo sobrestante (Acérddo n° 3.325/14 — Pleno) e
considerando que o Decreto Estadual n® 7.774/10 também é objeto de andlise da
tomada de contas extraordinaria n° 602144/13, é acolhida a proposta de novo
sobrestamento do processo feita pela unidade técnica (Informagéo n® 1538/15 - pega
processual n° 023), nos termos do Despacho n® 3963/15 (pega processual n°® 024).
A COFAP (Parecer n° 8565/16 — peca processual n® 026) informa que, apesar da
tomada de contas extraordinaria n® 602144/13 ainda estar em tramite, a mesma se
limita a responsabilizacdo dos gestores, tendo a constitucionalidade do Decreto
Estadual n° 7.774/2010 sido julgada por meio do Acérddo n° 3.325/14 — Pleno,
modificado pelo Acérddo n® 1.391/15 — Pleno. Face ao exposto entende possivel o
retorno do tramite destes autos e se manif esta pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°11942/16 - peca processual n°027), ressalta a
desnecessidade de sobrestamento dos autos e opina pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 12400/16 — pega processual n°® 042), opina pelo registro do ato.

A COFAP e orepresentante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nédo se
manif estaram acerca do atraso no encaminhamento da documentagéo.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa n®069/12 (ou 098/2014),
a COFAP se limitaa informar que o encaminhamento da documentagao apresentou
atraso, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; a
representante do Ministério Publico ndo se manifesta.

Em sua manifestacao inicial a unidade técnica informa o atraso no encaminhamento
da documentacéo e sugere a aplicacdo de multaem razdo do mesmo. Contudo, em
sua instrugdo conclusiva, deixa de reiterar a proposta de multa, ndo tendo se
manifestado acerca do atraso. A representante do Ministério Puablico ndo se
manif esta.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagao no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢cdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produg&o de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢cdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sé@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragédo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagdo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas j& existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
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aposentadoria em anélise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenmbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezermbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundanentagdo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informacBes contidas na autuagcdo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrugdo ou parecer deverda tipificar a irregularidade
expressarente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorme infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaninhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagcdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as deternminagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N© 95610/15 -

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: AURENILSON CIPRIANO, JOSE RONALDO XAVIER, MARTA
GUIMARAES CALIXTO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIOAUGQSTO CANHA

ACORDAO N°3868/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugcdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Marta Guimaraes Calixto, ocupante do cargo
de agente profissional, com fundamento no art. 40, incisolll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 6.857/2014, publicado no Diario Oficia
dos Municipios n° 644, de 11/12/2014 (pegca processual n° 009), retificado pelo
Decreto n°7.112/2015, publicado no Diario Oficial dos Municipios n° 833, de
14/09/2015 (fl. 010 da pega processual n° 029), tendo sido protocolada em
06/02/2015, conforme sistema corporativ o (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Instrucéo n® 1366/15 — pega processual n°® 014), div erge do valor
da média das maiores contribuicées da segurada indicada pela origem, pelo que
solicita a realizagdo de diligéncia.

Por meio do Despacho n°® 3919/15 (pega processual n°® 019) arealizagédo da diligéncia
foi autorizada.

Ap6s manifestagdo da origem (peticdo intermediaria n° 747786/15 — pecas
processuais n° 027 a 029), a COFAP (Parecer n° 9350/16 — peca processual n® 031)
solicita a realizacdo de novadiligéncia para adequacéo dos célculos aos termos do
Acérddo n° 2.848/16 — Pleno, segundo o qual se deve aplicar a proporcionalidade
sobre o valor da média, para que em seguida, se compare o montante obtido com a
Gltima remuneracdo do beneficiario, escolhendo entre estes, o menor v alor.

Por meio do Despacho n° 2680/16 (peg¢a processual n°032) foi autorizada a
realizacdo da diligéncia.

Realizadas duas diligéncias, a COFAP (Parecer n°12175/16 — pega processual
n° 042) registra que foram sanadas as irregularidades apontadas, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa
(Parecer n° 2262/17 — pega processual n° 044), opina pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominag¢do do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producao de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestagé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugé@o tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinéria, as unidades técnicas
sd@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ir4
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢c8es automaticas j& existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinac¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlag@o entre as informagoes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 30 de agosto de 2017 — Sess&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator _ -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n® 113, de 15 de dezermbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenmbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4d a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentacéo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuig&o;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente nmotivado;

V - na parte da fundamentacédo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sdmula, independente do convencimento técnico
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defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da nmesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-& para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos nornativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinob de até 15 (quinze) dias para o seu atendinento.
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°©: 194922/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: REINALDO SALES RIBEIRO, ROBERTO DA SILVA
ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3869/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulsoéria de Reinaldo Sales Ribeiro, ocupante do cargo
de médico, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal,
conforme Decreto n° 004/2015, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana
n° 676, de 28/01/2015 (peca processual n° 007), alterado pelo Decreto n® 146/2016,
publicado no Diério Oficial dos Municipios do Parana n° 1.105, de 11/10/2016 (peca
processual n° 056), tendo sido protocolada em 12/03/2015, conforme sistema
corporativ o (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Instrugcéo n° 879/15 — pega
processual n° 010) solicita a realizagdo de diligéncia a fim de que sejam prestados
esclarecimentos acerca do valor dos prov entos.

Por meio do Despacho n° 3883/15 (pega processual n°® 014) arealizagédo da diligéncia
foi autorizada.

Apbs a realizagdo de duas diligéncias, a COFAP (Parecer n° 12515/15 — peca
processual n® 038) sugere o sobrestamento dos autos até que seja prof erida deciséo
na Unif ormizagé&o de Jurisprudéncia n°® 938590/15, tocante ao momento em que, nas
aposentadorias compulséria, por idade ou nas aposentadorias por invalidez ndo
abrangidas pela Emenda Constitucional n° 070/2012, deve ser verificada alimitagdo
imposta pelo § 2° do art. 40 da Constituicéo Federal.

Por meio do Despacho n°6401/15 (peca processual n° 042) foi determinado o
sobrestamento dos autos nos termos propostos pela unidade técnica.

Prof erida decisé&o no processo sobrestante (Acérdédo n° 2.848/16 — Pleno) a unidade
técnica (Parecer n°® 9068/16 - pega processual n° 042) solicita a realizagdo de
diligéncia para adequacédo do célculo dos proventos areferida deciséo.

Apb6s a realizagdo de duas diligéncias, a COFAP (Parecer n° 2110/17 — pega
processual n® 072) registra a regularidade do beneficio ema preco, manif estando-se
pelo registro do respectiv o ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 6065/17 — peca processual n°® 074), ndo se opde ao registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgédo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Pléacido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengdo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia féatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusdo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sé@o de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativas
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
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Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢cbes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteido que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n® 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginmento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4d a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag@o e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informegBes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentac&o, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a maetéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julganento de processos anteriores da nmesnma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de nérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 320391/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: PAULO DE QUEIROZ SOUZA, ZENILDA DE OLIVEIRA
EMANUELLE

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3870/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugcdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Zenilda de Oliveira Emanuelle, ocupante do
cargo de zeladora, com fundamento no art. 40, inciso Ill, alinea 'b’, da Constituigdo
Federal, conforme Decreto n° 3.135/2015, publicado no jornal Umuarama llustrado
de 02/04/2015 (peca processual n° 012), tendo sido protocolada em 15/04/2015,
conforme sistema corporativ o (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Instrucdo n° 2751/15 — pecga processual n° 016), solicita a
realizacdo de diligéncia para esclarecimentos acerca do v alor dos prov entos.

Por meio do Despacho n°® 4609/15 (peca processual n® 020) a realizagé@o da diligéncia
foi autorizada.

Ap6s manifestacdo da origem (peticdo intermediaria n° 858480/15 - pecas
processuais n° 030 e 031), a COFAP (Parecer n® 13018/16 — pe¢a processual n° 034)
registra que foi juntado célculo dos proventos, contudo ndo houve a correcdo do
SIAP, pelo que solicita seja feita nov a diligéncia.
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Por meio do Despacho n° 3209/16 (peca processual n° 034) foi autorizada a
realizacdo da diligéncia.

Apés o cumprimento da diligéncia determinada, a COFAP (Parecer n® 2524/17 — pega
processual n® 040) entende estar regular a concesséo do beneficio, manif estando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério PUblico, Exm?2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 6832/17 — peca processual n° 041), opina pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produg@o de provas com a
peticao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢rgédo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instruc&o tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconcluséo sé levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres s&o atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sé@o de aconselhamento e elucidag&o para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragcao de denominacdo de atos ndo ira4
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cGes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢cfes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugcdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro. - -
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplemrentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.
2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Reginmento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4d a sua instrugcdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag@o e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informegBes contidas na autuacdo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressanente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores inmputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagédo dada pela Resolugéo n® 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentacdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a maetéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tonada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julganento de processos anteriores da mesna entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 332586/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: AURENILSON CIPRIANO, JOSE RONALDO XAVIER, ZAIRA
CAVALARI FERRARI

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3871/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Zaira Cav alari Ferrari, ocupante do cargo de
agente de servigos, com fundamento no art. 40, § 1°, incisolll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n°® 6924, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 699, de 03/03/2015 (peca processual n° 009), tendo sido protocolada
em 22/04/2015, conforme informacgao do sistema corporativ o (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugcéo n° 1359/15 — peca processual n® 013)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuicdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de céalculo dos prov entos.
Ap6s, solicitou a realizagédo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n® 3918/15 (pe¢a
processual n® 018).

A COFAP (Parecer n°® 1120/17 - pega processual n° 039), apdés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessé&o do beneficio, manif estando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 5780/17 — peca processual n® 041), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia féatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusdo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sé@o de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagcfes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informac6es e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundanentagdo e aconclusdo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundanentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sdmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-& para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de n¥rito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 584992/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: BRAZ RIZZI, FABIO LOPES SAMPAIO, JAMIL CANDIDO DOS
SANTOS

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3872/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Jamil Candido dos Santos, ocupante do
cargo de auxiliar de servigos gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, incisol, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 3.585/2014, publicado no jornal Folha
Extra n° 1.199, de 27/08/2014 (peca processual n° 002), retificado pelo Decreto
n° 4.146/2016, publicado no jornal Folha Extra n® 1.529, de 24/04/2016 (peca
processual n° 035), tendo sido protocolada em 30/07/2015, conforme sistema
corporativ o (Agiles), com um atraso de 277 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a época Diretoria de Controle
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de Atos de Pessoal (Instrugdo n® 5131/15 — pega processual n® 015), verifica que néo
constou no ato em aprego a garantia de recebimento de um salario minimo, bem
como que a documentacao foi encaminhada com atraso. Face ao exposto, solicita a
realizacéo de diligéncia.

Por meio do Despacho n° 5470/15 (peca processual n® 017) arealizagao da diligéncia
foi autorizada.

Ap6s manifestacdo da origem (peticdo intermediaria n° 382323/16 - pecas
processuais n° 032 a 036), a COFAP (Parecer n° 11715/16 — peca processual n® 037)
registra que o instituto previdenciario retificou o ato de inativagdo nos termos
propostos, contudo deixou de informar a alteragdo no SIAP, pelo que solicita a
realizacdo de nov a diligéncia.

Por meio do Despacho n° 3078/16 (pegca processual n°038) foi autorizada a
realizacdo da diligéncia.

Juntados novos documentos (peticdo intermediaria n° 1000843/16 - pecas
processuais n° 040 a 045) a COFAP (Parecer n°® 13583/16 — pega processual n° 045)
se manif esta pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa
(Parecer n° 2249/17 — peca processual n® 047), opina pelo registro do ato.

A COFAP informa que o encaminhamento da documentagcdo apresentou atraso,
contudo ndo sugere a aplicagdo de multa administrativa por ndo considerar o mesmo
relevante. O representante do Ministério Publico ndo se manif esta.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestagé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opini@o, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé levaem conta o conteido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢cdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sédo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo aclassificagao doutrinaria, as unidades técnicas
sd@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacdo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&@o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagbes do
protocolo n° 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlag@o entre as informagoes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico —80530-910 — Curitibba — Parand — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacdo: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengco 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araljo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgagao: segunda-feira
18 de setembro de 2017
Pagina 24 de 52

N° 1678

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 30 de agosto de 2017 — Sessdo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenmbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezermbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconclusédo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressanente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, nencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as reconendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentacdo de docunmentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exane de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinpb de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugcdo n° 24/2010)

PROCESSO N° 111869/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: IZABEL CRISTINA FERREIRA PINTO DE OLIVEIRA, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA TEREZINHA
IRENE MOSSMANN i

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3873/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de lzabel Cristina Ferreira Pinto de Oliveira,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos |
ao IV, da Emenda Constitucional n°® 041, de 19de dezembro de 2003, conforme
Portaria n° 27, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 6, de 11/01/2016 (pega
processual n® 012), tendo sido protocolada em 17/02/2016, conforme informagéo do
sistema corporativ o (Agiles), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugédo n° 5217/16 — peca processual n® 018)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuicdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da Ultima remuneragdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos prov entos.
Apds, solicitou a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n® 797/16 (peca
processual n® 022).

A COFAP (Parecer n° 1820/17 - pega processual n® 030), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessao do beneficio, manif estando-se
pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6015/17— peca processual n° 031), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
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peti¢&o inicial e contestagé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé levaem conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ird
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagcbes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteido que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n® 113, de 15 de dezermbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginmento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagéo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuic&o;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsével(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuag&o, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidanente notivado;

V - na parte da fundanmentag&do, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a maetéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tonada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julganento de processos anteriores da mesna entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de docunmentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessérios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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PROCESSO N© 574979/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: JOSE SLOBODA, TEREZA DE LIMA SILVA

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3874/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Tereza de Lima Silva, em fungéo do falecimento do
servidor Joel da Silva, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal,
conforme Decreto n° 272, publicado no Jornal da Manhd de 08/11/2008 (pega
processual n® 017), tendo sido protocolada em 15/10/2010, conforme informacgé&o do
sistema corporativ o (Agiles), com um atraso de 676 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 966/17 — pega
processual n°009), solicita a realizagdo de diligéncia em razéo da auséncia de
publicacdo do ato de pensé&o em apreco.

A realizagdo da diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 771/17 (pega
processual n® 010).

Apds ajuntada do documento solicitado (peticdo intermediaria n® 452961/17 — pecas
processuais n°® 015 a 017), a COFAP (Parecer n® 2022/17 —peca processual n® 018)
entende ter sido regular a concesséo do beneficio em apre¢o, manif estando-se pelo
registro do respectiv o ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langer (Parecer n® 6539/17 — peca processual n® 019), opina pelo registro do
ato.

A unidade técnica e a representante do Ministério Publico junto a esta Corte de
Contas ndo se manif estam acerca do atraso no encaminhamento da documentagé&o.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominac¢do do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgédo de provas com a
peticao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Pléacido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengdo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusdo s6 leva em contao contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativas
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagdo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrnico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associages automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢cdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagcdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
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conteido que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplerrentar Estadual n® 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4d a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentacéo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuig&o;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente nmwtivado;

V - na parte da fundamentacédo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sdnula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendaces, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesnma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos nornativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de nérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 366334/11
ASSUNTO: PENSAO X

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RAFAEL IATAURO, SARAH AUGUSTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE
SOUZA FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARCIO
PINTO, MICHELE CORREA PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3875/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Sarah Augusto da Silva, em fungéo do falecimento
do servidor Luiz Nunes da Silva, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo
Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 68748/11, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8425, de 14/03/2011 (fl. 016 - peca processual n° 002), tendo
sido protocolada em 17/06/2011 (pecga processual n°® 001), com atraso de 65 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 1745/17 - peca
processual n° 017) entendeu legal a concesséo do beneficio, manif estando-se pelo
registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 5724/17 — pega processual n® 018), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manif estaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacéao.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgédo de provas com a
peticao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢rgédo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Pléacido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengdo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnicaem desmerecer a instrucédo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia féatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefafundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sé@o de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativas
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢cdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classifica¢ao doutrinaria, as unidades técnicas
sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragédo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagdo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cfes automaticas ja existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensé@o em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4d a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconclusédo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundanentacdo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julganento de processos anteriores da mesma  entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de nmérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 700471/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: DOLIRIA CORDEIRO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3876/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Doliria Cordeiro, em funcao do falecimento do(a)
servidor(a) Odenil Carron, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicao Federal,
conforme Portaria n° 107/2011, publicada no jornal Metrépole n° 2.868, de
26/10/2011 (fl. 056 — pega processual n°® 002), tendo sido protocolada em 29/11/2011,
conforme informag&o do sistema corporativ o (Agiles), com atraso de 01 dia.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 674/17 — peca
processual n° 006), registra que a documentacdo apresentada esta de acordo com
os termos da Instrucdo Normativa n®117/2016, manif estando-se pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa
(Parecer n® 2430/17- peca processual n® 007), opina pelo registro do ato.

A unidade técnica e o representante do MPJTCPR ndo se manifestam acerca do
atraso no encaminhamento da documentacé&o.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢do no processo com a inten¢éo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefafundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por érgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagdo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrnico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instru¢cdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pens@o em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sesséo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag&o e aconclusdo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressarente, a indicagdo do(s) responsével(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorme infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencinento técnico
defendido;

VI - nas prestagcbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as deternminagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentacdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendinento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 410209/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA MARIA ITO TORY, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, EDUARDO
BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, GERSON BUDNEY, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS,
JANETE VIANNA FONTOURA, JAYME DE AZEVEDO LIMA JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIXBORGES, LUZIAANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARCUS KAIO TORY, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MASSAYOSHI TORIY, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, SCHEILAMARA BELEM RIBAS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, CAROLINE FANTIN MARSARO, DAIANE MARIA BISSANI, DANIEL A
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, FABIANO JORGE
STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAIN A
DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIXBORGES, MARCIO PINTO, MICHELE
CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3877/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. ConsideracSes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Ana Maria Ito Tory e Marcus Kaio Tory, em fungéo
do falecimento do servidor Massay oshi Toriy, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n®73321/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8673, de 16/03/2012 (peca processual
n° 011), tendo sido protocolada em 20/06/2012 conforme informagéo do sistema
corporativ o (Agiles), com atraso de 66 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 6546/15 - pega processual n®017) opinou pela
realizacdo de diligéncia a origem para que informasse se providenciou o registro de
admissédo do segurado junto a este Tribunal.

Apds o cumprimento da diligéncia determinada, a COFAP (Parecer n® 2114/17 — pega
processual n°040), registrou a regularidade da documentagdo apresentada,
manif estando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm2Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 6043/17 —peca processual n® 042), opinou pelo registro do ato.
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A COFAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, sugerindo
aplicagdo da multa prevista no art. 87, incisoll, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005; a representante do Ministério Publico
ndo se manif estou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢cdo inicial e contestagéao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugé@o tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefafundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé levaem conta o conteido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por érgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragé@o de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto & multa por atraso no envio da documentacdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputagdo de devolugdo de valores em sede de impugnagdo, j& que deveria ter
havido a conv ersdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foio
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situagéo fere o principio do devido
processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteddo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 30 de agosto de 2017 — Sess&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico —80530-910 — Curitibba — Parand — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacdo: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengco 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Araljo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgagao: segunda-feira
18 de setembro de 2017
Pagina 28 de 52

N° 1678

Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagéo e aconclusédo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, nencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundanentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as reconmendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentacdo de docunentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exanme de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redac&o dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 550710/12

ASSUNTO: PENSAO .

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO GOLEMBA, FELIPE RIBEIRO VALENTIN, ROSIMEIRE
APARECIDA RIBEIRO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3878/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragdes do
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Felipe Ribeiro Valentin, em func&o do falecimento
da servidora Rosimeire Aparecida Ribeiro, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituico Federal, conforme Decreto n°108/2002, publicado no Diario Oficial do
Municipio n® 16252, de 12/07/2012 (pega processual n® 012), tendo sido protocolada
em 15/08/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 04 dias.

Quanto a legalidade, a COFAP (Parecer n° 1062/17 — peca processual n° 024),
registrou a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprecgo.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 5755/17 — peca processual n°® 026), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéao.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participag&o no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgédo de provas com a
peticao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengdo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrug¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo

relator quanto a instrugdo processual.
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢cdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinria, as unidades técnicas
sd@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo como érgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensédo em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4d a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentacdo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informacBes contidas na autuacdo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd ftipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacdo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a maetéria, a existéncia de prejulgado e Sdmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma  entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de nérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendinento.
(Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N¢: 833037/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: AUTARQUIA DE ~PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: JURANDIR MARTINS DE OLIVEIRA, MARIA LOURDES
DUARTE DE OLIVEIRA, MILTON TALAMINI CARDOSO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3879/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Lourdes Duarte de Oliveira, em fung&o do
falecimento do servidor Jurandir Martins de Oliv eira, com fundamento no art. 40, § 7°,
da Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 118/2012, publicada no Diario Oficia
do Municipio, de 12/11/2012 (peca processual n° 011), tendo sido protocolada
em 10/12/2012 (pega processual n® 001), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 13810/16 - peca
processual n° 023) registra que a documentacdo enviada esta de acordo com o0s
termos da Instrug@o Normativan® 117/2016, manif estando-se pelo registro do ato em
apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Eliseu de Moraes Corréa
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(Parecer n° 56/17 —peca processual n® 024), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alterag@o formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnicaem desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefafundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cGes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagcdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pens@o em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sess&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplemrentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezermbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informacdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressanente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorme infringida;
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Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n® 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundamentacédo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a natéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tonmeda de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesna  entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos nornativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinp de até 15 (quinze) dias para o seu atendinento.
(Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N¢: 22702/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAVAI PREVIDENCIA

INTERESSADO: DELSO MORIGGI, IRINEU MUNARAO, MARIA APARECIDA
MATIAS

ADVOGADO /PROCURADOR: JULIANA SANTANA DA SILVA TOMITA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3880/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Aparecida Matias, em fungéo do falecimento
do servidor Irineu Munardo, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicao Federal,
conforme Decreto n° 13.738/2012, publicado no Diario do Noroeste de 12/12/2012
(peca processual n°011), tendo sido protocolada em 16/01/2013, conforme
informagao do sistema corporativ o (Agiles), respeitando o prazo regimental.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 2086/17 — peca
processual n° 018, registrou que foi anexada a certiddo de 6bito, comprovado o
vinculo previdenciario, bem como aregularidade do v alor do beneficio e do respectivo
ato, de modo que a documentacdo enviada esta de acordo com os termos da
Instrugéo Normativan® 117/2016. Do exposto, se manifesta pelo registro do ato em
aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?& Sr® Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 6668/17 — peca processual n° 019), opina pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo €&
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢cdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo aclassifica¢ao doutrinaria, as unidades técnicas
sd@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragcdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo como érgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
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0S seus atos ho processo, ressalto que a alteragédo de denominagdo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cGes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagcdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a penséo em analise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sess&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezermbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconclusédo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundanentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacBes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentacdo de docunmentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exane de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 78163/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: LILIAN DE LOURDES FERREIRA PERSIANI, MAYLA PERSIANI
DE SOUZA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
GERENALDO EMERSON GOMES, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA SAULO
SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N°3881/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracées do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida Mayla Persiani de Souza Persiani, em funcéo do
falecimento da servidora Lilian de Lourdes Ferreira Persiani, com fundamento no
art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 605, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 055, de 24/07/2012 (peca processual n° 009), tendo sido
protocolada em 18/02/2013, conforme informagcé&o do sistema corporativo (Agiles),
com um atraso de 179 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 2101/17 — pega
processual n° 021), registrou que foi anexada a certiddo de ébito, comprovado o
vinculo previdenciario, bem como a regularidade do v alor do beneficio e do respectivo
ato, de modo que a documentagdo enviada esta de acordo com os termos da
Instru¢gdo Normativan®117/2016. Do exposto, se manif estou pelo registro do ato em
apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6610/17 —peca processual n® 022), entendeu que 0s requisitos previstos
na Instrucdo Normativa n® 117/2016 ndo sdo o suficiente para a apreciacdo da
legalidade dos atos concessivos de penséo, pelo que requereu o retorno dos autos a
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unidade técnica para nova instrucéo.

Especificamente quanto a referida instrugdo normativa, aduziu que a mesma é
inconstitucional por restringir a atuacdo do Ministério Publico, na medida em que
limita a andlise dos processos e prev é teses interpretativas vinculantes da legalidade.
Registrou ainda que a figura da “instrugdo normativa” é criagdo do Regimento Interno
- sem previsdo na Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15/11/2005 - segundo o
qual se trata de mero ato execut6rio, destinado a regulamentacéo das Resolugdes
deste Tribunal, e que a Instrugdo Normativa n°®117/2016, ao contrario da previsao
regimental, configura instrugdo autdnoma que néo faz a devida remissédo a Resolugdo
ou ao dispositiv o regimental que estaria regulamentando. Neste ponto, ressaltou que,
justamente pela sua matéria meramente executéria, as instrugdes normativas
possuem tramite simplificado, que ndo exige prévia instru¢do ou manifestacdo do
Ministério Publico junto a Corte de Contas, nem mesmo quorum qualificado para a
sua aprov agao.

Apbs, reiterou a limitacdo que a instrugdo cria a atuagcdo do MPJTCPR e dos
julgadores, ao preverno seu art. 2°, que a andlise da unidade técnica, dos relatores
e do Ministério Publico observaram os artigos seguintes, prevendo nos arts. 3° ao 5°
0s pontos a serem v erificados.

Também, registrou que além do escopo reduzido — citado acima — a instrugdo em
questdo estabelece hipéteses de seguranga juridica e perda de objeto, casos em que
a unidade técnica dev erd se manif estar pelo registro dos atos, apesar de ndo constar
na Lei Complementar n°® 113/2005 previsao de prescri¢do ou decadéncia de atos de
admisséo de pessoal.

Tocante ao caso de seguranga juridica, previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa
n° 117/2016[1], o representante do Parquet especializado entendeu que o mesmo
contradiz o art. 10° da mesma instrugéo[2], na medida em que o Ultimo prevé que o
registro dos atos ndo impede nova apreciagdo ante indicios de ilegalidade néo
apreciados, no entanto, o primeiro impede que indicios de irregularidade dos
processos autuados a mais de 05 (cinco) anos sejam trazidos para debate.
Jaquanto a hipétese de perda de objeto, prevista no art. 7° da instrucdo debatida[3],
o representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas apontou que tal
previsdo afronta o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal - cujo contetdo nédo
limita a andlise dos atos a serem registrados aos seus ef eitos financeiros -, bem como
se contradiz ao determinar que a perda de objeto implica no registro do ato.

O representante do MPJTCPR se insurge ainda ao art. 8° da Instrucdo Normativa
n®117/2016 — que prevé normas de agrupamento de processos para julgamento
conjunto -, apontando-o como um exemplo de que a referida instrucdo ndo se
restringe a mero ato de execucéo.

Também destacou que a necessidade de celeridade ndo se sobrepde aos demais
valores do ordenamento constitucional e questiona os critérios adotados para a
selecdo dos processos a serem analisados sob os termos da instrugdo debatida,
ressaltando a quebra da isonomia ao possibilitar andlises dispares para processos
autuados na mesma época.

Por fim, o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aduziu que
o elevado nimero de processos encaminhados a COFAP ndo justifica um
precipitacdo na andlise dos expedientes, cuja reducdo no tempo de andlise acarreta
um acumulo de procedimentos no MPJTCPR sem que tenha havido prévio
planejamento para tanto e que a Resolugdo n® 001/2014 da ATRICON (citada como
uma das premissas da Instrugdo Normativa n® 117/2016) visa fortalecer — e néo
fragilizar - a fiscalizagéo de expedientes.

Pelo exposto, reiterou a necessidade de retorno dos autos a COFAP para que seja
feita uma nova instrucdo, que leve em conta 0s requisitos constitucionais;
subsidiariamente, opinando pela negativa de registro ante a auséncia de condi¢des
instrutivas minimas para se afirmar a legalidade do ato.

A COFAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestam acerca do
atraso no encaminhamento da documentacgéao.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

VOTO[5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagcdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[6] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestagé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.
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Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edigcdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagdo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cfes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagcdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Em que pese as consideragdes do representante da Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, o fato é que a Instrugdo Normativa n® 117/2016 constitui ato
regularmente emanado por esta Corte e, estando em vigéncia, tém aceita pelos seus
membros, cito o Acérddo n° 4.910/16 — 12 Camara, o Acérddo n° 4.823/16 — 12
Céamara, 0 Ac6rdao n°® 5.127/16 — 12 Camara e o Acorddo n° 5.313/16 — 12 Camara.
Portanto, tendo a COFAP atendido aos requisitos do contetdo que devem constar da
instrucao processual, deixo de acolher a proposta de nov ainstrug¢ao do feito.
Considerando ainda que foi comprovado nos autos o falecimento da servidora
municipal e o seu vinculo com a beneficiario da pensdo em apreco — conforme
mandamento constitucional —, bem como nédo constam indicios de irregularidade ou
mé-fé por parte de qualquer dos interessados, acolho o opinativo da unidade técnica
propondo por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectiv o registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a penséo em analise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Os processos de admissdo de pessoal autuados h& mais de 05 anos nesta Corte de
Contas receberdo parecer pelo registro com base nos principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva, da protegao da confianga e da razoavel duragéo do processo, salvo se houver indicios de
irregularidades graves ou de méa-fé do servidor adnitido jaem discusséo nos autos.

2. Art. 10. O registro dos atos nos ternps desta Instrugdo Normativa ndo inpede nova apreciagédo
caso haja indicios de ilegalidades ndo apreciados.

3. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admisséao
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paréagrafo Unico. O reconhecinento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

4. Art. 132 da Lei Conplenmentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

5. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, cl/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag&o e aconclusédo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| — a conpatibilidade das informacdes contidas na autuacdo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il —se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV —para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidanmente notivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tormada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de nérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxinb de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 158244/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: AMARILDO JOSE DA CONCEICAO FELIX, FABIO LUIS
CIBINELLO, INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE, LUCIA
HELENA DA SILVA FELIX

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3882/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pens&o. Consideracbes do relator quanto & instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Amarildo José da Conceigdo Felix, em fungéo do
falecimento da servidora Lucia Helena da Silva Felix, com fundamento no art. 40,
§ 7°, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 306, publicado no Diario Oficial
do Municipio n°® 176, de 10/03/2013 (pega processual n° 010), tendo sido protocolada
em 20/03/2013, conforme informag&o do sistema corporativ o (Agiles), respeitando o
prazo regimental.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 2130/17 — pega
processual n° 017), registrou que foi anexada a certiddo de 6bito, comprovado o
vinculo previdenciario, bem como a regularidade do v alor do beneficio e do respectivo
ato, de modo que a documentacdo enviada esta de acordo com os termos da
Instrugéo Normativa n®117/2016. Do exposto, se manif estou pelo registro do ato em
aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6607/17 —peca processual n® 018), entendeu que os requisitos previstos
na Instru¢do Normativa n® 117/2016 ndo s&o o suficiente para a apreciagdo da
legalidade dos atos concessivos de penséo, pelo que requereu o retorno dos autos a
unidade técnica para nova instrucao.

Especificamente quanto a referida instrugdo normativa, aduziu que a mesma é
inconstitucional por restringir a atuacdo do Ministério Publico, na medida em que
limita a andlise dos processos e prev é teses interpretativas vinculantes da legalidade.
Registrou ainda que a figura da “instrugdo normativa” é criagdo do Regimento Interno
- sem previsdo na Lei Complementar Estadual n° 113, de 15/11/2005 - segundo o
qual se trata de mero ato executério, destinado a regulamentagdo das Resolucdes
deste Tribunal, e que a Instrugdo Normativa n°®117/2016, ao contrario da previsdo
regimental, configura instrugdo auténoma que néo faz a devida remisséo a Resolucdo
ou ao dispositiv o regimental que estaria regulamentando. Neste ponto, ressaltou que,
justamente pela sua matéria meramente executéria, as instrugdes normativas
possuem tramite simplificado, que ndo exige prévia instrucdo ou manifestacdo do
Ministério Publico junto a Corte de Contas, nem mesmo quorum qualificado para a
sua aprov agao.

Apos, reiterou a limitacdo que a instrugdo cria a atuagcdo do MPJTCPR e dos
julgadores, ao preverno seu art. 2°, que a andlise da unidade técnica, dos relatores
e do Ministério Publico observaram os artigos seguintes, prevendo nos arts. 3° ao 5°
0s pontos a serem v erificados.

Também, registrou que além do escopo reduzido — citado acima — a instrugdo em
questao estabelece hipéteses de seguranca juridica e perda de objeto, casos em que
a unidade técnica dev erd se manif estar pelo registro dos atos, apesar de ndo constar
na Lei Complementar n°® 113/2005 previsédo de prescrigdo ou decadéncia de atos de
admisséo de pessoal.

Tocante ao caso de seguranga juridica, previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa
n®117/2016[1], o representante do Parquet especializado entendeu que o mesmo
contradiz o art. 10° da mesma instrugdo[2], na medida em que o Gltimo prevé que o
registro dos atos ndo impede nova apreciagdo ante indicios de ilegalidade nao
apreciados, no entanto, o primeiro impede que indicios de irregularidade dos
processos autuados a mais de 05 (cinco) anos sejam trazidos para debate.
Jaquanto a hipétese de perda de objeto, previstano art. 7° da instrucdo debatida[3],
a representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas apontou que tal
previsdo afronta o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal - cujo conteido n&do
limita a andlise dos atos a serem registrados aos seus efeitos financeiros -, bem como
se contradiz ao determinar que a perda de objeto implica no registro do ato.

O representante do MPJTCPR se insurge ainda ao art. 8° da Instrucdo Normativa
n° 117/2016 — que prevé normas de agrupamento de processos para julgamento
conjunto -, apontando-o como um exemplo de que a referida instru¢do ndo se
restringe a mero ato de execucéo.

Também destacou que a necessidade de celeridade ndo se sobrepde aos demais
valores do ordenamento constitucional e questiona os critérios adotados para a
selecdo dos processos a serem analisados sob os termos da instrucdo debatida,
ressaltando a quebra da isonomia ao possibilitar andlises dispares para processos
autuados na mesma época.

Por fim, o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aduziu que
o elevado nimero de processos encaminhados a COFAP nédo justifica um
precipitacdo na andlise dos expedientes, cuja reducdo no tempo de andlise acarreta
um acumulo de procedimentos no MPJTCPR sem que tenha havido prévio
planejamento para tanto e que a Resolugdo n°® 001/2014 da ATRICON (citada como
uma das premissas da Instrucdo Normativa n°® 117/2016) visa fortalecer — e néo
fragilizar - a fiscalizagdo de expedientes.

Pelo exposto, reiterou a necessidade de retorno dos autos a COFAP para que seja
feita uma nova instrugdo, que leve em conta o0s requisitos constitucionais;
subsidiariamente, opinando pela negativa de registro ante a auséncia de condi¢des
instrutivas minimas para se afirmar a legalidade do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

VOTO[5]
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Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alterag@o formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[6] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgédo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnicaem desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia féatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essaconclusédo s6 levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sé@o de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagdo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢ces automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Em que pese as consideracdes do representante da Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, o fato é que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 constitui ato
regularmente emanado por esta Corte e, estando em vigéncia, tém sido aceita pelos
seus membros, cito o Acérddo n® 4.910/16 — 12 Camara, o Acérddo n° 4.823/16 — 12
Céamara, 0 Ac6rdao n° 5.127/16 — 12 Camara e o Acorddo n° 5.313/16 — 12 Camara.
Portanto, tendo a COFAP atendido aos requisitos do contetido que devem constar da
instrucéo processual, deixo de acolher a proposta de novainstrugéo do feito.
Considerando ainda que foi comprovado nos autos o falecimento de servidora
municipal e o seu vinculo com o beneficiario da pensdo em apreco — conforme
mandamento constitucional —, bem como ndo constam indicios de irregularidade ou
mé-fé por parte de qualquer dos interessados, acolho o opinativo da unidade técnica
propondo por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectiv o registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sess&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Os processos de admissdo de pessoal autuados ha mais de 05 anos nesta Corte de
Contas receberdo parecer pelo registro com base nos principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva, da protecdo da confianca e da razoavel duragdo do processo, salvo se houver indicios de
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irregularidades graves ou de mé-fé do servidor adnitido jaem discussdo nos autos.

2. Art. 10. O registro dos atos nos ternos desta Instrugdo Normativa ndo inpede nova apreciacdo
caso haja indicios de ilegalidades ndo apreciados.

3. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de adnisséo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julganento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

4. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

5. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag@o e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| — a conpatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsével(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il —se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV —para opedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V — na parte da fundanentacdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a maetéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julganento de processos anteriores da mesnma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
proprios de apresentagéo obrigatoria, necessérios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinob de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N©: 243993/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: ALTEVIR TRAUTWEIN, MARTA APARECIDA TRAUTWEIN,
MILTON APARECIDO MARTINI, PATRICIA TRAUTWEIN, PAULO SERGIO
BERNARDINO DE OLIVEIRA

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3883/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracées do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Altevir Trautwein, Gustavo Henrique Trautwein e
Patricia Trautwein em fung&o do falecimento da servidora Marta Aparecida Trautwein,
com fundamento no art. 40, §7° da Constituicdo Federal, conforme Decreto
n° 354/2009, publicado no Diério Oficial do Municipio n°® 5772, de 23/10/2009 (peca
processual n°® 011), retificado pelo Decreto n° 1534/16, publicado no Diario Oficial do
Municipio n® 12903, de 21/04/2016 (pega processual n°® 068), tendo sido protocolada
em 19/04/2013 (fl. 002 — pega processual n® 001), com atraso de 1244 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 9622/15 — pega processual n° 026) opinou pela
realizagdo de diligéncia a Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Municipais de Sarandi para que justificasse a auséncia da documentagéo apontada.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 4254/15 (peca processual
n° 028).

A unidade técnica (Parecer n° 9622/15 - peca processual n°026), ap6s o
cumprimento da diligéncia determina, opinou pela realizacdo de nova diligéncia a
Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais de Sarandi para que
prestasse os esclarecimentos acerca das irregularidades v erificadas.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 846/16 (peca processual
n° 062).

Ap6s o cumprimento da diligéncia determinada, a COFAP (Parecer n® 1886/17 — peca
processual n°069), registrou a regularidade da documentagdo apresentada,
manif estando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 5383/17 — pega processual n° 070), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacé&o.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alterac&o formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnicaem desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefafundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essaconcluséo sé levaem conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sé@o de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativ o e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragcao de denominacdo de atos néo ira4
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrbnico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagGes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagcéo entre as informac6es e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a penséo em analise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017 — Sessdo n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, afundamentag&o e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente nmtivado;

V - na parte da fundanentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencinento técnico
defendido;

VI - nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-& para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normetivos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méxinob de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 645459/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: BETINA GALVAO PAMPLONA, EMERSON LUIZ PAMPLONA,
MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MARILYS GALVAO PAMPLONA,
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NI

ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3884/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideracfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Emerson Luiz Pamplona, Betina Galvao Pamplona,
em funcéo do falecimento da servidora Marily s Galvao Pamplona, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 7998/14, publicada no
Diario Oficial do Municipio n° 518, de 17/06/2014 (peca processual n° 009), tendo
sido protocolada em 14/07/2014 (peca processual n° 001), respeitando o prazo
normativ o.

A unidade técnica (Parecer n°9754/15 - peca processual n° 015) opinou pela
realizacdo de diligéncia a origem para que justificasse a auséncia: a) de Certidao de
casamento, devidamente atualizada, ou prova de unido estavel, incluindo-se as
homoafetivas; b) da decisdo do Tribunal de Contas que registrou a admisséo do
servidor; e ¢) de parecer juridico analisando alegalidade da concesséao do beneficio.
A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 4374/15 (pega processual
n° 018).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 1825/17 - peca
processual n° 023) registrou que a documentagdo enviada esta de acordo com os
termos da Instrugdo Normativa n®69/2012, manifestando-se pelo registro do ato em
aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 5615/17 — pega processual n° 024), se manifestou pelo
registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para rev estir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equiv alente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
prov ar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé levaem conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢cdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sé@o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo como érgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para rev estir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagdo de atos ndo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas j& existentes nas
respectiv as bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagd@o entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
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pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectiv o registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do v oto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a penséo em analise, concedendo-lhe o respectiv o registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 30 de agosto de 2017 — Sessé&o n° 30.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Conplenentar Estadual n° 113, de 15 de dezenbro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Conplementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Reginento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatdério dos fatos e dos atos praticados, afundamentagdo e aconcluséo, devendo, ainda, confor me
a natureza do processo, apontar:

| - a conpatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da anpla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores inputados, se
houver, enunciando anorma infringida;

Il - se verificada aresponsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da anpla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente notivado;

V - na parte da fundanentacdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de docunmentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessérios para o exane de mérito, cunprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méxino de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N© 208761/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO: MARCEL ANDRE REGOVICHI

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N°453/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de Contas do MUNICIPIO DE SANTA INES, exercicio de 2014.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA em decorréncia
do Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas e, também, em razio
do Atraso nas publicagbes do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 -
Andlise do 2° quadrimestre. Com aplicagédo de MULTA.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICi{PIO DE SANTA INES, relativas ao exercicio de 2014, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Marcel André Regovichi, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instru¢do da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e do Ministério Plblico perante este Tribunal.

2 -CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentagédo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n°® 5.830/16
(peca n° 99) concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia do
Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas, com aplicagcdo da multa
prevista no art. 5° inciso Ill e § 1° da Lei 10.028/00, e, também, pela
REGULARIDADE do item relacionado ao N&ao atendimento de publicacGes do
Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014- Andlise do 2° quadrimestre, no
entanto, com aplicacdo da multa previstano art. 5°, inciso | e § 1° da Lei 10.028/00.
Em relag&o ao Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas a Unidade
Técnica entendeu pela inconformidade, fundamentada no relatério abaixo
reproduzido que apurou o déficit de R$ 223.547,06 (duzentos e vinte e trés mil
quinhentos e quarenta e sete reais e seis centav 0s), equiv alente a 3,89% (trés v irgula
oitenta e nov e por cento).

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
2011 2012 2013 2014
Receitas Correntes 4517.720.83 4.624.865,14 5.460.688,70 5.752.517,01
Recsitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 4517.729.83 4.624.865,14 5.460.688,70 5.752.517.01
Despesas Correntes 3.563.454,22 3.304.709,93 4.933.20564 5.209.510,44
Despesas de Capital 553.288,87 869.026,60 135.188,54 255.962,91
SOMA DA DESPESA 4.116.743,08 4.173.736,53 5.068.384,18 546547335
Resultado (+/-) 400.986,74 451.128,61 392.284,52 287.043,66
Interferéncias Financeiras -405.700,00 -434.000,00 -457.500,00 -510.590,72
Resultado Financeiro do Exercicio -4.713.28 17.128 81 -65.205,48 -223.54708
Superavit Financeire do Exercicio Anterior 18.154 49 0,00 30.569,84 0,00

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ajuste do Superévit por Cancelamento de 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar

Despesa Ndo Empenhada 437.66049 437.244 37 0.00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) -424.219.26 -420.115.76 -34.635.64 -223.547,08
Percentual do Resultado sobre os -9,39 -9,08 -063 -3,89

Recursos
Em sede de contraditério (pega n°® 90) o Responsavel apresentou justificativas
reproduzidas pela Unidade Técnica no corpo da instrucdo, nos seguintes termos:

O Municipio de Santa Inés vem desde os exercicios anteriores com
déficit, ano a ano vem se desdobrando para mudar o quadro para
superavit, desta forma no exercicio de 2014, conseguimos manter abaixo
dos 3,90% (trés virgula noventa) por cento, com algumas despesas que
foram realizadas por necessidade estremas no més de outubro houve
uma catastrofe, onde o distrito de Imbiacaba sofreu com fortes chuvas
ocorrendo desmoronamentos, inundagdes, onde o municipio foi obrigado
a recorrer ao Estado para que fosse decretado estado de Calamidade o
qual foi atendido e segue em anexo decreto n° 12.724/2014, diante das
adversidades nao conseguimos sanar o déficit, acreditamos que para o
exercicio seguinte sera sanado.

No entanto, a Unidade Técnica destacou que néo foijuntado ao processo o Decreto
n°® 12.724/2014 e outros documentos que comprov ariam a ocorréncia da calamidade
do Municipio, da mesma forma registrou que as justificativas apresentadas nao
alteraram a concluséo do primeiro exame.

Ainda, em sua manifestacdo salientou que a Lei Complementar n° 101/00
estabeleceu, para efetividade da gestdo fiscal, que o Responsavel deveria ter
observado, entre outros, os Principios do Planejamento e do Equilibrio das Contas
Publicas. Ainda, mencionou que, como forma de protecdo do Principio do Equilibrio
Fiscal, a LRF encarregou a LDO de exercer diversas func¢des, destacando-se a
destinada a dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas pertinentes a definicéo
de critérios e forma de limitacdo de empenho. Teceu comentério sobre o art. 9° da
mesma LRF que determina o contingenciamento de emissdo de empenhos se, ao
final de um bimestre, a realizagdo da receitatender a ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado priméario ou nominal.

Assim, mesmo sabedora de que os precedentes dos 6rgédos deliberativos do Tribunal
tém possibilitado, com fundamento no Principio da Razoabilidade, a conclusédo pela
regularidade com ressalva quando o indice for de até 5%, afirmou que a Unidade ndo
goza de margem para av aliacao diversa do nimero retratado no Balango.

Ainda, para subsidiar a andlise, encaminhou a demonstragédo analitica da evolugdo

do resultado deficitario.
MUNICIPIO DE SANTA INES . 2014

o | @ | w ]| o o

7| oS 19 ysisi06| amsestis Anmesise| dsomzso] amesein] S sl
w__aw

ASOA81250 | 496610

3579815 | 446N B | SN8 50

es| 0use

ois 3009 455801 5

| 4ssorsi| 3M88298] 267.08,66

o
[Feceitas Comentes N
Receitas de Capital

L5167
e

10751 T

0| 0m

elamento de Restos  Pagar [ 0w o 0w [ 00 000 000! om 90| am)

[AdicBo dos Restos 3 Beceber do exercic de 2008 [ [ [ 0w 0| (3 [ [ [ 40| [T
[Resultado Finsnceiro Acumudado G| osnu| wime| Wess| samn| wsssn| | emms| iemo| Suwsi| ssun| s
Percentual do Resuitado sobee aReceita R mow|  wew|  sws|  UeN| B 93N s asos|  Lew| 13 18]

Dessaforma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
Quanto ao item relacionado ao N&o atendimento de publicagdes do Relatério de
Gestédo Fiscal no exercicio de 2014 - Andlise do 2° quadrimestre entendeu pela
regularizacdo, no entanto, com aplicagdo da multa previstano art. 5°, inciso| e § 1°
da Lei 10.028/00, em raz@o do atraso na publicacdo dos relatdrios.

Modelo Data de Tempestivo?
Publicacdo
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo 10/05/2015 Nao
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consclidada 10/05/2015 Néo
Anexo 3 - Demonstrative das Garantias e Contragarantias de Valores 10/05/2015 Nao
Anexo 4 - Demonstrative das Operaces de Crédito 10/05/2015 Néo
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do R.G.F. do Poder Exscutivo 10/05/2015 N&o

Considerando as justificativas apresentadas pelo Responsav el (pegas n° 90 e n° 93)
a Unidade Técnica ressaltou que a analise preliminar acusou a ocorréncia de fato
sujeito a sangéo prevista em Lei, consistente no atraso da publicagédo do Relatério de
Gestao Fiscal, sujeitando o Gestor a penalidade pecuniéria.

Assim, tendo em vista que ndo houve apresentacdo de elementos capazes de
justificar o atraso, entendeu que permanecia a recomendagéo de multa anteriormente
proposta.

Dessaforma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 5.449/17, (pe¢a n°
101), da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, ap6és o exame relativo as
disposices constitucionais e legais, manifestou-se pela DESAPROVACAO das
contas do MUNICIPIO DE SANTA INES, exercicio de 2014, com aplicagdo de
MULTAS, corroborando a concluséo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

4 -VOTO

Inicialmente, no que se refere ao Déficit Orcamentéario de Fontes Financeiras N&o
Vinculadas, cujo valor apurado somou R$ 223.547,06, (duzentos e vinte e trés mil
quinhentos e quarenta e sete reais e seis centavos), equivalentes a 3,89% (trés
virgula oitenta e nove por cento) da receita do Municipio, ousamos divergir da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal e concluimos pelo afastamento da
inconformidade.
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Ainda que as justificativas apresentadas em sede de contraditério quanto ao item néo
tenham sido suficientes para afastar a irregularidade, entendemos que o déficit
apurado esta inferior a 5%, (cinco por cento), como acima referido, possibilitando a
conclusé&o pela ressalva, conforme reiterado entendimento desta Corte de Contas, a
exemplo do Acérdéo n° 1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n° 588978/14.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Em relag&o ao Atraso nas publicacfes do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 - Analise do 2° quadrimestre entendemos pela ressalva do item, com aplicagcéo
de sangé&o pecuniaria.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal no exercicio de 2014 — 2° quadrimestre, estabelecido no artigo n° 55, § 2°, da
Lei Complementar n° 101/00 e Instrugdo Normativa 96/2014, encerrou em
30/09/2014, contudo, os dados foram publicados somente em 10/05/2015, gerando
um atraso de 222 (duzentos e vinte e dois dias), o que resultou em prejuizo ao
Principio da Transparéncia.

No entanto, consideramos demasiadamente excessiva a multa prevista no art. 5°,
inciso “I”, e § 1° da Lei Federal n° 10.028/00, pois representa 30% dos vencimentos
anuais do ordenador da despesa, razdo pela qual entendemos por aplicar a multa
previstanoart. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05.

Portanto, entendemos como regular o item, com RESSALVA e aplicagdo de MULTA
em decorréncia do atraso na publicacdo dos relatérios.

5 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que constano processo, propomos, na formado artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE SANTA INES, exercicio de 2014,
de responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcel André Regovichi, CPF 797.909.509-00,
com RESSALVA em decorréncia do Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o
Vinculadas e, também, em razdo do Atraso nas publicagdes do Relatério de Gestédo
Fiscal no exercicio de 2014 - Andlise do 2° quadrimestre;

2) por fim, em decorréncia do Atraso nas publicagdes do Relatério de Gestéo Fiscal
no exercicio de 2014 - Andalise do 2° quadrimestre, aplique-se ao Prefeito, Sr. Marcel
André Regovichi, CPF 797.909.509-00, a MULTA prevista no art. 87, 1V, “g"da L.C.E.
113/05.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdo, determinagédo legal, ressalva e/ou sancdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

. Emitir o PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO
DE SANTA INES, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcel
André Regovichi, CPF 797.909.509-00, com RESSALVA em decorréncia do Déficit
Orcamentério de Fontes Financeiras N&o Vinculadas e, também, em razdo do Atraso
nas publicagdes do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de 2014 - Analise do 2°
quadrimestre;

II. Aplicar, por fim, em decorréncia do Atraso nas publicacdes do Relatério de
Gestéo Fiscal no exercicio de 2014 - Andlise do 2° quadrimestre ao Prefeito, Sr.
Marcel André Regovichi, CPF 797.909.509-00, a MULTA prevista no art. 87, IV, “g’
da L.C.E. 113/05.

Ill.  Encaminhar os autos & Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagdo, determinagéo legal, ressalv a e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 6 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N© 238288/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO: HAROLDO FERNANDES DUARTE

ADVOGADO /PROCURADOR: 5 -

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N°454/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do MUNICIPIO DE UBIRATA, exercicio de 2014.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA em decorréncia
da Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do Conselho.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE UBIRATA, relativas ao exercicio de 2014, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Haroldo Fernandes Duarte, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instru¢do da Coordenadoria de Fiscalizagéo
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Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentacdo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n°® 1.747/17
(peca n° 67) concluindo pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
UBIRATA, com RESSALVA em decorréncia da Auséncia do encaminhamento do Ato
de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Saide que subscrevem o
Parecer do Conselho.

Em sede de contraditério (pega n® 62) o Responsav el encaminhou cépia do Decreto
n° 33/2017 devidamente publicado (pegas n° 63 e n° 64) referendando a composi¢ao
do Conselho Municipal de Saide do periodo de agosto de 2013 até agosto de 2015.
Dessa forma, tendo em vista os documentos apensados ao processo, a Unidade
Técnica entendeu por ressalvar oitem, pois, a nomeagédo dos membros ocorreu em
exercicio subsequente ao analisado. Ainda, afirmou ser possiv el analisar os Parecer
e Resolugéo do Conselho Municipal de Saude (pegas n°® 09 e n° 10), cujas conclusdes
foram pela regularidade.

Portanto, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n°® 5.309/17, (pega n°
68), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6és o exame
relativ o as disposi¢des constitucionais e legais, manif estou-se pela REGULARIDADE
das contas do MUNICiPIO DE UBIRATA, exercicio de 2014, com RESSALVA,
corroborando a concluséo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

5 -VOTO

Inicialmente, no que se refere a Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeagé&o
dos membros do Conselho Municipal de Saldde que subscrevem o Parecer do
Conselho, entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
na concluséo pelo afastamento da inconformidade.

Conforme se observa nos autos (pecas n° 63 e n° 64), restou comprovado que 0
Responsav el emitiu o Decreto 13/2017 referendando a composi¢cdo do Conselho
Municipal de Saude para o periodo que compreende o exercicio em exame (2014).
Dessaforma, entendemos comprov ada as medidas que sanaram o apontamento, no
entanto, em razdo da intempestividade no procedimento, uma vez que realizados
somente no exercicio de 2017, entendemos por ressalvar o item.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5 — CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Fiscalizagédo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo
mais o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

3) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE UBIRATA, exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Haroldo Fernandes Duarte, CPF 960.951.728-53,
com RESSALVA em decorréncia da Auséncia do encaminhamento do Ato de
nomeagédo dos membros do Conselho Municipal de Saude que subscrevem o Parecer
do Conselho.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacéo, determinagao legal, ressalva e/ou sanc¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I.  Emitir o PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO
DE UBIRATA, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Haroldo
Fernandes Duarte, CPF 960.951.728-53, com RESSALVA em decorréncia da
Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeag@o dos membros do Conselho
Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do Conselho.

Il.  Encaminhar os autos & Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagédo, determinacao legal, ressalv a e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2017 —Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N©: 154681/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO: LUIS CARLOS SANCHES BUENO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N°455/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK,
exercicio de 2015. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas.
1-PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK, relativas ao exercicio de
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2015, foram encaminhadas pelo Prefeito, Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, apds andlise das justificativas apresentadas, inclusive em sede
de Contraditério, emitiu a Instrugcdo 1.341/17 (peca n° 19), concluindo pela
REGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK.
Apesar das inconformidades inicialmente detectadas terem sido sanadas, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal registrou que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetido da prestacdo de contas e
por divergéncia nas informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatacdes de procedimentos fiscalizatérios dif erenciados, tais como auditorias ou
denuncias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n°® 5.299/17 (pega n°
20), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, opina pela emissdo de PARECER
PREVIO recomendando a REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO MAIRINCK, exercicio de 2015, corroborando a conclusdo da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, e o Douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte emita o Parecer Préviorecomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK,
exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Luis Carlos Sanches Bueno ,
CPF 655.336.239-49.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

l. Emitir o Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK,
exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Luis Carlos Sanches Bueno ,
CPF 655.336.239-49.

IR Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398,
§ 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito
em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sess0es, 6 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N©: 198697/16

ASSUNTO: PRESTAI;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DEOLIVEIRA

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N°456/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, exercicio de
2015. Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVA em decorréncia do
Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, conv énios,
operacdes de créditos e RPPS e, também, quanto a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, relativ as ao exercicio de 2015, f oram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentagéo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n® 1.374/17
(peca n° 24) concluindo pela IRREGULARIDADE do item relacionado ao Resultado
orcamentério/financeiro de f ontes nédo vinculadas a programas, conv énios, operagdes

de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 5° IlI, ¢/ § 1° da Lei
10.028/00, e RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, e multa prevista no art. 87, Ill, “b”daL.C.E.
113/05.

Quanto ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conv énios, operagdes de créditos e RPPS a Unidade Técnica destacou que o déficit
no _exercicio foi de R$ 7.676.866,58 (sete milhes seiscentos e setenta e seis mil
oitocentos e sessenta e seis reais e cinquenta e oito centav os), equiv alentes a 1,44%
(um virgula quarenta e quatro por cento) da receita, e o déficit acumulado de R$

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.323.987,80 (trés milhdes trezentos e vinte e trés mil novecentos e oitenta e sete
reais e oitenta centavos), equivalentes a 0,62% (zero virgula sessenta e dois por

cento), como demonstrado no relatério que segue:
DEMONSTRATIVO DO ITEM

ESPECIFICAGAO 2013 Yo 2014 Yo 2016 Yo
438 650 678,45 | 99,39 | 407.057 926,15 | 90,85 | 534438 044,85 | 99,92
267678091 061 739 517,26 0,15 404 733 67 008
441.227.459,36 | 100,00 | 497.797.443,41 | 100,00 | 534.843.678,52 | 100,00
357 161 876,21 8095 | 380422 704 60 7823 | 43379620117 81,11
42.469.156 93 09,63
399 631033 14 90,57

1 - Receitas Cormentes

2 - Recsitas de Capital

3 - Soma da Receita (1+2)

4 - Despesas Correntss
50277 342 66 10,10

439.700.047,26 | 88,33 | 496.601.654,30 | 92,85

& - Despesas de Capital 62.805.453,13 11,74
6 - Soma da Despesa (4+5)

7 - RESULTADO

DR(;,AMENTAHID DO 41.596 426,22 943 58 097 396,15 11,67 38242024 22 715
EXERCICIO (3-6)

& - Interferéncias Financeiras 39.563.07164 | 8,97 | 4569971919 | 018 | 46.662.944,00 872
9 - RESULTADO DA

EXECUCAD ORCAMENTARIA 2.033.35458 | 046 | 12397.676,96 | 240 | -8.42001087 | -157
DO EXERCICIO (7+8)

Pagaaneelaments de Restos a 88526232 | 020 | 459574300 002 74405320 | 014
11 - Inscrigio/Baixa de

Realizidvel por Ciséo, Fuséio ou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extingao

12 - Despesas Néo

Empenhadas 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO oo pp—— > 5 ; :
e 201861690 | 066 | 1690342005 | 341 | -7676.866,58 | -144
14 - SuperawvDeficit do 15.550.158,17 | -353 | 1264054127 | -2,54 | 435287878 081

Exarcicio Antarior

15 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14)

Nota 1 — O demonstrativo & composte pelos recurses nao vinculados a programas, convénics, operagSes de crédito e Regime
Préprio de Previdéncia Social, conforme Instrug&o Normativa n® 108/2015.

Nota 2 — Sera gerada restricdo para a entidade quando a linha 15 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO
(13 + 14)" for negativo (Defiitario) no exercicio de 2015 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2014)
for superavit, ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2014) for inferior ao resultado financeiro acumulado (déficit)
apurado no exercicio de 2015, conforme definido na Instrugdo Normativa n® 108/2015.

Por ocasido do contraditério (pe¢a n° 17), o Responsav el apresentou argumentos
reproduzidos pela Unidade Técnica nos seguintes termos: “(...) a referida restrigdo
seja conv ertida em ressalva uma vez que ja existe precedentes sobre a matéria dos
6rgaos deliberativ os desta Corte Contas possibilitando a conversdo em ressalva.”
Considerando os indices e valores acima mencionados, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo concluiu pela manutencdo da restricdo, pois o resultando financeiro
acumulado passou a ser deficitario ao término do exercicio de 2015 em R$
3.323.987,80 (trés milhdes trezentos e vinte e trés mil novecentos e oitenta e sete
reais e oitenta centavos), equivalentes a 0,62% (zero virgula sessenta e dois por
cento).

Assim, considerando os resultados deficitarios, entendeu que restou contrariada a
determinag@o da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que estabelece para a ef etividade da gestéo fiscal responséav el, a observ ancia,
dentre outros, dos Principios do Planejamento e do equilibrio das contas publicas.
Ainda, destacou que como forma de protecéo ao Principio do Equilibrio Fiscal, a LRF
encarregou a Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) de exercer diversas fungdes,
destacando-se a destinada a dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas e a
pertinente a defini¢éo de critérios e formas de limitagdo de empenho, na iminéncia de
a arrecadacdo tender a ndo suportar as metas de resultado primario e nominal
previstas para o exercicio (art. 4°I).

Dessaforma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Ainda, anotou pela ressalva quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, uma vez que nao foi observado o §
Unico, art. 12 da Instru¢cdo Normativa n®108/2015 do TCE/PR.

Destacou que a entrega do Més 13 dos dados do SIM — Acompanhamento Mensal
ocorreu em 04/04/2016 e, portanto, fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na
Agenda de Obrigagdes instituida pela Instrucdo Normativa n° 105/2015, com
alteragdes promovidas pela INSTRUGCAO Normativa 106/2015, gerando um atraso
de 04 (quatro dias).

Em suas justificativas (pega n° 17), Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, informa,
entre outros pontos, que “(...) neste exercicio redobramos os esforgos no sentido de
reduzir o tempo de atraso para cumprimento de tais obrigagdes.” e solicita o
afastamento da referida multa “(...) Em face de ndo haver nenhum prov eito
patrimonial obtido pelo agente e nenhum dano, de fato, provocado ao erario publico,
além de nenhum demérito na anélise das contas referente ao exercicio financeiro de
2015, uma vez que todas as informacgdes referentes ao exercicio de 2015 foram
entregues ao TCE para analise,(...)".

Deste modo, entendeu a Coordenadoria que ndo foram apresentados elementos
capazes de afastar o entendimento inicial, considerando o disposto na Unif ormizagédo
de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno).

-12.64054127 | 2,86 435287878 087 | -3323987,80, -062

Tratando-se do caso espeetfica de siriso no encaminhumento da
prestaghos de contas, por exemplo, emos afigurada a tpificaglo contida na art, 87, 1,

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
all,

00 1V, a. Portant, se concluido que a prestagio de conts est regular

ACORDAQ N* 1582405 - Tribunal Pleno o

sspecton aleridos por esin Corte, restands, no entano, o sirusa na
PROCESSON®: 423462/ apresentagio dessas contas, esoremos nox defrontardo com i tpico de Jlgar
ENTIDADL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTG - UNIFORMIZACAG DF JURISPRUDENCIA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

rogular as conius, ressalvando o airaso dotectado, pais decorronts de moma imposta

por este Tbunal, « aplicando & multa sdministrativa respectiva

Uniformisagda do Jurispru

Assim, concluiu pela REGULARIDADE do item com RESSALVA e aplicacdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 4.892/17, (peg¢a n°
25), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés o exame
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relativo as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, exercicio de
2015, com aplicacdo de MULTA, corroborando a concluséo da Coordenadoria de
Fiscalizag&o Municipal.

6 —VOTO

Inicialmente, no que se refere ao Resultado orgcamentério/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS cujo déficit no
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1-PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE CAFEARA, relativas ao exercicio de 2015, foram
encaminhadas pelo Prefeito, Sr. Oscimar José Sperandio, dando cumprimento as
disposicdes e determinaces legais.

Recebidas, foram submetidas & anélise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

exercicio foi de R$ 7.676.866,58 (sete milhdes seiscentos e setenta e seis mil
oitocentos e sessenta e seis reais e cinquenta e oito centav 0s), equivalentes a 1,44%
(um virgula quarenta e quatro por cento) da receita, e o déficit acumulado atingiu R$
3.323.987,80 (trés milhdes trezentos e vinte e trés mil novecentos e oitenta e sete
reais e oitenta centavos), equivalentes a 0,62% (zero virgula sessenta e dois por
cento), ousamos div ergir da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e concluimas
pelo afastamento da inconformidade.

Ainda que as justificativas apresentadas em sede de contraditério ndo tenham sido
suficientes para af astar a irregularidade, entendemos que os déficits apurados estao
inferiores a 5%, (cinco por cento), como acima referido, possibilitando a conclusédo
pela ressalva, conforme reiterado entendimento desta Corte de Contas, a exemplo
do Acérdédo n° 1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n° 588978/14.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, entendemos cabivel a ressalva, no
entanto, af astamos a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigagcbes, encerrou em
31/03/2016, no entanto, foram encaminhados em 04/04/2016, gerando um atraso de,
apenas, 04 (quatro dias), ndo causando, em nossa opinido, prejuizo as funcgdes de
controle deste Tribunal de Contas.

Contudo, considerando que o Prefeito Municipal que responde pelas contas em
exame de 2015 também foi o Gestor do Municipio em 2016, exercicio em que a
obrigagdo deveria ter sido cumprida, entendemos cabivel a ressalva sugerida, no
entanto, sem aplicacdo de multa.

Portanto, concluimos pela RESSALVA do item e SEM aplicagéo de multa.

5 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que consta no processo, propomos, na formado artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

4) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, exercicio de
2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, CPF
726.408.989-49, com RESSALVA em decorréncia do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, conv €nios, operagdes
de créditos e RPPS e, também, Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagdo, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e 1X, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria, em:

|.  Emitir PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, exercicio de
2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, CPF
726.408.989-49, com RESSALVA em decorréncia do Resultado
orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, conv énios, operagdes
de créditos e RPPS e, também, Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

II.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacgé&o legal, ressalva e/ou sancdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e 1X, combinado
com o artigo 248, § 1° ambos do Regimento Interno. -

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA. O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO acompanhou no mérito,
o relator, porém div ergiu quanto ao item aposicdo de ressalva (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 6 de setembro de 2017 — Sesséao n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N©: 228626/16

ASSUNTO: PRESTACJ\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO: OSCIMAR JOSE SPERANDIO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N°457/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE CAFEARA, exercicio de 2015.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas.

A Unidade Técnica, ap6s analise das justificativas apresentadas, inclusive em sede
de Contraditério, emitiu a Instrugdo 701/17 (pega n° 32), concluindo pela
REGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE CAFEARA.

Apesar das inconformidades inicialmente detectadas terem sido sanadas, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal registrou que tais conclusées néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetido da prestacdo de contas e
por divergéncia nas informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatacdes de procedimentos fiscalizatérios dif erenciados, tais como auditorias ou
denuncias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 4.960/17 (pega n°
33), da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, apés o exame relativo as
disposi¢des constitucionais e legais, opina pela emissdo de PARECER PREVIO
recomendando a APROVACAO das contas do MUNICIPIO DE CAFEARA, exercicio
de 2015, corroborando a conclus&o da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.
CONCLUSAQ

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagcdo
Municipal e o Douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da Lei
Complementar n° 113/2005:

2) que esta Corte emita o Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CAFEARA, exercicio de 2015, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Oscimar José Sperandio, CPF 465.660.909-91.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE CAFEARA, exercicio de 2015, de responsabilidade do
Prefeito, Sr. Oscimar José Sperandio, CPF 465.660.909-91.

Il.  Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2017 — Sessédo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 260163/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO: LEOMAR BOLZANI, ROGERIO MASETTO

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DEPARECER PREVIO N°458/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, exercicio de
2015. Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVA quanto a Entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

1 -PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, relativas ao exercicio de 2015, foram
encaminhadas pelo Prefeito, Sr. Rogério Masetto, dando cumprimento as disposicdes
e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise e instrugéo da Coordenadoria de Fiscalizagcio
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apds o exame da documentagéo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 810/17 — COFIM,
(peca n° 25), concluindo pela REGULARIDADE das Contas com RESSALVA quanto
a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso, e aplicagdo da multa previstano art. 87, Ill, “b”da L.C.E. 113/05.

Em sua primeira manifestagdo a Unidade Técnica registrou que a Entidade n&o
atendeu o prazo estipulado na Agenda de Obrigacfes, nos termos da Instrucéo
Normativa n® 105/2015, com alteragdes promovidas pela Instrucdo Normativa n°
106/2015. Destacou que a entrega do més 13 — encerramento do exercicio do
sistema SIM — Acompanhamento Mensal ocorreu em 11/04/2016 e, portanto, fora do
prazo estabelecido na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigagdes, encerrado em
31/03/2016, gerando o atraso de 11, (onze), dias.

Por ocasido do contraditério o Responsav el esclareceu que o atraso na entrega dos
dados ocorreu devido a problemas técnicos inerentes ao sistema contabil quando da
geragao de arquiv os de encerramento.

Assim, considerando o atraso de 11 dias ja& mencionado e o disposto na
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Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 10, (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), a
Unidade Técnica concluiu pela conformidade do item, ressalvando o referido atraso
e recomendando aaplicagdo da multa administrativ a.

Portanto, concluiu pela REGULARIDADE com RESSALVA e aplicagédo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 2.672/17, (pega n°
26), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apds o exame relativo as disposi¢des
constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, exercicio de 2015, com RESSALVA e aplicagéo de
MULTA, corroborando a deciséo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

4 - VOTO

Inicialmente, entendemos pela conformidade das contas do MUNICIPIO DE
CHOPINZINHO, com ressalva em decorréncia da Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, sem aplicagdo de penalidades.
Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM, estabelecido na Agenda de
Obrigagdes instituida pelas Instrucdes Normativas n°® 105/2015 e n° 106/2015,
encerrou em 31/03/2016, no entanto, os dados foram encaminhados somente em
11/04/2016, gerando um atraso de apenas 11 (onze) dias, ndo causando, em nossa
opinido, prejuizo as fungdes de controle desse Tribunal de Contas.

Portanto, entendemos como regular o item, com RESSALVA e SEM aplicagédo de
multa.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que 0 PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, exercicio de 2015,
de responsabilidade do Prefeito, Sr. Leomar Bolzani, CPF 019.512.669-60, Gestor no
periodo de 01/01/2015 até 26/03/2015 e do Prefeito, Sr. Rogério Masetto, CPF
797.794.179-15, Gestor no periodo de 27/03/2015 até 31/12/2015, com RESSALVA
em decorréncia da Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagéo, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Também, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés
transito em julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria, em:

l. ~ Emitir PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. Leomar Bolzani, CPF 019.512.669-60, Gestor no periodo de 01/01/2015 até
26/03/2015 e do Prefeito, Sr. Rogério Masetto, CPF 797.794.179-15, Gestor no
periodo de 27/03/2015 até 31/12/2015, com RESSALVA em decorréncia da Entrega
dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.
Il. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagédo legal, ressalva e/ou sancdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

111. Encaminhar, também, os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398,
§ 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito
em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA. O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO acompanhou no méito o
voto do relator, porém, divergiu quanto ao item aposi¢éo de Ressalva (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2017 —Sessé&o n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 205410/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL -

INTERESSADO: MARCIO LEANDRO DA SILVA, SEBASTIAO EGIDIO LEITE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2084/17

Tratam-se de Recursos de Revistas interpostos por MARCIO LEANDRO DA SILVA
e SEBASTIAO EGIDIO LEITE (pecas 79 e 83) contra o Acorddo de Parecer Prévio
n.° 255/17 da Primeira Camara, que decidiu pela emissédo de Parecer Prévio pela
irregularidade e multas;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercendo o juizo de admissibilidade das pecgas recursais apresentadas, observo que
ambas foram protocoladas em 01/08/2017;

Contudo, a aludida decisdo foi publicada nos Atos Oficiais desta Corte em
27/06/2017, esgotado o prazo do Recurso de Revista em 18/07/2017, e transitada
em julgado em 19/07/2017;

Do exposto, nos termos do art. 477[1] do Regimento Interno desta Casa, deixo de
receber ambos os Recursos, por intempestiv os.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de setembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 477. Apeticdo recursal, contendo as razdes e aconpanhada dos docunentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, serd dirigida ao Relator da decisé@o recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo & tenpestividade, adequagdo procedimental, legitinidade e
interesse. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N °: 507722/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
INTERESSADO: CLECIO ALEX DO NASCIMENTO,
NICOLAU MUNIZ JUNIOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2085/17

Tem em vistao constante no acérddo 2712/17 — S1C, bem como a peti¢do de peca
55 e documentos de pegas 56-61, encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagédo
de Atos de Pessoal (COFAP) para manifestacao.

Ap6s, voltem conclusos para deliberag&o.

Gabinete, em 13 de setembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

HERMES WICTHOFF,

PROCESSO N ©: 257444/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPOR A

INTERESSADO: JOSE CARLOS DE MACEDO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: SUELEN DE GASPI

DESPACHO: 2086/17

Ante aemisséo do Acorddo n° 3353/17 da 12 Camara (pega 46), publicado no DETC
n° 1654, em 11/08/2017, e a apresentacdo do Protocolo de n° 580340/17 (pega n°
45), apesar de sua juntada prepdstera - uma vez que ocorreu entre a sesséo de
julgamento e a publicagdo do Acérddo, portanto antes do inicio do prazo recursal -,
com fulcro no artigo 218, §4° do Nov o Cédigo de Processo Civil, RECEBO o presente
RECURSO DE REVISTA, com fundamento nos artigos 69 e 73, da LC/PR 113/05, e
nos artigos 477, caput e § 1°, e 484, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, nos efeitos dev olutivo e suspensivo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagéo do Recurso e,
ato continuo, proceda-se ao sorteio de nov o Relator (artigo 485 do RI-TCE/PR).
Gabinete, em 13 de setembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 301741/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2087/17

Oficie-se ao Municipio, para que proceda ao envio dos processos de admissdo de
pessoal via SIAP - Admissdo, nos termos da Instru¢do Normativa n® 118/2016,
conforme Instrugdo 8296/17 — COFAP. Inclusive com a remessa dos documentos
juntados nas pecgas 89-93, referentes ao Concurso Publico 01/2015.

Apos, encerre-se e arquive-se o feito.

Gabinete, em 13 de setembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N©: 35979/03

ENTIDADE: RUDISNEY GIMENES

INTERESSADO: AIRTON DELAl, ANACLETO PARANA DE OLIVEIRA ANTONIO
LUCIDIO BORGES MOREIRA, CARLOS EUGENIO PEREIRA, CARLOS PEREIRA
GONCALVES, CESARIO FERREIRA FILHO, EURICO JOAO BENTO, IRMA
ROSSATO, JACKSON CESAR BASSFELD, JOSE ANTONIO COELHO, JOSE
ANTONIO DA SILVA JOSE CLODOMIRO NOGUEIRA RUSSOMANNO, LAZARO
MARTINS DE LIMA LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA LOURIVAL ROCHA
MANTOVANI, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, UBIRATAN MARTINHO
BAGGIO, VALDEVINO SIMOES PERICO

PROCURADORES: CLAUDIO HENRIQUE STOEBERL FILHO, DANIEL
GILBERTO LEMOS PEREIRA, KELLY DEFANI SCOARIZE, PAULO HENRIQUE
RODER, VANDERLEI LUIS KROMBAUER BONATTO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1798/17

I Defiro o requerimento constante na Peti¢ao Intermediaria n° 654408/17 (pecas
289/290). O Requerente podera acessar e reproduzir a cépia dos autos, no formato
PDF, no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pelo seguinte caminho: (1.
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www.tce.pr.gov.br; 2. Clique no menu Portal e-ContasPR; 3. Clique em c6pia de autos
digitais; 4. Informe o n.° do Processo; 5. Digite o n.° do Cadastro (CPF ou CNPJ); 6.
Baixar cépia.)

1. Destaca-se, outrossim, que as copias disponibilizadas conterdo todas as
pecas processuais até a data e hora de registro da autorizagao.

11 A Diretoria de Protocolo para dar cumprimento. ApGs retornem para
certificacdo de publicacdo quanto ao Despacho n° 1674/17-GCAML (peca 287);

V. Publique-se.

Gabinete, 14 de setembro de 2017.

LUCIANO CROTTI

Diretor GCAML

Conselheiro FERNANDO AU

PROCESSO N°- 78846/17

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO - JURACI PAES DA SILVA LUCIMAR DE SOUZA MORAIS
ASSUNCAO

DESPACHO -1329/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atengédo aos apontamentos do Parquet (Parecer 7398/17 — Peca 16), parece-me
despicienda a citagdo por edital, uma vez que os oficios & Sra. Lucimar de Souza
Morais Assuncdo foram remetidos a seu endereco residencial e ao endereco da
Prefeitura de Jardim Olinda, sendo ambos recebidos pelo Vice-Prefeito.

Desta feita, devolvo o expediente solicitando a emissdo de parecer conclusivo,
assegurando, porém, que a medida pugnada serd levada a discusséo junto ao
competente 6rgdo decisorio.

GCFAMG em 13 de setembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N°- 287129/14

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

INTERESSADO - ADRIANO MASSUDA

DESPACHO -1331/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adog&o da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMAGAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA e do Sr. ADRIANO
MASSUDA, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido
registro, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, atender ao contido no Parecer 7546/17 (Pega 93), do
Ministério Publico de Contas, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno.
N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se aintimag&o por via postal,
mediante of icio registrado com aviso de recebimento, observando-se o disposto nos
arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

GCFAMG em 13 de setembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N°- 631645/17

ASSUNTO - COMUNICAGAO DEIRREGULARIDADE

ENTIDADE - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO - ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, LUIZ FERNANDO VIANNA

DESPACHO -1333/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Com fulcro no disposto no § 2°, do art. 262, do RITCE/PR, determino o
processamento do presente como Tomada de Contas Extraordinaria.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- Alteragdo do campo ‘assunto’ da autuagdo, que devera passar a ser ‘Tomada de
Contas Extraordinaria’;

- CITAGAO da COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA e dos Srs. ANTONIO
SERGIO DE SOUZA GUETTER e LUIZ FERNANDO VIANNA, por meio eletronico,
se houv er cadastro junto a esta Corte de Contas, ou por of icio acompanhado de AR,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manif estacdo em relagédo ao contido
na Comunicacdo de Irregularidade apresentada pela 22 Inspetoria de Controle
Externo (Pec¢as 03 e seguintes), conforme arts. 382, 386 e 389, do Regimento Interno.
Eventualmente mostrando-se infrutiferos os procedimentos, autoriza-se desde ja a
realizacdo de citagdo editalicia, observando-se o disposto no art. 381, § 2°, do
Regimento Interno.

GCFAMG em 14 de setembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 213622/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, RAFAEL IATAURO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
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KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIEL A
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR
ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIXBORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1646/17

Vistos e examinados.

Considerando o transito em julgado do Acé6rdédo n° 3330/17 - STP (Certiddo - pega n°
69), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que o processo n°® 204239/16 v olte
atramitar como principal e seja remetido ao relator originario, conforme prev é o artigo
n° 32, §3°[1], do Regimento Interno.

Curitiba, 4 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Conp Relator, conpete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originério sera tamhém conpetente para a execucdo, exceto quando
houver nodificagdo da decisdo em grau de recurso, hiptese em que essa seré de conpeténcia do
Relator do recurso. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 862620/14

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOESTADO DO PARANA
INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, PARANAPREVIDENCIA SONIA MARA GONCALVES DE FREITAS,
VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAUL O
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARCIO
PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1648/17

Vistos e examinados.

Considerando o transito em julgado do Acérdao n° 3329/17 - STP (Certiddo - peca n°
52), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que o processo n® 191139/12 v olte
atramitar como principal e seja remetido ao relator originario, conforme prev é o artigo
n° 32, §391], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 4 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Conp Relator, conpete ao Conselheiro:

()
§ 3° O Relator do processo originério sera tamhém conpetente para a execucgéo, exceto quando
houver nodificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de conpeténcia do
Relator do recurso. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N.% 611776/17

ENTIDADE: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
INTERESSADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1669/17

Trata-se de requerimento externo da 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA
DE CASTRO por meio do qual, com vistas ainstrucdo dos autos de Noticia de Fato
n® MPR-0031.17.000624-6, solicitou que esta Corte informe acerca de eventual
existéncia de procedimento env olvendo a situagdo noticiada pelo Observ atério Social
de Castro, de inobservancia, por parte do entdo Prefeito de Castro, Reinaldo
Cardoso, do limite legal de gastos com pessoal ref erente ao 3° quadrimestre de 2016,
em violagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que, em caso
positiv o, seja disponibilizada cépia integral do respectiv o procedimento.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apresentou manifestag@o por meio da
Informagéo n® 849/17 — peca 6), na qual aponta a existéncia de dois procedimentos
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evolvendo a situagdo em questdo, sendo que o primeiro esta disponivel no site do
Tribunal, e o segundo é o processo de Alerta n® 257085/17, de minha relatoria.

Nos termos do art. 32, 1V[1], do Regimento Interno, autorizo a disponibilizagéo das
copias pretendidas.

Ao Gabinete da Presidéncia, para as devidas providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 11 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Conp Relator, conpete ao Conselheiro: (...)
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, cépia de autos e informacdo ao respectivo
interessado, nos ternos deste regimento;

PROCESSO N.° 623014/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: GILVAN PIZZANO AGIBERT, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS
PROCURADOR/ADVOGADO:
RAFAEL KNORR LIPPMANN
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1671/17
Nos termos do art. 485 do Regimento Interno deste Tribunal[1], encaminhem-se os

autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para instrucdo e, ap6s, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manif estagéo.

Publique-se.

Curitiba, 12 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABRICIO THOME, LUCIANO ELIAS REIS,

1. “Art. 485. Recebido o recurso, serd sorteado novo Relator que, apés a manifestagéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrugcédo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para nenifestagdo, incluindo-o, aseguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art 62, I, da Lei Conplenentar n° 113/2005.”

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N© 260759/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
INTERESSADO: SERGIO POVOA PIRES

PROCURADOR: CICERO JULIANO STAUT DA SILVA JOEL MACEDO SOARES
PEREIRA NETO, SAULO DE MEIRA ALBACH

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1866/17

| — Em acolhimento ao contido no Parecer Ministerial n® 7457/17 (pega n° 30),
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a incluséo
na autuagcdo como interessados, da Secretaria Municipal de Financas de Curitiba e
de suarepresentante legal a época (exercicio de 2015) e, na sequéncia, realize suas
citacdes, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestem-se sobre a
observancia ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal na autorizacdo de
empenhos de fontes livres emitidos pelo IPPUC no exercicio de 2015.

Il — Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de setembro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N¢ 117380/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS
INTERESSADO: ALVARO VERONEZ
MASSOCHETTI, SERGIO ONOFRE DA SILVA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1871/17

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final no processo de admissdo da servidora n.°
662278/11, que se encontra pendente de julgamento.

2. Apbs a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput
do artigo citado, remetam-se os presentes autos & Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal, onde dev erdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2017.

Cinthy a Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

FILHO, JORACI APARECIDA

1. Delegagéo pronpvida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 277859/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO: JOAO DOS SANTOS LAURINDO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1872/17

I Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo dos Santos Laurindo, contido na pega n°
60, em face do Acérddo n° 3570/17 — Segunda Camara, em razdo de estarem
presentes os pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
alteragcdo do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo
Relator, nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

1. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2017.

Cinthy a Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo pronovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 344240/15

ORIGEM: CONSORCIO PUBLICO
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO
INTERESSADO: SILVIO GABRIEL PETRASSI
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO: 1873/17

| — Em atencdo ao art. 357, §1° do Regimento Interno, recebo a documentagéo
apresentada pelo Sr. SILVIO GABRIEL PETRASSI, acostada nas pecas 25/26.

Il — Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para
instrucao.

111 - Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2017.

Cinthy a Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

INTERMUNICIPAL PARA [¢]

1. Delegacéo pronovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Didrio Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N©: 71959/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: JEFERSON TELMO REIS, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, GERENALDO
EMERSON GOMES, JEANETE LUCIBACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN,
LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON
DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1877/17

I Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba - IPMC, contido na pe¢a n°194, em face do Ac6rddo n° 3562/17
—Segunda Camara, em razéo de estarem presentes os pressupostos de adequagéo,
legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
alteragdo do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo
Relator, nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

1. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2017.

Cinthy a Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacé&o pronovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 497388/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEL: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAMES THOMPSON
LEMER JUNIOR, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
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IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 887/17

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manif estacéo.
Curitiba, 14 de setembro de 2017.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termps da Instrugdo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢do n.° 1210
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N°177506/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

RESPONSAVEL AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - PARANAV Al
CELIA REGINA DE PAULA, JOSE EDEGAR PEREIRA, MAURICIO YAMAK AW A,
THAIS BERAHA PARAYB A, VALDIR CIPRIANO DE OLIVEIRA, VER & OUVIR
PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, TATIANA MARIA
MIGUEZ MAIA

DESPACHO 1652/17

Nos termos do Despacho n® 1731/17-GCAML (peca processual n® 225), retornam os
autos para juizo de admissibilidade da peti¢cdo intermediaria n°® 604745/17 (pega
processual n® 223), protocolada pelo Sr. Iv o Pierin Junior, cujas contas foram julgadas
irregulares pelo Acérddo n° 2355/17 — 22 Camara (pega processual n° 207), com a
aplicagcdo de multa administrativ a.

Afirma o requerente que seu nome ndo consta na autuagao do presente feito, de
modo que teve ciéncia do Acérddo n° 2355/17 — 22 Camara apenas no dia
28/07/2017, por intermédio de noticia veiculada no sitio eletronico desta Corte de
Contas, e pugna pela exclusdo das penalidades impostas, considerando que nédo era
presidente da Associacédo de Desenvolvimento Regional de Paranavai a época dos
fatos apurados.

Considerando que assiste razéo ao requerente no que tange a auséncia de seu nome
na autuagéo do processo, tenho que o aperfeigoamento da intimag&o do Acérddo n°
2355/17 — 22 Camara deu-se mediante 0 comparecimento espontaneo da parte, nos
termos do art. 381, inciso I, e § 1°, alinea ‘a’, do Regimento Interno, sendo este o
termoinicial para a contagem de prazo recursal.

Assim, tendo em vista estarem presentes 0s pressupostos relativos a tempestividade,
adequacao procedimental, legitimidade e interesse, nos termos do art. 69 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, conheco da referida peticdo como recurso de
revista (art. 73 da Lei Organica desta Corte).

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo, a fim de que inclua na autuagéo o
nome do Sr. Iv o Pierin Junior, bem como de seu procurador, Sr. Henrique Gerez Grolli
(OAB/PR n° 46.307), nos termos da procuracdo constante na fl. 004 da peca
processual n® 223.

Apbs, encaminhem-se ao Gabinete do Exm°® Sr. Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
relator do recurso, conforme Termo de Distribuigdo n° 4156/2017 (peca processual
n° 218).

Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.° 940431/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ALTAIR CASARIM, MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, REGINA
MASSARETTO BRONZEL DUBAY, SILVANE BOTTEGA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 30/17

Aprecia-se para fins de registro a Portaria n.° 680/2016 da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Campo Mouréo, publicada no Orgéo Oficial do
Municipio n° 2055 de 07/10/2016, que concedeu aposentadoria ao senhor MARCOS
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ANTONIO DOS SANTOS no cargo de Cirurgido Dentista.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal (Parecer n°® 2467/17 —pega n° 43) e do Ministério
Publico de Contas (Parecer n°® 7071/17 — pega n° 44), que opinaram pela legalidade
do ato, determino o seu registro, na formado art. 134 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apbs certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII,
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2017.

Auditor TTAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagdes

ra 7

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagdes

~

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGCAO N° 108/17

PROCESSO N °: 664454/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CAFEARA

INTERESSADO: OSCIMAR JOSE SPERANDIO

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 4824/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4003/17, procedeu-se ao cancelamento da distribuic&o realizada.
14 de setembro de 2017

CLEUZABAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUICAO N° 109/17

PROCESSO N °: 656443/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICiPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO: JOSE CARLOS GOMES

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 4793/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durv al Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4003/17, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo realizada.
14 de setembro de 2017

CLEUZABAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUI(;AO N° 110/17

PROCESSO N °: 649870/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 4766/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durv al Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 3991/17, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢céo realizada.
14 de setembro de 2017

CLEUZABAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUI(;AO N° 111/17

PROCESSO N °: 651387/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: SERGIO ONOFRE DA SILVA

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 4773/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durv al Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n®. 3993/17, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo realizada.
14 de setembro de 2017

CLEUZABAIS LEAL

Diretora

52.038-1
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ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA
INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2017

Senhora Prefeita:

Em atengé&o ao artigo 59, § 1°, inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2017.

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, 14 de Setembro de 2017.

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE IMBAU

INTERESSADO: LAUIR DE OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2016

Senhor Prefeito: Em atengdo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracdo encerrado em 31/12/2016. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal,
esse patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos I a V, também
da LRF.

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, 14 de Setembro de 2017.

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: FABIANO LOPES BUENO

ATO DO ALERTA ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
90% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracdo encerrado em 30/06/2017.

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, 14 de Setembro de 2017.

ENTIDADE: MUNICiPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECUGAO ORGAMENTARIA

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado
orcamentario deficitario no periodo de apuragéo encerrado em 30/06/2017. Diante do
exposto, resta necessario promover limitagdo de empenhos e movimentag&o
financeira, bem como restabelecer a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, nos termos dos artigos 8° e 9° da LRF.
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, 14 de Setembro de 2017.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito: Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
90% do limite previsto no artigo 20, inciso I1l, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracdo encerrado em 30/06/2017.

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, 14 de Setembro de 2017.

EDITAIS

Sem publicagdes

DESPACHOS

PROCESSO N°: 229673/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE RUIZ RODRIGUES

DESPACHO N°1009/17

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2441/2017 (peca
processual n° 24), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme artigos
380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Responsav eis para intimagé&o:

L] JOSE RUIZ RODRIGUES — CPF 240.271.469-72

. MARIO VANDER MARTINS ROBERTO — CPF 508.933.609-10

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativ os deste Tribunal.

COFIM, 13 de setembro de 2017.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

TECNICO DE CONTROLE - Matricula n® 50.104-2

ATOS NORMATIVOS

Sem publica¢des

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N©: 626404/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOAO TOLEDO COLONIEZI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3948/17

Retornam os autos com a Informagdo n.° 1005/17 (pega 8) por meio da qual a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal manifesta-se em relagdo a
informagé&o encaminhada pelo Municipio de Ibipora.

Acolho a sugestao da unidade técnica, no sentido de conv erter os autos em admiss&o
de pessoal complementar, vinculando-o aos autos de n°626694/12 e de diligenciar a
origem para que junte cépia da decisdo judicial que materializou o direito & nomeagéo
da candidata Angela Leite da Silva.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para remessa do Oficio de
Comunicagéo, disponibilizagdo de copias digitais destes autos ao interessado e
reatuacdo do feito nos moldes sugeridos pela COFAP.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N©: 644712/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: JOSE DA SILVA COELHO NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3950/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Municipio de Santo Antonio da
Platina, por meio do qual solicita a reandlise da Gestéo Fiscal de 2016 (2° semestre)
e 2017 (1° semestre), pelas razdes que expostas as pecas 3.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para andlise,
ficando autorizada a devida adequacdo no sistema.

Em seguida, ndo havendo recomendacédo de diligéncias adicionais, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII1[1] do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplenentar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 647606/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3954/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Castro, por meio
do qual requer a atualizagdo dos dados do Sistema de Informagdes Municipais,
referentes as despesas de pessoal, desde o segundo quadrimestre de 2016, pelas
razdes expostas as pecas 3.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos e a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal. Havendo manif estagdes
favoraveis ao pedido, fica desde logo autorizada a atualizagdo do sistema.

Em seguida, ndo havendo recomendagéo de diligéncias adicionais, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII1[1] do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Apds, devolv a-se o expediente a esta Presidéncia.
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Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N©: 635152/17

ENTIDADE: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

INTERESSADO: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3958/17

Retornam os autos com a Informag&o n.° 1008/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal manifesta-se pelo encerramento do presente
expediente tendo em vista seridéntico ao de n° 628393/17.

Acolho a manifestagéo da unidade técnica.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N©: 595274/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CELIA MARIA DE SOUZA, PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3963/17

Retornam os autos com a Peti¢ao Intermediaria n.° 648106/17 (pecas n.°s 12/14), por
meio da qual a PARANAPREVIDENCIA informa que o servidor interessado preenche
0s requisitos para a concesséao de abono de permanéncia.

Considerando que o pedido amolda-se a hipétese prevista no art. 146, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[1], remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para
que promov a a reautuagdo do feito e posterior distribui¢do, nos termos regimentais.
Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensdo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condi¢do funcional, serdo submetidos a apreciacdo do
Presidente, que poderd, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestacéo
da Diretoria Juridica.

Parégrafo Unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tenpo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demsis requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado do Parand ou que ensejem
impacto orgamentario, sofrerdo autuagéo e distribuicdo na forma prevista neste Reginento, e serdo
objeto de deliberacdo colegiada, conforme dispde o inciso XIl, do art. 10.

PROCESSO N©: 638917/17

ENTIDADE: LILIAN LUCY DOS SANTOS

INTERESSADO: LILIAN LUCY DOS SANTOS

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3964/17

Nos termos consignados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(Informacéo 1009/17), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes para
manif estagéo.

Apés, retornem os autos a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N©: 726358/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE AUGUSTO CHEUTE

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3965/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Comissdo de Avaliacdo de
Desempenho, Oficio n® 22/14, para fins de aquisi¢do de estabilidade de servidor do
Tribunal.

A Comisséao de Av aliagdo de Desempenho manif estou-se favoravelmente a aquisicéo
da estabilidade, conforme Parecer n° 20/17 (peca 10).

Preliminarmente, encaminhe-se a Diretoria Juridica e a Diretoria-Geral, para

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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manifestagao.

Ap6s, retorne a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PROCESSO N°¢: 633907/17

ENTIDADE: CONSTRUTORA SUL BRASIL LTDA -EPP

INTERESSADO: CONSTRUTORA SUL BRASIL LTDA - EPP

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3981/17

Retornam os autos com a Informagéo n.° 5516/17 (peca n.° 4), por meio da qual a
Coordenadoria de Execugdes, em atengdo ao contido no Despacho n.° 3864/17 -
GP, relata que para viabilizar a exclusdo de registro no Cadastro de Impedidos de
Licitar da Construtora Sul Brasil Ltda. mantido no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, é necessaria a manifestacdo do Municipio de Curitiba,
considerando que a inclusdo da empresa no referido cadastro ocorreu por
procedimento municipal.

Diante disso, expega-se of icio ao Municipio de Curitiba a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, possa se manifestar sobre o requerimento e, seforo caso, efetue as
complementagdes necessarias ao registro.

Ap6s, devolv a-se a esta Presidéncia para controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°¢: 622638/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO CELSO KLOSTERMANN, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3988/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestéo de Pessoas,
em observanciaao contido no inciso II[1], art. 26, da Portaria n° 907/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo de férias ndo usufruidas pelo servidor PAULO CELSO
KLOSTERMANN, matricula n° 50.906-0, aposentado por meio do ato de inativagéo
registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologacdo de Beneficio n° 24/2017-
COFAP/GP, publicado no Diério Eletronico n°® 1654, do dia 11/08/2017, exarado no
processon°® 391318/17.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informagdo n® 578/17 (pega 3),
esclarece que constam pendentes os valores referentes aos seguintes exercicios:
2015 (30 dias de férias, sem direito a terco constitucional, ja percebido em janeiro de
2015), 2016 (23 dias de férias, sem direito a tergo constitucional, ja& percebido em
dezembro de 2016) e 2017 (proporcional, cujo periodo aquisitivo é de 30/12/2016 a
29/12/2017, tendo o servidor mantido seu vinculo até 24/04/2017).

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 354/17 (pega 5) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 23, 1ll da Portaria n® 907/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo das férias ndo usufruidas na hipétese de aposentadoria e sob
o0 argumento da vedacdo ao enriqguecimento sem causa da administrag&o.

No que tange ao método de célculo da indenizacdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 25 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento deverd obedecer ao disposto nos artigos 26 a 30 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 907/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 26 O pagamento da indenizagdo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser subnetido a apreciagdo da Diretoria Juridica
e adeliberacdo do Presidente, com posterior inclusdo em folha de pagamento.

2. Art. 25 Serdo indenizadas as férias adquiridas e o periodo aquisitivo inconpleto, néo fruidos, na
proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias.

§ 1° A base de célculo serd4 o valor das vantagens permenentes do més da exoneracdo, da
aposentadoria ou do falecimento do servidor, acrescido do tergo constitucional, se ndo percebido
anteriormente, com observancia do linite contido no art. 176 da Lei Conplenentar Estadual n°
113/2005.

§ 2° Caso o servidor tenha usufruido férias e/ou percebido o respectivo tergo constitucional, sem
que tenha conpletado o periodo aquisitivo, serd feito o desconto proporcional na indenizagéo,
relativo ao perfodo inconpleto, nos termos do caput.

§ 3 Terd incidéncia de atualizagdo nonetaria a contar do més da exoneracdo, da aposentadoria
ou do falecimento, até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-se o indice Nacional de Pregos
ao Consunidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice
que vier a substitui-lo.
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PROCESSO N© 622689/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO CELSO KLOSTERMANN, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3995/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestédo de Pessoas,
em observanciaao contido no inciso I[1], art. 19, da Portaria n° 908/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo das licengas especiais ndo usufruidas pelo servidor
PAULO CELSO KLOSTERMANN, matricula n® 50.906-0, aposentado por meio do
ato de inativacdo registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologacdo de
Beneficio n®24/2017-COFAP/GP, disponibilizado no Diario Eletrdnico n® 1654, do dia
11/08/2017, exarado no processo n° 391318/17.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informagdo n® 577/17 (peca 3),
esclarece que o servidor ndo requereu as licencas especiais referentes aos 1°, 2°, 3°
e 4° quinquénios, completados em 29/12/1998, 29/12/2003, 29/12/2008 e
29/12/2013.

Informa, ainda, que o servidor mantev e seu vinculo funcional até 24/04/2017, quando
se aposentou, razdo pela qual possui direito a indenizagdo das licengas especiais
ndo usufruidas.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 355/17 (peca5) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 16, Il, da Portaria n°® 908/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo de licencas especiais ndo fruidas na hipétese de
aposentadoria e sob o argumento da vedacdo ao enriquecimento sem causa da
Administracao.

No que tange ao método de célculo da indenizagdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 18 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 19 a 23 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 908/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 19. O paganento da indenizag&do sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, apds o registro da aposentagdo, nediante requerinento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser submetido a apreciacdo da Diretoria Juridica
e adeliberacdo do Presidente, com posterior inclusdo em folha de pagamento.

2. Art. 18. A indenizagdo terd conp base de célculo a soma das vantagens pernmenentes do més
da exoneracéo, da aposentadoria ou do falecinento do servidor com observancia do limite contido
no art. 176 da Lei Conplementar Estadual n° 113/2005.

Parégrafo Unico. O valor encontrado terd incidéncia de atualizagdo nonetéria a contar do més da
exoneracdo, da aposentadoria ou do falecimento até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando -
se o indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

PROCESSO N©: 597560/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ROBERTO RUPPEL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3999/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestédo de Pessoas,
em observanciaao contido no inciso I1[1], art. 26, da Portaria n° 907/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo de férias ndo usufruidas pelo servidor ROBERTO
RUPPEL, matricula n° 50.292-8, aposentado por meio do ato de inativagéao registrado
nesta Corte pelo Despacho de Homologagéo de Beneficio n°® 22/2017-COFAP/GP,
publicado no Diério Eletronico n® 1644, do dia 28/07/2017, exarado no processo n°
176450/17.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informacéo n® 537/17-DGP (pega 3),
esclarece que constam pendentes os valores referente ao exercicio de 2017
(proporcional correspondente a 5/12 (cinco doze avo0s), cujo periodo aquisitivo é de
11/09/2016 a 10/09/2017, tendo o servidor mantido seu vinculo funcional até
23/02/2017.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 342/17-DIJUR (pe¢a 4) conclui pelo
deferimento do pleito com fundamento no art. 23, Ill da Portaria n°® 907/15 deste
Tribunal, que garante a indenizacdo das férias ndo usufruidas na hipétese de
aposentadoria e sob o argumento da vedag&do ao enriquecimento sem causa da
administracéo.

No que tange ao método de célculo da indenizagdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 25 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 26 a 30 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 907/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 26 O pagamento da indenizagdo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser subnetido a apreciagdo da Diretoria Juridica
e adeliberagdo do Presidente, com posterior incluséo em folha de pagamento.

2. Art. 25 Serdo indenizadas as férias adquiridas e o periodo aquisitivo inconpleto, néo fruidos, na
proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias.

§ 1° A base de célculo serd4 o valor das vantagens permenentes do més da exoneracgdo, da
aposentadoria ou do falecimento do servidor, acrescido do tergo constitucional, se ndo percebido
anteriormente, com observancia do linite contido no art. 176 da Lei Conplenmentar Estadual n°
113/2005.

§ 2° Caso o servidor tenha usufruido férias e/ou percebido o respectivo tergo constitucional, sem
que tenha conpletado o periodo aquisitivo, sera feito o desconto proporcional na indenizacéo,
relativo ao periodo inconpleto, nos ternos do caput.

§ 3° Tera incidéncia de atualizagdo nonetéria a contar do més da exoneragdo, da aposentadoria
ou do falecimento, até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-se o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice
que vier a substitui-lo.

PROCESSO N°: 649374/17

ENTIDADE: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACJ\O
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4000/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢d@o, por meio do qual, encaminha documentag&o
recebida da Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido, que solicita, com
vistas & instrucdo dos autos de Noticia de Fato n.° 1.01.000.000288/2017-86
(processo n.°23000.033907/2017-15), informagdes acerca da aplicagéo dos recursos
relativos ao FUNDEB, no Municipio de Colombo, em 2015 e 2016.

Tendo em vista tratar-se de matéria af eta ao ambito de atuagéo da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal - COFIM, encaminhem-se os autos aquela unidade para
manifestacao.

Apbs, devolv a-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°¢: 572436/17

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE FLORESTA

INTERESSADO: ADEMIR LUIZ MACIEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4001/17

Trata o presente de comunicagéo efetuada pelo MUNICIPIO DE FLORESTA para
fins de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.°
424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
962/17-COFIM (peca 4) se manifestou pela ndo necessidade de tramitacdo do
expediente, esclarecendo que a “autuagdo eletronica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro env olvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N©: 646715/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4002/17

Trata o presente de comunicag&o efetuada pelo MUNICIPIO DE TERRA RICA para
fins de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.°
424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
961/17-COFIM (peca 5) se manifestou pela ndo necessidade de tramitacdo do
expediente, esclarecendo que a “autuagdo eletrénica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro envolvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
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providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N©: 656443/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO: JOSE CARLOS GOMES

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 4003/17

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informagéo n.° 12207/17 (pe¢a n.° 5), solicita
autorizagclo para proceder ao cancelamento da distribuicdo e corre¢@o da autuacéo
do presente processo, para Requerimento Externo, considerando que um equivoco
fezcom que o mesmo fosse distribuido.

Na forma do art. 345[1] do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem-se os autos a referida unidade técnica para adogdo das providéncias
cabiveis.

Gabinete da Presidéncia, 11 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 345. Ressalvada a hipétese de reconhecimento posterior de inpedimento ou de causa de
prevengédo, anova distribuicdo do processo dependera de decisdo do Presidente, e da constatag&o
de erro na distribuigdo originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N© 38992/17

ENTIDADE: JANDIR MANFE

INTERESSADO: JANDIR MANFE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4007/17

Retornam os autos com o Parecer n.° 3554/17-COFAP, por meio do qual a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal manifesta-se em atencdo a
solicitagdo formulada pelo Sr. Jandir Manfé.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N© 622611/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: OSNIVALDO DE OLIVEIRA VARGAS, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4008/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas,
em observ ancia ao contido no inciso I1[1], art. 19, da Portaria n° 908/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo das licengas especiais nédo usufruidas pelo servidor
Osnivaldo de Oliveira Vargas, matricula n° 50.468-8, aposentado por meio do ato
de inativagéo registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologacdo de Beneficio
n°® 24/2017-COFAP/GP, disponibilizado no Diario Eletronico n° 1654, do dia
11/08/2017.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informacgédo n® 575/17 (pega 3),
esclarece que o servidor ndo requereu alicenca especial referente ao 5° quinquénio,
completado em 23/01/2017.

Informa, ainda, que o servidor mantev e seu vinculo funcional até 19/04/2017, quando
se aposentou, razdo pela qual possui direito a indenizagdo das licengas especiais
ndo usufruidas.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 358/17 (pega5) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 16, Il, da Portaria n° 908/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo de licencas especiais ndo fruidas na hip6tese de
aposentadoria.

No que tange ao método de célculo da indenizagcdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 18 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 19 a 23 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 908/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
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Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 19. O paganento da indenizacdo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser subnetido a apreciagéo da Diretoria Juridica
e adeliberagdo do Presidente, com posterior incluséo em folha de pagamento.

2. Art. 18. A indenizagdo terd conp base de célculo a soma das vantagens permanentes do més
da exoneragdo, da aposentadoria ou do falecimento do servidor com observancia do linite contido
no art. 176 da Lei Conplenentar Estadual n° 113/2005.

Paragrafo Unico. O valor encontrado terd incidéncia de atualizagdo nonetdria a contar do més da
exoneragdo, da aposentadoria ou do falecimento até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-
se o indice Nacional de Precos ao Consunidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

PROCESSO N°: 622670/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOAO FAGUNDES FILHO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD O
DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4009/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gest&o de Pessoas,
em observancia ao contido no inciso Il[1], art. 19, da Portaria n° 908/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo das licengas especiais nédo usufruidas pelo servidor
Jodo Fagundes Filho, matricula n° 50.537-4, aposentado por meio do ato de
inativagdo registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologag&o de Beneficio n®
24/2017-COFAP/GP, disponibilizado no Diario Eletrébnico n° 1654, do dia
11/08/2017.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informagdo n® 572/17 (pega 3),
esclarece que o servidor ndo requereu alicenca especial referente ao 8° quinquénio,
completado em 31/01/2013.

Informa, ainda, que o servidor mantev e seu vinculo funcional até 24/04/2017, quando
se aposentou, razdo pela qual possui direito a indenizagdo das licengas especiais
ndo usufruidas.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 359/17 (pega5) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 16, I, da Portaria n® 908/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo de licencas especiais ndo fruidas na hipétese de
aposentadoria.

No que tange ao método de célculo da indenizagdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 18 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 19 a 23 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 908/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 19. O pagamento  da indenizag&o sera realizado:
()

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser subnetido a apreciacdo da Diretoria Juridica
e adeliberacdo do Presidente, com posterior incluséo em folha de pagamento.

2. Art. 18. A indenizagdo teré conp base de célculo a soma das vantagens permenentes do més
da exoneracdo, da aposentadoria ou do falecimento do servidor com observancia do linite contido
no art. 176 da Lei Conplementar Estadual n° 113/2005.

Paragrafo Gnico. O valor encontrado terd incidéncia de atualizacdo nonetéria a contar do més da
exoneragdo, da aposentadoria ou do falecimento até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-
se o indice Nacional de Precos ao Consunidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

PROCESSO N°© 611415/17

ENTIDADE: 32 VARA DE FAMILIA E SUCESSOES FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

INTERESSADO: 32 VARA DE FAMILIA E SUCESSOES FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4010/17

Retornam os autos com a Informagéo n.° 587/17-DGP, por meio da qual a
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS manifesta-se em atencdo a solicitacdo
formulada pela 32 Vara de Familia e Sucessdes Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.
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-assinatura digital-
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIIl - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N©: 658004/17

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MEDIANEIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4011/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 Promotoria de Justica da Comarca
de Medianeira, por meio do qual, com vistas a instrugéo dos autos de Inquérito Civi n°
MPPR-0091.12.000105-1, solicita acesso ao processo n.°587202/12.

Autorizo a liberagdo de acesso ao protocolado mencionado, o qual ja se encontra
arquiv ado.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n.° 587202/12, e, apbs, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N© 651018/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOAR A

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4013/17 ;

Trata o presente de comunicacgé&o efetuada pelo MUNICIPIO DE TAMBOARA para fins de
cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.° 424/2016.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.° 982/17-
COFIM (peca 4) se manifestou pela ndo necessidade de tramitagdo do expediente,
esclarecendo que a “autuagéo eletrdnica do teor digital possibiita 0 acesso a qualquer
tempo, no caso de eventual questionamento futuroenvolvendo o assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplenentar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 651034/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES

INTERESSADO: ALIRIO JOSE MISTURA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4014/17 .

Trata o presente de comunicacgéo ef etuada pelo MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES
para fins de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
n.° 424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
983/17-COFIM (peca 4) se manifestou pela ndo necessidade de tramitacdo do
expediente, esclarecendo que a “autuagdo eletronica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro envolvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplenentar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIIl - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°©: 641942/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: HEDILBERTO VILLA NOVA SOBRINHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4015/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentacdo objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcangada com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.® 979/17 -
COFIM (peca 10).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Conplenentar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°: 639999/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: ACACIO SECCI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4016/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentagdo objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcangada com a autuacdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 980/17 -
COFIM (peca 13).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°: 650305/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: PAULO CEZAR RIZZATO MARTINS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4018/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentagéo objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcangada com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.® 981/17 -
COFIM (peca 5).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 651930/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO: ROGERIO APARECIDO BERNARDO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4020/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentagéo objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcangada com a autuacdo nesta Casa, conforme Despacho n.® 984/17 -
COFIM (peca 4).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerranmento dos requerimentos de metéria de sua atribuig&o.
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PROCESSO N°©: 652251/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALGADO FILHO

INTERESSADO: HELTON PEDRO PFEIFER

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4021/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentag&o objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcancada com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 985/17 -
COFIM (pega 9).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Conrplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N©: 622662/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: OSNIVALDO DE OLIVEIRA VARGAS, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4022/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestédo de Pessoas,
em observanciaao contido no inciso I1[1], art. 26, da Portaria n° 907/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo de férias ndo usufruidas pelo servidor Osnivaldo de
Oliveira Vargas, matricula n° 50.468-8, aposentado por meio do ato de inativagéo
registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologagdo de Beneficio n® 24/2017-
COFAP/GP, publicado no Diario Eletrénico n° 1654, do dia 11/08/2017.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informac&o n® 573/17 (peca 3),
esclarece que constam pendentes os valores referentes ao exercicio de 2017,
proporcionais ao periodo aquisitivo de 24/07/2016 a 23/07/2017, uma v ez que gozou
14 dias e percebeu o tergo integralmente em dezembro de 2016, anteriormente a sua
aposentadoria, a qual ocorreu no dia 19/04/2017.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 353/17 (pega5), conclui pelo def erimento
do pleito com fundamento no art. 23, 11l da Portaria n® 907/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagao das férias ndo usufruidas na hipétese de aposentadoria.

No que tange ao método de célculo da indenizagdo, a unidade técnica destaca que
deverad ser observado o contido no artigo 25 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 26 a 30 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 907/2015 deste Tribunal, defiro o pedido f ormulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 26 O paganento da indenizagdo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, apds o registro da aposentagdo, nediante requerinento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser submetido a apreciacdo da Diretoria Juridica
e adeliberagdo do Presidente, com posterior inclusdo em folha de pagamento.

2. Art. 25 Serdo indenizadas as férias adquiridas e o periodo aquisitivo inconpleto, néo fruidos, na
proporgé@o de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio ou fragéo superior a 14 (quatorze)
dias.

§ 1° A base de célculo sera o valor das vantagens permanentes do més da exoneragdo, da
aposentadoria ou do falecimento do servidor, acrescido do tergo constitucional, se ndo percebido
anteriormente, com observancia do limite contido no art. 176 da Lei Conplenentar Estadual n°
113/2005.

§ 2° Caso o servidor tenha usufruido férias e/ou percebido o respectivo terco constitucional, sem
que tenha conpletado o periodo aquisitivo, serd feito o desconto proporcional na indenizagéo,
relativo ao periodo inconpleto, nos termos do caput.

§ 3° Tera incidéncia de atualizagdo nonetéria a contar do més da exoneragdo, da aposentadoria
ou do falecimento, até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-se o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice
que vier a substitui-lo.

PROCESSO N©: 622646/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, YARA
CHRISTINA ANDRASCHKO AMARO

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4024/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestédo de Pessoas,
em observanciaao contido no inciso I1[1], art. 26, da Portaria n° 907/15, com vistas
ao pagamento de indenizacdo de férias ndo usufruidas pela servidora Y ara Christina
Andraschko Amaro, matricula n®° 50.553-6, aposentada por meio do ato de inativagao
registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologacdo de Beneficio n® 24/2017-
COFAP/GP, publicado no Diério Eletrénico n° 1654, do dia 11/08/2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informagdo n°® 571/17 (peca 3),
esclarece que constam pendentes os valores referentes ao exercicio de 2018,
proporcional ao periodo aquisitivo de 05/01/2017 a 04/01/2018, uma vez que a
servidora mantev e seu vinculo funcional até 24/04/2017, quando se aposentou.
Consequentemente, obtev e direito a 4/12 (quatro doze avos) dos 30 dias e do terco
constitucional proporcional correspondente as férias do exercicio de 2018.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 351/17 (peca5) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 23, 11l da Portaria n°® 907/15 deste Tribunal, que
garante a indenizag&o das férias ndo usufruidas na hipétese de aposentadoria.

No que tange ao método de célculo da indenizagdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 25 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 26 a 30 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 907/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 26 O paganento da indenizagdo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser subnetido & apreciagdo da Diretoria Juridica
e adeliberagéo do Presidente, com posterior incluséo em folha de pagarrento.

2. Art. 25 Serdo indenizadas as férias adquiridas e o periodo aquisitivo inconpleto, néo fruidos, na
proporcéo de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias.

§ 1° A base de célculo serd o valor das vantagens permenentes do més da exoneracdo, da
aposentadoria ou do falecimento do servidor, acrescido do terco constitucional, se ndo percebido
anteriormente, com observancia do limite contido no art. 176 da Lei Conplementar Estadual n°
113/2005.

§ 2° Caso o servidor tenha usufruido férias e/ou percebido o respectivo tergo constitucional, sem
que tenha conpletado o periodo aquisitivo, sera feito o desconto proporcional na indenizacdo,
relativo ao perfodo inconpleto, nos termos do caput.

§ 3° Terd incidéncia de atualizagdo nonetaria a contar do més da exoneracdo, da aposentadoria
ou do falecimento, até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-se o Indice Nacional de Pregos
ao Consunidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice
que vier a substitui-lo.

PROCESSO N°: 587514/17 -

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4027/17

Trata o presente de comunicacdo efetuada pelo MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO para fins de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n.°424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
986/17-COFIM (peca 4) se manifestou pela ndo necessidade de tramitacdo do
expediente, esclarecendo que a “autuagdo eletronica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro envolvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacao de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°¢: 587530/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4028/17

Trata 0 presente de comunicagdo efetuada pelo MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO para fins de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n.°424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
987/17-COFIM (peca 4) se manifestou pela ndo necessidade de tramitagdo do
expediente, esclarecendo que a “autuagdo eletrénica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro envolvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
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providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 658020/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4031/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana, mediante o qual encaminha copia do despacho e pegas dos autos de
Mandado de Seguranca n° 172.3454-1, do Orgédo Especial, em que figura como
Impetrante Adv ancis Max Equipamentos Eletronicos Ltda., e Impetrado o Presidente
do Tribunal de Contas do Estado e Outro, para que, no prazo de 10 (dez) dias sejam
prestadas as informagdes, nos termos do art. 7°, |, da Lei n° 12.016/2009.
Considerando que a liminar de suspenséao da licitacdo foi indeferida, a Diretoria Juridica
entendeu ndo hav er impedimento ao prosseguimento da execug&o do contrato.

Assim, ciente esta Presidéncia acerca do mandamus, acolho a manifestacdo da
unidade técnica para efeito de:

1. Encaminhar o feito & Supervisdo de Licitagdes e Contratos, para ciéncia, e
para que o Pregoeiro Luis Felipe Bergamini Mendes informe se pretende apresentar
sua informac&o pessoalmente ou mediante a Diretoria Juridica.

2. Encaminhar o feito a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, para ciéncia da
Unidade e dos servidores Wanderlei Wormsbecker e Josemar Ribas de Melo.

3. Encaminhar ofeito a Diretoria de Gestdo de Pessoas para ciéncia dos fiscais
do contrato, José Marcelo Chumbinho de Andrade e Flavio Alves de Carvalho
Sampaio.

Apés, devolva-se o expediente a Diretoria Juridica.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°©: 620287/17

ENTIDADE: 72 VARA DE FAMILIA E SUCESSOES DE CURITIBA
INTERESSADO: 72 VARA DE FAMILIA E SUCESSOES DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4033/17

Retornam os autos com as Informagdes n.°s 1003/17 e 1013/17, por meio das quais
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e a Servidora Angela Maria
Baggio, manif estam-se em atengéo ao Of icio n® 935/2017 encaminhado pela 72 Vara
de Familia e Sucessdes de Curitiba.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 629594/17

ENTIDADE: GENIVALDO MARQUES

INTERESSADO: GENIVALDO MARQUES, JOSE JAIME PAULA SILVA LUIZ
FLAVIO REINUTTI MAIORKY, RUDINEIBENEDITO ESTEVES

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4034/17

Retornam os autos com a Informacéao n.° 109/17, por meio da qual a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca se manifesta em atencdo a solicitacdo formulada por
Geniv aldo Marques.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplenentar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 655846/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO: AILTON ALFREDO VALLOTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4041/17 i

Trata o presente de comunicagao efetuada pelo MUNICIPIO DE RONDON para fins
de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.°
424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
994/17-COFIM (peca 6) se manifestou pela ndo necessidade de tramitacdo do
expediente, esclarecendo que a “autuagdo eletronica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro env olvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°©: 615674/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JOSE PAULO VIEIRA AZIM

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4043/17

I Trata-se de Peti¢cdo protocolada pelo Municipio de Antonina, através de seu
representante legal, o qual solicita nov o prazo para a retificacéo de dados, conforme
apontado pela Informagéo n.°842/17-COFIM (peca 7).

1. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria De Fiscalizagdo Municipal —
COFIM para andlise do pedido e, sendo o caso, para as providéncias cabiv eis.

1. Apds, ndo havendo recomendacédo de diligéncias adicionais, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia do presente expediente
aos interessados, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1] do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°: 364880/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 3
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DECONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 4045/17

Retornam os autos com a Informacdo n.° 45/17, por meio da qual a Diretoria
Administrativa informa a existéncia de novo procedimento com idéntico objeto, ndo
subsistindo mais utilidade na tramitag&o dos presentes autos.

Acolho a informagédo da unidade técnica e autorizo o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplenentar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°¢: 597552/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANECI MARIA CHEROBIM CONSENTINO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4046/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gest&@o de Pessoas,
em observanciaao contido no inciso I1[1], art. 19, da Portaria n° 908/15, com vistas
ao pagamento de indenizagdo das licengas especiais ndo usufruidas pela servidora
Aneci Maria Cherobim Consentino, matricula n° 50.341-0, aposentada por meio do
ato de inativacdo registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologagdo de
Beneficio n®22/2017-COFAP/GP, disponibilizado no Diario Eletronico n® 1644, do dia
28/07/2017.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informacdo n® 549/17 (pec¢a 3),
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esclarece que a servidora ndo requereu as licengas especiais referentes aos 4°
quinquénio (13 dias), completado em 07/06/2010, 5° quinquénio (90 dias),
completado em 25/03/2011 e 6° quinquénio (90 dias), completado em 25/03/2016.
Informa, ainda, que a servidora manteve seu vinculo funcional até 07/05/2017,
quando se aposentou, razdo pela qual possui direito & indenizacdo das licencas
especiais nédo usufruidas.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 362/17 (pega5) conclui pelo deferimento
do pleito com fundamento no art. 16, Il, da Portaria n® 908/15 deste Tribunal, que
garante a indenizagdo de licengcas especiais ndo fruidas na hipétese de
aposentadoria.

No que tange ao método de célculo da indenizagdo, a unidade técnica destaca que
devera ser observado o contido no artigo 18 da citada Portaria[2], sendo que o
pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 19 a 23 do mesmo diploma
regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 908/2015 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 19. O pagaento  da indenizacéo sera realizado:

Il - no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser subnmetido a apreciacdo da Diretoria Juridica
e adeliberagdo do Presidente, com posterior inclusdo em folha de pagamento.

2. Art. 18. A indenizacdo terd conp base de célculo a sonma das vantagens pernanentes do més
da exoneragdo, da aposentadoria ou do falecimento do servidor com observancia do limite contido
no art. 176 da Lei Conplementar Estadual n° 113/2005.

Parégrafo unico. O valor encontrado terd incidéncia de atualizagdo nonetdria a contar do més da
exoneracdo, da aposentadoria ou do falecimento até aintegral quitagdo do valor devido, aplicando-
se o indice Nacional de Precos ao Consunmidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

PROCESSO N¢ 640725/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4047/17 i

Trata o presente de comunicagéo ef etuada pelo MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL
para fins de cumprimento do estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
n.° 424/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através do Despacho n.°
1005/17-COFIM (peca 5) se manifestou pela ndo necessidade de tramitagcdo do
expediente, esclarecendo que a “autuacdo eletronica do teor digital possibilita o
acesso a qualquer tempo, no caso de eventual questionamento futuro envolvendo o
assunto”.

Diante do exposto, ndo havendo recomendacao de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento.

Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE PROTOCOLO para as devidas
providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N©: 658594/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: MARCOS ALEX DEOLIVEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4049/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentag&o objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcancada com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 996/17 -
COFIM (pega 4).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuicdo.
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PROCESSO N°: 660483/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOAO BATISTA PACHECO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4050/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentagéo objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcangada com a autuacdo nesta Casa, conforme Despacho n.® 995/17 -
COFIM (pega 11).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°¢: 655498/17

ENTIDADE: MUNICiPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: MOACIR OLIVATTI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4051/17

Pelo presente expediente o interessado encaminha documentacdo objetivando o
atendimento ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja
finalidade é alcangada com a autuacao nesta Casa, conforme Despacho n.® 992/17 -
COFIM (pega 4).

Diante disso, e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 634261/17

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAGCAO S.A

INTERESSADO: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4054/17

Trata-se de Requerimento Externo em que a empresa Higi-Serv Limpeza e
Conservagéo S.A. requer o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato n° 12/2015,
em face da convencéo coletiva da categoria do SINDEHOTEIS/PR.

A Supervisdo de Licitagcdo e Contratos informou que tramitam neste Tribunal dois
protocolos em que se discute a repactuagédo e solicita a anexagdo dos presentes
autos aos de n° 540402/17 (Despacho 99/17-SLC, peca 4).

Autorizo a anexacéao solicitada pela unidade técnica.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 657962/17

ENTIDADE: PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO

INTERESSADO: PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4055/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Campo Mourdo, por meio do qual requisita informagdes relativas ao
Orcamento Publico do Municipio de Santa Maria do Oeste, exercicios de 2015 a
2017.

Tendo em vistaversar de matéria af eta ao ambito de atuagdo da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, encaminhem-se os autos aquela unidade para manif estagéo.
Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N© 659868/17

ENTIDADE: CONSTRUTORA CURITIBA - EIRELI - EPP

INTERESSADO: CONSTRUTORA CURITIBA - EIRELI - EPP

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4056/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Construtora Curitiba - EIRELI,
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por meio do qual requer a exclusdo do cadastro de impedidos de licitar e contratar
com a administragéo publica.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes para manif estacéo.
Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N© 591635/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: MARIO MASSAO HOSSOKAWA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4057/17

Diante do contido no Despacho 988/17-COFIM, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos para manif estagéo.
Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N° 591708/17 i

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: MARIO MASSAO HOSSOKAWA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4058/17

Diante do contido no Despacho 989/17 da COFIM, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos para manif estagéo.
Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N© 662915/17

ENTIDADE: MUNICiPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MANOEL RIBAS - PROJUDI
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 4059/17

Trata-se de Representacdo protocolada pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica de
Manoel Ribas mediante a qual envia cépia dos autos de Acdo Civil Publica n°®
0000895-44.2013.8.16.0111, para adocdo das providéncias cabiv eis no ambito deste
Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Nestor Baptista, relator deste processo, para regular processamento, nos termos do
art. 277, 8§ 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 277. A representagdo sera encaninhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, 1a VI, da Lei Conplenentar n° 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cunprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd renetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N© 662575/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 4060/17

Trata-se de Representagdo protocolada por José Gilson Feitosa da Silva, Vereador
da Camara Municipal de Pato Branco, pelas razdes expostas na pega inicial, para
adogdo das providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, relator deste processo, para regular processamento, nos termos
do art. 277, 88§ 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Conplementar n° 113/2005.
§ 1° A representagdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
renetida pela Diretoriade Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cunprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serad remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°©: 664454/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO: OSCIMAR JOSE SPERANDIO

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 4063/17

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informagéo n°® 12318/17 (peca 6), solicita
autorizagdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a correcdo da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

autuagdo, para Requerimento Externo”, considerando que o presente processo
refere-se a um peticionamento eletrdnico e que um erro na autuagéo fez com que o
mesmo fosse distribuido.

Na forma do art. 345[1] do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a ref erida unidade técnica para adogéo das providéncias cabiv eis.
Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 345. Ressalvada a hipétese de reconhecimento posterior de inpedimento ou de causa de
prevencdo, anova distribuicdo do processo dependeré de deciséo do Presidente, e da constatagao
de erro na distribuicdo origindria, informada pela Diretoriade Protocolo.

PROCESSO N°: 644569/17

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAVAI
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAVAI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4064/17

Retornam os autos com a Informacgdo n.° 589/17-DGP, por meio da qual a
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS manifesta-se em atengéo a solicitagéo
formulada pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Paranavai.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de metéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°¢: 662710/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4067/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protegd@o ao Patrimdnio Publico de Curitiba, por meio do qual, com vistas a instrugéo
dos autos de Noticia de Fato n.° MPPR-0046.17.090081-8, solicita acesso ao
processo n.° 449243/17.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, relator
dos autos de n.° 449243/17, para apreciagao.

Apés, devolv a-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°¢: 551404/17

ENTIDADE: DASMAI COMERCIO LTDA

INTERESSADO: DASMAI COMERCIO LTDA, JOSE FARIA DO NASCIMENTO
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

DESPACHO: 4069/17

Retornam os autos com as Informagdes n.°s 274/17-COFIT e 326/17-COFIT (pecas
13 e 18) por meio das quais a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos manifesta-se em relagdo a solicitagdo formulada pela empresa DASMAI
COMERCIO LTDA..

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéao e disponibilizagcdo de cépias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encarinhamento & Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Conplementar n° 113/2005, conpete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerranmento dos requerimentos de metéria de sua atribuig&o.
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Sem publicacées

PORTARIA N°619/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 655579/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 247, paragrafo Unico, da Lei n°® 6.174, de 16 de novembro de
1970, a servidora LUCIANA DOS REIS BRAGA, matricula n® 50.865-9, ocupante do
cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel F, Referéncia 09, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 10 (dez) dias de licenca especial, referente ao seu 3° (terceiro)
quinquénio de funcdo puablica, completado em 24 de margo de 2012, para ser
usufruida no periodo de 13 a 22 de setembro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de setembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N°620/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n°® 652146/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 247, paragrafo Gnico, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de
1970, ao servidor JULIO CESAR ZERBETTO, matricula n° 50.666-4, ocupante do
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel O, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 80 (oitenta) dias de licenca especial, referente ao seu 2° (segundo)
quinquénio de fungao publica, completado em 06 de abril de 2003, para ser usufruida
no periodo de 02 de outubro a 20 de dezembro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de setembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N°621/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vistao
contido no Procedimento Administrativo n.° 668654/17, da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, resolve

CANCELAR

a gratificagéo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Contas Municipais, junto a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, concedida a RAFAEL AUGUSTO
FONTANA, matricula n® 51.674-0, a partir de 18 de setembro de 2017.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de setembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N°622/17 |

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/05, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o
contido no Procedimento Administrativo n.° 668654/17, da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, resolve

CONCEDER

a JOAO CARLOS STEC, matricula n®51.766-6, servidor do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepgdo da gratificagdo de fungdo prevista na Lei n° 17.423/12,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo
exercicio das atribuicdbes de Gerente de Contas Municipais, junto a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, ficando consequentemente cancelados os encargos
especiais do Nucleo SIM AM, a partir de 18 de setembro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de setembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N°623/17
O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
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sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°
726374/14, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 05 de agosto de 2017, a servidora DEBORA ARDUINI PUPPIN,
Matricula n® 51.848-4, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M,
Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional,
em cumprimento ao previsto na Resolugdo n® 16/2009 desta Corte.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de setembro de 2017.

- assjinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N°624/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XLVI, alinea “f”, do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

a pedido, LAZARO BENICIO DE ALMEIDA, Matricula n® 51.441-1, do cargo de
Técnico de Controle, TC, Nivel M, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a partir de 1° de setembro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de setembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagdes

COMPOSI(;O BIENIO 2017/2018
Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Leé&o

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e lvan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria daPrimeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha
Secretaria da Segunda Camara

e Vera Lucia Amaro
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a Diretor Juridico
Corregedorla-Gelal e Edison Meira Costa

Diretorade Protocolo
e Cleuza Bais Leal
Diretorade TecnologiadaInformagéo
e Angela Beatriz Bot
Controladorialnterna

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Regina Cristina Braz

Ouvidor de Contas e Ely Celia Corbari
e Ederson Patrick Severo Machado

Coordenador de Execugdes
e Marcelo Lopes

Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas Coordenador de Fiscalizagao de Atos de Pessoal
e Agnaldo Gomes dos Santos
Procurador Geral Coordenador de Fiscalizagdo de Obras Publicas
e Flavio de Azambuja Berti e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Procuradores Coordenador de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos
e Célia Rosana Moro Kansou e Jodo Halberto Balduino Maciel
o Eliza Ana Zenedin Kondo Langner Coordenador de Fiscalizagdo Estadual
e Elizeu de Moraes Correa » Edson Delaviade Araujo
o Gabriel Guy Léger Coordenador de Fiscalizagdo Municipal

e Ednilson da Silva Mota
Coordenador de Fiscalizagdes Especificas
e Vitor Hugo Steinke
Coordenador de Informagdes Estratégicas
e Reginaldo Bitelo

e Juliana Sternadt Reiner
e Katia Regina Puchaski
e Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Ledo
e Luciano Crotti

Diretorade Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées
e DaviGemael de Alencar Lima

Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo

Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Marcelo Jo&o de Souza Pinto

Diretorade Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
e Cinthya Pedron Caciatori

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoriade Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoriade Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoriade Controle Externo
e Ritade Céassia Bompeixe C. Mombelli
43 Inspetoriade Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoriade Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoriade Controle Externo
e Paulo José Rocha
72 Inspetoriade Controle Externo
e Marcio José Assumpcao

Administrativo

Diretora-Geral

e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagéo

. Mauro Munhoz
Diretorade Gabinete da Presidéncia

e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretor Administrativo

e lvano Rangel de Oliveira
DiretoradaEscola de Gestdo Publica

e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretor de Comunicagéo Social

e Nilson Pohl
Diretorade Finangas

e Mirian de Oliveira Gil
Diretor de Gestéo de Pessoas

e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretor de Planejamento

e Alexandre Faila Coelho
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