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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdados

PROCESSO N©:-291095/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL | S/A
INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, MARCIO RAPHAEL
PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, TATIANE RAMTHUN GUMZ
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3014/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestagéo de Contas Anual. Central Geradora Eélica S&o Miguel | S/A. Exercicio de
2022. Art. 16, I, da LC n° 113/05. Regularidade das Contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Central Geradora Edlica Séo
Miguel | S/A, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Carlos
Frederico Pontual Moraes, Diretor Executivo no periodo.

Apés distribuicdo, a 42 Inspetoria de Controle Externo (peca 28) consignou que no
exercicio financeiro de 2022 nédo foram identificados achados de fiscalizacéo para a
empresa em questéo.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual procedeu a andlise contabil,
financeira e patrimonial da presente Prestacdo de Contas e ndo detectou
irregularidades ou anomalias (Instrugéo n.° 654/23, peca 22).

Desse modo, amparada nas constatacfes relatadas e na regularidade dos itens
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analisados na instrugdo, concluiu que a presente Prestacdo de Contas pode ser
considerada regular.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 731/23-3PC, pega 23) propugnou pela
regularidade da presente Prestacdo de Contas.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em vista do contido nos presentes autos, em consonancia com as Instru¢des da 42
Inspetoria de Controle Externo, da Coordenadoria de Gestédo Estadual e o Parecer
do Ministério Publico de Contas, proponho julgamento pela regularidade das contas.
Ante o exposto, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO
pela regularidade da prestagéo de contas da Central Geradora Edlica S&o Miguel |
S/A, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Carlos Frederico
Pontual Moraes, Diretor Executivo no periodo.

Apbs o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela regularidade da prestacio de contas da Central Geradora Edlica S&ao
Miguel | S/A, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Carlos
Frederico Pontual Moraes, Diretor Executivo no periodo.

Il. Apbs o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos nos termos do
art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sess0es, 4 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-291613/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL IIl S/IA
INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, MARCIO RAPHAEL
PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, TATIANE RAMTHUN GUMZ
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3015/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Central Geradora E6lica S&o Miguel Il S/A. Exercicio de
2022. Art. 16, |, da LC n° 113/05. Regularidade das Contas.

|. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Central Geradora Edlica Séo
Miguel Il S/A, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Carlos
Frederico Pontual Moraes, Diretor Presidente no periodo.

Ap0s distribuicdo, a 42 Inspetoria de Controle Externo (pega 21) consignou que no
exercicio financeiro de 2022 nao foram identificados achados de fiscalizacéo para a
empresa em questdo.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual procedeu a analise contabil,
financeira e patrimonial da presente Prestagcdo de Contas e ndo detectou
irregularidades ou anomalias (Instrugdo n.° 665/23, peca 22).

Desse modo, amparada nas constatacdes relatadas e na regularidade dos itens
analisados na instrugdo, concluiu que a presente Prestagdo de Contas pode ser
considerada regular.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 938/23-2PC, pega 23) ndo se opds ao
julgamento pela regularidade da presente Prestacéo de Contas.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Em vista do contido nos presentes autos, em consonancia com as Instru¢des da 42
Inspetoria de Controle Externo, da Coordenadoria de Gestdo Estadual e o Parecer
do Ministério Publico de Contas, proponho julgamento pela regularidade das contas.
Ante o0 exposto, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela regularidade da prestacdo de contas da Central Geradora Edlica Sdo Miguel IlI
S/A, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Carlos Frederico
Pontual Moraes, Diretor Presidente no periodo.

Ap0s o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da deciséo, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQ/?\O DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacéo de contas da Central Geradora Edlica Séo
Miguel Il S/A, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Carlos
Frederico Pontual Moraes, Diretor Presidente no periodo.

Il. Apés o transito em julgado, pelo encerramento dos autos nos termos do art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria n° 34.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-562726/23

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3090/23 - TRIBUNAL PLENO

Homologag&o de recomendages propostas pela Coordenadoria de Auditorias. Area
de Obras Cofinanciadas. Delegacia Cidada Padréo Ill. Municipio de S&o José dos
Pinhais. Plano Anual de Fiscalizagdo de 2022. Homologagao.

1. RELATORIO

A Coordenadoria de Auditorias realizou procedimento de fiscalizagdo contemplado
no Plano Anual de Fiscalizagdo 2022 do TCEPR, tem como objeto a Construgéo da
Delegacia Cidada Padréo lll, com area de 1791,23 m2, situada na Rua das NagGes
Unidas, 664, Lote F-359, Quadra 78, no municipio de S&o José dos Pinhais, no
Parand, conforme Contrato n°® 3051/2019, derivado do Edital LPN n° 06/2019, firmado
entre a Parana Edificagdes — PRED (extinta pela Lei Estadual n® 21.352, de 1° de
janeiro de 2023) e a empresa SIAL Construgdes Civis LTDA.

A auditoria tinha como objetivo principal verificar a regularidade na execugéo do
objeto previsto no Contrato n°® 3051/2019, firmado entre a Parand Edificacdes
(extinta) e a empresa SIAL Construgdes Civis LTDA. e, como objetivos especificos:
I. Verificar se os aditivos seguem os ditames legais e técnicos necessarios;

1l.  Verificar se a obra segue o cronograma, os projetos e as especificagdes técnicas;
IIl.  Verificar se a fiscalizacéo € realizada de forma adequada e se as medi¢cdes sdo
realizadas conforme critérios adequados;

IV. Verificar se o projeto basico traz os elementos minimos, necessarios e coerentes
para a adequada execugao da obra;

V. Verificar se os precos utilizados na licitagédo/contrato séo adequados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizag8o, Despacho n° 674/23 (pega 9), esclareceu,
gue estdo sendo levadas a apreciacdo para fins de homologacdo 02 (duas)
recomendagdes constantes no Quadro de Recomendacgdes (peca 3) e que foram
compiladas do referido Relatério de Fiscalizagdo por Acompanhamento n® 27/22
(peca 4).

Ao final, afirmou que as sugestdes de recomendacéo estdo de acordo com o padrao
adotado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, e remeteu o procedimento a esta
Presidéncia, nos termos do art. 16, LX, e art. 267-A, 8§88 2° e 3°, do Regimento Interno,
para instauragdo do processo de homologacéo das recomendacdes, distribuicdo ao
Presidente e posterior tramitag&o nos termos do art. 267-A, para fins do previsto no
art. 5°, XLIl, do Regimento Interno.

O processo foi autuado como Homologacdo de Recomendagfes, Despacho n°
3288/23 (peca 10) e, na sequéncia, 0s autos retornaram ao Gabinete da Presidéncia.
2.VOTO

Tendo em vista o que foi apresentado pela Coordenadoria de Auditorias no presente
Relatério de Fiscalizagdo é possivel constatar a necessidade de melhorias nos
procedimentos resultante da fiscalizagao n°® 27/22, no que se refere a Construgéo da
Delegacia Cidada Padréo Ill, com area de 1791,23 m?, situada na Rua das Nacdes
Unidas, 664, Lote F-359, Quadra 78, no municipio de S&o José dos Pinhais, no
Parana, conforme Contrato n® 3051/2019, derivado do Edital LPN n° 06/2019, firmado
entre a Parana Edificagdes — PRED (extinta pela Lei Estadual n® 21.352, de 1° de
janeiro de 2023) e a empresa SIAL ConstrugGes Civis LTDA, que sdo merecedoras
de recomendacdes por parte desta Corte de Contas a fim de que a Entidade possa,
tomando ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sdo as avaliages dos achados assim como as
recomendagdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- homologar as recomendagdes, propostas pela Coordenadoria de Auditorias, nos
termos do Relatério de Fiscalizagdo e do Quadro de Recomendacdes (peca 2 —
abaixo reproduzida) resultante da fiscalizagdo n° 27/22, no que se refere a
Construgdo da Delegacia Cidada Padréo Ill, com area de 1791,23 m2, situada na Rua
das NagOes Unidas, 664, Lote F-359, Quadra 78, no municipio de S&o José dos
Pinhais, no Parana, conforme Contrato n° 3051/2019, derivado do Edital LPN n°
06/2019, firmado entre a Parana Edificagbes — PRED (extinta pela Lei Estadual n®
21.352, de 1° de janeiro de 2023) e a empresa SIAL Construcdes Civis LTDA.

Achado 1 - de fisico- de aditivos.

inicial e

Recomendacéo 1.1
Considerando a inobservancia a clausula 49.1 do contrato 3051/2019, ao Art. 67, paragrafo 1°, e Art. 86, paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93
recomenda-se & Secretaria de Estado das Cidades (SECID), com fundamento no art. 244, |, e art. 244, § 1°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo
de 3 (trés) meses, contados nos termos estabelecidos peio Regimento Intemo, a seguinte providéncia, com vistas 4 melhoria dos procedimentos
de tramitagdo de aditivos

« Identificar através de mapa de processos as etapas que compdem as atividades de aprovagdo e revisao de projetos na PRED
(extinta) ou nas instancias sob coordenacao da SECID, e apresentar ao Tribunal as medidas implementadas apds a elaboragao
do mapa para tomar esse processo mais célere.

o da ao sera

nos termos dos artigos 175-1, inciso I, e 259, paragrafo unico, do RI-TCEPR. mediante

de (mapas de e medidas para tomnar esse processo mais célere), sob responsabilidade
do ocupante do cargo de Diretor(a) Geral, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador(a) Intemo a fim de verificar a implementagao
da(s) medida(s) indicada(s)

da

Entidade Interno

pel:
da Fiscalizacso
Eduardo Pimentel Slaviero, CPF n° ***.764.**"-*"
Secretario de Estado das Cidades, ou quem vier a
substitui-lo

Secretaria de Estado das Cidades - Luiz Eduardo Marques Halita, CPF n° ***. 670.°**-
ECID

- Controle Interno

Achado 3 — A fiscalizacio nao é realizada de forma adequada.

Recomendacéo 3.1

(> a0 AL 117, 196 2°. € a0 Art. 120 da Lei n° 14.133/21. a0 ltem 2.4.3.2 do Manual de Orientagao para

Contratagao o Fiscalizagao de obras & servigos de ongenharia - TCE PR. o 08 ltens 5 & 7 do Caderno 10 - Cademo de fiscalizagao 46 obras

publicas — Edificages — SEIL e PGE/PR: recomenda-se ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 244, I, e art. 244, § 1°

do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 3 (trés) meses, prazo que serd verificado nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemno, a seguinte
., com vistas ao das atividades de de obras da SECID:

- Apresentar ao TCE
Relatorio de da Parana (extinta) ou nas instancias sob coordenagao da
SEGID responsaveis peia atvidade d fiscalizagdo de obras e s respectivos contratos que esses profissionais estao
fiscalizando:

Estudo média de do de contratos de obras publicas por fiscal da Parana Edificagdes
(extinta) ou nas instancios sob coordenagao da SECID. Caso a PRED (extinta) ou a SECID identifique que a quantidade
de pela e obras seja insuficiente em relagdo a quantidade de obras a serem
fiscalizadas, apresente também um plano de agio contendo, No minimo, as medidas, 0s responsaveis e o periodo para
implementacao das medidas para solucionar o problema e tornar a fiscalizagdo mais efetiva, bem como medidas para
tratar o eventual déficit de profissionais aptos a fiscalizagao.
o da serd s Aheion o et AT, Mk 1, 200, gt (nkéi 40 RL-TCEPRL istiints
de (relatorio do corpo técnico responsavel pela atividade de fiscalizagao
de obras e suas atribuicoes atuais e estudo com plano de agao com as medidas sugeridas). sob responsabilidade do ocupante do cargo de
Diretor(a) Geral. podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador(a) Interno a fim de verificar a implementagao da(s) medida(s)
indicada(s)
Entidade peio e Controlador(a) Interno
Eauardo Pimentel Siaviero, CPF n° == 7647 -
Secretaria de Estado das Cidades - Luiz Eduardo Marques Halila, CPF n° ***. 670.7"
ey Seecatlito da; £xiedo das Tidades. ou quem vier a [ L2 B e
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- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o cumprimento do disposto no
artigo 267-A, 8 6.°, do Regimento Interno;

b) & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no inciso |
do art. 175-L, do Regimento Interno;

c) posteriormente, determinar o encerramento do processo e o arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

- Homologar as recomendages, propostas pela Coordenadoria de Auditorias, nos
termos do Relatdrio de Fiscalizagdo e do Quadro de Recomendacdes (peca 2 —
abaixo reproduzida) resultante da fiscalizagdo n° 27/22, no que se refere a
Construgdo da Delegacia Cidada Padr&o Ill, com area de 1791,23 m2, situada na Rua
das Nacgdes Unidas, 664, Lote F-359, Quadra 78, no municipio de S&o José dos
Pinhais, no Parand, conforme Contrato n°® 3051/2019, derivado do Edital LPN n°
06/2019, firmado entre a Parana Edificaces — PRED (extinta pela Lei Estadual n®
21.352, de 1° de janeiro de 2023) e a empresa SIAL Construgdes Civis LTDA.
de aditivos.

Achado 1 de fisic

Recomendac#o 1.1
trato 3051/2019, a0 Art. 67, paragrafo 1°, e Art. 86, paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93;

e a

4 clausula 49.1 d
recomenda-se & Secretaria de Estado das Cidades (SECID), com fundamento no art. 244, |, e art. 244, § 1°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo
de 3 (trés) meses, contados nos termos pelo Regi Interno, a seguinte com vistas a melhoria dos procedimentos
de tramitagéo de aditivos:

o Identificar através de mapa de processos as etapas que compdem as atividades de aprovagao e revisio de projetos na PRED
(extinta) ou nas instancias sob coordenagio da SECID, e apresentar ao Tribunal as medidas implementadas apos a elaboragao
do mapa para tomar esse processo mais célere.

o da serd nos termos dos artigos 175-1, inciso Il, e 259, paragrafo nico, do RI-TCEPR, mediante

a0 de & (mapas de & medidas para torar esse processo mais célere), sob responsabilidade
do ocupante do cargo de Diretor(a) Geral, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador(a) Interno a fim de verificar a implementagao
da(s) medida(s) indicada(s).

Entidade plo; " C Interno

da Fi

Eduardo Pimentel Slaviero, CPF n® ***.764.*"-**,
Secretario de Estado das Cidades, ou quem vier a
substitui-lo

Achado 3 - A fiscalizac#o ndo é realizada de forma adequada.

Recomendacéo 3.1
C a ao At 117, 1°e 2°, e ao Art. 120 da Lei n® 14.133/21, ao item 2.4.3.2 do Manual de Orientagao para
Contratagao e Fiscalizagio de obras e servios de engenharia - TCE PR; e aos Itens 5 e 7 do Cademo 10 — Cademo de fiscalizagdo de obras.
publicas — Edificagdes — SEIL e PGE/PR; ao(s) ente(s) abaixo, com no ant. 244, |, e art. 244, § 1°,
do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 3 (trés) meses, prazo que serd verificado nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemo, a seguinte
providéncia, com vistas ao das atividades de de obras da SECID:

Luiz Eduardo Marques Halila, CPF n°***. 670.***-
** - Controle Interno

Secretaria de Estado das Cidades -
ECID

« Apresentar a0 TCE

Relatério a de da Parana (extinta) ou nas instancias sob coordenagdo da
SECID pela atividade de de obras e os respectivos contratos que esses profissionais estao
fiscalizando;

Estudo a média de 40 de contratos de obras piblicas por fiscal da Parana Edificaes

(extinta) ou nas instancias sob coordenagdo da SECID. Caso a PRED (extinta) ou a SECID identifique que a quantidade
de pela a0 e obras seja em relagdo 4 de obras a serem
fiscalizadas, apresente também um plano de agdo contendo, no minimo, as medidas, os responsaveis e o periodo para
implementagao das medidas para solucionar o problema e tornar a fiscalizagéo mais efetiva, bem como medidas para
tratar o eventual déficit de profissionais aptos a fiscalizagao

o da serd nos termos dos artigos 175-1, inciso Il, e 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante

de a (relatorio a 30 do corpo técnico pela atividade de fiscalizagdo
de obras e suas atribuigdes atuals e estudo com plano de agao com as medidas sugeridas), sob responsabilidade do ocupante do cargo de
Diretor(a) Geral, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador(a) Interno a fim de verificar a implementagao da(s) medida(s)
indicada(s).

pelo da

Entidade Controlador(a) Interno

da

Eduardo Pimentel Slaviero, CPF n°® ***.764.°**.**,
Secretario de Estado das Cidades, ou quem vier a
substitui-lo

- determinar, ap6s o transito em julgado da decis&o, as seguintes medidas:

a) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o cumprimento do disposto no artigo
267-A, § 6.°, do Regimento Interno;

b) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no inciso |
do art. 175-L, do Regimento Interno;

c) posteriormente, determinar o encerramento do processo e o arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Secretaria de Estado das Cidades -
SECID

Luiz Eduardo Marques Halila, CPF n® ***, 670.**"-
** - Controle Intemo

n° 18.

PROCESSO N°:-511098/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO PARANAENSE DE REABILITAGAO
INTERESSADO:-ASSOCIACAO PARANAENSE DE REABILITACAO, CAROLINE
GODOY DE MELLO E SILVA, RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

ADVOGADO / PROCURADOR-RENATO TRINDADE

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3091/23 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado da Educacéo e do
Esporte em face da Associacdo Paranaense de Reabilitagdo. Manifestagdes
uniformes pela Regularidade com Ressalva dos itens: Extrapolacdo de Rubricas,
Despesas ndo previstas, tarifas bancérias; Bloqueio de valores referentes a agdo
trabalhista, Pagamento de profissional diverso ao Objeto do termo de Colaboracéo,
Movimentagfes Financeiras para contas de terceiros, Atraso nos pagamentos dos
salarios dos funcionarios e Multas/taxas/juros de despesas pagas apds o0 vencimento;
Auséncia de Aplicagdo Financeira. Regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte - SEED em face da Associagdo Paranaense de Reabilitagio
- APR, tendo em vista a constatacdo de supostas irregularidades envolvendo o
Convénio n.° 201700373/2017, no valor total de R$1.779.844,38, que teve por objeto
a oferta de escolarizagdo e atendimento educacional especializado para estudantes
com deficiéncias, multiplas deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento.
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As impropriedades relacionadas pelo Concedente foram as seguintes (fls. 17/44 da
peca n.° 33): (i) pagamento de tarifas bancarias; (i) pagamentos de despesas
diversas do pactuado nos planos de trabalho: géneros de alimentagdo, material de
processamento de dados e mobiliario em geral; (iii) pagamento de profissional diverso
ao objeto do termo de colaboragdo - Rosilda Aparecida Steff, Terapeuta
Ocupacional; (iv) atraso nos pagamentos dos salarios dos funcionérios; (v)
extrapolagao de rubricas — energia elétrica, agua e esgoto e vale transporte; (vi) conta
aplicacéo financeira com risco financeiro, uma vez que ndo aplicado em conta
poupanca; (vii) falta de langamento de juros/rendimentos no SIT; e (viii) ndo
ressarcimento de multas/juros/taxas das despesas pagas fora da data de vencimento;
que teriam acarretado em dano de R$153.103,98 (referente ao periodo de 2018 a
2020), com possivel incremento de R$363.828,06, alusivo aos servi¢os advocaticios
para a impetracdo de Mandado de Seguranca, e de R$10.239,92, relativo a
continuidade da conduta apdés a instauragdo da Tomada de Contas (2021).

Foi juntada copia de Mandado de Seguranga n.° 27479- 20.2018.8.16000, (pegas n°
46-48).

A Associacdo Paranaense de Reabilitacdo apresentou defesa as pegas n. 50-53,
discorrendo sobre o0s servi¢os por ela prestados e sobre os atrasos de repasses da
SEED, que a levaram a antecipar pagamentos com recursos proprios para garantir a
manutencéo dos servigos ofertados. Manifestou-se especificamente, ainda, sobre
cada item apontado como irregular pela entidade Concedente.

Verificou-se a existéncia de trés Tomadas de Contas Especiais envolvendo o0 mesmo
Convénio e SIT (Informagéo n.° 20/22 - CGE), de maneira que, naquela ocasiéo, 0s
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, em razao de sua
prevencao, que autorizou o apensamento do processo n.° 511071/21 (realizado pela
Diretoria de Protocolo, conforme Certiddo n.° 428/22) e a instrugdo pela Unidade
Técnica. O terceiro processo, autos n.° 782132/18, embora trate do mesmo convénio
e SIT, abarcou o primeiro repasse realizado no ano de 2017, divergindo, portanto,
dos outros dois expedientes, raz&o pela qual foi mantida sua tramitacéo autdnoma.
A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE (Instrugdo 283/22, peca 63) opinou pela
regularidade com ressalva do presente processo de Tomada de Contas Especial.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 660/22, pega 66) corroborou a manifestacéo
da unidade técnica.

O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva declarou seu impedimento nos
autos, nos termos do Despacho n° 69/23 (Pega 68), motivo pelo qual foram
redistribuidos para minha relatoria, conforme Termo de Redistribuicdo n° 500/23 —
DP (peca 69).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acolho as manifesta¢fes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, pela regularidade com ressalva das contas.

Conforme se depreende da concluséo do Relatério de Tomada de Contas Especial
encaminhado pela Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte, inicialmente
foram apontadas uma série de impropriedades tratada abaixo.

Segundo a instrucéo técnica, ndo foram contatados indicios de danos ao erario ou a
execugao do objeto conveniado, de maneira que este atingiu seus fins.

Quanto aos Pagamentos de despesas diversas ao pactuado nos Planos de Trabalho,
o relatério constatou pagamento com géneros de alimentacéo (refeicdes prontas),
material de processamento de dados, prestacéo de servigos e mobiliario em geral, e
Material de Processamento de Dados.

Ocorre que a CGE verificou que tanto os materiais como 0s géneros de alimenta¢éo
e 0 mobiliario geral estariam claramente previstos no plano de aplicagdo, conforme
evidenciados nos quadros a fl. 9 da pega 63 (Instrucdo n® 283/22). Desta maneira
acompanho as manifestacdes uniformes pela regularidade neste ponto.

Sobre a “extrapolagao de rubricas; despesas néo previstas; tarifas bancaria”, trata-se
de tarifas de energia, &gua e esgoto e congéneres previstas no Plano de aplicacéo,
sendo razoavel a defesa efetivada no sentido de que teria havido aumento no valor
das tarifas, isso porque é sabido que aumentos nas tarifas sdo comuns,
considerando-se a pequena proporgéo em relacéo ao valor total repassado, entendo,
acompanhando as manifesta¢des uniformes, pela ressalva do apontamento.

Quanto as impropriedade que podem ser tratas em conjunto sobre “bloqueio de
valores referentes a acéo judicial (Trabalhista); Pagamento de profissional diverso ao
Objeto do termo de Colaboracdo; Movimenta¢Bes Financeiras para contas de
terceiros; Atraso nos pagamentos dos salarios dos funcionarios e Multas/taxas/juros
de despesas pagas apds o vencimento”, o relatério da SEED verificou supostos
débitos financeiros sem registros no SIT, referentes as transferéncias efetuadas para
a Clinica Médica Equilibrio e Saude.

A APR alega em sua defesa que tal movimentagéo teria ocorrido devido a grande
demanda de acdes trabalhistas em que a APR foi imputada por conta dos atrasos do
Governo do Estado do Parana em néo repassar os recursos financeiros, os quais ja
estariam programados no orcamento do Estado, o qual também teria deixado de
repassar varias parcelas de outro convénio, aquele entre a APR e a SESA/PR.

A defesa também ressalta que, diante desses fatos, impetrou mandado de seguranga
para reverter a suspenséo dos repasses mensais objeto do Termo de Colaboragéo
n° 201700373, tornando inviavel a continuidade dos servigos nas Escolas/Hospitais
Nabil Tacla, sedes Cabral e Getulio Vargas, uma vez que 0s repasses seriam sua
principal fonte de custeio. Defende que os salarios dos funcionarios e demais
encargos trabalhistas e fiscais acabaram atrasando por esse fato, bem como havia
falta dos insumos mais basicos por falta de pagamento, e dificuldade em manter em
dia a energia elétrica.

Diante disso, os débitos trabalhistas ndo seriam decorrentes diretamente do
convénio, contudo somente com a contratacéo de advogados seria possivel liberar
os valores bloqueados judicialmente. E como é plausivel que os atrasos nos repasses
podem ter contribuido para a inadimpléncia da ARP, nos termos observados pela
unidade técnica, houve contracéo de servigo juridico indispenséavel para a resolugio
da lide instaurada.

Nestes termos, acompanho as manifestacdes uniformes pela regularidade com
ressalva neste conjunto de pontos.

Sobre a falta a respeito de aplicacéo dos valores em conta poupanca, a defesa alega
que aplicou os valores do Plano de Aplicagdo em fundos e ndo em poupanca, e que
tal fato néo teria provocado qualquer prejuizo ao eréario publico.

O ndo cumprimento da obrigacdo afronta o texto do art. 51 da Lei Federal n°®
13.019/2014:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancéria na instituicdo financeira publica
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determinada pela administragédo publica. (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢es de prestacdo de contas exigidas
para os recursos transferidos. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Considerando o presente caso, nos termos das manifestacdes uniformes, conforme
precedente desta Corte de contas[1], por ter ocorrido aplicacdo dos recursos, ainda
que fora da forma prevista, em raz&o da necessidade de racionalizagdo administrativa
e aplicagdo do principio da economicidade, entendo possivel a conversdo da
irregularidade em ressalva.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO:

3.1. com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[2] pela regularidade com ressalva das presentes contas da Associagéo
Paranaense de Reabilitagédo - APR, em razdo do exposto na fundamentagéo quanto
aos itens: Extrapolacdo de rubricas; Despesas ndo previstas; Tarifas bancarias;
Bloqueio de valores referentes a agdo judicial (Trabalhista); Pagamento de
profissional diverso ao Objeto do termo de Colaboragéo; Movimentacdes Financeiras
para contas de terceiros; Atraso nos pagamentos dos salarios dos funcionarios e
Multas/taxas/juros de despesas pagas apds o vencimento; Auséncia de Aplicacdo
Financeira.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[3] para as devidas anotagOes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade com ressalva das presentes contas da Associagio
Paranaense de Reabilitagédo - APR, em razdo do exposto na fundamentagéo quanto
aos itens: Extrapolagdo de rubricas; Despesas ndo previstas; Tarifas bancérias;
Bloqueio de valores referentes a acgdo judicial (Trabalhista); Pagamento de
profissional diverso ao Objeto do termo de Colaboragao; Movimentagdes Financeiras
para contas de terceiros; Atraso nos pagamentos dos salarios dos funcionarios e
Multas/taxas/juros de despesas pagas apds o vencimento; Auséncia de Aplicagdo
Financeira.

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX para as devidas anotagfes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. [...] Assim, ndo obstante o §4° do art. 116, da Lei 8.666/1993 preveja a obrigatoriedade de
aplicacéo financeira dos saldos de convénio quando n&o utilizados por prazos superiores a um més,
em razdo da necessidade de racionalizagdo administrativa e aplicagdo do principio da
economicidade, entendo possivel a conversdo da irregularidade em ressalva, com o afastamento
da condenagdo de devolucdo de recursos. [...]. (Processo: 897927/16, Acérddo n° 1744/18 —
Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Data da Sesséo: 28.06.2018)

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucéo do programa, ato ou gestao;

3. Regimento Interno. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

4. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

Art. 398. [...]

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°:-322799/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO:-LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3095/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista contra Acérddo que indeferiu Certiddo Liberatéria. Fato
superveniente ao recurso. Obtencéo eletronica do documento. Perda de objeto.
Encerramento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Lucas Machado Ribeiro (peca 13)
contra deciséo proferida no Acérdédo n° 1084/23 — Primeira Camara[1] (peca n° 10)
que indeferiu o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Reserva,
cuja ementa transcreve-se a seguir.

Pedido de certiddo liberatéria. Descumprimento do indice constitucional de aplicagdo
de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022.
Auséncia de comprovacéo de aplicagdo do superavit no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte. Exercicio de 2022 ndo contemplado na EC 119/2022.
Indeferimento, conforme pareceres instrutérios.

O presente Recurso foi recebido por meio do Despacho n° 635/23-GCIZL (pega n° 19).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢gdo n° 2087-CGM (peca
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24), manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, considerando as manifestacdes da CGM, opina pelo
ndo provimento do Recurso de Revista, mantendo-se o indeferimento da expedi¢ao de
certidao liberatéria em favor do Municipio de Reserva (Parecer n° 437/23, peca 26).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

A regulamentacdo da Certiddo Liberatéria ocorreu com a edi¢cdo da Instrugdo
Normativa n°® 68/12, a qual estabelece, no artigo 1°[2], os pressupostos para
disponibilizagdo automatica das certiddes.

Pois bem.

O presente recurso foi interposto no dia 11/05/2023, e em nova consulta ao site deste
Tribunal[3], constatei que, posteriormente a interposicdo deste, o Municipio de
Reserva obteve a certiddo liberatéria, expedida em 15/07/2023 e com validade até
13/09/2023, o que torna desnecessario o prosseguimento do presente expediente.

Histdrico de Certiddes Liberatérias Emitidas

Aqui vocé consulta informacdes das certidGes liberatdrias emitidas pelo TCE/PR: a data e a hora da emisséo dos
documentos, sua validade e o ato do Tribunal que autorizou a expedicdo (quando derivada de processo especifico,
nao de emissdo on-line).

Para visualizacao do teor da certidio em vigor, acesse o menu Servicos - Certiddes - Certiddo Liberatdria - Consultar
Certiddo.

O Inteiro teor das certiddes anteriores nédo esta disponivel no site

Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA -
ANO EMISSAO VALIDADE  ATO AUTORIZAGAO

2023 15/07/2023 11:19:56:867 13/09/2023

2023 31/01/2023 14:23:43:740  01/04/2023

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento deste processo, sem resolugdo de mérito,
em razao da perda de seu objeto.

Apés o transito em julgado, fica autorizado o arquivamento do feito junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Encerrar este processo, sem resolucdo de mérito, em razio da perda de seu
objeto.

Il - Ap6s o transito em julgado, autorizar o arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Votaram os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

2. Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emissédo da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na andlise da gestéo fiscal pertinente ao Gltimo periodo de apuragdo
vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigacdes, conforme disposto nos arts.
216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instru¢cdo Normativa;

Ill - ndo estar incurso na hipétese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposigbes
Constitucionais Transitérias — ADCT, com base em informagdes obtidas junto ao Tribunal de
Justica.

IV - que se acha em dia quanto & prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinagdes e sangdes institucionais fixadas em deciséo definitiva
do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VII - cumprimento das decisdes ou adogdo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio
quando o erario for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

3. Disponivel em < https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/historico-de-certidoes-liberatorias-
emitidas/272237/area/54>. Acesso em 25 ago 2023.

PROCESSO N©:-397590/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-ADEMIR FERREIRA DE SOUZA, ANA PAULA OLIVEIRA REIS
DA SILVA, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CASSIO ROBERTO VIEIRA
TAHAN, CELSO MASSAYUKI ARAI, CHARLLES BORTOLO, GILBER DA
TRINDADE RIBEIRO, GILBERTO CARLOS MACEDO, IVONE BAROFALDI DA
SILVA, LETTICE APARECIDA DIAS CANETE, MAGALI JUSARA KLEIN,
MARLENE ALVES DOS SANTOS, MAURO MASSANORI FUJIWARA, MICHELE
CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, NEUSA MARGARETH
SANTOS DA SILVA, ODAIR JOSE SILVEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR-ALDAMIRA GERALDA DE ALMEIDA
AFFORNALLI, ANDREZA DOLATTO INACIO, BRUNO RODRIGO LICHTNOW,
CYRCE ADRYADNE SOUSA, DANIEL WUNDER HACHEM, GILBER DA
TRINDADE RIBEIRO, LUIS GUILHERME GUIMARAES DE MATOS, MARCOS
VINICIUS AFFORNALLI, MARLEI PEREIRA DOS REIS, OBERTY CORONEL,
ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3097/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Dissidio jurisprudencial. Auséncia de similitude entre as
decisdes paradigmas e o acédrddo recorrido. Manifestagdes uniformes. Né&o
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provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto por Gilberto Carlos Macedo interpés em
face do Acorddo 1036/22 — Tribunal Pleno[1], que negou provimento ao Recurso de
Revista, mantendo a decisdo materializada no Acérddo 3018/21 da Primeira
Camaral2], que julgou parcialmente procedente a Tomada de Contas Extraordinaria
que determinou a devolugao parcial do salario recebido pelo Recorrente, do periodo
de marco de 2011 até fevereiro e 2016, equivalente as 2 horas e 40 minutos que nédo
restaram demonstradas, e aplicou a multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g’,
da LC 113/2005, em razéo do ndo cumprimento da jornada integral de horario.

O Recorrente fundamentou seu recurso na ocorréncia de dissidio jurisprudencial da
decisao recorrida com decisdes do Superior Tribunal de Justi¢ca que reconheceram a
necessidade da comunicagdo das decisGes tomadas nas esferas administrativas e
judiciais que tratam dos mesmos fatos. Expds que h& muito a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica vem conferindo efeitos cada vez mais relevantes aos
atos praticados no ambito administrativo e civel, em especial em relagdo ao processo
penal, quando lastreados sob os mesmos fatos, pelo que nédo € mais possivel, como
entendeu esta Corte de Contas, conceber os processos administrativo, civel e penal
como completamente autdnomos, independentes e regidos por principios totalmente
distintos, sendo imperativa a mitigagcéo do principio da independéncia das instancia,
para que as decisdes estatais sejam coerentes, em respeito ao principio da
seguranca juridica, da culpabilidade, e da estabilidade que deve nortear as relacdes
sociais.

Assim, argumentando que as conclusdes e decisdes proferidas nos processos civeis
e penais instaurados em face do Recorrente concluiram néo haver ma-fé, dolo ou
culpa na sua conduta e na dos demais médicos que realizavam os atendimentos na
forma até entdo determinada e aceita pela administragdo municipal, requereu seja
dado provimento ao seu recurso, julgando regular sua jornada relativa ao vinculo com
0 Municipio de Foz do Iguacu, afastando as sang6es que lhe foram impostas.

O recurso foi recebido no seu duplo efeito, nos termos do Despacho 578/22 —
GCFAMG (peca 244) e distribuido ao Conselheiro Nestor Baptista (Termo de
Distribuicéo 3513/22 — DP - pega 246).

Em seguida, o Recorrente solicitou a concessao de prazo para juntar certiddo
explicativa requerida junto ao Juizo da 12 Vara Criminal, referente aos autos de acéo
penal 0016640-74.2017.8.16.0030, no intuito de demonstrar o transito em julgado da
sentenca que julgou improcedente a acdo penal proposta em face dele. O entdo
Conselheiro concedeu o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do Despacho 887/22
— GCNB (peca 252). A certiddo foi juntada a peca 256.

Na sequéncia, o processo foi instruido pela Coordenadoria de Gestéo Estadual-CGE
e pelo Ministério Publico de Contas.

A CGE emitiu a Instrugdo 920/22 (peca 257), opinando pelo ndo provimento do
recurso. Entendeu que houve a reiteragdo das razdes expostas no Recurso de
Revista com a juntada de acérdaos e teses de que a independéncia de instancia deve
ser mitigada, embora o 6rgdo plenério tenha avaliado exaustivamente os itens e se
manifestado pela manutencdo da responsabilidade do recorrente, em razdo do
descumprimento da jornada e sobreposicéo de horérios.

A 62 Procuradoria de Contas emitiu o Parecer 1278/22 (pega 258) pelo nao
conhecimento do Recurso de Revisdo, pois os acérddos paradigmas indicados séo
de outro tribunal, ndo se enquadrando nas hipéteses de cabimento da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno. No mérito entendeu que o
Recurso é improcedente pois ndo desconfigurada a conduta ardilosa e ilegal do
Recorrente quanto aos prejuizos causados ao erario, como concluiu também a
unidade instrutiva.

Na sequéncia, recebi o expediente por redistribuicdo e o encaminhei a 72 Inspetoria
de Controle Externo, em atengdo ao artigo 353 do Regimento Interno.

Por meio da Instrugéo 39/23 (pega 262), a Inspetoria opinou pelo conhecimento e, no
mérito, pelo n&o provimento do recurso. Entendeu que o dissidio jurisprudencial ndo
restou demonstrado em raz&o da inexisténcia de similitude entre casos examinados
nos acordéos colacionados e a situagio versada nos autos.

O 6rgéo ministerial, exarou o Parecer 568/23-6PC (peca 263), manifestando-se pelo
conhecimento e, no mérito, pelo néo provimento.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, denota-se a subsungdo do caso em apreco as hip6teses de cabimento do
Recurso de Revisdo previstas no Regimento Interno e no artigo 74, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[3]. Sendo assim, ratifico seu recebimento, ante
a presenca dos requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, o recurso ndo comporta provimento, em conformidade com as
manifesta¢des uniformes da CGE, da 7ICE e do Ministério Publico de Contas.

O Aco6rddo 1036/22 - Tribunal Pleno negou provimento ao Recurso de Revista,
mantendo a determinagdo de restituicdo dos valores indevidamente recebidos, em
razdo do ndo cumprimento da carga horaria. Em relagdo as decisdes judiciais pela
improcedéncia da Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa e da Agéo
Penal para afastar a condenagé&o no presente feito, a decisao recorrida defendeu que
as esferas judicial e administrativa ndo se confundem:

Conforme expressa disposicao legal, salvo para os casos em que se reconheca, na
esfera criminal, a inocorréncia do fato ou da autoria, conforme fixado na lei, e
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia patria, a independéncia das instancias
se impde. A jurisprudéncia é farta em reconhecer a independéncias das instancias, e
que a excegdo a esse principio nasce exclusivamente com a prolacéo de deciséo
oriunda da instancia penal assentada na inexisténcia de autoria ou a inocorréncia
material do fato, como se pode exemplificar (...)

O recorrente apresentou trés decises exaradas pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ como paradigmas. Afirmou que, nos casos analisados, o referido Tribunal
reconheceu que a autonomia entre as esferas administrativa e judicial deve “ceder
espago a coeréncia que deve existir entre as decisdes sancionatérias, em respeito
ao principio da seguranca juridica, da culpabilidade, e da estabilidade que deve
nortear as relagdes sociais”.

Argumentou que o fato de haver decisdes definitivas emanadas do Poder Judiciario
pela improcedéncia das agdes ajuizadas em face do proprio recorrente, nas esferas
civel e penal — ainda que ndo tenham por fundamento o reconhecimento da
inocorréncia do fato objeto da Tomada de Contas Extraordinaria ou a negativa da
autoria — conduziria a improcedéncia do feito, diante da mitigagdo da regra da
independéncia das instancias verificada nos julgados apresentados.

A primeira diz respeito ao Acérddo de Agravo Regimental nos Embargos de
Declaragdo em Habeas Corpus n° 601533-SP, do Superior Tribunal de Justica (peca
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243), que estabeleceu a “necessidade da comunicagdo das decisdes tomadas nas
esferas administrativas e judiciais, de maneira a possibilitar que, sobre um mesmo
fato, as decisdes sejam coerentes”.

Conforme bem pontuou a 72 ICE, diversamente do que ocorre na decisdo tida como
paradigma, em que o fato ndo se considerou provado na esfera criminal, no caso em
exame, tanto no ambito desta Corte de Contas, como nas esferas civel e criminal,
houve o reconhecimento do descumprimento da jornada de trabalho perante o
Municipio de Foz do Iguagu.

Como bem esclareceu a unidade técnica, a improcedéncia das ac¢des judiciais foi
motivada: (a) na esfera criminal, pelo entendimento de que, embora descumprida a
jornada de trabalho fixada em lei, tal descumprimento néo caracteriza o crime pelo
qual o recorrente foi denunciado, de falsidade ideolégica, em virtude da auséncia de
comprovacdo do dolo especifico por parte do servidor exigido pelo tipo penal em
guestdo; (b) na esfera civel, pelo entendimento de auséncia de dolo ou de culpa
necessarios para a caracterizagdo do ato de improbidade administrativa apurado na
Acgdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa movida em face do
recorrente.

Ou seja, no caso em tela, no ambito judicial igualmente restou reconhecido o fato que
ensejou a condenacéo no ambito deste Tribunal de Contas, ndo se configurando a
divergéncia alegada.

A segunda e a terceira decisdo apontadas como paradigmas proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica no Habeas Corpus n° 77.228 — RS (peca 242) e no Habeas
Corpus n°® 88370 - RS (pega 241) ndo versam sobre uma divergéncia atual, haja vista
que foram proferidas em 2007 e 2008. Além disso, diferem da situacéo versada na
decisdo apresentada pelo recorrente. O primeiro acérddo colacionado trata de
decisdo proferida na esfera administrativa pela inexisténcia das praticas que
motivaram a representacdo administrativa e, por conseguinte, a investigagdo na
esfera criminal, resultando na atipicidade da conduta e motivando o trancamento da
acdo penal por falta de justa causa. No segundo acérddo paradigma, a deciséo
administrativa que ensejou a conclusdo pelo trancamento da acédo penal sobre os
fatos, proferida pelo TCE-RS, resultando na mitigacéo da tese da independéncia das
instancias, concluiu pelo afastamento de eventual irregularidade.

Portanto, os casos apresentados tratam de situagOes faticas distintas e, assim, o
suposto dissidio jurisprudencial indicado pelo recorrente ndo se sustenta.

Insta salientar que a deciséo recorrida observou a competéncia atribuida a este
Tribunal de Contas de fiscalizar e impor san¢es a quem der causa a irregularidade
e prejuizo ao erario, independente da comprovagao de dolo ou culpa.

Por fim, conforme mencionado pela Inspetoria, ha decisdes do préprio Superior
Tribunal de Justica que confirmaram a jurisprudéncia sedimentada da referida Corte
acerca do entendimento da independéncia das instancias aplicado na deciséo
recorrida, a seguir transcritas:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLAGAO. INEXISTENCIA.
INSUFICIENCIA DE PROVA. ALEGACAO. VIA INADEQUADA. MERITO
ADMINISTRATIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. (...) 9. E pacifico no STJ o
entendimento de que h& independéncia das instancias disciplinar e penal, razédo pela
gual pode o 6rgdo acusador ter se convencido da inexisténcia de elementos capazes
de configurar algum crime e, por outro lado, ter o Poder Publico concluido que os
elementos seriam suficientes para a deflagracéo de processo disciplinar, sem que
isso implique incongruéncia. 10 . Agravo interno n&o provido. (AGRAVO INTERNO
NO MANDADO DE SEGURANGCA 2020/0269209-5. Ministro Gurgel de Faria.
Primeira Secéo. Julgamento em 02/05/2023. Publicacdo DJe em 09/05/2023)
PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA. MEDIDAS ASSECURATORIAS. NAO CABIMENTO. MONTANTE
AFERIDO PELO TCU. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. CABIMENTO DE
RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO. DECRETO-LEI 3.240/41. ORIGEM.
IRRELEVANCIA. AUTORIA E MATERIALIDADE. INDICIOS. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O mandado de seguranca como sucedaneo recursal é admitido
apenas excepcionalmente, na hipétese restrita em que ha ato coator ilegal, abusivo
ou teratolégico. 2. Eventual afericdo pelo TCU de prejuizo ao erario inferior ao valor
objeto de sequestro criminal ndo é suficiente para fazer concluir que a medida
assecuratdria é desproporcional. Imperioso lembrar que, no sistema juridico nacional,
prevalece o principio da independéncia entre as instancias administrativa, civil e
penal. 3. E inadmissivel o manejo do mandado de seguranca como meio de
impugnacdo de decisdo judicial que indefere pedido de restituicio de valores
apreendidos em cautelar de sequestro, notadamente porque cabivel o recurso de
apelagdo (art. 593, I, do CPP), com efeito suspensivo. 4. O sequestro de bens de
pessoas indiciadas ou denunciadas por crimes contra a Fazenda Publica,
regulamentado pelo Decreto-Lei 3.240/41, pode recair sobre todo o patriménio dos
investigados ou acusados, inclusive bens com origem licita. 5. Ao contrario do que
afirmam os ora agravantes, o magistrado de 1° grau reconheceu a existéncia de
indicios de autoria e materialidade, tendo inclusive j& recebido a denuncia oferecida
contra os acusados. 6. Agravo regimental desprovido. (AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA 2022/0149163-0. Ministro Ribeiro
Dantas. Quinta Turma. Julgamento em 02/08/2022. Publicagdo DJe em 10/08/2022)
PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DENUNCIACAO CALUNIOSA. REVISAO CRIMINAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 11 E 489, § 1° IV, DO CPC,
TAMPOUCO DOS ARTS. 619 E 620 DO CPP. AUTORIA E MATERIALIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 126-A DA LEI 8.112/1990. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (...) 2. O Tribunal local entendeu que a ré apresentou
noticia crime falsa contra colegas de trabalho, motivada por vinganga pessoal,
alterando os dados que recebeu do particular denunciante e dando causa a
instauracdo de inquérito policial. Logo, o acolhimento da revisdo criminal, para
absolvé -la do delito de denunciacéo caluniosa nesta instancia especial, esbarra na
SUmula 7/STJ. 3. O art. 126-A da Lei n. 8.112/1990 néo protege a conduta dolosa de
imputar crimes falsamente a pessoas sabidamente inocentes, valendo -se de meio
fraudulento para tanto. Precedente desta Quinta Turma. 4. A cassacgdo judicial da
pena de demissdo imposta em PAD, por auséncia de certeza quanto aos fatos, ndo
impde o acolhimento do pedido absolutério formulado em revisdo criminal, tendo em
vista o fundamento da deciséo civel (davida probatéria) e a independéncia entre as
instancias. 5. Agravo regimental desprovido. (AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2022/0055732-7. Ministro Ribeiro Dantas. Quinta Turma.
Julgamento em 02/08/2022. Publicagé@o DJe de 10/08/2022)
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revisdo, mantendo-se integralmente a decisdo constante do
Acoérdéo 1036/22 — Tribunal Pleno.

ApOs o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para eventuais
providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao relator
competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[4].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, negar provimento do presente Recurso de Reviséo,
mantendo-se integralmente a decisdo constante do Acoérddo 1036/22 — Tribunal
Pleno.

Il - Ap6s o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para eventuais
providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao relator
competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Peca 237. Unanime. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (Relator), IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TITAGO ALVAREZ PEDROSO.

2. Peca 217. Unanime. Votaram, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator).

3. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Céamara;

Il — nas decises em Pedido de Resciséo;

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentagao do recurso e seu conhecimento restringir-se-&o ao objeto
da divergéncia. § 2° Nao cabe recurso em processo de consulta.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

.
§ 3° O Relator do processo originario seréd também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-120826/19

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL

INTERESSADO:-CEZAR ROBERTO WEIGERT

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3098/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL.
Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Nao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade. Conhecimento e improcedéncia quanto a alegada violacdo a
disposicéo de lei.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescis&o apresentado por Cézar Roberto Weigert em face do
Acorddo 3.681/18 — S1C (autos 297544/18), que julgou irregular a prestacédo de
contas do exercicio financeiro de 2017 do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DE PIRAI DO SUL-FUMPISUL, em razéo da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, com validade atualizada
a data da entrega da prestagdo de contas e da inconsisténcia no registro do passivo
atuarial — provisdes matematicas previdenciarias, com ressalva em face dos atrasos
nas remessas dos dados do sistema SIM-AM e aplica¢@o de multas administrativas.
Sustenta seu pedido na superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos e em violacéo literal a dispositivo de lei em
relacdo a aplicagdo de multa.

Recebido o pedido (Despacho 551/19-GCILB, pega 25), os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM, a qual, por meio da
Instrugdo 5977/22 (pega 27), manifestou-se pela improcedéncia do pedido.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 425/23-2PC (peca 28),
acompanhando o opinativo técnico.

2. DA FUNDAMENTACAO

Pelo Despacho n.° 1087/19 (pega 15), num juizo meramente perfunctério, observou-
se suposto preenchimento dos requisitos de admissibilidade do Pedido de Resciséo.
Neste momento, porém, entendo necessario rever os aspectos atinentes ao
cumprimento de tais pressupostos autorizadores em relagdo a superveniéncia de
novos elementos de provas.

Sobre este fundamento (art. 77, Il, LC 113/2005, reproduzido no art. 494, I,
Regimento Interno), dispde o Prejulgado 4: X - Por superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos entende-
se como um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas
existente a época dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido produzido a
época e nao foi, mas reflete fato anterior.

Nada foi apresentado pelo Requerente nesse sentido. Conforme observou a unidade
técnica, a Certiddo de Regularidade Previdenciaria apresentada nédo se refere ao
exercicio de 2017, tendo sido obtida somente em 2019.

Ja em relagdo a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo
previdenciario relativo ao exercicio de 2017, o peticionario anexou documentos que
ja foram analisados no processo de prestacdo de contas e demonstram que a
corregdo ocorreu somente no exercicio de 2018.

Diante dessas razées, em relacdo a tais itens, deixo de adentrar no exame do mérito
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do Pedido de Rescisao, pois ndo foi cumprido requisito autorizador para a sua
propositura, conforme exige o Artigo 77, Il, da Lei Complementar n° 113/2005,
reproduzido no artigo 494, Il, do Regimento Interno.

Ja em relagéo a violacéo literal a dispositivo de lei (art. 77, V, da Lei Complementar
n° 113/2005, reproduzido no artigo 494, V, do Regimento Interno), o pedido rescisério
deverd ser conhecido e julgado improcedente quanto ao mérito.

Alegou o requerente auséncia de fundamentacéo legal para aplicagdo de sangéo,
sem contudo apresentar elementos que afastem as irregularidades que ensejaram a
penalizagéo.

Da andlise do acérdao rescindendo, observa-se que as multas aplicadas, previstas
nos artigos 87, lll, “b”, 1V, “g” e § 4°, da Lei Complementar n° 113/05[1], foram
devidamente fundamentadas pelo acérdéo que se pretende desconstituir, decorrendo
de atraso nas remessas dos dados do sistema SIM-AM; da inconsisténcia no registro
do passivo atuarial — provisdes matematicas previdenciarias, em ofensa ao Capitulo
IV da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 17, § 3°, da Portaria n°® 403/20084 do Ministério
da Previdéncia Social; da inexisténcia do certificado de regularidade previdenciaria
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, com validade atualizada a data da
entrega da prestacdo de contas, em ofensa ao art. 99, inciso |, da Lei Federal n°
9.7172 , de 27 de novembro de 1998, e art. 1° do Decreto Federal n°® 3.7883 , de 11
de abril de 2001 e da irregularidade das contas.

Depreende-se, assim, que hd, indevidamente, simples pretenséo de reavaliagédo do
mérito do acérdéo proferido, tendo o requerente utilizado o instrumento da rescisoria
como mero sucedaneo recursal.

3. DOVOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo ndo conhecimento do Pedido de Rescisdo
guanto a alegada superveniéncia de novos elementos de provas, pois ausentes 0s
pressupostos de cabimento previstos na Lei Organica desta Corte e pelo
conhecimento e improcedéncia quanto a alegada violagdo a disposicdo de lei,
mantendo-se inalterada a decisé@o constante do Acérdéo 3.681/18 — S1C.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para as
providéncias estabelecidas no artigo 496-A, §1°[2] do Regimento Interno, com
posterior encerramento e arquivamento dos presentes autos na unidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - N&o conhecer do Pedido de Rescisdo quanto a alegada superveniéncia de novos
elementos de provas, pois ausentes 0s pressupostos de cabimento previstos na Lei
Orgéanica desta Corte, e conhecer julgar pela improcedéncia quanto a alegada
violagé&o a disposicéo de lei, mantendo-se inalterada a deciséo constante do Ac6rdao
3.681/18 — S1C.

Il - Apb6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para as
providéncias estabelecidas no artigo 496-A, §1°, do Regimento Interno, com posterior
encerramento e arquivamento dos presentes autos na unidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...) Il - No
valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Paran& — UPFPR: (Redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...) b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo
do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus
diversos médulos; (...) IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do
Paran4 — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...) g) praticar ato
administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério; (...) § 4° A
irregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual nédo resulte em imputagédo de
débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicacdo da multa prevista no inciso Ill.

2. Art. 496-A. (...) § 1° Nos demais casos de néo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia
do pedido, sera reproduzida a decisédo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao
processo de origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de
Rescisdo ao requerente. (Incluido pela Resolucédo n° 24/2010) (...) § 3° Aplica-se aos autos de
Pedido de Rescisé@o, em meio eletrénico, com deciséo transitada em julgado, as regras de anexagao
contidas neste artigo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-137785/22

ASSUNTO:-REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, J. V. S. COMERCIAL LTDA,
MAURO CESAR IONNGLEBOOD, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3099/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Pregdo Eletronico. Altera¢des no edital. Reabertura
de prazo em desrespeito a legislacdo aplicavel. Prazo desrespeitado. Pareceres
dissonantes. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar proposta por
J.V.S Comercial Eireli[1], mediante a qual noticiou supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n°® 004/22[2], realizado pelo Municipio de Ponta Grossa com vistas
a “contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos comuns
terceirizados de limpeza, conservacao, higiene, asseio diario e auxiliar de cozinha
com fornecimento de médo de obra a serem executados nas unidades especificas,
administradas pela Secretaria de Educagéo”.

A parte representante noticiou o suposto descumprimento de regras legais referentes
ao prazo para abertura do certame, haja vista que o Pregao, inicialmente agendado
para a data de 04/02/22, foi adiado para a data de 10/02/22 e, posteriormente,
postergado para 16/02/22, em virtude de republica¢des do instrumento convocatorio.
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Com base no artigo 4° da Lei 10.520/2002 e no artigo 25 do Decreto n° 10.024 de
2019, a parte representante entendeu que “como o aviso, apos a suspensdo foi
republicado no dia 11 de fevereiro de 2022 e considerando a legislagdo em vigor, a
abertura do certame deveria ocorrer na data de 22 de fevereiro de 2022 e n&o da
data de 16 de fevereiro de 2022”.

Ao fim, pugnou pela suspenséo da licitagdo e consequente anulacéo do certame.
Por meio do Despacho n° 291/22-GCILB (peg¢a n° 11), determinei a intimagéo da parte
representante para que apresentasse copia de documento de identificagdo (contrato
social) e respectivo mandato outorgado ao signatario da exordial, no qual se
comprovassem poderes de representacdo, sob pena de ndo recebimento o feito por
falta de requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput e §1°, do Regimento
Interno[3]. A parte interessada atendeu ao solicitado, juntando a respectiva
documentacédo a peca n° 13.

Na sequéncia, determinei a oitiva preliminar do Municipio de Ponta Grossa, na
pessoa de seu representante legal, para que se manifestasse sobre o pleito cautelar
e os fatos noticiados na pega exordial, bem como para que juntasse aos autos copia
integral do processo licitatério sob exame, informando em que estado se encontra e
se ja houve contratagdo e/ou pagamentos.

A parte representada juntou manifestagdo prévia (peca n° 22), mediante a qual
defendeu o completo atendimento dos prazos legais, informando que houve
republicacdo do edital e mudanca na data do certame em todas as situa¢des onde
houve alteracdo com impacto na formacdo da proposta. Ao fim, pugnou pelo
arquivamento do feito haja vista a auséncia de irregularidades.

Por meio do Despacho n° 433/22-GCILB (pega n° 25), recebi o expediente como
Representacéo da Lei n° 8.666/93, determinando a citacdo dos interessados que,
embora regularmente citados, deixaram de apresentar defesa conforme Certiddo de
Decurso de Prazo n° 1116/22 da Diretoria de Protocolo (pega n° 37).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, mediante a Instrugdo n° 5970/22 (peca n° 38),
opinou pela improcedéncia

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n°® 283/23-
2PC (peca n° 39), opinou pela procedéncia do feito com aplicagdo de sangdes.

E o relatério.

2 VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica, cabendo a
improcedéncia do feito, conforme passo a expor.

Como ja delineado em juizo de admissibilidade, o escopo da presente Representacéo
reside na verificagao acerca do escorreito cumprimento dos prazos previstos no artigo
21, 84°[4] da Lei Federal n° 8.666/93, com aplicagdo subsidiaria ao Pregéo, conforme
disposto no artigo 9° da Lei n® 10.520/02[5].

A municipalidade aduziu que todas as alteragdes com potencial de efetivamente
afetar a formulagdo das propostas, nos termos do artigo 21, 8§4° da Lei Federal n°®
8.666/93, com aplicacao subsidiaria ao Pregéo, conforme disposto no artigo 9° da Lei
n° 10.520/2.002, geraram a reabertura de prazo.

A partir da documentacéo acostada aos autos, verifica-se a seguinte cronologia fatica
no Pregéo Eletrdnico n° 004/2022;

Data da Alteracdes e prazos reabertos Prazo

publicacéo

22/01/2022 Previsdo de abertura da sessdo em 04/02/2022 (peca n° 8 dias
4)

27/01/2022 Retificacdo do edital no que diz respeito a alteragéo do 9 dias
valor maximo estimado. Foi prevista nova data de
abertura da sessé&o, agendada para 10/02/2022 (peca n°
5)

03/02/2022 Retificacdo do termo de referéncia, referente a 5dias
convengao coletiva de trabalho a ser aplicada ao
contrato, mantendo a data de abertura da sess&o para
10/02/2022 (pega n° 6)

09/02/2022 Suspensédo do certame, para andlise e julgamento de
impugnacdes (pega n° 7)

14/02/2022 Reabertura do certame, com data de abertura da 2 dias
sessdo prevista para 16/02/2022

O exame dos dados acima compilados denota que os prazos foram atendidos na
publicacdo de abertura do certame e, também, quanto a primeira retificacéo,
consubstanciada em alteragéo de valor.

No que diz respeito a segunda alteracéo, referente a alteragdo da convencgéo coletiva
de trabalho a ser aplicada ao contrato, verifica-se que configura alteragdo sem
impacto significativo para propostas, como se observa do teor da publicagdo
colacionada abaixo:

Onde se I&:

2.15.3, Letra A: * Convengao Coletiva de Trabalho 2019/2019 - Sind. das Empr. de Asseio e
Cons. e Serv. Terc. De Ponta Grossa Parana. - Niimero de registro no MTE: SC000459/2019;"

Leia-se:

2.15.3, Letra A . de acorde com o contexto regional, gual seja:

acordo e convengdo coletiva firmadas com © SIEMACO Ponta

Grossa /PR.

Demais informagdes, permanecem inalteradas.

Maiores informagses, bem como a integra do Edital e anexos, poderao ser obtidos junto ao Departamento de Compras -
Divisdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, sito & Av. Visconde de Taunay, 950, no horario das 08:00h

&s 12:00h, das 13:00 &s 17:00, ou ainda pelo fone/fax (042) 3222-6365 ou 3901-1500 ou ainda pelo Site: www pa.pr.gov.br

Mauro César lonnglebood

Pregoeiro

Ponta Grossa, 01 de fevereiro de 2022.
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Deste modo, o fato de o prazo ter sido de apenas 5 (cinco) dias, e ndo 8 (oito) dias
como prevé o artigo 4° inciso V[6] da Lei n° 10.520/2002, n&o representa
irregularidade, razdo pela qual a Representagdo é improcedente quanto a estes
pontos.

Por fim, cumpre verificar se ha necessidade de reabertura de prazo, na forma do
aludido artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002, apés a suspensdo do certame,
ocorrida em 09/02/2022 para andlise e julgamento de impugnagdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entende que a suspensdo do
certame, sem previsdo de nova data de abertura da sessdo, e sua posterior
reabertura, com prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis até a data de realizagdo do
certame foi irregular.

N&o comungo do entendimento defendido pelo érgdo ministerial, cabendo a
improcedéncia da Representacdo também quanto a este ponto. Como se infere de
toda documentagdo acostada aos autos, a suspensdo ocorreu para exame de
impugnagc6es ao edital, antes da abertura do procedimento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo[7] assevera que 0 aviso quanto ao
momento/data/horério de retomada dos trabalhos suspensos ocorre nos casos de
suspensdo de certame ja aberto, o que ndo ocorreu no caso presente.

Nada obstante, ndo ha qualquer noticia de que as impugnacgdes acarretaram
alteragBes no instrumento convocatério, tampouco ha informagéo sobre qualquer
alteracé@o com repercussao na esfera de formulacéo de propostas.

Face ao exposto, acompanho o parecer exarado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal e VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da Representagdo em
face do Municipio de Ponta Grossa.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para
providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representacéo, para, no mérito julgar pela improcedéncia,
em face do Municipio de Ponta Grossa.

I Apés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para
providéncias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Fénix-PR.

2. O valor maximo estimado para o certame é de R$ 12.797.580,00 (Doze milhGes, setecentos e
noventa e sete mil, quinhentos e oitenta reais).

3. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
ano6nima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatdria.

Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 seréa autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. [...]

§ 2° A representag&o, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

4. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deveréo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...]

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo
néo afetar a formulagdo das propostas. [...]

5. Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

6. Art. 4° A fase externa do pregé&o serd iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras: [...]

V - o prazo fixado para a apresentagédo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo
sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

7. No pregéo eletronico, desde a sesséo inicial de lances até o resultado final do certame, o
pregoeiro deverd sempre avisar previamente, via sistema (chat) a suspensdo temporaria dos
trabalhos, bem como a data e o horério previstos de reabertura da sessdo para o seu
prosseguimento, em observancia aos principios da publicidade e da razoabilidade. (Acérdao
2273/2016-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER)

Nos pregdes eletronicos, é recomendavel a adogéo de procedimentos padronizados de publicidade
dos atos de suspensdo e retomada do certame no sistema eletrdnico, de modo a conferir maior
transparéncia aos atos dos pregoeiros. (Acérddo 2751/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

PROCESSO N©:-172041/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-BRUNO GUSTAVO PINHEIRO ENGENHARIA, CELSO
FERNANDO GOES, DIEGO VOLFF, FABIANO FERREIRA DA SILVA, JESSICA
DAL PIVA DE OLIVEIRA, LUIZ CARLOS DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE MAROCHI FILLUS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3100/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Tomada de Pregos. Execucéo de rede coletora
de esgoto. Auséncia de irregularidades. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Bruno Gustavo Pinheiro Engenharia Ltda., em virtude de supostas irregularidades
na Tomada de Precos n.° 09/2021 do Municipio de Guarapuava, com vistas a
“contratacdo de empresa para execugdo de rede coletora de esgoto no ambito do
contrato de programa 43/2012 firmado entre a Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR) e o Municipio de Guarapuava”, pelo valor maximo de R$ 1.221.288,86
(um milh&o, duzentos e vinte e um mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e seis
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centavos).
Relata o representante que, em 09/02/2022, quando da sessédo de julgamento das
propostas e classificagéo, constatou-se que a empresa CONSTRUTORA GUAIRACA
— EIRELI “apresentou proposta com planilha orcamentaria em desacordo com o que
foi solicitado no edital, 0 que motivou a inicial e acertada deciséo da comissdo em
desclassificar a referida empresa do certame licitatério.”.
Em face disso, a licitante desclassificada interpds recurso, o qual foi provido,
classificando a proponente.
Aponta o requerente, contudo, que o edital exigiu, dentre outros, o “Detalhamento de
todas as caracteristicas do(s) produto(s) ou servico(s) ofertado(s), de acordo com os
descritivos e quantitativos constantes do Anexo | do edital (planilha contendo o
descritivo dos itens cotados e respectivos valores de proposta, respeitando os valores
maximos deste edital), informando as MARCAS (e quando for o caso, os modelos)”.
Assim, conclui que “a indicagdo de todas as caracteristicas dos produtos e servigos
ofertados presentes na planilha de orcamento disposta no edital, deveriam estar
obrigatoriamente de conformidade também com as planilhas de orgamento
apresentadas pelos licitantes.”. Porém, na planilha orgamentaria da licitante foi
desconsiderada a cotagdo da UC-02, o que também se repete em relagdo a UC-04.
Acrescenta que ndo se trata de “erro formal, ou erro de céalculo que possibilite a
corregdo da planilha da empresa, mas sim de uma falha substancial — de itens
intencionalmente suprimidos —, na qual a empresa, mesmo tendo acesso a planilha
completa da obra, com vistas a vencer o processo licitatério a qualquer custo,
basicamente suprime itens indispensaveis a execugdo do objeto, condicéo esta que
sujeita a Administragdo a vultuoso prejuizo por eventual inexecugdo da obra ou
execugao diversa da contratada.”.
Ao final, requer:
1) LIMINARMENTE, A SUSPENSAO DA TOMADA DE PRECOS 09/2021, por todos
0s motivos j& expostos na presente Representagdo, inclusive a demonstragéo do
fumus boni iuris e do periculum in mora;
E no Mérito o PROVIMENTO DA REPRESENTAGAO para:
2) Declarar a nulidade da decisdo de 14/03/2022 e a consequente manutencéo da
desclassificacédo da empresa Construtora Guairacé EIRELI;
3) Por consequéncia, julgar pela classificacdo da empresa ora Representante,
tornando-a vencedora do certame licitatorio;
Posteriormente, o requerente peticionou a pega 34 alegando que o municipio ndo
observou o principio da isonomia ao “deixar de aguardar o prazo recursal de direito
da empresa representante”.
Apds manifestacéo preliminar, o expediente foi recebido pelo Despacho n.° 384/22
(peca 36), para apurar (i) a regularidade/legalidade da classificagdo da
CONSTRUTORA GUAIRACA — EIRELI na Tomada de Precos n.° 09/2021 do
Municipio de Guarapuava, diante da alegada inconsisténcia na planilha orcamentaria
apresentada pela proponente; e (ii) a observancia dos prazos recursais pela
Administracdo. O pleito cautelar ndo foi deferido.
Por conseguinte, foram citados o Municipio de Guarapuava, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Celso Fernando Goes (prefeito), o Sr. Luiz Carlos dos
Santos (presidente da Comissdo Permanente de Licitagfes), a Sra. Jéssica Dal Piva
de Oliveira (membro da Comissdo Permanente de Licitagdo), o Sr. Fabiano Ferreira
da Silva (membro da Comissdo Permanente de Licitag&o) e o Sr. Diego Volff (diretor
do Departamento de Licitacdes e Contratos).
O prazo, contudo, decorreu sem a apresentacéo de esclarecimentos.
Em primeira instrugdo (n.° 3514/22, peca 55), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela improcedéncia da Representacao.
Na sequéncia, o municipio peticionou informando que “a Tomada de Pregos N°
009/2021 resultou na celebragdo do Contrato Administrativo N° 139/2022”. Assim,
pleiteou a extingéo da demanda, ante a perda superveniente de seu objeto.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4937/22 (pega 63),
corroborou seu opinativo pela improcedéncia da demanda.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela improcedéncia da Representacéo, nos termos do Parecer n.° 166/23 (peca 64).
Em que pesem os opinativos da unidade técnica e do érgéo ministerial, determinei o
retorno dos autos para complementar a instrugdo e o parecer a respeito do segundo
ponto objeto da demanda - a observancia dos prazos recursais pela Administracéo
(Despacho n.° 956/23, pega 65).
Em dltima instrucdo (n.° 3643/23, peca 67), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela “procedéncia parcial da Representacdo em relacdo ao prazo recursal
acima questionado”, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao “gestor Municipal responséavel pelo presente
certame”.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, manifestou-se pela
improcedéncia da Representacéo (Parecer n.° 945/23, peca 68).
E o relatorio.
2 FUNDAMENTAGAO E VOTO
Com razéo o 6rgéo ministerial.
Segundo relatado, o representante questiona a reclassificacdo da Construtora
Guairaca — EIRELI na Tomada de Pregos n.° 09/2021 do Municipio de Guarapuava,
alegando supostas inconsisténcias na planilha orgamentéaria, especificamente quanto
a falta de apresentagdo da unidade UC-02 e UC-04.
No entanto, extrai-se da decis&o recursal que reabilitou a proponente que “a planilha
apresentada pela recorrente contém todos os pontos e unidades que sdo de
competéncia da empresa e que deixam claro valores e itens que seréo fornecidos por
ela”. Confira-se (peca 28):

Das razoes recursais e consequentemente das contrarrazdes apresentadas, a comissao
em analise pode verificar que em que pese a recorrente tenha de fato apresentado a planilha com
a falta de duas unidades, as que se fazem necessarias encontram-se discorridas em sua planilha.

Esta licitacao se faz em convénio com a SANEPAR, 0 que por sua vez existem modulos que
sdo de competéncia dela, onde a recorrente deixou de citar os moédulos que eram de
responsabilidade da SANEPAR.

Quando revisado o fato verificamos que as demais planilhas apresentadas pelas licitantes,
apesar de estarem todos 0s médulos conforme a planilha de servigos, estes ndo compdem a soma
do valor final, por apresentarem custo zero, ou seja, de competéncia da SANEPAR, portanto
manter desclassificada a recorrente seria nada mais que excesso de formalismo.

Temos entendimentos hoje que discorrem do formalismo moderado, conforme acérdao
357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog3o de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegéo das prerrogativas dos administrados.
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Quando falamos da analise das propostas o TCU tem uma gama de instrugées que vao de
contra o rigor formal sendo exagerado ou absoluto:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes niio pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omisses
ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias
(Acérdso 2302/2012-Plensrio)

Neste sentindo entendemos da manutencdo da nossa decisdo quando ela vai de encontro
com a falta de contratacdo da proposta mais vantajosa.

Revendo nossos atos entendemos que a planilha apresentada pela recorrente contém
todos os pontos e unidades que sdo de competéncia da empresa e que deixam claro valores e
itens que serdo fornecidos por ela.

Assim sera solicitado a empresa recorrente, para que ajuste sua planilha constando as
unidades faltando com valor zero.

Como bem concluiu o érgéo ministerial, “Infere-se dos autos que a inabilitagdo inicial da
empresa ocorreu por evidente rigor formal na apreciacao das propostas dos licitantes.
As justificativas apresentadas d&do conta de que ndo houve supresséo das unidades UC-
02 e UC-04, estando estes materiais dispostos nas planilhas da contratada,
demonstrando o acertado provimento ao recurso administrativo” (peca 64).

Nesse caso, observa-se que nédo houve irregularidade na reclassificagdo da empresa
no certame, restando demonstrado que o julgamento foi regular.

Acerca da suposta inobservancia dos prazos recursais pela Administracéo, melhor
sorte n&o assiste ao requerente.

Na pega 34, o representante alegou que o municipio ndo observou o principio da isonomia
ao “deixar de aguardar o prazo recursal de direito da empresa representante”. Aduziu que
ndo foi concedido prazo para interposicdo de recurso em face da reclassificagdo da
vencedora do certame, entendendo que se prejudicara com tal ato.

Inobstante, como bem fundamentou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
“em verdade, n&o ha previsao legal disposta na Lei n°® 8.666/1993, e tampouco tal
hipétese disposta no edital, no que se refere a esta espécie recursal em face da
decisdo que reclassificou uma empresa equivocadamente desclassificada” (pega 68).
Ademais, foi oportunizada a devida manifestacéo a empresa requerente quando da
interposicéo de recurso em face da desclassificacdo da licitante Guairacé, de modo
gue ndo vislumbro ilegalidade na atuacdo do municipio. A respeito, o Parecer n.°
945/23 (peca 68):

Além disso, conforme depreende-se dos autos, em razédo da irresignagdo da empresa
Guairacd decorrente de sua desclassificacdo no certame, esta apresentou recurso
administrativo, o qual oportunizou a regular manifestacdo a Representante para
apresentacdo de contraditério, inclusive no que tange ao oferecimento de contrarrazées.
Ao deliberar acerca de tal recurso, a Comissdo de Licitacdes decidiu pela
reclassificagdo da empresa Guairaca, tendo em vista que sua desclassificagéo havia
ocorrido por mero preciosismo formal por parte da Administracéo Publica.

Neste panorama, ndo existe, a priori, a ilegalidade aventada pela Representante, ja
gue inexiste a previsdo desta espécie recursal, cabendo, inclusive, o entendimento
de legalidade do procedimento, eis que oportunizado regularmente o contraditério no
transcurso processual no ambito da licitacéo realizada.

Com a devida vénia ao entendimento da unidade técnica, a Representante nédo
indicou o fundamento legal para sua afirmacédo quanto a procedéncia deste item.
Ressalta-se que apds publicagdo do edital de classificagdo oportunizou-se a
interposicdo de recurso, bem como apresentacdo de contrarrazdes, conforme
previsdo do item 13.1 do certame (peca 8, fl. 27) e do art. 109, inciso | da Lei n®
8.666/1993. N&o hé previsdo de interposi¢io de recurso administrativo & deciséo que
delibera sobre as peti¢des recursais.

Sendo assim, da decisé@o que reclassificou a construtora Guairaca néo se vislumbra
a necessidade de concesséo de novo prazo recursal, eis que devidamente justificada.
Inclusive, os fundamentos apresentados neste expediente foram objeto das
contrarrazdes ja avaliadas pela municipalidade, como afirmado pela prépria
Representante (pega 34, fl. 2).

Logo, improcedente a Representacdo também neste item.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagao.

Apbés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, para, no mérito,
julgar pela improcedéncia, nos termos da fundamentagéo.

- Apés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
licitatério. Desclassificagdo da empresa sagrada vencedora mediante Teste e Analise
de Amostras. Pareceres uniformes. Pelo conhecimento e improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Dataprom Equipamentos e Servigos de Informética Industrial Ltda. mediante a qual
noticiou supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n°® 078/2021[1], realizado pelo
Municipio de Umuarama com vistas a “contratagdo de empresa para fornecimento
instalacdo de material permanente e de consumo para implantagdo e modernizagéo
do parque semaférico do municipio de Umuarama, em atendimento a UMUTRANS —
Diretoria de Transito [...]".

A parte representante insurgiu-se contra o ato que a desclassificou, bem como
impugnou todos os atos subsequentes do certame, inclusive adjudicagéo do objeto,
homologacdo e assinatura do contrato pela empresa Brascontrol Indistria e
Comércio Ltda.

Para tanto, narrou que a sessdo de disputa de lances do certame ocorreu em
30/09/2021 e que, apds a fase de lances, sagrou-se vencedora por apresentar a
proposta de menor valor. Informou que ultrapassada a fase recursal prosseguiu-se
com a realizagéo da sesséo de andlise de amostras dos objetos licitados, momento
em que seriam analisados, nos termos do edital, controlador de trafego, a central de
controle e o nobreak.

Aduziu, entretanto, que chegado o momento da realiza¢@o dos testes, ndo recebeu
de forma correta as informagdes técnicas basicas e necessarias para a realizagéo da
demonstracdo dos equipamentos licitados, o que levou o ente licitante a concluir
equivocadamente que a representante ndo atendeu aos requisitos do instrumento
convocatério[2].

A representante entendeu que a falta de informacBes técnicas por parte da
Administragdo prejudicou sua performance, razdo pela qual diligenciou junto ao
fabricante dos portafocos para obter as informagdes necessarias para operacionalizar
o controlador eletrdnico de forma correta e, uma vez obtidas as informacdes
necessarias, foi interposto recurso administrativo requerendo a reforma da deciséo
que desclassificou a empresa e pedindo uma nova sessdo de amostras. A
Administracdo licitante, porém, negou provimento ao recurso, mantendo a
desclassificagéo da postulante.

A representante asseverou que o ato de sua desclassificacdo deve ser anulado, haja
vista que “tem plena capacidade técnica de atender a todos os itens licitados pela
municipalidade — o que néo ocorreu por fato oponivel a Administragdo Publica”. Neste
sentido, afirmou que a d. Comisséo de Avaliagdo baseou a sua decisdo em duas
premissas ilegais, quais sejam “(i) critérios inexistentes no Edital e; (ii) informacdes
essenciais que nao foram devidamente disponibilizadas pela propria Administracéo
contratante, ainda que tenham sido requeridas durante a sessdo pela
Representante”.

Ap0ds discorrer sobre as razdes de direito, apontando especialmente a necessidade
de informagGes claras no edital para realizagdo da amostragem, pugnou pela
concessdo de medida cautelar para imediata suspenséo do certame até julgamento
final do expediente.

Quanto ao mérito, pugnou pela procedéncia da Representacdo para que seja
determinada a “anulacdo do ato que desclassificou a Representante e negou
provimento ao Recurso Administrativo por ela interposto, bem como de todos os atos
que o sucederam, determinando que os Representados permitam a DATAPROM que
participe de nova sessdo de amostras com as informacdes necessarias para tanto,
no ambito do Pregao Eletrénico n°® 78/2021”.

Juntou aos autos copias do contrato social; da procuragdo, do instrumento
convocatorio; do recurso administrativo interposto e respectiva deciséo; decisdes da
Comisséo; informagdes prestadas pelo fabricante dos equipamentos; e declaragéo
de compatibilidade emitida por outros entes.

Por meio do Despacho n°® 580/22-GCILB (pega n° 16), determinei a manifestacdo
preliminar do municipio, sendo os esclarecimentos prestados a pe¢a n°® 21.

Na sequéncia, mediante o Despacho n°® 728/22-GCILB (peg¢a n° 26), recebi o
expediente para verificar a regularidade/legalidade do ato que desclassificou a
licitante Dataprom no Pregéo Eletronico n° 078/2021 do Municipio de Umuarama, o
qual, segundo alegado, teria sido baseado em (i) critérios inexistentes no Edital e (ii)
informacBes essenciais que ndo foram devidamente disponibilizadas pela prépria
Administragéo contratante.

Na mesma oportunidade, determinei a cita¢do dos interessados que apresentaram
contraditério as pegas n° 47, 51, 63 e 21.

A Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI, mediante a Informag&o n° 72/23 (pe¢a
n° 71), prestou informagdes técnicas sobre o objeto licitatorio.

A Coordenadoria de Gest&@o Municipal, mediante a Instrugéo n°® 2555/23 (peca n° 72),
opinou pela improcedéncia da Representacao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 552/23-7PC
(pega n° 74), opinou igualmente pela improcedéncia, com aplicacdo de sangéo a
representante por litigancia de ma-fé, nos termos do art. 87, IV, ‘h’, da Lei Orgéanica
do TCE-PR.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgao
ministerial, cabendo a improcedéncia do feito como doravante passo a expor.

As informacdes prestadas pela municipalidade e pelos demais interessados em sede
de contraditorio afastaram as alegagdes ventiladas na exordial, restando comprovado
que a desclassificacdo da representante ocorreu em consonancia com as normas
editalicias, por ndo ter aderido ao exigido no edital.

Além disso, restou evidenciado que a parte representante enviou técnico sem o
necessario conhecimento do equipamento na fase de testes, quando o instrumento
convocatério exigia — expressamente - que o representante legal da licitante
estivesse capacitado para os testes operacionais.

Cumpre destacar que a representante levou ao Poder Judiciario o mesmo pleito
apresentado a esta Corte, conforme Mandado de Seguranga n.° 0003814-
96.2022.8.16.0173 que tramitou pela 12 Vara de Fazenda Publica de Umuarama, no
qual foi proferida sentenca denegando a seguranga nos seguintes termos:
Outrossim, ainda que se desconsidere a discusséo técnica sobre o conteddo do
edital, a realidade é que a impetrante, ao participar do ato licitatério, tomou
conhecimento de todos os termos e fases daquele. Portanto, e sendo ela empresa
de tecnologia da area da mobilidade urbana, sabia, desde o inicio, qual era o prazo
para solicitar esclarecimentos e impugnar o edital, e se este estava tecnicamente
adequado, ou ndo, bem como a forma que se daria o procedimento para a
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amostragem dos produtos. Com o conhecimento técnico que alega possuir, com a
ciéncia prévia de todas as regras e sabendo da suposta insuficiéncia do contetdo do
edital, caracteriza-se como tentativa de beneficio da prépria torpeza, e conduta
contraria a boa-fé objetiva, deixar para alegar os vicios somente apés a sua
desclassificagdo, e ndo no prazo previsto, de trés dias anteriores a abertura das
propostas. Lado outro, no item 1.45, estipulou-se, claramente, que a empresa,
provisoriamente vencedora, teria de disponibilizar um técnico com conhecimento
suficiente, além de toda a estrutura tecnoldgica necessaria, para realizar todos e
quaisquer testes que fossem solicitados pela banca examinadora, tendo, como
parametro minimo, das avaliagcdes que poderiam ser solicitadas, o Anexo | — C do
edital, qual foi, sendo, o utilizado para a reprovagdo da impetrante: [...]

Dentre os critérios minimos de avaliagdo, especificados no Anexo | — C, estdo a
modularidade, sequéncia, programacdo, software, dentre outros. Além destes,
dispds-se no corpo do edital que [...]

Segundo o contido nos laudos dos trés técnicos do Municipio, a impetrante nédo
cumpriu com os requisitos basicos do edital. E ndo porque néo apresentou o notebook
previamente — o que, por l6gica, seria essencial, j& que a analise do software
constava, no anexo | -C, como critério de avaliagdo — mas porque apresentou
equipamentos e programas com funcionamento deficitario e falho. O controlador
apresentado pela impetrante ndo estava capacitado para enviar comandos para 0s
grupos focais com informacéo de tempo sequenciais, compostos de 06 focos verdes,
06 focos vermelhos e um foco amarelo. Para além, o técnico representante estava
despreparado para a realiza¢éo dos testes. [...]

Corroborando aos pareceres da banca examinadora, ha as imagens e os videos,
pelos quais se vé com nitidez, inclusive para um leigo, o despreparo do representante
da impetrante, que ndo soube responder aos questionamentos da banca
examinadora, necessitando fazer ligagdes para tirar ddvidas (movs. 42.7 — 42.11).
Extrai-se dos videos, ainda, que as luzes do seméforo ndo funcionaram
corretamente, mas passavam, diretamente, do verde para o vermelho, sem completar
o ciclo das seis lampadas (movs. 42.7 — 42.11).

Ressalve-se, uma vez mais, que a impetrante ndo pode alegar desconhecer os ciclos
utilizados no Municipio de Umuarama (item 3.2, do Edital). No mais, foi-lhe
oportunizada visita técnica na cidade, antes da amostragem, para esclarecimento de
davidas remanescente e conhecimento mais aprofundado do sistema utilizado.
Neste cenario, ndo ha como se sustentar auséncia de informagdes claras ou precisas,
informag0es faltantes estas que, diga-se, a impetrante sequer diz, com preciséo,
quais seriam, e como ela se relacionam a sua mé apresentagdo na amostragem.
Anote-se que apresentar laudos pretéritos, para tentar justificar o ndo funcionamento
dos equipamentos no dia do teste presencial, ndo é suficiente para provar que os
produtos se adequam aos requisitos do edital. A realidade evidenciada sobrepde-se
aos laudos elaborados em momento posterior, a pedido, e no interesse exclusivo da
impetrante. Em tempo, o fato de a impetrante sustentar ter vencido processo licitatorio
em Toledo e Sao Paulo, por exemplo, em nada repercute no processo de Umuarama,
uma vez que se trata de Municipios diferentes, cada qual com autonomia para
estabelecer as diretrizes de sua licitagéo, respeitada a lei federal, bem como os
sistemas informaticos que melhor atendem as especificidades de cada cidade e
regido.

Em sendo assim, diante do descumprimento do edital, cabia ao Municipio a
desclassificacdo do certame, por forga do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o qual vincula tanto a Administragdo, quanto o licitante, aos termos
descritos no edital. (grifei)

Como verificado também pelo Poder Judiciario, ndo restou provada qualquer violagéo
a direito da representante. Pelo contrario, a instrugéo processual demonstrou que a
Comisséo de Licitagdo agiu de modo escorreito, respeitando o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, ao desclassificar interessada que nado atendeu ao
disposto no edital.

Neste sentido, transcrevo trechos da andlise técnica exarada pela Coordenadoria de
Gestédo Municipal a peca n° 74, a qual adoto como razdes de decidir no presente voto:
[..]

O primeiro apontamento realizado pela Comisséo Especial de Avaliacdo de Amostras
foi a ndo comprovagédo do pleno funcionamento do controlador com os porta-focos,
pois néo teria sido possivel realizar a operacéo de fase completa sequencial. Nesse
ponto, o representante alega que ndo conseguiu operar 0s equipamentos por
auséncia de informag6es da Administracéo.

Sobre tal operagéo, assim previa o edital (item 1.8 na peca 5, fl. 27, e item 4 na peca
5, fl. 44):

1.8.5. O controlador devera estar capacitado a enviar comandos para os grupos focais com informagao de tempo,
ou seja, grupos focais sequenciais, compostos de 08 focos verdes, 06 focos vermelhos e um foco amarelo. A ligagao
de grupos focais com informagao de tempo (grupos focais seqilenciais) ndo devera diminuir a capacidade de fases do
controlador, e ainda, ndo devera requerer instalagao de cabos elétricos adicionais.

Consoante decisdo da Comissdo, a vencedora ndo conseguiu realizar o ciclo
completo exigido, pois foi operado parcialmente e apresentando erros na troca de
cores (peca 24, fl. 22):

ANem DO NAO TONCIONAMENTD DOS PORTA FOO2
CICLOVISUAE, A aquite DS APRESENTAGRD TG A0S ~
TEAS NAD ROV CAPAZ2 DE  OPeERAR UMA FASE
CoMPLETA SEQUENCIAL NOS PORTA  Focos JCLOVISOAITS,
ALl Dos ToORTA F0CO0S ATRSSENTAREW \epDes
€ \egmealhgs CONFLITANTES N0 mOMENTO DA
AMQSTRAGEN T A JTGA DE (AMPADAS APRESSNTADAS
VO vomEnto DA ANOSTRAGEM CRA DA DATAPRON,

POL 1SS0  OPTANDES 7O FRnecs=e oS Vot
ros, PADEOES CICLOVISLAL VT Li2AD0OS WO
MONIC(?T0 5

[..]

No tocante a ndo demonstragdo na pratica do funcionamento do seu sistema nos
modos “abrupt” e “soft” (item 1.19.1 do edital), o representante apenas aponta que a
culpa foi exclusiva da Administracdo, sem especificar o porqué, sustentando que,
posteriormente, em sede de recurso conseguiu comprovar que as mudangas de
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planos séo previstas em seu sistema.

Ainda, salientou que tais equipamentos foram devidamente homologados em outros
municipios, os quais apresentaram certiddes (13 e 14) atestando que a empresa
atendeu integralmente aos seus editais e os semaforos estdo em pleno
funcionamento.

Contudo, era no momento dos testes que deveria ter sido demonstrado a capacidade
do sistema e o fato de cumprir os requisitos dos editais de outros entes néo vincula o
MUNICIPIO DE UMUARAMA, o qual tem autonomia para elaborar seus
procedimentos e exigir requisitos que atendam a sua realidade.

No que diz respeito a ndo entrega do notebook com software da central de controle,
verifica-se que assim estava prewsto (peca 5, fl. 37):

YUY SCTOU HUGTIUS PTaCUS Part

145  Para comprovar o pleno atendimento de todas as exigéncias deste edital, inclusive quanto a comunicagdo do
controlador com uma central de controle remota (a tempos fixos) através de infraestrutura de transmissdo de dados de
telefonia celular (GPRS/3G/4G), a licitante deverd providenciar para o teste um técnico especializado para demonstrar
as funcionalidades pedidas pelos examinad desta p que estardo do a amostra, bem como
providenciar todos os recursos que lhe forem necessérios para tal demonstragdo, como: notebook] softwares,
botoeiras, etc. A realizagdo dos testes sera feita na UMUTRANS, localizada 4 Av. Padre José Germano Neto Junior,
n¢ 3502, Zona Armazém, na cidade de Umuarama/PR, com tomadas de energia (110Vca) a disposigao para ligar os
equipamentos, duas (02) bancadas para acomodagéo dos produtos em demonstragao, jiga de |ampadas para servir
de carga para os controladores (permite a conexdo de 8 fases semafricas), demais itens necessdrios para a
apresentacdo serdo de responsabilidade da licitante.

Apesar disso, o representado explicou que apenas consta anota¢éo na ata da entrega
de amostras por um dos integrantes da Comisséo, mas tal argumento nao foi utilizado
como motivagao para a desclassificagcdo da empresa, o que pode ser comprovado
pelo parecer técnico elaborado (pega 25, fl. 508 e 509), o qual ndo cita tal
irregularidade.

Por fim, acerca de o nobreak apresentado possuir capacidade méaxima inferior ao
especificado, verifica-se que o edital exigia a poténcia maxima de 700 VA (peca 5, fl.
42), enquanto o apresentado foi de 600 VA.

Diferente do alegado de que se trata de um “teto”, ou seja, um limite de poténcia,
entende-se que s6 seria possivel assim interpretar caso o texto viesse acompanhado
da preposigéo “até”. Logo, deve-se utilizar a literalidade e possuir o maximo exigido,
sob pena de desclassificacdo.

Embora se argumente que o ofertado era suficiente para cumprir todas as exigéncias,
tais apontamentos deveriam ter sido levantados no prazo de trés dias Uteis anteriores
a data da abertura da sesséo publica ou sido requisitado a realizagcdo de uma visita
técnica para sanar e dirimir todos os eventuais questionamentos a respeito de todos
0s pontos exigidos, como previa o edital (item 11 na pega 5, fl. 13 e item 7.6 na peca
5, fl. 9).

Depreende-se do processo licitatério que a DATAPROM, inclusive, realizou
questionamentos (peca 25, fl. 62), mas nenhum referente as informagdes que agora
alega estarem imprecisas. Sendo assim, entende-se ndo ser possivel alegar
impreciséo e falta de acesso as informagoes.

Diante do exposto, como ndo houve auséncia de critérios na desclassificacdo da
empresa, pois devidamente fundamentada e em consonancia com o estipulado
previamente, esta Coordenadoria opina pela improcedéncia da presente
Representacéo.

Por fim, indefiro a sugestédo de aplicagdo de multa ao representante por litigancia de
ma-fé, formulado pelo 6rgdo ministerial (pega n° 74) com base no artigo 87, inciso IV,
alinea “h”, da Lei Organica do TCE-PR.

Conforme artigo 87, inciso 1V, alinea “h”[3] da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, a
prética de litigancia de ma-fé é definida nos termos do Cédigo de Processo Civil, que
em seu artigo 80 dispde:

Art. 80. Considera-se litigante de méa-fé aquele que:

| - deduzir pretensédo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

No caso em exame, entendo que ndo restou cabalmente comprovada a litigancia de
ma-fé. A conduta do representante ndo se amolda aos ditames legais acima
apresentados, razdo pela qual rejeito a pretensdo sancionatéria aventada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo conhecimento e
pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentacéo.

Apds o transito em julgado da deciséo, encaminhem-se os autos
Protocolo para a adogéo das providéncias de encerramento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/93, para, no mérito julgar
pela improcedéncia, nos termos da fundamentagao.

II- Apés o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para a adogéo das providéncias de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

a Diretoria de

n° 18.

1. Consta do edital acostado a peca n° 5 que a sesséo de disputa de precos estava prevista para
30/09/2021 e que o valor méaximo estimado para contratagéo é de R$ 1.994.862,30.

2. Consta da exordial:

i. Nao comprovou o pleno funcionamento do controlador com os portafocos, ndo tendo sido possivel
a operagao de fase completa sequencial nos porta-focos;
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ii. N&o entrega de notebook com software da central de controle;

iii. N&o ter sido demonstrado mudangas de plano em modo “abrupt” e “soft” e;

iv. O nobreak apresentado possuir capacidade maxima inferior ao especificado no edital;

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014) [...]

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil; (Incluido
pela Lei Complementar n. 194/2016) [...]

PROCESSO N°:-566333/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO:-DEODATO MATIAS, JANAINA SILVA SANTOS, MUNICIPIO DE
ARAPUA, VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-PAULO ANDRE SIMOES POCH
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3102/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei 8.666/93. Pregdo presencial. Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servicos de gerenciamento, implementacéo,
administracdo, emissdo, distribuicdo e fornecimento de beneficios de vale
alimentacgdo. Suposta irregularidade na exigéncia de arranjo de pagamento aberto.
Pareceres uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Verocheque Refeigdes Ltda., em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregéo Presencial n.° 43/2022 do Municipio de Arapud, que tem por objeto (peca 04):
Contratacéo de empresa especializada na prestagdo dos servi¢os de gerenciamento,
implementagdo, administragdo, emissdo, distribuicéo e fornecimento de beneficios
de vale alimentacéo, em ambito nacional, via cartédo eletronico, magnético, por arranjo
de pagamento aberto, com senha numeérica individual e chip de seguranga ou de
similar tecnologia, com recarga mensais, destinados aos servidores municipais (...).
A abertura do certame ocorreu no dia 23/09/2022, pelo valor maximo de R$
528.768,00 (quinhentos e vinte e oito mil, setecentos e sessenta e oito reais).
Insurge-se o representante contra a exigéncia de “arranjo de pagamento aberto”,
apontando restricdo a competitividade e possivel direcionamento da licitacéo.
Afirma que “Os arranjos de pagamentos séo, basicamente, um conjunto de regras,
regulamentos e processos que permitem a realizagéo de servigos financeiros, como
saques, transferéncias, emissdo de cartdo de crédito, débito e outras solugdes de
pagamento”. Os arranjos fechados sdo “modalidades que incluem a gestdo da conta,
o credenciamento do instrumento de pagamento e a emisséo, feitos por uma Unica
instituicdo de pagamento, que pode ser ou ndo uma financeira, emitidos por um
estabelecimento especifico para ser utilizado por redes conveniadas ou parceiras”.
Nesse caso, alega que ndo ha razéo para “discriminar” os arranjos fechados, “cujas
empresas gozam de mais experiéncia em administrar o beneficio, além de conseguir
melhor preco”.

Diante disso, requer:

(...) LIMINARMENTE, e, em CARATER DE URGENCIA, a SUSPENSAO da sesséo
supracitada até julgamento final quanto ao mérito da presente representacéo, tendo
em vista que a sesso publica de ABERTURA ESTA MARCADA PARA AS 09:00
HORAS DO DIA 23 DE SETEMBRO DE 2022, comunicando ao llustrissimo Senhor
Representante Legal do MUNICIPIO DE ARAPUA - PR, nos termos da lei e normas
internas aplicaveis a espécie.

Assim, devera este item receber a marca da ilegalidade, pois as condigdes de
participacdo ndo podem comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo,
assim como uma exigéncia como essa, maculando a competicéo.

Pelo Despacho n.° 1027/22 (peca 33), o expediente foi recebido para verificar a
regularidade/legalidade da exigéncia de “arranjo de pagamento aberto” para o objeto
licitado. Por conseguinte, foram citados o Municipio de Arapud, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Deodato Matias (prefeito municipal) e a Sra. Janaina Silva
Santos (pregoeira).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 41/45.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugio n.° 47/23 (pega 46), opinou
pela improcedéncia da Representacéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 514/23 (peca 47).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com raz&o a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

O presente expediente visa apurar a regularidade/legalidade da exigéncia de “arranjo
de pagamento aberto” para o objeto licitado.

Em defesa, os representados sustentaram que “esse tipo de operagdo em arranjo
aberto, além de mais vantajoso, possibilita o acesso a um universo de
estabelecimentos credenciados, muito mais amplo e abrangente do que o abrangido
pelo arranjo fechado”.

Afirmaram que a escolha pelo regime aberto foi devidamente justificada no
procedimento licitatério, havendo previsédo no Decreto Federal n.° 10.854/21 quanto
a possibilidade de sua adogao.

Ademais, apontaram que “o arranjo aberto é uma evolugédo do mercado de cartdes
de beneficios que amplia o poder de compra e opgdes por parte do usuario do cartéo,
pois, pode ser utilizado em qualquer maquina de captura de créditos de vendas e ndo
apenas em equipamentos de determinado fornecedor”.

Nesse contexto, observo que a Administragéo justificou a opgdo pelo arranjo de
pagamento aberto, o qual também encontra amparo na legislagéo, inexistindo, pois,
irregularidade nesse ponto.

Extrai-se do edital a seguinte justificativa (pega 24 fls. 26/27):

“2.5 -Apds realizar lev: disponiveis, o que se
tratando em contratagfio de raculutadora de aqu-s-gao de géneros alimenticios foram
identificados 2 (duas) solugdes, sendo:

I - Cartao de beneficios por arranjo de pagamento fechado que considerado similar ao
cartdio de crédito, sendo emitido por um estabelecimento, como uma empresa de varejo,
e 56 pode ser utilizado para compras nele ou em parceiros, a exemplo do cartdo Sodexo,
EOVALE, Alelo, VR e outros que sfio aceitos somente em estabelecimentos
conveniados a empresas dos carndes: <.

11 - Cartio de beneficios flexivel, o qual funciona por meio de arranjo de pagamento
aberto que considerado idéntico ao cartio de crédito, sendo emitido por uma instituigfio
de pagamento, podendo ser utilizado em qualquer estabelecimento, desde que ndo haja
restrigbes impostas pela bandeira, a exemplo do cartio Flash, Caju, Swile, Sodexo e
outras que utilizam a bandeira Visa. Mastercard, Elo ou Hipercard.

Conforme observado, a solugfioc de ARRANIO FECHADO apresentou grandes
desvantagens se comparado ao arranjo aberto, a exemplo das desvantagens do arranjo
fechado foram encontrados:
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I - Defini¢do de estimativa da quantidade de estabelecimentos credenciados pelo
municipio de Arapud-PR, o que resultard maior custo na fiscalizagfio do contrato para
identificar toda a rede de credenciados; '

II - Risco de estabelecimentos credenciados distantes do municipio de Arapud-PR,
gerando custos adicionais para os usudrios;

111 - Pequenas redes de estabelecimentos credenciados, limitando o usuario a alguns
estabelecimentos, causando redugdo no poder de compra/barganha, se distanciando de
uma concorréncia perfeita que o usudrio poderd realizar comprar de uma maior
variedade de produtos e com real prego de mercado; e,

IV - Risco de estabelecimento credenciados com pregos dos produtos maiores aos
praticados no mercado devido ao meio de pagamento.

2.6. Diferentemente do arranjo fechado, o ARRANJO ABERTO trabalha com as
bandeiras Visa, Mastercard, Elo ou Hipercard que apresentam uma grande usabilidade
pelo mercado, sfio aceitos por muitos adquirentes e consequentemente pelas POS (point
of sale), ou maquinas de cartdes nos supermercados, o que significa dizer em mais de 2
(dois) milhdes de estabelecimentos comerciais em todos o Brasil. Nessa linha, os
usudrios (funcionarios), ampliar o poder de barganha/compra por terem acesso a um
maior nimero de estabelecimentos comerciais, sem qualquer risco de acréscimo no
prego do produto.

2.7. Assim a Prefeitura Municipal de Arapud-PR, optou pelo ARRANJO ABERTO pela
solugdo que melhor atende ao interesse piblico do municipio de Arapu3-PR, de modo
que permitiu a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratagfo.”

Ainda, dispde o Decreto Federal n.° 10.854/21:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado por
meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso |
do caput do art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no
minimo, as seguintes regras:

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros
alimenticios organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverao permitir
a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo
de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

Assim, considerando que a escolha encontra amparo na legislacdo e na justificativa
apresentada no procedimento de contratagdo, entendo que ndo ha “evidéncias que
comprovam que a escolha de tal modalidade divirja dos principios insculpidos na
Constituicdo Federal”, como bem concluiu o Parecer n.° 514/23 (peca 47).

A respeito, o parecer ministerial (peca 47):

(...) ndo obstante os argumentos do Representante no sentido de cerceamento de
competitividade em face da exigéncia de modalidade de arranjo de pagamento aberto
para o cartdo vale alimentagao, veja-se que tal condi¢éo estd amparada na legislagéo
que rege a matéria, assim como nos pareceres do Controle Interno da
municipalidade.

Conforme aduzido pela municipalidade, o Decreto Federal n® 10.854/2021, em seus
arts. 174 e 177, admite que o arranjo de pagamento aberto seja utilizado, pois tal
modalidade permite que seja ampliado o poder de compra dos usudrios, vez que
podem ser utilizados em quaisquer maquinas de captura de créditos de vendas, e
ndo somente em equipamentos de fornecedores determinados.

Do mesmo modo, como mencionado pela unidade técnica, os documentos acostados
aos autos justificam a escolha da espécie de arranjo aberto, por ser mais vantajoso
aos usuarios, assim como guardam conformidade com o Procedimento
Administrativo n® 114/2022, para realiza¢&o do Pregéo Presencial n® 43/2022, e com
o Parecer Juridico da municipalidade (pega 23).

Por outro lado, ndo ha, nos autos, comprovacdes de que a competitividade tenha
sido, de fato, restringida. Ainda, ndo houve impugnacao administrativa, por parte da
empresa Representante, quanto ao objeto do certame, e sequer qualquer
questionamento. Veja-se que houve apenas uma indagacéo, por parte da empresa
Face Card quanto a exigéncia, que foi respondida pela municipalidade (peca 29, fl.
3).

Sendo assim, ndo ha comprovacdes da restricdo da competitividade e tampouco do
carater isondmico do certame, pois a escolha da Administragdo Publica da
modalidade de arranjo aberto faz parte do poder discricionario do gestor publico.
Ainda assim, tendo em vista que a escolha se encontra amparada na legislacéo
vigente, e na justificativa elaborada no procedimento administrativo, ndo ha
evidéncias que comprovam que a escolha de tal modalidade divirja dos principios
insculpidos na Constituicdo Federal.

Por fim, ndo restou demonstrada eventual restricdo a competitividade ou
direcionamento do certame, de modo que julgo improcedente a Representagao.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéo.

Apdés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar pela improcedéncia da presente Representagédo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentacao.

Il - Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.
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PROCESSO N°:-615997/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ANTONIO EDSON
KOLACHINSKI, LEANDRO JOAQUIM DE SOUZA, LUIZ FRANCISCONI NETO,
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, MUNICIPIO DE ROLANDIA, ROBERTO
FERNANDES NEGRAO, SAMUEL TEIXEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISON CAMARGO SILVESTRE, HODARA
FERNANDES NEGRAO, LUCIANA RODRIGUES MENDONGA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3103/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n.° 8.666/93. Procedimentos de inexigibilidade de licitag&o.
Fornecimento de software de gestéo publica. Auséncia de justificativa. Procedéncia.
Aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Leandro Joaquim
de Souza, em virtude de supostas irregularidades em procedimentos de
inexigibilidade de licitagéo realizados pelos municipios de Rolandia e Pitangueiras.
Relata o representante que os referidos municipios “realizaram processos de
inexigibilidade de licitagéo para a contratacéo irregular de empresa para fornecimento
de software de gestdo publica”. S&o eles:

Prefeitura Municipal de Pitangueiras:

» Processo Administrativo n°® 46/2020 — Inexigibilidade de Licitagdo n°® 08/2020 —
Contrato Administrativo n® 20/2020.

* Processo Administrativo n® 05/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2021 —
Contrato Administrativo n® 01/2021.

» Processo Administrativo n°® 94/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 06/2021 —
Contrato Administrativo n® 30/2021.

Prefeitura Municipal de Rolandia:

« Processo de Inexigibilidade n® 018/2022 — Contrato n° 103/2022.

Aduz que “deve ser a regra da Administragdo Publica para a contratagao de servigos
de fornecimento de software de gestdo publica a realizacéo de processos licitatorios
que privilegiam a competitividade, haja vista a gama de empresas que disponibilizam
tais softwares somente no Estado do Parana.”.

Acrescenta que “Além das irregularidades acima citadas, a manutencdo dos
contratos de inexigibilidade com esta empresa, representam um atraso a
Administragdo Publica, que ndo busca no mercado o melhor software aliado ao
melhor preco, mantendo como contratada, empresa que atualmente encontra-se com
um software defasado.”.

Diante disso, requer a adogdo de providéncias “para sanar e cessar o prejuizo que
vem sendo acumulado pelas Administragdes Municipais de Rolandia e Pitangueiras.”.
Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para subsidiar o juizo
de admissibilidade (Despacho n.° 1142/22, pega 14), a unidade técnica manifestou-
se pelo recebimento da demanda, nos termos da Instru¢éo n.° 5371/22 (peca 16):
Diante do exposto, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal opina:

(i) Pela admissibilidade da Representacdo e consequente prosseguimento da
demanda, em relagdo aos indicios de irregularidade/ilegalidade das contratag6es por
intermédio de Inexigibilidade de Licitagdo, dada a inexisténcia de justificativa
adequada que demonstre a inviabilidade de competi¢éo;

(i) Pela citag&o via postal, por intermédio de oficio com aviso de recebimento (AR) —
nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e, ainda, do art.
382, caput, todos do Regimento Interno — das pessoas a seguir mencionadas para
gue no prazo de 15 (quinze) dias contados da juntada do AR aos autos, nos termos
do artigo 35, II, a, da Lei Complementar n® 113/2005, apresentem resposta (defesa)
quanto as questdes que ensejaram o recebimento da Representacéo:

« MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, na pessoa do seu atual representante legal, Sr.
Prefeito Samuel Teixeira, devendo juntar aos autos a integra dos procedimentos de
inexigibilidade realizados para a contratagdo de software de gestéo publica, desde o
ano de 2019;

e Do Prefeito que exerceu o mandato anterior junto ao MUNICIPIO DE
PITANGUEIRAS, no periodo compreendido entre 01.01.2017 e 31.12.2020, Sr.
Antonio Edson Kolachinski;

e MUNICIPIO DE ROLANDIA, na pessoa do seu atual representante legal, Sr.
Prefeito Ailton Aparecido Maistro, devendo juntar aos autos a integra dos
procedimentos de inexigibilidade realizados para a contratagéo de software de gestao
publica, desde o ano de 2018; e

o Dos Prefeitos que exerceram mandatos anteriores junto ao MUNICIPIO DE
ROLANDIA, Sr. Luiz Francisconi Neto e Sr. Roberto Fernandes Negréo, no periodo
compreendido entre 13.09.2018 e 18.12.2020.

Pelo Despacho n.° 1226/22 (peca 17), entéo, o expediente foi recebido para verificar
a regularidade/legalidade dos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo
realizados pelos municipios de Rolandia e Pitangueiras, dada a inexisténcia de
justificativa adequada que demonstre a inviabilidade de competi¢ao. Por conseguinte,
foram citados:

e Municipio de Pitangueiras, na pessoa de seu representante legal;

e  Sr. Samuel Teixeira, prefeito do Municipio de Pitangueiras;

e Sr. Antonio Edson Kolachinski, prefeito do Municipio de Pitangueiras entre
01/01/2017 e 31/12/2020;

e Municipio de Rolandia, na pessoa de seu representante legal;

e  Sr. Ailton Aparecido Maistro, prefeito do Municipio de Rolandia;

e  Sr. Roberto Fernandes Negrédo, prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e
2020; e

e Sr. Luiz Francisconi Neto, prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020.
Os esclarecimentos foram prestados as pecas 31/34, 35/68, 72/73, 74/75, 79/81, 85
e 87/91.

Em primeira instru¢éo (n.° 1831/23, peca 92), a Coordenadoria de Gestao Municipal
opinou pela procedéncia da Representacéo, para o fim de:

1) Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘d’, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, aos gestores dos Municipios de Rolandia e Pitangueiras, nas
gestdes 2018-2022, quais sejam, Sr. Samuel Teixeira, prefeito do Municipio de
Pitangueiras (2021); Sr. Antonio Edson Kolachinski, prefeito do Municipio de
Pitangueiras entre 01/01/2017 e 31/12/2020; Sr. Ailton Aparecido Maistro, atual
prefeito do Municipio de Rolandia (gestdo 2021-2014); Sr. Roberto Fernandes
Negréo, prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020; e Sr. Luiz Francisconi
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Neto, prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020, por contratar ou adquirir
bens e servicos de software de gestdo publica sem o devido processo licitatorio, em
afronta ao art. 25 da Lei e art. 45, 88 4° e 5°, todos da Lei n.° 8.666/1993, bem como
ao disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal;

2) Expedir determinacdo ao Municipio de Rolandia, na pessoa de seu atual
representante legal, Sr. AILTON APARECIDO MAISTRO, para que ndo prorrogue a
vigéncia dos contratos atualmente vigentes com a empresa GOVERNANCA BRASIL
S/IA TECNOLOGIA EM GESTAO DE SERVICOS, bem como para que promova
imediatamente licitago para a contratagdo de manutengao, locacéo e fornecimento
de sistemas/softwares de Gestdo Publica, garantindo eventual transicdo entre os
sistemas (sem interrupcéo das atividades), ressalvada, excepcionalmente, eventual
prorrogacéo ou contratacdo emergencial limitada ao periodo necessario a garantia
do planejamento da futura contratagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou integralmente o opinativo
técnico, nos termos do Parecer n.° 407/23 (pega 93).

Em vista do peticionamento as pegas 94/100, determinei nova remessa dos autos a
unidade técnica e ao 6rgdo ministerial, que ratificaram seus opinativos anteriores,
consoante a Instrugdo n.° 2967/33 (pega 103) e o Parecer n.° 588/23 (peca 104),
respectivamente.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Aduz o representante que os municipios de Pitangueiras e Rolandia realizaram
processos de inexigibilidade de licitagao para a contratagéo da empresa Governanca
Brasil para o fornecimento de software de gestéo publica. Sdo eles:

Municipio de Pitangueiras:

Processo Administrativo 981/2021 - Inexigibilidade de Licitagdo n.° 06/2021 —
Contrato Administrativo n. © 94/2021 — Termo Aditivo ao Contrato 30/2021 (Proc.
Administrativo 2- 2.448/2022) (08.08.2022)

Processo Administrativo n°® 94/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 06/2021 —
Contrato Administrativo n® 30/2021 (09.08.2021)

Processo Administrativo n°® 05/2021 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2021 —
Contrato Administrativo n® 01/2021 (18.01.2021)

Processo Administrativo n® 46/2020 — Inexigibilidade de Licitacdo n° 08/2020 —
Contrato Administrativo n® 20/2020 (24.07.2020 a 23.07.2021)

Processo Administrativo n. © 74/2019 — Inexigibilidade de Licita¢cdo n.° 07/2019 —
Contrato Administrativo n. © 35/2019 e 36/2019 (04.10.2019)

Processo Administrativo n. © 49/2019 — Inexigibilidade de Licita¢cdo n.° 05/2019 —
Contrato Administrativo n. © 22/2019 (28.06.2019)

Municipio de Rolandia:

Processo de Inexigibilidade n. °© 018/2022 — Contrato n.° 103/2022

Processo n.° 206/2022 (27.06.2022)

Processo de Inexigibilidade n. °© 015/2021 — Contrato n.° 57/2021 (05.05.2021)
Processo de Inexigibilidade n. °© 036/2019 — Contrato n.° 131/2019 (18.10.2019)
Processo de Inexigibilidade n. °© 041/2019 — Contrato n.° 142/2019 (04.11.2019)
Processo de Inexigibilidade n. © 026/2018 — Contrato n.° 190/2018 (10.10.2018)

Em defesa (peca 34), o Sr. Roberto Fernandes Negréo (ex-prefeito do Municipio de
Rolandia) informou que o municipio adquiriu “ha mais de 30 anos, o software de
gestéo publica comercializado pela Governanga Brasil S/A Tecnologia em Gestéo de
Servigos. Portanto, a relagéo juridica mantida entre as partes néo se trata de locagéo
de licenca de uso”.

Ressaltou que “De tempos em tempos faz-se necessaria a atualizagdo do programa
0 que, necessariamente, é realizado pela empresa fornecedora, uma vez que outras
ndo tém acesso as configuragdes do software. Por tal razdo, desde sempre, o
procedimento adotado para licitar os servi¢os de atualizagdo do sistema é o de
inexigibilidade, eis que a fornecedora tem exclusividade do know how para isso,
estando abrangida pelas hipéteses do artigo 25 da Lei 8666/1993”.

O Sr. Ailton Aparecido Maistro (peca 36), por sua vez, atual gestor do Municipio de
Rolandia, sustentou que “a escolha na modalidade inexigibilidade, se deve ao fato do
Municipio possuir certificado de propriedade de alguns médulos (anexos ao processo
licitatério n. 018/2022) adquirido em gestdes anteriores”.

Na sequéncia (pega 80), manifestou-se o Sr. Samuel Teixeira (prefeito do Municipio
de Pitangueiras), aduzindo que, na época em que se iniciaram as contratagdes, foram
adquiridos alguns softwares pela empresa, a qual fornecia o sistema e realizava as
manutencdes necessarias.

Ainda, destacou que n&o existia a modalidade licitatoria do pregédo eletrénico quando
foram iniciadas as contratacdes (em 1993), de modo que ndo houve qualquer
intencao de violar a lei.

Também apresentou defesa o Sr. Antonio Edson Kolachinski (peca 85), ex-gestor do
Municipio de Pitangueiras, reiterando 0s argumentos ja expostos pela
municipalidade.

Ademais, o prefeito anterior do Municipio de Rolandia, Sr. Luiz Franscisconi Neto
(peca 88), apontou que “As atividades relacionadas no processo ndo conferem
qualquer traco sobre algum prejuizo ao erario publico”. Asseverou que, “ainda que
eventualmente subsista alguma irregularidade formal, esta ndo invalida o
procedimento, nem tampouco torna o representando desonesto ou desleal, pois
ausente qualquer beneficio indevido ou demonstragédo de dano ao erario publico”.
Pois bem.

Observa-se dos autos que a realizagdo das contratagbes diretas, mediante
inexigibilidade de licitagcdo, deu-se pelo fato de a empresa Governanga Brasil ser
detentora exclusiva dos direitos de comercializagdo dos softwares que ja eram
utilizados pelos municipios.

Os procedimentos fundamentaram-se no artigo 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéao de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Ocorre que, para a adequada realizacdo dos procedimentos de inexigibilidade,
devem ser observados o0s seguintes requisitos previstos no artigo 26 da Lei
n.° 8.666/93:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificac@o e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

(sem grifos no original)

No caso concreto, embora a empresa contratada seja detentora exclusiva dos
softwares utilizados pelos Municipios de Pitangueiras e Rolandia, tal situagao, por si
s6, “ndo configura justificativa que fundamente a Inexigibilidade de Licitagéo,
notadamente considerando a existéncia de outros produtos semelhantes no mercado
que poderiam atender as necessidades do Municipio”, como bem fundamentou a
unidade técnica (pega 92). Ainda, “tal escolha caracteriza uma opg¢éo por marca, o
que nao foi escoltado de justificativas técnicas, somente podendo ser admitida tal
alternativa em situagdes excepcionais”.

Veja-se que, segundo destacado pela CGM, a justificativa apresentada pelo
Municipio de Rolandia para as contratacdes realizadas foi a seguinte (pega 06, fl. 39):
1. Para a contratagcdo de empresa para prestacdo de servicos de suporte e
manutencao referente aos softwares de gerenciamento Municipal (PRONIN) com
licenca de uso permanente de propriedade do Municipio de Rolandia, justifica-se a
escolha do fornecedor GOVERNANCABRASIL S/A, CNPJ n° 00.165.960/0001-01,
pois o Municipio de Rolandia contratou/adquiriu da empresa CETIL INFORMATICA
S.A., hoje GOVERNANCABRASIL S/ATECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,
nos anos de 1995/1996 a cessédo da licenga de uso em carater definitivo de sistemas
de Contabilidade Publica, Gestéo de Pessoal, Tributagdo Municipal e Tesouraria.
Com o passar do tempo houve a necessidade de uma maior informatizagéo na
administragdo publica e mais sistemas foram integrados aos ja existentes tais como
Administracdo de Frotas, Patrimonio, Planejamento Orcamentéario, Informagdes
Automatizadas, Responsabilidade Fiscal, Sistema de Tesouraria, Portal da
Transparéncia, Compras, Licitagdes e Contratos, Gestdo de Pessoal, E Social, Fluxo
monetario, Contabilidade Publica, Cidade Mob, Atendimento ao cidaddo Web, Gestéo
de ISS DEIS, Administragdo de Receitas, Orcamento Anual PPA/LDO/LOA, Nota
Fiscal Eletronica, Tramitagdo de Processos, Contra Cheque Online, Pronin AR,
Alvard Web/ ITBI online, Solugdo ISSQN, Processamento em Nuvem, Fluxo
Monetario.

Na busca de modernizagdo, a Administragdo procura manter a atualizagio
tecnolégica dos softwares adquiridos mantendo sua qualidade e eficiéncia.

Outro fator preponderante é a possibilidade de integragdo entre os softwares em uso,
deste modo é possivel permitir o acesso entre suas bases de dados, disponibilizando
em tempo real as informacdes exigidas pela legislagdo. Convém destacar ainda que
toda troca de sistemas gera transtornos como conversdo de banco de dados,
treinamento de usuérios, custos com instalagdo do novo programa e conversdo
dentre outros.

2. O preco praticado pelo fornecedor GOVERNANCABRASIL S/A é compativel com
o valor de mercado.

(sem grifos no original)

Corroborando o opinativo técnico, entendo que as justificativas acima ndo sé&o
suficientes para afastar a inviabilidade de competicdo. O que se percebe é que “as
contratagfes permanecerem sendo realizadas ao longo dos anos mais por uma
guestdo de comodidade e facilidade a administragdo publica, bem como uma
preferéncia de marca, e ndo com base numa real inviabilidade de competi¢éo no caso
concreto” (pega 92).

Ademais, ndo prospera a alegacéo de que ndo era possivel a realizagéo de licitagdo
mediante pregdo eletrdnico, sob o argumento de que as contratagbes seriam
anteriores a legislacdo que instituiu tal modalidade, haja vista que o presente
processo analisa as contrata¢des a partir de 2018, anos ap6s a instituicdo do pregéo.
Nesse sentido, quanto ao Municipio de Pitangueiras, destaca-se que a propria divisdo
de licitagao apontou a preferéncia pela realizagéo de licitagdo na modalidade pregéao,
consoante se verifica do processo administrativo n.° 1639/22 (peca 04, fl. 136):

O presente feito tem como objeto a prestacdo de servicos de Tecnologia da
Informacéo, utilizacéo e fornecimento de software.

O aditivo solicitado se justifica diante da necessidade de aditivo de prazo do contrato
20/2020 da CETIL (...).

()

Em que pese a possibilidade de realizac8o de aditivo contratual, esta assessoria
juridica se manifesta pela formalizacéo de aditivo de prazo de 90 (noventa) dias vez
gue novo procedimento licitatério na modalidade pregéo eletrdnico sera aberto visto
que tal modalidade se mostra mais adequada para o objeto em tela.

(sem grifos no original)

Pelo exposto, conclui-se que os gestores municipais ndo lograram éxito em justificar
os procedimentos de inexigibilidade de licitacdo realizados para a contratagdo da
empresa Governanga Brasil, de modo que a permanente contratagdo e manutencéo
de seus servigos configurou medida irregular, em inobservancia ao dever de licitar.
Por conseguinte, resta procedente a Representagdo, cabendo aplicar a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, individualmente, aos gestores dos municipios de Pitangueiras e
Rolandia nos exercicios de 2018 a 2022, quais sejam:

e  Sr. Samuel Teixeira, prefeito do Municipio de Pitangueiras;

e  Sr. Antonio Edson Kolachinski, prefeito do Municipio de Pitangueiras na gestéo
2017/2022;

e Sr. Ailton Aparecido Maistro, prefeito do Municipio de Rolandia;

e  Sr. Roberto Fernandes Negréo, prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e
2020; e

e Sr. Luiz Francisconi Neto, prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020.
Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos da fundamentag&o, com aplicagio da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
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113/2005, individualmente, aos Srs. Samuel Teixeira, (prefeito do Municipio de
Pitangueiras), Antonio Edson Kolachinski (prefeito do Municipio de Pitangueiras na
gestdo 2017/2022), Ailton Aparecido Maistro (prefeito do Municipio de Rolandia),
Roberto Fernandes Negréo (prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020) e
Luiz Francisconi Neto (prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020).

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges, para a adocéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, para, no mérito, dar-
lhe PROCEDENCIA, nos termos da fundamentacéo, com aplicacéo da multa prevista
no artigo 87, inciso IV, “d’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
individualmente, aos Srs. Samuel Teixeira, (prefeito do Municipio de Pitangueiras),
Antonio Edson Kolachinski (prefeito do Municipio de Pitangueiras na gestdo
2017/2022), Ailton Aparecido Maistro (prefeito do Municipio de Rolandia), Roberto
Fernandes Negrdo (prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020) e Luiz
Francisconi Neto (prefeito do Municipio de Rolandia entre 2018 e 2020).

II-  Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges, para a adocéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

ne 18.

PROCESSO N°:-619151/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3104/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Pagamento de gratificacbes a servidores comissionados.
Irregularidade. Procedéncia com aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo protocolada pela 4% Promotoria de Justica da Comarca
de Almirante Tamandaré, por meio da qual encaminha cépia do Inquérito Civil n.°
0001.19.001191-4, instaurado para apurar aparente inconstitucionalidade e
ilegalidade relacionada a previsdo de concesséo de fungéo gratificada a servidores
ocupantes de cargos comissionados no Municipio de Campo Magro.

Consta dos autos que o artigo 11, §2°, da Lei Municipal n.° 984/2017, que previa a
possibilidade de concesséo de gratificacdo a servidor comissionado, foi declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, apds representacéo
formulada pelo 6rgéo ministerial.

Conforme destacado pela promotoria de justica, entre o periodo de 17/01/2017 a
23/03/2022, houve, “no minimo, dano ao patriménio publico por conta da criagéo e
aprovacgdo de uma lei inconstitucional que concedeu funcéo gratificada a servidores
ocupantes de cargos comissionados” (peca 04, fl. 58). Somente apds a “cobranga”
do Parquet e representacdo pela inconstitucionalidade da lei é que a Administracéo
revogou o dispositivo questionado.

Inobstante tais fatos, entende que “n&o ha elementos suficientes para se demonstrar
a consciéncia e vontade dirigida para um premeditado dano ao erario capaz de tornar
ndo apenas possivel como sobretudo provavel a punigdo por ato de improbidade
administrativa, em que pese a teimosia na tentativa de sustentar uma previsdo
apontada como inconstitucional tanto pela advocacia publica de carreira como pelo
Ministério Publico” (pega 04, fl. 59).

Por outro lado, “considerando que a base de aferigdo e os limites de apreciagdo do
ocorrido sé@o diversos no ambito do Tribunal de Contas do Parana a partir da sua
atuacéo como 6rgédo de controle desvinculado da pura e simples aplicagéo do direito
administrativo sancionador na via da improbidade administrativa”, determinou-se a
remessa do expediente a esta Corte para as providéncias cabiveis a respeito dos fatos.
Pelo Despacho n.° 1309/22 (peca 13), o expediente foi recebido, diante da
inconstitucionalidade verificada no artigo 11, §2°, da Lei Municipal n.° 948/2017 de
Campo Magro.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Campo Magro, na pessoa de seu
representante legal, e o Sr. Claudio Cesar Casagrande (prefeito).

Os esclarecimentos foram prestados as pecas 19/22 e 23/26.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucéo n.° 1583/23 (pec¢a 27), opinou
pela procedéncia da Representagao, “com a aplicagéo da multa do art. 87, 1V, “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aumentada nos termos do §2°-A do mesmo
dispositivo, ao Sr. Claudio Cesar Casagrande, em razdo da violagéo do art. 27, V, da
Constituicdo Estadual, bem como do Prejulgado n°® 25 desta Corte de Contas”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela procedéncia da demanda com aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do
Parecer n.° 337/23 (peca 28).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, cabe mencionar que a tramitag&o de expediente com objeto similar perante
o Ministério Publico Estadual ndo afasta a atuacéo desta Corte, diante do principio
da independéncia de instancias.

Também n&o ha que se falar em perda do objeto da demanda com a perda de
vigéncia e eficacia da Lei Municipal n.° 948/2017, pois no préprio despacho de
recebimento (n.° 1309/22, peca 13) restou destacado que a legislacdo perdurou de
17/01/2017 a 23/03/2022, periodo no qual tramitou “em desconformidade com os
preceitos constitucionais, ainda que o gestor tenha sido alertado pelo Parquet em
oportunidades diversas acerca da irregularidade”.
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No mérito, assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial quanto a
procedéncia da demanda.

Extrai-se dos autos que o Municipio de Campo Magro, por meio da Lei Municipal n.°
984/2017, artigo 11, 8§2° concedeu gratificagdo a ocupantes de cargos
comissionados, ainda que o gestor tenha sido cientificado da ilegalidade pelo
Ministério Publico Estadual em diversas oportunidades.

Segundo os autos do Inquérito Civil n.° 0001.19.001191-4, foram adotadas as
seguintes medidas pelo 6rgao ministerial (pega 04, fls. 52/ss.):

e Como primeira medida, em 12 de novembro de 2019, houve remessa de correio
eletronico (e-mail) ao Nucleo de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico
do Estado do Parané representacéo indicando a inconstitucionalidade do paragrafo
2° do artigo 11 da LEI MUNICIPAL n. 948/2018 que previa a concessao de funcéo
gratificada a servidores comissionados, a partir do que sobreveio a informacéo de
instauragdo do Procedimento Administrativo de Controle de Constitucionalidade n.
0046.20.002458-9;

e Remeteu-se o Oficio n. 541/2019 ao PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MAGRO/PR para requisitar a remessa dos atos administrativos que concederam
gratificag6es a cargos comissionados e o respectivo respaldo juridico, o que resultou
em resposta incompleta encaminhada pelo Oficio n. 254/2019 em 20 de dezembro
de 2019;

o Expediu-se o Oficio n. 037/2020 ao Procurador-Geral do MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO/PR solicitando atualizag&o e providéncias adotadas em relagé@o ao problema
das funcdes gratificadas para cargos em comisséo, o qual foi respondido em 14 de
fevereiro de 2020 por meio de documento sem nimero, com mencéo de que a
concessao de fungéo gratificada estaria prevista no artigo 11 da LEI MUNICIPAL n.
948/2017, sendo ato discricionario do Prefeito Municipal a sua concesséo ou retirada;
e Remeteu-se o Oficio n. 455/2020 ao Prefeito Municipal de Campo Magro/PR,
requisitando a complementacdo de informagdes anteriormente requisitadas pelo
Oficio n. 541/2019, o que resultou em nova resposta insuficiente remetida por meio
do MEMORANDO n. 128/2020, subscrito pelo Diretor do Departamento de Gestéo
de Pessoal, encaminhado em 12 de janeiro de 2021, que se limitou a encaminhar
relacdo dos cargos comissionados com a data de admissdo, exoneracéo,
porcentagem de gratificacdo e numero dos decretos, sem todavia qualquer
informacao referente ao respaldo juridico para a concesséo;

e Encaminhou-se os Oficios n. 457/2020 ao advogado publico de carreira e a
advogada publica de carreira, para requisitar posicionamento acerca do objeto do
expediente, ambos respondidos pelo Oficio PROGE n. 01/2021 em 14 de janeiro de
2021, dando conta de que “o posicionamento dos advogados publicos de carreira
deste Municipio, em relagédo ao tema das gratificacdes a servidores ocupantes de
cargos em comissdo foi externado ao Sr. Prefeito Municipal mediante o
MEMORANDO Proge n° 438/2019/JWF, de 31/07/2019);

* Expediu-se o Oficio n. 015/2022 ao controle interno da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPO MAGRO/PR, com remessa de copia da Peti¢éo Inicial da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0049613-36.2021.8.16.0000, para posicionamento sobre o
tema em questéo, respondido pelo Oficio n. 01/2022 COGEM, em 11 de fevereiro de
2022;

e Em 21 de margo de 2022, colheu-se declaragdes do PREFEITO MUNICIPAL DE
CAMPO MAGRO/PR.

Em defesa, o gestor afirmou, em sintese, que: a legislacdo possuia presungéo de
legitimidade e constitucionalidade; ndo se pode punir administradores que pautaram
a sua atuagdo em lei até entdo vigente e higida; eventuais ilegalidades foram
regularizadas com a Lei Municipal n.° 1.226/2022; ndo houve ma-fé por parte do
Municipio e de seus agentes.

Os argumentos, contudo, ndo prosperam, haja vista que a concessao de gratificacdo
a servidores comissionados é vedada pela propria Constituicdo Estadual, como bem
destacou a CGM (pega 27): “Cabe destacar ainda que a concesséao de gratificagéo a
servidores comissionados viola frontalmente o art. 27, V, da Constituicdo Estadual, o
qual dispde que “as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de diregao, chefia e assessoramento”.

Esta Corte também possui jurisprudéncia consolidada acerca da matéria:
ACORDAO N° 671/18 - Tribunal Pleno[1]

Consulta. Camara Municipal de Guarapuava. Impossibilidade de pagamento de
gratificac&o a servidores ocupantes de cargo em comissao.

(..
| — Conhecer a Consulta e, no mérito respondé-la no seguinte sentido: N&o é possivel
a acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissdo com gratificagdo por funcéo
de confianga ou com outras instituidas em razdo de condigdes excepcionais de
servico.

PREJULGADO n° 25

()

viii. E vedado(a): a. A acumulagio de cargos em comisséo e fungdes comissionadas
e o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva a
ocupante de cargo em comissao;

Nesse contexto, diante da manutengdo[2] dos pagamentos de gratificacdes aos
servidores comissionados pelo Municipio de Campo Magro, mesmo ap6s alertado da
irregularidade pelo Ministério Publico Estadual, em violagdo aos preceitos
constitucionais, resta procedente a Representagdo. Por conseguinte, cabivel a
aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 ao Sr. Claudio Cesar Casagrande (prefeito municipal).

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da Representacéo,
com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Claudio Cesar Casagrande, nos termos
da fundamentagéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representacdo, para no mérito, julgar pela procedéncia,
com aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Claudio Cesar Casagrande, nos termos
da fundamentagao.

II- Apbés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. CONSULTA n.° 577361/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

2. Conforme consta na pega inicial, ao menos entre o periodo de 17/01/2017 a 23/03/2022, tramitou
no Municipio de Campo Magro legislagdo em desconformidade com os preceitos constitucionais.

PROCESSO N°:-346442/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-JOSE DA SILVA COELHO NETO, KELLI SANTIN RAMOS,
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne 3130/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Alteracdes no Edital realizadas. Revogagéo da
cautelar. Procedéncia da representagdo. Encerramento do processo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar de
suspensdo do certame (licitacdo feita nos moldes da Lei n° 14.133/2021),
apresentada por KELLI SANTIN RAMOS, em face do Edital de Pregédo Eletrdnico n°
22/2023, do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, cujo objeto consiste na
“aquisicdo de equipamento em forma de totem com Sistema/dispositivo para
fornecimento de Agua Publica Filtrada gelada e a temperatura ambiente para
consumo humano” (...).

A Representante alega que o Edital passou a exigir a apresentagdo da especificacéo
técnica construtiva do equipamento, o que violaria os direitos de propriedade
industrial do fabricante, uma vez que ndo consta do edital o que se entende por
especificagéo técnica construtiva do equipamento, que poderia indicar a exigéncia do
fornecimento de dados construtivos do equipamento, tais como desenhos,
diagramas, modelos e fluxogramas protegidos pelo sigilo industrial ou pelo direito de
propriedade.

Além disso, teria sido suprimida do Edital a exigéncia do atendimento, pelo
equipamento a ser fornecido, do Regulamento Técnico da Qualidade e dos
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Equipamentos para Consumo de
Agua do INMETRO, de observancia obrigatéria pelos fornecedores desses
equipamentos, conforme norma técnica especifica aplicavel a espécie.

Ao final, pugnou pela concesséo da liminar para a suspenséo do processo licitatério
e, no mérito, para que o Certificado do INMETRO seja apresentado acompanhado
dos documentos de qualificagéo técnica.

Por meio do Despacho n° 670/23-GCFSC, recebi a Representacéo, deferi o pedido
cautelar e determinei a citagdo do Municipio para o exercicio do contraditério. Pelo
Acordao n° 1476/23 — Tribunal (peca 18), a decisdo foi homologada.

De acordo com o contido nas pegas 19 e 20, o Municipio, por meio do seu
Representante Legal, comunicou a suspensdo do certame em cumprimento ao
Despacho e pediu o arquivamento do feito, por ter ocorrido, segundo ele, a perda do
objeto da Representagao.

Nos termos do Despacho n°® 865/23-GCFSC, indeferi o pedido de arquivamento e
encaminhei os autos a unidade técnica.

Posteriormente, o Representado comunicou a alteragédo do edital e encaminhou cépia
da publicagdo com o novo texto (pecas 26 e seguintes).

Apds andlise, em razdo da comprovacgao de que, antes da apreciacdo do mérito desta
Representacdo, o edital foi alterado e publicado com a supresséo de um dos itens
questionados e com a alteragéo de outro item, a unidade técnica através da Instrucéo
n° 3388/23 — CGM (pega 32) opinou pela extingédo do feito sem resolugéo do mérito
em razao da perda do objeto.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer n® 689/23-6PC (peca 33)
corroborou o opinativo técnico.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando que o Municipio de Santo Antdnio da Platina realizou a mudanca no
edital abrangendo os dois itens questionados, suprimindo a exigéncia de que o
licitante deveria apresentar a especificacdo técnica construtiva do equipamento e
alterou o item referente as certificacdes do INMETRO para que a comprovagao seja
feita por meio do sistema eletrénico, ndo ha que se falar em perda do objeto desta
Representacgdo, mas sua procedéncia.

Assim, cumprida a decis&o liminar, cabe a sua revogacdo e, ndo havendo mais
matéria a ser apreciada, o encerramento do processo.

Face ao exposto, VOTO pela procedéncia da Representacéo e pela revogacédo da
cautelar concedida por intermédio do Despacho n° 670/23-GCFSC, homologado pelo
Acérdao n° 1476/23 — Tribunal Pleno.

Com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento
do processo e o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representagdo, para, no mérito, julgar pela procedéncia e
pela revogacdo da cautelar concedida por intermédio do Despacho n° 670/23-
GCFSC, homologado pelo Acérddo n° 1476/23 — Tribunal Pleno.
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II- Com fundamento no art. 398, 8§ 1° do Regimento Interno, determinar o
encerramento do processo e o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para
arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

PROCESSO N°:-67527/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO:-ANTONIO APARECIDO SERAPIAO, DAEZ CARLOS SILVA,
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, NELSON CORREIA JUNIOR, ONICIO DE
SOUZA, PROJETO CONSTRUINDO O FUTURO DE FLORESTOPOLIS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3132/23 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria.
Comprovagao da regularidade do pagamento de encargos sociais. Indicios de que a
fiscalizagdo do convénio ocorreu de forma regular. Afastamento da multa pela
auséncia de Termo de Cumprimento dos Objetivos. Simula 08 — TCEPR. Pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Projeto Construindo o Futuro de
Florestépolis e pelos Srs. Daez Carlos Silva e Antonio Aparecido Serapido (peca n°®
56), em face do Acordao n° 3507/21 — Primeira Camara (pega n° 53), que julgou
irregulares, com ressalva e expedi¢do de recomendagdes, as contas referentes ao
Convénio n° 01/2014, com vigéncia de 20/01/2014 a 30/06/2015, por meio do qual o
Municipio de Florestopolis repassou o valor de R$ 546.035,91 (quinhentos e quarenta
e seis mil, trinta e cinco reais e noventa e um centavos) para o referido projeto, que
teve por objeto o atendimento em carater de contra turno escolar a aproximadamente
300 criancas e adolescentes, em dois turnos, através das oficinas de artesanato,
informética, masica, culinaria, hortalicas, artes cénicas, biblioteca, esportes em geral,
dentre outras, bem como visando a geracéo de renda, resgate dos vinculos familiares
e ampliacdo do universo informacional e cultural.

A irregularidade das contas fundamentou-se no pagamento de encargos sociais
incompativeis com a remuneragédo dos contratados, motivo pelo qual foi determinado
o recolhimento parcial dos recursos repassados no valor de R$ 111.758,71,
devidamente corrigido, de forma solidaria, pelo Projeto Construindo o Futuro de
Florestopolis e pelo Sr. Daez Carlos Silva, bem como aplicada multa ao gestor.
Ademais, em razdo da impropriedade atinente a auséncia de Termo de Cumprimento
dos Objetivos, as contas foram ressalvadas e determinada a aplicacdo de multa
administrativa ao Sr. Antonio Aparecido Serapido, sem prejuizo da expedi¢do de
recomendagdes em relagdo as falhas de natureza formal.

Na peca recursal (pega n°® 56), preliminarmente, os recorrentes defendem que, por
forga do principio do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, bem como
do disposto nos arts. 1°, 9°, 10 e 15, todos do CPC, deveriam ter sido comunicados
previamente ao julgamento sobre o conte(ido da Instrugdo n° 546/2021, da CGM,
motivo pelo qual pugnam pela anulagdo do acérdao e a concesséo de prazo para se
manifestarem e/ou juntarem documentos quanto a respectiva instrugéo.

Os recorrentes argumentam que houve a efetiva apresentagdo de documentos e
informag6es acerca das contas, em especial, que o Projeto Construindo o Futuro e o
Sr. Daez Carlos Silva “apresentaram documentos comprobatérios de relagdo de
emprego, 0s quais, corroboraram os pagamentos correspondentes aos vencimentos
e salarios, 13° salario, férias + 1/3 dentre outros”, e, que, “em tal cenario, os
pagamentos dos encargos sociais, como desdobramentos I6gicos e naturais, das
indigitadas contribui¢cdes deveriam ter sido admitidas como regulares” (pega n° 56, fl.
02).

No que se refere @ multa aplicada ao Sr. Antonio Aparecido Serapido, Fiscal da
Transferéncia do Municipio de Florestdpolis, pela auséncia de termo de cumprimento
dos objetivos, sustentam que tal falha ndo causou prejuizo de qualquer ordem,
tampouco a atuagdo do TCE, bem como que o Municipio possui uma estrutura
administrativa pequena.

O Recurso de Revista foi recebido (Despacho n° 175/22 — GCILB, peca n° 56), posto
gue preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, ap6s, sorteio do novo Relator,
em observancia ao tramite regimental, os autos foram remetidos a Unidade Técnica
e ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 5922/22 (peca n°
64), opinou pelo conhecimento, e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de
Revista ora interposto, em razdo da auséncia de cerceamento de defesa, de as
despesas com encargos sociais ndo terem sido comprovadas, bem como, por estar
a sancdo aplicada fundamentada na Lei Organica e em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 732/19 (pega n° 114),
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica, pelo conhecimento e nédo
provimento do Recurso de Revista.

Previamente ao julgamento de mérito, os Recorrentes protocolaram esclarecimentos
e documentos complementares (pegas n°s 68-71).

Conforme Despacho n° 400/23 — GCIZL (pega n° 72), a documentacéo foi recebida
por esse Relator, excepcionalmente, nos termos do art. 357, §1°[1], do Regimento
Interno dessa Corte de Contas, com fundamento nos principios do formalismo
moderado e da busca da verdade real, que vigoram na seara administrativa e os
autos foram encaminhados para nova andlise da Unidade Técnica e do Parquet de
Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢do n° 2352/23 (pega n°
74), analisou a documentacdo apresentada e verificou que os esclarecimentos e
documentos suprem as falhas apontadas no Acérddo n° 3507/21 (pega n° 53)
recorrido, razao pela qual opinou pela procedéncia do recurso, no sentido de afastar
as seguintes inconformidades: i) despesa com encargos sociais incompativeis e ii)
auséncia de termo de cumprimento de objetivos, com o consequente afastamento
das sancgOes de ressarcimento de valores e aplicacdo de multas administrativas.
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Por fim, opinou pela manutengéo das recomendagdes previstas nos itens VI e VIl do
Acérdao n° 3507/21.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 602/23 (pe¢a n° 75),
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pelo provimento do
recurso, no sentido de julgar regulares as contas, afastando, ainda, a aplicacéo de
multa administrativa e recolhimento de valores.

E o relatério.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de Revista, o Projeto
Construindo o Futuro e os Srs. Daez Carlos Silva e Antonio Aparecido Serapido
buscam a reforma do Acérdéao n° 3507/21 — Primeira Camara (peca n° 53) que julgou
irregulares, com ressalva, aplicagdo de multa e expedi¢do de recomendagdes, as
contas referentes ao Convénio n° 01/2014.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequac&o, observo que o0 presente recurso merece ser
conhecido.

No mérito, acompanho os pareceres uniformes pelo provimento parcial do recurso,
conforme passo a expor.

Inicialmente, nos termos das manifesta¢cdes uniformes, observo a inexisténcia de
qualquer nulidade em razéo da falta de intimagé&o dos recorrentes acerca do conteido
da Instrugdo n° 546/21 - CGM (pega n° 51).

No presente caso, os interessados foram devidamente citados e intimados para
apresentarem defesa acerca do contetdo da primeira analise da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, Instrugdo n.° 4441/2019- CGM (peca n° 06), que apurou as
impropriedades passiveis de apontamento.

De forma conjunta, o Sr. Antonio Aparecido Serapido (fiscal do convénio), o Sr.
Nelson Correia Junior (Prefeito Municipal), o Projeto Construindo o Futuro de
Florestépolis e o Sr. Daez Carlos Silva (gestor da Entidade), apresentaram defesa
nas pegas n°s 32-35 e 44-46.

Como apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, os arts. 9° e 10 do CPC
dispéem:

Art. 9° N&o se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hip6teses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e Il ;

Il - & deciséo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Com efeito, no caso em andlise, observa-se que a Instrugao conclusiva da Unidade
Técnica n° 546/21 — CGM (peca n° 51) ndo apresentou qualquer inovagdo nas
matérias sobre as quais foi houve a concessdo de contraditério prévio aos
interessados, tendo observado o rito processual da Lei Organica desta Corte de
Contas, que dispde:

Art. 353. Apés a instrugdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes,
os autos serdo encaminhados ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas para
manifestacéo e posterior remessa ao Relator. (Reda¢do dada pela Resolugdo n°
2/2006)

Paragrafo Unico. Entende-se por instrucédo conclusiva a fase processual em que a
unidade administrativa manifesta-se pela regularidade ou pela irregularidade do feito,
ap6s a concessdo do contraditério e ampla defesa apresentado ou ndo pelo
responsavel. (Incluido pela Resolugdo n° 2/2006)

Outrossim, ndo foram apontados pelos Recorrentes os prejuizos decorrentes da
suposta falha na intimagéo da instrugdo conclusiva da Unidade Técnica ou em qual
aspecto houve inovagao[2].

Assim, a insurgéncia da Entidade, de seu gestor e do fiscal da transferéncia ndo se
sustentam, inexistindo qualquer demonstragdo de prejuizo ou ofensa aos principios
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa dos Recorrentes, motivo pelo
qual acompanho os pareceres uniformes pela ndo procedéncia do Recurso de
Revista em relagéo a esse ponto.

No mérito, no que concerne a alegacdo de inexisténcia de irregularidade no
pagamento de contribuigdes sociais, observa-se que os Recorrentes apresentaram
documentagédo complementar (pecas n°s 68-70) esclarecendo e comprovando a
utilizagédo dos valores dispendidos com contribuicdes sociais, que sdo compativeis
com os valores pagos a titulo de vencimento e salarios, bem como guardam
consonancia com a legislacéo trabalhista e previdenciaria, conforme atestado pela
Unidade Técnica (peca n° 74, fl. 04).

Dentro desse contexto, nos termos da Sumula n® 08 desta Corte de Contas,
considerando que a irregularidade foi sanada entre o julgamento de primeiro e o de
segundo grau, entendo que o item deve ser objeto de ressalva, com afastamento da
determinacéo de restituicdo de valores, bem como de multa ao Sr. Daez Carlos Silva
(itens 111l e IV do Acordéo n° 3507/21 — S1C).

No que se refere & multa aplicada ao Sr. Antonio Aparecido Serapido, Fiscal da
Transferéncia do Municipio de Florestopolis, embora o servidor ndo tenha
apresentado defesa durante a instrugéo processual, verifica-se, a partir da prépria
manifestacdo da unidade técnica, a indicacdo de que houve o acompanhamento da
execugdo do convénio (Instrugdo n° 51, fl. 09):

Embora o termo de cumprimento de objetivos, exigivel com fundamento no art. 21,
V, da Resolucdo n.° 28/2011 e no art. 15, § 8°, |, “f", da Instrucdo Normativa n.°
61/2011, ndo tenha sido anexado ao SIT, esta unidade técnica opina pela
regularidade com ressalva do item, com base no art. 16, I, da Lei Organica do
TCE/PR, considerando que, de acordo com as informag6es constantes nos autos, ha
registros que indicam que houve o acompanhamento do atingimento dos objetivos
propostos na parceria. (original ndo grifado)

Ademais, como destacado pela Unidade Técnica (peca n° 74, fl. 04), foram
apresentados documentos intitulados “Certificado de Cumprimento de Objetivos” e
“Termo de Acompanhamento de Fiscalizagdo”, ambos firmados pelo Sr. Antdnio
Aparecido Serapido, fiscal da transferéncia, em 2 de setembro de 2015, sendo que
tais documentos atestam que “as atividades e metas foram realizadas a contento do
quanto proposto no plano de trabalho”.

Desse modo, entendo possivel o afastamento da multa, na medida em que néo ficou
caracterizada a negligéncia do servidor nesse acompanhamento, mantendo-se a
ressalva do item.

Por fim, no que concerne as recomendacdes do Ac6rddo n° 3507/21 — Primeira
Camara, acompanho os opinativos uniformes no sentido de que sejam mantidas.
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3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo seu parcial provimento, com
o fim de:

3.1. Julgar as presentes contas regulares, com ressalvas em razdo da comprovagéo
de despesas com encargos sociais e do termo de cumprimento dos objetivos na fase
recursal;

3.2. Afastar as multas e determinagdes de restituicdo de valores impostas.
Mantém-se inalteradas as recomendagdes expedidas nos itens VI e VII da parte
dispositiva do Acérdao n° 3507/21 — Primeira Camara.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, para as anotagfes e providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo seu parcial
provimento, com o fim de:

1.1. Julgar as presentes contas regulares, com ressalvas em razao da comprovagao
de despesas com encargos sociais e do termo de cumprimento dos objetivos na fase
recursal;

1.2. Afastar as multas e determinag8es de restituicdo de valores impostas.

1.3. Manter inalteradas as recomendacdes expedidas nos itens VI e VIl da parte
dispositiva do Acérddo n° 3507/21 — Primeira Camara.

Il - Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para as anotacdes e providéncias devidas, na forma da
Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Il - Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagéo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrucéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
2. Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declararé os atos a que ela se
estende, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio néo resultar prejuizo para a parte, para o erério,
para a apuragéo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberag@o adotada. (original néo grifado)

PROCESSO N©:-230584/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO CARVALHO (FALECIDO(A) EM 2018),
ENOCH DA FONSECA MELO JUNIOR, EVANI CORDEIRO JUSTUS, GIL
FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, JEAN COLBERT DIAS, JULIANA
BOEIRA, MUNICIPIO DE GUARATUBA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, SERVICE PLUS DEZ SERVICOS E
CONSERVACOES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON FERREIRA, LUIS FERNANDES DA
CUNHA, RICARDO BIANCO GODOY

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3133/23 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Municipio de Guaratuba. Tomada de Contas Extraordinaria.
Dispensa de Licitagdo. Servicos de manutengdo, limpeza e conservagdo de
banheiros quimicos. Termo de referéncia falho. Detalhamento do objeto e
composigdo dos custos unitarios deficientes. Fiscalizacdo da execucédo contratual
falha. Impossibilidade de aplicagdo de multa proporcional ao dano sem que este
tenha sido constatado ou que haja nos autos elementos minimos que demonstre um
efetivo prejuizo ao eréario. Voto pelo provimento parcial.

1. Trata-se de Recursos de Revista interposto por EVANI CORDEIRO JUSTUS, ex-
prefeita do Municipio de Guaratuba, em face do Acérdéo - 274/23 — STP (peca 154),
que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria (TCE), aberta para apurar
irregularidades na Dispensa de Licitagdo n° 052/09, que resultou na contratagio da
empresa Service Plus Dez Servigos Ltda (Contrato n® 131/09), para a prestacéo dos
servicos de manutengao, limpeza e conservagéo dos banheiros publicos existentes
na orla do Municipio de Guaratuba.

No ambito de referida TCE, foram constatadas as seguintes irregularidades: (i)
deficiéncia do Termo de Referéncia, com auséncia de indicacdo da quantidade de
areas a serem conservadas e limpas; das atividades minimas a serem realizadas; do
guantitativo de profissionais necessarios a prestagdo dos servigos e da relagdo de
materiais de limpeza a serem empregados; e (ii) auséncia de fiscalizagdo do contrato.
Ainda foi analisada nos autos originarios inconsisténcia relativa a possivel falta de
comprovagao quanto a efetiva prestagio dos servigos contratados.

Pela deciséo contida no Acérdao 274/23, deste Tribunal Pleno, tomada por voto de
desempate do Presidente deste Tribunal, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes|[1], foram aplicadas a recorrente as seguintes sangées:

‘) pela procedéncia da presente tomada de contas extraordinaria e pela
irregularidade das contas, de responsabilidade de EVANI CORDEIRO JUSTUS,
prefeita & época da contratacédo vergastada;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei
Complementar n.° 113/2005 a gestora responsavel pela contratacdo, EVANI
CORDEIRO JUSTUS,
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1Il) pela imposi¢éo da multa proporcional ao dano arbitrada no importe de 10% (dez
por cento), a ser calculado sobre o valor de R$ 83.133,98 (oitenta e trés mil, cento e
trinta e trés reais e noventa e oito centavos), a EVANI CORDEIROJUSTUS,

1V) pela inclusdo do nome de EVANI CORDEIRO JUSTUS COSTA no cadastro dos
agentes com contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do Regimento
Interno.”

A recorrente se insurge contra referida deciséo ao fundamento de que teria ocorrido
a prescrigdo intercorrente e, no mérito, defendeu que a multa proporcional ao dano
deve ser afastada pois nao teria restado demonstrado o nexo de causalidade entre a
sua conduta e o prejuizo ao erario, afirmando, ainda, que a contratacéo foi feita
amparada por parecer juridico e que houve a efetiva prestacédo do servigo.

O recurso foi admitido pelo Despacho n°® 545/23-GCMRMS (peca 160).

Remetidos os autos, tanto a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n°® 924/23
— peca 165) quanto o Ministério PUblico de Contas (Parecer n® 576/23 — peca 66),
opinaram pelo ndo provimento dos Recursos de Revista, com a consequente
manutengéo do acérdao recorrido.

E o relatério.

2. A despeito das considera¢es meritérias da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, o recurso em tela comporta parcial provimento.
Preliminarmente, registre-se que néo procede a alegagéo de que os fatos teriam sido
alcancados pelo instituto da prescricdo intercorrente, quer seja pelo fato de,
diferentemente do alegado pela representante, os autos ndo terem ficado sem
movimentagéo por mais de 03 (trés) anos, que seja pelo fato de esta Corte de Contas
inadmitir seu reconhecimento, conforme expressamente previsto no Prejulgado n° 26
desta Corte de Contas, revisado por meio do Acérddo n® 1919/23 (processo n°
541093/17), em 12/07/2023:

1. Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sangles pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2. Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensao da contagem e de aplicagéo
da prescri¢éo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescri¢do sancionatoria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagird a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragao do processo; (original ndo grifado)

Outrossim, no que diz respeito & alegacao de que os autos teriam ficado parados por
mais de 03 anos, situagdo que, segundo defende o recorrente, com base na
Resolucéo n.° 344/22 — TCU, atrairia a prescri¢éo intercorrente, inicialmente cumpre
assinalar que este Tribunal ndo se submete nem deve obediéncia ao diploma
normativo da Corte de Contas da Uni&o acerca da matéria.

Ademais, conforme observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ainda que
se tome por base indigitada Resolugéo, vé-se que os fatos nédo teriam sido abarcados
pela prescrigdo intercorrente trienal, na medida em que, referido diploma consignou
que ocorreria sua interrup¢do com a citagao, ainda que realizada por edital.

Eo gue se constata da leitura combinada do art. 5°, inc. I, c/c art. art. 8°, paragrafo
oitavo, da Resolugéo n.° 344/22 — TCU:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

| - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
(..)

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

(..)

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo principal
também impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢éo intercorrente.

Sob esse prisma, resta inequivoco que a prescri¢do intercorrente néo é reconhecida
por este Tribunal, ainda que disciplinada normativamente pelo TCU (Resolugdo n.°
344/22), razdo pela qual a preliminar de mérito deve ser afastada.

No mérito, contudo, em relacéo a impossibilidade de aplicagédo da multa proporcional
ao dano, ao argumento de que néo teria restado demonstrado o nexo de causalidade
entre a sua conduta e o prejuizo ao erario, bem como que houve a efetiva prestacéo
do servico, entendo assistir razdo ao recorrente.

Isto porque, ao se cotejar os fundamentos constantes do acérddo combatido, vé-se
que a razéo de decidir € no sentido de que 0s servigos teriam sido prestados, ou que
0s autos careceriam de elementos minimos a embasar referida sanc¢éo, de modo que
ndo haveria sustentagao juridica para se determinar reposic¢éo ao erario, sob pena,
inclusive, de enriquecimento sem causa da Administrac&o. Por elucidativo, vejamos
0 seguinte excerto da decisdo guerreada:

Né&o constam dos autos informagdes acerca da auséncia da prestacéo dos servicos,
0 que poderia justificar a aplicagdo da sangdo de devolucéo integral dos valores
despendidos. Tal penalizagdo, ainda que amparada no julgamento das
irregularidades perpetradas, parece demasiadamente excessiva, podendo até
mesmo incorrer em enriquecimento da prépria Administragdo Publica.

Saliento que o processo se originou de uma Representacgdo, cujo teor versa sobre
falhas na execucéo e fiscalizagdo contratual. Nada cita na inicial, nem mesmo é
comprovado no curso processual — destaque-se que este tramita nesta Corte ha
quase 10 anos — sobre a auséncia de cumprimento do contrato, 0 que seria
plenamente constatado, uma vez que se trata de servi¢cos de manutencgéo, limpeza e
conservacéo dos banheiros publicos na orla do Municipio de Guaratuba.

Corrobora tal informagéo, a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal, onde se
extrai que restam dividas acerca da execucéo e fiscalizacdo contratual, ndo sendo
possivel afirmar com convicgéo o seu descumprimento.

Neste sentido cito jurisprudéncia desta Corte, cuja auséncia de elementos que
pudessem indicar que os servi¢cos ndo teriam sido prestados, afasta a sancdo de
restituicdo de valores” (Sem grifos no original)

Dessa forma, constata-se que referido acorddo parte da premissa de que (i) ou o
servico teria sido efetivamente prestado, ou (ii) ndo haveria nos autos elementos
minimos a indicar o contrério.

Contudo, a despeito de reconhecer a auséncia de prejuizo ou a inexisténcia de
conjunto probatério minimo a demonstrar sua ocorréncia, a deciséo vergastada
mantém a multa proporcional ao dano, amparando-a nas irregularidades relativas a
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deficiéncia na composicéo detalhada na planilha de custos, bem como na auséncia
de fiscalizagcdo contratual, situagédo fatica que, consigne-se, ja havia embasado a
multa no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2005. Vejamos:
“Todavia, em que pese entenda pela inaplicabilidade da sangdo de restituicéo,
considerando a deficitaria composigédo detalhada na planilha de custos, bem como a
auséncia de fiscalizagdo contratual, proponho a aplicacdo de multa proporcional ao
dano, com base no artigo 89, § 1°, | c/c § 2°, da LCE n°® 113/2005” (sem grifos no
original)

Nesse sentido, entendo que a deficiéncia na composi¢io detalhada na planilha de
custos e a auséncia de fiscalizagdo contratual ndo séo situagées faticas que atraem
a aplicacd@o de multa proporcional ao dano, notadamente quando este néo foi sequer
demonstrado, conforme sinalizado pela decisdo guerreada.

Outrossim, em linha com a ressalva do entendimento pessoal do Presidente,
Conselheiro Fernando Augusto de Mello, aposta no voto de desempate da deciséo
objurgada, a sangéo de multa proporcional ao dano pressupde a constatacdo do dano
com a consequente determinagéo de sua reparagéo, motivo pelo qual entendo que o
recurso em tela comporte revisdo para o fim de afastar a multa proporcional ao dano
constante do Acoérdéo - 274/23 — STP.

Ressalte-se, contudo, que a deciséo deve ser mantida no que diz respeito a multa do
artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar n.® 113/2005, uma vez restam
mantidos os vicios relativos a deficiéncia na planilha de composi¢do de custos do
Termo de Referéncia, constatada pela auséncia de indicagéo da quantidade de areas
a serem conservadas e limpas, das atividades minimas a serem realizadas, do
guantitativo de profissionais necessarios a prestacéo dos servicos e da relagdo de
materiais de limpeza a serem empregados; bem como relativo a auséncia de
fiscalizagdo do contrato.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhecga e, no
mérito, julgue pelo parcial provimento do presente Recurso de Revista, para o fim de
afastar a sancdo de multa proporcional ao dano, constante item lll, da parte
dispositiva do Acérdao n° 274/23-STP.

Apés o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para o acompanhamento do cumprimento da
determinagdo, registro e providéncias, nos termos do art. 175-L do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo parcial
provimento, para o fim de afastar a san¢éo de multa proporcional ao dano, constante
item 1ll, da parte dispositiva do Acérdéo n°® 274/23-STP.

1I- Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para o acompanhamento do cumprimento da
determinacdo, registro e providéncias, nos termos do art. 175-L do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Em seu voto, ap6s ressalva de entendimento pessoal no sentido de nao ser possivel a “aplicacdo
de multa proporcional ao dano sem a devolugéo integral deste, uma vez que o acessorio segue a
sorte do principal”.

PROCESSO N©:-471212/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-42 PROCURADORIA DE CONTAS, ADRIANA MAIA ALBINI,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA
PREVIDENCIA, ROSENILDA DA SILVA MARODIN

ADVOGADO / PROCURADOR-SANDRA ROBERTA KERSTIKE ALVES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3134/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Alegacéo de existéncia de omissdo. Prazo decadencial.
Deciséo suficientemente fundamentada. Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Ministério Publico de Contas,
subscritos pelo ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger, em face da decisdo
consubstanciada no Acérddo n° 1881/23-Tribunal Pleno, que julgou extinta, com
resolucdo de mérito, a Representagdo n° 253556/22, em virtude do reconhecimento
da decadéncia, nos termos do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, desta Corte.
Em sintese, alegou o embargante que a decisdo objurgada seria omissa, na medida
em que ndo teria abordado “a questao alusiva ao afastamento do prazo decadencial
guinquenal estabelecido no Tema n° 445 do STF e no Prejulgado n° 31, nas hipéteses
em que caracterizada situacéo de flagrante inconstitucionalidade; circunstancia que
excepciona a decadéncia, a luz do consignado no artigo 72 da Lei Estadual n°®
20.656/2021 e no Tema de Repercussdo Geral n° 839", e, igualmente, ndo teria
apreciado o “argumento de prevaléncia do prazo decadencial decenal, a luz do Tema
de Repercussao Geral n°® 313 do STF".

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaragéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.
Relativamente & alegada omissdo quanto a aventada inaplicabilidade do prazo
decadencial nas situag6es flagrante inconstitucionais, cumpre destacar que nédo se
prestam os embargos de declaragdo para rediscutir matéria ja devidamente
enfrentada e decidida pelo aresto objurgado.

Com efeito, o julgador ndo estd obrigado a refutar expressamente todos os
argumentos declinados pelas partes na defesa de suas posi¢cdes processuais,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.
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No caso em exame, estad devidamente fundamentada no acérddo embargado a
aplicacdo do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, e, portanto, do prazo
decadencial quinquenal, razao pela qual, invariavelmente, estaria afastada a tese de
que se trataria de situagao flagrante inconstitucional.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, importa salientar que tanto ndo se tratava de
“situagdo flagrantemente inconstitucional” que foi necessaria a instauracdo de
incidente para dirimir a questéo, notadamente a interpretacéo a ser dada a expressédo
“ingresso no servigo publico”, ndo podendo, ainda, se olvidar das diversas inativacdes
que receberam registro por esta Corte, sem que este requisito fosse adequadamente
analisado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negue-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negue-lhes
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

PROCESSO N°:-434941/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-ADRIELLE DE FREITAS DA SILVA, ANDRESSA DE FREITAS
DA SILVA, APARECIDA DE LOURDES PAULICHI DO PRADO, CRENICE DE
ALMEIDA ZANINELLO, ESTELINA LUIZA PAULICHI BRITO, GIOVANA
APARECIDA DE MOURA RODRIGUES, IRMA BADOTTI FERREIRA
(FALECIDO(A) EM 2022), JOAO HELIO DA SILVA (FALECIDO(A) EM 2000),
JORGE APARECIDO SOSSAI, LUIZ ANTONIO PAOLICCHI (FALECIDO(A) EM
2011), MUNICIPIO DE MARINGA, OSMAR BENTO ZANINELLO (FALECIDO(A)
EM 2004), PAULO EDUARDO FERREIRA, ROSELI HILDA DA CRUZ, ROSEMEIRE
CASTELHANO BARBOSA, RUBENS WEFFORT, SAID FELICIO FERREIRA
(FALECIDO(A) EM 2010), THERESA BELOSO PAULICHI (FALECIDO(A) EM 2020)
ADVOGADO / PROCURADOR-CESAR FRANCESCHI, EDUARDO KUTIANSKI
FRANCO, ERICKSON DIOTALEVI, EVANDRO RICARDO DE CASTRO, FAJARDO
JOSE PEREIRA FARIA, GERALDO NILTON KORNEICZUK, LAERT MANTOVANI
JUNIOR, LIA ELIZABETH ANASTACIO FARIA, LUCIENE RESENDE DO PRADO
BERNABE, PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI, RAQUEL PEREIRA
GONCALVES ROSSATO, RUBENS MELLO DAVID, YUNES SAROUT
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO Ne 3153/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Auditoria especial. Tomada de Consta Extraordinaria. Poder
Executivo do Municipio de Maringa. Fraude na contabilizagdo de despesas.
Apropriacdo de recursos publicos a partir de pagamentos efetuados pelo municipio.
Mesmas argumentagdes ja trazidas em sede de contraditério. Pelo ndo provimento.
1 RELATORIO

Trata-se recurso de revista interposto pelo espolio de Said Felicio Ferreira, ex-prefeito
do MUNICIPIO DE MARINGA, em face do Acérddo n. 2446/18 — Segunda Camara,
integrado pelo Acérddo n. 1073/22, ambos de relatoria do Cons. Ivan Lelis Bonilha,
exarado nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria, que apurou fraude no
ambito da Secretaria de Fazenda daquele Municipio.

Originariamente, foi instaurada auditoria no Poder Executivo de Maringd, referente
aos exercicios de 1993 a 1996, sendo identificadas despesas com cheques sem a
correspondente contraprestagao.

Nagqueles autos, foram apuradas as seguintes irregularidades: i) apropriagdo de
recursos publicos a partir de fraude na contabilizacdo dos repasses efetuados pela
COPEL, nos anos de 1994 a 1996; ii) apropriagéo de recursos publicos a partir de
pagamentos efetuados pelo Municipio no ano de 1996 para cobrir despesas
inexistentes, supostamente originadas em convénio firmado com a COPEL; iii)
apropriagdo de recursos publicos a partir de pagamento supostamente efetuado a
Caixa Econémica Federal em 19 de outubro de 1994, mas que teve como destinataria
sociedade sem qualquer vinculo com o Municipio; e, iv) apropriagdo de recursos
publicos a partir de pagamento supostamente efetuado ao INSS em 30 de novembro
de 1994, mas que teve como destinataria sociedade sem qualquer vinculo com o
municipio.

Referidas irregularidades resultaram em um dano ao erario no montante de R$
15.425.175,17. A equipe de auditoria indicou como responsaveis o Prefeito de
Maringa a época, na gestdo 1993/1996, e os agentes que ocuparam os cargos de
Secretario da Fazenda, Diretor de Contabilidade e Finangas e Chefe da Segdo de
Financas do Poder Executivo no mesmo periodo.

O feito foi julgado procedente por meio do Acérdao n. 2446/18, com a irregularidade
das contas de responsabilidade dos Srs. Said Felicio Ferreira, Rubens Weffort,
Osmar Bento Zaninello, Luiz Antonio Paolicchi, Jorge Aparecido Sossai, Rosemeire
Castelhano Barbosa, Jodo Hélio da Silva e Giovana Aparecida de Moura Rodrigues
Valek, e determinacédo de restituicdo de valores, solidariamente, ao Municipio de
Maringd, do montante R$ 15.425.175,17, devidamente corrigido e acrescido das
cominacdes legais.

O Acérdéo recorrido destaca: i) a existéncia de conjunto probatério que demonstra
cabalmente o desvio de R$ 15,4 milhGes dos cofres publicos municipais; i) os desvios
seguem um padréo determinado - supostamente destinados a fornecedores, cheques
eram emitidos em favor da Caixa Econdmica Federal e, na sequéncia, os titulos
passavam a beneficiar o portador mediante endosso do proprio Secretario da
Fazenda (com o Diretor de Contabilidade e Finangas ou com o Chefe de Divisdo de
Finangas), sendo que, concomitantemente & compensacéo das cartulas, empenhos
e ordens de pagamento eram providenciados, o que sugeria - simuladamente - um
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equilibrio contabil-financeiro; iii) além do inescusavel endosso em branco dos
cheques, a Equipe de Auditoria detectou a inexisténcia da correspondente
contraprestacdo ou entrega de bens em favor da Administragdo e, ainda pior -
localizou registros contébeis insinuando que os recursos foram utilizados para saldar
ficticias despesas com a COPEL, a Caixa Econémica Federal (CEF) e o INSS; iv) a
reparacgao do erario é imprescritivel; v) ndo esta a se imputar a apropriagéo indevida
aos envolvidos, mas sim o ressarcimento pelos prejuizos; e; vi) por fim, refuta cada
uma das argumentagdes individualizadas de cada interessado.

O RECORRENTE (peg¢a 292) requer a nulidade da deciséo, pelo acolhimento das
preliminares e, subsidiariamente, a reforma da decisdo afastando a
responsabilizagdo do recorrente. Para tanto, alega: i) o acérddo que julgou os
embargos de declaragao usou como um dos fundamentos uma lei que néo se presta
a estabelecer norma proibitiva e sangdo, mas meramente dispor sobre a atribuicdo
do Tribunal para aplica-la; ii) para se estabelecer sangdo é preciso lei prévia que a
defina, e a Lei Estadual n. 5615/67 ndo observa os requisitos formais necessarios
para conferir-lhe eficacia plena por complementagéo legislativa; iii) invoca a aplicagdo
do Prejulgado n. 01[1]; iv) ilegitimidade passiva do recorrente; v) houve aprovagéo
das contas municipais relativas ao mandato do recorrente, 0 que evidencia 0s
procedimentos usados pelos servidores responsaveis pela pratica do ilicito nivel de
sofisticagio e dissimulagéo tais que seria impossivel ao ora recorrente detectar
(ludibriaram inclusive a Camara Municipal e este TCE); vi) ndo houve participagdo do
recorrente na prética dos fatos, inclusive a dendncia dele foi condi¢éo necessaria
para dar inicio as investigacdes que desaguaram na Tomada de Contas e, se fosse
responséavel pelos desvios, jamais teria dado inicio as investigagdes; vii) observou a
legalidade — ordenacd@o de despesas que eram delegadas pelo Prefeito a seus
subalternos, que até entéo acreditava serem idoneos e competentes, sendo que ndo
era competéncia exclusiva do Prefeito a autorizagdo de despesas e pagamentos da
Administracdo, de modo que podia delega-los com base, inclusive, na Lei Organica
do municipio; viii) 0 § 2°, do art. 80, do Decreto-lei n. 200/67 exigia dolo do ordenador
da despesa para haver responsabilidade, o que ndo ocorreu; ix) inexisténcia de
conduta improba; e, x) inexisténcia de indicios de enriquecimento.

O relator a época, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, no Despacho n. 174/23 (peca 330),
recebeu o Recurso de Revista.

O Termo de Redistribui¢cdo n. 510/23-DP (peca 332) deflagra que o recurso acima
mencionado foi distribuido para o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o
qual, no Despacho n. 342/23-GCMRMS (pec¢a 334) determina o encaminhamento do
feito & CGM e ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n. 1223/23 (pe¢a 335), opina
pelo n&o provimento do recurso, considerando que: i) o recorrente limita-se a repisar
as argumentagles ja trazidas em sede de contraditério e nos embargos de
declaracdo (nestes pontos a CGM colaciona seu posicionamento ja exarado nas
Instrugbes anteriores); ii) recorrente tem uma interpretagdo equivocada quanto a
aplicacéo do Prejulgado 01/TCE-PR, pois tal julgamento n&o abarcou a determinacéo
de ressarcimento de valores ao erario, o que é totalmente possivel; e, iii) recorrente
ndo trouxe qualquer argumento novo que se prestasse a alterar o posicionamento
adotado anteriormente.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 564/23-PC (peca 336), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora o opinativo da unidade técnica pelo
ndo provimento do recurso.

Assim, depois de prolongado tempo de tramitag&o do presente feito, protocolado em
2001, instruido primeiramente em 2006 e, posteriormente, reanalisado em 2010,
chega o Recurso de Revista para apreciagao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, entendo que o presente recurso ndo merece provimento, na
esteira do opinativo técnico desta Corte.

2.1 PRELIMINAR

A primeira alegac&o do recorrente, feita em sede de preliminar, versa sobre a suposta
ilegitimidade passiva de Irma Badotti Ferreira, viiva do ex-Prefeito de Maringa Said
Felicio Ferreira. Pelo fato de serem casados no regime de comunh&o universal de
bens, Irma seria somente meeira dos bens do espolio. Os bens que respondem a
eventual ressarcimento sdo do monte partivel, da quota que cabem aos herdeiros,
ndo sendo a viliva sucessora dos bens.

Todavia, o art. 1.667 do Cdédigo Civil é claro ao determinar que inclusive as dividas
dos conjuges serdo partilhadas quando do regime de comunh&o universal de bens,
conforme se infere: “O regime de comunh&o universal importa a comunicagao de
todos os bens presentes e futuros dos conjuges e suas dividas passivas, com as
excegdes do artigo seguinte”.

Assim, no regime de comunh&o universal de bens, além da comunicacgéo de todos os
bens dos conjuges, comunicam-se também as suas dividas.

Desse modo, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva de Irma Badotti Ferreira.
O segundo ponto levantado pelo recorrente € acerca da incompeténcia desta Corte
para determinar a restituicdo de valores ao erério. Sustenta que a Constituigdo
Federal, tal qual a Estadual, exige que haja previsdo em lei para a aplicagdo dessa
sancdo pelos tribunais de contas, a qual era inexistente ao tempo dos fatos,
anteriores a vigéncia da Lei Estadual 113/2005. Assim, a questdo nao residiria na
possibilidade juridica do pedido (que de fato existe, tendo em vista que o
ressarcimento do dano ao erario possui guarida constitucional), mas sim na auséncia
de competéncia desta Corte de Contas para a sua aplicagdo, uma vez que, a época
dos fatos, tal sancéo néo tinha previsédo na Lei Orgéanica.

Contudo, néo assiste razao ao recorrente, pois a Lei Estadual n. 5.615/1967, antiga
Lei Organica do TCE-PR, vigente a época dos fatos, em seu art. 19, preleciona:
“Artigo 19 - Compete ao Tribunal: (...) XVI - fixar o débito do responsavel”. No seu art.
34, dispbe:

Artigo 34 - No processo de liquidagédo de contas dos responsaveis por exatorias,
tesourarias, reparticdes arrecadadoras e pagadoras e o servidor encarregado de
arrecadar e efetuar o pagamento, observar-se-a o seguinte:

)

VIl - Ao julgar as tomadas de contas dos responsaveis, o Tribunal firmara a situacéo
dos mesmos julgando-os quites, em crédito ou em débito, mandando, nos dois
primeiros casos, passar-lhes provisdo de quitagdo e condenando-lhe no dltimo caso,
a pagar o alcance apurado, cuja importancia principal fixara e bem assim os juros de
mora de 1% ao més, contados da seguinte forma:

a) - da data da mora ou emisséo, se se tratar de atrazo de recolhimento, bem como
de contas nédo prestadas ou prestadas fora de prazo, ou se tiver havido délo;

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
b) - da deciséo condenatdria, se a responsabilidade decorrer ndo de dolo ou falta
funcional, mas de simples irregularidade apurada por ocasiéo do julgamento;

c) - da data da decisdo condenatéria, quando do processo ndo constar elementos
que possam positivar o inicio de atrazo do recolhimento ou a época em que as contas
deviam ser prestadas.

VIII - Quando a liquidagdo das contas se referir a responséavel falecido, a Secretaria
da Fazenda fard anexar ao processo a certidao de 6bito na hipétese de ter sido aberto
o inventario, a relagdo dos herdeiros, inclusive o meeiro, bens e dividas, além de
outros elementos esclarecedores.

O art. 36 do mesmo diploma legal, menciona:

Artigo 36 - Passado em julgado a decisé@o do Tribunal que considerou o responsavel
em alcance, sera intimado, em conjunto com o seu fiador se houver, para, no prazo
de 30 (trinta) dias, recolher ao Tesouro do Estado a importancia respectiva, juros e
multas, na forma da decisé@o exeqiienda, sob pena de cobranca executiva, de acérdo
com a lei.

Ainda, o art. 46 da antiga Lei Organica do TCE-Pr, assim prelecionava: “Artigo 46 - O
responséavel condenado em alcance ou sujeito a restituicéo, por decisdo passada em
julgado, sera notificado a pagar o alcance e juros se for o caso, dentro de 30 (trinta)
dias.”

Ademais, a reparacéo do erario possui fulcro no art. 37, § 5°, da Constituicéo Federal,
que determina: “A lei estabelecera os prazos de prescrigéo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento”. Ainda, complemento a andlise com o
constante no art. 159, do Cédigo Civil de 1916: “Aquele que, por agcdo ou omisséo
voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano. A verificagdo de culpa e a avaliagdo da
responsabilidade regulam-se pelo disposto neste Cédigo”.

Observa-se, na jurisprudéncia que esta Corte de Contas, a viabilidade de
condenacéo a restituicao do erario fulcrada na Lei Estadual n. 5.615/1967 diante de
atos praticados anteriormente ao advento da Lei Complementar 113/2005:
Condenacédo dos senhores LESSIR CANAN BORTOLI e MARELISE PERONDI
CASARIL, de forma solidaria, a ressarcirem o Municipio de Dois Vizinhos, com base
no artigo 19, XVI da Lei n°® 5.615/1967 c/c o art. 75, Il da Constituicdo Estadual e art.
37, 84° da Constituicdo Federal, tendo em vista as irregularidades do periodo de
03/05/2002 a 15/12/2005, no caso o pagamento e recebimento de subsidios do cargo
em comisséo de Secretaria Municipal de Educagdo, mesmo estando cedida pelo
Estado do Parana com custos ao 6rgéo de origem.

Condenacdo dos senhores LESSIR CANAN BORTOLI e MARELISE PERONDI
CASARIL, de forma solidaria, a ressarcirem o Municipio de Dois Vizinhos, tendo em
vista as irregularidades do periodo de 16/12/2005 a 16/10/2008, no caso o
pagamento e recebimento de subsidios do cargo em comissdo de Secretaria
Municipal de Educag&o, mesmo estando cedida pelo Estado do Paran& com custos
ao 6rgdo de origem, com base no inciso IV do art. 85 da LOTCPR. (Ac6rdao n.
3603/17-TP, TCE-PR)

Na decisdo acima transcrita é possivel notar, inclusive, a diferenciacdo do
fundamento da condenagéo ressarcitoria em relagdo a atos praticados depois de
2005, e os praticados antes de 2005 (portanto, antes do advento da Lei Estadual n.
113/2005), os quais podem perfeitamente fundamentar-se na Lei Organica que
antecedeu a atual.

Assim, a legislag&o vigente a época autorizava a restituicéio de valores ao erario, bem
como ha precedentes de atuacéo do Tribunal de Contas a condenar os atores que
fazem parte de seus processos a restituir o erario, de modo que ndo ha que se acolher
a preliminar levantada.

2.2 MERITO

Outrossim, as alegag@es do recorrente de que o Relatério de Auditoria se encontra
despido de elementos minimos necessarios para o exercicio da defesa ndo se
admite, uma vez que foi instruido e, ainda, complementado de forma consistente pela
Instrucéo 962/10-DCM (peca 53).

A alegacao de que as contas do recorrente foram aprovadas por este TCE e pelo
Poder Legislativo ndo o socorre, pois elas foram aprovadas tendo sido instruidas
justamente com os documentos forjados para realizagdo dos desvios.

Tampouco merece guarida o argumento de auséncia de aumento patrimonial e de
inexisténcia de apropriacdo indevida por parte dos envolvidos, uma vez que o
prejuizo ao erario é patente, e a sua existéncia, de per si, comporta o ressarcimento,
sendo desnecessaria a prova de que os interessados tenham se apropriado dos
recursos desviados.

No mesmo esteio, ndo é vdlida a alegacdo de que o recorrente ndo pode ser
responsabilizado a restituir o que nédo recebeu, pois a apropriagdo indevida, neste
caso, resulta em ressarcimento ao erario. Sob este viés, ndo basta a demonstragéo
de regularidade (formal) da evolug&o patrimonial dos interessados para que se possa
afastar suas responsabilidades.

A arguicdo do recorrente de que era desconhecedor dos desvios e de que confiava
nos servidores por ele nomeados, também ndo deve ser acolhida. Ele préprio
confirma que delegou a autorizagdo dos pagamentos ao Secretario da Fazenda e que
“o atributo visto em cada secretario nomeado foi exatamente a confiangca nele
depositada”. Os argumentos utilizados pelo recorrente se prestam a demonstrar que
ele foi omisso no seu dever de controle sobre a pessoa que indicou/nomeou. Afinal,
o controle da atividade administrativa ndo é fungédo exclusiva do 6rgéo de controle
competente, cabendo aos gestores e superiores hierarquicos realiza-la.

A desconcentracéo de poderes é essencial para o bom andamento da Administracéo
Publica. Porém, em decorréncia dela, seria dificil impor que o Prefeito de um
municipio como o de Maringd, fiscalizasse, por exemplo, os detalhes de uma obra
em um prédio publico. Evidente que a pessoa apta realizar tal fiscalizagéo seria um
dos engenheiros responséaveis dentro do quadro da Administragdo. Porém, no caso
em questao, ndo se trata de um ato realizado por um funcionario do baixo escaldo
atrelado a uma das Secretarias, mas sim do ato de um Secretario de Estado, cujo
superior hierarquico direto € o Prefeito, de modo que ele possui, sim, a
responsabilidade pela fiscalizacéo.

Na situagdo em pauta, a desidia pode ser reconhecida na mengdo do proprio
recorrente de que sequer desconfiou dos desfalques. Todavia, estes somaram um
montante equivalente a aproximadamente 21,4% de toda a arrecadacéo tributaria do
municipio, de modo que é impensavel acreditar que uma despesa correspondente a
mais de 1/5 da arrecadagao municipal passe despercebida, notadamente quando nédo
possui qualquer contraprestagao, tendo ocorrido durante um periodo de 36 meses.
A preocupacéo do recorrente com as contas da gestéo anterior ndo exime em nada

16 DE OUTUBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 18 DE 57
a responsabilidade que ele possui de zelar pelas contas do seu mandato. Em que
pese tenha intentado 12 agGes populares em face da gestdo antecedente, o
recorrente, como bem pontuado na Instrugdo n. 4911/16-COFIM (peca 261), foi
negligente com suas fung@es, atuando, no minimo, com culpa grave, uma vez que
autorizou e homologou empenhos em duplicidade ou ilegitimos, os quais cobriam
despesas ficticias, ocasionando o ensejo de desvios de receitas milionarios, os quais
foram realizados através de retiradas financeiras via cheque.

Além disso, consta da DenuUncia Crime (pegca 206-207) que o recorrente era
conhecedor da trama e que dela participava ativamente, fornecendo orientagdes ao
entdo Secretario da Fazenda (e Diretor contabil) Luiz Antonio Paolicchi.

Outrossim, o fato de o recorrente ter procurado o Ministério Publico Estadual para
denunciar o “esquema” ocorrido no municipio, ndo o exime da responsabilidade.
Denunciar o conhecimento em relagdo a um esquema como o ocorrido em Maringa
é uma obrigagéo do agente publico, que pode ser responsabilizado caso néo o faga.
Outrossim, o recorrente afirma que este Tribunal reconheceu no Prejulgado 1/TC a
inviabilidade da Lei Estadual n. 5.615/67 apenar gestores.

O Prejulgado 1/TC assim dispde:

“Pela impossibilidade de aplicagdo das sangdes previstas no artigo 85 da LC n°113
relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados
posteriores ou ndo a data de sua vigéncia. Por maioria qualificada, contra o voto do
relator, ndo aceitar a proposta de errata para retirar a mengédo ao Provimento n°
36/98-TC, do item Il da Resolugéo n° 01/2006.”

A interpretacao do recorrente néo se revela acertada, uma vez que o Prejulgado retro
transcrito se refere a inviabilidade de aplicacdo de multa a fatos anteriores a
15/12/2005, o que em nada se coaduna com a pretenséo de ressarcimento de dano
ao erario tratada no presente feito, a qual ndo apenas se revela viavel, como
encontra-se ancorada no texto constitucional.

Por fim, cumpre pontuar que os argumentos trazidos no recurso ja foram
apresentados por meio do contraditério, de modo que restam devidamente
analisados e rebatidos por meio do Acérd&do n. 2446/18-S2C. Assim, o recorrente ndo
apresentou argumentos ou documentos novos capazes de alterar o entendimento
constante da primeira decisao.

3 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de revista e
pela consequente manutencdo na integra do Ac6rddo n° 2446/18-S2C,
complementado pelo Acérdao n® 1073/22-S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo na integra o
Acordao n° 2446/18-S2C, complementado pelo Acérddo n° 1073/22-S1C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Pela impossibilidade de aplicagéo das sangdes previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente
a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou néo a data de
sua vigéncia.

PROCESSO N©:-739556/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO CARVALHO (FALECIDO(A) EM 2018),
EVANI CORDEIRO JUSTUS, FABIANO BENEDETI FUZETTI, INSTITUTO ELLOS,
JEAN COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS, MARA LILIAN ORTEGA
FUZETTI, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO DO PARANA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO BIANCO
GODOY

ADVOGADO / PROCURADOR-AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, ANDERSON
FERREIRA, BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI, JEAN COLBERT DIAS, MARIANA LOBATO SILVA MATIDA
BACELLAR, RICARDO BIANCO GODOY, RICARDO DE FREITAS VASCO,
VANESSA YANAZE WATANABE

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3154/23 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Municipio de Guaratuba. OSCIP. Termo de Parceria. Dispensa
de licitagdo. Auséncia de situagdo emergencial ou de calamidade publica capaz de
fundamentar a dispensa concedida. Inobservancia do art. 24, IV, da Lei 8.666/93.
Possibilidade de responsabilizagdo do procurador juridico. Conduta dos procuradores
devidamente individualizada. Aplicacdo de multa que se demonstra adequada.
Litispendéncia ndo verificada. Principio da independéncia entre as instancias.
Auséncia de prova da efetiva prestacdo dos servigos pela OSCIP. Acérdao mantido
por seus préprios fundamentos. Recursos conhecidos e desprovidos.

1. RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos por Ricardo Bianco Godoy (assessor
juridico do municipio de Guaratuba) e Jean Colbert Dias (procurador geral do
municipio) e FABIANO BENEDETI FUZETTI (representante legal do Instituto Ellos),
em face do Acérdao n. 2792/22 — Tribunal Pleno (peca 145), de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, proferido no ambito da dendncia n.
296208/12.

O objeto da denuncia refere-se a Dispensa de Licitagdo n. 013/2010 e ao decorrente
Contrato n° 32/2010, firmado entre o Municipio de Guaratuba e a Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) denominada Instituto Ellos, para a
execugdo do projeto “Guaratuba Organizada”, com o objetivo de promover o
desenvolvimento urbano, do periodo de 1° de margo a 30 de agosto de 2010 (fl. 17
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da peca 20), cujo valor global foi de R$ 2.263.528,80.
O objeto do termo firmado tratou de:

a) vistoriar e controlar o comércio ambulante nas praias e logradouros publicos; b)
controle das atividades comerciais exercidas em logradouro publico, bem como o uso
de mobiliario urbano; c) reavaliar as autorizacdes para atividades comerciais em
areas publicas, nos termos da legislacéo vigente; d) inspecionar juntamente com os
6rgdos estaduais e federais e municipais, a execucdo de operagfes de controle
urbano, no ambito de suas circunscricdes; e) inspecdo das mercadorias e
equipamentos comercializados ou deixados nas vias e logradouros publicos, em
desacordo com o Cédigo de Posturas Municipais; f) regulamentar as atividades de
feiras livres, de feirantes, de mercado de produtores, as exercidas nas praias, as
comerciais exercidas em logradouros publicos, de comércio ambulante, mesmo que
seja necessario atuar nos processos administrativos correspondentes”[1]

A decisdo recorrida julgou procedente a dendncia, reconhecendo as irregularidades
quanto ao: (i) procedimento irregular de dispensa de licitagdo que procedeu a
contratacéo; (ii) delegagdo pela municipalidade de atividades intimamente atrelada
ao Poder de Policia, inclusive com violagéo a regra do concurso publico prevista no
art. 37, 11, da CF; (iii) contabilizagdo de despesas de terceirizagdo em violagdo a Lei
n. 101/2000; (iv) auséncia da prestacdo de contas apresentada pela OSCIP ao
Municipio de Guaratuba.

Consoante se extrai do acérdéo recorrido, a responsabilizagéo foi individualizada da
seguinte forma:

Il - Determinar a devolugéo integral dos recursos repassados por for¢ca do
contrato/termo de parceria n® 32/2010, no montante de R$ 377.254,80 (trezentos e
setenta e sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e oitenta centavos),
devidamente atualizado, de forma solidaria, pela gestora responsavel Sra. Evani
Cordeiro Justus, pelo Instituto Ellos e pelo seu representante legal, Sr. Fabiano
Benedeti Fuzetti, em razdo da absoluta auséncia da comprovacéo da aplicagdo dos
recursos recebidos;

IV - Aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “d” do LC113/2005, em razdo: das
irregularidades identificadas no processo de dispensa de licitacéo; da delegagao de
atividades inerentes ao Poder de Policia e em ofensa ao artigo 37, Il da Constituicdo
Federal; da contabilizag&o irregular das despesas com terceirizagéo de servigos, em
ofensa ao artigo 18 da LRF; e da auséncia de apresentagdo, neste processo, da
prestacdo de contas da transferéncia voluntaria; uma vez para cada um dos seguintes
agentes: Sra. Evani Cordeiro Justus (gestora municipal), Sr. Carlos de Carvalho
(Secretério de Urbanismo), Ricardo Bianco Godoy (assessor juridico do Municipio de
Guaratuba) e Jean Colbert Dias (Procurador Geral do Municipio);

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) apresentou a Instrugdo n. 525/23 (pega
158), a qual foi integralmente ratificada pela Instrugio n. 1670/23, opinando pelo ndo
provimento dos recursos de revista apresentados.

Aponta que, quanto ao recurso apresentado por Jean Colbert Dias e Ricardo Bianco
Godoy, as alegacdes de que ndo houve ma-fé ou erro grosseiro no parecer juridico
emitido demonstra-se genérica e ndo refuta de forma individualizada os
apontamentos realizados pela unidade técnica durante a instrugdo processual, em
especial ao pronunciamento sobre a possibilidade de reconhecer a ocorréncia de
situacdo emergencial capaz de justificar a dispensa de licitagdo, bem como pela
auséncia de informag8es essenciais, no processo de dispensa, aptas a embasar a
escolha da empresa contratada.

No que tange ao recurso de revista interposto por Fabiano Benedeti Fuzetti, dispde a
CGM que consoante o preceituado pelo art. 337, § 3°, do Cédigo de Processo Civil,
verifica-se a ocorréncia de litispendéncia quando se repete acdo que esta em curso,
0 que néo se constata no caso em tela.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 155/23, elaborado pela procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, o qual foi ratificado pelo Parecer n. 347/23,
acompanhou o opinativo técnico e recomendou 0 ndo provimento dos recursos de
revista apresentados.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO POR JEAN COLBERT DIAS E
RICARDO BIANCO GODOY

Sustentam os recorrentes, em sintese, que: i) o parecer técnico ndo caracteriza erro
grosseiro, visto que esta devidamente fundamentado em tese juridica; ii) néo cabe a
procuradoria municipal avaliar se os argumentos apresentados pelo executivo
municipal séo veridicos, mas somente opinar juridicamente sobre o caso concreto
apresentado; iii) estavam presentes todos os requisitos legais para a concesséo de
dispensa de licitagdo; 1V) a época dos fatos, nos termos do art. 23 do Decreto Federal
n. 3100/99, a contratacéo de entidades do terceiro setor poderia ocorrer por meio de
concurso de projetos, mas que ndo havia uma regra clara sobre tal obrigatoriedade,
0 que comprovaria a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial e v) nos termos do
preceituado pelo art. 133, da Constituicdo Federal, o advogado é inviolavel em
relagdo aos seus atos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a época do processo licitatério impugnado havia
divergéncia jurisprudencial quanto a possibilidade de participagdo de OSCIPS em
certames licitatérios, razdo pela qual tal fato ndo foi tratado como possivel
irregularidade, consoante dispds a extinta Diretoria de Andlise de Transferéncia
(DAT)[2], no Parecer n. 43/15, acostado a pega n. 67.

Assim, a instrugéo processual conduzida nos autos de Denlncia n. 296208/12 se
limitou a apreciar a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo, motivo
pelo qual é indiferente se o parecer foi emitido com base no entendimento de que
ndo seria necessaria a contratagcdo de OSCIP por concurso de projetos.

No que tange a responsabilidade dos recorrentes quanto a emissédo de parecer
juridico favoravel a dispensa de licitagdo, vale recordar que o paragrafo Unico do art.
38 da Lei 8.666/93 dispde que: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

No caso em tela, infere-se que os recorrentes elaboraram parecer juridico que instruiu
processo de dispensa de licitagcdo, com a finalidade de celebrar parceria com uma
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, para a execugéo do
projeto “Guaratuba Organizada”.

Constata-se que a fundamentacdo elaborada pelos procuradores se limita a
descrever, de forma genérica, sobre o instituto da dispensa de licitagdo. Por sua vez,
quanto as especificidades do caso concreto, verifica-se que estas foram apenas
relacionadas no relatério, nos seguintes termos:

Cuida-se de pedido encaminhado pela Secretaria Municipal de Urbanismo, com
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vistas a celebragdo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, para implementar o projeto “Guaratuba Organizada” neste
Municipio. Referida solicitagdo algada pelo predicado da urgéncia, uma vez que
referido projeto visa promover a requalificagéo central e a implementacgéo de projetos
destinados a urbanizacéo da cidade e ao atendimento satisfatéria da populacéo fixa
e flutuante da cidade no periodo compreendido entre abr/10 e out/10.[3]

Do cotejo das informagBes constantes no parecer € inequivoco que a situagio
descrita ndo se enquadra nas hipéteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 24
da Lei n. 8.666/93, em especial ndo caracteriza a emergéncia alegada pelos
pareceristas, com fundamento no disposto no inciso IV, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Efetivamente, o termo de parceria celebrado trata de inequivoca contratagédo de méao
de obra, com o objetivo de transferir atividade que compreende o poder de policia do
Municipio, o qual é indelegavel. E para além do referido vicio apontado, o objeto do
contrato ndo configura hipétese de urgéncia ou emergéncia, apta a autorizar a
dispensa da licitagdo com fundamento no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93.

Do mesmo modo, a auséncia de prestacéo do objeto do termo néo seria capaz de
ocasionar dano irreparavel, ainda que o periodo da execugdo dos servigos
coincidisse com o aumento populacional sazonal decorrente do turismo na regiéo, o
gue ndo é o caso, ja que a execugdo do contrato estava prevista para ocorrer no
periodo de 01/03/2010 a 30/08/2010.

Portanto, da andlise do caso concreto, ndo se vislumbra justificativa para a dispensa
da licitagdo, com base no disposto no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93.

Veja-se, ainda, que no presente caso ndo se constata que 0 erro grosseiro resultou
de divergéncia de interpretacdo, mas da aplicagdo da norma sem observancia de
qualquer critério técnico, o que denota impericia por parte dos procuradores, ora
recorrentes. Sobre o tema, o art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, que regulamenta
o disposto no art. 20 ao art. 30 da LINDB, dispde:

Art. 12. O agente pUblico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Por fim, é importante mencionar que a responsabilizagdo dos recorrentes ficou
restrita a conduta por eles realizada, a qual foi devidamente individualizada e resultou
na aplicagdo da multa do art. 87, IV, “d”, da LC n. 113/2005.

Por todo o exposto, ndo constato fundamento apto a ensejar a reforma pretendida
pelos recorrentes, razédo pela qual o acérdao deve ser mantido por seus préprios
fundamentos.

2.2 DO RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO POR FABIANO BENEDETI
FUZETTI

Preliminarmente, sustenta o recorrente que no presente caso deve ser reconhecida
a litispendéncia, uma vez que o termo de parceria discutido no presente feito € objeto
da acgdo civil n. 0003281-77.2017.8.16.0088, em tramite perante a Vara da Fazenda
Publica de Guaratuba.

Porém, sem raz&o o recorrente.

A litispendéncia ocorre quando duas agfes apresentam as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e os mesmos pedidos. No caso em tela, o recorrente ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar que tramitam nesta corte duas agdes idénticas.
Cumpre enfatizar que no ordenamento juridico patrio vigora o principio da
independéncia entre as instancias, que autoriza que 0 mesmo fato seja analisado por
esferas judiciais distintas. Neste sentido, disp8e a Jurisprudéncia:

Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Uni&o. Citagdo
para apresentar defesa em tomada de contas especial. Direito liquido e certo ndo
evidenciado. Prescricdo ndo configurada. Independéncia entre as instancias
administrativa, penal e civel. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento. (...). 3. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de tomada de contas
especial, ndo se vincula ao resultado de processo judicial em que considerada
prescrita pretensdo da empresa em iniciar procedimento administrativo disciplinar
para embasar processo em que se apure responsabilidade de empregado.
Independéncia entre as instancias e os objetos sobre os quais se debrucam as
respectivas acusacdes nos ambitos disciplinar e de apuragdo de responsabilidade
por dano ao erério. 4. Agravo regimental ndo provido. (MS 37646 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 12/05/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021)

Portanto, em razédo da auséncia de fundamento, afasto a preliminar arguida.

No mérito, dispde o recorrente que a manutencéo da condenagdo ao ressarcimento
dos valores adimplidos caracterizaria enriquecimento ilicito da administragéo publica,
em razdo da existéncia de diversas provas de que os servigos foram devidamente
executados pelas OSCIP.

Porém, do cotejo das razdes recursais, constata-se que o recorrente se limita a
transcrever trecho de manifestacdo apresentada na agdo de improbidade
administrativa, que discorre de forma genérica sobre a ocorréncia da prestacdo dos
Servigos.

Destaca-se, ainda, que compulsando os autos é evidente que foi oportunizado as
partes comprovar a efetiva prestagdo dos servicos, mas que estas ndo se
desincumbiram do 6nus.

Por fim, é importante mencionar que ndo ha prova nos autos de que a suposta
decisdo de absolvi¢do do recorrente na acédo penal n. 0002105-73.2011.8.16.0088,
afastou a existéncia de autoria e materialidade.

Diante disso, ndo verifico fundamento para a reforma do acérdéo recorrido.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos recursos de revista interpostos por
JEAN COLBERT DIAS, RICARDO BIANCO GODOY e FABIANO BENEDETI FUZETTI
e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO nos termos da fundamentag&o supra.
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Tendo em vista a manutengdo integral do Acérdédo recorrido, apds o transito em
julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para a inversao dos
processos e posterior remessa ao Relator originario, competente para a execucéo,
nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer os presentes recursos de revista interpostos por JEAN COLBERT DIAS,
RICARDO BIANCO GODQY e FABIANO BENEDETI FUZETTI para no mérito, negar-
Ihe PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao supra.

Il - Tendo em vista a manutencgao integral do Acérdéo recorrido, apds o transito em
julgado, determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para a inverséo dos
processos e posterior remessa ao Relator originario, competente para a execucéo,
nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

1. Peca 21, fl. 04.

2. Cujas atribui¢des foram incorporadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) ou pela
Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), a depender do ente de origem/destino do recurso.

3. Parecer Juridico, fls. 31-32, pega 21.

PROCESSO N°:-159960/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-CERLEY CARDOSO, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI
FILHO, ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, MARCIA
ELIANE XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI, RICARDO KASZEVSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3156/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Negativa de registro de ato de concesséo de aposentadoria. Ndo
demonstracdo de inconformismo com a decisdo recorrida. Ndo provimento. Pela
intimag&o da entidade previdenciaria para comprovar a instauragdo de novo processo
para exame do ato de inativagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA contra o Ac6rd&o n.
3036/22 - Primeira Camara, que negou registro ao ato de concessdo de
aposentadoria de CERLEY CARDOSO no cargo de Servente de Limpeza (Decreto
n. 7229/2019), em razédo de inadequacao do calculo da média dos proventos.

A entidade previdenciaria acostou documentacéo as pegas 44-48 e 49-55, trazendo
aos autos nova planilha de célculo de valores, ato retificador dos proventos e
respectiva publicagdo do ato. Informou a adequacéo dos célculos & Nota Técnica n.
03/2018-TCE/PR e pleiteou a reforma do julgado, para a concesséo de registro a
aposentadoria em tela.

O Recurso foi recebido, mediante o Despacho n. 279/23, do entédo relator Cons. Fabio
de Souza Camargo.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugéo n. 3678/23 (pega 62),
apontou que a entidade previdenciaria ndo demonstrou inconformismo com a deciséo
proferida e sim, demonstrou seu cumprimento. Assim, diante da auséncia material de
recurso, em razdo da aceitacdo da decisdo recorrida pela parte recorrente, opinou
pelo encerramento do feito sem julgamento de mérito.

Ainda, considerando a presenga de novo ato de inativacdo pendente de andlise,
sugeriu o encaminhamento do feito & CMEX, para averiguacdo do cumprimento do
julgado no que lhe for cabivel e posterior determinagdo para a formacéo de novo
Requerimento de Andlise Técnica, no qual esteja presente o Decreto n. 10232 de 02
de marco de 2.023 (peca 53), para permitir a analise do novo ato sujeito a registro
pela Unidade Técnica competente, na forma regimental.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas em Parecer n. 718/23 (peca 63),
corrobora o posicionamento da unidade técnica.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a CGM e ao 6rgédo ministerial. A
aceitacdo da decisdo enseja a sua execugdo, ou seja, a comprovacdo de seu
cumprimento.

Desse modo, requerer procedéncia do recurso em razio de suposta comprovagao
do cumprimento da decisédo a que deveria se insurgir, ndo guarda l6gica com o
emprego do instrumento processual retromencionado.

O recurso tem como pressuposto légico o inconformismo com uma decisdo, o que
ndo se verifica no presente caso, uma vez que o 6rgdo previdenciario cumpriu o
determinado na decis&o recorrida.

Observa-se que os documentos acostados se relacionam com o cumprimento da
decisdo. O interesse na comprovagéo da execugéo do julgado é incompativel com o
interesse na reforma desse mesmo julgado, emergindo o desinteresse recursal, na
forma do art. 1.000 do Cédigo de Processo Civil. Vejamos:

Lei Complementar do Parana n° 113 de 2.005:

Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em
todos os julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

Desse modo, o recurso perde efeito pratico, na medida em que a entidade manifesta
aceitacdo em relagdo a deciséo, por meio da comprovagdo do seu cumprimento.
3VOTO

Ante o exposto, diante da auséncia material de recurso, em razdo da aceitagdo da
decisao recorrida pela parte recorrente, em consonancia com pareceres uniformes,
VOTO pelo encerramento do feito sem julgamento de mérito.
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Apéds o transito em julgado, considerando a presenga de novo ato de inativagédo
pendente de andlise nesta Corte sob n. 359322/19, encaminhe-se o feito & CAGE
para averiguagdo do cumprimento do julgado no que lhe for cabivel.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para retorno do comando
processual ao Ato de Inativagdo n. 359322/19 e posterior submissdo ao relator
daquele feito acerca do cumprimento da determinag&o do acérdéo recorrido.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - ENCERRAR o feito sem julgamento de mérito;

I - Apés o transito em julgado, considerando a presenca de novo ato de inativagio
pendente de andlise nesta Corte sob n. 359322/19, encaminhe-se o feito a CAGE
para averiguagdo do cumprimento do julgado no que lhe for cabivel,

Ill - encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para retorno do comando
processual ao Ato de Inativagdo n. 359322/19 e posterior submissdo ao relator
daquele feito acerca do cumprimento da determinacéo do acérdéo recorrido.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.

PROCESSO N°:-757894/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO:-INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR-THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3157/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revisdo. Municipio de Paranagua. Ampla defesa e contraditério.
Terceirizagdo indevida. OSCIP como mera fornecedora de méo de obra. indices de
despesas com pessoal. Ndo comprovagdo das despesas com o objeto contratado.
Auséncia de fiscalizacdo. Responsabilidade solidaria. Violagcdo do Principio da
Isonomia. Despesas de custo operacional ndo comprovadas. Enriquecimento ilicito
ndo configurado. Erro material corrigido. Nao houve negativa de lei vigente. N&o
provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. JOSE BAKA FILHO, ex-Prefeito
do Municipio de Paranagué, em face do Ac6rddo n® 3319/17- STP (pec¢a 74), mantido
em sede de Embargos de Declaragdo pelo Acérddo n° 4126/17-STP (peca 84), que
julgou improcedente o Pedido de Resciséo, e corrigiu, de oficio, erro material tocante
ao fundamento legal frente as multas aplicadas no Acérddo n° 6516/14-STP
(Processo n° 190410/09).

O julgado em tela deliberou pela irregularidade da Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntéria, referente ao exercicio de 2008, proveniente do Termo de
Parceria n° 05/2008, celebrado entre o MUNICIPIO DE PARANAGUA e 0 INSTITUTO
CONFIANCCE, tendo por objeto a gestdo do Programa Saude da Familia (PSF) e do
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

Nas razfes recursais (peca 88) alegou, em preliminar, a nulidade dos Acoérdaos
rescindendos por inobservancia do direito ao contraditério.

No meérito, arguiu auséncia de violagdo as normas constitucionais de concurso
publico, em ofensa ao art. 265 do Cédigo Civil c/c art. 5°, XLVI, da CF/88.

Alegou, ainda, a inexisténcia de responsabilidade solidaria em relagcéo aos valores
repassados, em ofensa ao art. 16, I, § 1° a c/c art. 18 da LC n° 113/2005, e o
enriquecimento sem causa da devolucéo integral de valores, vez que a prestagdo de
servicos de saude estaria em consonancia com as normas legais.

Ao final, relatou ofensa ao art. 844 do Cédigo Civil pela condenacéo de devolucéo de
taxa de administragédo, pugnando pelo provimento ao recurso, para rescindir 0s
jugados recorridos, e emissdo de nova decisdo pela aprovagdo das contas.
Alternativamente, pela aprovacéo das contas com ressalvas.

Por intermédio do Despacho n°® 2036/17 (peca 89), o recurso foi recebido pelo entéo
relator, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

A Coordenadoria De Gestao Municipal, por meio da Instrugio n° 199/23 (pec¢a 108),
manifestou-se pelo ndo provimento do presente Recurso de Revisédo.

Por seu turno, o Ministério Publico De Contas, no Parecer n. 608/23-2PC (pega 109),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou o entendimento da
unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente verifico que sobre a alegagdo de que o direito ao contraditério foi
violado, nédo assiste razdo ao recorrente, tendo em vista que 0 mesmo teve ciéncia
de todos os fatos e imputagdes que resultaram nas conclusfes ora recorridas,
conforme se denota das Instrugdes n.° 3053/10 e 1919/12, ambas da Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos, bem como os oficios de contraditério
n.° 2231/10 e n.° 1591/12 e correlatos Avisos de Recebimento (respectivamente
pegas n.° 06, 26, 09, 30, 12 e 31, dos autos originarios), destacando-se que as
instrucdes posteriores ndo inovaram nos autos, tratando apenas da conjugacéo dos
fatos iniciais com as alegacBes despendidas nos contraditérios, inclusive,
considerando o apresentado pelo recorrente (peca n.° 51 e seguintes dos autos
originarios).

Ademais, a intimagdo por edital efetivada posteriormente (pecas n.° 176/179 e 183),
sucedeu-se de forma adequada.

No que se refere a suposta auséncia de violagdo as normas do concurso publico,
observa-se que a prestacdo de servigos pelo INSTITUTO CONFIANCCE consistiu
em verdadeira transferéncia da prestagdo dos servigos publicos a OSCIP, figurando
esta como mera fornecedora de méo de obra.

Ou seja, considerando que ndo foi comprovada a excepcionalidade de tal
terceirizagdo, que os servicos prestados compdem o rol basico de servigos exclusivos
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do Poder Publico, a terceirizagdo, no presente caso, viola a regra do concurso
publico.

Desta forma, aponta-se para uma terceiriza¢do indevida e para a consequente
violacéo aos artigos 18 e 19 da Lei n.° 101/2000, pois os respectivos gastos ndo foram
devidamente contabilizados, o que torna os indices de despesa total com pessoal
imprecisos e obscuros, comprometendo néo s6 orgamento publico, mas também a
transparéncia dos gastos.

Quanto a responsabilidade solidéaria, esta guarda correlagdo com o dever de prestar
contas e fiscalizar a boa aplicacdo do dinheiro publico. Portanto, tendo em vista a
omissdo da OSCIP em demonstrar a correta destinagdo dos recursos publicos
repassados pelo 6rgédo concedente, este tem o dever solidario de restituir tais valores.
Neste sentido, ante a evidente omissdao da OSCIP em demonstrar a correta
destinacdo dos recursos publicos, deve o 6rgéo repassador adotar as providéncias
cabiveis, sob a responsabilizagdo de seu gestor, conforme preleciona o artigo 233 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da
aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, o drgao
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauracio de Tomada de Contas Especial para apuragéo
dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

Verifica-se que os documentos apresentados no decorrer do processo nhao
constituem material suficiente para comprovar a destinacéo dos valores transferidos.
Né&o foram trazidos aos autos os formularios exigidos pela Resolugdo n.° 03/2006.
Assim, o0 argumento atinente a este ponto também néo se sustenta e configura lesdo
ao patrimdnio publico e ao respectivo dever de seu ressarcimento solidario, ndo
incorrendo o Acérdéo rescindendo em violagéo dos artigos 264, do Cédigo Civil, e 5°,
XLVI, da Constituicdo Federal.

Em relacéo ao erro material, importa ressaltar que ndo se trata de matéria passivel
de anélise, por ndo consistir em erro de fato, nos moldes do Prejulgado n.° 04 desse
Tribunal de Contas.

Como bem observa a unidade técnica em sua Instrucéo n. 199/23-CGM (peca 108),
a sangao pela “contratacdo de agentes comunitarios de saude sem a realizagéo e
concurso publico ou teste seletivo publico, em afronta ao artigo 37, Il da CF, EC
51/2006 e Lei Federal 11350/2006” melhor se adequa a alinea “a”, do mesmo inciso
“V”, do artigo 87 da Lei Organica. Ou seja, trata-se de um erro quase irrelevante,
entretanto, que versa sobre uma hipdtese prevista em lei e que foi corrigido de oficio
pelo Acord&o. Vejamos:

| — Julgar pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido de Rescisdo, mantendo-se
0 Acordao n.° 6.516/14, do Tribunal Pleno, contudo, corrigindo, de oficio, o erro
material quanto a indicacdo da norma legal frente as multas aplicadas, nos
seguintes termos:

Onde constava:

“(iii) aplicagdo de multa administrativa ao Sr. José Baka Filho (CPF n° 033.708.538-
25), na qualidade de Prefeito Municipal no periodo em comento, sendo repassador
dos recursos, com fundamento no artigo 87, V, g, da Lei Complementar n°® 113/2005,
no montante de R$ 2.901,06, em razéo do pagamento de despesas com pessoal sem
a devida observancia dos artigos 18 e 19 da Lei Complementar 101/2000; (...)

(iv) aplicagdo de multa administrativa ao Sr. José Baka Filho (CPF n° 033.708.538-
25), na qualidade de Prefeito Municipal no periodo em tela, com fulcro no artigo 87,
V, g, da Lei Complementar n® 113/2005, no montante de R$ 2.901,06, conforme a
portaria 1114/13 desta Casa, em razdo da contratacdo de agentes comunitarios de
saude sem a realizacé@o e concurso publico ou teste seletivo publico, em afronta ao
artigo 37, Il da CF, EC 51/2006 e Lei Federal 11350/2006;"

Passa-se a consignar:

(iii) aplicacéo de multa administrativa ao Sr. José Baka Filho (CPF n° 033.708.538-
25), na qualidade de Prefeito Municipal no periodo em comento, sendo repassador
dos recursos, com fundamento no artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n°
113/2005, em razdo do pagamento de despesas com pessoal sem a devida
observancia dos artigos 18 e 19 da Lei Complementar 101/2000; (...)

(iv) aplicacéo de multa administrativa ao Sr. José Baka Filho (CPF n° 033.708.538-
25), na qualidade de Prefeito Municipal no periodo em tela, com fulcro no artigo 87,
V, “A”, da Lei Complementar n°® 113/2005, em razdo da contratacdo de agentes
comunitarios de saide sem a realizagéo e concurso publico ou teste seletivo publico,
em afronta ao artigo 37, Il da CF, EC 51/2006 e Lei Federal 11350/2006;

Deste modo, ndo ha qualquer indicio que aponte negativa de lei vigente, ou qualquer
vicio que justifique a reforma do Acérdao recorrido.

3.VOTO

Ante 0 exposto, em consonancia com pareceres uniformes, VOTO pelo ndo
provimento do presente Recurso de Revisdo e pela consequente manutengéo integral
do Acérdédo n°® 3319/17-STP.

Com o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento e consequente manutengéo
integral do Acérdéo n° 3319/17-STP.

Il - Com o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, a Diretoria de Protocolo
para arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAQO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

n° 18.
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PROCESSO N°:-489081/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PARANAGUA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK
ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ BARBOSA DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3158/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Alegacdo de omissGes na decisdo embargada.
Inexisténcia. Mero inconformismo com o resultado do julgamento. Recurso conhecido
e nao provido.

1. RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao opostos pelo RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,
procurador do Municipio de Paranagua (2007 a 2014), em face do Acérdao n. 1909/23
-TP (peca 23), exarado nos autos de pedido de resciséo n. 547650/20.
Originariamente foi instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em face do
municipio para apurar irregularidades nos contratos de servigo de informatica
firmados nos exercicios de 2007 a 2014. O feito foi julgado irregular quanto aos
achados n. 09 e n. 24, apurados no bojo daqueles autos, sendo aplicadas duas multas
administrativas, declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissédo e
proibicéo de contratar com a administragéo publica pelo prazo de 5 (cinco) anos, ao
ora embargante.

O acérddo embargado decidiu pela procedéncia do pedido rescisério, convertendo
em ressalva o achado n. 09, referente a contratagdo da empresa Lexsom Consultoria
e Informatica Ltda., afastando a multa originariamente aplicada. Manteve, entretanto,
o julgamento pela irregularidade da tomada de contas extraordinaria, quanto ao
achado n. 24, referente a contratacéo irregular da Empresa Steinkirch Tecnologia e
Informética Ltda.

O embargante alega suposta omissdo quanto a retirada das penalidades de
inabilitacéo para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratar com a
administragdo publica pelo prazo de 5 anos.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéo dos presentes embargos
(peca 29).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os embargos de
declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excecdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Embargos de declaragéo. (...) Pretenséo de rediscussao da matéria. Impossibilidade
na estreita via dos embargos de declaracdo. Conhecimento e ndo provimento.
(Embargos de Declaragao n.° 367.452/2015. Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
in DETC de 06/08/2015)

No presente caso, 0 embargante busca afastar todas as sangbes impostas
originariamente.

Entretanto, destaca-se que o acérdéo objurgado utilizou um capitulo denominado “2.1
Admissibilidade” (peca 23) para explicar que o pedido de rescisdo foi apenas
conhecido e provido no que se refere ao achado n. 09, que trata especificamente
sobre o 5° aditivo ao Contrato n. 19/2010, firmado com a Lexsom Consultoria e
Informatica Ltda.

Portanto, as irregularidades e sangdes impostas, que ndo se referem especificamente
ao achado mencionado, foram claramente mantidas. Trago trecho da decisdo
embargada:

Portanto, considerando que a responsabilizagéo de RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,
com relacdo ao achado n. 9, se deu pela aprovacéo do parecer exarado pela dra.
Paula Scomacéao de Carvalho D’Agostini, o qual foi convertido em regularidade com
ressalva pelo acorddo superveniente, acolho o pedido rescisério quanto a esse ponto,
para converté-lo em regularidade com ressalva e retirar a multa aplicada com base
no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n. 113/2005, em face da conduta descrita no
achado n. 9.

Mantenho o restante do acérd@o em sua integralidade por suas proprias razées.
N&o ha, portanto, qualquer omissdo quanto as demais sangdes, uma vez que
restaram mantidas conforme fundamentacéo ja delineada naquela decisao.

O que se verifica € mero inconformismo do embargante quanto a manutengdo de
parte do julgamento.

Os embargos de declaragdo nédo sdo a modalidade recursal adequada a rediscusséo
de matéria, razéo pela qual entendo pelo desprovimento dos presentes embargos,
ndo havendo quaisquer obscuridades, dividas ou omissdes a serem supridas.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento dos presentes
Embargos de Declaragéo, permanecendo inalterado Acérdéo n. 1909/23 (pega 23).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento,
permanecendo inalterado Acérddo n. 1909/23 (peca 23).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVA LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 18.
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PROCESSO N°:-555203/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-ALDNEI JOSE SIQUEIRA, GERSON DENILSON COLODEL,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIO TAVARES TESSEROLI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO Ne 3159/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Prestacdo de Contas do Municipio de ALMIRANTE
TAMANDARE, exercicio de 2016. Manutencéo de Acérddo n. 2345/23 — Tribunal
Pleno. Mera pretensdo de revisdo da decisdo. Inexisténcia de contradicdo. Via
processual inadequada.

1. RELATORIO

Trata de embargos de declaragdo opostos pelo sr. ALDNEI JOSE SIQUEIRA, em
face do Acorddo n. 2345/23 — Tribunal Pleno, que julgou pelo desprovimento do
Recurso de Revista n. 504141/22. A decisdo manteve a recomendacdo pela
irregularidade das contas do Municipio de Almirante Tamandaré, do exercicio de
2016:

Recurso de Revista. Municipio de Almirante Tamandaré, exercicio de 2016.
Manuteng&o do Acérdd@o de Parecer Prévio n. 135/22. Irregularidade, com aposigao
de ressalvas e cominacdo de multas. Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e Parecer do Ministério Publico de Contas convergentes pelo nao
provimento do recurso. Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso. Manutengéo
integral da decis&o recorrida.

O embargante alega a existéncia de contradicdo na deciséo combatida nos seguintes
pontos: a) reconhecimento de irregularidade quanto “a auséncia de quadro
Demonstrativo do Superavit/Déficit do exercicio de 2016 e do exercicio anterior, bem
como copia da publicagdo do balango em comento”, tendo em vista a juntada de
balancgo patrimonial a pega 75; b) a irregularidade quanto a “falta de reconhecimento
de despesa previdenciaria”’, mesmo que demonstrado o parcelamento dos valores; c)
a manutencao da irregularidade na “violagdo a ordem cronoldgica de pagamento”,
face ao arquivamento do inquérito civil que ensejou o referido apontamento.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

O embargante alega a contradi¢do na manutengdo das impropriedades quanto a falta
do quadro de Superavit/Déficit Financeiro e publica¢éo do balanco patrimonial, tendo
em vista a juntada de balango patrimonial & pe¢a n. 75.

Apesar de efetivamente juntado nos autos, o balanco patrimonial em comento ndo
contém o quadro do superavit/déficit financeiro devidamente estruturado conforme
exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Além
disso, ndo restou juntada aos autos a publicacdo do balanco patrimonial, conforme
apontado na Instrugédo n. 4490/2021 — CGM, o que extrapola a configuragcdo de mero
erro material.

Quanto a existéncia de deciséo anterior do Tribunal de Contas julgando pela ressalva
acerca da auséncia de apresentacdo do Balanco Patrimonial, os embargos néo
merecem acolhimento.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a contradi¢éo
a ser sanada em sede de embargos de declaragdo precisa ser interna ao voto, isto
é, deve se mostrar evidente no préprio julgado. A mera divergéncia jurisprudencial,
relativa aos entendimentos emanados em outras decisbes do Tribunal, ndo
correspondem a uma forma de contradi¢éo:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL.
OBSCURIDADE. ERROS DE FATO. ERROS DE DIREITO. CONTRADICAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. ERRO MATERIAL RECONHECIDO. (...)

3. A contradi¢é@o que autoriza a oposi¢cdo de embargos declaratérios € aquela interna
ao julgado, relativa a seus fundamentos e dispositivo, e ndo a contradicdo entre este
e o entendimento da parte, ou o que ficara decidido na origem, ou, ainda, quaisquer
outras decis@es do STJ. Precedentes.[1]

4. A omissao que permite o provimento dos embargos de declaragdo se apresenta
quando o julgador ndo analisa pontos ou questdes que estao contidas nos autos. Ou
seja, conforme a dicgao legal, cabem embargos de declaragdo quando ha “omissédo
de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento” (art. 1.022, 1l, CPC).

(...)". (Sem grifos no original).

(STJ, 32 Turma, EDcl no REsp n° 1.778.048/MT, relatora ministra Nancy Andrighi,
julgado em 09/02/2021).

Assim, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de balanco patrimonial que
estivesse de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
acompanhado de sua respectiva publicacdo, ndo ha contradi¢do no reconhecimento
da irregularidade apontada.

Da mesma forma, quanto a falta de reconhecimento de despesa previdenciaria, o
embargante tdo somente replica as alegacdes apresentadas em sede de Recurso de
Revista, apontando a existéncia de contradi¢do entre o Acérddo embargado e a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, 0 que € inadmitido nesta via recursal.

Por fim, no que diz respeito a violacdo da ordem cronolégica de pagamento, o
embargante indica a existéncia de contradicdo entre o reconhecimento da
irregularidade do item e o posterior arquivamento do inquérito civil pelo Ministério
Publico de Contas, repetindo os fundamentos quanto a excepcionalidade da medida.
Em andlise aos argumentos apresentados, verifico que as justificativas para a
violagdo da ordem cronolégica de pagamento sdo insuficientes para sanar a
irregularidade constatada, nao estando enquadradas na excegao do art. 5°, da Lei n.
8.666/93, razdo pela qual ndo verifico contradicdo no Acérddo embargado.

Pelo exposto, ndo h& que se falar em qualquer contradi¢do de fundamentagé@o no
Acoérdao recorrido, visto que restaram devidamente demonstradas as razdes que
afastam a pretensdo de reconhecimento da regularidade das contas apresentadas
pelo embargante.

O que se extrai dos presentes embargos &, portanto, a mera pretensdo da revisdo do
julgado mediante a via juridica inadequada, inexistindo qualquer contradigdo a ser
sanada, razdo pela qual julgo pelo DESPROVIMENTO do feito.

3.VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragéo e,
no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incélume o Acérdéo n. 2345/23 —
Tribunal Pleno (peca 112).

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para retorno
do comando processual aos autos n. 295173/17, consubstanciada no Acérddo de
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Parecer Prévio n. 135/22.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
incélume o Ac6rdao n. 2345/23 — Tribunal Pleno (peca 112).

Il - Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
retorno do comando processual aos autos n. 295173/17, consubstanciada no
Acoérdao de Parecer Prévio n. 135/22.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°18.

1. Grifos ndo constam do original.

PROCESSO N©:-591099/23
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO:-IMPORPECAS COMERCIO DE PECAS PARA TRATORES
LTDA, LEANDRO LINO ROLIM, MARCELO ELIAS ROQUE
ADVOGADO / PROCURADOR-LORIVAL FAVORETTO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3167/23 - TRIBUNAL PLENO
Representacéo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE PARANAGUA. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 1436/23 - GCMRMS. Homologacgdo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO
Trago a apreciacdo e homologag&o do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1436/23 — GCMRMS (peca 20), abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar pleiteada pela empresa IMPORPECAS COMERCIO DE PECAS PARA
TRATORES LTDA, por se verificar a presenca de indicios de possiveis
irregularidades no Preg&o Eletrénico n. 046/2023, do MUNICIPIO DE PARANAGUA.
“Trata-se de representacdo com pedido liminar, formulada por IMPORPECAS
COMERCIO DE PECAS PARA TRATORES LTDA., em face do MUNICIPIO DE
PARANAGUA, decorrente do Pregdo Eletrdnico n. 046/2023, que tem por objeto
“registro de prego para eventual contratagdo de empresa especializada nos servigos
de manutencdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecgas de reposi¢do
(originais/ primeira linha) de maquinas e equipamentos pesados da frota pertencentes
as secretarias do municipio”, com valor maximo anual de R$ 1.480.599,68 (um
milh&o, quatrocentos e oitenta mil, quinhentos e noventa e nove reais e sessenta e
oito centavos), e com a sessdo publica marcada para 13 de setembro de 2023 as
09:00 horas.

O representante (pega 03) alega que houve restricgdo do carater competitivo do
certame, pois o edital exige instalagdo da empresa para atendimento e execugao dos
servicos em um raio de até cinquenta quildmetros da sede da prefeitura.

Sustenta que a reducdo do raio de distanciamento da cidade se deu em detrimento
dos editais dos anos anteriores, reduzindo mais de 75% (setenta e cinco por cento)
da distancia. Ainda, alega suposta irregularidade na cotacé@o de preco realizada na
fase interna, argumentando que foi embasada com empresas que sequer detém
atividade econdmica compativel com o certame.

Ao final, requer, liminarmente, imediata suspensdo do certame, tendo em vista a
situagéo flagrante de direcionamento de licitacéo.

E o breve relato.

Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a Representagéo.

Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e I, do
Regimento Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida cautelar para o fim de
determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n. 046/2023 até que esta
Corte delibere sobre o mérito desta Representacéo.

A expedicdo da tutela de urgéncia se justifica tendo em vista a comprovagdo do
periculum in mora e o fumus boni iuris.

Primeiramente, destaco que ha entendimento consolidado neste Tribunal de Contas,
por meio do Prejulgado n° 27, sobre a possibilidade de restringir geograficamente as
licitagbes as pequenas e microempresas locais/regionais, desde que haja lei
municipal regulamentando de forma especifica a matéria ou esteja adequadamente
justificado no certame.

A fundamentacdo da clausula restriiva ndo pode ser genérica, consoante
esclarecido no referido prejulgado:

(...) a Administracao Publica, amparada em planejamento estratégico, podera realizar
licitagbes somente com participantes de certas circunscricdes, garantindo a
circulagdo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento. Assim,
essa possibilidade de limitagcéo decorre de um plano de agé&o, previsto em um projeto
bem delineado, que servird de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepcgdo, deverd ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previséo genérica. (grifos)

Conforme se verifica do certame em tela, a clausula que trata sobre limitagdo
geografica foi genérica e abstrata ndo observando a obrigatoriedade de apresentar
uma justificativa adequada:

21.3. A empresa vencedora devera dispor de instalacdes para o atendimento a
execugdo dos servicos, em area compreendida dentro de um raio de 50 km

(cinquenta quildmetros) ao redor do marco, sito a Rua Julia da Costa, n® 322 — Centro
— Paranagud/PR, referente a sede da Prefeitura Municipal de Paranaguda, com o
objetivo de garantir a economicidade, rapidez e agilidade na execugéo dos servigos,
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tendo como base o custo médio dos servigos ora registrados, bem como a celeridade
no atendimento.

21.3.1 - A limitagéo geogréfica, mostra-se justificada, uma vez que eventuais gastos
no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para execugdo de servicos mecanicos,
especialmente os mais basicos e comuns em cidades distantes, comprometeriam a
economicidade dos contratos e assim ferindo o principio da economicidade.
Identifico, também que nas Ultimas trés licitacdes realizadas pelo municipio de
Paranaguéa para contratacdes semelhantes, houve a previséo de um raio de distancia
de 120km (2018 e 2021) e de 200km (2022) o que reforga o fumus boni iuris do pedido
cautelar.

Ainda, importante ressaltar que o periculum in mora se ocupa com a irreparabilidade
de uma eventual demora na protecdo do direito alegado. Ou seja, o tramite
processual regular representa um risco de que o objeto licitado seja gravemente
prejudicado em razéo do decurso do tempo.

Nessa toada, considerando que a sesséo publica estd marcada para 13 de setembro
de 2023 as 09:00 horas, e que a realizagdo do Pregdo Eletronico, nessas condigdes
poderia concretizar uma licitagdo que fere os principios constitucionais impostos,
merece acolhimento o pedido do Representante.

Esse é o entendimento deste Tribunal de Contas em casos de restri¢&o territorial sem
a devida justificativa:

Destaco que restou configurado o requisito do fumus boni iuris, nos termos da
fundamentacdo. Ja o periculum in mora esta caracterizado, pois a abertura do
certame estad prevista para a data de 16/12/2022, e o seu prosseguimento nas
condigdes atuais apresentadas poderd comprometer a competitividade da licitacéo e
a busca pela proposta mais vantajosa, e, por conseguinte, resultar em prejuizos ao
erario, mostrando-se devida a concessdo da medida liminar pleiteada para
salvaguardar o interesse publico. (Processo 766499/22, Municipio de Goioxim,
Despacho 1378/22, Conselheiro Relator José Durval do Amaral)

Assim, verifico a existéncia dos pressupostos da concesséo do pedido liminar de
fumus boni iuris e o periculum in mora, considerando necessaria a suspensdo do
certame para verificagdo quanto a legalidade do processo licitatério, a fim de se evitar
prejuizo a administragdo publica, havendo indicios da ocorréncia de irregularidade
existéncia de perigo na demora.

Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO a liminar.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para expedi¢do, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |,
ambos do Regimento Interno, da CITAGAO ao:

i. MUNICIPIO DE PARANAGUA por meio de seu representante legal, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante.

ii. MARCELO ELIAS ROQUE, Prefeito de Paranagud, para que apresente, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo Representante.

iii. LEANDRO LINO ROLIM, Pregoeiro responsavel pela licitagdo, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante
Alerto que a procedéncia da Representacgédo podera ensejar a aplicacdo das sangoes
previstas na Lei Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Apés, voltem-me conclusos.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido intimado o Municipio de Paranagua para cumprimento imediato da
decisdo, conforme certificado na pega 21, e expedidos os oficios de contraditério
(pegas 22-24), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestacdo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Homologar o Despacho n. 1436/23 — GCMRMS (pega 20).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 18.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
/
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Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessBes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolucgéo n® 77/20, atualizada pela Resolugao
n°82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requetimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacao do Presidente desta Corte, é obrigatdrio
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

123SECAM - Atas

Sem publicacdes

18SECAM - Acérddos

Sem publicacdes

1

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

T .E1lW]

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessodes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

ROSK
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §8§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela Resolu¢édo
n°82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duragdo maxima serd de 15 minutos,
conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagBes

2°SECAM - Atas

Sem publicagdes

PROCESSO N°:-613481/16 .
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO:-ALCIONE LEMOS, EDSON DA SILVA NAIZER, JOSE
SLOBODA, MARCELO EGEA PEREIRA, MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA,
PRISCILA ANGELO DA LUZ, SERGIO CRUZ

ADVOGADO / PROCURADOR:-LUCAS MADUREIRA FERREIRA, MATHEUS
RISSATTO RIVOIRO, TANIA MARISTELA MUNHOZ

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3020/23 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Comunicacdo de irregularidade. Fiscalizacédo
remota. Achado: despesa com pneus elevada e em descompasso com a frota
municipal. Inspecdo. Achado: fragilidade nos controles de manutencdo da frota
municipal. Confirmagdo dos achados. Irregularidade das contas. Multas
administrativas. Inclusdo na lista dos responsaveis com contas irregulares.
Comunicacdo a Camara Municipal, para os fins da Lei Complementar 64/1990,
relativamente ao prefeito municipal. Recomendacgdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de comunicacdo de
irregularidade formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), em
raz&o da constatacio de despesa com pneus elevada e em descompasso com a frota
municipal, realizada pelo Municipio de Jaguariaiva, referente aos exercicios de 2014
e 2015 (peca 3).

A despesa foi de R$ 679.152,09 (seiscentos e setenta e nove mil, cento e cinquenta
e dois reais e nove centavos), para a compra de 1.562 (um mil, quinhentos e sessenta
e dois) pneus.

A fiscalizacéo realizada pela unidade técnica de forma remota identificou que (a) o
Municipio informou empenhos no elemento de despesa de forma equivocada em
alguns casos, computando, como se com pneus fossem, despesas com camaras,
protetores, combustivel, entre outros; (b) a quilometragem dos veiculos néo foi
devidamente alimentada nos controles de combustivel; e (c) constam gastos de
pneus para diversos veiculos, mas néo ha consumo de combustivel nem variagéo da
quilometragem percorrida.

A COFIM observou desproporcionalidade entre o nimero de pneus comprados para
os veiculos, o consumo de combustivel, em litros, e a distancia percorrida
(quilometragem), inclusive com a variagdo de quilometragem incompativel com o
consumo de combustivel e/ou com as trocas de pneus.

Ainda de acordo com a unidade técnica, ao tempo da fiscalizag&o havia estoque com
namero elevado de itens, a despeito de a compra derivar de registro de prego.
Impulsionado o feito pela Presidéncia deste Tribunal (peca 28), o entdo relator do
feito, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determinou a citagdo dos agentes
a principio responsaveis pelos atos apurados (pega 30).

O Municipio de Jaguariaiva, assim como José Sloboda (prefeito no periodo de
19/09/2013 a 31/12/2016), Sérgio Cruz (secretario municipal de Infraestrutura),
Marcelo Egea Pereira (diretor do Departamento de Desenvolvimento Urbano),
Priscila Angelo da Luz (controladora interna no periodo de 02/04/2013 a 05/03/2015)
e Edson da Silva Naizer (controlador interno no periodo de 06/03/2015 a 31/12/2016),
apresentaram resposta, conjunta, a peg¢a 45 (e anexos). Alegam que: (a) a
documentagdo que juntam na oportunidade contém a descri¢do da utilizagdo e da
quantidade de pneus usada por cada um dos veiculos; (b) registros de consumo de
pneus sem consumo de combustivel nem variagdo de quilometragem constituem
equivocos relacionados as placas, justificados caso a caso nos documentos
anexados; (c) o estoque de pneus permite que a substituicdo nos veiculos, quando
necessaria, seja feita de forma imediata, evitando demora e custos adicionais;[1] (d)
o recebimento dos pneus se da por integrantes da Comissdo Especial de
Recebimento de Compras, com controle (ateste) do Secretario Municipal de
Infraestrutura e Habitagdo, conforme regulamentacéo municipal.[2]

Na Instrugdo 4758/16 (peca 64), a COFIM analisou as informacdes constantes do
SIM-AM e da peca de defesa, e evidenciou grandes disparidades quanto ao nimero
de pneus trocados em cada veiculo (do mesmo modelo ou da mesma categoria),
segundo os dados existentes. Assim, sustentou que a defesa néo logrou éxito em
afastar totalmente as incongruéncias (até porque varios veiculos permaneceram sem
os dados relativos ao consumo de combustivel e quilometragem percorrida), nem a
desproporcionalidade entre o nimero de pneus usados em relagdo ao consumo de
combustivel e distancia percorrida pelos veiculos.

Assim, concluiu a unidade técnica que o Municipio ndo possui um eficiente controle
patrimonial de pneus e acrescentou que o controle interno nada fez a respeito. Nesse

16 DE OUTUBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 24 DE 57
sentido, seu opinativo apresentou-se pela irregularidade das contas, com aplicagéo
de multa administrativa aos responsaveis (conforme matriz que apresenta) e
determinacdo para que o Municipio de Jaguariaiva adote e comprove controle
patrimonial efetivo e, por meio legal, determine o cumprimento por parte servidores
dos meios de controle previstos.

No Parecer 13837/16 (peca 65), o Ministério Publico de Contas acompanhou o
opinativo do segmento técnico.

O feito foi incluido em pauta de julgamento e, posteriormente, dela retirado (pecas 66
a 68). Consoante elucidado pelo entdo relator, Conselheiro Durval Amaral,
Conforme decidido na Sesséo de 12 Camara n.° 45, do dia 13 de dezembro de 2016,
o presente processo foi retirado de pauta para reabertura de instrugdo, com
determinacao de realizacao de inspecéo a fim de:

- verificar a existéncia e razoabilidade de se manter o estoque de pneus no valor
apurado;

- avaliar a efetiva necessidade desse estoque perante a frota;

- existindo o estoque, qual a data de validade para utilizagdo dos pneus. (Despacho
a peca 69.)

O processo me foi distribuido em 13/06/2017 (peca 71), em razdo da sucesséo
presidencial (artigo 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno[3]).

Apbs ciéncia da Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, a Coordenadoria de Auditorias
(CAUD) realizou a inspecéo, no periodo de 30/07/2018 a 02/08/2018.

No relatério de fiscalizag8o (pega 74 e anexos), a unidade técnica confirmou a
ocorréncia da irregularidade previamente apontada pela COFIM e a sua persisténcia,
ao tempo da inspecdo. A CAUD reiterou, também, as responsabilizacdes propostas
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, além de apresentar, como um novo
achado de fiscalizagdo, a fragilidade nos controles de manutencéo da frota municipal,
relativamente ao periodo de 01/01/2017 a 31/07/2018, em razdo da circulagédo de
veiculos sem equipamentos de medicdo, da néo realizacédo da troca ou conserto dos
medidores danificados, bem como da aquisi¢do excessiva de item de material (pneu
1100x22 liso) com baixo giro de estoque.

Assim, a unidade técnica propds, também em razdo do novo achado, a aplicagdo de
multa administrativa aos srs. José Sloboda (prefeito municipal na gestéo 2017-2020),
Edson da Silva Naizer (controlador interno no periodo de 02/01/2017 até a realizagéo
da inspecéo), e Marcelo Egea Pereira (diretor de Departamento de Garagem e
Oficina no periodo de 27/09/2013 até a realizacé@o da inspegéo). Sugeriu, ainda, a
incluséo dos responsaveis no cadastro dos agentes publicos com contas irregulares.
Além disso, a matriz de responsabilidade prop6s recomendacgdes a fim de que o
Municipio efetue (a) a aquisicdo de equipamentos de medicédo e/ou a manutengdo
dos medidores que ainda se encontrem danificados, objetivando que toda a frota
municipal registre a quilometragem rodada; e (b) a correta previsdo ou
dimensionamento das compras, observando o periodo maximo que o item pode
permanecer em estoque (prazo de validade). No mais, a CAUD propde a inclusdo
dos responsaveis na lista dos agentes com contas irregulares.

Diante do teor do relatério de inspecdo, determinei a intimag&do do Municipio de
Jaguariaiva e dos possiveis responsaveis (pega 109).

Ap6s prorrogacéo de prazo (pec¢a 117), o Municipio de Jaguariaiva, assim como José
Sloboda, Sérgio Cruz, Marcelo Egea Pereira, Priscila Angelo da Luz e Edson da Silva
Naizer, apresentaram resposta, conjunta, a peca 126 (e anexos). Alegam que: (a)
restou deserta a licitagcao realizada em 2015 para a compra e para a manutengao de
hod6émetros e tacografos (Processo Licitatorio 136/2015), por iniciativa do diretor do
Departamento Municipal de Garagem e Oficina, subordinado a Secretaria Municipal
de Infraestrutura; (b) nova licitagdo foi instaurada em 2018 (Protocolo 14254/2018);
(c) alguns veiculos ja tiveram as pendéncias sanadas (notadamente os de transporte
escolar), sendo esperado que até fevereiro de 2019 todos os veiculos estivessem
regularizados quanto aos equipamentos de aferi¢do; (d) o excesso de pneus em
estoque com data de validade proxima deveu-se a retirada de circulagédo de alguns
veiculos em que seriam utilizados, mas, ainda assim, a previséo era a de uso dos
pneus antes de tal prazo limite; (e) medidas para a redugdo do estogue ja foram
adotadas nas novas aquisi¢cdes de pneus; (f) as incumbéncias de controle e de
manutencdo da frota ficardo a cargo do controlador interno e do diretor do
Departamento Municipal de Garagem e Oficina; (g) o controle interno ja implementou
melhorias nos controles de aquisicdo e distribuicdo de pneus e combustiveis
(otimizagdo dos modelos de requisicdes de saida de material do almoxarifado,
autorizacdo de abastecimento e diario de bordo, com maior detalhamento de
informagoes).

Na instrucao técnica conclusiva (n.° 2135/22, peca 132), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM) ratificou, quanto & despesa com pneus elevada e em descompasso
com a frota municipal, a instru¢éo técnica anterior, confirmada também pelo relatério
de inspecéo.

Relativamente ao achado de inspecéo, fragilidade nos controles e manutencéo da
frota municipal, a CGM também opinou pela sua confirmagdo, em razéo da auséncia
de documentos, na peca de defesa, que evidenciassem o seu saneamento.

Assim, a unidade técnica opinou pela procedéncia da tomada de contas, com
aplicacdo de multas administrativas aos responsaveis e expedi¢cao de determinacdes
(idénticas aquelas que a CAUD propds a titulo de recomendagéo).

No Parecer 652/22 (pegca 133), o Ministério Publico de Contas acompanhou o
opinativo do segmento técnico.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A irregularidade inicialmente verificada na fiscalizago remota, despesa com pneus
elevada e em descompasso com a frota municipal, referente aos exercicios de 2014
e 2015, resta caracterizada, na medida em que as analises técnicas constantes da
comunicacéo de irregularidade (peca 3), da Instrucéo 4758/16-COFIM (peca 64) e do
Relatério de Fiscalizagdo 14/2018-CAUD (pega 74) evidenciam a
desproporcionalidade entre o nimero de pneus comprados para os veiculos, o
consumo de combustivel, e a distancia percorrida, inclusive com a variacdo de
quilometragem incompativel com o consumo de combustivel e/ou com as trocas de
pneus. Demonstrou-se, também, grandes disparidades quanto ao nimero de pneus
trocados em cada veiculo (do mesmo modelo ou da mesma categoria), sem
justificativa que compreendesse todos os casos enumerados pela unidade técnica.
As falhas e omissdes no preenchimento de informacdes pela Administracao
municipal, ainda que possam ser a causa dessa desproporcionalidade, nédo foram
integralmente sanadas no curso do processo, relativamente aos fatos ocorridos
durante o periodo abrangido pela fiscalizagdo remota (2014 e 2015). E o que se extrai
da andlise técnica contida na Instrugéo 4758/16-COFIM (pecga 64), segundo a qual o
Municipio ndo demonstrou haver um eficiente controle patrimonial de pneus e um
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controle de frota efetivo e eficaz:

Em que pese terem sido enviados novos documentos e informacgdes a fim de
demonstrar que as auséncias de registros de consumo de combustivel e variacéo de
distancia percorrida se deram por preenchimento errado das placas dos veiculos, ndo
logrou éxito a defesa em afastar totalmente as incongruéncias, nem tampouco a
desproporcionalidade entre o nimero de pneus usados em relagdo ao consumo de
combustivel e distancia percorrida pelos veiculos.

[...]

Na tabela acima foram listados veiculos de mesma categoria e modelo,
especificamente veiculos modelo VW/Kombi que utilizam quatro pneus.
Tecnicamente estes veiculos deveriam manter um mesmo padrdo de manutengdo
admitindo pequenas variacGes devido as circunstancias e condi¢cbes a que s&o
submetidos durante uso. Entretanto, verifica-se grandes disparidades quanto o
ndmero de pneus trocados em cada veiculo.

Para exemplificar tem-se que o veiculo de placa ASR-1445 realizou a troca de 5
pneus entre 2014 e 2015 tendo uma variacdo de distancia percorrida de 113.557,50
quildmetros, enquanto que o veiculo de placa ARB-9512 teve 14 pneus trocados em
igual periodo com uma variacéo de distancia percorrida de 58.236,60 quildmetros.

A falta de um padréo de manutencéo nao foi justificada pelo municipio.

Na proxima tabela novamente percebe-se a falta de controle quanto a manutengdo
dos veiculos da frota municipal. Desta vez foram comparados veiculos VW/Gol, de
igual categoria e modelo e que também utilizam quatro pneus.

[...]

Em tese este veiculos deveriam ter em comum mesmo padrdo de manutencéo ainda
que presente distintas condicbes de uso, mas o que se observa é uma total
disparidade entre a quantidade de quildmetros rodados e a quantidade de pneus
utilizados no periodo.

Na terceira tabela listada a seguir apresenta-se veiculos da categoria denominada
micro-6nibus, que utilizam 6 pneus. Embora sejam de modelos distintos é razoavel
pensar na existéncia de um mesmo plano de manutengéo.

Todavia ndo foi encontrado um padrdo de manutencédo, uma vez que os nimeros
apurados demonstram uma enorme disparidade quanto ao consumo de pneus por
cada veiculo, além da falta injustificada dos dados de consumo de combustivel e
variacdo da distancia percorrida.

[...]

Por fim, quanto a Ultima tabela, na qual também foram listados 6nibus da mesma
categoria e que utilizam 6 pneus, novamente atesta-se divergéncias e auséncia de
padréo em rela¢&o ao consumo de pneus.

[-]

Salienta-se que as inconformidades acima apontadas dizem respeito a falta de
controle patrimonial e independente das condicdes e do volume de uso aos quais sao
submetidos os veiculos é dever da administragdo controlar e prestar contas dos
gastos e recursos consumidos na utilizagdo desses bens.

[...]

Observa-se ainda que apesar da farta documentagédo e informacdes apresentadas
no contraditério, varios veiculos permaneceram sem os dados relativos ao consumo
de combustivel e quilometragem percorrida, tendo em vista que tais registros também
ndo constam do banco de dados do SIM-AM.

Cabe destacar que a auséncia injustificada de dados referentes ao consumo de
combustivel e variacdo de distancia percorrida no sistema SIM-AM caracteriza
inobservancia ao art. 8°, XXXVII da Instru¢éo Normativa n.° 58/2011 — TCE/PR.[[4]]
Por outro lado, como destaca a prépria unidade técnica na mesma instrugdo, néo foi
evidenciado dano ao erario, de modo que n&o ha de se falar em restituicéo de valores.
Quanto as responsabiliza¢des, adoto a matriz contida na Instrugéo 4758/16-COFIM
(peca 64):

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

SINTESE DAS RESPONSABILIZAGOES APOS CONTRADITORIO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Irregularidades Concluséo Periodo

Responsaveis

Recomendacao

Auséncia de controle
dos gastos da frota
municipal (pneus e
combustivel) e falta Pela José Sloboda, CPF

de envio das manutencdo da | n.° 529.333.009-87,

informagdes relativas | irregularidade. | Prefeito Municipal
a quilometragem

percorrida e consumo
de combustivel.

Falta de adogéo de
controles relativos & frota
municipal e auséncia de
envio das informagoes a
exigidas no art. 8, XXXVII | 31/12/2016
da Instrug&o Normativa n.°
58/2011 - TCE/PR

19/09/2013 Pela aplicagdo da multa

prevista no artigo 87, IV, “g", da
LC n° 113/05 (LOTCEPR).

Auséncia de controle
dos gastos da frota
municipal (pneus e
combustivel) e falta Pela

de envio das manutengao da

informagdes relativas | irregularidade.
a quilometragem

percorrida e consumo
de combustivel.

Falta de adogo de
controles relativos a frota
municipal e auséncia de
envio das informagdes a
exigidas no art. 8%, XXXVII | 05/03/2015.
da Instrugo Normativa .
58/2011 — TCE/PR.

Priscila Angelo da
Luz, CPF n.°
046.595.129-59,
Controle Interno

02/04/2013 Pela aplicagéo da multa

prevista no artigo 87, IV, “g”, da
LC e 113/05 (LOTCEPR).

Auséncia de controle
dos gastos da frota
municipal (pneus e
combustivel) e falta Pela

de envio das manutengao da
informagdes relativas | irregularidade.
a quilometragem
percorida e consumo
de combustivel.

Falta de adogZo de
controles relativos a frota
municipal e auséncia de
envio das informagdes a
exigidas no art. 82, XXXVII | 31/12/2016.
da Instruco Normativa n.
58/2011 — TCE/PR.

Edson da Silva
Naizer , CPF n.°
960.538.529-53,
Controle Interno

06/03/2015 Pela aplicagéo da multa

prevista no artigo 87, IV, “g”, da
LC e 113/05 (LOTCEPR).

Auséncia de controle
dos gastos da frota
municipal (pneus e
combustivel) e falta Pela

de envio das manutengéo da

informagdes relativas | irregularidade.
a quilometragem

percorrida e consumo
de combustivel.

Falta de adogéo de
controles relativos a frota
municipal e auséncia de
envio das informagdes a
exigidas no art. 8%, XXXVII | 31/12/2015.
da Instrugdo Normativa n.
58/2011 — TCE/PR.

Sérgio Cruz, CPF
1.0 538.027.649-00,
Secretéario
Municipal de
Infraestrutura

01/01/2014 Pela aplicagdo da multa

prevista no artigo 87, IV, °g’, da
LC n° 113/05 (LOTCEPR).

Auséncia de controle
dos gastos da frota
municipal (pneus e

Marcelo Egea
Pereira, CPF n.°

Falta de adogéo de
controles relativos a frota

combustivel) e falta Pela 840.772.049-68, | municipal e ausénciade | 01/01/2014 Pela aplicagso da multa
de envio das manutengao da Diretor do envio das informagdes a revista e ot 7 IV o, da
relativas i D de | exigidas no art. 8%, XXXVII | 31/12/2015. | P' TCre 11%;‘ LOTCEP%
a quilometragem Desenvolvimento | da Instrugdo Normativa n.o n ( )
percorrida e consumo Urbano 58/2011 — TCE/PR

de combustivel.
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Com efeito, o resultado da irregularidade em tela inexistiria caso quaisquer dos
agentes listados pela unidade técnica tivessem, no exercicio de suas respectivas
competéncias, adotado as providéncias a fim de que servidores municipais
realizassem adequadamente o preenchimento e analise das informag6es inerentes a
adequada gestdo dos materiais e recursos utilizados pela frota. Ademais, a
irregularidade apresentou claras evidéncias de ocorréncia (como o valor elevado da
despesa com pneus, o grande volume do estoque desses itens e a auséncia ou a
notdria inconsisténcia dos dados referentes ao controle do consumo de insumos pela
frota), inexistindo elementos para inferir que ela ndo pudesse ser constatada pelos
agentes competentes, mediante simples verificagdo. Assim, configurou-se o erro
grosseiro previsto na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Cumpre
acrescentar que o diretor do Departamento de Desenvolvimento Urbano (Marcelo
Egea Pereira) e o secretario municipal de Infraestrutura (Sérgio Cruz) eram
responsaveis por atestar o recebimento dos pneus, enquanto o prefeito municipal
(José Sloboda) era o ordenador das despesas. Ademais, ndo foi comprovada
qualquer atuagao dos controladores internos (Priscila Angelo da Luz e Edson da Silva
Naizer), prévia a fiscalizagéo do Tribunal, acerca da irregularidade entéo existente,
nem apresentada qualquer justificativa para esse fato.
O achado de inspecéo fragilidade nos controles de manutencéo da frota municipal,
relativamente ao periodo de 01/01/2017 a 31/07/2018, também resta caracterizado.
A despeito das alegacdes aduzidas na peca de defesa (peca 126), descritas no
relatorio deste voto, a instrugdo técnica (peca 132) informa que ndo foram trazidos
documentos que as corroborem.
A prop6sito, observo, inicialmente, que, diferentemente do que se infere da instrugéo
da CGM, a peca de defesa estd acompanhada de documentagdo que comprova
parcialmente os fatos alegados (pegas 127 a 131).
Nada obstante, as razdes de defesa, com efeito, ndo s&o suficientes para
descaracterizar o achado de inspecéo.
Segundo o relatério de fiscalizagéo, a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) constatou
a circulagdo de veiculos sem equipamentos de medicéo, a ndo realizagdo da troca
ou conserto dos medidores danificados, bem como a aquisicao excessiva de item de
material (pneu 1100x22 liso) com baixo giro de estoque.
A defesa dos interessados (pega 126), por sua vez, alega que (a) restou deserta a
licitacdo realizada em 2015 para a compra e para a manutencdo de hoddémetros e
tacografos (Processo Licitatério 136/2015), por iniciativa do diretor do Departamento
Municipal de Garagem e Oficina, subordinado a Secretaria Municipal de
Infraestrutura; (b) nova licitagao foi instaurada em 2018 (Protocolo 14254/2018); (c)
alguns veiculos ja tiveram as pendéncias sanadas (notadamente os de transporte
escolar), sendo esperado que até fevereiro de 2019 todos os veiculos estivessem
regularizados quanto aos equipamentos de aferigdo; (d) o excesso de pneus em
estoque com data de validade préxima deveu-se a retirada de circulacédo de alguns
veiculos em que seriam utilizados, mas, ainda assim, a previséo era a de uso dos
pneus antes de tal prazo limite; (e) medidas para a redugdo do estogue ja foram
adotadas nas novas aquisi¢des de pneus; (f) as incumbéncias de controle e de
manutencdo da frota ficardo a cargo do controlador interno e do diretor do
Departamento Municipal de Garagem e Oficina; (g) o controle interno ja implementou
melhorias nos controles de aquisicdo e distribuicdo de pneus e combustiveis
(otimizagdo dos modelos de requisicdes de saida de material do almoxarifado,
autorizacdo de abastecimento e diario de bordo, com maior detalhamento de
informagoes).
Ainda que a CGM néo tenha realizado a instru¢éo processual de modo adequado
(cotejando as alegacdes de defesa com os documentos apresentados a fim de extrair
conclusdo tecnicamente embasada acerca da caracterizagdo do achado de
inspecdo), o Gabinete deste relator verificou que, com efeito, segundo a
documentacéo acostada, uma licitacéo realizada em 2015 para o registro de pregos
de “servigo de afericdo e aquisigcdo de tacografos para a frota municipal” foi tida por
deserta (pega 127).
Ocorre que as irregularidades versadas no relatério de inspegédo se deram no periodo
de 01/01/2017 a 31/07/2018, sendo que um novo processo administrativo voltado a
“contratacdo de empresa especializada para servigcos de aferimento e manutengéo
de tacografos, aquisi¢cdo de tacografos e de pegas para manutengdo de tacégrafos”
se iniciou somente em novembro de 2018 (pecga 131).
A documentag&o indicativa do leildo dos veiculos referidos na pagina 4 da peca de
defesa, por sua vez, foi apresentada as pecgas 128 a 130. Os atos administrativos em
guestdo foram praticados no exercicio de 2017, sendo, a principio e a mingua de
instrucéo técnica com andlise detalhada a respeito, plausivel a alegacao de que o
estoque de pneus, referido na fiscalizacdo in loco, deveu-se a ndo utilizacdo nos
referidos veiculos.
Ja as alegacdes de defesa listadas como “c”, “e”, “f” e “g”, acima, efetivamente ndo
apresentam embasamento documental.
Assim, o achado de fiscalizagao persiste, visto que néo foi afastada a constatagao,
da fiscalizagdo in loco, sobre a circulagio de veiculos sem equipamentos de medicéo
e a ndo realizagdo da troca ou conserto dos medidores danificados, com infracéo ao
Cadigo de Transito Brasileiro.[5]
Quanto as responsabiliza¢des, adoto a matriz contida no Relatério de Fiscalizagéo
14/2018-CAUD (peca 74):
1

nos °

RESPONSABILIZACAO

da Frota

Periodo da

ocorréncia do fato ©1/01/2017 & 31/07/2018
irregu

Agente 1

Periodo de exercicio
do cargo

Sr. José Sloboda - CPF N.° 529 333 009-82, Prefeito Municipal de
Jaguariaiva (Gestao 2017/2020)

01/01/2013 - Atual

< Nac realizar m manutencAc da frota municipal, mediante & froca ou
1

-«  Omissac em tomar as o ias para a tagac de
Sontroles’ sctee & iEsoRo’ o veloulon & & aquisiolic e Deckion

ot 1 2)
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Conauta

Ao excesaiva de item de material com baixo giro de
!

ser 2)
= A condula omiaaiva do aeetor municipal 86 nac realzar & troca ou
rizco & meguranca do=
- 3o vv‘uulo bom como Impossibilitou @ transparéncia sobre &
e km pelos
> A Conduts omissiva G Deator MUNIGIBE! 56 NGO Implementar conuotes
Nexo de causalidade sobre a utilizacho dos veiculos e
impossibilidade do controle efetivo da utilizacho da frota munk
lidade a que se destina: (2)
S

Consideracoes sobre a
respon: do
agente

prejudiquem & coreta UHIZACAG
razoavel afirmar Que O MeStor pal tnha conscioncia das
impropriedades na gestac da e b o Bl e g By

nao agindo p:
=) Aplicacsc de muka eOminisTatva, com Base "o Aigo 67, INcies TV,
= "g" da Lei Complementar n® 113/2005, em face o

Proposicac de sancac fr 1. & por
autorizar a aquisiclo © a consequente realizacao de despesa com
, de pneu desnecessario.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3083

Sr. Edson da Silva Naizer - CPF M.° 060.538.520-53_ Controlador
Interno do Municipio de Jaguariaiva

Agente 02

Periodo de exercicio

02/01/2017 - Atual
do cargo

= Omi=sSc "em Seu dever legal de estuturar o contole s frots
municipal  de consumidores  de
quilometragem, mediante a treca ou conserto dos medidores
dani (13

> A conduta omissiva do  servidor m 1 aoc naoc
controles sobre a utilizacio dos veiculos e aguisicio de

Coonduta

produtos
propiciou a impossibilidade do controle efetivo da utilizagao da frota
mummpsn para_a finalidade 2 que se destina, em o
de internc do Poder Executivo
Municipal, instituido pela Lei Municipal n.® 1.554/2003. (1)
= Mesmo notificado exercicio de 2016 sobre as
iregularidades nos contoles da frota municipal, o controlador
municipal na3o tomou medidas para estancar o descontrole nas
aquisigbes de pneus e manutengoes dos veiculos.
> E pacifico o entendimentc de que o controle intemo dewve criar
mecanismos de controle que previnam riscos = desvios gus
jud a correl dos recurses e bens publicos. Entre
Cims atibulgbes, cabe oo Gontrolador Inteme resouardar o pagimonio
publico e operacionalizar agbes que visem ao alcance dos objetivos
owernamentais, como dispoe © Anexo | da Lei Municipal n®
2.661/2017
> E razoavel afirmar que o controlador municipal tinha conscigéncia das
impropriedades na gestao da frota municipal e aquisicao de pneus.
n&o agindo para controla-las e corngi-las
a) Aplicacio de multa administrativa, com base no Artigo 67, inciso 1V,
alinea ~g" da Lei Complementar n® 113/2005, em face de sua conduta
omissiva em seu dever legal de estruturar a frota municipal

Mexo de causalidade

Consideragdes sobre a
responsabilidade do
agente

Proposicac de sancaoc

Sr. Marcelo Eg-- Persira - CPF M ©® 840 772 040-68, Dirctor de

ot ) = Oficina do M e Jaguariaiva

Periodo de exercicio
o carg

2T/ONZ013 - Atual

= Solicitar @ _agquisigac excessiva de item de material sem se ater as
reais n. da frota_ (1)

= A conduta comissiva do servidor mumicipal contribuiu para a falha de
plansjaments e de controle do estogue de pneus. expondo os
materiais ao iminente desperdicio dewido ao wencimento do periodo
para utilizacao € causando HsSco & seguranca dos USUANos do weiculo.
(1)

Conduta

Nexo de causalidade

Zoavel ahrmar que o peias

Consideragses sobre a destinados a bem Publice deve tar conaciancis da real qusnudsﬂe
il ed

agents » Assim. infere-se que o agente tinha consciéncia da guantidade

indevida na solicitagio de aquisigio de pneus. nSo agindo para evits-la

a) Aplicacdo de mulla administrativa acs gestor, com base no art. 87, 1V,

LC 113/2005, em face da realizacio de pedido de

fomecimento de item de pneu desnecessario ao estoque do
Municipio.

Proposigao de sang&o

Com efeito, o resultado da irregularidade em tela inexistiria caso quaisquer dos
agentes listados pela unidade técnica tivessem, no exercicio de suas respectivas
competéncias, adotado as providéncias pertinentes, devidamente indicadas na
referida matriz de responsabilizacdo. Ademais, a irregularidade apresentou claras
evidéncias de ocorréncia (como a licitagdo deserta ocorrida em 2015), inexistindo
elementos para inferir que ela ndo pudesse ser constatada pelos agentes
competentes, mediante simples verificagdo. Assim, configurou-se o erro grosseiro
previsto na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Cumpre acrescentar
que o diretor do Departamento de Desenvolvimento Urbano (Marcelo Egea Pereira)
era o responsavel por solicitar a contratacéo relacionada aos tacégrafos, ao passo
que o prefeito municipal (José Sloboda) autorizara a licitagdo que restou deserta.
Ademais, ndo foi comprovada qualquer atuacdo do controlador interno (Edson da
Silva Naizer), prévia a fiscalizagdo do Tribunal, acerca da irregularidade ent&o
existente, nem apresentada qualquer justificativa para esse fato.

Especificamente quanto & aplicagdo das multas administrativas, pelas duas
irregularidades apontadas pelo segmento técnico, aos agentes que exerceram o
controle interno, entendo necessaria uma ponderacdo. A meu ver, mostra-se
apropriado que a medida sancionatéria a eles aplicada seja menos gravosa do que
aquela imputada aos demais sujeitos ora penalizados. Isso porque o controle interno
ndo é competente para a pratica dos atos administrativos em questdo, mas pela sua
fiscalizagdo, que, em principio, se d& por amostragem. Dessa forma, considerando
inexistir evidéncia nos autos de que os controladores internos soubessem das
irregularidades, antes de serem suscitadas por este Tribunal, reputo adequado que a
multa aplicada seja aquela do § 4° do artigo 87 da Lei Organica, menos gravosa que
a do inciso IV, alinea “g”, do mesmo artigo, proposta pelo segmento técnico.[6]
Entendo pertinentes, também, as recomendagdes propostas pela CAUD no relatério
de inspecéo (peca 74), anteriormente relatadas.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia da tomada de contas extraordinaria, para julgar irregulares as
presentes contas, com fundamento nos artigos 15, § 2°,[7] e 16, inciso lll, alineas
“b”,[8] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo dos seguintes achados de
fiscalizagdo suscitados pelo segmento técnico: (a) despesa com pneus elevada e em
descompasso com a frota municipal; e (b) fragilidade nos controles de manutencéo
da frota municipal.

1. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual 113/2005, individualmente a José Sloboda, Sérgio
Cruz e Marcelo Egea Pereira, em razio do achado despesa com pneus elevada e
em descompasso com a frota municipal.

lll. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, §4°, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, individualmente a Priscila Angelo da Luz e Edson
da Silva Naizer, em razéo do achado despesa com pneus elevada e em descompasso
com a frota municipal.

IV. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual 113/2005, individualmente a José Sloboda e Marcelo
Egea Pereira, em razdo do achado fragilidade nos controles de manutencéo da frota
municipal.

V. Pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, §4° da Lei
Complementar Estadual 113/2005, a Edson da Silva Naizer, em razdo do achado
fragilidade nos controles de manutencéo da frota municipal.

VI. Pela inclusdo de Sérgio Cruz, Marcelo Egea Pereira, Priscila Angelo da Luz e
Edson da Silva Naizer na lista dos responsaveis com contas irregulares, com
fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005.[9]

VII. Pela comunicagédo, pela Presidéncia deste Tribunal, desta decisdo a Camara
Municipal de Jaguariaiva, na pessoa de seu representante legal, com a concessdo
de acesso a integra dos autos digitais, para apreciagdo pelo Poder Legislativo das
presentes contas de José Sloboda para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea "g", da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, devendo a Camara, oportunamente, juntar
aos presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do respectivo processo
decisorio.

VIII. Por recomendar ao Municipio de Jaguariaiva, na pessoa de seu representante
legal, (a) a aquisicdo de equipamentos de medicdo e/ou a manutengdo dos
medidores que ainda se encontrem danificados, objetivando que toda a frota
municipal registre a quilometragem rodada; e (b) a correta previsdo ou
dimensionamento das compras, observando o periodo maximo que o item pode
permanecer em estoque (prazo de validade).

IX. Apbés o transito em julgado, pelo encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execuc¢do da deciséo.

16 DE OUTUBRO DE 2023
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, julgando irregulares as
presentes contas, com fundamento nos artigos 15, § 2°,[10] e 16, inciso lll, alineas
“b”,[11] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo dos seguintes achados
de fiscalizagao suscitados pelo segmento técnico: (a) despesa com pneus elevada e
em descompasso com a frota municipal; e (b) fragilidade nos controles de
manutencéo da frota municipal;

1l- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, individualmente a José Sloboda, Sérgio Cruz e
Marcelo Egea Pereira, em razdo do achado despesa com pneus elevada e em
descompasso com a frota municipal;

1ll- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, 8§ 4°, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, individualmente a Priscila Angelo da Luz e Edson da Silva Naizer,
em razé@o do achado despesa com pneus elevada e em descompasso com a frota
municipal;

IV- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, individualmente a José Sloboda e Marcelo Egea
Pereira, em razdo do achado fragilidade nos controles de manutencdo da frota
municipal;

V- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, § 4°, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, a Edson da Silva Naizer, em razéo do achado fragilidade nos
controles de manutencéo da frota municipal;

VI- incluir Sérgio Cruz, Marcelo Egea Pereira, Priscila Angelo da Luz e Edson da Silva
Naizer na lista dos responsaveis com contas irregulares, com fundamento no artigo
170 da Lei Complementar Estadual 113/2005.[12]

VII- determinar a comunicagdo, pela Presidéncia deste Tribunal, desta decisdo a
Camara Municipal de Jaguariaiva, na pessoa de seu representante legal, com a
concessdo de acesso a integra dos autos digitais, para apreciagdo pelo Poder
Legislativo das presentes contas de José Sloboda para os fins do artigo 1°, inciso |,
alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, devendo a Camara,
oportunamente, juntar aos presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do
respectivo processo decisorio;

VIIl- recomendar ao Municipio de Jaguariaiva, na pessoa de seu representante legal,
(a) a aquisicéo de equipamentos de medicédo e/ou a manutencdo dos medidores que
ainda se encontrem danificados, objetivando que toda a frota municipal registre a
quilometragem rodada; e (b) a correta previsdo ou dimensionamento das compras,
observando o periodo méaximo que o item pode permanecer em estoque (prazo de
validade); e

IX- encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a execucgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Em virtude do relevante numero de veiculos que compbe a frota municipal, das suas
particularidades e dos servicos que prestam existe a necessidade de manutencéo de estoque de
pneus para que quando surja a necessidade de substituicéo, esta seja feita de maneira imediata e
o veiculo retorne as suas atividades, além disso, na maioria dos processos licitatérios os
fornecedores vencedores do certame encontram-se em outras cidades e até mesmo em outros
estados, 0 que tornaria mais demorado o atendimento de solicitagdes menores e aumentaria o
custo de fretes. A quantidade sobressalente fica devidamente acondicionada no Almoxarifado
Municipal e quando os mesmos nédo s&o utilizados no exercicio, estes, serdo considerados em
licitagdes posteriores para diminuicéo da quantidade de produtos adquiridos nas mesmas. Seguem
fotos comprovando os itens em estoque;”

2. “Os materiais que sdo entregues a Prefeitura Municipal de Jaguariaiva sdo recebidos por
integrantes da Comissédo Especial de Recebimento de Compras, implantada pelo Decreto 562/15,
a qual é composta por 14 (quatorze) representantes de varias secretarias e tem a responsabilidade
de receber e conferir os materiais destinados as mesmas. O Sr. Marcelo Egea Pereira compge essa
comissdo como representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitagdo —
Departamento de Garagem e Oficina como responsavel pelo recebimento de equipamentos e pecas
para veiculos automotores. Quanto ao atestado do Secretario Municipal de Infraestrutura e
Habitagao, Sr. Sergio Cruz, trata-se de uma medida de controle, na qual o titular da pasta, atestando
a nota fiscal em conjunto com o componente da comisséo de recebimento encarregado de receber
o material especifico estar4 dando a anuéncia para o processo de liquidacdo e pagamento da
mesma. Segue copia do Decreto 562/15.”

3. Art. 338-A. N&o havera distribui¢do: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

[..]

1l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 8° O SIM-AM constitui banco de dados que abrange informacdes contdbeis, patrimoniais,
administrativas e gerenciais das Entidades publicas e respectivos controles internos, composto dos
seguintes assuntos principais, além de outros que possam ser requeridos para adequagdo a
dinamica operacional e & composicéo da prestagdo de contas anual:

XXXVII - informagdes sobre a frota de veiculos e as movimentagoes de combustiveis e lubrificantes
aplicados nesta;

5. Art. 105. S&o equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

[..]

Il - para os veiculos de transporte e de conducéo escolar, os de transporte de passageiros com
mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e
seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

1 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[..]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[]
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g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

[..]

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual néo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicaré na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill

7. Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestacdo de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

§ 2 © Definitiva é a deciséo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.
8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

9. Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislacéo especifica, no Regimento Interno
e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragéo de inelegibilidade.

10. Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagédo de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

[..]

§ 2 © Definitiva é a deciséo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.

11. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;

12. Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacdo especifica, no Regimento
Interno e em Resolucdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragéo de inelegibilidade.

PROCESSO N°:-186747/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-ADRIANA LUCIA PINTO RUTCOSKI, ADRIELE APARECIDA
VIEIRA, AGATHA FRANCA DE SOUZA, ALESSANDRA GONCALVES
GUERREIRO, ALESSANDRA MASSINHA VIDAL, ALINE DA SILVA, ANA IZABEL
DOS SANTOS, ANALIA MARINA MOURA NEHLS, ANDRESSA RODRIGUES DA
SILVA, BARBARA FERREIRA DE PAULA, BARBARA GONCALVES DE SOUZA,
CAROLINA CORDEIRO PIOTTO, CAROLINE LOPES DO ESPIRITO SANTO,
DANIELA TAVARES MONTEIRO, DANIELE DE PAULA, DANIELE PANAX,
DANIELLE APARECIDA SUTIL DA SILVA, DANIELLY DA SILVA DE OLIVEIRA
INOCENCIO, DEBORA DE OLIVEIRA, EDILAINE DA APARECIDA MOREIRA
MAIA, ELAINE GONCALVES MARTINS, ELISA DOS SANTOS RODRIGUES,
ELISANGELA FATIMA DA CUNHA, EMANUELLE FERNANDA GULIN, FLAVIA
DA SILVA FERREIRA, FRANCIELLI ROMERO LEITE, GISELE ANGELINA
BASSANI, HALINE BORGES MACHADO, HELOISA FELTRIN, JESSICA
CRISTINA VILCK, JESSICA SANTANA CARDOZO, JOICE ALESSANDRA
HILARIO DE SOUZA, JULIANA TSCHANNERL ANDRADE, KENYA APARECIDA
DO NASCIMENTO, LAISA ASTORF DE CARVALHO, MARCELA TININ DE
MACEDO PEREIRA, MARIA APARECIDA DIAS FERRAZ, MARIA LUCIA DA
SILVA RODRIGUES LIMA, MARIANE PINHEIRO KARIYA, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, PATRICIA PONCHEK OBEZUTE,
SALETE DOS REIS, SILMARA OLENIK SEVERINO, SIRLEI PIRES LEAL, TAIANE
KELLEY DA LUZ AIRES, TAMIRES APARECIDA HALAMA, TAMIRIS PROENCA
TORRES, TASSIANI APARECIDA DA LUZ, THABATA SIBEN RIBEIRO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 3024/23 - SEGUNDA CAMARA
Admissdo de Pessoal. Contratagdes temporarias.
Legalidade e registro. Recomendag&o.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal realizada pelo Municipio de Campo Largo para
provimento do cargo de ‘professor NP2-20hs’, mediante o regime especial previsto
na Lei Municipal n® 2347/2011, pelo prazo de 06 meses, prorrogavel por igual periodo.
Em manifestagédo conclusiva, por meio da Instrugéo n° 14.016/23-CAGE (peca 46), a
unidade técnica, ap6s certificar a regularidade do processo administrativo, opinou
pelo registro das contratagdes, com recomendagdo ao municipio para que se atente
para a correta prestacao de informagdes via sistemas eletrénicos, conforme Art. 24,
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

O processo foi distribuido para minha Relatoria em 06/09/2023 (conforme Termo de
Distribuicéo & peca 47) e encaminhado ao Ministério Pablico de Contas, que emitiu o
Parecer 788/23-4PC (pega 49), opinando pelo registro dos atos de contratagao.

E o Relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria competente e o Ministério Publico de Contas foram uniformes no
sentido de que as admissdes objeto de analise dos presentes autos podem receber
0 registro.

A unidade técnica também sugeriu a emissdo de recomendacédo ao Municipio para
que atente para a correta prestacdo de informagfes via sistemas eletronicos,
conforme Art. 24, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

3. DOVOTO

De todo o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pela
legalidade e registro dos atos de admissdo examinados, com emissdo de
recomendacéo ao Municipio de Campo Largo para que, em futuros certames, atente
para a correta prestacio de informacdes via sistemas eletrénicos, conforme Art. 24,
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apos o transito em julgado, autorizo o encerramento do feito e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Apreciar como legal e determinar o registro dos atos de admissédo examinados,
com emissdo de recomendacéo ao Municipio de Campo Largo para que, em futuros
certames, atente para a correta prestacdo de informagdes via sistemas eletrénicos,
conforme Art. 24, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005; e

Manifestagdes uniformes.
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II- apds o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-315032/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ALIANGA DO IVAI

INTERESSADO:-ADIR SCHMITZ, FABIANA CRACCO, JOAO TORMENA, MARIA
TEREZA DA SILVA SCHIMITZ, MIRIAN ESTRADA, MUNICIPIO DE NOVA
ALIANCA DO IVAI, ULISSES DE SOUZA, VANILDA APARECIDA DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR:-GABRIEL FERRAZ DA SILVA, RODRIGO VIEIRA
ROCHA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3025/23 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de declaragdo em tomada de contas extraordinaria. Inexisténcia de
omisséo e de contradi¢do. Rejeicdo dos embargos de declaragéo.

1 RELATORIO

Trata-se de embargos de declarac@o opostos pelo ex-prefeito de Nova Alianga do
Ivai, Adir Schmitz, contra o Acérddo 806/23 da Segunda Camara, que julgou
irregulares as contas apreciadas na Tomada de Contas Extraordinaria 208888/14,
em razdo dos achados de fiscalizagdo ocultagdo de registro contabil de receita
(achado n.° 1) e desembolsos financeiros sem contabilizagao (achado n.° 2), com
fundamento nos artigos 15, § 2°,[1] e 16, inciso lll, alineas “a”, “b”, “d” e “",[2] da Lei
Complementar Estadual 113/2005

No mesmo acérddo, o Tribunal decidiu (a) determinar a restituicdo, de
responsabilidade solidaria de Adir Schmitz e Maria Tereza da Silva Schimitz, do valor
de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) ao Municipio de Nova Alianga do Ivai,
devidamente atualizado desde a data do dano, com fundamento no artigo 18 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005,[3] em razéo da ocultagdo de registro contabil
de receita (achado n.° 1) por meio de langamento contabil a menor; (b) determinar a
restituicéo, de responsabilidade solidaria de Adir Schmitz, Vanilda Aparecida da Silva
e Mirian Estrada, do valor de R$ 678.668,29 (seiscentos e setenta e oito mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e vinte e nove centavos) ao Municipio de Nova
Alianga do Ivai, devidamente atualizado desde a data do dano, com fundamento no
artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,[4] em raz&o da ocultacdo de
registro contabil de receita (achado n.° 1) por meio de estornos contabeis da receita;
(c) determinar a restituicéo, de responsabilidade solidaria de Adir Schmitz e Maria
Tereza da Silva Schimitz, do valor de R$ 425.790,79 (quatrocentos e vinte e cinco
mil, setecentos e noventa reais e setenta e nove centavos) ao Municipio de Nova
Alianga do Ivai, devidamente atualizado desde a data do dano, com fundamento no
artigo 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,[5] em razéo dos desembolsos
financeiros sem contabilizagdo (achado n.° 2); (d) determinar a restituicdo, de
responsabilidade solidaria de Adir Schmitz, Vanilda Aparecida da Silva e Mirian
Estrada, do valor de R$ 119.629,87 (cento e dezenove mil, seiscentos e vinte e nove
reais e oitenta e sete centavos) ao Municipio de Nova Alianca do Ivai, devidamente
atualizado desde a data do dano, com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005,[6] em razéo dos desembolsos financeiros sem contabiliza¢éo
(achado n.° 2); (e) aplicar a Adir Schmitz, Maria Tereza da Silva Schimitz e Mirian
Estrada a multa, na proporgao de 30% (trinta por cento) do valor dos danos de suas
respectivas responsabilidades, com fundamento no artigo 89, § 1°, VI,[7] da Lei
Complementar Estadual 113/2005; (f) aplicar a Vanilda Aparecida da Silva a multa,
na proporcéo de 20% (vinte por cento) do valor dos danos de sua responsabilidade,
com fundamento no artigo 89, § 1°, VI,[8] da Lei Complementar Estadual 113/2005;
(9) aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005,[9] por duas vezes, cada vez referente a um
achado de fiscalizagdo, individualmente a Adir Schmitz, Maria Tereza da Silva
Schimitz, Mirian Estrada e Vanilda Aparecida da Silva; (h) declarar a inidoneidade de
Adir Schmitz, Maria Tereza da Silva Schimitz, Mirian Estrada e Vanilda Aparecida da
Silva perante a administragéo direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos
termos do artigo 97 da Lei Complementar Estadual 113/2005,[10] para os fins de
inabilitd-los para o exercicio de cargo em comisséo ou fun¢édo de confianga, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, e proibi-los de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de
5 (cinco) anos; (i) incluir Maria Tereza da Silva Schimitz, Mirian Estrada e Vanilda
Aparecida da Silva na lista dos responsaveis com contas irregulares, com
fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005;[11] e (j)
comunicar, pela Presidéncia deste Tribunal, a decisdo a Camara Municipal de Nova
Alianga do Ivai, na pessoa de seu representante legal, com a concessédo de acesso
a integra dos autos digitais, para apreciacdo pelo Poder Legislativo das presentes
contas de Adir Schmitz para os fins do artigo 1° inciso |, alinea "g", da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, devendo a Camara, oportunamente, juntar
aos presentes autos a sua decisdo e a integra dos autos do respectivo processo
decisério.

Os embargos, a peca 244 dos autos, alegam omissdo “quanto a fundamentagéo a
fim de responsabilizar o ex-prefeito” (p. 8), em especial acerca da presencga do dolo
ou do erro grosseiro, tendo sido recebidos por este relator (pega 247), porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Ratifico o recebimento dos embargos de declaracéo, pois preenchidos os requisitos
legais.

A responsabilizagdo do embargante pelo primeiro achado de fiscalizacéo, ocultagdo
de registro contabil de receita, esta explicitada no acérdéo do seguinte modo:

Resta apreciar a responsabilizacédo do prefeito municipal & época, sr. Adir Schmitz,
pelos fatos integrantes do primeiro achado de fiscalizag&o.

Em sua defesa (pegas 137 e 138), o agente sustenta que a responsabilidade pelas
irregularidades componentes do primeiro achado de fiscalizacdo é de Maria Tereza
da Silva Schimitz e de Mirian Estrada.

Com efeito, as duas agentes indicadas pelo gestor sdo responsaveis pelas
irregularidades, conforme motivacéo explicitada anteriormente. Entretanto, isso ndo
resulta no afastamento da responsabilidade do prefeito municipal ao tempo dos fatos.
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Enquanto chefe do Poder Executivo municipal, cabia ao agente o controle sobre os
atos de seus subordinados. A peca de defesa ndo se desincumbiu do 6nus de
evidenciar de que forma esse controle era efetivamente exercido pelo gestor.

Como visto, langamentos contabeis eram efetuados inclusive pela secretaria
municipal de Finangas, Administracdo e Planejamento, auxiliar direta do prefeito
municipal, conforme artigos 73 a 76 da Lei Organica do Municipio.[12] Isso demonstra
que a omissédo do gestor foi substancial, compreendendo até mesmo atos de agente
imediatamente vinculada ao chefe do Poder Executivo.

Chama atencgéo, ainda, o valor significativo das inconsisténcias (R$ 1.257.088,95),
especialmente tratando-se de municipio de pequeno porte, cuja previséo de receitas no
exercicio de 2012, constantes do balango orcamentério, foi de pouco menos de R$ 7
milhdes.[13] Tais inconsisténcias sdo de valor maior do que o da despesa liquida
considerada na aferichio da aplicagdo do percentual minimo em salde
(R$ 1.166.109,59), por exemplo.[14] Caberia ao gestor ter se assegurado de que havia
mecanismos de controle aptos a evitar ou identificar falhas de tamanha proporcéo.
Outro ponto a ser considerado na apreciagdo acerca da responsabilidade do prefeito
municipal € o fato de que o sr. Adir Schmitz exerceu o cargo ndo apenas na gestéo
2009-2012, mas também posteriormente, no mandato 2017-2020, e ndo demonstrou
ter adotado qualquer providéncia no sentido da apuracéo dos fatos e da adogao das
providéncias pertinentes.

Assim, também a responsabilidade do entéo prefeito municipal resta configurada, ao
lado daquela dos demais agentes especificados.

A responsabilizacdo do embargante pelo segundo achado de fiscalizagéo,
desembolsos financeiros sem contabilizagao, esta explicitada no acérddo do seguinte
modo:

Maria Tereza da Silva Schimitz era quem assinava, juntamente com o prefeito
municipal, os cheques naquele exercicio, até 02/08/2012. A partir do dia 03/08/2012,
Mirian Estrada passou a fazé-lo. [...]

Adir Schmitz assinou todos os cheques em questdo, razdo pela qual a sua
responsabilidade se estende sobre integralidade dessas despesas. Neste ponto,
reitera-se, adicionalmente, as razdes anteriormente listadas para a responsabilizagdo
do agente: resumidamente, o dever de controle sobre os atos dos subordinados —
especialmente, mas nédo apenas, aqueles ocupantes de cargo diretamente vinculado
ao chefe do Poder Executivo, como o de secretario municipal de Finangas —, o
significativo valor envolvido e o fato de o gestor ndo ter tomado, nem mesmo em
mandato posterior, as providéncias pertinentes.

Pelo conjunto de razdes indicadas, nota-se que restou suficientemente explicitado no
acorddo o seu entendimento sobre a presenca dos elementos para a
responsabilizagéo do agente, entre eles o erro grosseiro, demonstrado inclusive pela
indicagéo de fatos que evidenciam ter sido grave a sua falta com o dever de cuidado.
Acrescento que a discussdo sobre o acerto da decisdo, ou seja, se 0s seus
fundamentos efetivamente conduzem a responsabilizacéo do agente (inclusive a luz
do contetdo da defesa das demais partes, que é enfatizado nos embargos), ndo é
matéria passivel de reapreciagéo na via dos embargos de declaragio.

Diante do exposto, VOTO pela rejeicdo dos embargos de declaragéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Rejeitar os Embargos de Declaragéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 15. A deciséo em processo de tomada ou prestagdo de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

[..]

§ 2 © Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

3. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responséavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

4. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responséavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

5. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responséavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

6. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responséavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

7. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

-]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragéo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, néo excluindo a aplicacéo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restitui¢cdo ou reparacéo do dano.

8. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.
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§ 1° Considera-se les&o ao erario:

[..]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneracédo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa ser4 arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também n&o exclui o dever de restituicdo ou reparagdo do dano.

9. Art. 87...]

L]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
10. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragédo de Inidoneidade dos responséaveis perante a administracéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitar4 os responsaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou funcéo de confianca, bem como para contratar com a administragédo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

11. Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislagédo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragdo de inelegibilidade.

12. SEGAO VI SECRETARIOS MUNICIPAIS

Art.73 Séo auxiliares do Prefeito;

| -Os Secretarios Municipais;

Il — O Vice-Prefeito;

Ill - Os assessores;

IV — Diretores de autarquia, fundagées empresas publicas;

V — Chefe de Gabinete.

Art. 74 - Os Secretarios Municipais e os ocupantes de cargos em comissdo de livie nomeacgéo e
exoneragdo deverao possuir requisitos compativeis com o cargo a ser desempenhado.

Art.75- Os Secretarios Municipais, os Diretores Departamentais, os Coordenadores, serdo
escolhidos entre brasileiros maiores de vinte e um anos de idade e no exercicio de seus direitos
politicos. PARAGRAFO UNICO - Compete aos Secretarios Municipais, além de outras atribui¢des
conferidas em lei.

| — exercer a orientacéo, coordenagéo e supervisdo dos 6rgaos de sua Secretaria de entidades da
administragdo indireta e a ela vinculada.

Il - referendar atos decretos referentes a sua Secretaria, assinados pelo Prefeito.

1Il — expedir instituicdes para execucéo das leis, decretos e regulamentos.

IV — apresentar ao Prefeito relatério anual de sua gestéo.

V — praticar atos pertinentes as atribuicdes que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo Prefeito.
Art.76 - Os auxiliares diretos do Prefeito serdo sempre nomeados em comisséo, fardo declaragéo
de bens no ato da posse e no término do exercicio do cargo, e terdo os impedimentos dos
Vereadores enquanto nele permanecerem.

13. R$6.983.612,20, segundo a Instrugdo 2501/13 da entdo denominada Diretoria de Contas
Municipais, constante dos autos 183095/13. Esse valor corresponde & soma das receitas correntes
e de capital previstas, e ndo considera o déficit (R$ 2.100.881,55) langado junto as receitas.
Considerado o déficit, a receita total prevista no exercicio de 2012 foi de R$ 9.084.493,75.

14. Conforme Instrucéo 2501/13-DCM.

PROCESSO N©:-466413/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

INTERESSADO:-ALCIDES RAMOS JUNIOR, ANA MARIA SCHMIDT, ANIVALDO
RODRIGUES DA SILVA, BRUNO THIAGODA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE
APUCARANA, CARLOS ALBERTO CARRAZEDO, HENRIQUE ORLANDO
GASPAROTTI, HENSLEI ROCHA BURIHAN, IVAN LUCIO GARCIA, IVAN NERI
TOSCHI, JOSE AIRTON DE ARAUJO, JOSE CARLOS SABINO DA SILVA, JOSE
MARCELO SOUZA DA SILVA, JULIO CESAR RAVAZZI SANTOS, LUCIANE
MARIA BAGATIM BOSSA, LUCIMAR NUNES SCARPELINI, LUIZ BRENTAN,
MARCOS ANTONIO MARTINS, MARTA REGINA MARTINELLI BARBOSA,
MOACIR BENEDITO SALVE, PETRONIO CARDOSO, SEBASTIAO FERREIRA
MARTINS JUNIOR, SERGIO LUIZ FONTALVA JUNIOR, THIAGO HENRIQUE
CAMOTTI, TIAGO MARIANO TEODORO ALVES, VALDIR FERREIRA FRIAS,
VIVIANE CRISTINA VAZ

ADVOGADO / PROCURADOR:-EMMA ROBERTA PALU BUENO, FABIANA
BATILIERI COSTA, FABRYCIA PATTA KESSLER, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, HENRIQUE ORLANDO GASPAROTTI, KAMILLE ZILIOTTO
FERREIRA, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA,
TAILAINE CRISTINA COSTA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3026/23 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de declaracdo. Auséncia de imperfeicdes. Embargos conhecidos e
rejeitados.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pelo senhor Petronio Cardoso em face
do Acoérddo 1719/23-Segunda Camara, o qual, a unanimidade[l], julgou
parcialmente procedente a Tomada de Contas Extraordindria n°® 562455/12, nos
seguintes termos:

I- Julgar pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas Extraordinaria, julgando
irregulares as contas que séo objeto do feito, com fundamento nos artigos 15, § 2°,75
e 16, inciso lll, alineas “b”, “d” e “f",76 da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
razao dos achados de fiscalizagédo n° 01, 03, 04, 09, 10, 11, 12, 13 e 14;

1I- anotar as ressalvas em razéo dos achados n° 02, 05, 06, 07;

11l- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005,77 quatro vezes, ao senhor Alcides Ramos Junior
(Achados n° 01, 11 e 13);

V- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, “b”78, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, ao senhor Alcides Ramos Junior (Achado n° 02);

V- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, I, “b”79, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, individualmente, aos senhores Alcides Ramos Junior, Petronio
Cardoso e Julio Cesar Ravazzi Santos (Achado n° 03);

VI- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “f", 80 da Lei
Complementar Estadual 113/2005, duas vezes, ao senhor Alcides Ramos Junior
(Achado n° 04 e 09);

VII- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005,81 individualmente, ao senhor Alcides Ramos
Junior e a senhora Luciana Maria Bagatim Bossa (Achados n° 05, 06 e 07)

VIII- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”82, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao senhor Alcides Ramos Junior, aumentada em seu sétuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A 83 da mesma lei (Achado n° 10);

IX- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d"84, da Lei Complementar
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Estadual n° 113/05 ao senhor Petrénio Cardoso, aumentada em seu dobro, nos
termos do artigo 87, §2°-A 85 da mesma lei (Achoado n° 10);

X- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d"86, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05 ao senhor Julio César Ravazzi, aumentada em seu quintuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A 87 da mesma lei (Achoado n° 10);

XI- determinar a restitui¢do ao erario, de responsabilidade do senhor Alcides Ramos
Junior, do valor de R$14.300,00, devidamente atualizado, com fundamento no artigo
18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,88 em razéo do Achado n° 11;

XlI- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005,89 ao senhor Julio Cesar Ravazzi (Achado n° 11);
XIlII- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005,90 ao senhor Alcides Ramos Junior (Achado n°
12);

XIV- determinar a restitui¢ao ao erario, de responsabilidade do senhor Alcides Ramos
Junior, do valor de R$24.993,55, devidamente atualizado, com fundamento no artigo
18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,91 em razdo do Achado n° 14.

XV- incluir o nome do senhor Alcides Ramos Junior no cadastro dos responsaveis
com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°
113/200592; e

XVI- encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para os devidos registros e as providéncias atinentes a execucgdo da
decisao.

O embargante alega que ocorreu bis in idem na aplicacdo de multas por achado de
mesma natureza. Defende que o achado 03, sobre a divulgagéo intempestiva no
mural de licitages, esta contido no achado 10, que trata de irregularidades nos
procedimentos licitatorios. Assim, afirma que deve ser reconhecida a continuidade
delitiva e pleiteia a aplicacéo de apenas uma sangdo em razéo dos dois achados.
Ainda, sustenta a prescricdo da aplicacdo de sancéo eis que transcorreram mais de
11 anos dos fatos.

Ao final, pleiteia o acolhimento dos embargos e efeito infringente para “reconhecer a
prescricdo das sangfes impostas, e ainda, sendo outro o entendimento, [...] seja
aplicada uma Unica multa administrativa”.

Através do Despacho 852/23-GCILB (pega 220), os embargos foram recebidos para
processamento.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento dos embargos, ante a presenga dos requisitos de
admissibilidade.

No mérito, porém, entendo que ndo merecem acolhimento.

Nos termos do artigo 490[2] do Regimento Interno desta Corte, os embargos
declaratérios s&@o cabiveis somente para suprir eventual obscuridade, duvida,
contradicdo ou omisséo de ponto sobre o qual deveria haver pronunciamento.
Contudo, o embargante sequer relatou ter ocorrido qualquer uma das hipéteses em
sua peti¢éo. Frise-se: ndo hé relato de obscuridade, divida, contradi¢do ou omissédo
na deciséo recorrida.

Quanto a alegagao de ocorréncia de bis in idem na aplicacdo de sangdes, observa-
se a intencdo de rediscutir o mérito por parte do embargante, o que ndo é possivel
através de embargos de declaracéo.

Né&o se verifica também a alegada prescricdo, eis que o embargante foi citado em
abril de 2013[3] a respeito dos fatos ocorridos em 2012, e, portanto, ndo se excedeu
0 prazo de 5 anos para a prescri¢éo.

Nesse sentido, o Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagéo
dada pelo Acérdao 1919/23) da prescri¢cdo das multas, da restituicdo de valores e
demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir
da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupcéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, retroagird a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e (Redagdo dada pelo Acérddo 1919/23)reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensdo e de prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracéo do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redacéo dada pelo Acérdédo
1919/23)

Evidencia-se a inten¢do do recorrente de rediscutir os fundamentos do acérdéo e
modificar seu contetdo decisério, e ndo corrigir eventual erro material. Entretanto,
em sede de embargos de declaragédo ndo se admite rediscussdo da matéria, mas
somente o aprimoramento da decisao.

Todos os argumentos ventilados ndo passam de mera insurgéncia do embargante,
que pretende a rediscussado da matéria e a reforma da decisao.

Constatada, portanto, a inexisténcia de imperfeicdes passiveis de correcdo por
intermédio dos declaratérios, a sua rejei¢cdo é medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaracéo, para, no
mérito, rejeita-los, com fundamento no artigo 76 da Lei Complementar 113/05[4],
mantendo-se, em sua integralidade, a decisdo prolatada no Acérddo 1719/23-
Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragéo, para, no mérito, rejeita-los, com fundamento
no artigo 76 da Lei Complementar 113/05[5], mantendo-se, em sua integralidade, a
deciséo prolatada no Acérdédo 1719/23-Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha (relator), Fabio de Souza Camargo e Augustinho
Zucchi.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou

1l - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Oficio de intimagéo constante na peca 36, e aviso de Recebimento do oficio de intimagao juntado
na pecga 61.

4. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| — contiver obscuridade, divida ou contradi¢&o; ou,

1 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a deciséo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado competente.

§ 2° A interposicdo de Embargos de Declarag&o interrompe o prazo para interposicao de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

5. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| — contiver obscuridade, divida ou contradigéo; ou,

1 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a deciséo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado competente.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declarag&o interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a deciséo embargada, desde que tempestivos.

PROCESSO N°:-501057/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO:-GERSO FRANCISCO GUSSO, HELIO KUERTEN BRUNING,
MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR:-RAFAEL CHIAPETTI DE MOURA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3027/23 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de Declaracdo. Alegacdo da existéncia de omissdo. Inocorréncia.
Auséncia de vicios na decisdo embargada. Pretensdo de reexame do mérito. Nao
provimento.

1. DO RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declarago[1] opostos por HELIO KUERTEN BRUNING
diante do Acordédo de Parecer Prévio n. © 303/23-S2C[2] que emitiu Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas do exercicio financeiro de 2020, do
PREFEITO MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, em razédo de despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢ées, com
ressalva em relagdo ao item despesas com publicidade institucional realizadas até
15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos dois primeiros
guadrimestres dos trés Gltimo anos que antecedem o pleito, de responsabilidade do
Recorrente, e lhe impds uma multa administrativa com fundamento no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n. ° 113/2005.

O Embargante defende que o julgamento foi omisso pois ndo analisou “a fundo” os
argumentos suscitados em sua defesa, em especial as justificativas e a permisséo
trazida pela Emenda Constitucional 107, art. 1°, 81°, 1V, o qual permitiu a publicidade
institucional de atos e campanhas destinadas ao enfrentamento da Covid-19.
Defendeu que as despesas com publicidade em suposto periodo vedado (que
antecede as eleicdes) se deram unicamente para que fosse possivel manter as
orientagdes e a divulgagdo das agdes de combate a Covid-19, o que foi comprovado
pelas notas fiscais apresentadas (pecas 53 a 56).

Requer a procedéncia dos Embargos de Declaragdo para sanar a omisséo e julgar
regulares as contas, com a consequente extingdo da multa imposta.

E o Relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 490[3] do Regimento Interno, os embargos declaratorios séo
cabiveis para suprir eventual obscuridade, divida, contradigdo ou omisséo.

De inicio, ratifico seu recebimento, pois cumpridos os pressupostos de
admissibilidade. No mérito, contudo, entendo que ndo merecem prosperar, pelos
motivos que passo a expor.

Ao contrério do que o Embargante defende, as suas alegac¢des de defesa no que se
refere as despesas com publicidade em periodo que antecede as eleicdes foram
detalhadamente analisadas, inclusive as notas fiscais referidas, como se observa do
trecho da deciséo recorrida, reproduzido abaixo:

O segundo aspecto que foi discutido na instrugdo dos autos, foi o

fato de que, conforme informagbes apuradas no Sistema de informagées Municipais
- Acompanhamento Mensal (SIM-AM), o Municipio realizou despesas com

publicidade insfitucional no periodo que antecede as eleiches (excefo a publicagio

legal das normas, regulamentos e editais):

uis waLon

Em sua defesa, HELIO KUERTEN BRUNING &firmou que os gastos
realizados pelo Municipio nos meses de setembro, outubro e novembro de 2020
foram realizados exclusivamente para orientar medidas decormrenies da pandemia da
COVID-19. No entanfo, a Coordenadoria verfficou gue ndo consta descricdo

detalhada do servico de publicidade/propaganda nas notas fiscais emitidas pelo

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3083

16 DE OUTUBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 30 DE 57

prestador de servigops DUDACOM Marketing Integrado EIRELI (Guia Norte
Publicidades Ltda ME), CNPJ 24 811.536/0001-55, nem nas notas de empenho
(ambas juntadas a pega 42).

Todavia, em complemento, o gestor responsavel apresentou & peca
56 o materal de publicidade com o brasao do Municipio de Trés Barras do Parana
trazendo informagdes referentes a pandemia do COVID-19. Também trouxe as notas
fiscais referentes aos servigos de publicidade/propaganda emitidas em julho, agosto
e setembro de 2020 (pegas 53-55).

Diante da nova docl Gdo  apr la a Coordenadoria

manteve seu opinativo. Contrariamente se posicionou o 6rg3o ministerial, que
entendeu que apesar das notas fiscais encaminhadas na defesa no discriminarem
0s servicos prestados e os empenhos das despesas terem sido realizados na rubrica
errada, por se tratar de formalidades, a iregularidade pode ser convertida em
ressalva, pois avaliou que as despesas s3o coerentes com o material e campanha
anexados no Ultimo contraditério.

Ocorre que observando atentamente a documentagdo, € possivel
apurar gue na NF de julho (pega 53) contem a seguinte descrigiio: Tomada de
pregos n. 01/2018 - Municipio de Trés Barras do Parana Contrato n. 127/2018
Campanha COVID-19 L. Pereira Eventos Ltda - Pedido de Insergdo n® 172.9 - R§
500,00 - NF 191 Veiculagdo de midia online - Ref.: COVID-19 L. Pereira Eventos
Ltda - Pedido de Insercio n® 178.1 - RS 500,00 - NF 192 Veiculagio de midia online
- Ref.: COVID-19 Altamiro Martendal - Pedido de Insergdo n® 178.10 - R§ 2.925,00 -
Recibo 178.10 Veiculagdo de carro de som - Ref.: COVID-18 Criagdo de conceito de
campanha integrada e producgio de midia offiine e online (94,5% de desconto na
Tabela SINAPRO/PR) RS 2.101,11 - Ref.: Julha/COVID-19.

Diferentemente ocorreu com as MNF de setembro (pega 55), outubro
e novembro (paginas 102 e 110 da peca 42), que apenas fizeram referéncia ao
contrato de publicidade que a empresa mantém com a Prefeitura: Descrigiio do
Servigo: Tomada de Pregos n® 01/2018 - Municipio de Trés Barras do Parana
Contrato n® 127/2018 Criagio de conceito de campanha integrada e planejamento
de midia offline e online

Ademais, cumpre rememorar que a rediscusséo de matéria ja decidida é incompativel
com a via estreita dos embargos declaratérios, os quais ndo se prestam para
reapreciacédo do mérito.

Assim, ante a auséncia de imperfei¢des passiveis de corre¢do por intermédio dos
aclaratorios, sua rejeicdo é medida que se impGe.

3. DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragé@o para, no
mérito, negar-lhes provimento, com a manutengéo de todos os termos do Acérdédo n®
1720/23-S2C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os embargos de declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento, com a
manutencéo de todos os termos do Acérddo n°® 1720/23-S2C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 59.

2. Pega 194.

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

PROCESSO N°:-162422/23

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
INTERESSADO:-AGENOR CORDEIRO DE CRISTO, ROSENILDA APARECIDA
DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3028/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Camara Municipal de Altamira do Paran&. Exercicio de
2022. Relatério do Controle Interno ndo apresenta os contetidos minimos. Auséncia
de comprovagdo da formagdo académica do responsavel pelo controle interno.
Encaminhamento da documentacé@o em sede de contraditério. Simula 8 do TCEPR.
Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Altamira do Parana,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade da senhora Rosenilda Aparecida
dos Santos.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.056.000,00, nos termos
da Lei Municipal 667/2021, de 10/12/2021.

As informagGes concernentes as prestagGes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO | RESULTADO
17837619 2018 VAN LELIS BONILHA ACO 224372019 Regular
25872820 2019 JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ACO 3296/2020  Regular
12591021 2020 VAN LELIS BONILHA ACO 2426/2021 Regular
195871722 2021 IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACO 23902022 Regular

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, mediante a Instrugdo 1700/23 (peca
6), detectou inicialmente a existéncia de uma Unica impropriedade, qual seja, “o
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos
prescritos pelo Tribunal”.

A Camara Municipal de Cruzeiro do Iguagu, por seu representante legal a época,
apresentou defesa nas pegas processuais 12 e 13.

Reavaliando a questdo, a CGM exarou a Instrugédo 4201/23 (peca 16) mediante a
qual opinou conclusivamente pela regularidade das contas.

Pelo Parecer 1045/23-2PC (pega 17), o Ministério Publico de Contas corroborou
integralmente o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, foi inicialmente constatada uma Unica impropriedade na presente
prestacéo de contas, a respeito da falta de encaminhamento de Relatério do Controle
Interno com os conteidos minimos prescritos por esta Corte.

Ao analisar os autos, tem-se que a restri¢do foi apontada em virtude da auséncia de
encaminhamento de documentacéo comprobatéria da formacéo da responsavel pelo
Controle Interno.

No contraditério o jurisdicionado encaminhou a documentacéo referente a formagao
académica da controladora interna. Assim, a CGM considerou o apontamento
regularizado.

Porém, diante da regularizagdo do item de forma extemporanea, concluo pela sua
conversdo em ressalva, nos termos da Sumula n° 8 deste Tribunal[1].

Assim, considerando que esta foi a Unica impropriedade constatada nos presentes
autos, entendo pela regularidade das contas com a anotagdo de ressalva.

3VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Altamira do Parana, exercicio de 2022, com ressalva em razéo
da regularizagé@o de impropriedade na fase de instrugéo do processo, qual seja, o
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contedos minimos
prescritos pelo Tribunal.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas apresentadas pela Camara Municipal de Altamira do
Parand, exercicio de 2022, com ressalva em razdo da regularizagdo de
impropriedade na fase de instrucédo do processo, qual seja, o Relatério do Controle
Interno encaminhado n&o apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal;

e
Il-  encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

()

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;”

2. “Art. 16. As contas seréo julgadas: {...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
3. "Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

4. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°:-185422/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA
INTERESSADO:-FERNANDO ROBERTO CANIATO BASILICHI,
FERREIRA DE ARAUJO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3029/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Camara Municipal de Astorga. Exercicio de 2022.
Inexisténcia de restricbes. ManifestagGes uniformes. Regularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas Anual da Camara Municipal de Astorga, referente
ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. José Luis Ferreira de
Aratjo

JOSE LUIS
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 2.000.000,00.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores séo
as seguintes|[1]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PR D0 o | ANO ASSUNTO RAMITE | TIPO e aTO RESULTADO
19348319 | 2018 KRCSTAGAO DECONTAS ' pp 1 aco  aessi01 Regular
183470/20 2019 :EE?{ACAO DE CONTAS bDP ACO  1907/2020 Regular
15433321 | 2020 RRESTAGAO DE CONTAS | pp | aco | aasziznet Regular
PRESTAGAO DE CONTAS
172025/22 2021 ANUAL GCDA

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, na Instru¢do 880/23 — CGM (pe¢a 7),
manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 209/23 — 3PC (pe¢a 8) aderiu ao
opinativo da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a andlise efetuada pela unidade técnica, com base no escopo
adotado para o exercicio em exame, ndo resultou em apontamentos no sentido de
recomendacdes ou restrigdes. Diante disso, as manifestagdes conclusivas da CGM
e do Ministério Publico de Contas foram uniformes e indicaram a regularidade das
contas em aprego.

Com efeito, consultando detidamente as pecas processuais, conclui-se que inexiste
restricdo a regularidade das contas.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso I[2], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de
Astorga, referentes ao exercicio de 2022.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Astorga, referentes ao
exercicio de 2022; e

II-  determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinéaria Virtual n°® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tabela reproduzida da Instrugéo 880/23 - CGM, peca 7.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

4. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°:-744998/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO:-HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE PIRAI DO
SUL, VALENTIM ZANELLO MILLEO

ADVOGADO / PROCURADOR:-EDUARDO PASETTI, LEYNER LUIZ GIOSTRI
CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3031/23 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Pirai do Sul. Potencial dano ao erario
decorrente de parcelamento realizado junto a Receita Federal do Brasil e
compensacéo de contribuicdo previdenciaria ndo homologada. Fatos ocorridos no
exercicio de 2013. Procedimento autuado em 2021. Prescricdo das pretensdes
sancionatéria e ressarcitéria, nos termos do Prejulgado n° 26 do TCE-PR.
Encerramento do feito.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo de
determinagé&o contida no Acordao de Parecer Prévio n° 249/21 — Tribunal Pleno, por
conta de irregularidades detectadas, pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal (COFIM), na Prestacéo de Contas do Municipio de Pirai do Sul (Exercicio
2013), de responsabilidade de Valentim Zanello Milleo.

Como se extrai na pega 3, fls. 25/30, as irregularidades noticiadas séo as seguintes:
a) Parcelamento referente ao DEBCAD 51.038.115-4 junto a Receita Federal do
Brasil — RFB, em razdo de auditoria realizada pela RFB que constatou diferencas no
recolhimento da contribuicdo do RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) ajustado pelo
FAP (Fator Acidentario de Prevencéo) no periodo de 01/2011 a 09/2013, com um
valor de débito de R$ 698.543,42 (seiscentos e noventa e oito mil quinhentos e
quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos), conforme auto de infragdo lavrado
em 03/12/2013;

b) Compensagbes de contribuicdo previdenciaria, no montante total de R$
440.001,32 (quatrocentos e quarenta mil e um reais e trinta e dois centavos), que ndo
foram homologadas pela Receita Federal, o que ensejaria o recolhimento pela
entidade de tal valor, acrescido dos juros e multa de mora, na hipétese de a
compensacao ser indevida.

No Despacho n° 1320/21 — GCNB (peca 6) o entdo Relator determinou a citagdo de
Valentim Zanello Milleo a fim de exercer o contraditério, bem como a citagdo do
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Municipio de Pirai do Sul para que indicasse a atual situagdo das irregularidades
noticiadas.

N&o houve resposta aos oficios expedidos, consoante certiddo de decurso de prazo
de peca 12.

Na Instrugéo n°® 2134/22 — CGM (pecga 14), a unidade técnica se manifestou pela
ocorréncia da prescri¢do, considerando que os fatos ocorreram no periodo de 2013,
tendo transcorrido 08 (oito) anos entre a data dos fatos e o Despacho n° 1320/21 —
GCNB, que determinou a citagdo dos interessados, com o0 consequente
encerramento do feito.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 763/22-3PC (peca 15), discordou do
entendimento da unidade técnica, por considerar ndo haver imprescritibilidade na
hipétese de ressarcimento ao erario.

Encaminhado novamente o feito a CGM, a unidade técnica reiterou a preliminar da
prescrigdo e, subsidiariamente, pugnou por nova intimagdo dos interessados para
gue apresentassem a documentagéo relacionada as inconsisténcias do recolhimento
da contribuicdo previdenciaria sobre o RAT e a compensacdo indevida das
contribuigdes (Instrugdo n° 6157/22 — CGM, peca 17), sendo tal diligéncia
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 108/23 — 3PC, peca 21)
e por mim deferida (Despacho n° 192/23-GCFSC, peca 22).

O prefeito do Municipio de Pirai do Sul apresentou resposta nas pegas 30/33.

O procurador que havia sido constituido por Valetim Zanello Milleo apresentou
manifestagdo a pega 40 e renlincia ao mandato a peca 38.

Em nova instrucdo (peca 48), a Coordenadoria de Gestdo Municipal reiterou seu
entendimento de ocorréncia da prescricdo, em virtude da revisdo ocorrida no
Prejulgado n° 26 do TCE-PR. No mérito, opinou pela procedéncia do feito e
irregularidade das contas, considerando que o contraditério apresentado nao
esclareceu a questdo, com restitui¢cdo de valores por parte de Valentim Zanello Mille;
e aplicacdo de multa do art. 87, IV, "b", da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
por duas vezes, a Valentim Zanello Mille e ao Municipio de Pirai do Sul, na pessoa
do prefeito Henrique de Oliveira Carneiro, também por duas vezes, sendo tais multas
decorrentes da auséncia de envio de documentos solicitados por este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 715/23 — 3PC (peca 49), também
entendeu pela ocorréncia da prescricao das pretensdes sancionatéria e ressarcitoria
em virtude da revisdo do entendimento fixado no Prejulgado n° 26. Subsidiariamente,
acompanhou a unidade técnica pela aplicacdo das sang¢des sugeridas na Instrugéo
n° 3642/23 — CGM.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Ap6s a revisdo do Prejulgado n° 26, ocorrida por meio do Acérddo n° 1919/23 —
Tribunal Pleno, a prescricdo no ambito deste Tribunal de Contas passou a ser assim
aplicada:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sangbes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2) em relagdo as causas de interrupcéo, de suspensdo da contagem e de aplicagéo
da prescrigéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
gue ordenar a citagéo, retroagird a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e reiniciar4 somente a partir do transito em julgado, néo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipdteses de suspenséo e de prescri¢cdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definidko em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.

No caso destes autos, a citagéo do interessado foi determinada pelo Despacho n°
1320/21 — GCNB, assinado em 11/01/2022 (pega 6), sendo este feito autuado em
08/12/2021 (peca 1), e os fatos que ensejaram a apuragdo das irregularidades
ocorreram no ano de 2013, consoante se vé da Instrugdo n°® 1303/17 — COFIM (peca
3, fls. 25/30).

Assim, considerando o transcurso de oito anos entre tais marcos, acompanhando o
entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, entendo estarem prescritas as pretensées sancionatdria e
ressarcitéria, de modo que os autos devem ser encerrados e arquivados.

1ll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do processo em decorréncia da
verificagdo de ocorréncia da prescri¢éo das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria,
nos termos do Prejulgado n.° 26 do TCE-PR.

Transitada em julgado esta deciséo, a Diretoria de Protocolo para arquivamento do
feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

I-  Determinar o ENCERRAMENTO do processo em decorréncia da verificagdo de
ocorréncia da prescri¢éo das pretensdes sancionatoria e ressarcitéria, nos termos do
Prejulgado n.° 26 do TCE-PR; e

Il- encaminhar, apds transitada em julgado esta decisdo, a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083

PROCESSO N°:-221615/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI
INTERESSADO:-JESUS LOPES FERRAZ, JOSE EDUARDO DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3033/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ROSARIO
do IVAI. Exercicio financeiro de 2022. Pela REGULARIDADE das contas.

|. RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
Rosério do Ivali, referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de
Jesus Lopes Ferraz, Presidente da Camara Municipal no periodo de 01/01/2021 a
31/12/2022.

Em derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo
n.° 4229/23 — CGM (peca 19), manifestou-se pela regularidade das contas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas juntou aos autos o Parecer n.° 792/23 —
6PC (peca 20) ratificando o opinativo técnico.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestagédo de contas
anual da Camara Municipal de Rosério do Ivai atendeu ao disposto na Instrucéo
Normativa n.° 178/2023[1].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu
opinativo técnico conclusivo pela regularidade das contas, cuja analise esteve
cingida nos assuntos previstos no escopo previsto para o exercicio de 2022, nos
termos da Instrugdo supracitada, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do
Municipio de Roséario do Ivai, do exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
de Jesus Lopes Ferraz.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as contas do Poder Legislativo do Municipio de Rosario do
Ivai, do exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de Jesus Lopes Ferraz; e
II-  determinar, apés transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[5], o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ementa: “Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestagdes de
Contas Anuais das entidades municipais do Estado do Parand, do exercicio financeiro de 2022,
compreendendo o Poder Legislativo e a Administragdo Indireta Municipal, e da outras providéncias.”
2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacio. (Redacdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
6. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-185778/21

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO

INTERESSADO:-GERALDO GOMES, MARCONDES ARAUJO DA COSTA,
RONALDO ADRIANO SARRI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 461/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2020. Obrigacdes de
despesas contraidas no nos Ultimos dois quadrimestres do mandato - erro de
langamento contabil nas origens de Operacdes de Crédito e Valores Restituiveis.
Despesas com publicidade institucional — incorreta contabilizagdo. Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes — valor
irrisorio. Manifestag6es uniformes. Parecer Prévio pela regularidade das contas com
ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Munhoz de Mello,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Geraldo Gomes.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 23.189.288,32.

As informagOes concernentes as prestagGes de contas dos exercicios anteriores,
constantes da Instru¢é@o 4767/21-CGM (peca 9), séo as seguintes:
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N° DO TRAMITE TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
x Parecer prévio pela
19857717 | 2016 E:EEE%%%EIC?F?:LMS DO pp | pPR | 19612018 imeguiaridade com
aplicagao de multa
Conhecimento e
528538/18 2016 RECURSO DE REVISTA DP PPR | 251/2020 provimento parcial
Parecer prévio pela
laridade com
PRESTAGAO DE CONTAS DO o ;
188060/18 2017 PREFEITO MUNICIPAL DP PPR = 320/2020 | ressalvas com aplicagdo
de multa e
deteminagdes
Parecer prévio pela
i irregularidade com
PRESTACAO DE CONTAS DO ressalvas com aplicagao
191286/19 = 2018 PREFEITO MUNICIPAL DP PPR = 48/2020 Somiia:
recomendagdes e
determinagdes
Conhecimento e
370601/20 = 2018 PEDIDO DE RESCISAO DP PPR  221/2020 = procedéncia com novo
julgamento
PRESTAGCAO DE CONTAS DO Parecer prévio pela
205902/20 @ 2019 PREFEITO MUNICIPAL DP PPR = 626/2020 regularidade

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo 4767/21,
constatou a existéncia das seguintes impropriedades: (1) obrigacdes de despesas
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15; (2) despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros
guadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito e (3) despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes.
Oportunizado o contraditério, foram apresentadas as justificativas e os documentos
constantes das pecas 23-27.

Em nova analise, a CGM (Instrucdo 455/23 — pecga 29) opinou pela irregularidade das
contas, com aplicagdo de multa, em razdo da realizagdo de despesas com
publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior
a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) dltimos anos
gue antecedem o pleito, sem prejuizo de ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 236/23-2PC (peca
30), corroborou o opinativo técnico.

Instada novamente a se manifestar sobre os documentos apresentados na pecga 32,
a unidade técnica opinou pela regularidade das contas com ressalva (Instrucéo
3609/23, peca 35).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se no mesmo sentido.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente evidenciou-se que o municipio contraiu obrigacées de despesas nos
Gltimos dois quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem disponibilidade suficiente de caixa (em ofensa aos critérios fixados no
prejulgado 15). Trata-se de déficit na origem de Operacdes de Crédito no montante
de R$ 5.065,77, e na origem de Valores Restituiveis no valor de R$ 1.598,40.

Apés minuciosa anélise, a CGM entendeu que, referente a fonte 601 — Operagéo de
Crédito — da origem de Operacdes de Crédito, parte do saldo negativo (R$ 3.626,13)
se deve a erro de langcamento contabil, sendo relativamente baixo o valor restante
(R$ 1.718,52) em comparacdo com o saldo da fonte livre em 31/12/2020 (R$
482.488,96), de modo que a irregularidade podera ser convertida em ressalva.

Em relagéo a origem Valores Restituiveis, consultando o balancete da fonte 094 dos
exercicios de 2013 até 2020, manifestou-se também pela ressalva, considerando que
se trata de erro de langamento contébil.

Em conformidade com o opinativo técnico, converto o apontamento em ressalva.
Sobre as despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleigdes (exceto a publicagdo legal de normas, regulamentos e editais), ap6s
andlise do contraditério e das informagdes dos empenhos extraidas do SIM-AM, a
unidade técnica constatou que as despesas realizadas com publicidade eram de
utilidade publica (campanha contra a Covid-19).

Em conformidade com a unidade técnica, o apontamento poderd ser objeto de
ressalva, considerando que as despesas ndo foram contabilizadas na rubrica
especifica para despesas relacionadas a COVID-19 (3.3.90.39.86.00).

Por fim, em relagcdo as despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos dos 2 primeiros
guadrimestres dos 3 Ultimos anos que antecedem o pleito, ap6s efetuar ajustes, a
unidade técnica concluiu o valor excedido corresponde a R$ 60,17, conforme quadro
a seguir reproduzido:

Descrigao Valor Apurado | Inclusao } Valor Liquido [
1°Exame (R$S) Contraditério (R$)

(RS) | |
1° e 2° Quadrimestre de 2017 3.744,50 6.111,50 9.856,00 ;
1° e 2° Quadrimestre de 2018 4.500,00 6.809,70 11.309,70
1° e 2° Quadrimestre de 2019 T 1299565 758,15 13.753,80 |
Média dos dois primeiros quadrimestres dos trés 7.080,05 | 1163983
ultimos anos
1 2° Quadrimestre de 2020 11.700,00 J ek 7?'1 1.700,00

Assim, considerando que se trata de valor irrisério, entendo que a irregularidade
podera ser convertida em ressalva também quanto a este apontamento.

3VOTO

Em face do exposto, com fundamento nos arts.1°, inciso I, e 16, inciso Il[1], ambos
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas das contas do Prefeito do Municipio de
Munhoz de Mello, referente ao exercicio de 2020, em razdo das obrigacdes de
despesas contraidas no nos Ultimos dois quadrimestres do mandato - erro de
lancamento contabil nas origens de Operacdes de Crédito e Valores Restituiveis,
despesas com publicidade institucional — incorreta contabilizacéo e das despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cbes —
extrapolaram a média em R$ 60,17.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para as devidas anotagdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[2].

Na sequéncia, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno[3] e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas
do Prefeito do Municipio de Munhoz de Mello, referente ao exercicio de 2020, em
razdo das obrigacdes de despesas contraidas no nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato - erro de langamento contébil nas origens de Operacdes de Crédito e
Valores Restituiveis, despesas com publicidade institucional — incorreta
contabilizacdo e das despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as eleigdes — extrapolaram a média em R$ 60,17;

II- encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as devidas anotacdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacgéo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[4]; e
Ill- na sequéncia, fica autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, 8 4°, do Regimento Interno[5] e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sesséo n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erério ou a execugéo do programa, ato ou gestao;

2. Regimento Interno: Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisédo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.

3. Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Regimento Interno: Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decis&@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta plblica no sitio do Tribunal na internet.

5. Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°:-218408/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:-SERGIO LUIS BELICH

ADVOGADO / PROCURADOR: KEITRY KELLEN SWIECH-KEITRY KELLEN
SWIECH

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 462/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2021. Auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial. Restricdo sanada com envio de documentos no contraditério. Simula 8.
Parecer prévio pela regularidade com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Palmeira, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Sergio Luis Belich.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$127.590.366,35, nos
termos da Lei Municipal n° 5235/2020, de 14/10/2020.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatdrios deste Tribunal, séo as seguintes:

PROCESSO |EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAO
29757918 2017 FABIO DE SOUZA  PPR 439/2019 Parecer prévio pela regularidade com
CAMARGQ ressalvas com aplicacao de multa

198515119 2018 IVENS ZSCHOERPER  PPR 428/2019 Parecer prévio pela regularidade

LINHARES

165293720 2019 NESTOR BAPTISTA  PPR 13712021 Parecer prévio pela regularidade

18864521 2020 ARTAGAD DE MATTOS PPR5/2022  Parecer prévio pela regularidade
LEAQ

A Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM, através da Instrugdo 5303/22[1], em
primeira analise, verificou a existéncia de uma Unica impropriedade, qual seja,
“auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial”.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa nas pecas
processuais 46 a 50.

Reavaliando a questao, a CGM (Instrugao 1074/23[2]) entendeu que a impropriedade
foi sanada e concluiu pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 373/23-2PCJ[3], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a unidade técnica constatou a auséncia de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Tratou-se de uma diferenca de R$175.199,43 entre o valor pago e o valor que consta
no Laudo Atuarial. Veja-se[4]:
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c) Diferenca a Menor

(R$) (a - b)
175.199,43

Descrigdo a) Valor ﬂﬂtli;;;dn Atuarial

b) Valor Pago (R$)

Aporte Atuarial 7.455.294,89 7.280.095,46

No contraditério, o responsavel informou que a diferenca nédo recolhida e apontada
no exame inicial se refere a empenhos/pagamentos realizados pelo Poder Legislativo
Municipal.

Encaminhou em anexo os seguintes documentos: a) Papeleta de acompanhamento
do processo municipal n°® 21245 de 2022 (peca n° 47); b) Nota de Empenho n°
232/2021, de 06/10/2021, da Camara Municipal de Palmeira, no valor de R$
175.199,43 (pecga n° 48); c) Histérico da execugdo da despesa do empenho do n°
232/2021, de 06/10/2021, da Camara Municipal de Palmeira (peca n° 49); e d)
Demanda n°® 209667, de 24/03/2021, do TCEPR.

Ao analisar os documentos apresentados em sede de contraditério, a CGM entendeu que
restou demonstrado nas justificativas e nos documentos encaminhados em sede de
contraditério, bem como nos dados encaminhados ao SIMAM, que o Municipio de
Palmeira (Poderes Executivo e Legislativo) recolheu os aportes devidos ao RPPS no
exercicio em analise, conforme projecéo realizada no Laudo de Avaliagdo Atuarial.[5]
Comprovada a integralidade dos aportes devidos ao RPPS no exercicio em andlise,
corroboro o entendimento da CGM e do Ministério Publico de Contas de que houve
o saneamento da questdo. Contudo, a regularizacdo do achado demandou o
encaminhamento de novos documentos pelo responsavel em sede de contraditério,
0 que enseja a conversdo em ressalva, nos termos da Simula n° 8 desta Corte[6].
3VOTO

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso II[7], ambos
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, VOTO
pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
do Municipio de Palmeira, referente ao exercicio de 2021, com ressalva em razéo de
regularizacdo de impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual seja, “a
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial”.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagfes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal[8].

Na sequéncia, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno[9], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito do
Municipio de Palmeira, referente ao exercicio de 2021, com ressalva em razéo de
regularizacdo de impropriedade na fase de instrucdo do processo, qual seja, “a
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial”;

Il-  encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecuglGes para as devidas anotagdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal[10]; e
Ill- na sequéncia, fica autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 4°, do Regimento Interno[11], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessdo n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 40.
2. Pecga 51.

3. Pega 52.

4. Tabela retirada da Instrugdo 1074/23 (peca 51).

5. Pega 51, pag. 5.

6. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

7 ."Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;”
8. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.
()

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

9. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

10. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

11. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagoes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

- 1

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 211470/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRASELVA

INTERESSADO: ROGERIO APARECIDO DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1327/23

Em andlise da peti¢do juntada (peca 27), pelo recibo de peti¢do intermediaria n°
663154/23 (peca 26) em 05/10/2023, verifica-se que se trata de assunto estranho ao
presente processo.

Observa-se que se trata de peti¢do intermediaria direcionada aos autos n® 504277/23
de relatoria do Auditor José Mauricio de Andrade Neto.

Diante disso, determino a DP que realize o desentranhamento recibo de peticdo
intermediaria n® 663154/23 (peca 26) e da peticdo (peca 27) deste processo, e 0s
junte no processo 504277/23, bem como junte cépia deste despacho naqueles autos.
Ap0s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 745157/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MARLUS VOLNEY DE
MORAIS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RONYSSON ANTONIO PONTES, SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, FERNANDA
RODRIGUES REIS, LARISSA ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO
ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE DE
OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES, RAFAEL BANNACH MARTINS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1330/23

Em atengdo ao contelido da Ultima manifestacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (Parecer n® 850/23-4PC, peca n° 70), determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para adogédo das seguintes providéncias:

e Oficiar 0 Juizo da 12 Vara do Trabalho de Paranagué para que informe, dentro
de prazo razoavel, em que estagio encontra-se a Agdo Civil Publica n.° 0000107-
79.2015.5.09.0022, encaminhando copia integral dos autos.

Apbs, retornem a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 21209/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO, ITALO PERINI NETO, JJA
ENGENHARIA - EIRELI, JOSE BRUSTOLIN NETO, MARIO LUIZ PRODO,
MUNICIPIO DE COLOMBO, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA, WILLIANS LESSNAU

PROCURADOR/ADVOGADO: STELA FRANCO WIECZORWSKI

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1333/23

1. Diante do contido na peti¢do formulada pelo Municipio de Colombo (pega n°® 144),
onde se informa que a entidade esta diligenciando para cumprir as determinacdes
impostas por esta Corte no Acérdédo n® 1648/23-STP (peca n°® 122), concedo a baixa
proviséria da pendéncia impeditiva & obteng&o da certidao liberatéria pelo prazo de
60 (sessenta) dias.

A medida, de carater excepcional e temporario, visa atender ao melhor interesse
publico, resguardando os municipes de prejuizo diretos e/ou reflexos causados pelos
Bbices processuais da municipalidade.

2. Encaminhem-se os autos a CMEX para ciéncia e anotacdes.

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 666382/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: AR LIMP LTDA, REINALDO SERGIO ALVES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1334/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
AR Limp Ltda[l] mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Pregado
Eletronico n® 107/2023[2], realizado pelo Municipio de Capitdo Lednidas Marques
com vistas a “contratacdo de empresa (s), para o fornecimento de equipamentos
diversos, mobiliarios e materiais permanentes, conforme especificados no Termo de
Referéncia/Anexo |, visando substituir equipamentos obsoletos por modelos
atualizados, contribuindo assim para a reducéo dos problemas técnicos e falhas
operacionais, aumentando a confiabilidade e a disponibilidade dos recursos, e, os
que apresentam problemas recorrentes, desgastes e outras limitagdes que
comprometem o desempenho das atividades e impactam negativamente no
atendimento aos nossos usuarios, bem como na qualidade e na produtividade dos
profissionais envolvidos, para atendimento ao memorando n.° 034/2023 da Secretaria
Municipal de Assisténcia social, Cultura e Cidadania”.

A parte representante alegou que manifestou intencdo de interpor recurso em face
da decisdo da pregoeira, contudo, tal pedido foi “arbitrariamente indeferido”. Ainda,
asseverou que a Comisséo julgou antecipadamente, “sem sequer oportunizar a
apresentacdo de razdes de recursos, por parte da empresa”.

Ao fim, formulou os seguintes pedidos:

DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer o recebimento e processamento da presente, bem como nos
termos da fundamentacéo requer ainda:

a) A suspensdo imediata do Processo Licitatério em debate;

b) A devida citagdo do Prefeito municipal, para que em prazo habil apresente sua
defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagao;

c) A devida citagé@o de todos os integrantes da Comissdo Permanente de Licitacdes
do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, em especial de seu PREGOEIRO
OFICIAL, Sr. GEAN CARLOS BAREA SCHNEIDER, e sendo portanto os integrantes
da equipe de apoio os Sres. ALDO PEREIRA DOS SANTOS, GILMAR LARSSEN, e
JANE ANDREOLI BIASUZ, para que em prazo habil apresentem defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacéo;

d) Requer ainda, a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005; a GEAN CARLOS BAREA
SCHNEIDER, pregoeiro responsavel pela condugdo do Pregéo Eletronico 107/2023,
realizado pelo municipio de Capitdo Lednidas Marques, diante da ndo observancia
de formalidade do procedimento licitatério;

€) Requer também a expedicdo de determinag&io ao MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS
MARQUES para que, em futuros procedimentos licitatérios abertos sob a modalidade pregéo,
dé estrito cumprimento ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/2002, ofertando aos
licitantes que manifestarem devidamente suas intengdes de recorrer a possibilidade de
apresentacao de contrarrazdes escritas, no prazo indicado em lei;

f) Subsidiariamente, caso V. Exceléncia entenda de maneira diversa, requer-se que o
Pregao Eletronico 107/2023 seja totalmente anulado, com fulcro no Art. 49 da lei 8.666/93.
E o relatério.

2. A partir da documentagdo acostada aos autos pela parte representante ndo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito cautelar.
Deste modo, reputo necessaria a intimagéo do Municipio de Capitdo Lednidas Marques,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na pega exordial.
Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovagdo documental. Ainda,
deverd juntar aos autos copia integral do processo licitatério sob exame, informando
em que estado se encontra e se ja houve contratagdo e/ou pagamentos.

Advirto ao intimado, desde ja, que o ndo atendimento injustificado desta intimacéo
podera ensejar a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (com a redag&o dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[3] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizacéo de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimag&o, mediante oficio, do representante
legal da referida municipalidade, nos termos do item “2” do presente despacho.
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Cascavel-PR, representada por seu sécio-
administrador Reinaldo Sergio Alves.

2. Segundo edital localizado no sitio eletrénico da municipalidade, o valor estimado da licitagdo é
de R$ 85.178,63 (oitenta e cinco mil, cento e setenta e oito reais e sessenta e trés centavos) e o
recebimento das propostas previsto para a data de 03/10/2023.

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:[...]

I — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 364516/21

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MARIA ERONDINA CABRAL DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA
FERREIRA CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI,
FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER
WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS
DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS
SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA,
THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1336/23

Encaminhe-se o presente feito @ Coordenadoria de Gestdo Municipal.
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Publique-se.

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-636432/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO:-ALDOINO GOLDONI FILHO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1216/23

I. Trata-se de consulta formulada por Aldoino Goldoni Filho, Chefe do Poder
Executivo de Canddi, por meio da qual submete a este Tribunal os questionamentos
a seguir transcritos:

A) No caso de prorrogagdo da vigéncia de ata de registro de pregos nos termos do
artigo 84 da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndo executado da ata acompanha
a prorrogacao ou o quantitativo deve ser renovado ao saldo inicialmente pactuado?
B) Com relacdo ao sistema de registro de pregos regidos pela Lei Federal n°®
14.133/2021, na hipétese de 100% do que foi registrado em ata ter sido convertido
em contrato, considerando necessidade do ente contratante, seria possivel entdo a
realizacéo de acréscimo deste contrato nos percentuais definidos pelo artigo 125 da
Lei 14.133/2021?

Il. Considerando estarem presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no artigo 311 do Regimento Interno, visto que formulada em tese e por autoridade
legitima, além de versar sobre dlvida referente a matéria de competéncia deste
Tribunal e de estar instruida com a documentagdo necessaria — inclusive parecer
juridico (pega n.° 04) —, RECEBO a Consulta em epigrafe.

Ill. Com isso, nos termos do artigo 313, 8§2°, do Regimento mencionado,
encaminhem-se os autos a Escola de Gestdo Publica, a fim de obter informacdes
acerca de decisbes com efeito normativo atreladas ao tema em destaque.

IV. Apds, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 28 de setembro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-641010/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA

PROCURADOR:-LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO

DESPACHO:-1235/23

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, lastreada no artigo 113, 8§1°, da
mencionada lei, com pedido de liminar, por meio da qual Estacdo do Conhecimento
Comércio de Calgados e Confecgdes Ltda. ME manifesta irresignagdo com a
conducéo do Pregéo Eletronico n.° 005/2023, do Municipio de Cascavel, cujo objeto
consiste na formagé&o de registro de precos, com vigéncia de 12 (doze) meses, para
futura e eventual contratagdo de servicos de confeccdo de kits de uniformes
escolares e pares de ténis, para os alunos matriculados nas Escolas Municipais e
Centros Municipais de Educacgéo Infantil (Intengéo n.° 81/2023).

Na exordial, alega o representante que apresentou amostra referente ao Lote 02,
apos o que, foi publicado no chat do sistema COMPRASGOV, o relatério do Comité
de Avaliagdo de amostras (Anexo Il - Relatério das amostras), que considerou que
as amostras da Representante atendeu a 13 critérios: 1- Aspecto Geral do Ténis, 2-
Cabedal e Lingueta, 3- Contraforte, 4- Forr6, 5- Debrum e Costuras, 6- Cadargo, 7-
llhéses, 8- Biqueira, Sobre Biqueira, Banda Lateral, 9- Palmilha Amortecedora, 10-
Sola, 11- Puxador, 12- Conforto do Ténis, 13- Demonstracdo de qualidade e
durabilidade.

Contudo, ao final, concluiu pela reprovacao da amostra, sob o argumento de que a
partir da andlise das etiquetas das amostras, verificou-se que a mesma nédo estava
confeccionada em tecido, mas sim em TNT, ndo atendendo, por conseguinte, aos
critérios de afixagdo em carater permanente e indelével, bem como por for¢a de parte
da etiqueta aplicada na lingueta do ténis, soltou quando puxada por membros do
Comité.

Em decorréncia de tais consideragdes, arguiu que a decisdo da Comissédo Avaliadora
é desarrazoada, subjetiva, permeada de excesso de formalismo e o mais grave,
baseada em um “teste de puxar a etiqueta” que nédo era previsto no Edital e na falta
de conhecimento técnico da Comisséo, pois TNT € sim uma espécie de tecido, o que
encontraria, inclusive, amparo no decisum contido no Acérddo n.° 3286/19. Por fim,
asseverou que, além disso, o Edital ndo especificou qual seria o tipo de tecido a ser
utilizado na etiqueta e, na motivacdo para a recusa da amostra, ndo restou
demonstrado que a etiqgueta em TNT ndo pode ser considerada como tecido.

Com isso, foi enviado e-mail ao Poder Executivo em epigrafe, através do qual buscou
o interessado obter os seguintes aclaramentos:

a) Existe algum dispositivo no edital que especificasse com qual tipo de tecido a
etiqueta deveria ser fabricada?

b) Existe algum dispositivo no edital que especificasse com qual tipo de tecido a
etiqueta ndo poderia ser fabricada?

c) Foi realizado, pelo COMUE, algum teste/exame técnico/consulta a especialista
para constatar o material de fabricacéo da etiqueta da amostra da Representante?
Se sim, qual foi? Se ndo, como foi definido o tipo de material utilizado na etiqueta?
d) Caso a etiqueta seja comprovadamente de TNT, qual foi o amparo
legal/técnico/laboratorial para ndo considerar esse material uma espécie de tecido?
e) Foi feito algum estudo técnico, realizado algum estudo cientifico ou diligenciado
junto a um laboratdrio téxtil para subsidiar a posicdo do COMUE? Se sim, qual foi?
Se ndo, por qual razdo reprovaram a amostra?

f) Quais cargos publicos ocupam e quais os setores especificos de lotacdo (Ex:
Fulana - Professora Infantil na Escola Neiva Ewald) de todos os membros do
COMUE?, que realizaram a avaliagdo da amostra da Representante no dia
10/08/2023? g) Existe algum técnico téxtil ou servidor capacitado e habilitado em
tecidos, que integre a composi¢cdo do COMUE para atestar de maneira segura qual
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seria o tipo de material utilizado na etiqueta da amostra da Representante?

h) Existe algum técnico téxtil ou servidor capacitado e habilitado em tecidos, que
integre a composicdo do COMUE para atestar de maneira segura que, caso O
material utilizado na etiqueta da amostra da Representante seja TNT, que esse
material ndo é uma espécie de tecido?

i) Foi realizado algum estudo técnico/cientifico para considerar a etiqueta de TNT
como de “qualidade inferior’ou que nado atenda ao Edital? Se sim, qual foi?

j) Caso a resposta acima seja negativa, existe razoabilidade em reprovar uma
amostra e selecionar uma proposta que custe R$ 118.800,00 (cento e dezoito mil e
oitocentos reais) a mais, por causa de uma composicédo de etiqueta que nao estava
expressamente prevista no Edital?

k) Caso exista, qual foi o estudo técnico/parecer técnico utilizado pelo COMUE para
definir o tipo de material utilizado na etiqueta da amostra da Representante?;

I) Caso exista, qual foi o estudo técnico/parecer técnico utilizado pelo COMUE para
declarar que TNT ndo é uma espécie de tecido?;

m) Caso exista, qual foi o estudo técnico/parecer técnico utilizado pelo COMUE para
declarar que TNT seja de “qualidade inferior” ou que nao atenda ao Edital?
Entretanto, passados mais de vinte dias, ndo houve manifestacdo da municipalidade.
Defendeu, outrossim, que a ESTACAO DO CONHECIMENTO, 32 colocada, ofereceu
menor preco que a 42 colocada e a proposta ofertada pela primeira atendeu aos
requisitos de especificacdes do edital e com preco inferior.

Por fim, indicou que a questdo da etiqueta ser de TNT é uma questédo facilmente
sanavel, para a fase da entrega do material, pode-se trocar o material de composicéo
da etiqueta, conforme a Representada solicitar.

Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o Municipio de Cascavel, na pessoa de seu representante
legal, para que em 5 (cinco) dias, nos moldes do artigo 404 do Regimento Interno,
contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente: (a)
manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representagao; (b) copia integral dos autos do processo licitatério materializado no
Pregéo Eletronico n.° 5/2023; (c) informagéo quanto ao atual estado do certame,
eventuais contratos dele derivados e respectivos pagamentos.

Apds, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 4 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-649054/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE MARIA HELENA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1239/23

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93 com pedido de liminar, lastreada no
artigo 113, §1°, da referida lei, apresentada por Fernando Symcha de Araujo Margal
Vieira, por meio da qual manifesta irresignacéo em relagdo ao Pregéo Eletronico n.°
082/2023, lancado pelo Municipio de Maria Helena, cujo objeto consiste na aquisicéo
de Pecas mecanicas, Servicos de mdo de obra, Fluidos, Baterias, Sendo estas
aquisices e servigos para os veiculos leves, utilitarios, Vans, mini trator rogadeira,
todas secretarias, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia, bem
COMO Seus anexos.

Em suma, invoca, no mérito, sua insatisfagdo com a opgdo pela realizagdo do
certame em lotes e ndo por itens, bem como indica a auséncia de descri¢ao objetiva
dos produtos que seréo adquiridos, com discriminagdo da quantidade de itens e dos
respectivos pregos unitarios.

Pugna, ao final, pelo recebimento do feito, pela imediata suspensdo do certame e
pela expedicéo de determinagdo por parte desta C. Corte de Contas para que seja
retificado o Edital e, também, para que seja realizada a compra por item e néo por
lote fechado.

Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o Municipio de Maria Helena, na pessoa de seu
representante legal, para que em 5 (cinco) dias, conforme artigo 404 do Regimento
Interno, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente: (a)
manifestagdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representacao; (b) copia integral dos autos do processo licitatério em destaque; (c)
informag&o quanto ao atual estado do certame.

Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 4 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-655453/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-WAGNER FERREIRA MACHADO ENGENHARIA LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1244/23

|. Trata-se de Representacgdo da Lei n.° 8.666/93 com pedido de liminar, lastreada no
artigo 113, § 1°, da mesma lei, de autoria da sociedade empresarial Machado e
Engenharia, por meio da qual relata intercorréncias materializadas na execugdo do
Contrato n.° 40/2023, firmado com o Municipio de Alto Parand, oriundo da Tomada
de Prego n.° 005/2023, cujo objeto é a empreitada global (materiais e méo de obra),
para revitalizacédo de canteiros centrais, sito a avenida parand, entre a Rua José de
Alencar e a Rua Bardo do Rio Branco, neste Municipio de Alto Parand, Estado do
Parana, coordenadas geograficas: latitude 23°7'57.54” s, longitude: 52°19'23.92" w,
de acordo com Planilha de Servicos, Cronograma Fisico-Financeiro, Memorial
Descritivo e Mapa de Localizag@o 01/05, Projeto Canteiro Central 01 e Detalhes
02/05, Projeto Canteiro Central 02 e Detalhes 03/05, Plantas de Demolicdes e

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



- <

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
Projetos de Sinalizagdo e Acessibilidade 04/05 e DMT’'S dos Materiais 05/05, partes
integrantes do processo licitatorio.

Il. Apds extensa e minuciosa exposicéo dos fatos, pugna o representante:

a) o recebimento e admissdo da presente dendncia, nos termos e artigos do
regimento interno deste respeitavel tribunal.

b)  que seja deferida, desde logo, a medida cautelar de suspensdo da tomada de
precos ne 05/2023 contrato 40/2023, realizado pela prefeitura municipal de alto
Parana-pr.

c) que o haja a devida tramitacdo da presente denlncia, em conformidade com o
regimento interno e a lei organica deste tribunal.

d) que seja reconhecida todas as provas e documentos apresentados pela
denunciante, onde mostra que informamos com antecedéncias a presenca de erros
e falhas no projeto atual, assim cumprimos com a clausula oitava do contrato,
paragrafo terceiro, letras G e P.

e) que seja reconhecido que a administragdo municipal violou artigos, normas,
clausulas contratuais expostos acima que regem os processos licitatérios, causando
a paralizagédo da obra, gerando prejuizo aos cofres publicos, a denunciante e a
populagdo em geral.

f) que administragdo municipal repare imediatamente os prejuizos financeiros
causados a denunciante, onde se encontra com saldo devedor/negativo na sua conta
empresarial conforme saldo bancario em anexo no CADERNO 02 APOS O TOPICO
33 investimos na obra: material, mao de obra, maquinas e equipamentos e nao
recebemos nada até os dias de hoje.

g) que determine a prefeitura municipal efetuar o pagamento referente a primeira
medigéo, que solicitados em 08/08/2023 gerando um montante de R$ 64.000,00 onde
se faga cumprir cronogramas de pagamento acordados entre as partes.

Assim estamos impedidos de trabalhar, de iniciar outras obras, pois 0 pouco capital
de giro que tinhamos investimos na obra e ndo conseguimos receber, devido a
colaboradores negligentes e omissos que estéo a frente da administragdo Municipal
de alto Parana-Pr.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informacdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o Municipio de Alto Parand, na pessoa de seu
representante legal, bem como Greice Helen Vendramini, fiscal do contrato, e Luiz
Alberto Kriger Janior, autor do projeto basico da obra idealizada, para que em 5
(cinco) dias, conforme artigo 404 do Regimento Interno, contados da juntada do aviso
de recebimento (AR) aos autos, apresentem manifestacdo preliminar quanto aos
fatos que servem de base a presente representacéo, bem como informagdes quanto
ao atual estado do certame, contrato dele derivado e respectivos pagamentos.

V. Apés, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 5 de outubro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-317216/21
ORIGEM:-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO:-CINTHIA SOARES AMBONI, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
RODERLEI MAZUREK, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR:-ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA SILVA NEVES,
PEDRO JUNQUEIRA VALIAS MEIRA, SINADIA BATISTA SILVA
ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 79/23

Considerando as manifestagfes pela legalidade e registro do ato de inativagédo tanto
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, Instrugdo n°. 14757/23
— CAGE (peca 25), quanto do Ministério Publico de Contas, Parecer n°. 833/23 - 7PC
(peca28), DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar o
registro do ato de inativagdo de RODERLEI MAZUREK, ocupante do cargo de
Assessor Administrativo, consubstanciado no Decreto n°. 776/2021, da MARINGA
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MARINGA, publicado no Orgéo Oficial do Municipio, de 03/05/2021.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 5 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N°:-202424/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, EONI LIMA DE MEDEIROS,
FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 80/23

Considerando as manifestagGes pela legalidade e registro do ato de revisdo de
proventos, tanto da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela Instrugdo n.° 4484/23-
CGM (peca 20), quanto do Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 881/23-5PC
(peca 21), com fundamento nos arts. 32, 1, 300 e 428, Il do Regimento Interno[1]
DECIDO:

1. determinar o registro do ato de revisédo de proventos concedida a EONI LIMA DE
MEDEIRQOS, aposentada no cargo de “Professora Nivel IlI”, com fundamento no art.
6° da EC n.° 41/2003 c/c art. 40 § 5° da CF/88 — Municipio de Foz do Iguagu,
concedida pela Portaria n.° 7.330, publicada em 27/05/2021.

2. Avrevisao se deu por forga de deciséo judicial, proferida pelo 1° Juizado Especial
da Fazenda Publica de Foz do Iguagu, nos Autos n°. 0020468-39.2021.8.16.0030,
que determinou o acréscimo aos proventos iniciais da servidora a verba “adicional
por tempo de servigo/decénio”,
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3. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestédo — CAGE, para inclusdo da decisé@o no registro competente, apds a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento do processo[2].

Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

11l - atuar como juizo monocratico, nas hipéteses e na forma prevista neste Regimento;

Art. 300. Quando o processo receber instru¢des igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo os
pareceres exarados pela Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, conforme o caso, e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido pela legalidade
do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo Recurso de Agravo
da decisdo singular, na forma disciplinada neste Regimento. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
64/2018)

Art. 428. O relator poderé proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - em atos de pessoal, quando a instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou da
Coordenadoria de Gestao Estadual, conforme o caso, e o parecer do Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas forem pela legalidade e registro do ato; (Redagdo dada pela Resolugéo n°
64/2018)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 216983/21

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: AAB, BCML, DVC, HUDUEDL, LKM, MATM, OGF, SCDC, SJDL,
UEDL, VBERF

PROCURADORES: ADAM MILGROM, ANDREWS LEONI DA SILVA FRANCA,
BRUNO ALVES DUARTE, BRUNO CORREA BURINI, BRUNO GOFMAN, CARLA
BACCHIN FERNANDES DE MORAES COX, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, FABIO PERES CAPOBIANCO, FILIPE CASSIANO COLOMBO,
GABRIEL MOREIRA PARANHOS, GUILHERME SILVA CHACON, HELOISA
BARROSO UELZE BLOISI, HENRIQUE KRUGER FRIZZO, JOSE ROBERTO
BALDOINI MARTINS, JULIANA YEN SANCHES, LUCCA WESTFAHL DE
SIQUEIRA, MAIRA DE LIMA MELO, PAOLA DALMOLIN DI FIORI SOARES,
PAULA CERQUEIRA CASTRO BARBOSA, PAULO VITOR GONCALVES VIEIRA
KAMMERS, PIETRO GAETA PETRONE, PRISCILA GIANNETTI CAMPOS PIRES,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1437/23

Retornam os autos com nova instrucéo por parte da 72 Inspetoria de Controle Externo
(peca 139) e juntada do Parecer n° 1091/23 — 2PC do Ministério PUblico de Contas
(peca 140).

Na peca 139 a 72 Inspetoria de Controle Externo sugeriu como proposta de
encaminhamento, dentre outras a “2) A abertura de prazo para manifestacéo da Sra.
Meire Aparecida Taldivo Mafra quanto a errata no texto de sua conduta, conforme
item 6.2.7 desta instrugdo”, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas (peca 140).

Em relagdo a proposta “1)” do item 9 da aludida Instrucdo[1], ndo obstante o
entendimento do Ministério Publico de Contas, considero que nado se trata de uma
diligéncia e sim uma proposta de determinacgao a ser analisada quando do julgamento
do mérito.

O item 6.2.7. assim dispde:

6.2.7. Argumento (vii): é impossivel atribuir & Sra. Meire responsabilidade por ter
autorizado a abertura dos processos 045, 046, 069 e 114/2019

De fato, assiste razéo a defesa nesse ponto, as dispensas 045, 046, 069 e 114/2019
ndo foram autorizadas pela Sra. Meire.

Ao redigir a conduta da Sra. Meire, houve um erro de digitagdo ao repetir para a Sra.
Meire as dispensas autorizadas pela Sra. Daiane. Desse modo, aponta-se que as
dispensas em que a Sra. Meire atuou foram as Dispensas n° 026 e 031/2019. Apesar
do erro formal, entende-se que as irregularidades subsistem.

Desse modo, caso o Eminente Relator, entenda que possa haver prejuizo para a
defesa, sugere-se a abertura de prazo para manifesta¢éo apenas quanto a este ponto
em especifico.

Dessa forma, defiro a diligéncia requerida, com o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para intimar somente a interessada Meire Aparecida Taldivo
Mafra a fim de se manifestar, caso entenda necessario, no prazo de 15 (quinze dias)
exclusivamente sobre o referido item 6.2.7. da Instrucéo n° 66/23 — 7ICE (peca 139).
Havendo apresentagédo de resposta, retornem-se os autos a 72 Inspetoria de Controle
Externo para eventual complementacéo da instrugédo, se entender necessaria, e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 6 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. “1) Conceder aos responsaveis o prazo de 30 dias para apresentar planejamento com as medidas
adequadas para o efetivo controle e utilizagdo das Orteses, Préteses e Materiais Especiais
(OPMESs) a serem utilizadas no Hospital Universitario da Universidade Estadual de Londrina (UEL)
de forma a eliminar a necessidade de aquisi¢des diretas, sob pena de aplicagdo de multa prevista
no art. 87, inciso Ill, alinea “f” da Lei Complementar n°® 113/2005 “

PROCESSO N.°: 212590/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADOS: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1440/23

Retornam os autos de prestacéo de contas anual do Poder Executivo do Municipio
de Campo Magro, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
senhor CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, cujas contas foram julgadas irregulares
pelo Acérddo de Parecer Prévio n° 384/23 — Segunda Camara (peca 36), sendo
aplicada multa administrativa ao responséavel.

O Acérdéo de Parecer Prévio n° 384/2023 — Segunda Camara, foi publicado no Diario
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Eletr6nico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 3056, no dia 01/09/2023.
O interessado, por seu procurador Leandro Souza Rosa (OAB 30.474), peticionou
nos autos (peca 40), pleiteando a nulidade de todos os atos processuais
desenvolvidos apds a publicagdo do acérdao supracitado, na medida que ndo seu
defensor néo foi intimado da deciséo proferida por esta Corte.

E o relatério.

Da detida andlise do feito, observo que quando o processo estava pautado na Sessao
Ordinéria Virtual da Segunda Camara n° 10, realizada entre os dias 26 de junho de
2023 e 29 de junho de 2023, o interessado peticionou nos autos (26/06/2023, peca
31/32), pleiteando ndo somente a aprovacéo das contas, mas também a incluséo de
procuragéo outorgando poderes ao seu defensor Leandro Souza Rosa (OAB 30.474),
o qual deveria receber suas intimagdes.

Contudo, o defensor ndo foi incluido como procurador da parte, o que por
consequéncia ensejou na sua ndo intimagéo da deciséo proferida por esta Corte.
Assim, considerando que o art. 383, §3° do Regimento Interno, determina que,
quando o interessado estiver representado por advogado, com poderes especificos
para receber intimacdes, o ato serd realizado exclusivamente ao seu procurador,
entendo que assiste razéo o interessado.

Deste modo, acolho o pedido formulado, para determinar a autuacéo e intimagéo do
advogado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para proceder a inclusdo do
procurador do interessado, conforme outorgado na procuracdo de pega 32, bem
como para intima-lo do Acérdéo de Parecer Prévio n°® 384/2023 — Segunda Camara.
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 687219/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADOS: JAMIL PECH, MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1442/23

Por meio do peticionamento juntado a pega 37, o Municipio de Paulo Frontin
comunicou que foi surpreendido com a indisponibilidade da emissdo eletronica da
certiddo liberatéria em virtude do Acérddo n° 331/23 — Segunda Camara, que julgou
irregulares as contas de responsabilidade do prefeito Jamil Pech, com aplicagcéo de
duas multas do art. 87, 1V, "g", da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Considerando que as irregularidades de que trata a Tomada de Contas Extraordinaria
ndo causaram prejuizos materiais aos cofres publicos e que as penalidades impostas
estdo sendo cumpridas, requereu a imediata expedicdo da certiddo liberatéria em
favor do Municipio de Paulo Frontin.

Na Informacé@o n° 4041/23 — CMEX (peca 38), a unidade técnica informa que o
impedimento & obtengdo automatica de certiddo liberatéria decorre da existéncia de
irregularidade das contas do atual gestor da entidade, em razédo do art. 1°, VI, da
Instrugdo Normativa n° 68/12[1], pois o referido Acérdéo julgou irregulares as contas
de Tomada de Contas Extraordinaria objeto deste feito.

Ademais, em relacdo as duas multas aplicadas, informa que estas, apesar de nédo
integralmente quitadas, encontram-se parceladas e com os pagamentos em dia.
Pelo Despacho n°® 1409/23 — GCFSC (peca 39) deferi, desde logo, a suspensao
temporéria do impedimento para expedi¢do da certidao liberatoria relacionada ao
presente feito, por um prazo de 30 (trinta) dias a contar da data do daquele Despacho.
Encaminhados os autos para manifestagdo do Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 883/23 — 5PC (peca 44) entendeu o 6rgédo ministerial que a Instrugéo
Normativa n°® 68/2012 “condiciona a obtencdo automatica da certiddo liberatéria a
inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor,
requisito que ndo se confunde com o descumprimento de determinagdes e sancdes
fixadas em decisé&o definitiva”, razao pela qual defendeu que deveria ser autuado um
processo distinto de certiddo liberatéria para tanto e pela manutengao das restricdes
decorrentes do Acérddo n° 331/23 — Segunda Camara.

Decido.

N&o obstante tenha razéo o Ministério Publico de Contas ao citar o teor da Instrugéo
Normativa n°® 68/2012, ndo se mostra razoavel a exigéncia de autuagdo de um novo
expediente para andlise da questdo, considerando o carater instrumental dos
processos e a possibilidade de o Relator autorizar o afastamento da pendéncia para
fins de certiddo liberatéria nos proprios autos, consoante art. 514 do Regimento
Interno[2].

Como se ndo bastasse, considerando que a validade das certiddes liberatérias é de
60 (sessenta) dias[3], seria necessario ao ente interessado a autuagao de sucessivos
processos de certiddes liberatérias, ao menos até o término do mandato do atual
gestor (posto que o seu registro de irregularidade estara vigente até 17/04/2031
consoante Informagdo n° 4041/23 — CMEX, peca 38), o que também foge a
razoabilidade.

Em relacéo a possibilidade de baixa da listagem de pendéncias em virtude de o atual
gestor ter tido suas contas julgadas irregulares, entendo que esta se mostra possivel
em virtude do que prevé o Regimento Interno no art. 292- A, paragrafo Unico, inciso II:
Art. 292-A. O nao cumprimento das decisGes do Tribunal de Contas caracteriza
impedimento a obtengéo da certiddo liberatdria. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
Paragrafo Unico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade,
ndo serd indeferida a certiddo liberatéria desde que comprovado: (Incluido pela
Resolucéo n° 24/2010)

| — terem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao
saneamento das irregularidades, inclusive, com a apuracgéo de responsabilidade,
quando for o caso; e, (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

Il — em caso de condenagéo pessoal, o integral adimplemento, com a emisséo da
respectiva quitagdo de débito nos autos do processo originario. (Incluido pela
Resolucgdo n° 24/2010) (destaquei)

Evidentemente que n&o se mostra licito a interpretagéo da citada Instru¢cdo Normativa
em descompasso com a norma regimental, sob pena de indevida inversdo de valores.
N&o é demais ressaltar precedente em sentido semelhante, qual seja, o Despacho n°
1388/23 da lavra do Exmo. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (pe¢a 99 do
processo n° 388479/14).

Em que pese ainda ndo tenha ocorrido o integral adimplemento da sancéo imposta
pelo Acérddo n° 331/23 — Segunda Camara, considerando que o parcelamento da
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multa é uma faculdade prevista pela Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[4],
também nédo se mostra congruente o impedimento da emisséo automatica da certiddo
por conta do parcelamento efetuado, que vem sendo pago em dia, consoante
Informacé&o n°® 4041/23 — CMEX.

Desta forma, autorizo o afastamento da mencionada pendéncia — enquanto perdurar
o adimplemento da obrigacdo ora parcelada - para fins de emissédo de certiddo
liberatéria ao Municipio de Paulo Frontin, devendo a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes continuar a monitorar o recolhimento das parcelas.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Em nada sendo requerido pelo douto Parquet de Contas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro e acompanhamento.
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizard automaticamente as certides liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certiddo, os seguintes requisitos:

()

VI — inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 1° Comprovado o recolhimento nos autos no prazo fixado no inciso I, do art. 498, serd emitida
automaticamente, por via eletrénica a certidao para o interessado

§ 2° Nas hipdteses dos incisos | a lll, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitagio de débito
mediante autorizacdo do Relator, através de despacho, com base na informagéo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

§ 3° Apds autorizagdo do Relator, com registro em sistema, serd emitida a certiddo, na forma
prevista no § 1°.

3. Art. 289. (...)

§ 2° As certiddes de que trata o caput teréo validade de, no maximo, 60 (sessenta) dias, observados
os requisitos da Agenda de Obrigagdes, na esfera municipal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
4. Art. 90. A multa devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado
da deciséo, quando liquida, ou a partir da intimacéo da liquidagéo da decisdo, quando iliquida.

§ 1° Sera admitido parcelamento da multa ao agente publico, nos termos do Regimento Interno.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18) (destaquei)

PROCESSO N.°: 512639/09

ORIGEM: INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA

INTERESSADOS: GUSTAVO RODRIGUES VIEIRA, INSTITUTO DE SAUDE PRO
VIDA, MICHEL ANGELO BOMTEMPO

PROCURADORES: MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 1446/23

O Parquet de Contas emitiu parecer favoravel (Parecer n.° 892/23 — 4PC, peca 224)
a exclusdo, pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, da pendéncia
impeditiva & obtencéo de certiddo liberatéria do Municipio de Assai, relativa ao seu
atual gestor, Michel Angelo Bomtempo, uma vez que ele pagou a multa administrativa
que lhe foi imposta, conforme informado pela CMEX a peca 222, em conformidade
com o art. 292-A, paragrafo Unico, Il, do Regimento Interno.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a CMEX para que exclua tal pendéncia
dentre as obriga¢6es da municipalidade.

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 617270/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADOS: AILTON APARECIDO MAISTRO, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, MUNICIPIO DE ROLANDIA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 1447/23

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
(peca 4), em face da Concorréncia Publica n® 08/2023 do Municipio de Rolandia, que
tem como objeto a “contratacdo de empresa de transporte escolar para executar o
servico de transporte de alunos, das novas linhas das redes de ensino no municipio
de Rolandia, com a disponibilizagéo de veiculos, motoristas e monitores conforme
Projeto Basico do Anexo 1, parte integrante deste edital”, em lote Unico, no valor
global méaximo de R$3.394.137,82.

De acordo com o contido nos autos (pega 4), na Fiscalizagdo de Acompanhamento
n° 195/2023, a unidade técnica constatou irregularidades no referido procedimento
licitatério, 0o que ensejou no encaminhamento de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n°® 27997 (peca 6) ao prefeito municipal e a controladora interna.
Apbs a apresentacdo de contraditério pelo municipio (pega 07), acerca dos
apontamentos realizados, a equipe de fiscalizagdo identificou que persistem as
seguintes irregularidades:

(a) Auséncia/inadequacéo de estudo técnico preliminar que fundamente de maneira
adequada o objeto licitado/contratado;

(b) Inadequacéo no preco de referéncia dos itens licitados/contratados;

(c) Presenga/auséncia de clausula(s) no edital que dificulta(m) a ampla
competitividade do certame.

Por meio do Despacho n° 1391/23 (peca 14), previamente a andlise do juizo de
admissibilidade e do pedido cautelar, determinei a intimagdo do municipio, para
prestar esclarecimentos relativos a representacdo, oportunidade na qual deveria
anexar a ata da abertura da sesséo publica da Concorréncia Publica e copia de todo
o procedimento licitatério, fase interna e externa.

A municipalidade apresentou contraditério junto a peca 18, cuja analise realizarei na
sequéncia. No entanto, ndo apresentou a integra do certame ou a ata de abertura do
procedimento licitatério.

E o relatério.

No tocante a arguida auséncia/inadequagdo de estudo técnico preliminar que
fundamente de maneira adequada o objeto licitado/contratado, a unidade técnica
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apontou suposta auséncia de levantamento da quantidade de alunos por rotas/linhas,
pois so6 existiria indicagdo genérica dos alunos atendidos no periodo da manhé e da
tarde.

No contraditério apresentado (peca 18), a municipalidade sustentou que as
informagcdes minimas exigidas estdo contempladas no anexo | do procedimento
licitatorio:

ANEXO I - PLANEJAMENTO ESCOLAR 2023/2021.

PROJETO EXECUTIVO DO TRANSPORTE ESCOLAR DA ESCOLA SAO FERNANDO X FACCAR + FRANCESCHINI X J) NOBRE X SOUZA NAVES
ms
PREVISAQ DE DIAS LETIVOS: 201 DIAS
INICIO DO CONTRATO. 21/
TERMINO DO CONTRATO, 20/ 09/ 2004
PREVISAQ DE ALUNOS A SEREM TRANGPORTADOS POR DIA: MANHA 315 E TARDE 313
QUANTIDADE DE ONIBUS OPFRANTES: 07 ONIBUS, COM 45 LUGARES, COM ASSENTOS ESTOFADOS RECLINAVEE
W S RESERVA: 01 ONIBUS, COM 45 ASSENTOS ESTOFADOS RECLINAVEIS
QUANTIDADE DE VEICULOS DE APOIO: 01 CAMINHONETE BASICA:
| momir | .
pron— x| 100e | quavmo | P
DIAR | INICIO | ADEDE <
1ot | mE : BSTORAD; : " W | E |HoRaspo |VTTHZAC
| VECULO 0s. LINHA TRNO | o | i | cio g | AODE
RECLINAV MOTORIS
= unit Nopos| mvpa | MITOF
A |TURNO | jorNADA | | TAE
S
R
TSCOLASAO FEROQNO T/ | MANHA/TA w0
1| onmus 5 FACCA RDE 5 | Bw | o
ESCOLASAO FE P/ MANHA/TA 0600 -
2 |onibLs s FACCAR RDE 5 | Bm | pois
TSCOLASAQ FERNANDOT/ | MANHA/TA %0
ONIBUS 5 FACCAR RDE s | o | o
TSCOLA SAQ FERNANDOF/ | MANHA/TA %60
+_|onmus 5 FACCAR RDE s | sw | pos .
1 ESCOLA SAO FERNANDO P, MANHA/TA 0600 - 176
ONIBUS 5 FACCAR RDE s | 8w | nows
FSCOLA SAQ FERNANDO P/ MANHA/TA 0600 -
6 | ONIBUS 5 FACCAR RDE B 18:00 1200 HS
FRANCISCHINI XD NOBREX | MANHA/TA W0
ONIBUS 5 SOUZANAVES RDE 2 | 5w | npes
MANHA/TA 060-
8 | ONIBUS 45 RESERVA RDE 18:00 1200 HS
CAMINHONETE
9 | (BASICA) APOIO NHS 0
TOTAL DA QUILOMETRAGEM DIARIA | 252

PROJETO BASICO PARA TRANSPORTE ESCOLAR DA ESCOLA SAO FERNANDO X FACCAR -
2023

Arguiu que as informag6es descritas ndo séo genéricas, mas sdo 0s exatos nimeros
necessarios para 0 momento, pois serdo atendidos 315 estudantes no periodo da
manhé e 315 estudantes no periodo da tarde, sendo necessario sete onibus de 45
lugares. As rotas previstas contemplam seis 6nibus com embarque na Escola Sao
Fernando (que est4 em reforma) e desembarque na Faccar (local provisério), sem
embarque no percurso; e um Onibus com embarque no Jardim Franceschini e no
Jardim Nobre, desembarcando na Escola Souza Naves, na area central.

Ressaltado que durante a vigéncia do contrato podem ocorrer mudangas no nimero
de alunos, caso no qual o municipio teré a prerrogativa de realizar unilateralmente as
mudancas necessarias, para melhor adequacéo das finalidades de interesse publico.
Da andlise das razdes lancadas pela defesa, neste ponto, compreendo que ndo
subsiste indicios de irregularidade quanto a justificativa apresentada, pois observo
que a licitagcdo decorre da reforma e ampliagdo da Escola Municipal S&o Fernando,
de modo que durante o periodo das obras, os alunos necessitam ser transportados
para as salas de aula cedidas pela Faculdade Paranaense — FACCAR.

Portanto, ndo ha que se falar em estudo pormenorizado das rotas e linhas que seréo
atendidas, pois havera um Unico embarque e desembarque dos alunos matriculados
na Escola Municipal Sdo Fernando; o caminho até a faculdade esta devidamente
identificado, assim como o nimero de alunos que serdo atendidos/realocados ja esta
definido.

Igualmente, ha apenas um 6nibus destinado a atender o aumento da demanda no
Jardim Franceschini e no Jardim Nobre, com desembarque na Escola Souza Naves,
localizada na &rea central da cidade.

Assim, ressalto que ndo estamos tratando de um transporte escolar destinado a todas
as escolas e bairros do municipio, que demandaria um estudo aprofundado das
rotas/linhas e nimero de alunos atendidos na municipalidade, mas de uma demanda
pontual e temporaria.

Portanto, neste ponto, deixo de receber a representacédo apresentada.

Quanto a suposta inadequacéo no prego de referéncia dos itens licitados/contratados,
durante a andlise do edital do processo licitatério e seus anexos, a unidade técnica
constatou supostas falhas na elaboracéo da planilha de custos, que comprometeriam
o valor de referéncia. Para melhor andlise do feito, realizarei o exame das falhas por
item.

a) Da suposta incluséo indevida de caminhonete como veiculo de apoio:

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo apontou que foi incluido
no objeto do certame uma caminhonete como veiculo de apoio, cuja necessidade ndo
restou demonstrada.

Na manifestacéo preliminar da municipalidade, sustentado que para boa execugao
do contrato, é necessario que a contratada mantenha um funcionério a disposicéo
para acompanhamento do servi¢o e interlocucdo com a geréncia de transporte
escolar municipal, para resolver eventos adversos, especialmente porque os alunos
transportados tém idade de 05 a 11 anos.

Esclarecem que o projeto executivo do servico foi elaborado pela diretora de
transportes do municipio, cujo cargo é ocupado ha 14 anos, tendo pleno
conhecimento das necessidades do transporte escolar municipal, priorizando a
seguranga e bem-estar dos alunos, com servigos de qualidade, conforto e seguranca.
Sobre esse item, compreendo que merece razéo as justificativas apresentadas pela
municipalidade, pois eventuais problemas, demandas ou manutengdes necessarias
nos 6nibus necessitam ser imediatamente atendidas pela contratada, para que ndo
haja prejuizos aos alunos, principalmente considerando a tenra idade das criangas,
que ndo podem ficar desassistidas.

Cumpre mencionar também, que no Acérdédo n°® 3287/19 do Tribunal Pleno (autos n®
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356790/19), sob minha relatoria, quando na andlise de procedimento licitatério de
transporte escolar do Municipio de Rolandia, esta Corte determinou ao municipio que
elaborasse nova planilha de custos, podendo se valer da planilha elaborada pela
Associacdo Nacional do Transporte Publico, a qual prevé a disponibilizagdo de
“caminhoneta”.
Diante disso, também neste ponto, deixo de receber a representagéo.
b) Suposta utilizagdo indevida de corre¢é@o de 0,7687 na remuneragdo da prestacao
dos servigos (RPS):
A unidade técnica identificou que na planilha de custos, na remuneragéo da prestagio
dos servigcos (RPS), houve a utilizagéo indevida de corre¢é@o de 0,7687. Isso porque,
foi acrescentado no valor da licitagdo o montante de 10% sobre o valor dos custos
fixos e variaveis, de modo que essa correcgéo seria desnecessaria e duplice.
Na defesa preliminar do municipio, defendido que a concluséo esta equivocada, pois
ndo houve acréscimo de 10% na remuneragdo da prestacéo dos servicos (RPS).
Para comprovar o alegado, anexou a seguinte tabela, destacando que o valor total
anual de R$ 3.394.137,82 é o resultado da soma dos quatro itens que compdem a
lanilha de custos:

(CUSTO VARIAVEL ANUAL) + (CUSTO FIXO ANUAL) + (RPS
ANUAL - 10%) + (TRIBUTOS ANUAL - 8,65%)
LOTE CUSTOS RS X % VALOR ANUAL

CUSTO VARIAVEL R$ 258.987,82
CUSTO FIXO RS 2.502.143,30
1 RPS R$3.394.137.82 | X | 10% | RS 339.413,78
TOTAL DE TRIBUTOS R$3.394.137.82 | X [ 8,65% | RS 293.592,92
CUSTO TOTAL GLOBAL ANUAL RS 3.394.137,82

Da andlise da tabela, verifica-se que néo foi acrescentado 10% (dez por cento) sobre
o valor dos custos fixos e variaveis, mas que o valor da remuneragéo da prestagédo
dos servicos (RPS) é formado no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
total da licitagao.

Assim, ndo identifico a alegada correcdo desnecessaria ou duplice, razéo pela qual
deixo de receber este item.

c) Suposta utilizagdo equivocada de “fator de utilizacdo de motoristas e monitores”
no valor de 1,76 motorista e 1,76 monitor:

A unidade técnica também apontou a existéncia de utilizacdo equivocada de “fator de
utilizag@o de motoristas e monitores” no valor de 1,76 motorista e 1,76 monitor, indice
gue seria utilizado pela Associacdo Nacional do Transporte Publico para calcular
variagOes da jornada de trabalho e duragdo de operagéo do sistema para o transporte
coletivo urbano, que possui condi¢Bes e dinamicas de prestacéo do servigo diversas
do transporte escolar.

No contraditério apresentado, a municipalidade sustentou que no Acérddo n°
3287/2019 do Tribunal Pleno, houve determinacéo deste Tribunal de Contas para que
elaborassem planilha de custos com base naquela elaborada pela Associagéo
Nacional do Transporte Publico, que é exatamente o que foi realizado no
procedimento licitatdrio ora analisado.

O fator de utilizagéo aplicado no edital (1,76) é o constante no ANEXO XII da Planilha
de Custo da ANTP[1], destinado a duragdo equivalente da operagdo por 12:00 horas;
jornada de trabalho de 08:00 horas, sem indicagdo de trabalho aos sabados:

Sies = AR ST S = =
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Lol rmheho tomema —
— = a = = =
e = = = = =
e = = = = =
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Outrossim, defende que a unidade técnica ndo observou que os motoristas de
transporte publico e escolar estdo na categoria de motorista profissional, obedecendo
a mesma legislacéo:

Lei n°® 13.103/2015, art. 235-C - A jornada diaria de trabalho do motorista profissional
ser4 de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogacédo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convencéo ou acordo coletivo, por até 4
(quatro) horas extraordinarias CLT.

Decreto Lei n®5.452/43, art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracéo exceda
de 6 (seis) horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

Da andlise das justificativas apresentadas pela defesa, também nesse item, ndo
identifico as irregularidades mencionadas, de modo que deixo de receber a
representacao.

Por fim, no tocante & suposta presenga/auséncia de clausula(s) no edital que
dificulta(m) a ampla competitividade do certame, a unidade técnica apontou que é
exigido dos licitantes a apresentagdo de comprovacéo de propriedade do veiculo, o
que seria irregular, pois a prestacdo do servico de transporte escolar pode ser
realizada pela empresa vencedora por veiculo préprio ou ndo, na medida que ha
outras formas de o adjudicado possuir veiculos para prestar os servigos (aluguel,
cessdo e leasing).

O procedimento licitatério também prevé a adjudicagéo por lote Unico do servigo de
transporte escolar, que sera realizado em 7 (sete) linhas diversas, quando deveria se
dar por itens especificos, nao tendo apresentado elementos econdmicos ou técnicos
gue demonstrem a efetiva vantajosidade na escolha da disputa licitatéria.

No contraditério apresentado, a municipalidade relatou que obedeceu integralmente
as exigéncias da Lei 8.666/93, prevendo em seu edital que, quando no ato da
assinatura do contrato, a vencedora devera apresentar comprovante de posse do
veiculo ou arrendamento mercantil, inexistindo irregularidade.

Em relacéo a adjudicacgéo por lote tnico, a defesa argumentou que essa se revelou
a forma mais adequada, pois a adjudicacé@o por item ndo se mostrou tecnicamente
viadvel ou econdmica, na medida que, caso fossem contratadas sete empresas
diversas, deveriam existir ao menos um dnibus reserva para cada linha e o municipio
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teria que tratar com sete empresas diferentes.
Sobre este item, inicialmente, observo que a possibilidade de arrendamento dos
veiculos esta prevista na pagina 8 do edital, no item 13.4[2]. Outrossim, embora nédo
estejam previstas todas as possibilidades indicadas pela unidade técnica (aluguel,
cesséo e leasing), a escolha esta dentro do poder discricionario da municipalidade.
De igual modo, a escolha da adjudicacéo por lote Unico também esta dentro do poder
discriciondrio do planejamento publico da contratacdo, ndo tendo restado
demonstrado de forma inequivoca que a adjudicagdo por itens serd mais vantajosa
ao Municipio, pelo contrario, apenas parece tornar a contragdo mais custosa e mais
passivel de intercorréncias negativas.

Cumpre mencionar também, que os apontamentos ndo afetaram a competitividade
do certame, ja que, em busca pelo portal da transparéncia do municipio[3], constatei
que quatro empresas participaram do procedimento licitatério, tendo trés delas sido
habilitadas.

Portanto, também neste ponto a Representacéo ndo merece ser recebida.

Saliento que a admissibilidade das representagdes e denlncias tem extrema
relevancia préatica na racionalizacdo do emprego de tempo e recursos deste Tribunal
de Contas, e encontra respaldo no principio constitucional da eficiéncia da atuacéo
do Poder Publico e nos principios processuais da instrumentalidade, da economia e
da celeridade.

Diante do exposto, deixo de receber a Representacdo da Lei n° 8.666/93, com
fundamento no art. 32, XII, e no art. 276, §3°, ambos do Regimento Interno[4].
Remetam-se os autos ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicacio da deciséo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Gnico, 1V, do Regimento Interno[5].
Decorrido o prazo recursal, fica determinado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, §2°, e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, com
fulcro no artigo 168, VII, todos do Regimento Interno[6].

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Disponivel em < http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/planilha-
excel.html >> Acesso em 09/10/2023.

2. Disponivel em < http://servicos.rolandia.pr.gov.br/licitacao/grid_licitacoes_web/ > Acesso em
09/10/2023.

3. Idem.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) XIl - exercer o juizo de admissibilidade,
presidir a instrucao, relatar e adotar as medidas necessérias, inclusive de natureza cautelar, nos
processos de denlncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, e nas comunicac¢des originarias da Ouvidoria; [...] Art. 276. (...) § 3° Protocolada e
autuada, a denlncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do juizo de
admissibilidade;

5. Art. 436. (...) Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre
outros casos previstos nesse Regimento: (...) IV - arquivamento de dentincias e representacdes em
juizo de admissibilidade;

6. Art. 398 (...) § 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. [...] Art. 168. Compete a Diretoria de
Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos,
procedendo a eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio

PROCESSO N.°: 801830/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADOS: ANTONIO PELOSO FILHO, ISMAIL CHUKR NETO, JOAO
JOSE TAVARES, NATAL GARBULHA (FALECIDO(A) EM 2019), SANDRO
OCIMAR MIRANDA

PROCURADORES: FERNANDO GUSTAVO KNOERR, MARCIO ROGERIO
RIBEIRO DE CARVALHO, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1449/23

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 574011/23 (pecas 190 e 191), SANDRO
OCIMAR MIRANDA M. E. interpds Recurso de Revista contra o Acérdéo n.° 2550/23
- S2C (peca 180), que, por maioria absoluta, julgou parcialmente procedente a
presente Tomada de Contas Extraordinaria, considerando irregulares as contas
extraordinariamente tomadas do Municipio de Lupionépolis, “de responsabilidade de
Jodo José Tavares (Prefeito de Lupiondpolis de 01/01/2013 a 01/04/2016), em razédo
dos pagamentos realizados antes da homologacé&o de valores pela Receita Federal”,
e determinando a restituicdo “de R$ 562.499,79 (quinhentos e sessenta e dois mil
quatrocentos e noventa e nove reais e setenta e nove centavos), solidariamente, pela
contratada SANDRO OCIMAR MIRANDA — ME[1], por JOAO JOSE TAVARES e por
SANDRO OCIMAR MIRANDA[2], em virtude do Achado n.° 2, referente a antecipagéo
irregular de pagamentos” (grifos originais).

O referido acérdéo, conforme Certiddo de Publicagdo DETC n.° 15859/23 - DG (peca
182), “foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 3058, do dia 05/09/2023, considerando-se como data de publicagédo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario”, em 06/09/2023, tendo
como prazo derradeiro 29/09/2023.

A peca recursal foi inserida nos autos em 27/09/2023, de forma tempestiva, nos
termos do art. 386 do Regimento Interno.

Diante disso, e considerando o disposto nos artigos 477[3] e 484[4] do mesmo
diploma regimental, o recorrente demonstrou legitimidade e interesse recursal,
estando presentes os requisitos para a admissibilidade, de modo que recebo o
recurso de revista interposto e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para atendimento do item ‘I.c.” do Despacho n.° 1209/23 - GCDA (peca
193).

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Pessoa juridica.

2. Pessoa fisica.

3. Art. 477. A petigao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

4.  Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
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préprio nas hipéteses dos incisos I, lIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art. 466.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestacao
de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes.)

PROCESSO N.°: 628480/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADOS: FERNANDO VANUCHI PEPPES, MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO N.°: 1452/23

Tratam os autos de Representagéo, apresentada pela Camara Municipal de Cornélio
Procépio, em face do Municipio de Cornélio Procépio, visando a melhoria do sistema
educacional da municipalidade.

A Representante alega, em sintese, que criou uma Comissao Especial de Seguranga
Escolar em maio do corrente ano, 2023, para verificagé@o in loco das condicdes das
escolas, bem como, consultas aos estudantes e profissionais da educagéo.

Destaca que (peca 2, fl. 1) “Nos trabalhos, percebemos que diversos alunos ainda
permanecem excluidos, sobretudo os deficientes fisicos e neuroatipicos, como
hiperativos, autistas, e outros, sendo necessario que passem a ser considerados no
orgamento municipal (com contratagdo de psicélogos e assistentes sociais), pelo bem
de seu desenvolvimento, bem como para a seguranga psicologica e emocional dos
pais e responsaveis”.

Juntou aos autos (peca 2, fls. 2/50), o Relatério Final apresentado pela Comissédo
Especial de Seguranca Escolar do Municipio de Cornélio Procépio, contendo o
levantamento quantitativo dos dados obtidos nas visitas a 14 (quatorze) Escolas
Municipais e 10 (dez) Creches, a fim de atingir o objetivo de ter uma visdo mais clara
das condicdes de seguranca da educagédo municipal.

Concluiu o Relatério apontando as supostas irregularidades constadas e indicando
melhorias, nos seguintes termos (pega 2, fl. 49):

A Comisséo Especial de avaliacdo das condi¢fes de seguranga escolar no municipio
de Cornélio Procopio avalia que, em termos gerais, as escolas municipais sdo muito
bem geridas pelas equipes pedagdgicas, contudo ha itens importantes que podem
ser melhorados.

A primeira indicacdo da CESE é um planejamento para rocagem regular de todas as
escolas do municipio, uma vez que muitas apresentavam mato alto e isso oferece
risco, tanto quanto a seguranga quanto a salde das criancas. O ideal é que sejam
programadas com antecedéncia, que haja disponibilidade de equipe emergencial
para casos excepcionais que ndo sejam cobertos pela manutengao preventiva.
Outro fator importante coletado nesse levantamento séo as condi¢cdes de muros e
alambrados que precisam ser revistas com urgéncia, a fim de evitar invasdes.

Um sistema permanente de vigilancia eletronica para todas as escolas é outra
indicacao dessa Comissdo ao Poder Executivo, uma vez que a utilizagéo de cameras
de monitoramento, como bem sabido, oferece mais prote¢do aos alunos, servidores,
garantindo agilidade das autoridades competentes no combate e prevengéo de
situacdes que possam gerar riscos a seguranca do ambiente, além de asseverar o
melhor controle do patriménio publico.

A fim de melhorar as condigdes psicossociais de alunos, a CESE indica ainda a
disponibilizacdo de psicélogos e assistentes sociais, conforme Lei 13.935/19, e
considerado um numero possivel ao municipio e acreditamos ser suficiente, um
psicélogo e um assistente social para cada 3 escolas. Esse acompanhamento tem o
intuito de colaborar também para diminuigdo da evaséo escolar.

E 6bvio que, além das condigbes de seguranga, aproveitando a oportunidade (que
ndo é frequente), os vereadores da comissdo também ja analisaram outros aspectos
em cada escola: condi¢8es estruturais, as demandas de cada equipe e que pretende
repassar esses anseios ao Poder Executivo em um anexo a parte deste relatério.
Ademais, a CESE disponibilizara os dados levantados ao Conselho Municipal de
Educacéo, a Secretaria Municipal de Educacédo, enfim aos 6rgdos interessados no
assunto, para que se possa buscar solugdes as demandas apresentadas e corre¢éo
dos problemas mais urgentes.

E assim, essa Comissdo Especial Legislativa pde fim a esse trabalho, o qual,
pretende-se que seja continuo no que tange a fiscalizagéo, a melhorias no orgamento
municipal para dar apoio e infraestrutura para as escolas e centros municipais de
educacéo.

Ao final, diante das alegag¢Ges narradas, a Representante requer que este Tribunal
promova a abertura de procedimento que entender pertinente, visando a melhoria do
sistema educacional do Municipio de Cornélio Procépio, bem como, visando corrigir
eventuais irregularidades ou expedir recomendag6es a municipalidade.

E o breve relato.

Preliminarmente, a fim de dar ciéncia a municipalidade do trabalho realizado pela
Camara Municipal e possibilitar o exercicio do contraditério e ampla defesa,
encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO, com fundamento
nos arts. 404, caput, e 405, ambos do Regimento Interno[1], por meio eletrdnico e por
telefone, certificando-se nos autos, o Municipio de Cornélio Procépio, na pessoa de
seu representante legal, para apresentacdo de manifestagéo preliminar quanto aos
apontamentos de supostas irregularidades constantes na presente Representacéo,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Publique-se.

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimagéo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagéo da
sua realizagdo. (Redagao dada pela Resolucéo n° 85/2021)

§ 1° As intimag6es de que trata o caput poderédo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrucdo Normativa. (Incluido pela Resolugédo n°
85/2021)

§ 2° As intimagdes de que trata o caput ndo seréo realizadas por comunicagao processual eletronica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021)
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-651342/23

ORIGEM:-JOAO EVANGELISTA DA SILVA

INTERESSADO:-JOAO EVANGELISTA DA SILVA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-1466/23

1. Defiro o pedido de acesso a informagdo aos autos de denuncia n® 463244/23,
em atendimento a solicitagdo constante da pega n° 02, em conformidade com o art.
11, § 2°, 1l da Resolug&o n° 45/2014.

2. Considerando tratar-se de processo digital, determino a disponibilizagio das
copias do processo eletrdnico, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissédo
deste Despacho, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clicar no icone e-Contas PR;

3. Clicar cépia de autos digitais;

4. Indicar o nimero do processo;

5. Indicar o nimero do Cadastro CPF.

3. Assim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de
copias ao(s) requerente(s) e, apds, para que promova a anexagéo deste pedido aos
autos 463244/23.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-610573/23

ORIGEM:-SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

DESPACHO:-1474/23

1. Trata-se de Representacdo formulada pela 22 Promotoria de Justica da Comarca
de Astorga em face do Poder Executivo do Municipio de Astorga e da respectiva
Prefeita Municipal, Sra. Suzie Aparecida Pucillo Zanata (peca 02), no ambito do
Inquérito Civil n° MPPR-0013.22.000074-2, instaurado com o escopo de “apurar a
préatica de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos no processamento, deferimento
e pagamento de pedidos genéricos de diarias no ambito do Poder Executivo de
Astorga, na Gestao 2021/2024” (cujos autos se encontram reproduzidos nas pegas 4
a 6).

Apontou, em sintese, a ocorréncia de suposta irregularidade consistente no
pagamento de pedidos genéricos de diarias em favor da Prefeita Municipal, desde o
inicio da atual gestao, totalizando mais de R$ 130 mil até entdo, os quais “salvo
algumas poucas excegdes, ndo especificam o servico a ser executado pela
beneficiaria, ndo indicam o local ou locais onde os servigos seriam realizados, nem
esclarecem a programacéo do evento, treinamento, conclave ou curso”, acarretando
contrariedade as exigéncias contidas no art. 7° da Lei Municipal n° 1.733/2005 e
inviabilizando “a verificagdo da compatibilidade entre a motiva¢éo do deslocamento
e o atendimento do interesse publico, assim como a correlagcéo entre os motivos da
viagem e as atribuicbes da Prefeita”’, bem como “a averiguacéo da compatibilidade
entre a duracéo da viagem e a sua motivagao”.

Ao final, requereu: o recebimento da presente Representagdo; sua conversdo em
Tomada de Contras Extraordinéria; a sustentagéo do processamento, deferimento e
pagamento de pedidos genéricos de diarias em favor da Prefeita Municipal; a
apuracdo das supostas irregularidades noticiadas; e a aplicacdo das sancdes
previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, conforme cabiveis e
necessarias.

Pugnou, ainda, pelo envio de informagdes por e-mail acerca de eventuais medidas
adotadas e dos resultados dos exames e inspecdes porventura realizados, para a
adog&o de medidas no ambito do Ministério Publico em relag&o aos gestores.
Distribuidos por sorteio, vieram os autos.

2. Previamente as deliberacdes acerca do processamento da presente
Representagdo e de sua conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria, entendo
necessario o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Gest&o Municipal, nos
termos do art. 175-K, do Regimento Interno, para que, a fim de subsidiar o juizo de
admissibilidade e viabilizar o exercicio do contraditério, apresente manifestacéo
preliminar, com base nos documentos apresentados e nas informagdes constantes
nos sistemas deste Tribunal, ocasido em que devera informar acerca da existéncia
de procedimento de fiscalizagdo ou de outro processo em trAmite neste Tribunal
relativo ao mesmo objeto, especificar as possiveis irregularidades passiveis de
atuacdo desta Corte de Contas, 0s respectivos responsaveis e eventuais sancdes
aplicaveis, facultada, em conformidade com o art. 278, § 1°, do Regimento Interno, a
indicacdo de documentos necessarios para a regular instrugéo processual.

3. Com relacéo ao pedido de envio de informagdes por e-mail, levando-se em conta
o disposto no art. 383, do Regimento Interno deste Tribunal,[1] e diante da auséncia
de previsdo regimental de meios diversos, esclareco que as comunicacdes
processuais se dardo pela publicacéo das decisdes, ressalvadas as possibilidades
de: a) formulacéo de pedido de incluséo do Exmo. Promotor de Justi¢ca na autuacéo
processual, na qualidade de interessado, de modo que de seu nome passe constar
de futuros atos a serem publicados, para efeito de acompanhamento da tramitagéo
processual e acesso por meio eletrobnico a todas as pecas do processo;
b) cadastramento junto ao sistema “TCE Push”
(https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acompanhamento-automatico-
dosprocessos/116/area/54), que € um servigo auxiliar meramente informativo, que
ndo produz efeitos legais, por meio do qual poderdo ser obtidas informacdes
automaticas sobre as atualizagdes no andamento do processo; e c¢) quando de
eventual decisdo de mérito, da hipétese de remessa de cépias de que trata o § 6°, do
art. 248, do mesmo regimento.[2]

4. Preliminarmente ao encaminhamento a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que remeta uma copia do presente
despacho a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Astorga, por meio do enderego
eletronico indicado ao final da peca 2.

5. Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
para atendimento ao item 2.
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6. Apos, retornem os autos conclusos para deliberagéo.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 05 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 383. Apds a citagdo ou intimacéo da parte e interessados, se houver, as intimagdes realizar-
se-8o da seguinte forma: (Redagédo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

| - por meio eletrénico & parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - por publicag&o, no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisdes do Relator ou dos 6rgéos colegiados. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° (Revogado pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 2° (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Na hipétese do inciso |, quando a parte ou interessado estiver representada por advogado,
com poderes especificos para receber intimagdes, o ato sera realizado exclusivamente ao seu
procurador. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Quando néo realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as intimagdes pela publicacéo
do ato no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

2. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

| - omissé&o no dever de prestar contas;

Il - infracdo a norma legal ou regulamentar;

1l - dano ao erério; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinara a remessa de copia da documentagédo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hip6teses.

PROCESSO N©:-665195/18

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO:-ACYR JOSE BUENO MURBACH, ARROW ECS BRASIL
DISTRIBUIDORA LTDA, CELSO TADEU DE AZEVEDO SILVEIRA, COMPANHIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
CONSORCIO QUANAM - ARROW ECS BRASIL, DANIEL ROMANIUK PINHEIRO
LIMA, EDEMILSON JOSE PEGO, ENOREY INTERNATIONAL BRASIL
CONSULTORIA LTDA, GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN, JACSON
CARVALHO LEITE, JOSE CARLOS NORDMANN GARAGORRY, JOSE LUIZ
BOVO, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, RENE DE OLIVEIRA GARCIA
JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, TIAGO WATERKEMPER
PROCURADOR:-ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANA CAROLINE DOS
SANTOS COSTACURTA, ANDRE GUSKOW CARDOSO, BRUNO GRESSLER
WONTROBA, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, DANIEL SIQUEIRA
BORDA, DIEGO MOUTA SAMARTINO, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI,
DOSHIN WATANABE, EDUARDO HAYDEN CARVALHAES NETO, EDUARDO
TALAMINI, ELISA MARIA DE ARRUDA, ELIZA SCHIAVON, FABIO LUIS
AMBROSIO, FELIPE LIMA ARAUJO ROMERO, FELIPE SCHVARTZMAN, FELIPE
SCRIPES WLADECK, FERNANDA CAROLINE MAIA, FERNAO JUSTEN DE
OLIVEIRA, GERSON SOUZA DO NASCIMENTO, GIOVANNA MALAVOLTA DA
SILVA, GUILHERME AUGUSTO VEZARO EIRAS, GUILHERME FREDHERICO
DIAS REISDORFER, GUSTAVO SWAIN KFOURI, ISABELLA FELIX DA
FONSECA, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA DE
ANDRADE VOSGERAU, JOSE GUILHERME BERMAN CORREA PINTO,
JULIANE ERTHAL DE CARVALHO, KAREN MENTZINGEN COUTINHO, KARINA
MARTINS ARAUJO SANTOS, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, LAURA CARNEIRO
DE MELLO SENRA, LUCAS DE MOURA RODRIGUES, LUCIANE CAMARINI
AMBROSIO, LUIS MARCELO ABDALLA DE CARVALHO JAUED, LUISA
BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, MARCAL JUSTEN FILHO, MARCAL
JUSTEN NETO, MARCOS ROBERTO DE MELO, MARINA KIRSTEN FELIX,
MARINA KUKIELA VIANNA, MAYARA GASPAROTO TONIN, MAYARA RUSKI
AUGUSTO SA, MONICA BANDEIRA DE MELLO LEFEVRE, PAULO OSTERNACK
AMARAL, RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM,
RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO, STELLA FARFUS SANTOS,
VALERIO SALGADO DE ABREU, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI, VICTORIA
KROMANN ROMERO, WALTER LUIZ SALOME DA SILVA, WILLIAM ROMERO
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1475/23

1. Retornam os autos contendo as manifestagdes conclusivas da Comissdo
designada pela Portaria n® 558/19 para a instrucdo deste processo (Informag&o n°
93/23 — SJB, peca 732) e da 62 Procuradoria de Contas (Parecer n° 624/23, peca
734), bem como as razdes defensivas apresentadas por: Daniel Romaniuk Pinheiro
Lima (pecas 664 e 665); Acyr José Bueno Murbach (pecas 666 e 667); Tiago
Waterkemper (pegas 668 e 669); José Luiz Bovo (pegas 670 e 671); Arrow ECS Brasil
Distribuidora Ltda. (pegas 672 a 693); Jackson Carvalho Leite (pecas 694 e 695);
Mauro Ricardo Machado Costa (pegas 697 a 702); George Hermann Rodolfo Tormin
(pecas 703 e 704); Celso Tadeu de Azevedo Silveira (pecas 705 e 706); Edemilson
Jose Pego (pecas 708 e 709); e Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA (pecas 710
a 719 e 728 a 730, estas acompanhadas de documentos em atendimento a diligéncia
determinada pelo item 4 do Despacho n°® 671/20, peca 621).

A Companhia de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo do Parand — CELEPAR
e a empresa Enorey International Brasil Consultoria Ltda., em que pese devidamente
intimadas, deixaram de apresentar manifestagdo, conforme Certiddo de Decurso de
Prazo de pecga 731.

2. Muito embora os autos se encontrem instruidos com manifestacdes conclusivas
de mérito, converto o processo em diligéncia, pois, apesar do longo periodo, de
11/12/2020 a 07/07/2023, em que permaneceram em poder do Presidente da
mencionada Comissao, e apesar de se tratar de autos com tramitagéo prioritaria em
funcdo da medida cautelar suspensiva de pagamentos vigente (nos termos do art.
524-A, “f", do Regimento Interno),[1] subsiste a caréncia de diversos elementos
probatérios necessarios ao esclarecimento da integral identificacdo dos pagamentos
realizados em multiplicidade e de sua efetiva recuperagdo (com a consequente
apuragdo dos rendimentos nédo auferidos), a que se soma a possibilidade de que,
apos esse extenso lapso temporal, outros procedimentos instaurados pela prépria
SEFA para a apuragao de responsabilidade dos envolvidos e para o ressarcimento
de valores hajam obtido progresso relevante ou ja se encontrem concluidos.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
Mais especificamente, observo, em especial a partir do contido na Informagao
n° 93/23 — SJB (peca 732), que relevantes informagdes e esclarecimentos acerca dos
fatos ainda ndo foram apresentadas nestes autos ou podem haver se modificado ou
se tornado disponiveis em fungdo do alongado lapso temporal decorrido, a respeito:
a. das agdes de desenvolvimento realizadas no Sistema Novo SIAF e da ocorréncia
do efetivo saneamento dos defeitos constatados nos modulos entregues pelo
Consoércio Quanam-Arrow ECS Brasil posteriormente ao aditamento do Contrato
n° 101/2015-SEFA com a CELEPAR objetivando a sustentacéo do sistema mediante
subcontratagao;

b. da ocorréncia da efetiva absorcédo tecnolégica pela CELEPAR da solugdo
implantada;[2]

c. da data em que foi implantado no Novo SIAF o mecanismo de conciliagdo
bancaria automética das contas utilizadas para pagamento pela SEFA e de sua
efetiva entrada em funcionamento de forma apta a garantir e comprovar a
inocorréncia de novos pagamentos em multiplicidade de maneira independente de
metodologia de conciliagdo manual;[3]

d. da caréncia de documentagdo comprobatéria da efetiva realizacdo da
conciliagdo bancaria de todas as contas bancérias utilizadas para pagamento pela
SEFA, em atendimento a diligéncia determinada pelo item 4.3 do Despacho n° 671/20
(peca 621),[4] vez que, nos termos da mencionada Informag&o n° 93/23 n&do houve
“apresentacédo do formato més a més requerido por esta Comissdo, muito menos
qualquer motivag&o para os nimeros obtidos” (vide peca 732, fl. 18, pega 621, fl. 03,
e peca 614, fl. 16);

e. da caréncia de comprovacgao da efetiva identificacéo e recuperacéo de todos os
pagamentos realizados em multiplicidade, para o que, segundo apontado nas fls. 19
e 20 da Informagédo n° 93/23 — SJB (peca 732), ndo houve a juntada, em nenhuma
das defesas da SEFA, de “quaisquer indicios dos protocolos que originaram as
recuperacles de valores”, ndo podendo, por consequéncia, ser acatadas como
verdadeiras todas as devolugdes listadas nas respectivas razées (o que foi admitido
pela Comissdo unicamente para efeito de argumentagdo a respeito da persisténcia
de valores sem retorno ao erario estadual, cuja integra, portanto, ainda devera ser
comprovada);

f. da consequente pendéncia de quantificacdo do possivel dano ao erario
decorrente de valores ndo recuperados e de rendimentos ndo auferidos no periodo
em que os recursos pagos indevidamente permaneceram fora das contas bancarias
de origem;

g. das conclusbes e resultados dos diversos Protocolos e Processos
Administrativos para apuracdo de responsabilidade instaurados em desfavor do
Consoércio Quanam-Arrow ou das empresas que o integraram relativamente ao
contrato em tela; e

h. das conclusdes e resultados dos trabalhos originados da Comissédo de
Investigacéo Preliminar instaurada pela Resolugdo CGE n° 39, de 23 de outubro de
2019, Protocolo 16.245.114-6, de que trata a diligéncia de item 4.2 do Despacho
n®671/20 (peca 621),[5] em especial, do teor do Relatério Final do respectivo
Procedimento de Investigagdo Preliminar — PIP, ainda ndo juntado aos autos, bem
como dos teores da concluséo dos trabalhos da Comisséo de Sindicancia instaurada
por meio da Portaria n° 4, de 11 de novembro de 2020, da Corregedoria-Geral da
SEFA, e de eventuais conclusdes de Processos Administrativos Disciplinares e
procedimentos de apuracéo de condutas de autoridades deles decorrentes (conforme
se depreende da Informagdo n°62/2020 da Corregedoria-Geral da SEFA,
reproduzida nas fls. 77 a 79 da pecga 729).

3. Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda
a intimagéo da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana e do respectivo atual
gestor para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem nos presentes autos:

a. informagBes e documentacdo comprobatéria referentes as acgdes de
desenvolvimento realizadas no Sistema Novo SIAF e da ocorréncia do efetivo
saneamento dos defeitos constatados nos mdédulos entregues pelo Consércio
Quanam-Arrow ECS Brasil posteriormente ao aditamento do Contrato n°® 101/2015-
SEFA com a CELEPAR objetivando a sustentagdo do sistema mediante
subcontratacéo;

b. informagdes e documentagdo comprobatdria referentes a ocorréncia da efetiva
absorcéo tecnoldgica pela CELEPAR da solugdo implantada;

c. as copias do Relatério Final da Auditoria Externa contratada por meio do
Contrato n° 018/2019-SEFA, bem como de eventuais outros documentos por ela
produzidos;

d. informacGes e documentagdo comprobatdria referentes a data em que foi
implantado no Novo SIAF o mecanismo de conciliagdo bancéaria automatica das
contas utilizadas para pagamento pela SEFA e de sua efetiva entrada em
funcionamento de forma apta a garantir e comprovar a inocorréncia de novos
pagamentos em multiplicidade de maneira independente de metodologia de
conciliagdo manual;

e. informagGes e documentagdo comprobatéria referentes a efetiva realizagdo da
conciliacdo bancaria de todas as contas bancérias utilizadas para pagamento pela
SEFA, em integral atendimento a diligéncia determinada pelo item 4.3 do Despacho
n° 671/20 (pega 621), com apresentagdo no formato “més a més” requerido pela
Comisséo designada pela Portaria n°® 558/19 e demonstragéo dos nimeros obtidos;
f.  informagGes e documentagdo comprobatéria referentes a efetiva identificagéo e
recuperacédo de todos os pagamentos realizados em multiplicidade;

g. informagGes e documentacdo comprobatdria referentes a quantificacdo do
possivel dano ao erario decorrente de valores néo recuperados e de rendimentos ndo
auferidos no periodo em que os recursos pagos indevidamente permaneceram fora
das contas bancarias de origem;

h. as cépias integrais, contendo as respectivas conclusdes e resultados, dos
diversos Protocolos e Processos Administrativos para apuragdo de responsabilidade
instaurados pela SEFA ou pelo Estado do Parand em desfavor do Consoércio
Quanam-Arrow ou das empresas consorciadas Arrow ECS Brasil Distribuidora Ltda.
e Enorey International Brasil Consultoria Ltda. relativamente ao Contrato n° 07/2017-
SEFA (em especial, Protocolos 15.089.966-4, 15.131.573-9, 15.210.277-1,
15.420.051-7, 15.541.837-0 e 15.651.810-7, além de outros procedimentos
administrativos eventualmente néo citados neste despacho ou ainda nédo informados
nos presentes autos);

i. as copias integrais do Protocolo 16.245.114-6, contendo as conclusfes e
resultados dos trabalhos originados da Comissdo de Investigacdo Preliminar
instaurada pela Resolucdo CGE n° 39, de 23 de outubro de 2019, de que trata a
diligéncia de item 4.2 do Despacho n° 671/20 (peca 621), e, em especial, do teor do
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Relatério Final do respectivo Procedimento de Investigagéo Preliminar — PIP;

j. as copias integrais do processo referente aos trabalhos da Comissdo de
Sindicancia instaurada por meio da Portaria n° 4, de 11 de novembro de 2020, da
Corregedoria-Geral da SEFA (cuja instauragao foi relatada na Informagéo n° 62/2020
da Corregedoria-Geral da SEFA, reproduzida nas fls. 77 a 79 da peca 729), contendo
os teores das respectivas conclusoes;

k. as copias integrais dos Processos Administrativos Disciplinares e procedimentos
de apuracéo de condutas de autoridades decorrentes dos trabalhos da mencionada
Comisséo de Sindicancia instaurada por meio da Portaria n° 4, de 11 de novembro
de 2020, da Corregedoria-Geral da SEFA, contendo os teores das respectivas
conclusoes;

I.  as copias integrais de eventuais outros Protocolos ou Processos Administrativos
instaurados pela SEFA ou pelo Estado do Paran& em desfavor dos agentes publicos
(servidores e autoridades) arrolados como interessados na presente Tomada de
Contas Extraordinaria,[6] relativamente a licitacdo, execugdo ou gestdo do Contrato
n°® 07/2017-SEFA; e

m. as copias dos demais documentos de que dispuserem para o esclarecimento
das questdes indicadas no item 2, acima, e dos fatos objeto da presente Tomada de
Contas Extraordinaria.

4. Na mesma oportunidade, proceda-se a intimagéo da Companhia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagédo do Parana e do respectivo atual gestor para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem nos presentes autos:

a. informag6es e documentagdo comprobatéria referentes as acgdes de
desenvolvimento realizadas no Sistema Novo SIAF e da ocorréncia do efetivo
saneamento dos defeitos constatados nos mddulos entregues pelo Consércio
Quanam-Arrow ECS Brasil posteriormente ao aditamento do Contrato n® 101/2015-
SEFA com a CELEPAR objetivando a sustentagdo do sistema mediante
subcontratagao;

b. informagdes e documentacdo comprobatdria referentes a ocorréncia da efetiva
absorcéo tecnolégica pela CELEPAR da solugdo implantada;

c. informagbes e documentagdo comprobatéria referentes a data em que foi
implantado no Novo SIAF o mecanismo de conciliagdo bancaria automatica das
contas utilizadas para pagamento pela SEFA e de sua efetiva entrada em
funcionamento de forma apta a garantir e comprovar a inocorréncia de novos
pagamentos em multiplicidade de maneira independente de metodologia de
conciliagdo manual; e

d. as copias dos demais documentos de que dispuserem para o esclarecimento
das questdes indicadas no item 2, acima, e dos fatos objeto da presente Tomada de
Contas Extraordinaria.

5. Devera constar das intimagGes a informagdo de que caso as respostas as
diligéncias sejam acompanhadas de eventuais copias de documentos e
procedimentos de natureza sigilosa, tais documentos deverdo ser protocolados em
autos apartados pelos proprios destinatarios das diligéncias, na forma de
Requerimentos Externos enderegados a este Relator, nos quais somente conste
como interessado este Tribunal de Contas, contendo a devida indicacédo, de maneira
fundamentada, de seu carater sigiloso e de eventuais interessados cujo acesso
necessite ser excepcionalmente impedido, para posterior deliberacdo acerca de
eventual futuro apensamento aos presentes autos e a fim de que sejam adotadas as
medidas de sigilo previstas nos arts. 168, XVI, 281, §1°, e 524-B, do Regimento
Interno,[7] e no art. 3°, §§ 2° a 4°, da Instrugdo Normativa n° 82/2012, com redagéo
dada pela IN 131/2017,[8] providéncias para as quais poderdo os destinatarios buscar
orientagdes diretamente junto a Diretoria de Protocolo deste Tribunal.

6. Também deverd constar das intimacdes o alerta de que o descumprimento
injustificado das diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas sujeita os
destinatarios as sangfes previstas no art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005,
inclusive as de natureza pessoal.

7. Por fim, deixo de acolher os pedidos de producdo de provas pericial e
testemunhal formulados na peca 673 pela empresa Arrow ECS Brasil Distribuidora
Ltda., por auséncia de previsdo na Lei Organica e no Regimento Interno desta Corte
de Contas (a que se soma, meramente a titulo de argumentagédo, a auséncia de
especificagdo dos fatos que com elas se pretenderia comprovar). Em relagdo ao
pedido de determinacéo ao Estado para que apresente a cépia da midia contendo o
depoimento prestado pelo Sr.José Carlos Nordmann Garagorry no Processo
Administrativo n°® 15.651.810-7, em que pese ndo demonstrada a impossibilidade de
a propria requerente efetuar sua juntada, considero-o prejudicado pela determinacéo
de juntada da integra do respectivo Protocolo, objeto da diligéncia acima.

8. Decorridos os prazos para manifestacdes, retornem os autos a este gabinete.
9. Publique-se.

Tribunal de Contas, 04 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 524-A. Consideram-se urgentes e deverdo tramitar com preferéncia sobre os demais feitos,
os seguintes processos: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) denlncias, representacdes e representagdes da Lei n® 8.666/1993, com maior prioridade aos
processos com pedido de medida cautelar ou com medida cautelar vigente; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 85/2021)

2. As informagdes referentes a tal medida e a indicada no subitem anterior comportam atualizacéo,
pois, quando da apresentacdo das informagfes constantes nestes autos, ambas possivelmente
haveriam sido inviabilizadas, na medida em que, segundo informado pela Diretoria de Contabilidade
Geral do Estado na Informacéo Técnica n° 462/2020 (peca 729, fl. 61), em 20/11/2020, “a solucéo
deixada pelo Consércio Quanam-Arrow possui defeitos graves em todos os niveis, inclusive — e
principalmente — estruturais, o que torna praticamente impossivel a sua adequagdo e,
consequentemente, a ‘implantagéo integral’ do Novo SIAF pela Celepar”, e o Relatério Final da
auditoria externa contratada por meio do Contrato n° 018/2019-SEFA recomendou a
descontinuidade da solucéo.

3. Conforme exposto pela SEFA na peca 181, fl. 43, em 21/12/2018, “a conciliacdo bancéria é
promovida de modo a averiguar de modo manual os pagamentos e tal procedimento continuara até
0 momento em que o sistema possa promover tal tarefa de maneira automatizada”.

4. 4.3. apresentem a conciliacdo de todas as contas bancarias utilizadas para pagamento pela
SEFA-PR, ndo se restringindo somente aquelas apresentadas nos contraditérios até agora
apresentados nos autos, mas a todas as operagdes realizadas, incluidas aquelas que nao foram
julgadas como passiveis de estorno/devolugdo, acompanhadas da motivagéo para tanto;

5. 4.2. apresentem as conclusdes da Comissdo de Investigagdo Preliminar instaurada pela
Resolugdo CGE n° 39, de 23 de outubro de 2019;

6. Srs. Mauro Ricardo Machado Costa, George Hermann Rodolfo Tormin, José Luiz Bovo, Acyr
José Bueno Murbach, Celso Tadeu de Azevedo Silveira, Daniel Romaniuk Pinheiro lima, Jackson
Carvalho Leite, Tiago Waterkemper e Edemilson José Pego.
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7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

XVI - dar tratamento especial aos processos e protocolos sigilosos, nos termos do art. 524-B.

Art. 281. Os processos de denuncia possuem carater sigiloso e acesso restrito as partes, até o
julgamento definitivo.

§ 1° Sé&o considerados de carater sigiloso os processos que requeiram medidas especiais para
divulgacdo e conhecimento, tendo em vista a preservagdo dos direitos e garantias fundamentais
das partes.

§ 2° O acesso aos processos de dendncia e o fornecimento de informagdes, copias e certiddes
serdo disciplinados por Instrugdo Normativa. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Art. 524-B. O acesso as informacdes contidas nos processos e requerimentos e em bancos de
dados de caréter sigiloso, assim garantidos em lei, serdo restritos aos servidores e as partes,
devidamente credenciados, conforme regras a ser estabelecidas em Instrugéo Normativa. (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 3° (...)

§ 2° Nos processos de denlncia, a consulta interna fica disponivel as unidades do Tribunal,
observando-se quanto ao sigilo o disposto no artigo 33 da Lei Complementar n°® 113/2005, e no
artigo 281, caput, do Regimento Interno, e ainda os seguintes procedimentos:

| — para disponibilizacdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas, a emisséo dos atos
processuais, até a decisdo definitiva, contera nos campos de autuagdo o nimero do processo e o
nome do assunto, ndo constando o(s) nome(s) do(s) denunciante(s), denunciado(s), da entidade e
demais sujeitos dos processos, fazendo-se, nestes campos, expressa remissédo ao art. 33 da Lei
Complementar n® 113/2005;

Il — para os textos dos atos citados no inciso |, o(s) nome(s) do(s) denunciante(s), denunciado(s),
da entidade e demais sujeitos dos processos seréo indicados pelas letras iniciais em mailscula;

11l — para os termos de distribuigdo, aplica-se o contido no inciso I;

IV — para os termos/extratos de autuagédo e para a disponibilizacdo no Diario Eletronico da pauta
de julgamento do 6rgéo colegiado e da deciséo definitiva, ndo se aplica o contido nos incisos | e Il,
devendo constar, além do nimero do processo e o nome do assunto, os nomes do(s)
denunciante(s) e denunciado(s), da entidade e demais sujeitos dos processos, bem como o(s)
nome(s) completo do(s) respectivo(s) procurador(s), se houver;

V — para os editais de citacdo ou de intimag&o, destinados a publicagdo no Diario Eletronico, nos
campos de autuacédo aplica-se o contido no inciso I, sendo que no texto do ato devera ser indicado
0 nome da pessoa a ser citada ou intimada;

VI — 0 nome completo do(s) procurador(s), se houver, constara de todos os atos destinados a
disponibilizag&o no Diario Eletronico.

§ 3° A consulta a integra dos autos do processo administrativo disciplinar, de reviséo de processo
administrativo disciplinar e do processo ético de membro do Tribunal fica disponivel na forma
adiante indicada:

| — aos servidores incumbidos da instrucéo processual e da execugéo da deciséo;

Il — ao Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal e ao Procurador responséavel pela
manifestagdo ministerial;

11l — aos Conselheiros e Auditores quando da inclusdo em pauta de julgamento.

§ 4° Nos assuntos mencionados nos incisos IV a IX, a consulta & integra dos autos fica disponivel
aos servidores responsaveis pela instrugdo e cumprimento da decisdo e, consequentemente, as
autoridades competentes para deliberagdo do feito.

PROCESSO N°:-653620/23

ORIGEM:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO:-MIRIAM ATHIE

PROCURADOR:-JOCIMAR RAMOS MOURA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1478/23

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Sra. Miriam Athie, acerca de supostas irregularidades no Edital do
Pregéo Presencial n° 005/2023 da Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A,
sociedade de economia mista integrante da Administragdo Publica Indireta do
Municipio de Londrina, pelo critério do menor prego, cujo objeto é “a Constituigéo de
Registro de Precos para a contratagédo, conforme necessidade e conveniéncia da
CTD, de empresa especializada no fornecimento de ‘Solugéo Tecnoldgica’ visando a
realizacédo da Governanga Educacional da Rede de Ensino Publica, devendo ainda
contemplar o fornecimento de licencas, implanta¢édo, provimento de data-center
(hospedagem) e suporte técnico especializado, na modalidade de Software como
Servigo (SaaS), conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos neste Edital e
seus Anexos, devendo ainda, atender no minimo a todas as condi¢Ges constantes no
Termo de Referéncia N° 014/2023, Anexo | deste Edital de Pregdo™[1], a ser realizado
pelo modo de disputa aberto e com lote Unicol[2].

A abertura da sesséo publica de processamento do Pregéo Presencial foi designada
para o dia 10/10/2023, as 9 horas.

Em sintese, aponta a representante as seguintes irregularidades no Edital
supracitado:

a) Aglutinagao indevida no objeto dos servicos de hospedagem/data center com os
servigos de licenciamento de software, em violagéo ao disposto no § 1° do art. 23 da
Lei n° 8.666/93, que determina o parcelamento do objeto.

Menciona a representante que em conformidade com decisé@o do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo[3] a aglutinacéo de servigos de licengas de softwares com o
fornecimento de infraestrutura de data center implica em indevida restrigdo a
competividade, além de infracdo aos principios da vantajosidade e da
economicidade.

Conclui, assim, que o Edital deve segregar em lote autbnomo os servicos de
hospedagem/data center e/ou permitir expressamente a subcontratacéo desses, vez
que sdo servicos especializados, ndo usualmente fornecidos por empresas que
atuam tdo somente nos servigos de licenciamento e uso de software.

b) Auséncia de informacdes necessarias ao correto dimensionamento dos custos
para execugao do objeto.

Afirma a representante que o Termo de Referéncia é omisso quanto a informagdes
imprescindiveis a correta formulagio de propostas sobre os servigos de implantacéo,
que integram o objeto.

Aduz que “o ato convocatério pouco fala sobre a origem dos dados e seu processo
de importag&o/migracéo, atribuindo essa responsabilidade a futura contratada, nos
termos dos subitens 3.4 e 3.4.1 do TR”[4].

Argumenta que deve ser especificado como se dara o acesso ao banco de dados e
que no caso de fornecimento pela préopria Administracdo devera haver a previsdo da
estrutura dos dados a serem migrados, o layout e o formato de arquivo em que os
dados atuais serdo disponibilizados para migracdo, além do volume dos dados a
serem migrados. Por outro lado, caso 0 acesso ndo seja fornecido pela
Administracéo, sustenta que deve haver no Edital previséo expressa de que sera
necessaria a utilizagdo de engenharia reversa, com prévio orgamento do servico e
extensdo do prazo para conclusdo da implantacéo.

c) Excessividade da Prova de Conceito prevista no art. 20 do Edital[5], com a
finalidade de apuracdo do atendimento aos requisitos funcionais listados no Termo
de Referéncia.
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Afirma a representante que o caderno de avaliagéo prevé, em seus itens IlI[6] e XI[7],
gue para a aprovacao da licitante melhor classificada devera haver a demonstracéo
de atendimento a 85% dos requisitos tecnolégicos listados, sob pena de
desclassificagdo da proponente.

Alega que os percentuais fixados para a aprovagdo na prova de conceito ndo se
restringem aos requisitos minimos ao funcionamento do sistema, em contrariedade
ao entendimento firmado no Tribunal de Contas da Uni&o[8] no sentido de que para
a realizagéo de prova de conceito “sé podem ser incluidas como exigéncias aquelas
funcionalidades essenciais ao servico e ao objetivo que sdo buscados, sob pena de
restrigéo indevida da competitividade”.

d) Excesso de exigéncia no atestado de capacidade técnica, vez que o art. 6°, “m”,
do Edital[9], estabelece que também devera constar do atestado de capacidade
técnica operacional que “ndo existe nada que desabone a conduta da proponente na
execucao dos servigos, assinado pelo representante legal”, em infragao as legislagéo
aplicavel, vez que os impedimentos a participacdo decorrentes de inexecugéo
contratual esté@o previstos no art. 87, Ill e IV, da Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 38
da Lei Federal n° 13.303/16.

e) Impedimento a participagdo de empresas em recuperagéo judicial, o que configura
ilegalidade com potencial efeito restritivo, em detrimento da ampla competividade e
em prejuizo a selecéo da proposta mais vantajosa a Administracdo, configurando,
ainda, contrariedade ao entendimento jurisprudencial citado quanto a matéria.

f) Exigéncia de firma reconhecida no caso de instrumento particular de procuracéo
conferido a representantes das licitantes para fins de credenciamento, conforme art.
3°, “a”, do instrumento convocatério[10], em ofensa ao previsto no art. 3°, I, da Lei n°
13.726/2018[11].

g) Auséncia de previsdo de indice de atualizacéo financeira em caso de atraso nos
pagamentos pela Administragéo, em violagéo ao art. 40, XIV, “c” c/c o art. 55, lll, da
Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, requer a concessao de medida liminar para a imediata suspensao
do processo licitatorio, vez que presentes os requisitos legais, com vistas a retificacéo
do Edital, a fim de que os vicios noticiados sejam sanados, e, no mérito, a
procedéncia da Representagao.

A Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento, por meio de seu Diretor Presidente,
Sr. Luciano Kuhl, compareceu aos autos independentemente de intimag&o, por meio
da peti¢do juntada na pecga 8, no intuito de informar que ao tomar ciéncia da presente
Representacdo, por cautela, decidiu pela suspenséo do certame referido, conforme
comunicado anexado (pega 9), “para verificagdo de eventual necessidade de ajustes
pela equipe técnica, bem como para devidamente responder aos questionamentos
apresentados.”

No entanto, sustentou o estrito cumprimento das regras editalicias e legais e pugnou
pela total improcedéncia da Representacéo e por seu arquivamento.

E o relatério.

2. Em conformidade com a informacéo prestada pela Companhia de Tecnologia e
Desenvolvimento, mediante consulta ao enderego eletrdnico da entidade
representada[12] é possivel verificar que o certame objeto da presente
Representacdo foi suspenso em 04/10/2023, por prazo indeterminado, “para
possiveis alteragdes no edital.”

3. Inobstante a suspenséo do certame pela propria Administragdo, para eventuais
ajustes considerados necessarios pela representada, previamente a deliberacédo
acerca da admissibilidade da Representacdo e quanto & medida cautelar pleiteada,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para a imediata inclusdo na
autuacédo e para a intimagdo da Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A. e
de seu representante legal, via contato telefonico e mediante envio de e-mail com
certificacdo nos autos, para que, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias,
apresentem manifestagéo preliminar acerca das supostas irregularidades apontadas
pela representante e quanto a medida cautelar requerida[13], ocasido em que
também deverdo juntar a copia integral do processo licitatorio correspondente,
referente ao Edital de Pregé@o Presencial n°® 005/2023.

4. Decorrido o prazo para manifestagdo, retornem os autos a este gabinete para
decis&o.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1.11- DO OBJETO LICITADO

Art. 2°. Constitui objeto desta licitagdo, a Constituicdo de Registro de Pregos para a contratagéo,
conforme necessidade e conveniéncia da CTD, de empresa especializada no fornecimento de
“Solugdo Tecnoldgica” visando a realizagdo da Governanga Educacional da Rede de Ensino
Publica, devendo ainda contemplar o fornecimento de licencas, implantagéo, provimento de data-
center (hospedagem) e suporte técnico especializado, na modalidade de Software como Servico
(SaaS), conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos neste Edital e seus Anexos,
devendo ainda, atender no minimo a todas as condi¢es constantes no Termo de Referéncia N°
014/2023, Anexo | deste Edital de Preg&o.

§ 1°. A licitagéo sera realizada em Lote UNICO, formados por 04 (quatro) itens, conforme tabela
descrita no ITEM “6. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITAVOS” do Termo de Referéncia N°
014/2023.

()

2. Termo de Referéncia:

()

6. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS
6.1. O objeto do presente Termo de Referéncia possui caracteristicas técnicas
descritas no presente documento, as quais deverdo ser rigorosamente
observadas por ocasifo da formulag&o do prego a ser proposto.
UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICAGAO MEDIDA QUANTIDADE
Implantacio de Solugao
Tecnolégica para
engajamento e
administracio de escolas
1 municipais. Com UNICA 620
parametrizagao,
importacao/digitacao,
integracdo com sistemas
Lote legados.
UNICO n Licenciamento da Solugao ANUAL 620
Capacitacao especifica
m para utilizacio da solucio uNICA 20000
tecnolégica.
Garantia e suporte técnico
presencial e remoto da
Solucao ofertada;
[\"4 Hospedagem, atualizacao MENSAL 620
de vers&es e corregdes de
eventuais erros ou falhas
do sistema.
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3. “(...) A aglutinagéo de servicos de licengas de softwares com o fornecimento de infraestrutura de
“Data Center” é matéria reiteradamente condenada por este E. Tribunal, por envolver parcelas
usualmente oferecidas por empresas que detém diferentes expertises dentro do mercado da
Tecnologia da Informagéo, o que tende a implicar indevida restricdo,. Deve a Administragéo, por
isso, reavaliar o instrumento a fim de conforma-lo a esse entendimento, devendo aproveitar a
oportunidade, inclusive, para assegurar que essa parcela do objeto ndo configure requisito
obrigatério de comprovacéo na qualificagdo técnica. (...) Nesse contexto, acolhendo as conclusdes
da ATJ, d. MPC e SDG, VOTO pela procedéncia parcial do pedido (...), determinando & Prefeitura
Municipal de Diadema que retifique a redagéo do Edital do Eletronico n® 127/2022, a fim de: a)
segregar do objeto os servigos de fornecimento de “Data Center” por intermédio de expressa
autorizagdo de subcontratagdo dessa parcela da obrigagdo ou da participacdo de empresas
reunidas consoércios; (TCESP - TC 15412.989.22. Tribunal Pleno — Sesséo de 03.08.22. Rel. Cons.
Renato Martins Costa).”

4. 3.4. Deve ser capaz de realizar a integragdo e migracdo dos dados das bases dos sistemas
existentes a fim de possibilitar seu aproveitamento na nova Solugédo e permitir uma integragéo
adequada para o uso das funcionalidades em ambos os sistemas.

3.4.1. A integracdo dos dados das bases existentes e a carga das informagdes para a base de
dados da Solugéo é de responsabilidade da CONTRATADA, que fard uma andlise em conjunto com
a equipe da CONTRATANTE e decidirdo a melhor forma de realizacédo da integracéo das bases de
dados que devera ser via WEB SERVICE ou BASE DE DADOS PARALELA entre o sistema
existente e a solugdo da CONTRATADA durante a fase de implantag&o inicial.

5. Art. 20. O Pregoeiro solicitara a respectiva proponente, classificada em 1° (primeiro) lugar, a
apresentagéo do produto/servicos para a Prova de Conceito, a fim de se apurar o atendimento aos
requisitos funcionais listados no Termo de Referéncia N° 014/2023, Anexo | deste Edital de Pregéo,
em prazo ndo superior a 05 (cinco) dias.

Paragrafo Gnico. O Pregoeiro e a proponente acordardo e agendardo neste prazo a data para a
apresentag&do do produto/servigos.

6. lll. A solucéo proposta devera atender obrigatoriamente 85% (oitenta e cinco por cento) dos
seguintes requisitos tecnolégicos, sob pena de desclassificagéo da proponente e 100% (cem por
cento) ao término da implantagdo, sem custos adicionais que ndo estejam contemplados na
proposta comercial vencedora.

7. XI. Caso a equipe técnica constate que as Solucdes Tecnolbgicas ofertadas ndo atendem no
minimo 85% (oitenta e cinco por cento) dos requisitos, contidas no Termo de Referéncia, a licitante
seréa desclassificada e eliminada do processo licitatério. A licitante sera igualmente desclassificada
caso ndo envie seus representantes a sesséo ou néo disponibilize as informagdes requeridas para
realizacéo da Prova de Conceito no prazo estipulado.

8. Acérdao 1364/2021 — Plenario.

9. Art. 6°. Os interessados em participar da presente licitacdo deverdo apresentar os seguintes
documentos:

()

m) Atestado de capacidade técnica operacional, com dados precisos, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, preferencialmente em papel com timbre da empresa que o emitiu,
atestando que a empresa proponente prestou ou vem prestando os servigos objeto desta
justificativa, comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com
prazo igual ou superior a 12 (doze) meses, devendo constar explicitamente no atestado que ndo
existe nada que desabone a conduta da proponente na execu¢do dos servigos, assinado pelo
representante legal;

10. Art. 3°. Aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes deverdo se apresentar para
credenciamento junto ao Pregoeiro, devidamente munido dos seguintes documentos:

a) Documento que o credencie a participar deste procedimento licitatério, através de instrumento
publico de procuragdo ou instrumento particular com firma reconhecida e com poderes para o
credenciado formular ofertas e lances de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame licitatério, conforme modelo sugerido de procuracéo, Anexo Il deste Edital de Pregdo. Em
sendo o representante sécio gerente, proprietario, dirigente ou assemelhado da empresa
proponente, devera este apresentar cépia autenticada do respectivo estatuto ou contrato social, no
qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir obrigacdes em decorréncia
de tal investidura, acompanhado da Carteira de Identidade ou outro documento de prova de
Identidade Civil equivalente;

11. Art. 3° Na relacdo dos 6rgédos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o cidad&o, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando
o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

12. Disponivel em:
https://painel.ctdlondrina.com.br/uploads/c8ad83b5-ae28-44a9-a255-5a2ae13a98c3.pdf

Acesso em 04/10/2023.

13. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de incluséo em pauta.

PROCESSO N°:-739602/22

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-1479/23

1. Tendo em vista a juntada, em atendimento ao item 3.1 do Despacho n° 689/23
(peca 239), da Informagdo n° 50/23, elaborada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, e da Informagdo n° 299/23, formulada pela
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo (pegas 241 e 242),
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do item 3.2
do referido despacho, proceda a intimagdo da Camara Municipal Denunciada e dos
respectivos Presidente, Controlador Interno e Diretor do Departamento Juridico, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem os esclarecimentos e documentos
requeridos na Instrugdo n° 1974/23 — CGM, bem como para que justifiquem a
auséncia de registro de informacdes relativas ao Contrato n° 03/2021 no Sistema
SIM-AM deste Tribunal (conforme apontamento contido na Informacéo n°® 299/23 —
COSIF, peca 242), com o alerta de que o descumprimento injustificado das
diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas podera sujeitar os destinatarios
as sangdes previstas no art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005, inclusive as de
natureza pessoal.

2. Decorrido o prazo para manifestacdo, retornem os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 05 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-634065/23

ORIGEM:-32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
INTERESSADO:-32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1481/23

1. Ciente do arquivamento realizado pelo Ministério Publico de Contas, uma vez
que a conduta ja é objeto de Inquérito Civil 0031.23.000625-11, conforme as razdes
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declinadas na peca 3.

2. Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes em
atendimento ao Despacho 3663/23, do Gabinete da Presidéncia.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-472677/23

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, MARCIO ANGELO
BERALDO, PEDRO ALBERTO BARAUSSE

PROCURADOR:-BRUNA GOMES DA COSTA PRESLHAKOSKI, DIVAL
CARVALHO GOMES, EDSON GONCALVES, EMILLY ROSSA PERUSSOLO,
GISLAINE APARECIDA RAMOS DA SILVEIRA, LUANA MARA CARLOTTO,
MARIA LUCIA STROPARO BERALDO, REGINALDO RIBAS, RENATO CELSO
BERALDO JUNIOR, SIMONE CABRAL CASTAGNOLI

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

DESPACHO:-1482/23

1. Em atencéo ao art. 357, § 1°, do Regimento Interno, recebo a manifestagéo e
documentos de pegas n° 78-82, apresentados pelo recorrente, Sr. Marcio Angelo
Beraldo.

2. Considerando que a Instru¢@o n°® 3758/23 (pe¢a n° 75) ndo tratou de todas as
questdes trazidas no Recurso de Revisdo, especialmente a suposta divergéncia
jurisprudencial que fundamentou o recebimento do recurso, e tendo em vista a
inexisténcia de prejuizo a tramitacdo processual, determino o retorno dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que complemente a instrucéo, abordando
tanto a referida questéo quanto os novos argumentos e documentos apresentados.
3. Nasequéncia, encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para emisséo de
parecer.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-637757/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, PROMOTORIA DE JUSTICA
COMARCA DE MANOEL RIBAS

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

DESPACHO:-1483/23

1. Trata-se de requerimento externo autuado em razdo de Oficio n°® 379/2023 (peca
2), oriundo da Promotoria de Justica de Manoel Ribas, no qual encaminha cépia dos
autos de Procedimento Administrativo n°® MPPR-0084.23.000017-0 (pecas 3 a 27),
onde se apuram irregularidades relativas a violacdo do Prejulgado n° 6 do TCE/PR
pelos gestores do Municipio de Manoel Ribas, Elizabeth Stipp Camilo e José Carlos
da Silva Corona, em relag&o ao cargo de contador do ente municipal.

Relata o Parquet Estadual que, muito embora, no ano de 2015, tenha sido aberto
Edital 27/2015 de Concurso Publico para provimento de cargo de contador no
Municipio de Manoel Ribas, sob a gestdo de Elizabeth Stipp Camilo, nenhum
candidato aprovado foi convocado.

No entanto, houve sucessivos contratos de “servigos de contadoria” celebrados pelo
ente municipal até o ano de 2019 com a empresa de propriedade do segundo
colocado no concurso o candidato Jodo Henrique Mildenberger, empresa
MILDENBERGER CONSULTORIA PUBLICA LTDA — ME, contratada em 2013, por
inexigibilidade de licitagéo.

Acrescenta que, no exercicio de 2019, foi aberto o certame n° 02/19, para substituir
0s servicos de contadoria municipal, no qual se sagrou vencedor LEANDRO
CASTANHA - EIRELE.

Paralelamente, foram apresentadas no ambito do Ministério Publico novas dentncias
relatando irregularidades na contratacdo de outras empresas para 0s servicos de
contabilidade municipal, na gestéo do prefeito José Carlos da Silva Corona, mediante
Tomada de Pregos n° 03/21 e processo de dispensa n° 25/21.

Segundo o Ministério Publico de Contas, ha “indicios de direcionamento dos
certames 19/2014, 02/2019, 03/2019, 8/2019, 52/21 e 13/22 para contratagédo de
servicos terceirizados de contadoria, bem como a aparente violagéo ao principio do
concurso publico”.

Destacou que, solicitadas informagGes ao Municipio de Manoel Ribas, restou
confirmado que nenhum candidato aprovado foi convocado pela gestora Elizabeth
Stipp Camilo, bem como que n&o ha servidor efetivo no cargo de contador.

Além disso, mencionou que outras denlncias versaram sobre contratagdes de
terceiros para os servicos de contabilidade no ente municipal, que estéo sendo objeto
de outro inquérito civil sob n° 0084.21.000508-2, no qual se apuram as suspeitas de
que “Igor Fernando Maximino da Silva, Lucélia do Carmo Martins e Leandro Coelho
tenham sido contratados para prestacéo de servigos de contadoria, cujo provimento
se deu sem concurso e de forma irregular no bojo do processo licitatério n® 19/2021”.
Asseverou que:

“no decorrer do certame n° 19/2021, o servigo de Suporte Técnico Contabil é descrito
como “prestacdo de servigos especializados de coordenagdo, suporte técnico
contabil para recadastramento dos bens do municipio, incluindo auxilio na
documentagao, instrugéo para instalacéo de comissao, reavaliagéo, suporte técnico
para insercéo de registros no sistema e configuracéo para preparacéo de dados do
municipio (...)", conforme excerto retirado da pagina 47, parte Il, do mov. 59, do
Inquérito Civil n® 0084.21.000508-2.

N&o bastasse, neste Procedimento Administrativo também ficou demonstrado que as
licitagbes n° 25/2021 e n° 13/2022 foram igualmente utilizadas para a contracéo de
servicos terceirizados de contadoria, em aparente intuito de violag&o do principio do
concurso publico”.

Ao final, noticiou que os fatos foram reunidos e serdo investigados mediante Inquérito
Civil MPPR 0084.21.000508-2.

Distribuidos por sorteio, vieram os autos.

2. Previamente as deliberagbes acerca do processamento da presente
Representacdo e de sua conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria, entendo
necessario o encaminhamento dos autos & Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢&o, nos
termos do art. 151, do Regimento Interno, para que, informe sobre a existéncia de
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procedimento de fiscaliza¢&o ou de outro processo em tramite neste Tribunal relativo
aos mesmos fartos objeto da presente representacéo.

3. Apbs, retornem os autos conclusos para deliberagéo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-653973/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-MACIEL ASSESSORES S/S, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL
PROCURADOR:-ALCIONE DE ALMEIDA, LETICIA PEREIRA VOLTZ ALFARO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1484/23

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/93, com pleito cautelar, proposta por
Maciel Assessores S/S, em face do Municipio de Tijucas do Sul, relativamente ao
Pregdo Eletronico n. 64/2023, tipo menor preco global, para a contratacdo de
empresa para elaboracdo do relatério de gestdo 2022 e painel com objetivos
estratégicos e as evidéncias nos termos do art. 8.° Lei Federal n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com énfase no mapeamento dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, fluxos internos e treinamentos, pelo valor estimado de R$ 94.066,66.
Segundo a representante, embora tenha sido declarada vencedora e o lote Ihe tenha
sido adjudicado em 12/09/2023 (peca 5), em 21/09/2023 o ente licitante revogou o
certame em razao da baixa arrecadagdo municipal (pega 7).

Sustenta a representante que, além de néo lhe ter sido oportunizado o contraditério
quanto a revogacdo (o que ofenderia o § 3.°[1] do art. 71 da Lei 14.133/21, o
contraditério e a ampla defesa), a baixa arrecadacéo néo traduziria um comprovado
interesse publico superveniente.

Ao final, defendendo a presenca da plausibilidade do direito e do perigo da demora,
pede a suspensédo cautelar do ato revocatdrio e, no mérito, o prosseguimento do
certame.

2. Com fundamento no art. 404[2] do Regimento Interno, previamente a deliberagédo
acerca do pedido de suspensdo liminar do certame e ao proprio juizo de
admissibilidade desta Representacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para imediata inclusdo na autuago e intimag&o[3] do Municipio de Tijucas do Sul e
do seu atual representante legal, para, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentarem
manifestacao preliminar acerca das supostas irregularidades e da liminar pretendida,
acompanhada da documentagdo pertinente (notadamente, da estimativa de
arrecadacdo para o exercicio de 2023, bem como da arrecadagdo efetivamente
realizada, més a més, relativamente ao mesmo exercicio, além de outros documentos
hébeis a evidenciar a questionada queda na arrecadagao), sob pena de apreciagao
independentemente de sua oitiva prévia, nos termos do art. 282[4], § 1.°, do
Regimento Interno.

Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem os autos a este gabinete.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
0 processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera: (...)

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

3. Pela via mais célere possivel (e-mail, telefone etc).

4. Art. 282. A representacg&o prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1.° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberac@o do Plenéario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N°:-283787/17

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO:-BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CLAUDIO COVRE, JOSELITO DA
LUz

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-1485/23

1. Tendo em vista a comprovagéo do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérddo n° 3578/2021 - Segunda Camara, conforme as manifestacbes
favoraveis contidas na Instrugdo n° 794/23 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n° 891/23 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedic¢éo de certiddo
de quitacéo de débito relativa ao presente processo em favor de BRUNO GAVIOLI
CESTARIO, com a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos
do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutencéo do julgamento das
presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-769797/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARANIAGU

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E EXECUGCOES,
MUNICIPIO DE GUARANIAGU, OSMARIO DE LIMA PORTELA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO

DESPACHO:-1486/23

1. Tendo-se em conta o apontado na Instrugdo 785/23, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, de que as determinagdes exaradas nos itens “1.1” e “|.2”
no Acorddo n.° 1684/23 - Tribunal Pleno (peca 41) “estdo em fase de cumprimento”,
acompanho o posicionamento da unidade técnica, reiterado no Parecer do Ministério
Publico de Contas 880/23, para o fim de conceder ao Municipio de Guaraniagu novo
prazo de 6 (seis) meses, a partir da publicagéo do presente, para que o ente municipal
demonstre o integral cumprimento das determinagdes exaradas no Ac6rdao 1684/23
— Pleno, na forma indicada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, na
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Instrucéo retro.

2. Retornem os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
do novo prazo concedido, bem como para que, diante disso, nesse periodo, os autos
deixem de obstar a certid&o liberatéria ao Municipio de Guaraniagu.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-460788/12

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-AURELIO QUADROS (FALECIDO(A) EM 2011), JAYME DE
AZEVEDO LIMA, MARIA BERNADETE TUPA QUADROS, TANIA DO ROCIO MAIA
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO:-PENSAO

DESPACHO:-1487/23

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste os esclarecimentos
solicitados pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 881/23, peca 100.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-640723/23

ORIGEM:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
- TRANSITAR

INTERESSADO:-AREATEC - TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, AUTARQUIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, SIMONI
SOARES DA SILVA

PROCURADOR:-MARCIO ADRIANO PINHEIRO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1495/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei 8.666/1993 com pedido liminar, apresentada
por AREATEC - TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., em face do edital de Pregao
Eletrdnico n° 019/2023 realizado pela Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e
Cidadania de Cascavel/PR (TRANSITAR), que tem como objetos: “Contrata¢éo de
empresa especializada para fornecer servicos em regime de locagéo pelo periodo de
36 meses, incluindo sistema integrado de leitura de placas de veiculos,
processamento, dashboard, servicos de dados mdéveis 4G ou superior,
armazenamento, estatistica e transmissdo de dados”, no valor total de R$
6.748.076,52, e a “Contratacdo de empresa prestadora de servi¢o de locagédo de
veiculos adaptados para uso como viaturas a serem usados na fiscalizagdo do
estacionamento regulamentado e fiscalizagdo de transito”, no valor total de R$
1.495.759,68, para atender aos interesses do estacionamento rotativo do Municipio.
A representante alega que impugnou o edital e que ele se encontra maculado por
uma série de irregularidades.

Em primeiro lugar, alegou que n&o haveria justificativas técnicas contendo os motivos
que amparam a jungdo dos servicos de locagédo veicular, bem como da prestacéo de
servico de “sistema integrado de leitura automética de placas de veiculos,
processamento, dahsboard, servicos de dados moveis 4G ou superior,
armazenamento, estatisticas e transmissédo de dados”, conforme edital e seus anexos
A este respeito, aduziu que os itens elencados na pag. 72, subitens 11.7.3.6, 11.7.3.7
e 11.7.3.20, assim como na pag. 87, item 11.7.6.1.13, ndo teriam ligag&o com o objeto
licitado, além de n&do possuirem sua descricdo e minima composi¢do orcamentaria
na planilha de pregos do Edital.

11.7.3 Do Sistema de Leitura Automatica de Placas

11.7.3.3. O sistema disponibilizado DEVERA, ao receber a informagdo do
PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO e PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO MANUAL
do registro da leitura de uma placa, realizar o confronto com os registros anteriores
armazenados no banco de dados. Ao verificar o registro anterior da placa, o sistema
fard automaticamente o cO6mputo do tempo de estacionamento, conforme
parametrizagao previamente definida;

11.7.3.4. Apés realizar a leitura e confronto dos dados da placa registrada pelo
PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO e PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO MANUAL,
se for verificada a permanéncia superior ao tempo permitido para a vaga, o sistema
deverd registrar a condi¢do de infragéo e disponibilizar o registro ao operador para
andlise, validacéo e efetivacdo do auto de infracéo, se for o caso;

11.7.3.20 Os equipamentos da PLATAFORMA DE FISCALIZAGCAO e PLATAFORMA
DE FISCALIZAGAO MANUAL deverdo estar disponiveis para utilizagio 24 horas por
dia afim de contribuir na seguranca publica fazendo a leitura de placas enquanto
efetua rondas e captura de possiveis placas de veiculos com indicativo de ilicitos,
bem como de caracteristicas pessoais e veiculares na contribuicdo a seguranca
publica, verificando veiculos, bicicletas pelas caracteristicas que possam estar
transportando pessoa desaparecida ou com algum indicativo de ilicito pela
caracteristica, tais como: fazer buscas com descricdes de cores, equipamentos
acoplados, caracteristicas do motorista (boné, cor de roupa), dentre outras.
11.7.6.1.13 PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO MANUAL

11.7.6.1.13.1. A PLATAFORMA DE FISCALIZACAO MANUAL sera operada por
agente de transito em via publica, fiscalizando os veiculos em que o0 MODULO DE
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FISCALIZACAO néo foi capaz de fazer essa leitura de placas, seja por o veiculo estar
estacionado muito préximo do outro, motocicletas que estdo com a placa voltada para
fachada dos lotes lindeiros ou veiculos em bolsdes de estacionamento, em sintese
todas as situagdes onde 0 MODULO DE FISCALIZAGAO n&o pode alcangar;
11.7.6.1.13.2. A PLATAFORMA DE FISCALIZACAO MANUAL consiste em um
dispositivo de interface “tablet” ou “smartphone” com sistema operacional Android.
Em segundo lugar, argumentou que inexistiu na cotagéo de precos a estimativa do
custo destinado & PLATAFORMA DE FISCALIZACAO MANUAL e, desta forma, que
o Edital deveria ser reformulado, assim como seus anexos, de modo a incluir a
cotacdo dos custos dos seus respectivos aplicativos, além de suas caracteristicas
técnicas.

Finalmente, questionou a ndo incluséo dos custos do SERVICO DE TREINAMENTO
na composicdo da proposta, o que poderia acarretar um futuro contrato aditivo com
o licitante vencedor, com valores incontestaveis pela Administragdo Publica e,
possivelmente, a maior do que o mercado pratica.

Diante disso, sustentou que os termos do edital afrontam o disposto no art. 3°, § 1°,
I, da Lei n® 8.666/1993, que veda a adogao de clausulas ou condi¢Ges que restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do certame, aos principios da licitagdo, e, ainda,
que o referido edital implicaria na inviabilidade econémico-financeira do projeto, pela
impossibilidade de apresentacdo de proposta palpavel ante a imprevisibilidade
orcamentaria.

Ao final, requer a concesséo de medida cautelar para o efeito de ordenar a suspensao
do edital de licitagdo Pregdo Eletronico n° 019/2023, do Municipio de Cascavel,
indicando que a data do recebimento das propostas esta prevista para as 09h00
horas do dia 29/09/2023, e que os licitantes poderdo sofrer danos irreparaveis, vez
que a lesdo se consumaria, haja vista que o certame prosseguird com 0s vicios
existentes.

Mediante o Despacho n° 1428/23 (peca 10), determinou-se a imediata inclusédo na
autuacdo e intimagdo do Municipio de Cascavel, da Autarquia Municipal de
Mobilidade, Transito e Cidadania de Cascavel/PR (TRANSITAR) e de seus
respectivos gestores para apresentagdo de manifestagdo prévia.

Em atendimento, a Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania —
TRANSITAR apresentou manifestagéo prévia (peca 15) e juntou a copia integral do
processo licitatério (pegas 16/24), tendo justificado o seguinte:

1. Dajustificativa para a jungao dos servigos;

A representante alega que ha a auséncia de justificativas técnicas contendo os
motivos que ampararam a juncéo dos servigos de locagéo veicular, bem como da
prestacdo de servico de “sistema integrado de leitura automatica de placas de
veiculos, processamento, dashboard, servicos de dados moveis 4G ou superior,
armazenamento, estatisticas e transmissdo de dados”.

Conforme j& esclarecido na resposta a impugnagéao apresentada pela representante
(fls. 319), a qual foi respondida tempestivamente e antes do protocolo desta
representacéo, apesar dos objetos tratarem de servigos distintos, envolvendo
empresas de dois segmentos diferentes, a juncédo dos dois servigos em um mesmo
processo licitatério deu-se em razéo de ambos servirem a uma Unica finalidade, que
é a implementacéo do estacionamento rotativo na cidade de Cascavel/PR.

Busca-se a modernizacdo do sistema com foco especial no modelo de gestdo de
estacionamento pela TRANSITAR e atualizagio tecnoldgica através da locagéo de
tecnologia para operagdo do estacionamento associada a prestagdo de servigos de
suporte & sua operagdo, através de leitor OCR (Optical Character Recognition),
otimizando assim os recursos humanos e aumentando a confianca dos usuérios do
servico com informagdes fidedignas.

Dessa forma, a observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade que
objetivam a minimizacéo dos gastos publicos sem comprometimento dos padrées de
qualidade, justifica a jungdo dos servicos em uma mesma licitagdo, pois seria
irrazoéavel realizar dois procedimentos licitatérios distintos, acarretando o dobro de
gastos com a operacionalizagdo de todo o procedimento com recursos materiais e
humanos, além de todas as possiveis implica¢6es que a realizacéo de procedimentos
distintos poderiam causar, como por exemplo o término de um processo antes do
outro e a impossibilidade do inicio da execugdo, uma vez que 0s servigos estéo
interligados.

Ressalta-se que o processo foi divido em dois lotes independentes, em observancia
ao principio da ampla concorréncia e possibilitando que duas empresas sagrem-se
vencedoras, cada qual dentro de sua expertise. Justificamos ainda que os itens
agrupados no lote/grupo 01 séo codependentes para sua execugao.

2. Da plataforma de fiscalizagdo manual;

Aduz a representante que a PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO MANUAL néo esta
presente nas cotagdes e nem no objeto deste edital e seu Termo de Referéncia,
requerendo que conste cotagdo na planilha orgamentéaria e a descricdo e as suas
caracteristicas técnicas.

Conforme j& esclarecido na resposta a impugnagéo apresentada pela representante
(fls 319), a qual foi respondida tempestivamente e antes do protocolo desta
representacdo, ndo merece prosperar sua alegacdo, pois ndo se trata de um
aplicativo ou software diferente daquele utilizado para a plataforma de fiscalizacéo,
sendo que esta plataforma manual visa unicamente possibilitar que o préprio agente
tire a foto com a camara do tablet/celular nos casos em que o veiculo ndo consiga ter
acesso para fazer o registro.

Salientamos ainda que ndo havera necessidade da empresa vencedora fornecer
equipamentos para tal fim, pois a PLATAFORMA DE FISCALIZAGAO MANUAL
podera ser utilizada em equipamentos j& existentes ou adquiridos pela AUTARQUIA,
sem prejuizos a suas funcionalidades, conforme disposto no item 11.7.4.6. do Estudo
Preliminar, anexo | do Termo de Referéncia.

3. Da previsdo do treinamento na planilha de custos;

Por fim, a representante questiona a ndo inclusdo dos custos do servico de
treinamento na composi¢do da proposta, entendendo que poderia acarretar um futuro
contrato aditivo com o licitante vencedor, com valores incontestaveis pela
Administragdo Publica e, possivelmente, a maior do que o mercado pratica.

A alegacéo ndo tem fundamento, pois na pagina 103 do processo, no anexo Il —
Planilha de Custos e Formagao de Pregos — Implantago, consta a previsdo de custos
com treinamento e configuragao:

(..)

Ainda, consta na folha 114 o pedido de or¢gamento, no qual consta expressa e
detalhadamente as informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta,
contendo como uns dos itens a realizagio de treinamento presencial:

)
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A representante alega ainda que este ponto pode inclusive direcionar o edital. Ocorre
gue esta foi uma das empresas que apresentaram orcamentos para a formagdo dos
pregos (fls. 144/145) e somente agora, no Ultimo momento e perante esta Corte de
Contas, levanta esse questionamento, quedando-se inerte até mesmo em sua
impugnacéo ao edital, a qual era 0 momento oportuno para apontar as possiveis
irregularidades verificadas.

Tal conduta da representante demonstra sua auséncia de boa-fé e cooperativismo,
evidenciando que esta representacéo possui unicamente o fim de protelar o regular
andamento do presente processo licitatério. A representante busca qualquer razéo
para prejudicar o andamento do certame, e ndo o encontrando eivado de qualquer
vicio, questiona, inclusive, a discricionariedade do poder publico na avaliagdo do
modelo adotado para a prestagdo do servigo, conforme se verifica no item “c” no verso
das fls 307 e 309.

Diante disso, requereu o indeferimento da medida cautelar e a inadmissibilidade da
presente representagao.

Por sua vez, o Municipio de Cascavel (peca 25) esclareceu que a licitagdo sob exame
foi elaborada e conduzida pela Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e
Cidadania — TRANSITAR a qual, em que pese integrar a estrutura da administracéo
indireta do Municipio, ndo esta subordinada a Administracdo direta.

E o relatério.

2. Diante dos esclarecimentos prestados pela entidade, deixo de acolher o pedido
liminar formulado pela representante, com fulcro no art. 276, 8§ 3° e 5°, do Regimento
Interno deste Tribunal, tendo em vista a auséncia de preenchimento dos requisitos
cautelares.

Inicialmente, quanto a alegacdo de auséncia de justificativas técnicas para justificar
a juncéo dos servigos de locagao veicular com os servigos de prestagéo de servico
de “sistema integrado de leitura automatica de placas de veiculos, processamento,
dashboard, servicos de dados moveis 4G ou superior, armazenamento, estatisticas
e transmissao de dados”, a Autarquia TRANSITAR esclareceu que a mesma questéo
ja foi respondida na resposta & impugnacéo apresentada pela representante.

De acordo com a autarquia TRANSITAR, a juncéo dos dois servigos em um mesmo
processo licitatério deu-se em razéo de ambos servirem a uma Unica finalidade, que
é aimplementacéo do estacionamento rotativo na cidade de Cascavel/PR, sendo que
ndo seria razoavel realizar dois procedimentos licitatérios distintos, acarretando o
dobro de gastos com a operacionalizacdo de todo o procedimento com recursos
materiais e humanos, além de todas as possiveis implicacées que a realizacéo de
procedimentos distintos poderiam causar, como, por exemplo, o término de um
processo antes do outro e a impossibilidade do inicio da execugdo, uma vez que os
servicos estéo interligados.

Pois bem, em conformidade com as justificativas da autarquia TRANSITAR, verifica-
se o objeto licitado foi divido em dois lotes independentes, sendo que (1) o primeiro
era destinado a locagdo de 05 conjuntos de equipamentos e software para a leitura
automatica de placas de veiculo, dotados de engate para serem acoplados em
viatura, e (2) o segundo destinado a locagéo de 05 veiculos modelo sedan equipados
como viatura, com radio transceptor moével digital embarcados, sirene (giroflex),
plotados como viaturas conforme o modelo.

A situacdo em questdo, portanto, ndo diz respeito a “aglutinacéo” de varios itens
diferentes em um mesmo lote (lote Gnico), de que trata o art. 23°, §1°, da Lei n®
8.666/93, mas, da realizagdo de uma mesma licitacdo com dois lotes distintos, a
serem utilizados de modo associado.

Por sua vez, quanto aos 3 itens aglutinados no Lote 01, referente a conjuntos de kits
de cameras e aparelhos para a integragdo no sistema de leitura de placa de veiculos,
observa-se que, ao contrario do alegado, o Termo de Referéncia efetivamente trouxe
em seu item 2.4 as justificativas para a aglutinagéo para disputa por lote, em virtude
da “economicidade” e “maior grau de probabilidade de operacionalizagao eficiente”,
a fim de “evitar falta de uniformidade na futura execugéo dos servigos ora licitados”,
“visto que cada empresa possui sistema préprio para tratamento dos registros de
infracdo, bem como equipe prépria para a realizagdo das devidas manutengdes nos
equipamentos instalados, ou seja, servigos e equipamentos interligados entre si”:
24 Licitacdo por lote: LOTE 01: Conforme o disposto no conforme dispostono § 1.9 do art. 23 da Lei n.® 8.666
de 1993, o parcelamento é a regra, porém neste caso optou-se pelo ndo parcelamento, pois a divisdo do objeto
seria técnica e economican invidvel e traria perda de economia em escala (SUmula 247 do TCU), além de
acarretar inimeros probl para a execugdo dos servigos, inclusive dificuldade de controle e responsabilizagdo
mediante os servigos prestados ou nado.

Considerando as peculiaridades dos servigos que sdo ob,

eto da presente licitag3o, a disput
(LOTE 01) justifica-se por tal enquadramento ser condizente com os principios da economicidade e

lote

razoabilidade, além de conferir maior grau de probabilidade de operacionalizacdo eficiente da futura
contratacdo. Se o critério de disputa por itens fosse adotado, varias empresas poderiam sagrar-se
adjudicatarias de servigos de mesma natureza, prejudicando a supremacia € a Indisponibilidade do interesse
publico envolvidos na prestagdo de servigos aimejada, visto que cada empresa possui sistema préprio para
tratamento dos registros de infrag M COMO equipe propria para a realizacdo das devidas manutencdes
nos equipamentos instalados, ou seja, servigos e equipamentos interligados entre si. A fim de evitar falta de
uniformidade na futura execugdo dos servicos ora licitados, a Administragdo considera como vital a

contratagdo em lote

Nesse contexto, as justificativas merecem ser acolhidas, haja vista que, de fato,
ambos os servigos sdo voltados ao atendimento da mesma finalidade de atualizacéo
tecnolégica e operacionalizagédo do servico de gestdo do estacionamento rotativo,
através da locagdo de veiculos adaptados para 0 uso como viaturas a serem
utilizadas de modo associado a locagdo de um conjunto de equipamentos e software
de leitura automatica de placas de veiculo para a fiscalizacdo do estacionamento
rotativo, sendo que esses itens de equipamentos estéo entre si interligados.

Em segundo lugar, quanto a alegada auséncia de previsdo das caracteristicas
técnicas e das cotagdes da PLATAFORMA DE FISCALIZACAO MANUAL nas
planilhas de custos e no Termo de Referéncia, verifica-se que a autarquia Transitar
ja havia esclarecido, em resposta a impugnagao ao edital, que “ndo se trata de um
aplicativo ou software diferente daquele utilizado para a plataforma de fiscalizagéo,
sendo que esta plataforma manual visa unicamente possibilitar que o préprio agente
tire a foto com a camara do tablet/celular nos casos em que o veiculo ndo consiga ter
acesso para fazer o registro.”

Destacou, ainda, que “ndo havera necessidade da empresa vencedora fornecer
equipamentos para tal fim, pois a PLATAFORMA DE FISCALIZACAO MANUAL
podera ser utilizada em equipamentos ja existentes ou adquiridos pela AUTARQUIA,
sem prejuizos a suas funcionalidades, conforme disposto no item 11.7.4.6. do Estudo
Preliminar, anexo | do Termo de Referéncia.”

Desta forma, ndo se constata a verossimilhanga do questionamento apresentado
contra esse ponto.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
Finalmente, em terceiro lugar, quanto a auséncia de previsdo do SERVICO DE
TREINAMENTO na planilha de custos, a autarquia Transitar informou que,
contrariamente ao alegado, no “Anexo Il — Planilha de Custos e Formacao de Pregos
— Implantagdo (fl.103)” do Termo de Referéncia, o “servico de treinamento” ndo
deixou de constar e foi efetivamente prevista na referida planilha de custos,
correspondendo ao item 5 - “Treinamento e configuragéo”. A saber:

ANEXO Il

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS - IMPLANTAGAO

Locago de 05 conjuntos de equipamentos, sendo 04 conjuntos para entrega imediata e 01 conjunto para entrega no periodo de 12
|(doze) meses, inclusive software, para leitura automtica de placas de veiculos, dotados de engate ripido para serem facilmente
acoplados em viaturas. Cada kit devera conter 2 cameras de leitura OCR e 2 cdmeras panoramicas, 1 tablet para a operagdo do sistema.
|Deverdo estar inclusas licengas de software para todos os e sistemas de um plano de dados que
| 0 uso dos mévels de pelos agentes de mobilidade.

VALOR UNITARIO
(MENSAL)

VALOR TOTAL (36

il i MESES)

QUANTIDADE

| Fornecimento de itens de informética necessarios a execugdo dos
| servigos (rede Idgica, servidores de rede, banco de dados)
Custos de implantacdo dos sistemas de comunicacdo

3 [Servicos de instalacio

Transporte e frete

2 instalagdo

Treinamento e configuragdo
TOTAL ITEM 01 (36 MESES):

Também salientou que, no pedido de orcamento enviado as interessadas (fl. 114), a
realizacéo de “treinamento presencial” constou expressa e detalhadamente como um
dos itens de informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta, sendo que
a representante foi, inclusive, uma das empresas que apresentaram orcamentos para
aformacé&o dos pregos (fls. 144/145), o que denotaria a auséncia de boa-fé e eventual
propésito protelatério da presente representacdo, para prejudicar o andamento do
certame.

INFORMAGCOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

Deverd considerar no custo para dimensionamento da sua proposta;

11 Disponibilidade de Equipe Técnica para a resolucdo de problemas, orientacdes ou esclarecimentos que se fizerem
necessaries;

12 A realizagdo da manutengdo preventiva e corretiva do sistema locado,

1.3. Seguro total dos equip tos/acessérios disponibil & Contratante

14 Prever despesas em relagdo aos custeios de deslocamento e hospedagem,

15 Disponibilizar rede de internet compativel para o perfeito funcionamento do sistema, previsto no lote |;

16. Equip: 1tos, pegas ou componentes deverdo ser substituldos em caso de defeito ou impossibilidade de uso

nos prazos estabelecidos;

1.7 Realizar treinamento PRESENCIAL pelo periodo necessério, orientando a equipe da TRANSITAR, para a operagdo
do sistema de cdmeras, bem como, sempre que houver necessidade por parte da TRANSITAR, sem dnus ao orgdo;

18 Todos os Equipamentos fornecidos devem ser Novos;

Nesse sentido, considerando que o0s custos em questdo foram efetivamente
indicados e que as licitantes estavam igualmente cientes desses Onus para a
formulagdo de suas propostas (item 5.1.6. “TREINAMENTO” do Termo de
Referéncia), ndo se verifica a verossimilhanga do argumento da suposta inviabilidade
econdmico-financeira do projeto em questdo, nos termos aventados pela
representante.

5.16. TREINAMENTO

5.1.6.1. A CONTRATADA devera realizar treinamento/capacitacdo dos colaboradores que estardo
envolvidos na execucdo dos servicos demandados pelos sistemas implantados na Central de
Processamento de Imagens, pelo periodo necessario, orientando a equipe da TRANSITAR, para a
opera¢do do sistema de cameras, bem como, tudo que envolva o perfeito funcionamento do
objeto contratado e sempre que houver necessidade por parte da TRANSITAR, sem dnus ao 6rgdo

5.1.6.2. O treinamento devera ser ministrado na cidade de Cascavel-PR, em local disponibilizado a
CONTRATANTE pela CONTRATADA;

5.1.6.4. Deverdo ser fornecidos junto com o treinamento ministrado, apostilals) em portugués a todos os

participantes com todas as informagdes repassadas em treinamento, de forma detalhada e

linguagem compreensivel (ndo técnica) para facil entendimento de pessoas leigas.
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Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 483748/22

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

INTERESSADO: ADAO CARLOS DOS SANTOS, ADROALDO HOFFELDER,
ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, ALBERTO ARISI, ALCIR
VALENTIN PIGOSO, ALMIR MACIEL COSTA, ALTAIR JOSE GASPARETTO,
ALVADI ANDREIS, E OUTROS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1595/23

. Mediante a peti¢do intermediaria n. 452005/23 (pegas 54-55), 0 CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO SUDOESTE DO PARANA -
CIRUSPAR solicita a dilagdo do prazo para apresentacdo de sua manifestacao,
requerida no Despacho n. 815/23 (peca 16), deste Gabinete.

1. Em conformidade com o paragrafo Unico do art. 389 do Regimento Interno[1],
autorizo a prorrogagdo do prazo em 15 (quinze) dias.

1ll.  Retornem a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, encaminhem-se a Coordenadoria de Gestéo Municipal
para nova instrugéo.

V. Publique-se.

Gabinete, 2 de outubro de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Assessora/Matricula n. 52.478-6

1. Art. 389 (...) Paragrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagao
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. InstrugOes de Servigo n. 159/23 e 162/23.

PROCESSO N°: 559461/19

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: ARMINDA LUCIO, CLAUDETE LUCIO, EDILSON GARCIA
KALAT, GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, TATIANA MAIA VIEIRA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1596/23

I.  Mediante a peti¢do intermediaria n. 629851/23 (pegas 30-31), a GUARAPREY -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, representada por sua Diretora Presidente, requer
nova dilagdo do prazo para apresentacdo do documento solicitado pela unidade
técnica na pecga 17.

1. Em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno[1],
autorizo a prorrogacdo em 15 (quinze) dias, alertando que o ndo atendimento
tempestivo da diligéncia podera resultar na aplicagdo de sangdes previstas na Lei
Complementar n. 113/2005.

Ill.  Retornem a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, retornem a este Gabinete.

V. Publique-se.

Gabinete, 3 de outubro de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

A ora/Matricula n. 52.478-6

Diante disso, considerando que as fundadas justificativas e a extensa documentagao
trazida pelo Municipio lograram afastar os questionamentos da representante, e que
ndo foram demonstrados indicios de ilegalidade, desvio de finalidade ou violagéo a
economicidade no ambito do presente certame, necessarios ao processamento do
feito, deixo de receber a presente Representacédo da Lei n° 8.666/93 com fulcro no
art. 276, 88 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos, para comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno.

5. Apo6s comunicagdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168,
VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, §2°, do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-775927/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, DELTA PRODUTOS E
SERVICOS LTDA., DMX MOVEIS LTDA, JOSE AUGUSTO LIASCH DA SILVA,
MICHELI ANGELICA CAMPANER, MUNICIPIO DE ROLANDIA, NEIDE
APARECIDA CAVALARO CORREA, ROSILENE APARECIDA MOLONI MOREIRA
PROCURADOR:-ANDREWS BARBOSA LAMARQUES, CARLOS AFONSO
RIBAS ROCHA, JONATHAN DA SILVA BATISTA, RODRIGO DA ROCHA ROSA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1497/23

1. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para as competentes manifestacdes de mérito.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de outubro de 2023.

Lohaide Cristine Souza

Auditora de Controle Externo — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 988, em 17/10/2014.

1. Art. 389 (...) Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestagio
da parte, esta se daré por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdes de Servigo n. 159/23 e 162/23.

PROCESSO N°: 582053/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: ALVARO TELLES

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1626/23

N&o conhecida a consulta[1], determino, na forma do § 2° do art. 398 do Regimento
Interno deste Tribunal[2], o encerramento do processo e o0 arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 9 de outubro de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[3]

Assessora / Matricula n. 52.478-6

1. Despacho n. 1361/23 - GCMRMS (peca 15).

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

3. Instrugdo de Servigo n. 159/23, alterada pela Instrugdo de Servigo n. 162/23.

PROCESSO N°: 671726/23

ORIGEM: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

INTERESSADO: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1640/23

Versa o expediente sobre Pedido de Acesso a Informagéo feito por MARCOS
VINICIUS HENRIQUE, que requer cépia integral do processo n. 721800/22.

Vistos e examinados os autos, AUTORIZO a liberagédo de cépia integral do processo,
nos termos do art. 11, § 2°, inciso lll, da Resolug&o n. 45/2014.

A obtencgédo das copias devera ser efetivada por meio eletrdnico - internet, no site
deste Tribunal, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clique no menu Portal e-Contas Parana;
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3. Clique em cédpia de autos digitais;

4. Informe o n. do Processo (721800/22);

5. Digite o n. do Cadastro (CPF);

6. Exibir Copia. A copia disponibilizada contera todas as pecas do processo até a
data e hora de registro da autorizagao.

Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para liberagdo das copias e encerramento,
com posterior anexacdo a Representacdo da Lei n. 8666/1993 autuada sob o n.
721800/22.

Publique-se.

Gabinete, 10 de outubro de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[1]

Assessora/Matricula n. 52.478-6

1. Instrugdo de Servico n. 159/23, alterada pela Instrugdo de Servigco n. 162/23.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-640618/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER

PROCURADOR:-ROSICLEI FATIMA LUFT

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 63/23

EMENTA: Pedido de certidao liberatéria. Municipio de Pérola D’oeste. Condenagao
pessoal do gestor. O integral adimplemento do débito com a emissdo da respectiva
quitacdo nos autos originais do ensejo a expedigdo respectiva Certiddo Liberatdria,
conforme inciso Il do paragrafo Unico do art. 292-A do Regimento Interno.

Trata-se de expediente instaurado com fundamento no artigo 297 do Regimento
Interno[1] pelo Reitor em exercicio da Universidade Estadual do Oeste do Parand,
Sr. Davi Felix Schreiner, devido a impossibilidade de emissdo automatica da
respectiva Certidao Liberatéria em razao do inadimplemento das sancdes pecuniarias
impostas ao atual gestor do Orgédo, Sr. Alexandre Almeida Weber, por meio dos
Acordaos n° 759/2021-STP e 527/2022-STP e do art. 1°, VI, da Instru¢cdo Normativa
n° 68/2012[2].

Na Informacéo n° 4060/23-CMEX (Peca n° 18) a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX, em atencdo aos pressupostos do art. 1°, incisos | e VI, da IN
TCEPR n° 68/2012, manifestou-se pela emisséo da Certiddo Liberatéria em razéo,
eis que as multas impostas ao atual gestor se encontram integralmente quitadas,
conforme Certiddes de Quitagdo de Débito n® 134/2022 (Pega n° 115 do Processo n°
765010/20) e 151/2023 (Pega n° 728 do Processo n° 235880/21).

Por meio da Instrugdo n° 860/23-CGE (Peca n° 21), a Coordenadoria de Gestao
Estadual corrobora com os argumentos da CMEX e opina pela concesséo da certidao
liberatdria pleiteada.

O Ministério Publico de Contas, mediante a emisséo dos Pareceres n° 867/23-4PC
(Peca n° 19) e 893/23-4PC (Peca n° 22), posicionou-se pela emissdo da certidéo
liberatéria em decorréncia do saneamento das pendéncias que impediam a emissao
automatica do referido documento.

E o relatério.

Considerando o inciso Il do paragrafo Unico do art. n°® 292-A do Regimento Interno[3]
e em face da uniformidade dos pareceres das unidades instrutivas e do Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 297, §2°, do Regimento Interno[4], DEFIRO o
pedido de Certiddo Liberatéria formulado pela Universidade Estadual do Oeste do
Parana.

Assim, apds a publicacdo desta decisdo, remeta-se os autos para a Diretoria Geral
deste Tribunal para a adocdo das medidas necesséarias a emissdo eletrénica da
Certidao Liberatéria ora deferida.

Em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, a fim de que sejam
afastadas as pendéncias retromencionadas como 6bice para emissdo automatica da
Certid&o Liberatoria, eis que consta nos autos originarios a adimpléncia integralmente
com as obrigagfes pecuniarias que impostas ao gestor, conforme relatado na
Informacé&o n° 4060/23-CMEX (Peca n° 18).

Apds, retornem conclusos para que se aguarde o transito em julgado desta decisédo
e, por fim, remeta-o para a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento
em observancia ao art. n° 398, §1°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 9 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrug&o, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certiddo, os seguintes requisitos:

VI — Inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

3. Art. 292-A. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obtencéo da certiddo liberatéria.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade, ndo sera
indeferida a certidéo liberatéria desde que comprovado:

Il = Em caso de condenacgdo pessoal, o integral adimplemento, com a emissdo da respectiva
quitacéo de débito nos autos do processo originario.

4. Art. 297. Na hipétese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugéo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

[..]

§ 2° O Relator, havendo manifestacdo favoravel das unidades e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, podera deferir o pedido por decisdo definitiva monocratica, submetendo ao 6rgéo
colegiado, no caso de indeferimento.
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PROCESSO N ©°:-306335/23

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, JOAO ALFREDO ZAMPIERI,
NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO TADEU DZIEDRICKI
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LUCIANO ROCHA WOISKI,
LUCIANO TINOCO MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA
ANDRADE

DESPACHO:-1198/23

Ante o pedido constante nas pecas n° 114 a 115 - solicitagdo de realizagdo de
sustentacdo oral, nos termos do artigo 468 do RI, artigo 45 da LCE 113/2005,
combinado com a Resolugdo 77/2020 alterada pela Resolugéo 82/2021, dou ciéncia
do pedido de sustentagéo oral, ressaltando que deve a parte juntar a midia nos autos,
observando o prazo limite de tempo de 15 minutos, antes da abertura da préxima
sessao do Tribunal Pleno, no plenario virtual (Sessdo Ordinaria n° 20, a iniciar-se no
dia 23/10/2023).

Ressalto, por oportuno, que a Resolugdo n° 77/2020, que regulamenta o Plenério
Virtual neste TCE/PR, prevé a possibilidade de sustentagcdo oral nos processos
julgados por meio dele, razéo pela qual mantenho o julgamento do presente feito no
plenario virtual.

A Diretoria de Protocolo (DP) para notificagdo, por meio eletrdnico, da parte
interessada, apds, retorne a este gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-265240/17

ORIGEM:-COPEL GERAQ,Z\O E TRANSMISSAO S.A.
INTERESSADO:-FRANCISCO JOSE ALVES DE OLIVEIRA, HENRIQUE SERGIO
CORREA DE AZEVEDO, MOACIR CARLOS BERTOL, SERGIO LUIZ LAMY,
WELLINGTHON FERNANDINO LOURENCO

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
MOREIRA SAMPAIO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ
ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA
AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK,
CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA,
DAIANE MEDINO WOTKOSKI, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR,
DANIELLE SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI,
GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO
RICHTER, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS, JEFERSON LUIZ
DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA,
JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO
DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO
NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENGCA, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA
SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REGILDA MIRANDA HEIL
FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO, RENATO CARDOSO DE ALMEIDA
ANDRADE, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, RONALDO JOSE E SILVA,
SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGCAO DAVET
LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, STEPHANIE VERIDIANE SCHMITT, TALITA COSTA
REBELLO BARBOSA, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI
ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI
DESPACHO:-1200/23

Considerando erro material contido no Despacho 1199/23-GCAZ (peca 67),
DETERMINO O DESENTRANHAMENTO, nos termos regimentais.

Em sequéncia, ante o pedido constante nas pegas n° 65 a 66 — solicitacdo de
realizagéo de sustentagdo oral, nos termos do artigo 468 do RI, artigo 45 da LCE
113/2005, combinado com a Resolugéo 77/2020 alterada pela Resolucéo 82/2021,
dou ciéncia do pedido de sustentacdo oral, ressaltando que deve a parte juntar a
midia nos autos, observando o prazo limite de tempo de 15 minutos, antes da
abertura da préxima sesséo do Tribunal Pleno, no plenério virtual (Sesséo Ordinaria
n° 20, a iniciar-se no dia 23/10/2023).

Ressalto, por oportuno, que a Resolucdo n° 77/2020, que regulamenta o Plenério
Virtual neste TCE/PR, prevé a possibilidade de sustentagdo oral nos processos
julgados por meio dele, razéo pela qual mantenho o julgamento do presente feito no
plenario virtual.

A Diretoria de Protocolo (DP) para para cumprimento dos termos do art. 168, V do
Regimento Interno desta Corte e para notificagdo, por meio eletrénico, da parte
interessada, apds, retorne a este gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-318590/21
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASTORGA
RESPONSAVEL:-SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA
INTERESSADOS:-ADRIANO APARECIDO DE PIZA, FLAVIA PEREIRA DA
CUNHA PRANDI, ISADORA DE CARVALHO COSTA, JULIANA PEREIRA,
ROSANGELA DOS SANTOS, VALDIR APARECIDO BARBOSA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 49/23 — GASRVF
EMENTA
Admissdo de Pessoal. Manifestagbes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas pela legalidade
e registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parané. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO
Trata-se de admissdo dos interessados listados na tabela a seguir, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2017 do Municipio de Astorga:

Nome Cargo

ADRIANO APARECIDO DE PIZA Motorista

FLAVIA PEREIRA DA CUNHA PRANDI Auxiliar administrativo

ISADORA DE CARVALHO COSTA Oficial administrativo

JULIANA PEREIRA Auxiliar administrativo

ROSANGELA DOS SANTOS Zelador

VALDIR APARECIDO BARBOSA Motorista
Conforme declaragdo juntada aos autos (peca 4), os candidatos aprovados ndo
exercem qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos relativos
a aposentadoria ou penséo provenientes do servi¢o publico ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituicdo da
Republica), ressalvadas as hip6teses previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicéo Federal.
Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (peca 48) e do Ministério Publico de Contas
(peca 51) para, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicéo do Estado do Parand, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos
presentes atos de admisséao.
Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.
Curitiba, 22 de setembro de 2023.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publica¢bes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-581858/20

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS:-BARBARA ALVES DE SOUZA, ELSON DA SILVA GREB,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA D ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAQA,
MELISSA IGLESIAS COSTA E VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU
DESPACHO 600/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucé@o de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 10 de outubro de 2023.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pdblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagGes

Auditora MURYEL HEY

PROCESSO N.%:-111011/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ROSEMERIE BEMSABATH DE JESUS, WELLINGTON DE
OLIVEIRA

DESPACHO N.°:-82/23

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagio
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477 do Regimento
Interno[1], recebo o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

2.Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que proceda & nova autuacéo e
sorteio de Relator, conforme o § 2° do referido dispositivo regimental.

3.Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2023.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Para efeito de tempestividade, nos municipios do interior, assim considerados os que nao
fizerem parte da regido metropolitana da Capital, sera considerada a data de postagem no correio
como a de sua interposicéo, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

§ 4° Apos o sorteio de relator, somente o érgéo julgador ad quem podera proferir deciséo terminativa
do recurso, ressalvada a possibilidade do Relator, por decisdo monocratica, homologar pedido de
desisténcia do recorrente. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°:-65618/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, IARA HELENA PFAU FLEITH, MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA

DESPACHO N.°:-83/23

Trata-se de expediente que possui como objetivo examinar a legalidade e registro do
ato de concesséo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicéo
deferida a servidora publica municipal IARA HELENA PFAU FLEITH, por meio do
Decreto n.° 15/2023 (pega 11), ocupante do cargo de professora integrante do quadro
de pessoal do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA.

2. Apos varias diligéncias, atendidas apenas parcialmente, a CAGE conclui pela
negativa de registro a inativagéo (Instrugdo n.° 13972/23), em razdo das seguintes
irregularidades:

“a) Os meses 02/2006, 03/2006 ndo estdo inclusos no(s) periodo(s) relacionado(s)
para composicdo do calculo. E necessario remové-los ou cadastrar o periodo de
contribuicdo correspondente.

Apbs a instrugéo anterior, foram corrigidos alguns meses, porém, a entidade deixou
de corrigir os meses 02/2006 e 03/2006.

b) O ato de concesséo nédo atendeu as formalidades legais.

O valor dos proventos foi alterado na pega 36, mas néo foi acostado aos autos o ato
retificador e sua publicagéo.

c) Os dados informados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados.

As duas divergéncias indicadas nas instrugdes anteriores nédo foram retificadas. Os
valores informados da verba “HORAS NORMAIS” s&o divergentes. Ainda, a verba
anuénio ndo se encontra no campo de verbas incorporadas.

d) Pela proporcéo entre o tempo total de contribuigdo informado de 7201 dias e o
exigido para proventos integrais de 10950 dias, tem-se a proporcionalidade dos
proventos de 65,76%. Aplicando-se esse percentual & base de célculo dos proventos,
consistente na média dos salarios de contribuicdo, no importe de R$ 2.803,14,
conforme informado ao SIAP, obtém-se o valor final dos proventos, de R$ 1.843,34,
incompativel com o informado no demonstrativo de proventos, R$ 1.815,03, ja
desconsiderada eventual diferenca de até R$ 10,00, e levando-se em conta que o
valor correspondente & aplicagcéo da proporcéo sobre a média ndo pode ser superior
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ao valor da Ultima Remuneragéo, de 3.270,69.
A entidade alterou o valor dos proventos na peca 36, contudo, ndo juntou o
demonstrativo de proporcionalizagdo da média, impossibilitando a andlise dos
possiveis motivos para a divergéncia.

e) O sistema, considerando o cargo e matricula cadastrados nos presentes autos, ao
buscar no SIAP - Histérico Funcional cadastrado pela entidade de origem,
informag@es quanto a forma de ingresso do servidor no servigo publico, constatou as
seguintes inconsisténcias: O Cargo Professor informado nos autos, difere do cargo
Professor, cadastrado no Histérico Funcional.

Consultando o SIAP — Histoérico Funcional, foi possivel constatar que o quadro e o
cargo informados séo divergentes.

f) Pelos salérios-de-contribuicdo informados e considerando-se a tabela de
atualizagéo publicada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia de 01/2023 publicada
em 11/01/2023, o SIAP apurou como valor da média R$ 2.765,65. Contudo, o importe
da média declinado pela entidade, calculado aos 18/01/2023, foi de R$ 2.803,14.
Consigne-se que o Ultimo salario de contribui¢do utilizado pelo SIAP no célculo da
média foi do més 12/2022, pois na certiddo de tempo de contribuicdo a data final
lancada é 21/12/2022, sendo o ato de inativagéo publicado aos 23/01/2023.

O valor da média foi alterado na peca 36, porém, a entidade ndo trouxe o
demonstrativo integral do calculo da média, impossibilitando a andlise do célculo
realizado.

Deste modo, a situagéo constatada impede o registro da aposentadoria em exame,
uma vez que diversas informacdes estdo equivocadamente preenchidas no SIAP.
Ademais, verifica-se a insercdo de novas informacdes no SIAP, sem apresentagao
da documentagdo comprobatéria respectiva, fazendo com que surjam novos
apontamentos de irregularidade sem que se possa elucidar o motivo para a
divergéncia. Outrossim, tais modificacdes sdo realizadas sem que seja apresentada
qualquer manifestagdo escrita com justificativa para tanto.”

3. Determino o encaminhamento de comunica¢gdo ao FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE UNIAO DA VITORIA-
FUMPREVI e ao MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, através de seus
representantes legais, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publica¢éo
deste Despacho, apresentem defesa/saneamento acerca das irregularidades
apontadas na Instrugéo n.° 13972/23 (peca 37), sob pena de aplicagio das sancdes
previstas na Lei organica deste Tribunal.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias pertinentes.

5. Havendo manifestacdo dos interessados, retornem a Coordenadoria de Gestao
Municipal para andlise. Caso contrario, encaminhem-se ao Ministério Publico de
Contas para manifestacéo.

6. Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2023.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-426530/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO:-FABIANO LOPES BUENO, FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE,
SUELI PRESTES BASSANI

DESPACHO N.°:-84/23

1. Por meio do protocolo n°® 571012/23, de 28/08/2023 (pegas 40 a 43), o FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS interpds Recurso de
Revista em face do Acérddo n° 1745/23-Segunda Céamara, publicado no Diario
Eletr6nico do Tribunal de Contas do Estado do Parané n° 3016, do dia 07/07/2023, o
qual negou registro a inativacéo de SUELI PRESTES BASSANI.

Deixo de receber o Recurso de Revista do Fundo de Previdéncia (pegas 40 a 43), eis
que intempestivo, considerando-se que o prazo para a propositura da insurgéncia
esgotou-se em 01/08/2023.

2. Verifico ainda, que por meio do protocolo n® 616202/23 (pec¢as 51 a 54) foi juntada
a cientificag8o da servidora SUELI PRESTES BASSANI, realizada em 11/09/2023
(pecga 53), acerca da negativa de registro de sua inativagdo (Acérddo n° 1745/23-
Segunda Camara).

Posteriormente, por meio do protocolo n° 655470/23, de 03/10/2023 (pecas 58 a 62),
foi juntado aos autos Recurso de Revista da servidora em face do Acérddo n°
1745/23-Segunda Camara.

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477 do Regimento
Interno[1], recebo o Recurso de Revista interposto por SUELI PRESTES BASSANI.
3. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que proceda a nova autuacéo
e sorteio de Relator, conforme o § 2° do referido dispositivo regimental.

4. Publique-se.

Curitiba, 4 de outubro de 2023.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

1. Art. 477. A petic&o recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Para efeito de tempestividade, nos municipios do interior, assim considerados os que nédo
fizerem parte da regido metropolitana da Capital, serd considerada a data de postagem no correio
como a de sua interposicéo, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

§ 4° Ap6s o sorteio de relator, somente o 6rgéo julgador ad quem podera proferir decis&o terminativa
do recurso, ressalvada a possibilidade do Relator, por decisdo monocrética, homologar pedido de
desisténcia do recorrente. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
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Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N°.:-100079/23

ENTIDADE:-COMPANHIA PARANAENSE DE GAS
INTERESSADO:-COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, DORA MARIA FICINSKI
DUNIN PIZZATTO, LUCIANO PIZZATTO (FALECIDO(A) EM 2018), PATRICIA
REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI, ROBERTO FREGONESE,
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS DERIVADO DE
PETROLEO, GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIA
DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:-AMARILIS VAZ CORTESI, ANGELA ESTORILIO SILVA
FRANCO, CAROLINA PIMENTEL SCOPEL, CLEO TEIXEIRA DE CARVALHO
BUENO, DANYARA BARROS TAJRA, ELIEZER LUIGI BRANDAO, FABIANE
TESSARI LIMA DA SILVA, GISELE UHLMANN KOPPE, IVAN SZABELIM DE
SOUZA, JEFFERSON COMELI, JOAO CASILLO, JOLANDA GOEDERT, JUAREZ
JOSE COELHO DA SILVA JUNIOR (FALECIDO(A) EM 2021), MICHEL GUERIOS
NETTO, PATRICIA DE BARROS CORREIA CASILLO, PEDRO HENRIQUE BRAZ
DE VITA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N°.:-141/23

| — Em razéo da oposicdo dos Embargos de Declaracdo de pecas n.° 214/215 em
face do Acdrd@o n.° 2767/23 (pega n.° 210), o exame de admissibilidade do Recurso
de Revisdo de pega n.° 218, interposto contra a mesma deciséo, deve aguardar o
julgamento daqueles.

1l — Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
autuacéo dos Embargos de Declaragdo para regular prosseguimento do feito.

11l — Ap6s, voltem-me conclusos.

IV — Publique-se.

Curitiba, 28 de setembro de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

PROCESSO N°.:-275928/23
ENTIDADE:-CONSORCIO
AMCESPAR
INTERESSADO:-CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-142/23

| — Retornam conclusos o0s presentes autos diante da juntada da Peticdo
Intermediéria n.° 644516/23 (pega n.° 17), que trata de Recurso de Revista interposto
pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR, na
pessoa de sua Presidente, CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, e esta em
nome proéprio, contra 0 Acorddo n.° 2648/23 da Primeira Camara (pega n.° 18), que
concluiu pela IRREGULARIDADE das contas prestadas pelo citada entidade,
referentes ao exercicio de 2022, com ressalva e aplica¢do de multa.

Mencionada decisao foi publicada no DETC de 11/09/2023, ao passo que a peticdo
recursal foi protocolada neste Tribunal de Contas em 29/09/23.

Il — Diante disso, nos moldes dos arts. 477 e 484, ambos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, verifico a presenga dos requisitos de admissibilidade recursal,
motivo pelo qual determino o encaminhamento do feito & Diretoria de Protocolo para
gue promova a nova autuacao e distribui¢ao nos termos do art. 485 da mesma norma.
11l — Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA

PROCESSO N°.:-288248/23

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SANTA FE

INTERESSADO:-FERNANDO BRAMBILLA

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-143/23

| — Exercido o contraditério pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SANTA FE (pegas n.° 18/38), com a apresentacéo de esclarecimentos e
juntada de documentos, sobrevieram as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal (Instrucéo n.° 4.393/23 — peca n.° 39) e do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas (Parecer n.° 809/23 — peca n.° 40). O Parquet, por sua vez, requereu a
conversao do julgamento em diligéncia, visando “(...) (i) esclarecer os motivos pelo qual
o endereco eletronico de seu portal da Transparéncia apresenta a referida restricéo; (i)
comprovar a regularizacdo do acesso ao sitio em questéo; e (jii) apensar aos autos o
restante dos demonstrativos discriminados na parte V do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, com vistas a viabilizar o exame das contas.”

Il — Nesse contexto, em atengéo aos principios da verdade real, da ampla defesa e
do contraditério, além do fato de a irregularidade constatada ser de facil constatacéo
e simples corregédo, reputo como necessaria a converséo do presente em diligéncia.
Desta forma, DETERMINO que o feito seja encaminhado a Diretoria de Protocolo a
fim de que esta promova a intimacdo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA FE e de seu atual representante legal,
FERNANDO BRAMBILLA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, atendam a
solicitagdes elencadas no Parecer n.° 809/23 do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, sob pena de eventual desaprovagdo das contas e aplicacédo das sancdes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005.

Curitiba, 2 de outubro de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

PROCESSO N°.:-719230/20

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO:-ANSELMA PATRICIA SOUZA, JAQUELINE ESTEPHANI DE
FARIAS FERNANDES, MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, MUNICIPIO DE
CAFEZAL DO SUL

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-144/23

| - Diante do teor da Instrugéo n.° 14.124/23 da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo Municipal (pega n.° 68) e do Parecer n.° 860/23 do Ministério

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
Publico junto ao Tribunal de Contas, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria
de Protocolo para que promova a intimag&o do MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL,
na pessoa de seu representante legal, bem como de MARIO JUNIO KAZUO DA
SILVA, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, exer¢am o seu direito de contraditério
e ampla defesa, manifestando-se quanto ao contido nas mencionadas
manifestagdes, sob pena de eventual negativa de registro e aplicacdo das sangbes
previstas na Lei Complementar n.° 113/2005;

Il — Ap6s, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

IIl — Em seguida, vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

IV — Por fim, voltem-me conclusos.

Curitiba, 03 de outubro de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

PROCESSO N°.:-179759/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO:-ADRIANA DRUN DALL ALBA, ANGELITA APARECIDA
PANISSAO, ANIELI BERTON BARCELLOS, CELOIR DOS SANTOS KARPINSKI,
CLARICE MARIA BELLINI RIGHES, CLAUDETE POHL LONGO, CLEBER
FONTANA, DANIELI CRISTINA MATTEI ZILIIO, DANIELI LIMA, ELIRIA BECKER
CORNELLI, ELIS JAQUELINE AREND DA SILVA, FABIANA SANTOS ALVES,
FRANCIELI FORMAIO, INDIAMARA BORGES FERREIRA LISBOA, INES
DELLANI DE CRISTO, JANILCE FATIMA HOFFMANN DA SILVA PALUDO,
JUCELENE CESARI, JULIA ZARDO DE LEAO, KLICIANY FARIAS NOGUEIRA
SANTOS, MARGARETE CORREA BELLO, MARJORIE SANSIGOLO, MATEUS
SILVA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, NEUZA TOSHIKO
TAKITO, ROSA SANTOS DE OLIVEIRA NAVA, ROSANE DOS SANTOS DIBA,
VILSON JAQUES DE OLIVEIRA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-145/23

| - Diante do teor da Instrugéo n.° 15.142/23 da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo Municipal (peca n.° 55) e do Parecer n.° 884/23 do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (pegas n.° 58/59), determino o encaminhamento
dos presentes autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo do
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, na pessoa de seu atual representante legal,
bem como de CLEBER FONTANA, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por
oficio acompanhado de AR, para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o
seu direito de contraditério e ampla defesa, manifestando-se quanto ao contido nas
mencionadas manifestagdes, sob pena de aplicacdo de sangdes previstas na Lei
Complementar n.° 113/2005;

Il — Ap6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para nova
instrucéo;

IIl — Em seguida, vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

IV — Por fim, voltem-me conclusos.

Curitiba, 05 de outubro de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator
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Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1195/23

Processo n°: 871211/14

Data e hora da redistribui¢do: 09/10/2023 15:34:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

Interessado: LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES por superintender a
inspetoria de controle externo da qual se originou o processo, conforme art. 262, §
40, do regimento interno.

DP, em 09/10/2023

José Felipe de Oliveira

Diretor em exercicio

Matr. 51.846-8

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4779/2023

Processo N°: 144041/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 07:48:43

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE AMAPORA
Interessado: ALDAIR FRANCISCO CALDEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE
AMAPORA, SABRINA FELIPE ARCOVERDE DE OLIVEIRA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4780/2023

Processo N°: 516114/18

Data e hora da distribui¢&o: 10/10/2023 07:54:05

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, JOAO MANOEL
HARTMANN CURY, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4781/2023

Processo N°: 558470/18

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 07:59:37

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, IVANETE DA SILVA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°4782/2023
Processo N°: 559182/18

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 08:14:06
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, GLADIS DE AQUINO OCHOA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4783/2023

Processo N°: 559107/18

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 08:33:35

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIA CRISTINA OLIVER MARTIN, WALTER
PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4784/2023

Processo N°: 629458/18

Data e hora da distribuigdo: 10/10/2023 08:50:44

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARCIA APARECIDA CAMARGO, WALTER
PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4785/2023
Processo N°: 672196/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 09:06:53
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado: JOSE MARIA FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4786/2023

Processo N°: 277769/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 10:01:37

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, GENERCI
APARECIDA DOS SANTOS, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE FRANCISCO BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4787/2023

Processo N°: 274999/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 10:08:12

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, MARILDA
HOBOLD, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4788/2023

Processo N°: 278633/23

Data e hora da distribui¢do: 10/10/2023 10:14:40

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, LUCIA
PAGNONCELLI, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.
Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:
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Processo N°: 275090/23

Data e hora da distribui¢do: 10/10/2023 10:20:05

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, MARCIA MAFFI,
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4790/2023

Processo N°: 278528/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 10:25:29

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, NANCI LUZIA
BALDO, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4791/2023

Processo N°: 277599/23

Data e hora da distribui¢do: 10/10/2023 10:30:57

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: ADRIANA PINTO DE LIMA, CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER

FONTANA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4792/2023

Processo N°: 668348/18

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 10:50:54

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS, ERLI
DE FATIMA PINTO DE ALMEIDA SKRABA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4793/2023

Processo N°: 327851/22

Data e hora da distribui¢do: 10/10/2023 11:05:14

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CEU AZUL

Interessado: BRUNA JULIANA ZANCANARO, JHULIANA POLTRONIERI
BORDIGNON, LAURINDO SPEROTTO, MUNICIPIO DE CEU AZUL
Exercicio: 2022

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4794/2023

Processo N°: 124020/18

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 11:11:58

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS -

IPASPMJ

Interessado: CARMEN MARIA BARROS LEITE, EDUARDO SILVEIRA BUENO,
HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE SLOBODA, TANIA
MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4795/2023

Processo N°: 672960/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 11:43:39
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
Interessado: 48.948.174 ANDERSON KIELING
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
TERMO DE DISTRIBUICAO N°4796/2023
Processo N°: 672420/23

Data e hora da distribuigdo: 10/10/2023 11:44:17
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, JOSE SAMPAIO DE CASTILHA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4797/2023

Processo N°: 673150/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 11:53:00

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: ANDRE LUIZ SBERZE

Interessado: ANDRE LUIZ SBERZE

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete
da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4798/2023

Processo N°: 656395/23

Data e hora da distribuico: 10/10/2023 12:01:40

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO RICO

Interessado: ALVARO DE FREITAS NETTO, ANA BEATRIZ FRANCA DOS
SANTOS, CLEUSA RIBEIRO TADIM BIANCO, CONAGESP SERVICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, JOSE CORDEIRO DOS SANTOS, JOSE
JEFERSON RAMOS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PORTO RICO, PAULO HENRIQUE DE SOUZA
PADOVINI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4799/2023
Processo N°: 673184/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 12:03:05
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARISA AMALIA SCANDOLARA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4800/2023

Processo N°: 673044/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 12:03:15

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4801/2023
Processo N°: 673230/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 12:10:17
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, JAIRO ADAMS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4802/2023
Processo N°: 673354/23

Data e hora da distribuigdo: 10/10/2023 13:12:22
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA APARECIDA CHOTTI
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4803/2023

Processo N°: 673087/23

Data e hora da distribuigao: 10/10/2023 13:19:01

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
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MUNICIPAIS DE SARANDI

Interessado: CARLOS HENRIQUE DA COSTA, HELOISE CRISTINA DONATI DA
COSTA, MARIANY APARECIDA FRANZONI, PAULO SERGIO BERNARDINO DE
OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4804/2023

Processo N°: 655470/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 13:20:25

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
Interessado: FABIANO LOPES BUENO, FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE SIQUEIRA CAMPOS, JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, SUELI PRESTES
BASSANI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4805/2023

Processo N°: 641371/23

Data e hora da distribui¢&o: 10/10/2023 13:38:41

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREYV,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, ROSEMERIE
BEMSABATH DE JESUS, WELLINGTON DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4806/2023

Processo N°: 665916/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 15:07:02

Assunto: CONSULTA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4807/2023

Processo N°: 674466/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 16:09:14

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: HELDER LUIZ LAZAROTTO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4808/2023

Processo N°: 645644/23

Data e hora da distribui¢&o: 10/10/2023 17:23:31

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4809/2023

Processo N°: 663987/23

Data e hora da distribui¢do: 10/10/2023 18:16:58

Assunto: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: EDITORA GAZETA DO POVO S.A.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°©4810/2023

Processo N°: 672820/23

Data e hora da distribui¢éo: 10/10/2023 18:24:34

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

Interessado: IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO FURTADO, MUNICIPIO DE
MANDAGUARI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



v ]

DIARIO ELETRC)NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3083
TERMO DE DISTRIBUICAO N°4811/2023
Processo N°: 674440/23

Data e hora da distribuigdo: 10/10/2023 18:31:24
Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: VALDEMAR REINERT

Interessado: VALDEMAR REINERT

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4812/2023

Processo N°: 673524/23

Data e hora da distribui¢o: 10/10/2023 18:32:37

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: MAX CESTAS.COM LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4813/2023
Processo N°: 674474/23

Data e hora da distribuigdo: 10/10/2023 18:38:07
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
Interessado: LAERCIO ALMADA FILHO, MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES ESPORTIVAS S.A

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4814/2023

Processo N°: 671858/23

Data e hora da distribuicao: 10/10/2023 18:45:23

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °-241780/23
ORIGEM-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
INTERESSADO-KARIME FAYAD
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-5358/23
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, com pedido de prorrogagéo de prazo para
apresentacéo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 55) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 10/10/2023.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.
CAGE, em 10 de outubro de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle
50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-239790/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO-ANTONIO JOSE DA SILVA, MARIO FRANCISCO QUIRINO,
ORLANDO PEREZ FRAZATTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5359/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JAPURA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de defesa.
Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 45) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 11/10/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 10 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-83431/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO-BENEVIDES BERGAMO, FABIO CHICAROLI, TANIA MARTINS
COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5360/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE LOBATO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 832/23-DP (pega n° 42),
solicita-se excepcionalmente, a realizagé@o de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11166/23 - CAGE (pega n° 35):

- MUNICIPIO DE LOBATO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 10 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-197187/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO-FABIO CHICAROLI, GERSON DE OLIVEIRA, TANIA MARTINS
COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5361/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE LOBATO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 835/23-DP (pega n° 22),
solicita-se excepcionalmente, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagio
eletronica em atendimento a Instrugéo n® 10855/23 - CAGE (peca n° 15):

- MUNICIPIO DE LOBATO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 10 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-785275/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO-ELIO BOLZON JUNIOR, LUIZ CEZAR BAPTISTEL, MARIA LUIZA
CORREA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5362/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARQUINHO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 836/23-DP (pega n° 71),
solicita-se excepcionalmente, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por comunicagio
eletronica em atendimento a Instrugédo n° 11372/23 - CAGE (peca n° 64):

- MUNICIPIO DE MARQUINHO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 10 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informacdes

Sem publicacGes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: JOSE CARLOS CONTIERO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 30/06/2023. Diante do exposto, além das restrices impostas pelo artigo 22,
paragrafo Gnico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso nédo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 9 de Outubro de 2023.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU
INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%
PERIODO: 1° Quadrimestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 30/04/2023. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 9 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2023. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 9 de Outubro de 2023.

P

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagBes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

1 ..

GP - Despachos

PROCESSO N°:-581670/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO .

INTERESSADO:-ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3673/23

Trata o presente processo de Requerimento Externo instaurado pelo Municipio de
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Cruz Machado, mediante o qual solicita o recalculo do percentual de aplicacdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) em relacédo a receita liquida de
impostos, apurados nos procedimentos de Andlise da Gestdo Fiscal dos 2°s
semestres dos exercicios de 2021 e de 2022, com base nos dados encaminhados ao
Sistema de Informagdes Municipais-Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instru¢éo n°® 4079/23-CGM (peca
7), ap6s andlise dos dados encaminhados ao SIM-AM e documentacéo juntada,
entende que os valores das despesas empenhadas no exercicio de 2022 e primeiro
guadrimestre de 2023, referentes aos superavits financeiros dos exercicios de 2021
e 2022 das fontes de recursos 000, 101, 103 e 104, devem compor 0s gastos com
educacdo dos exercicios de 2021 e 2022, conclui pela recomposi¢ao e registro da
despesa total com educacédo de 21,06% para 26,51%, referente a data base de
31/12/2021, e 23,72% para 27,35%, referente a data base de 31/12/2022, e faz a
seguinte observacéo:

Com relacéo ao indice do exercicio de 2021, em atendimento ao paragrafo Unico do
art. 1° da Emenda Constitucional n°® 119/2022, foram consideradas as despesas
empenhadas (com o superavit de 2021) no exercicio de 2022, uma vez que a referida
normativa permite que a complementagéo se dé até o final do exercicio de 2023, ja
com relacdo ao indice de 2022, foram consideradas as despesas empenhadas até o
primeiro quadrimestre de 2023 (com o superavit de 2022), prazo limite estabelecido
no § 3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020.

Através da Informagao n° 274/23-COSIF (pega 8), a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscalizagdo observa que havera alteracdo nas conclusdes das
andlises de gestéao fiscal dos exercicios 2021 e 2022, passando para regulares, tendo
em vista que os novos indices sdo suficientes para o cumprimento do minimo
constitucional de  25%, entende  cabivel o} registro, na tabela
TC.dbo.amm2IndicesPlenario, dos novos percentuais apurados para as datas-bases
de 31/12/2021 e 31/12/2022, e a reemissdo da Ultima andlise de gestdo fiscal
referente ao 1° semestre de 2023, para atualizagéo das informacdes.

A unidade técnica ressalta, ainda, que as informagdes dos relatérios de gestéo fiscal
integram os autos da Prestagdo de Contas Anual n® 169784/22, exercicio de 2021, de
relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, com parecer prévio pela
regularidade, e n® 173467/23, exercicio de 2022, de relatoria do Conselheiro Augustinho
Zucchi, e indica a necessidade deste expediente retornar para as providéncias
necessarias ao registro dos indices recalculados, caso ocorra o seu deferimento.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizac&o, por meio do Despacho n° 697/23-CGF (peca
9), corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento parcial do
pleito, porém, discorda do tramite previsto na IS n° 137/19, notadamente quanto a
redistribuicdo dos autos e apensamento ao respectivo processo de PCA, ao
argumento de que o tempo necessario para a analise e emissdo de parecer prévio
em processo de PCA seria incompativel com a celeridade necesséria para a analise
dos pedidos de certiddo liberatdria, culminando com a possibilidade do municipio ficar
sem certiddo enquanto o PCA e o processo apensado ndo fossem julgados.

Ao final, considerando que a tramitag&o prevista na IS serve apenas como referéncia,
a unidade remete o expediente aos Gabinetes dos Conselheiros Mauricio Requiéo
de Mello e Silva e Augustinho Zucchi, respectivamente, relatores das Prestacdes de
Contas Anuais n° 169784/22 e 173467/23, para ciéncia do contelido destes autos,
remessa ao Gabinete da Presidéncia para deliberacéo, caso de ndo haja objecGes
dos Relatores, sugere a remessa a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizac&o para as alteragfes necessarias, em caso de deferimento, e, nos termos
da IS n° 137/19, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e a
Diretoria de Protocolo.

O Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, por meio do Despacho n° 1458/23-
GCMRMS (peca 10), exara ciéncia quanto ao teor destes autos e ressalta que o
expediente de sua relatoria ja conta com deciséo definitiva desta Corte de Contas e
respectivo julgamento por parte do Poder Legislativo Municipal.

O Conselheiro Augustinho Zucchi, por seu turno, manifesta ciéncia quanto ao
contelido deste requerimento e 0s seus impactos no julgamento da Prestacédo de
Contas Anual de sua relatoria. (Despacho n° 1137/23-GCAZ, peca 11)

Diante do exposto, considerando as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, responsavel pela analise de mérito do pedido de alteragdo, da
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo, da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo e dos Relatores dos processos n° 169784/22 e 173467/23,
Excelentissimos Conselheiros Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho
Zucchi, defiro o pedido de recéalculo dos percentuais de aplicacdo em manutengédo e
desenvolvimento do ensino em relacdo a receita liquida de impostos, nos termos
expostos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Retornem os autos & Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizag&o para
as providéncias necessarias ao registro dos ultimos indices recalculados.

Na sequéncia, conforme disposto na IS n° 137/19, que alterou a IS n® 117/18, determino
o envio do processo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para
conhecimento e avaliagdo de eventual impacto em acompanhamentos em curso.

Ao final, ndo havendo recomendacdes de diligéncias adicionais, determino a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagédo ao solicitante na forma do art.
7° da Instrucdo de Servico n° 115/2017[1], disponibilizacdo de copia do presente
protocolado, e, apds, para seu encerramento, nos termos do art. 16, LVII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacles, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°:-639806/23

ENTIDADE:-LUANA CARLA PESENTE

INTERESSADO:-LUANA CARLA PESENTE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3796/23

Retorna o protocolado com a Informagéo n° 128/23-SJB (pega 5), por meio da qual a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdo Publica manifesta-se
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em relacdo ao solicitado pela Sra. Luana Carla Pesente.
Remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagéo a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servico n°® 115/2017 e disponibilizagéo de cépia
do presente processo.

Apbds, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢éo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-651288/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-FRANCISCO RENATO MENDES DE OLIVEIRA
INTERESSADO:-FRANCISCO RENATO MENDES DE OLIVEIRA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3806/23

Retornam os autos com a Informacéo n° 592/23-DGP (pega 5) por meio da qual a
Diretoria de Gestdo de Pessoas manifesta-se em relagédo a solicitagéo formulada pelo
Sr. Francisco Renato Mendes de Oliveira.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servico n°® 115/2017 e disponibilizagdo de copia
dos presentes autos.

Apds, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem & Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 10 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

te de Gestdo

Sem publica¢des

GP - Portarias

PORTARIA N° 876/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que

Ihe sé&o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento

Interno, do Regimento Interno, e de acordo com o Documento de Oficializagdo de

Demanda (DOD) n° 9/23-DTl, contido no Procedimento Administrativo n® 598941/23,

RESOLVE:

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratagdo de Aquisicdo de Servigo

especializado de sustentacd@o de software por preco fixo mensal vinculado a niveis

minimo de servico.

Il — Organizar A Equipe de Planejamento da Contratag&o com a seguinte distribuigdo

de fungdes:

i - Integrante Requisitante: responséavel pela definicdo dos requisitos de negoécio, o

qual deve especificar as necessidades e os aspectos funcionais da contratacéo;

ii - Integrante Administrativo: responsavel pela orientagcdo relacionada ao processo

de contratagdo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de

custos relacionados a contratagao; e

iii — Integrante Técnico: responsavel pela definicdo dos requisitos técnicos da

contratacéo.

11l — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
ara integrarem a equipe de trabalho:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

INTEGRANTE ISERVIDOR MATRICULA _ [LOTACAO
Requisitante IADRION MEDEIROS 51.567-1 DTI
[Técnico IALESSANDRO LISBOA SOLYOM 51.141-2 DTI
[Técnico REBECA SUCH TOBIAS FRANCO 51.813-1 DTI
[Técnico MARCONDES ALMEIDA CORREIA 52.091-8 DTI
IAdministrativo IGUSTAVO RIBEIRO DORTAS 52.117-5 DA

A Equipe de Planejamento da Contratag&o serd automaticamente destituida quando
da finalizag&o da contratagdo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
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Sala da Presidéncia, em 10 de outubro de 2023.

- assinatura digital - -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 913/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
lhe s&o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°
33053/22-TC, resolve

RETIFICAR

a Portaria n°® 424/22, da Presidéncia desta Corte, disponibilizada no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2805, do dia 2 de agosto de 2022,
para que passe a constar a seguinte redacao:

“CONCEDER, a partir de 22 de janeiro de 2022, APOSENTADORIA COMPULSORIA
ao servidor RAUL BRAND JUNIOR, Matricula n® 51.111-0, no cargo de Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel O, Referéncia 09, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
com base no art. 35, 8§1° Il, da Constituicdo Estadual, com os proventos de
inatividade a que faz jus, mensais e proporcionais, no montante de R$ 12.676,20
(doze mil, seiscentos e setenta e seis reais e vinte centavos), sujeitos aos limites
estabelecidos em lei, conforme calculo apresentado na Informagéo n° 352/23 da
Diretoria de Gestéo de Pessoas (pe¢a n° 40), de acordo com o Parecer n° 221/23 da
Diretoria Juridica (pega n° 42), e, ainda, com base no Ato de Revisdo de Beneficio
Previdenciario da Paranaprevidéncia (peca n°® 59).”

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de outubro de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 921/23
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugdo de Servigo n°® 119/2018, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:

Dados da contratacdo
IContrato n.° 13/2023.

Processo originario: 50342/22.
Contratada: REDISUL INFORMATICA LTDA — ROOST.
(Objeto: Aquisicéo de solugdo de rede para ambiente de datacenter e borda, incluindo servigos de|
instalagdo, configuracéo, suporte e garantia.
\Valor: R$ 1.299.075,00.

/igéncia: de 05/10/2023 a 05/10/2028.

Funcédo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria de Tecnologia da Informacéo - DTI -
Gestor do Contrato T:;L%!?r da Diretoria de Tecnologia da Informacéo|
Fiscal do Contrato Franklin Felipe Wagner 51.286-9
Fiscal Substituto do Contrato _ [Mario Hiroshi Tanioka 51.114-5

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 5 de outubro de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 928/23
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
Ihe sdo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugéo de Servigo n® 119/2018, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:
Dados da Contratacdo
IContrato n.° 12/2023.
Processo originario: 342439/23.
Contratada: ASR COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
(Objeto: Prestagdo de manuteng&o normal (preventiva) e emergencial (corretiva), e conservagéo e
lassisténcia técnica, inclusive a substituicdo de pegas, por defeito ou término da vida util, de 02]
(dois) elevadores, instalados no Edificio Sede do TCE-PR, conforme condi¢des e exigéncias|
lestabelecidas no Termo de Referéncia.

alor: R$ 101.053,45.

igéncia: 60 (sessenta) meses, contados da data de recebimento provisério dos servigos do item
1 do objeto do Pregéo Eletrdnico n. 10/23, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Funcédo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria Administrativa -
Gestor do Contrato [Titular da Diretoria Administrativa -
Fiscal do Contrato Rafael Eisfeld Santos 51.759-3
Fiscal Substituto do Contrato _[Flavio Gomide Romulo 50.928-0

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de outubro de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 931/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
lhe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve
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DESIGNAR

o servidor RAFAEL EISFELD SANTOS, Matricula n® 51.759-3, ocupante do cargo
efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
para substituir ELIZANDRO NATAL BROLLO, Matricula n® 51.711-9, no cargo em
comisséo de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria Administrativa, conforme artigo
62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03
de julho de 2018, durante suas auséncias e impedimentos, vedada a acumulacéo
prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de outubro de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 932/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 605867/23-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora TATIANA BECHER DE MATTOS LEAO SORIA,
Matricula n°® 50.199-9, ocupante do cargo de Consultor Juridico, CJ, Nivel I,
Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 16 (dezesseis) dias de licenca
para tratamento de sua saude, em prorrogagao, no periodo de 26 de setembro a 11
de outubro de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de outubro de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

N

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 16/2021
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: BRY TECNOLOGIA S.A, CNPJ n. 04.441.528/0001-57.
PROCESSO N.°: 58619-2/23.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 16/2021 (21244-9/21) por mais
24(vinte e quatro) meses, do dia 23 de novembro de 2023 até 23 de novembro de
2025.

VALOR: R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais). O reajuste sera aplicado
apos o conhecimento da variagao real do referido indice, registrando-se mediante
apostila

FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual 15.608/2007.
DATA DA ASSINATURA: 11 de outubro de 2023.

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 27/2020
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
EBCT, CNPJ — 34.028.316/0020-76.

PROCESSO N.°: 61324-6/23.

OBJETO: A prorrogacéo do Contrato n® 27/2020 por mais 12 meses. O 3° Termo
Aditivo tera vigéncia a partir de 30/11/2023 até 30/11/2024.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: artigo 62, § 3°, I, da Lei 8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 11 de outubro de 2023.

16 DE OUTUBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha

_ ‘
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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