:

ChEcEEEE oSy '
TRIBUNAL DE CO
ANO XVI

TCEPR
SUMARIO

~ N TAINTIT

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

STP - Pautas .....
STP - Atas
STP - Acérdaos

SECRETARIA DA 12 CAMARA .

13SECAM - Pautas
TASECAM - ALBS ...ttt bbbt
13SECAM - Ac6rdaos

SECRETARIA DA 22 CAMARA .

23SECAM - Pautas
AT L7 AN Y B AN - 3SR
23SECAM - Acordaos

ATOS DE RELATORIA ...

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ...
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

CORREGEDORIA-GERAL ...ttt 43

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo DiSCiplinar ...........ccccceveeieeiiennens 43
OUVIDORIA DE CONTAS ...ttt 44
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ....covvmiimiieireiisiessssesessesiesss e sssssessssesensnes 44
INSTITUTO RUIBARBOSA ...ttt 44
ATOS DIVERSOS ...ttt ettt 44

Resenhas de Distribuicdo
Editais
Despachos
Informagdes....
Atos de Alerta Municipais
Relatério de Gestéo Fiscal.....

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO.
ATOS NORMATIVOS .
GABINETE DA PRESIDENCIA .....couitiiiiiiiiernsieeesessie e

GP - DESPACKNOS ...ttt et
GP - Termo de Ajuste de Gestédo
GP - Portarias

LICITAGOES E CONTRATOS ....oovvuiiieieiieieisesie st ssnen
COMPOSICAQ BIENIO 2021/2022.........oocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeesenaneenannenan 49

THBUNAI PIBNO ...
Primeira Camara
Segunda Camara
Corregedoria-Geral
Ministério Publico de Contas....
Conselheiros — Diretores de Gabinete
Auditores — Coordenadores de Gabinete
Inspetorias de Controle Externo .
ADMINISITALIVO ...ttt ettt sbe b e e s

7 DE JULHO DE 2021

PAGINA 1 DE 49

TCEPR
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PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugédo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes
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STP - Acordaos

PROCESSO N°: 470193/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ENEFER-
ENGEVIX - LESTE, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENEFER CONSULTORIA
PROJETOS LTDA, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, JEFFERSON KUSTER, JOSE PEDRO WEINAND, NELSON
FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES
LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI

ADVOGADO / PROCURADOR ACACIO CORREA FILHO, ALBA REGINA
GRASSETTI PACHECO, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO
RENATO HOINSKI, EDSON LUIZ AMARAL, ESTEVAO LOURENGCO CORREA,
JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, JOAO EURICO KOERNER, LUCIANO
ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES, WILLIAM MACEIRA GOMES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1411/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisao interposto em face de Acérddo que manteve medidas cautelares
proferidas em sede de Tomada de Contas Extraordinaria. Medidas revogadas por
decisdes supervenientes. Pelo encerramento do feito sem apreciagéo do mérito, por
perda do objeto.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (Relator originario)
Tratam os autos de Recurso de Revisdo interposto pelo Consércio ENEFER-
ENGEVIX, em razdo da negativa de provimento de recurso de Embargos de
Declaragdo[1] e Recurso de Agravo[2], contra a decisdo contida no Despacho n.°
1874/18-GCIZL, proferida nos autos de Tomada de Contas Extraordinéria n.°
792871/18, ratificada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérdéo n.° 77/19 — STP, que
determinou a suspenséo cautelar de eventuais pagamentos pendentes ao Consércio
ou as empresas consorciadas, assim como a indisponibilidade dos bens do Consorcio
e das empresas.

A peca recursal (Pega n.° 77), carreada aos autos pelo referido Consoércio, defende,
em sintese, que houve dissidio jurisprudencial, argumentando o reconhecimento do
efeito suspensivo e provimento da reforma da decisdo quanto a indisponibilidade de
bens do Consoércio e das Consorciadas relativamente ao “Achado D” referente a
PIS/COFINS no valor de R$ 1.896.949,41 e ao “Achado E” referente a Assisténcia
Médica no valor de R$ 183.113,28. Requereu, ao final, o provimento do recurso para
reformar a decisdo a fim de afastar a indisponibilidade de bens do Consércio e das
Consorciadas.

Apés o recebimento do presente Recurso de Reviséo, conforme Despacho n.° 932/19
- GCIZL (Pega n.° 80), o novo Relator encaminhou o0s autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo (42 ICE) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para as devidas manifestagdes, consoante Despacho n.° 890/19 — GCFC (Peca n.° 84).
Nesse interim, sobreveio peticdo intermediaria (Peca n.° 87), protocolada pelo Sr.
Amauri Medeiros Cavalcanti e outras partes interessadas do processo, a fim de
reforgar as alegacdes dispostas no Recurso de Revisdo objeto de exame.

Instada a se manifestar, a 4 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) manifestou-se pelo
ndo acatamento do recurso em andlise, assim como pela manutengédo dos achados de
irregularidade e respectivos responsaveis elencados na pega inicial da tomada de
contas extraordinaria, nos termos da Informacéo n.° 79/19 — 4ICE (Pega n.° 91).

Ato continuo, houve a redistribuicdo do feito para nova relatoria (Pega n.° 92), em
atencéo ao disposto no art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer n.° 133/21 - 2PC
(Peca n.° 93), opinou pelo ndo provimento do presente Recurso de Reviséo, levando
em conta a inexisténcia de sobrepreco no contrato em altercacéo, como mencionado
pela inspetoria, pleiteando-se pela manutengao das irregularidades.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (Relator originario)
2.1. Das divergéncias jurisprudenciais.

Preliminarmente, no que toca ao argumento acerca da divergéncia jurisprudencial
entre este Tribunal de Contas estadual (TCE-PR) e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em relagdo a sistematica a ser adotada para a apuracdo do sobreprego,
cumpre destacar que ndo se trata de casos equivalentes, pois na situagéo em tela
“ha vinculagdo entre os valores constantes na planilha de custos integrante da
proposta e aqueles efetivamente pagos pela contratada”, conforme sera evidenciado
mais adiante.

Ademais, em se tratando de obras publicas, observa-se que o préprio Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU) possui posicionamento no sentido de que para a afericdo do
sobreprego ndo existe uma metodologia padrédo a ser adotada inalteradamente,
devendo ser definida consoante disposto no caso concreto, ou seja, de acordo com
a fase em que se encontra a contratacédo, conforme exposto no Acérddo n.° 3650-
/2013 Plenéario[3] e Ac6rdéo n.° 3443/2012 — Plenéario[4].

Todavia, ainda que fossem casos equivalentes, para fins conceituais e didaticos,
primordial para entendimento do tema ressaltar que a Constituicdo Federal, logo no
artigo 2°, assegura que os trés poderes da Unido - Legislativo, Executivo e Judiciario
— sdo independentes e harmdnicos entre si. A Constituicdo do Estado do Parana
reproduz, em seu artigo 7°[5], os ditames da norma federal no ambito estadual.

Tal prerrogativa de independéncia pressupde autonomia, ao passo que permitir a
interferéncia de um poder sobre o outro, por qualquer meio, mitigando a sua
independéncia, caracteriza evidente afronta a clausula pétrea da separagdo dos
poderes, a qual se configura com um dos pilares que sustenta o Estado Democratico
de Direito. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)[6], firmado em
sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Sob a 6tica constitucional, pode-se afirmar, desse modo, que o Tribunal de Contas é
uma instituicdo de extrema importancia no cenario juridico/social brasileiro. Sua
funcdo precipua €, basicamente, atuar no damago da fiscalizag&o das contas publicas,
com atribuicdo de carater extrajudicial e administrativo. Assim, no atual estagio do
constitucionalismo brasileiro, ndo restam dividas a respeito da autonomia (funcional,
administrativa e financeira) conferida as cortes de contas, ao passo que a ndo existéncia
da autonomia exauriria sua fungdo precipua de atuar na fiscalizacdo das contas dos
gestores publicos em todas as esferas de governo (municipal, estadual e federal).
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Dito isso, convém registrar, ainda, que este Tribunal de Contas exerce a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do estado do Parana e
das entidades da administragdo direta e administracdo indireta que a compde, ou
seja, sua atuacdo é restrita a esta Unica unidade federativa, nos termos do art. 75 da
Constituicdo do Estado do Parana. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
atua no ambito federal, em relacéo a Unido e suas entidades da administracéo direta
e administracéo indireta, com as mesmas atribuicdes fiscalizatérias nos termos do
art. 71 da Constituicdo Federal.

Portanto, em que pese guardarem similitudes no campo de atuagéo, tendo em vista
que ambos os 6rgdos atuam no controle externo da Administracdo Publica, a
divergéncia de entendimentos, em determinados temas, nao influencia na
independéncia e autonomia funcional conferida a ambas as Cortes. Ou seja, cada
entidade possui prerrogativa constitucional para fixar entendimentos, com base nos
seus préprios fundamentos de fato e de direito. Inexiste unificacédo de jurisprudéncia
entre as citadas entidades de controle, ao passo que, frise-se, possuem
ambito/esfera de atuagdo notadamente distinto.

Ressalte-se, por fim, que isso nédo significa que ndo possa haver congruéncia de
entendimentos e que ndo se possam utilizar entendimentos ja consolidados em
determinado Tribunal como paradigma para fixagdo de entendimento em outro, alias
é o0 que correntemente acontece. O que se pretende enfatizar é que n&o
necessariamente o entendimento de um Tribunal prepondera sobre o outro.

2.2. Das irregularidades e alegacdes de defesa.

Dadas as consideragdes preambulares a respeito da autonomia e independéncia
deste Tribunal de Contas e ultrapassada a questdo acerca das divergéncias
jurisprudenciais, no que toca especificamente a apuracdo de sobrepreco em itens
contratuais, cerne da discusséo aqui tratada, registre-se, por oportuno, o exposto pela
42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), nos termos da Informacéo n.° 79/19 —
4ICE:

“[...] esta inspetoria entende que o argumento de que somente seria comprovado
“sobreprego” caso este se manifestasse sobre o valor global da contratagédo ndo deve
ser considerado, de forma alguma, como regra absoluta. Numa interpretacéo
equivocada do acérddo, os interessados defendem ser impossivel comprovar
sobrepreco global por meio de itens unitarios.

Na verdade, inexistindo parametros de comparagdo global, o contrato deve ser
analisado isoladamente (e por item), pois uma analise global do orgamento proposto
ndo revela o valor justo do servigo.

N&o por outro motivo, inexistem métodos contabeis ou orgamentarios que partam do
global para o especifico. Pelo contréario, o custo global é composto pela soma das
unidades.

Nao havendo como se orgar, também ndo ha como se auditar e demonstrar
superfaturamento de uma obra pela anélise do preco global da licitagéo.

Pela tese da defesa, seria impossivel que este Tribunal detectasse sobrepregos
em propostas de pregos dos licitantes quando estas executassem 0 Servigo
contratado.

Vale dizer, s6 comprovariamos superfaturamento global se o preco da proposta
superar o estimado pela administragcdo. Contudo, se tais propostas devem ser
desclassificadas pela administracé@o, os valores ofertados pelo concorrente nunca
superaréo os orgados pela Administracdo”.

Perfilha-se com o entendimento da unidade técnica em relagdo ao exame do
superfaturamento, ao passo que a comprovacao de sobreprec¢o global pressupde a
andlise dos custos unitarios do contrato, a fim de evitar possiveis fraudes no
processo, como bem salientado pela 42 ICE[7].

Ademais, a referida unidade técnica trouxe aos autos robusta fundamentacéo a fim
de corroborar com a tese aventada, qual seja: superfaturamento. Por outro lado, por
parte da recorrente, ndo ouve a efetiva demonstragéo - por meio da descrigdo unitaria
de seus custos, notas fiscais ou outros documentos idéneos - de que ndo houve
sobrepreco no presente caso objeto de andlise. Ou seja, a empresa omitiu dados
essenciais para o deslinde da causa, pela ndo decomposicdo de seus custos
unitarios. Ndo houve sequer a tentativa de comprovar os custos que alegou ter na
planilha unitaria de custos.

Ja no que tange a divergéncia relativa ao custo envolvendo a carga tributaria, verifica-
se que com relagdo ao achado de irregularidade D -recolhimento das contribuicdes
PIS/COFINS em aliquota (%) inferior & da proposta apresentada como diferenca do
valor incorporada aos pagamentos a empresa contratada - a unidade técnica
constatou a irregularidade a partir da incongruéncia entre o percentual informado na
prépria proposta de pregos apresentada pelo Consoércio em relagdo ao efetivamente
recolhimento aos cofres publicos, por meio da andlise dos respectivos processos de
pagamentos. Ou seja, restou evidenciado que durante todo o contrato o percentual
de recolhimento dos tributos referentes ao PIS e COFINS foi em percentual inferior
ao disposto na proposta de pregos|[8].

Né&o se pode olvidar, ainda, que no que toca ao ponto, este Tribunal de Contas ja
firmou entendimento, com forga normativa, no sentido de que ha vinculagéo entre os
valores constantes na planilha de custos integrante da proposta e aqueles
efetivamente pagos pela contratada, nos termos do Acérdao n.° 3197/16 - Tribunal
Pleno[9].

Nesse contexto, a alegagao da defesa de que nédo houve no caso em tela a prefixagao
de salarios ou de valores para os beneficios no Edital, apenas valores maximos de
unidade por equipe envolvida, tendo em vista que os pagamentos de valores tém por
base a folha salarial do contrato, ndo merece prosperar, conforme destacado pela
unidade técnica:

Importante ressaltar que a defesa falta com a verdade quando afirma que o
regime de execucao previsto no Edital era o de empreitada por prego global. Na
realidade, O REGIME DE EXECUQAO ERA DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO: [...]

Ou seja: a empresa recebia por cada unidade de servigo prestada, conforme os
quantitativos dispostos em tabela. Assim, ao contratar um engenheiro, a
contratada recebia pelo valor da remuneracéo e encargos declarados em planilha
referente ao engenheiro. Ao contratar 2 topdgrafos, recebia pelo valor da
remuneracéo e encargos declarados em planilha referente ao topégrafo por duas
vezes (uma vez para cada funcionario contratado). Ao pagar 3% de COFINS,
deveria receber 3% de COFINS. Ainda, para ter lucro equivalente ao de mercado,
sobre o valor total contratado, deveria receber um percentual a titulo de
remuneracdo de escritério (lucro), conforme declarado em sua declaragdo de
custos unitarios. [...]
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Assim, resta claro que ndo ha qualquer diferenga metodolégica na forma de
pagamento durante a execugdo de contratos de salde ou de engenharia que se
utilizem da empreitada por preco unitario. Ja foi demonstrado nesta comunicagéo que
postos de trabalho, veiculos e os demais itens da planilha sdo computados
unitariamente. O mesmo vale para impostos.

Desse modo, verifica-se incontroverso o fato de que ndo ha diferenga na forma de
pagamento durante a execugdo de contratos de salde ou de engenharia que se
utilizem da empreitada por preco unitario, a medique que os postos de trabalho,
veiculos, assim como os demais itens da planilha devem ser computados de forma
unitaria, conforme regime de execucéo contratual.

Em relag&o ao achado de irregularidade E - descumprimento contratual referente ao
ndo pagamento de assisténcia médica aos seus funcionarios -, restou demonstrada
a inconsisténcia tendo em vista que o proprio Consoércio informou como elemento da
composi¢do dos custos dos seus “encargos e beneficios sociais” o percentual de
1,66% para o item “assisténcia médica”, todavia, ndo houve a comprovagao do efetivo
pagamento do referido beneficio aos seus funcionarios.

Por derradeiro, quanto aos demais argumentos de defesa apresentados pelos do
DER/PR (Pega n.°

87), tem-se presente que a utilizagdo de certa metodologia de forma
descontextualizada, sem consideragcdes complementares para a anélise tendo como
base o caso concreto, poderia dar causa a ndo verificagdo de inconsisténcias
relevantes na composicéo e execucdo de itens unitarios do contrato ainda que, de
forma global, distor¢es ndo fossem percebidas, conforme bem destacado pela
unidade técnica[10], corroborado pelo posicionamento do TCU destacado no inicio
desta manifestagao.

Assim, do exame do robusto e acurado arrazoado técnico, depreende-se que os
pontos aventados pela defesa ndo trouxeram elementos capazes de afastar as
presentes irregularidades. Portanto, conclui-se pela manutencéo da decisdo

impugnada e, por conseguinte, pela aplicabilidade da sancd@o inicialmente
determinada.

3. VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (vencido)

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo

DESPROVIMENTO do Recurso de Reviséo interposto pelo Consércio ENEFER-
ENGEVIX em face da decisdo contida no Despacho n.° 1874/18-GCIZL, proferida nos
autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 792871/18, com a respectiva
manutencdo das irregularidades e respectivos responsaveis elencados no
procedimento fiscalizatério mencionado.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagGes e providéncias necessarias.
Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator designado)

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto conjuntamente pelo Consoércio
ENEFER-ENGEVIX — LESTE, pela ENEFER Consultoria Projetos Ltda. e pela
ENGEVIX Engenharia e Projetos S/A em face do Acérdao n® 711/19 — Tribunal Pleno,
proferido nos autos do Recurso de Agravo n° 48814/19, mantido em sede de
Embargos de Declaragéo pelo Acérdao n° 1533/19 — Tribunal Pleno (pecgas 62 e 74),
por meio dos quais foram mantidas as medidas cautelares expedidas pelo Despacho
n° 1874/18-GCIZL, emitido nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria de n°
792871/18, ratificado pelo Acérddo n® 77/19 — Tribunal Pleno, que determinavam a
suspensdo de eventuais pagamentos pendentes ao Consércio ou as empresas
consorciadas e a indisponibilidade dos bens dos responsaveis pelo dano ao erério.
2. Observo, contudo, que a andlise do mérito do presente Recurso de Reviséo restou
prejudicada pela perda superveniente do seu objeto, tendo em vista que,
posteriormente a sua interposi¢éo, a medida cautelar de indisponibilidade de bens
restou revogada pelo Acérddo n° 1203/20 — Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Recurso de Agravo n° 777086/19, ao passo que a determinagdo de suspenséo de
pagamentos foi recentemente revogada pelo Acérddo n° 780/21 — Tribunal Pleno,
que apreciou o mérito da Tomada de Contas Extraordinaria de n°® 792871/18.
Releva notar, ademais, que, nos memoriais de peca 95, 0os proprios recorrentes
formularam pedido de extingdo do feito, “em razdo das decisbes proferidas
posteriormente a interposigao do recurso de agravo e que deu origem ao presente
recurso de revisdo, as quais atendem integralmente os interesses dos ora
peticionarios para revogar as medidas cautelares.”

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento do feito sem apreciacdo de mérito, por perda superveniente do objeto,
com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Determinar o encerramento do feito sem apreciagdo de mérito, por perda
superveniente do objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

Os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (voto vencido) e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO votaram pelo ndo provimento.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acordéo n.° 1533/19 — STP (Pega n.° 74).

2. Acérdao n.° 711/19 - STP (Peca n.° 69).

3. ‘Licitagdo. Sobreprego. Metodologia de célculo. A metodologia a ser aplicada para a
quantificagéo de sobrepreco deve ser avaliada em cada caso concreto. Em situagdes normais, o
Método de Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustado é cabivel para avaliagdo de sobreprecgo ainda
na fase editalicia; enquanto o Método da Limitacédo do Preco Global deve ser aplicado no caso de
contratos assinados". [Acérddo n° 3650-/2013 Plenario. Rel. Min. Ana Arraes]
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4. “Registro que considero cabido, em principio, a aplicacdo desse método de sobreavaliacdo
quando constatado ainda em fase editalicia. Afinal, o gestor ndo pode se afastar do seu dever em
balizar os pregos unitarios de seu certame pelos referenciais da LDO, fazendo valer critérios de
aceitabilidade de precos unitarios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.
Outra possibilidade seria a limitagéo de precos unitarios para servigos novos, incluidos por meio de
termos aditivos, ndo crivados pelo processo licitatorio. Nessas situacdes, tendo em vista que os
aditamentos sdo, na pratica, novas pactuagdes, poder-se-ia considerar os sistemas oficiais como
teto de contratagdo; isso quando néo exigido o mesmo desconto auferido apds a concorréncia.”
[Acérdao n° 3443/2012 — Plenéario. Rel. Min. Valmir Campelo]

5. Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o0 Judiciario.

Paragrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicéo, é vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo que quem for investido na fungéo de um deles ndo podera exercer a de
outro.

6. Consideradas a autonomia e a independéncia asseguradas aos Tribunais de Contas pela Lei
Maior, surge constitucional a limitag&do do padrédo remuneratério dos auditores aqueles vinculados
ao subsidio percebido por Conselheiro — cargo de maior hierarquia dentro dos 6érgéos. [ADI 3.977,
rel. min. Marco Aurélio, j. 10-10-2019, P, DJE de 10-3-2020.]

A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, ao alterar
diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contrariou
o disposto nos artigos 73, 75 e 96, II, d, da Constituicdo Federal, por dispor sobre forma de atuacéo,
competéncias, garantias, deveres e organizacdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de
iniciativa legislativa privativa daquela Corte. As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido
pela Constituigéo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa privativa para instaurar processo legislativo
que pretenda alterar sua organizagdo e funcionamento, como resulta da interpretagdo légico-
sistematica dos artigos 73, 75 e 96, Il, d, da Constituicdo Federal. (...) O ultraje & prerrogativa de
instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente concretizado. [ADI 4.643,
rel. min. Luiz Fux, j. 15-5-2019, P, DJE de 3-6-2019.]

As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias de
independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, das
quais decorre, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que
pretenda alterar sua organizagéo e funcionamento, conforme interpretacéo sistematica dos arts. 73,
75e 96, II, d, da CF. [ADI 4.418, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-12-2016, P, DJE de 3-3-2017.] [Vide ADI
1.994, rel. min. Eros Grau, j. 24-5-2006, P, DJ de 8-9-2006]

O autor ataca trecho do art. 50 da Carta estadual que outorgou ao Tribunal de Contas do Estado,
além da capacidade de autogestdo, a autonomia de carater financeiro. Constitucionalidade
decorrente da outorga a Corte de Contas das mesmas garantias dadas ao Poder Judiciario (arts.
73 e 96 da CF/1988), o que inclui a autonomia financeira. [ADI 119, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-
2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Os tribunais de contas ostentam posi¢cdo eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo
se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de
que ndo sdo o6rgdos delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico. A
competéncia institucional dos tribunais de contas néo deriva, por isso mesmo, de delegacéo dos
orgdos do Poder Legislativo, mas traduz emanacgdo que resulta, primariamente, da prépria
Constituicdo da Republica. [ADI 4.190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE
de 11-6-2010.]

7. Um exemplo cléssico disto é o superfaturamento por meio de jogo de planilha, onde distor¢des
relacionadas & majoragdo\minoracédo de quantitativos de itens unitarios de uma obra ou servico
podem ndo se manifestar como sobrepreco do valor “global” contratado, porém, ainda assim,
podem indicar grave irregularidade na medida em que se favorece a execugéo de itens do contrato
com menores taxas de desconto em detrimentos de outros itens com maiores taxas de desconto
(oferecidas pela empresa em sua proposta), descaracterizando assim, além da execucdo do
contrato, o préprio processo licitatério para a escolha de empresa com a proposta mais vantajosa
para a administragdo publica.

Outro exemplo, é a composigao de custos com pregos manifestamente superiores aos de mercado,
de modo que o lucro final da empresa seja muito maior do que o declarado de fato. Isso porque,
nesse caso, a empresa ndo lucra mais do que a média de mercado por uma vantagem competitiva
dela. Ela superfatura por ter declarado valores que néo retratam a realidade. E é este o caso tratado
nos presentes autos.

8. A proposta apresentada pelo consoércio indicava os percentuais de 7,60% e 1,65% para,
respectivamente, os recolhimentos do COFINS e PIS, durante todo o contrato foi verificado o
recolhimento de 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

9. EMENTA: Contratos de prestagao de servicos celebrados com a Administracéo. Vinculag&do entre
as remuneragdes de trabalhadores indicada na proposta de pregos (planilha de custos) e as
efetivamente pagas durante execucdo contratual. Necessaria andlise da natureza do objeto
contratado. Possibilidade de glosa ou de repactuacédo, conforme o caso, nos termos da
legislacéo e da jurisprudéncia aplicavel. [Relator: Conselheiro Ivens Z. Linhares. Processo n.°
275310/15]

10. "Ainda que, evidentemente, possam existir itens unitarios com “sobreprego” e isto, ndo
necessariamente, representar um sobrepreco global, a anélise destes itens é importante para
identificar, por exemplo, a existéncia de ‘jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”, ou como no
caso do contrato desta tomada de contas quando o “superfaturamento” de um item da planilha de
custo (“custos indiretos”) ndo encontra a nenhuma convergéncia quando aplicados diversos
critérios de comparagéo e analise".

PROCESSO N°: 356653/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE, MICHEL ANGELO
BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI, SERGIO ALVES DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1418/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologacao de Cautelar nos termos do Despacho
462/21-GCNB.

RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada por CESAR EDUARDO MISAEL DE
ANDRADE em face do MUNICIPIO DE ASSAI, dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério Tomada de Pregos n.° 02/2021, cujo objeto
se consubstancia na contratacdo de servigos publicitarios, prestados por meio de
agéncia de propaganda.

Aduz o Representante, em sintese, que houve desrespeito ao regramento legal no
que tange a composicdo e escolha dos membros da subcomissdo técnica
responsavel pela andlise e julgamento das propostas técnicas, tendo em vista o
disposto no § 1° e §2° do art. 10[2] da Lei n.° 12.232/2010.

Houve impugnagcéo ao edital em relacéo ao referido tépico. Em resposta, o Presidente
da Comisséo Especial de Licitagdes decidiu pela manutengdo do item 9.1 do edital
licitatério, sob o fundamento de aplicacéo analégica do disposto no §10[3] do art. 10,
o qual prevé, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre
que for comprovadamente impossivel a constituicdo de subcomissdo técnica, a
substituicdo da referida subcomissdo pela comissdo permanente, desde que
processadas sob a modalidade de convite.
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A vista disso, considerando a manutencdo da substituicdo da subcomisséo
técnica pela comisséo permanente, ao arrepio da legislagédo aplicada a matéria,
requereu, em sede de cautelar, a suspensado do procedimento licitatério e, ao
final, que seja determinado a Prefeitura de Assai o cumprimento da Lei n.°
12.232/2012, notadamente no que tange a composicdo da Subcomisséo
Técnica.

A presente Representacdo € instruida pela peca inicial, com a descrigédo dos
fatos, edital da Tomada de Precos n.° 02/2021, Pareceres Juridicos emitidos
pela municipalidade, impugnacdo ao edital e respectiva decisédo
administrativa.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, em sede de juizo de cognigdo sumaria, tenho que a narrativa feita
pelo representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa em
sua argumentagdo, acompanhada de documentagdo comprobatéria, a demonstrar
que houve a manutengdo do item 9.1 do edital licitatério, com a respectiva
substituicdo da subcomissédo técnica pela comissédo permanente, em contrariedade
ao disposto nos § 1° e §2° do art. 10 da Lei n.° 12.232/2010.

Dessa forma, considerando a natureza dos fatos narrados na inicial, entendo que as
informagdes constantes nos autos séo suficientes ao juizo de admissibilidade do feito,
motivo pelo qual RECEBI a presente Representagao.

Passa-se entdo a andlise do pedido cautelar.

Mister se faz registrar, de inicio, o disposto nos 8§ 1°, 2° e 10 do art. 10 da Lei n.°
12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacéo e contratacéo pela
administragdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e da outras providéncias, in verbis:

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial, com excecdo da andlise e julgamento das propostas
técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomisséo técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicacéo,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo
menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela
licitacdo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomissao técnica dar-se-a por sorteio, em sessao
publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de
integrantes da subcomisséo, previamente cadastrados, e sera composta por, pelo
menos, 1/3 (um ter¢o) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou entidade responsavel
pela licitagéo.

-]

§ 10 Nas licitagOes previstas nesta Lei, quando processadas sob a modalidade de
convite, a subcomissdo técnica, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel o cumprimento do
disposto neste artigo, serd substituida pela comissdo permanente de licitagdo ou,
inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade competente,
que deverd possuir conhecimentos na area de comunicagdo, publicidade ou
marketing.

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se que a constituicdo da subcomisséo
técnica para o respectivo exame e julgamento das propostas técnicas é obrigatéria,
sendo excepcionalmente dispensada, nas pequenas unidades administrativas,
quando o procedimento seja processado na modalidade convite e desde que
comprovadamente justificada a impossibilidade de instituicdo da referida
subcomisséo técnica.

Nesse contexto, de acordo com o recente posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), para licitacdes de servicos de publicidade, a instituicdo da
subcomissdo técnica é obrigatéria, nos termos do Acérddo n.° 1.548/19 -
Plenario[4]:

"[...] 9.2. recomendar, nos termos do art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), a 14. Quanto a participagdo de membros com e sem vinculo ao 6rgédo que
realizaré a contratagéo, o art. 10, § 2°, da lei 12.232/10 estabelece que ao menos 1/3
dos membros da subcomisséo ndo devem possuir vinculo com o 6rgdo, mas nédo ha
qualquer determinagéo no sentido de que é obrigatéria a participagdo de profissionais
com vinculo.

15. Convém ressaltar que o papel da subcomissdo técnica é analisar e julgar a
proposta técnica, bastando que os critérios de avaliagdo sejam claramente definidos
para que a avaliacdo realizada por profissionais com os requisitos técnicos
constantes na referida lei (art. 10, 81°) atenda as necessidades de contratacéo do
orgéo.

16. Se o legislador determinou a formacao de subcomisséo técnica com a fungéo
exclusiva de analisar e julgar a proposta técnica e estabeleceu regras
especificas para a sua composi¢do, ndo é plausivel que essa norma seja
descumprida.

17. A irregularidade verificada na composi¢édo da subcomissdo € um vicio insanavel
que torna invalidos todos os atos por ela praticados, ndo havendo questionamentos
adicionais a serem realizados quanto a falha identificada, razéo pela qual se propde
a anulagao do certame.

(...) 15. Percebo que a intengédo do legislador ao definir as regras para a formagéo da
subcomisséo técnica, como o sorteio de todos 0s seus integrantes e a previsao de
um minimo de profissionais que ndo mantenham vinculo funcional ou contratual
algum com a entidade responsavel pela licitagdo, é aumentar a transparéncia e
guardar a imparcialidade das decisdes. (...)".

No mesmo sentido o Acérdao n.° 822/2014 — Plenério[5], Acérddo n.° 2250/2018 —
Plenério[6] e Ac6rdado n.° 1533/2020 — Plenario[7], todos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Verifica-se, portanto, que os certames licitatérios para contratacdo de servicos de
publicidade, por intermédio de agéncias de propaganda, deverdo ser processados e
julgados por comissé@o permanente ou especial, competindo a subcomisséo técnica
o julgamento das propostas técnicas. Tal regramento tem por escopo solidificar a
aplicacdo dos principios da impessoalidade e transparéncia no julgamento das
propostas no ambito das licitagdes para servicos de publicidade prestados por
agéncias de propaganda.

Por fim, os pressupostos cautelares encontram-se devidamente materializados no
presente caso.
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A saber, o fumus boni iuris, além de verificado ao longo da pega inaugural, ganha
relevo com ajuntada de impugnacéo e respectiva decisdo administrativa, assim como
dos pareceres juridicos emitidos pela procuradoria municipal pela manuteng¢éo do
edital no que tange ao item objeto de analise.

Noutro giro, o periculum in mora é certo e inconfundivel, uma vez que o certame esta
agendado para o dia 14/06/201, no qual serdo recebidas as propostas técnicas, sem
a devida constituicdo da Subcomissdo Técnica para efetivar o competente exame e
julgamento.

Assim, ante o exposto, com fulcro no art. 53, §1° e 2°, inciso IV e §3°, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, assim como com base nos artigos 400, §1° ao
§3°, 401, inciso V e 403, |l do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o
petitério e DETERMINEI, em sede cautelar, inaudita altera pars, a imediata
suspengdo da Tomada de Precos n.° 02/2021, promovida pela Prefeitura Municipal
de Assai, nos termos do Despacho 462/21 — GCNB.

VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pela HOMOLOGAGAO do Despacho n° 462/21 — GCNB
(peca 10), nos termos do artigo 32, VIl do RITCE/PR, para:

a) Receber o presente expediente como Representagéo da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentagdo, uma vez preenchidos os requisitos constantes nos
artigos 275 a 277 do Regimento Interno, determinando-se a citagdo dos
responsaveis;

b) Suspender cautelarmente a Tomada de Pregos n.° 02/2021, promovida
pela Prefeitura Municipal de Assai, no estado em que se encontra, com
fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso
VIl do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento
Interno;

c) Encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, proceda a imediata intimagdo, com urgéncia, via
comunicacdo eletrdnica, o Municipio de Assai, na pessoa do seu representante legal,
Prefeito Municipal, Sr. Michel Angelo Bomtempo, para ciéncia da homologacéo
plenéria desta deciséo;

d) Determinar, ap6s decorrido o prazo de defesa, o encaminhamento a
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas, para
instrucéo dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 462/21 — GCNB (pecga 10), nos termos do artigo 32, VII do
RITCE/PR, para:

(i) Receber o presente expediente como Representacéo da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentacdo, uma vez preenchidos os requisitos constantes nos
artigos 275 a 277 do Regimento Interno, determinando-se a citagdo dos
responsaveis;

(ii) Suspender cautelarmente a Tomada de Precos n.° 02/2021, promovida
pela Prefeitura Municipal de Assai, no estado em que se encontra, com
fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso
VIl do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento
Interno;

(iii) Encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, proceda a imediata intimagdo, com urgéncia, via
comunicagao eletronica, o Municipio de Assai, na pessoa do seu representante legal,
Prefeito Municipal, Sr. Michel Angelo Bomtempo, para ciéncia da homologacéo
plenéria desta deciséo;

(iv) Determinar, ap6s decorrido o prazo de defesa, o encaminhamento a
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas, para
instrucéo dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 10. As licitagOes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comisséo permanente
ou especial, com excec¢édo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomisséo técnica, constituida por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou
que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou a entidade responsavel
pela licitagdo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por sorteio, em sesséo publica, entre
os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de integrantes da subcomisséo,
previamente cadastrados, e ser4 composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que
nao mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgédo ou entidade
responsavel pela licitagdo.

3. § 10 Nas licitagOes previstas nesta Lei, quando processadas sob a modalidade de convite, a
subcomisséo técnica, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre que for
comprovadamente impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela
comissd@o permanente de licitagdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela
autoridade competente, que devera possuir conhecimentos na area de comunicacado, publicidade
ou marketing.

4. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo n.° 1.548/2019. Orgdo Julgador: Plenario. Relator:
Marcos Bemquerer Costa. Data da Sesséo: 03/07/2019.

5. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Orgéo Julgador: Plenario. Relator: ANA ARRAES. Data da
sessdo: 02/04/2014.

6. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Orgdo Julgador: Plenario. Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO. Data da sessé&o: 26/09/2018.

7. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Orgéo Julgador: Plenario. Relator: ANA ARRAES. Data da
sesséo: 17/06/2020.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2575
PROCESSO N°: 607830/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CESAR VINICIUS KOGUT, DANIEL DOS SANTOS,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, EVERON CESAR
PUCHETTI FERREIRA, JOAO DE PAULA CARNEIRO FILHO, MARIO MARQUES
GUIMARAES NETO, MAURO CELSO MONTEIRO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, REINHOLD STEPHANES,
WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE BUENO BAGGIO GUZZONI, BARBARA
SINESIO AVILA, JOAO VITOR FERNANDES CARNEIRO, WILSON REDONDO
AVILA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1431/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista do Ministério Puablico de Contas. Tomada de Contas
Extraordinéria instaurada em razé@o da inobservancia do teto constitucional previsto
no inciso XlI do art. 37 e no §11 do art. 40 da Constituicdo Federal, em virtude de
pagamento acumulado da remuneragéo proveniente de cargo em comissdo e dos
proventos de aposentadoria a servidores. Provimento do recurso, com o
reconhecimento da irregularidade e imposicao de determinagéo.

1 - RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(Relator originario)

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
(pecas 63-64) em face de decisdo deste Tribunal contida no Acérdédo n° 1953/20 —
STP (peca 58), publicado em 03/09/2020 (pec¢a 62), que julgou regulares as contas
extraordinariamente tomadas do Departamento de Transito do Parana -
DETRAN/PR, e dos senhores César Vinicius Kogut (Diretor-Geral), Daniel dos
Santos (Chefe de Controladoria), Everon Cesar Puchetti Ferreira (Chefe de
Gabinete), Jodo de Paula Carneiro Filho (Diretor Administrativo e Financeiro) e Mauro
Celso Monteiro (Diretor Operacional), servidores ocupantes de cargos comissionados
cujas remuneracdes, somadas aos beneficios previdenciarios recebidos, estariam
extrapolando o teto constitucional.

Por maioria, foi assim decidido:

“ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por voto de desempate do presidente, em:

| — Determinar a improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria para, com
fundamento no art. 16, | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgar regulares
as contas dos senhores César Vinicius Kogut, Everon Cesar Puchetti Ferreira, Jodo
de Paula Carneiro Filho, Mauro Celso Monteiro, Mario Marques Guimaraes Neto,
Daniel dos Santos e Reinhold Stephanes.

Il — determinar, apés transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo.”

O Parquet, em razdes recursais, sustentou que a correta interpretacéo a ser conferida
ao artigo 37, Xl, e 40, § 11, da Constituicdo Federal seria a de que o teto
remuneratério deve ser aplicado a somatdria das parcelas recebidas a titulo de
proventos de aposentadoria e de remuneragdo por exercicio de cargo em comisséo.
Defendeu assim a necessidade de reforma da deciséo recorrida, eis que amparada
em teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao geral
(Temas 384 e 377), as quais teriam se limitado a tratar da situacdo dos cargos
acumulaveis na forma do art. 37, XVI, da CF, ndo tendo, por conseguinte, tratado das
situagOes discutidas neste feito.

Arguiu, ainda, a impossibilidade de se conferir interpretacéo extensiva a tese firmada
pelo STF, e a necessidade de obediéncia ao art. 41. da Lei Orgéanica desta Corte, vez
que este Tribunal teria consolidado entendimento diverso, com forga normativa e
efeito vinculante, na Consulta n°® 352550/17, que decidiu que ao somatério dos
valores percebidos a titulo de subsidio de prefeito com os proventos de aposentadoria
ou pensao, aplica-se a regra geral do inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

O recurso foi recebido pelo Despacho n® 1210/20 — GCFC (pega 66).

Apbs a distribui¢éo do feito, foi determinada a intimagdo de todos os interessados,
consoante Despacho n° 1003/20 — GCFAMG (peca 74), para fins de contrarrazdes
ao recurso de revista interposto.

Cezar Vinicius Kogut, Jodo de Paula Carneiro Filho, Daniel dos Santos, Mauro Celso
Monteiro, e Everon Cesar Puchetti Ferreira apresentaram contrarrazdes (pecas 89-
91), arguindo, em sede de preliminar, a perda superveniente do objeto do pedido
recursal, vez que os recorridos ndo mais estariam ocupando 0s cargos em comissao
junto ao DETRAN PR, desde julho de 2020. No mérito, requereram o desprovimento
do recurso, defendendo a necessidade de aplicagdo do teto remuneratério
isoladamente ao cargo comissionado e ao beneficio previdenciario recebido, a fim de
evitar a imposigao de trabalho sem devida remuneragdo. Também destacaram que o
entendimento adotado é o defendido pela Procuradoria Geral do Estado.

O Secretario de Administragdo e Previdéncia a época dos fatos, Sr. Reinhold
Stephanes, também se manifestou nos autos (pegcas 95-97), reiterando, em
preliminar, que seria parte ilegitima a figurar no processo, pois nédo haveria nexo de
causalidade entre sua conduta enquanto Secretario de Estado da Administragdo com
as supostas irregularidades apontadas pela 5% ICE (ou mesmo pelo MPC, neste
Recurso de Revista). No mérito, defendeu a manutencéo da decisdo recorrida,
arguindo que eventual provimento do recurso, com retorno a entendimento ja
superado por instancias judiciais, geraria inseguranca juridica, pois a Administracédo
Publica entéo tera de agir diante de entendimentos conflitantes proferidos por 6rgaos
judiciais e de controle distintos.

Submetido o feito a apreciagéo técnica, recebeu a Instru¢éo n°® 3/2021 — 5ICE (pega
99), que afastou as preliminares, por insubsistentes e, no mérito, opinou pelo
provimento do recurso ministerial, aduzindo que o teto remuneratério aos agentes
funcionais ocupantes de cargos em comissdo que percebem outros rendimentos
deve incidir sobre o somatério das remuneracdes. Manteve, assim, a defesa de que
a orientacdo fixada pelo STF em sede de Repercussdo Geral seria limitada a
hipétese-fatico analisada aos casos de cargos acumuléveis na forma do art. 37, inciso
XVI. Propugnou ainda a unidade instrutiva pela deliberagio sobre a pertinéncia ou
ndo da devolugéo dos valores pagos indevidamente em desconformidade com o teto
constitucional, bem como pela adogdo dos efeitos da decisdo a ser tomada, nos
termos fixados pelo Acérddo n° 560/19 - STP, a partir de 05 de maio de 2017.

O opinativo técnico foi acompanhado na integra pela manifestacdo ministerial
conclusiva, contida no Parecer n® 87/21 - PGC (pega 100).
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2 - DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (Relator originario)

Presentes os requisitos de admissibilidade relativos a tempestividade, adequacao
procedimental, legitimidade e interesse, ratifico o conhecimento do recurso
interposto, passando ao exame das raz6es de mérito apresentadas.

2.1. PRELIMINARMENTE

2.1.1. Preliminar de perda superveniente do objeto recursal e falta de interesse
recursal

Os recorridos Cesar Vinicius Kogut, Jodo de Paula Carneiro Filho, Daniel dos Santos,
Mauro Celso Monteiro e Everon Cesar Puchetti Ferreira, apresentaram preliminar de
perda superveniente do objeto recursal — falta de interesse recursal, aduzindo nédo
mais ocuparem, desde julho de 2020, os cargos em comisséo no DETRAN/PR, cuja
remuneracao se encontra em discusséao.

Corroborando as conclusdes técnica e ministerial, entendo que ndo procede a
argumentacgdo. O fato de os interessados ndo mais receberem os vencimentos do
cargo comissionado, ndo modifica a necessidade de decisdo quanto a regularidade
dos atos examinados na Tomada de Contas Extraordinaria.

Dessa feita, como bem destacado no parecer ministerial, “ndo ha que se falar em
perda do objeto (que resultaria em provimento jurisdicional indtil, o que nédo é o caso
conforme visto acima) ou falta de interesse recursal (o pedido é juridicamente
possivel, mesmo com a cessacado do vinculo dos recorridos com a Administragao
Publica), pois o mérito da presente agdo encontra plenas condicdes de andlise e
julgamento” (peca 100, p. 05).

2.1.2. Preliminares de ilegitimidade passiva e falta de interesse recursal

O Sr. Reinhold Stephanes, por sua vez, arguiu preliminarmente sua ilegitimidade
passiva, ante alegada auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta quando
ocupava o cargo de Secretario de Estado da Administracéo e os fatos apurados em
sede de Tomada de Contas. Também aduziu que deixou de ser Secretéario de Estado
da Administracdo e da Previdéncia em julho de 2020, conforme Decreto n.°
4956/2020, de modo que restaria ausente o interesse recursal.

Consoante ja firmado no Acérddo 1953/20 — Tribunal Pleno, ndo procede a alegacéo,
uma vez que o Secretario de Estado da Administracéo e Previdéncia é o responsavel
pela fixacdo das regras e espécies remuneratérias, de modo que eventual
responsabilidade deve ser apurada no mérito processual.

Também ndo ha que se falar em auséncia de interesse recursal, uma vez que a
regularidade dos atos apurados neste feito dizem respeito ao periodo em que o
recorrido era o agente responsavel pela administragdo superior da folha de
pagamento estadual, bem como pela coordenacdo das atividades de orientagdo
técnica e normativa através do sistema Meta 4 aos diversos 6rgaos estaduais.

2.2. NO MERITO

O recurso ministerial defende a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada em acolhimento a proposta formulada pela 52 Inspetoria de Controle
Externo (peca 03), que, no curso do exercicio das atividades de controle externo,
mediante a analise dos contracheques do periodo de janeiro a junho de 2019,
apontou irregularidade no pagamento a servidores em situacdo de actimulo de
remuneracdo proveniente de cargo em comissdo com proventos de aposentadoria,
cujo somatério ultrapassava o teto permitido constitucionalmente, sem o devido
abatimento.

Reitera o recorrente que a ndo aplicagdo do teto remuneratério aos agentes
funcionais que percebem outros rendimentos, na forma de proventos de
aposentadoria, violaria o estabelecido no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal —
CF/88 e art. 27, inciso Xl, da Constituicdo Estadual e Lei Estadual n° 15.433/20075
c/c Lei Estadual n° 19.901/20196.

Divergindo dos opinativos lan¢cados nos autos e coerente com o posicionamento que
recentemente adotei a luz da jurisprudéncia mais recente, inclusive do préprio
Supremo Tribunal Federal, entendo que, em respeito ao principio da valoracéo do
trabalho (CF, art. 1°, IV), ao principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia da
irredutibilidade salarial, e em atendimento as teses 277 e 284 de Repercusséo Geral,
do Supremo Tribunal Federal, em todas as hipéteses constitucionalmente permitidas
de cumulagéo de cargos, ou de cargos e proventos de aposentadoria, a observancia
do teto remuneratério deve se dar de forma individualizada.

Por essa razdo, e de acordo com os fundamentos a seguir expostos, deve o Recurso
de Revista ser conhecido, e julgado improcedente, mantendo-se a decisdo que
reconheceu a regularidade da atuagdo do DETRAN/PR quanto aos pagamentos de
servidores que acumulam remuneracdo proveniente de cargo em comissao com
proventos de aposentadoria/reserva, cujo somatério ultrapassa o teto permitido
constitucionalmente, eis que, consoante posicionamento jurisprudencial emanado do
préprio Supremo Tribunal Federal, em tais situa¢des o teto constitucional deve ser
aplicado isoladamente em relagdo a cada vinculo regularmente acumulado.

2.2.1. Do campo de Incidéncia da tese da repercusséo geral do STF a hipétese-fatico
analisada

A situagdo em exame encontra-se albergada pela tese fixada nos temas 377 e 384,
de Repercussédo Geral, pelo Guardido da Constituigdo nos Recursos Extraordinarios
n° 602.043 e 612.975, assim formulada:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagéo de cargos, empregos e
fungbes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideragédo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”.

Em que pese a redacéo da tese proferida em sede de Repercusséo Geral ndo tenha
sido expressa quanto a hipétese discutida nos presentes autos[1] — a consideracdo
individualizada do valor dos proventos de aposentadoria e do valor da remuneracao
de cargo em comisséo de livre nomeacéo e exoneragéo, idéntica solugéo se impde,
em obediéncia aos principios sobre os quais foi embasada tal decisdo — os da justa
valoragdo do trabalho, da isonomia, da irredutibilidade dos vencimentos, da
segurangca juridica e também da eficiéncia administrativa.

De fato, a situacédo de cumulagéo constitucional e legal de cargo publico a proventos
de aposentadoria encontra-se no campo dos casos constitucionalmente autorizados,
de modo que o teto remuneratério deve ser observado isoladamente para cada um
dos vinculos.

Em posi¢do antagonica, o recorrente e a unidade técnica defendem que a eficacia da
tese da repercussdo geral do STF ndo poderia ser aplicada a hipétese-fatico
analisada nos autos, e que a pretensdo dos defendentes alargaria referida tese de
maneira indevida.
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Segundo o posicionamento da unidade instrutiva, o entendimento acerca do campo

Ne°: 2575
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de incidéncia da tese de Repercussdo Geral deveria ser o seguinte:

Hipétese fitico-juridica 01

Hipatese fatico-juridica 02

Hipdtese fatico-juridica 03

Servidores remunerados pelo

exercicio de cargos acumuliveis
(atividade e inatividade].

Percepgio simultinea de
provenios de aposentadoria (ndo
abarcados pelo art 37, XVI) com

rem LIHEI'BQEO de cargo em

comissdo.

Perceppio simultanea de
proventos de aposentadoria (ndo
abarcados pelo art. 37, XVI) com
remuneragio de cargo elefivo.

Fundamento Legal:

Art. 37, XV ol Art. 40, § 11, primeira
parte, ambos da CF/B3.

Fundamento Legal:

Art. 40, § 11°, segunda parte, da
CFiaa.

Fundamento Legal:

Art. 40, § 11°, terceira parte, da
CF/88.

Trechois) Legal:

At 37 XV - & vwedada a
acumulagio  remunerada  de
cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professar;

b} a de um carge de professor com
autra técnico ou cientifico;

¢} a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas.

Ar. 40 § 11 - Aplica-se o limite
fixade no art. 37, X, 3 soma total

Trechois) Legal:

Art. 40 § 11 - Aplica-se o limite
fixado no art. 37, X1 3 soma total

dos proventos de inatividade,

Trecho(s) Legal:

Art. 40 § 11 - Aplica-se o limite
fixado no art. 37, Xl & soma fotal
dos _provenfos de inafividade,

inclusive quando decomentes da
acumulagio de cargos  ou
empregos publicos, bem como de
outras  atividades  sujeitas  a
con'.n'bui;io para o regime geral de
previdéncia social, & a0 montante
resultants da adigdo de proventos
de inatvidade com remuneragdo
de cargo acumulavel na forma
desta Constiuigio, cargo em
comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo, &

inclusive quando decomentes da
acumulagio  de  cargos  ou
empregos plblicos, bem como de
outras  atividades sujeitas  a
contrihuig:é'o para o regime geral de
previdéncia social, & ao montante
resultante da adigio de proventos
de inatividade com remuneragio
de carge acumulivel na forma
desta Constituigio, cargo  em
comissdo declarado em lei de livre
nomeagio e exoneragio, e de

dos proventos de inafividade, | de cargo eletiva. cargo eletivo.

lusive quando d tes da
acumulagic  de  cargos  ou
empregos publicos, bem como de
outras _ atividades  sujeitas a
contribuigdo para o regime geral
de previdéncia social. e ao
montante resultante da adigdo de
proventos _de inatividade com
remuneragio de cargo acumulavel
na forma desta Constituigio, carge
em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo, & de
cargo eletivo.

Manifestagio do STF: Manifestagio do STF: Manifestagio do STF:

Tese do STF em Repercussio Geral NAOQ abarcado pela Tese do STF NAD abarcado pela Tese do 5TF
- Temas 377 384 em Repercussdo Geral - Temas |em Repercussio Geral - Temas
377 e384 377 =384,

Técnica de Caleulo Téenica de Ciloulo Técnica de Caleulo

Aplicagio isolada do teto para cada | Aplicacdo conjunfa do teto para|Aplicagio conjunta do teto para
remuneragio. ambas as remuneragies. ambas as remunerages.

Divirjo de tais conclus@es, entendendo que deve ser mantida a decisdo recorrida,
com suporte ndo apenas nas manifestagdes emitidas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, mas também em decisdes recentes do préprio Supremo Tribunal Federal que
elucidaram de forma inconteste as hipétese de aplicabilidade das teses 377 e 384,
além da jurisprudéncia patria que vem se firmando acerca do tema.

De fato, reanalisando as decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que
fundamentaram o enunciado de repercusséo geral, é preciso concluir que as teses
em exame alcangam todas as hip6teses de cumulagdo constitucionalmente
respaldadas, notadamente as situagdes previstas no art. 37, 8 10 e no art. 40 § 11 da
Carta da Republica, a saber:

“Art. 37. § 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracéo de cargo, emprego
ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicéo,
os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneragdo.” (grifei)

“Art. 40, § 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢éo de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo, e de cargo eletivo.”

E o que, apropriadamente, doutrina Luciano Ferraz, em artigo elaborado apés a
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal com Repercusséo Geral:

“Sobre o artigo 37, XVI da Constituicdo, ndo ha duvida de que a seu propoésito o STF
fixou a orientacéo do Tema 377, demonstrando que o exercicio simultaneo de cargos
publicos acumulaveis (também empregos ou fungdes, na dicgdo do inciso XVII) atrai
a incidéncia isolada do teto remuneratdrio sobre cada um desses vinculos.

Na mesma assentada, contudo, foram tratados, ao longo dos votos dos ministros do
STF, o artigo 37, paragrafo 10 e o artigo 40, paragrafo 11, ambos introduzidos pela
EC 20/98. O primeiro traz uma regra de acumulagdo tipica, ao permitir que um
individuo ja aposentado possa exercer (e possa receber a contraprestagdo
pecunidria) outro cargo acumulavel na atividade, um cargo em comiss&o ou um cargo
eletivo. Ja o artigo 40, paragrafo 11 explicita a incidéncia do teto remuneratério sobre
a soma de proventos decorrente de cargos acumulaveis na atividade (primeira parte)
e sobre o resultado da soma de proventos de um cargo acumulavel com a
remuneragdo de outro (segunda parte), numa aproximag&o semantica e substantiva
com a expressdo “percebidos cumulativamente ou ndo”, constante do artigo 37, XI
da Constituigéo.
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Com efeito, a primeira parte do artigo 40, paragrafo 11 impde a observancia do teto
na “soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagcdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social’, ao passo que a
segunda parte trata do “montante resultante da adi¢cédo de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, e de cargo eletivo”.

()

A apreciagdo dos votos que compdem o inteiro teor dos acérddos dos recursos
extraordinarios que levaram a edicéo do Tema 377 do STF apresenta as respostas
pretendidas, notadamente no que diz respeito a inviabilidade da “soma” e da “adi¢gao”
de proventos com proventos e de proventos com vencimentos, literalmente
determinada pelo artigo 40, paragrafo 11 da Constituigéo.

()

(...) 0 voto condutor do acérdéo foi no sentido de que a Emenda Constitucional 19/98
(atualmente EC 41/2003) alterou inconstitucionalmente a regra do artigo 37, Xl,
mediante o inserir da expressao “percebidos cumulativamente ou ndo”. Da mesma
forma, considera-se inconstitucional, sem reducdo de texto, intepretacdo que
prestigie aincidéncia do artigo 40, paragrafo 11 (incluido pela EC 11/98) em hip6teses
admitidas de acumulacéo.

A dizer-se de outra forma — e a despeito do entendimento do TCU, ao considerar-se
a ratio decidendi dos julgados do STF, teto Unico e adensado n&o incide inclusive nos
casos de acumulagéo autorizados pelo artigo 37, paragrafo 10 da Constitui¢do, entre
eles o de magistrado aposentado com cargo em comissao na atividade.”[2]

Dessa feita, de uma leitura sistematica quanto ao decidido pela Suprema Corte patria,
deve-se concluir que a expressao “percebidos cumulativamente ou nao” deve ser
considerada inconstitucional ndo apenas em relagdo as hipéteses de percepgéo
simultdnea de rendimentos ou de proventos decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis nos termos do inciso XVI do artigo 37[3], como também as hipéteses de
cumulagéo previstas nos art. 37, 8 10 e para os fins de interpretacéo do art. 40, § 11,
da Carta da Republica.

2.2.2. Detalhamento do posicionamento do STF

Para melhor elucidar essa posigéo, releva extrair, dos votos emitidos na deciséo do
STF nos RE 612.975 — MT e RE 602043 - MT, tomada pelos votos da maioria de
seus Ministros, vencido o Ministro Edson Fachin, alguns excertos, a comegar pelas
conclusdes apresentadas pelo voto condutor do Ministro Marco Aurélio:

“A solugdo da controvérsia pressupde interpretacdo capaz de compatibilizar os
dispositivos constitucionais em jogo, no que aludem ao acumulo de cargos publicos
e das respectivas remuneragdes, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes
da aposentadoria, levando em conta os preceitos atinentes ao direito adquirido (artigo
59, inciso XXXVI) e da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, inciso XV), pois
instrumentalizam o principio da seguranca juridica, elemento estruturante do Estado
Democrético do Direito.

()

“Idéntica orientagdo ha se de ser observada no tocante as demais circunstancias
constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a
vencimento, subsidio, remuneragdo oriunda do exercicio de cargos em comisséo,
proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes
federativos.”

(..)

A clausula contida no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal — “percebidos
cumulativamente ou ndo” — diz respeito a juncdes remuneratérias fora das
autorizadas no inciso que se segue, ou seja, o XVI, a viabilizar a simultaneidade do
exercicio de dois cargos de professor, a de técnico ou cientifico e a de dois cargos
privativos de profissionais da saude.

Ante o quadro, nego provimento ao extraordinario, reconhecendo: 1) a
inconstitucionalidade da expresséo “percebidos cumulativamente ou ndo” contida no
artigo 1° da Emenda Constitucional n® 41/2003, no que deu nova redacdo ao artigo
37, inciso XlI, da Carta da Republica, considerada interpretacdo que englobe
situacbes juridicas a revelarem acumulagdo de cargos autorizada
constitucionalmente; e 2) a inconstitucionalidade do artigop 9° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, afastando definitivamente o artigo 17 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, porquanto surtiu efeitos na fase de
transformacéo dos sistemas constitucionais — Cartas de 1967/1969 e 1988 -, excluida
a abrangéncia a ponto de fulminar direito adquirido.

Alfim, proponho tese para efeito de repercussdo geral: Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do
artigo 37, inciso Xl da Carta da Republica pressupde a consideracéo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico.” (grifei)

Na mesma linha de entendimento, defendeu o Ministro Alexandre de Moraes em seu
voto:

“A EC 20/1998 autorizou a cumulagdo remunerada na hipétese ja mencionada; ap6s
mais de décadas seria possivel afastar uma das remuneragdes — proventos ou
subsidios — sem que houvesse quebra frontal da irredutibilidade de vencimentos e da
seguranga juridica nessa situagdo? Acredito que ndo, pois haveria, conforme
proclamou o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, o vedado “decesso
remuneratorio”.

Dessa forma, por tratar-se de medida excepcional e transitéria, ndo revogada pela
EC 41/2003, pois somente se aplica agueles que ingressaram, por concurso ou outra
forma de provimento constitucional, até a promulgacéo da EC 20/1998 e ja estavam
aposentados em outro cargo, ndo podendo em hipétese alguma cumular duas
aposentadorias; e, diante, ainda, de frontal desrespeito ao principio da valoracéo do
trabalho (CF, art. 1°, IV), ao principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia da
irredutibilidade consistente na aplicagéo de teto unitario a somatéria dos cargos, voto
pelo desprovimento do recurso extraordinario do Estado de Mato Grosso.”

Também o Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhando o voto do Relator, concluiu:
“E é exatamente nessa linha que eu estou encaminhando a minha proposta para
entender que, Presidente, devem ser interpretadas conforme a Constituicdo, para ndo
incidrem no caso da acumulagdo legitima de cargos, as expressdes
“cumulativamente ou ndo” constantes do artigo 37, XI, da Constituigao, e a locugéo
"inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos"
constante do disposto no artigo 40, § 11, da Constituicdo[4], sendo que, como disse,
o artigo 40, § 11, foi inserido pela Emenda Constitucional n° 20.
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Portanto, é a emenda, em dltima andlise, que nds estamos declarando
inconstitucional, e o artigo 37, Xl, que foi inserido pela Emenda Constitucional n°
41/2003.

E considero que a clausula pétrea violada aqui é o direto fundamental a remuneragéo
pelo trabalho desempenhado.

De modo que, em esséncia, estou acompanhando a posi¢cdo do Ministro Marco
Aurélio com a seguinte tese que, numa proposicdo, sintetiza a minha visdo da
hipétese:

Nas hipéteses de acumulacdo licita de cargos, o teto remuneratério incide
isoladamente para cada uma das parcelas remuneratérias, vedada a incidéncia sobre
0 somatorio dos vencimentos.

Portanto, eu estou acompanhando o Relator na conclusdo e no fundamento.” (grifei)
Do voto da Ministra Rosa Weber cumpre extrair:

(...) “A nao prevalecer a compreensao exposta no voto do eminente Relator, a
conclusdo a que chegariamos é a de que o valor fundamental “trabalho” estaria
desprestigiado pela Constitui¢cdo, porque imposto o exercicio de um trabalho sem a
correspondente contraprestagao.

Parece-me, entdo, Senhora Presidente, que, a partir de uma interpretagao
sistematica e teleoldégica do Texto Constitucional, podemos, sim, firmar a
compreensdo, que é a minha, pedindo todas as vénias ao Ministro Fachin, de que,
nas acumulagBes de cargos expressamente autorizadas ou impostas pela
Constituicdo, a remuneracédo de cada um deles ha de ser considerada isoladamente
para efeitos de aplicagdo do teto.”

O Ministro Luiz Fux encaminhou o seu voto no mesmo sentido:

“Entéo, nés temos base normativa, nés temos interpretagéo teleolégica do guardido
da Constituicdo Federal, que é o Supremo Tribunal Federal, e nés temos aqui
também esses principios fundantes da Republica Federativa, porque realmente é
uma contradictio in terminis evidente que a propria Constituicdo, que permite a
acumulacdo de cargos, venha a, por outro lado, sem revogar essa permissao,
estabelecer que ndo pode haver uma acumulagdo que esbarre no teto, sem que tenha
revogado essas possibilidades de cumulagdo. Isso € uma verdadeira contraditio in
terminis.

E, como as palavras da Constituicdo devem ser interpretadas a luz do principio da
unidade da Constituicdo — todas as regras tém de ser interpretadas no contexto -, no
meu modo de ver, a ratio essendi dessa Emenda foi evitar a criagao de novas formas
de cumulagéo.

Mas, evidentemente, a Emenda constitucional nédo viria a infirmar aquilo que ja fora
estabelecido anteriormente. E, por via reflexa, ela estaria, como destacou agora o
Ministro Barroso, a violar um clausula pétrea, realmente, porque permitir que haja
uma acumulagao e impor que essa acumulagao seja exercida graciosamente afronta
esse fundamento da Republica, que é a valorizagdo do trabalho. E essa
desvalorizacdo do trabalho vai gerar um desénimo de assuncdo, pelas melhores
cabecas do pais, de fun¢des que podem auxiliar o Poder Publico e, com isso, gerar
também uma violagdo tanto ao principio da isonomia, quanto ao principio da
eficiéncia.

Ou seja, as melhores cabecas ndo se dedicardo ao Poder Publico; elas preferirdo
servir a iniciativa privada, para escapar dessa contraditio criada aparentemente pela
Constituicdo Federal, com a EC n° 41, mas que uma interpretacdo como essa que foi
dada pelo Supremo acaba atingindo o resultado justo”. (grifei)

O Ministro Gilmar Mendes concluiu com o seu voto dizendo:

“A mim, parece-me que é possivel, sim, fazer-se uma interpretacdo harmonizadora,
na linha do que ja foi falado e das experiéncias que vém sendo colacionadas, de
modo a, num espirito de concordancia pratica, admitir-se, sim, a acumulagéo com a
autonomia dos limites, com a aplica¢é@o de teto em cada uma das situagdes.

(..)

Entdo, parece-me que, de todo avisado, nés fagamos essa interpretacao adequadora
para hormonizar os dispositivos, eventualmente em rota de colisdo, para que,
adotando a técnica da concordancia pratica, reconhegamos que é de permitir-se, na
linha do que sustentou o relator, a acumulacdo, observados os liites autdnomos
referidos.”

O Ministro Celso de Mello finalizou o seu voto aduzindo:

“Em 2015, ao examinar controvérsia idéntica a ora versada na presente causa,
proferi decisdo no sentido de reconhecer a legitimidade constitucional do
entendimento segundo o qual, para os fins e efeitos a que se refere o inciso ZI do
art. 37 da Constituicdo da Republica, revela-se possivel considerar individualmente
a remuneragdo (ou subsidio), quando ocorrente situagdo de percepgéo
cumulativa.”

Por fim, cumpre destacar do voto da Ministra Carmen LUcia, entédo Presidente:

“Nao seria razoavel, que a Constituicdo reconhecesse a possibilidade de
acumulagéo, portanto, licita e, de outro lado, que permitisse que essa acumulagéo
somente se faria exigindo-se, do nomeado para o cargo, que ele abrisse mdo de
direitos, que é o direito a remuneragéo correspondente ao cargo, que, no fundo é isso
que se daria. Isso seria um contrassenso. (Sic).

Isso seria suficiente para me conduzir no sentido dessa interpretacdo que esta
prevalecendo, exatamente no sentido de que a interpretagdo possivel € a de que,
percebidos acumulativamente, ou néo, significa, naquilo que possa ultrapassar a
possibilidade de adog&o legitima, lista da acumulagéo.

E, portanto, neste caso, acompanho o Ministro-Relator para negar provimento ao
recurso.

E apenas anotar que isso resolve, ainda que, como disso o Ministro Gilmar, ndo tenha
talvez um numero tao grande de casos, méo sdo casos que, aos administradores
publicos, causa enorme dificuldade quando se depara com essa situagao, até porque
as contas acabam sendo submetidas aos controle, como é da Constituicdo, e nem
sempre a compreensdo em sendo nesse sentido.

Entdo, ha problemas administrativos permanentes.

E exatamente isso que se resolve com esta decis&o, que tem repercusséo geral, com
muitos casos pendentes, a aguardar exatamente o que aqui se conclui agora”.
Portanto, a linha de entendimento fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento acima reportado, em sua fundamentagéo, foi no sentido da defesa do
principio da valoragéo do trabalho, da isonomia, da irredutibilidade dos vencimentos,
da seguranca juridica, principios esses plenamente aplicaveis ndo apenas a situacéo
da cumulagéo efetiva e concomitante de cargos, mas igualmente, as situagdes de
cumulagdo de proventos legitimamente auferidos & renumeracédo de cargo em
comisséo ou ainda a cumulagdo de proventos de aposentadoria ao subsidio pelo
exercicio de cargo politico.
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2.2.3. Jurisprudéncia patria posterior a decisdo do STF com repercusséo geral

O poder judiciario patrio vem apreciando situa¢ées de cumulacgéo e decidindo sobre
a incidéncia isolada do “abate teto”, em reiteradas ocasides.

As decisdes mais importantes a serem colacionadas séo os recentes julgamentos
monocraticos proferidos por Ministros do proprio Supremo Tribunal Federal
elucidando a questdo da aplicabilidade das teses 377 e 384 as hipéteses de
cumulagéo de proventos de aposentadoria & remuneracgéo pelo exercicio de cargo de
livre nomeacéo.

Veja-se, para tanto, a seguinte decisé@o de lavra do Ministro Alexandre de Moraes:
“Deciséo.

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto por LUISLINDA DIAS DE VALOIS
SANTOS em face de acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido. Na origem, a recorrente, Desembargadora aposentada do Tribunal de
Justica da Bahia, ajuizou acéo de rito comum, objetivando a condenagéo da Unido
ao pagamento da quantia de R$ 490.207,76 (quatrocentos e noventa mil, duzentos
e sete reais e setenta e seis centavos), devidamente atualizada, referente aos
valores descontados de seus rendimentos mensais em razao do "abate teto", nos
periodos em que ocupou os cargos de Secretdria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (15/06/2016 a 03/02/2017) e de Ministra de Estado
dos Direitos Humanos (03/02/2017 a 20/02/2018). Esclareceu que deveria
perceber, pelo cargo de Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial, o montante de R$ 15.075,79 (quinze mil e setenta e cinco reais e setenta e
nove centavos) e, pelo cargo de Ministra de Estado dos Direitos Humanos, a quantia
de R$ 30.934,70 (trinta mil e novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos)
mensais.

Informou, ainda, que ja recebia, a titulo de aposentadoria como Desembargadora,
proventos brutos de R$ 30.471,10 (trinta mil e quatrocentos e setenta e um reais e
dez centavos). Como, durante 0os anos em que exerceu as fungdes supracitadas,
o teto constitucional estava fixado em R$ 33.700,00 (trinta e trés mil e setecentos
reais), ocorria o desconto dos valores que excediam esse limite, tomando-se por
base a soma dos seus proventos com a remuneragdo dos cargos ocupados, 0S
quais estdo demonstrados, més a més, por meio de planilha anexada a peticdo
inicial.

A tabela revela que, entre agosto de 2016 a janeiro de 2017, foi abatida a
importancia de R$ 76.959,44; e, entre fevereiro de 2017 a fevereiro de 2018, o
valor de R$ 389.832,77; que, somados, perfazem o total de R$ 466.792,21
(corrigidos segundo os parametros da autora, alcangam o montante pleiteado de
R$ 490.207,76).

Os argumentos articulados na peticéo inicial se apoiaram em dois pontos: (a) a tese
firmada em repercusséo geral nos REs 602.043 (Tema 384) e 612.975 (Tema 377);
e (b) a impossibilidade de o Estado impor o trabalho gratuito a quem acumula
licitamente fungdes publicas, na forma permitida pelo art. 37, § 10, da Constituigdo
Federal. Aduz que teve a quase totalidade da remuneragdo de um dos vinculos
glosada pelo abate teto, por perceber proventos de aposentadoria, no mesmo periodo
em exercia cargos de livre nomeagéo e exoneragao.

O juiz de primeiro grau, preliminarmente, afastou a alegagdo da Unido de
incompeténcia absoluta ou relativa da Justica Federal para apreciar o pleito, tendo
em vista ter o ente federal interesse na causa, uma vez que os descontos foram
efetuados pelo Ministério da Justica, e, respectivamente, haver sido comprovado que
autora reside em Aracaju — SE, e ndo no Estado da Bahia, como alegado pela
Unido.  No mérito, com esteio nos Temas 384 e 377 e na jurisprudéncia do STJ,
condenou a Ré a restituir os valores descontados.

Considerou, ainda, que a glosa nos rendimentos da autora: (i) geraria
enriquecimento sem causa da Unido; (ii) desestimularia a acumulagéo de cargos
permitida pela Constituicdo, com prejuizo a eficiéncia administrativa; (iii)
provocaria situacdes contrarias ao principio da isonomia, jA que conferiria
tratamento desigual entre servidores publicos que exercem idénticas
atribuicdes.  Contra essa decisdo, ndo houve recurso voluntario da Unido. No
entanto, os autos subiram ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido para a analise
da remessa oficial.

O Tribunal de origem, em preliminar, confirmou a sentenga no ponto em que rejeitou
a preliminar de incompeténcia da Justica Federal.

()

Decido.

Reputam-se preenchidos os pressupostos legais e constitucionais de admissibilidade
do recurso. A repercusséo geral foi adequadamente demonstrada no RE.

No mérito, raz&o assiste a recorrente.

Ressalte-se, inicialmente, que a prépria UNIAO n&o recorreu da deciséo de 1° grau
favoravel a recorrente.

O Tribunal de origem deu provimento a remessa oficial para julgar improcedente o
pedido inicial, ao fundamento de que, in casu, ndo houve acumulacdo de cargos,
empregos ou fungBes autorizadas constitucionalmente, uma vez que, para a
magistratura, a Unica hipétese permitida de acimulo é a do exercicio de um cargo de
magistério (art. 95, paragrafo Unico, I), que ndo é a hipétese dos autos em que autora,
Desembargadora aposentada, recebeu proventos decorrentes da inatividade com
remuneracao de cargo em comissao.

Ao julgar os embargos de declaracdo opostos pela autora, o Tribunal a quo negou
provimento aos declaratérios quanto a alegada existéncia de obscuridade e
contradicdo no julgado. Somente deu provimento aos declaratérios, sem efeitos
infringentes, para suprir a omissdo quanto a aplicagdo, ou ndo, da tese fixada nos
Temas 377 e 384 da repercusséo geral.

Entendeu que os precedentes abrangem apenas as situagbes de cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo, ndo tendo sido apreciadas, nos
precedentes  paradigmas, as hipoteses de percepgdo  simultanea
envolvendo proventos de aposentadoria, ou aquelas relativas a cargos eletivos, bem
como as que se referem a cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéo
e exoneracéo.

O Tribunal de origem ndo sé confundiu os institutos da aposentadoria com
disponibilidade, como, simplesmente, ignorou as decisées do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL prolatadas em sede de repercussdo geral. O Tribunal de origem, ao
equiparar os institutos da aposentadoria com o da disponibilidade, deu interpretacéo
absolutamente erronea ao art. 95, paragrafo Unico, inciso |, da Constituigdo Federal,
onde se |é ser proibido aos magistrados “I - exercer, ainda que em disponibilidade,
outro cargo ou fungéo, salvo uma de magistério”.
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Absolutamente errbnea, tanto légica e juridica, quanto empiricamente, por
demonstrar total ignorancia, entre outros casos, por exemplo, de que o ex-Presidente
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Ministro Nelson Jobim, apds se aposentar,
exerceu o cargo de Ministro da Defesa. A razéo subjacente de um juiz ndo poder
exercer outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério, ainda que em
disponibilidade, reside no fato de que, quando colocado nessa condigédo, seja porque
foi punido ou por estar aguardando lotagdo em alguma comarca, ele nédo se despe
da fungéo de juiz. Dessa forma, o exercicio simultaneo de um cargo de confianga de
livre nomeagcéao é incompativel com seus deveres funcionais.

Situacdo bem diversa é aquela em que o magistrado ja estd aposentado. As
garantias constitucionais de independéncia e imparcialidade (vedagdes), a partir
da aposentadoria, ndo mais se lhe aplicam, inexistindo na Constituicdo Federal
qualquer vedagdo ao exercicio de cargos ou fungdes, ndo havendo, portanto,
qualquer davida sobre a licitude de um magistrado aposentado advogar, ou ser
parlamentar, ou ainda, exercer outro cargo ou fungd@o de confianga, inclusive,
Ministro de Estado.

O acoérdao recorrido, também de maneira errbnea, afastou a aplicagdo dos
precedentes vinculantes dos TEMAS 377 e 384, na consideracé@o de que a situagao
verificada no caso concreto sob exame néo foi abrangida naqueles paradigmas. E
nitida a estrita aderéncia dos leading cases com a hipétese dos autos. No RE
602.043 (tema 384) e no RE 612.975 (tema 377), ambos da relatoria do eminente
Ministro MARCO AURELIO, o Plenario desta SUPREMA CORTE fixou a seguinte
tese de repercussdo geral): “Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacédo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da
Constituigdo Federal pressupde consideragao de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do
agente publico.”

No julgamento do RE 612.975-RG, esta SUPREMA CORTE afastou a observancia
de um Unico teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos de agente publico.
O caso versava, inclusive, sobre a possibilidade de acumulacdo remunerada de
proventos de aposentadoria e salario do novo cargo, pois se referia a acumulagéo de
proventos do cargo de Tenente Coronel da reserva da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso com a remuneracgéo pelo exercicio do cargo de Odontélogo vinculado
ao Sistema Unico de Sadde, com fundamento no art. 11 da Emenda Constitucional
20/1998:  Art. 11 - A vedacgéo prevista no ndo se aplica aos membros de poder e
aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servi¢co publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes
proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a
que se refere, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11
deste mesmo artigo.

Como tive oportunidade de enfatizar no voto que proferi naquela assentada, a
importante controvérsia se colocava também em relagéo a autorizagéo prevista no
art. 37, § 10, parte final, da CF/1988, que diz respeito a possibilidade da soma dos
proventos de aposentadoria com a remuneracdo atual poder exceder ao teto
salarial do funcionalismo publico, equivalente ao subsidio do Ministro do Supremo
Tribunal Federal; devendo ser considerados, separadamente, os respectivos tetos
para cada um dos cargos, ou seja, 0os proventos de aposentadoria ndo poderéo
exceder o teto constitucional, da mesma maneira, que os vencimentos do novo
cargo; ndo havendo, contudo, somatéria de ambos para fins de um Unico teto
remuneratorio.

A interpretacdo constitucional ndo pode ser feita sem compatibilizar-se com as
demais previsdes constitucionais em especial a norma do inciso IV do art. 1°, que traz
como um dos fundamentos da Republica os valores sociais do trabalho, do que
decorre, obviamente, a remuneragéo pelo servico publico prestado, e a norma do art.
95, Ill, que consagra a regra da irredutibilidade garantindo-se coeréncia dos diversos
dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe efetividade geral (método
l6gico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendendo alcangar os valores
por ela enunciados (método teleolégico), sempre dentro de uma analise do contetido
da norma dentro da ideia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que os
diversos preceitos convivem de maneira harménica dentro de um sistema
constitucional (método sistematico).

Caso contrario, restringindo-se somente a literalidade da norma, o intérprete estaria
ignorando a necessidade da hermenéutica como teoria cientifica da arte de
interpretar (CARLOS MAXIMILIANO. Hermenéutica e aplicacéo do direito . Rio de
Janeiro: Forense, 1988. p. 1) com a finalidade de integragdo do sistema normativo, e
como apontado por VICENTE RAO tendo por objetivo investigar e coordenar por
modo sistematico os principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a
apuracao do contetdo, do sentido e dos fins das normas juridicas e a restauragdo do
conceito organico do direito (O direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Max Limonad,
1952. v. 2, p. 542). Os fundamentos langados naquela ocasido servem,
perfeitamente, ao caso ora em andlise, pois em ambas as hip6teses havera a
possibilidade de acumulacéo de proventos de aposentadoria com a remuneracéo de
cargo, emprego ou fungéo publica, respeitando-se, porém, o limite do teto salarial do
funcionalismo publico, previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, para
cada um dos valores; ou seja, tanto para os proventos de aposentadoria, quanto para
os subsidios/vencimentos do novo cargo.  Como bem ressaltou o eminente Ministro
MARCO AURELIO, Relator do RE 612.975-RG, ndo se deve extrair do texto
constitucional conclusao a possibilitar tratamento desigual entre servidores publicos
que exercam idénticas funcdes. O preceito concernente a acumulagéo preconiza que
ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos
prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia, como fundamento
da Republica, a protecdo dos valores sociais do trabalho. Em outras palavras, o
mesmo trabalho com remuneracdo menor também constitui flagrante desrespeito ao
principio da igualdade. A tese exposta na sentenca de 1° grau, que acolheu o
pedido da autora, foi exatamente nessa dire¢éo, inclusive, citando expressamente os
temas de repercussao geral decididos pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (fls. 3-
5, Doc. 6):  “Assim sendo, pela literalidade do inciso, acima transcrito, vé-se que,
mesmo nos casos de acumulagdo permitida, deve-se respeitar o teto constitucional
previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal. Todavia, a jurisprudéncia, consoante
os entendimentos emanados das Cortes Superiores, como os Egrégios STJ e STF,
vem entendendo que, nos casos de acumulacéo, os cargos devem ser considerados,
isoladamente, para efeitos do teto remuneratério. Portanto, segundo a jurisprudéncia
dominante, a remuneragdo de cada cargo ndo pode ser superior ao teto, sendo
possivel que a soma dos dois ultrapasse o limite imposto pelo teto
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constitucional. O STF decidiu o tema em sede de repercussao geral e fixou a
seguinte tese:  Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagédo de
cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal
pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico. STF. Plenario. RE 612975/MT e RE 602043/MT, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgados em 26 e 27/4/2017 (repercusséo geral) (Info 862). Assim, o fato de a
remuneracdo total do agente publico (remuneragdo dos dois cargos acumulaveis)
ultrapassar o teto constitucional ndo vai de encontro ao espirito da norma
constitucional. O objetivo do teto constitucional foi o de evitar que o servidor
obtivesse ganhos desproporcionais. A partir do momento em que o teto existe para
cada um dos cargos, ndo ha prejuizo a dimenséo ética da norma caso a soma dos
dois seja superior ao teto previsto na Lei Maior. Se o teto fosse para o conjunto
das duas remuneracg8es, haveria um desestimulo a acumulagdo de cargos que é
permitida pelo Texto Constitucional, o que traria prejuizos inclusive para a eficiéncia
administrativa. A incidéncia do teto sobre os dois cargos geraria enriquecimento
sem causa do Poder Publico, e, ainda, poderia levar o servidor publico até a optar
pela iniciativa privada, em detrimento do interesse publico, considerando que iria
trabalhar e n&o teria direito a remuneragdo integral de um dos cargos
exercidos.  Ademais, isso poderia provocar situagées contrarias ao principio da
isonomia, j& que conferiria tratamento desigual entre servidores publicos que
exercem idénticas atribuicdes. O STJ possui 0 mesmo entendimento: A
jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que em se tratando de cumulagao
legitima de cargos, a remuneracéo do servidor publico ndo se submete ao teto
constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente. (...)
STJ. 12 Turma. AgRg no RMS 45.937/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
05/11/2015. A proposito, confira-se a explanagédo feita pelo ex-Min. Castro Meira
sobre o tema:  "E incongruente que a norma constitucional assegure o direito ao
exercicio cumulativo de dois cargos efetivos - ndo restringindo essa prerrogativa nem
aqueles que ja recebem o teto - e, a0 mesmo tempo, impeca o pagamento dos
respectivos rendimentos, isto €, conferindo um direito despido de eficacia. Caso se
conclua pela incidéncia do teto constitucional nesses casos, estar-se-a permitindo o
exercicio gratuito da atividade publica profissional, o que é vedado, sob pena de
autorizar-se o enriquecimento ilicito da administragdo. Ademais, a prépria Lei
8.112/90 (art. 4°), norma geral aplicavel aos servidores publicos, proibe a prestagéo
de servigos gratuitos." (STJ. RMS 33.170/DF)” No presente caso, a autora ja
recebia, a titulo de aposentadoria, como Desembargadora do Tribunal de Justica da
Bahia, o valor bruto de R$ R$ 30.471,10 (trinta mil e quatrocentos e setenta e um
reais e dez centavos), e, a0 mesmo tempo, exerceu o cargo de Secretaria Especial
de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, durante o periodo de 15 de junho de
2016 a 3 de fevereiro de 2017 , bem como, durante o periodo de 3 de fevereiro de
2017 a 20 de fevereiro de 2018, o de Ministra de Estado dos Direitos Humanos, sendo
perfeitamente licita a acumulagéo dos cargos publicos, ressaltando-se, desde ja, que
tal licitude sequer fora refutada pela ré.” Ao reformar a deciséo de primeira
instancia, o acérdao recorrido, que negou provimento ao recurso da autora, afastou-
se do que foi decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nos multicitados temas
384 e 377 da repercusséo geral.

Logo, seja em respeito ao principio da valoragdo do trabalho (CF, art. 1°, 1V), ao
principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia da irredutibilidade salarial, deve
ser observado o teto remuneratério, individualizadamente, sobre os proventos de
aposentadoria e o subsidio recebido pelo exercicio dos cargos em
comissdo. Diante do exposto, com base no art. 21, 8§ 1°, 2° e 3°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para aplicar & presente hipétese os Temas 384 e 377, decididos
em repercussdo geral pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, restabelecendo,
integralmente, a r. sentenga de 1° grau.  Publique-se.  Brasilia, 6 de abril de
2020. Ministro Alexandre de Moraes Relator
(RE 1264644, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 06/04/2020,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 13/04/2020 PUBLIC
14/04/2020) (grifei)

Em sentido similar, a decisdo monocrética do Ministro MARCO AURELIO:
DECISAO SERVIDOR PUBLICO — ACUMULAGAO — TETO — REPERCUSSAO
GERAL JULGADA — RECURSO EXTRAORDINARIO — PROVIMENTO.

1. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios confirmou o entendimento
do Juizo quanto a improcedéncia do pedido de teto diferenciado, considerada a
cumulacdo de proventos com remuneracdo de cargo. No extraordinario, os
recorrentes alegam a violagao dos artigos 37, inciso XI e § 10, e 137, inciso XV, da
Constituicdo Federal, 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e 3°, §
3°, da Emenda Constitucional n® 20/1998. Dizem incabivel o teto unificado, porquanto
retornaram e assumiram novos cargos em data anterior a reforma administrativa.
Aludem a precedentes do Supremo.

2. No caso, ndo se trata de exercicio cumulativo de cargos, mas da existéncia de
cumulagéo licita entre proventos e remuneragdo, porquanto 0S NoOvoS ingressos
ocorreram, por concurso publico, apés a inativacdo nos primeiros e antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20/1998. Estando as situagdes
enquadradas na excegdo estabelecida pela Lei Maior, tem-se a pertinéncia do
decidido no recurso extraordinario n° 612.975, de minha relatoria, julgado no Pleno
sob a optica da repercussdo geral. Confiram com a seguinte ementa: TETO
CONSTITUCIONAL ACUMULACAO DE CARGOS ALCANCE. Nas situagdes
juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto
remuneratorio € considerado em relacédo a remuneragéo de cada um deles, e ndo ao
somatorio do que recebido.

3. Ante o precedente, dou provimento ao recurso extraordinario interposto por Jorge
Caetano e outros para, reformando o acérdé@o recorrido, julgar improcedentes os
pedidos. 4. Publiquem. Brasilia, 19 de novembro de 2019. Ministro MARCO AURELIO
Relator

(RE 1243441, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 19/11/2019,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21/11/2019 PUBLIC
22/11/2019)

Tais decisGes afastam de forma definitiva as dividas acerca da aplicabilidade das
teses 377 e 384 quanto a observancia do teto remuneratério de forma individualizada
a todas as hip6teses de cumulagdo constitucionalmente permitidas — art. 37, XVI, e
também as do art. 37, § 10 da Constituicdo Federal.

Menciono ainda, exemplificativamente, os seguintes julgados recentes de outros
tribunais patrios:
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“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - PROCEDIMENTO COMUM -
DECLARATORIA — INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICA DE CREDITO E
DEBITO — SERVIDOR PUBLICO - CUMULAGAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE CARGO PUBLICO E VENCIMENTO DE CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO - ADMISSIBILIDADE -
APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO A SOMATORIA DOS VALORES
RECEBIDOS — ILEGALIDADE. Servidor aposentado em cargo publico que tomou
posse em cargo em comissdo declarando em lei de livre nomeagédo e exoneragao,
acumulando, portanto, os proventos de aposentadoria do cargo publico e os
vencimentos do cargo comissionado. Admissibilidade. Aplicacdo do teto
constitucional remuneratério a somatéria dos valores recebidos. llegalidade.
Aplicacdo do decidido no julgamento do RE n° 612.975 do STF e Temas n° 377 e
384. Pedido procedente. Senten¢a mantida. Recurso desprovido.

(TJISP; Apelagéo Civel 1050107-42.2018.8.26.0053; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 62 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/07/2019;
Data de Registro: 25/07/2019) (grifei)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Aposentada e ocupante de cargo em comiss&o.
Pretensédo de cessacgdo da incidéncia do redutor salarial sobre o somatério do valor
de proventos de aposentadoria com vencimentos. Admissibilidade. Teto
constitucional que deve incidir isoladamente sobre cada uma destas verbas,
consoante entendimento fixado pelo c. Orgéo Especial do TISP, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0037660-43.2014.8.26.0000. Precedentes.
Tema 810 que deve ser observado. Remessa necessaria considerada interposta e
recurso conhecidos e ndo providos, com observacao.

(TJISP; Apelagéo Civel 1008346-42.2018.8.26.0114; Relator (a): Vera Angrisani;
Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Pablico; Foro de Campinas - 12 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/06/2019; Data de Registro:
19/06/2019)
APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - STF - PRECEDENTE
PARADIGMATICO - CUMULAGAO - PROVENTOS APOSENTADORIA -
VENCIMENTOS - CARGO COMISSIONADO - LICITUDE - TETO
REMUNERATORIO - INCIDENCIA - SOMATORIO - ILEGALIDADE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - VIOLAGAO - DEMONSTRAGAO - ORDEM - DEFERIMENTO.
- Consoante orientacéo firmada por Tribunal Superior, em julgamento submetido ao
regime da Repercussdo Geral, "nas situagdes juridicas em que a Constituigao
Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratério é considerado em
relagdo a remuneragédo de cada um deles, e ndo ao somatério do que recebido”. - Em
conformidade com o disposto no art. 37, §10, da CF/88, inexiste 6bice para
cumulagéo dos proventos de aposentadoria com os vencimentos atribuidos a cargo
comissionado. - Tratando-se de cumulacéo de licita de cargos e observado o efeito
vinculante do precedente paradigmatico do Tribunal Superior, reveste-se de
ilegalidade a incidéncia do teto remuneratério sobre o somatério dos proventos de
aposentadoria com os vencimentos atribuidos ao cargo comissionado. - Evidenciada
violagédo a direito liquido e certo de titularidade do impetrante, a concesséo da ordem
é de rigor.

(TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.16.007671-7/002, Relator(a): Des.(a) Carlos
Levenhagen , 528 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/09/0019, publicagdo da simula
em 30/09/2019) (grifei)

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - AGAO CIVIL PUBLICA DE
NULIDADE DE ATO JURIDICO C/C RESSARCIMENTO AO ERARIO — NOMEAGAO
DE DESEMBARGADOR APOSENTADO PARA O CARGO DE PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO — PERIODO DE QUARENTENA — OBSERVADO -
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA — TETO REMUNERATORIO NAO
VIOLADO — RECURSO NAO PROVIDO E SENTENGA RATIFICADA.

Nao se revela inconstitucional a nomeacao de Desembargador aposentado para o
cargo de Procurador-Geral do Municipio da comarca sede do Tribunal, porquanto o
impedimento previsto no inciso V do paragrafo Gnico do artigo 95 da Constituigdo
Federal restringe-se a atuagdo do causidico na segunda instancia. Em se tratando
de cumulacéo legitima de cargos, a remuneragéo do servidor publico ndo se submete
ao teto constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados
isoladamente.

(TI-MS - APL: 08270812420138120001 MS 0827081-24.2013.8.12.0001, Relator:
Des, Julizar Barbosa Trindade, Data de Julgamento: 26/07/2019, 22 Camara Civel,
Data de Publicagao: 29/07/2019) (grifei)

Em conclusdo, com lastro no decidido nos Recursos Extraordinarios n°s 612.975 e
602.043, nas decisdes posteriores do préprio Supremo Tribunal Federal, assim como
nos precedentes proferidos por diversos tribunais patrios, em observancia a vedagao
ao trabalho gratuito, nos termos do art. 7°, incisos IV e VIl c/c art. 39, § 3°, da
Constituigcdo da Republica, e em prestigio ao valor social do trabalho, depreendido
do disposto nos arts. 1°, inciso IV e 170, caput, todos da Constituicdo Federal,
evidenciam ser constitucional a aplicagcdo do teto remuneratério, de forma isolada,
sobre os proventos de inatividade cumulados aos vencimentos de exercicio de cargo
em comisséo.
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2.2.4. Posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido também apreciou a matéria apés a manifestagao do
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussédo geral, primeiramente em dois
processos de consulta, decididos em 14/03/2018, nos Acérddos 501/2018-TCU-
Plenario (TC-000.776/2012-2) e 504/2018-TCU-Plenario (TC-001.816/2004-1), da
relatoria, respectivamente, do Ministro Benjamin Zymler e do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa.

A deciséo, idéntica para os dois casos, foi a seguinte:

“9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria,
na coeréncia sistematica e ldgico-juridica dos preceitos constitucionais e nos
principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo e da concordancia pratica ou
harmonizacéo, e tendo em vista ainda que ndo ha espago na ordem constitucional
vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor publico faz jus a receber
concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulagdo de cargos
autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, estando ou n&o
envolvidos entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte
em montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso Xl, da CF, devendo incidir
o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim
considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de teto
vencimental;” (grifei)
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Os julgados acima, contudo, trataram de hipdtese de cumulagdo de cargos
autorizadas nos termos do art. 37, XVI da Constituicdo Federal, e nao
propriamente da situacdo analisada neste processo, que trata do acumulo de
proventos de aposentadoria @ remuneragéo decorrente do exercicio de cargo em
comissédo de livre nomeagao, situacédo que foi apreciada pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acé6rddo n° 2138/2018 - Plenario[5], e, mais recentemente, no
Acoérddo n° 1092/2019 — Plenério, este Ultimo proferido em sede de Consulta, e assim
decidido:

“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de consulta formulada pelo
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, acerca de duvida na aplicagdo do teto remuneratério;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU)
combinado com o art. 264 do Regimento Interno, conhecer da presente consulta para,
no mérito, responder a consulente que, considerando o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE 602.043 e do RE 612.975, ambos com
repercussdo geral reconhecida e ambos da relatoria do Ministro Marco Aurélio,
julgados em 27/4/2017, com transito em julgado em 21/9/2018 e 2/10/2018, e ainda
o decidido pelo TCU nos Acérdédos 501/2018 — Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler e 504/2018 - Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa:

9.1.1. no caso de percepgdo simultdnea de proventos do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais e do Regime Geral de Previdéncia
Social, o teto constitucional previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal deve
incidir sobre cada um dos proventos isoladamente;

9.1.2. na hip6tese de acumulacdo de proventos de aposentadoria com a
remuneracéo decorrente do exercicio de cargo em comissao, considera-se, para fins
de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, cada rendimento isoladamente.

9.2. com fundamento no art. 144, § 2°, do RITCU, deferir o pedido formulado pelo
Presidente do Superior Tribunal Militar, Ministro José Coélho Ferreira, no sentido de
ser admitido como interessado neste processo, remetendo-lhe cépia do inteiro teor
desse julgado;

9.3. encaminhar cépia da presente deliberagdo, assim como do relatério e voto que
a fundamentam, ao consulente.

10. Ata n° 16/2019 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 15/5/2019 — Ordinaria.

12. Coédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-
1092-16/19-P.”

Portanto, também o Tribunal de Contas da Unido adotou, com fundamento no
decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos RE 602.043 e RE 612.975, e com efeito
vinculante, o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo ampara a prestagéo
de servicos ao Poder Publico sem a respectiva contrapartida remuneratéria, de modo
que, em todas as hipéteses constitucionalmente autorizadas de cumulagao, o teto
remuneratério deve incidir, de modo isolado, individualmente, sobre cada provento
ou remuneragéo.

2.2.5. Atual posicionamento do TCE/PR

E fato que este Tribunal ja se manifestou em sentido diverso do ora defendido,
na linha argumentativa sustentada pela unidade técnica, de que para tais
situagdes, de cumulacdo de proventos a remuneragéo de cargo em comisséo, o
“abate teto” deveria levar em consideragcdo o somatério dos valores assim
percebidos.

Destaco as seguintes decisdes deste Tribunal, reiteradamente mencionadas
pela unidade instrutiva: Acérdao n° 2862/17- S2C[6], mantido pelos Acérdédos n°
3725/17 - S2C e n° 813/18 — STP[7]; Acérdéo n° 2641/17 - S2C[8], mantido pelo
Acérdao n° 3384/17 - S2C; e Ac6rdao n° 1483/18 — STP[9]; mantido pelo
Acérddo n° 2211/18- STP e parcialmente alterado pelo Acérddo n° 1504/19 —
STP[10].

O recorrente também destacou que o tema foi objeto de emissdo de decisdo com
efeitos vinculantes no Acérdao n° 560/19 — STP[11], que decidiu, respondendo aos
seguintes questionamentos:

‘i) Em caso de pensionista ou aposentado por érgdo da administracdo puUblica
municipal ser eleito prefeito, este deve abdicar da remuneracéo percebida, ou pode
acumular as duas remuneragdes, considerando que o subsidio do prefeito é o préprio
teto fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal?

E licita a acumulag&o do subsidio de prefeito com os proventos de aposentadoria ou
penséo;

if) Em caso de possibilidade de acumulagéo, existiria ainda um teto a ser respeitado?
Se sim, qual?

Sim. Ao somatério dos valores percebidos a titulo de subsidio de prefeito com os
proventos de aposentadoria ou penséo, aplica-se a regra geral do inciso Xl do art. 37
da Constituicdo Federal. O teto serd o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. No caso de extrapolagdo do teto constitucional, devem ser glosados os
proventos da aposentadoria ou penséo;

iii) Em caso de servidor publico de outro ente da federagdo que acumula outro cargo
publico nos moldes do art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal na administragdo
municipal, qual seria o teto a ser respeitado? O teto se aplicaria a cada um dos cargos
ou a soma das remuneragdes?

Aplica-se 0 enunciado da tese de repercussao geral (Tema 377):considera-se cada
um dos vinculos formalizados de forma individualizada, ficando afastada a
observancia do teto constitucional quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico. Cada uma das remuneracdes deve observar o respectivo teto da
administragdo federal, estadual ou municipal;

iv) Considerando que haja servidor ou agente politico enquadrado nas situagées
acima, com corte de valores recebidos para respeitar o teto municipal, havendo outra
interpretagcdo que se permita o recebimento de forma diversa, esta se daria a partir
da interpretacéo ou de forma retroativa?

Os efeitos desta decisdo somente poderdo retroagir a 5/5/2017, data de publicagao
da Ata de julgamento dos Recursos Extraordinarios nos 602.043 e 612.975,
ressalvados os valores percebidos anteriores aquela data, que possuem natureza
alimentar, e por isso, irrepetiveis - vedados novos pagamentos referentes a valores
anteriores aquela data;”
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Em que pesem tais decisGes, com as quais inclusive, inicialmente, corroborei,
entendo que a luz das decis6es do Supremo Tribunal Federal acima transcritas, bem
como do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, proferido também com
efeito vinculante para suas proprias decisdes, o posicionamento deste Tribunal deve
ser revisto, harmonizando-se a jurisprudéncia desta Corte aquelas, inclusive em
atendimento ao principio da seguranca juridica.

Também os principios da estabilidade do direito, da estabilidade das decisdes
estardo sendo melhor atendidos com a revisé@o das conclusdes outrora apresentadas,
especialmente tendo-se em conta que as questdes aqui discutidas vém recebendo
solugdes diversas proferidas pelas cortes jurisdicionais em todo o pais, as quais
deverdo necessariamente obedecer a tese de repercusséo geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Seguir, desde j4, tal entendimento, sera atender a regra do stare decisis, fortalecendo
a seguranca juridica, inclusive em atenc¢do ao artigo 926 do CPC.

3. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(vencido)

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
(peca 64) e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo na integra a deciséo contida
no Acérddo n° 1953/20 — STP (pegca 58), que julgou regulares as contas
Extraordinariamente Tomadas do Departamento de Transito do Parand —
DETRAN/PR, tendo em vista a regularidade quanto a aplicabilidade do artigo 37, XI
e no §11 do art. 40 da Constitui¢do Federal, aos servidores em situagdo de acimulo
de remuneragdo proveniente de cargo em comissdo e proventos de
aposentadoria/reserva, que devem ser tomados isoladamente para fins de célculo do
teto constitucionalmente permitido.

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado desta decisédo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacédo, para que avalie a oportunidade de
promover a revisdo do Acorddo n° 560/19 - STP proferido em sede de Consulta,
portanto com efeito vinculante, a fim de alterar as conclusées la contidas quanto a
aplicabilidade das teses 377 e 384 formuladas pelo Supremo Tribunal Federal as
situacdes de recebimento cumulativo de proventos de aposentadoria a subsidio
recebido pelo exercicio dos cargos em comissdo, ou entdo subsidio de cargo politico,
em respeito ao principio da valoragdo do trabalho (CF, art. 1°, IV), ao principio da
igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia da irredutibilidade salarial.

4 — VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator designado)

1. Divirjo do llustre Relator, para propor o provimento do recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas, entendendo configurada a irregularidade, diante da
inobservancia do teto remuneratério de que trata o art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal, em face cumulagéo dos proventos de aposentadoria com a remuneracéo de
cargo em comissao, nos termos do art. 40, 811.

Nas razbes de decidir, o voto condutor indica como fundamentos para o ndo
provimento do recurso ministerial os principios da valorizagdo do trabalho, da
igualdade e da irredutibilidade salarial, além da orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, nos Temas 377 e 384 de Repercussédo Geral, e decisfes subsequentes,
dessa Corte e de outras do Poder Judiciério.

Levando-se em consideragdo que exatamente os mesmos fundamentos foram
abordados na declaracdo de voto que apresentei por ocasido do julgamento em
primeiro grau, ao divergir do Relator original, adoto as mesmas razdes para, a seguir
reproduzidas:

“(...) encontra-se configurada a irregularidade das contas, diante da inobservancia
da regra do art. 37, XI, e do art. 40, §11, ambos da Constituicdo Federal:

Art. 37.

Xl - a remuneracé@o e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n&o,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos
(grifamos).

Art. 40

811 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacédo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adigdo de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, e de cargo eletivo
(grifamos).

Conforme bem apontado pela 52 Inspetoria de Controle Esterno, na Instrugédo n°
23/19 (peca n° 48, fls. 14/19), os Temas n° 377 e n° 384 do Supremo Tribunal
Federal, objeto dos Recursos Extraordinarios n° 612.975 e n® 602.043, tém sua
aplicabilidade restrita as hipéteses do inciso XVI do art. 37[12], que se refere aos
casos em que a Constituicdo Federal permite a acumulacdo de cargos publicos
remunerados.

Acrescento aos bem langados argumentos de ambas as manifestagdes, que, por
si s@, afastam qualquer vinculacdo do julgamento desta Corte as hipéteses nédo
abrangidas pelos precedentes citados, o fato de que a premissa em que se assenta
a possibilidade de observancia individualizada do teto, para cada um dos cargos
indicados pela Constituicdo no referido inciso XVI, € a “compatibilidade de
horarios”.

Trata-se de requisito estabelecido pelo texto constitucional de forma expressa e
objetiva como condi¢do para que a cumulagdo seja exercida e que revela o
propdsito de ndo prejudicar aquele servidor que, na pratica, efetivamente
desempenha, de forma simultanea e em sua integralidade, as atribuicdes de cargos
diversos.
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Diversamente, no caso concreto ora em andlise, envolvendo a cumulacdo de
proventos de aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia com o exercicio de
cargo comissionado, ndo h4, via de regra, a possibilidade sequer tedrica do exercicio
das atribuicBes desse Ultimo simultaneamente com as do cargo originario em que
se deu a aposentadoria, o que impede a extensdo do referido permissivo
constitucional.

O que se depreende, portanto, é que a regra geral do teto das remuneragdes de
servidores publicos efetivos possui trés vertentes bastante nitidas:

e A primeira, do inciso XI do art. 37, que impede, de forma genérica, os
denominados “super salarios” aos ocupantes de qualquer cargo publico, devendo
essa regra balizar a legislacdo que fixar o respectivo valor das remuneragoes e
subsidios;

e A segunda, do 811 do art. 40, que reforca a extensdo desse limite aos
beneficiarios do regime préprio de previdéncia, para efeito de garantir sua
observancia, mesmo nos casos em que o servidor inativo vier a exercer perante o
poder publico alguma atividade remunerada, qualquer que seja, devendo a incidéncia
do referido teto se dar sobre o total da remuneracéo e subsidios percebidos; e, por
ultimo,

e Aterceira, que permite que esse teto seja analisado, individualmente, para cada
cargo, quando seu exercicio, nas hipéteses expressamente elencadas, possa se dar
de forma simultanea, com compatibilidade de horarios.

Entendo, respeitosamente, que qualquer interpretacdo diversa, além de ofender,
frontalmente, a literalidade do disposto no inciso XI do art. 37 (“percebidos
cumulativamente ou n&o”) e do §11 do art. 40 (“Aplica-se o limite fixado ... ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracéo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacgdo e exoneragdo, e de cargo eletivo”), compromete, também, a
compreensdo sistematica do tratamento dado pela Constituicdo Federal ao regime
juridico estabelecido para os servidores publicos, em conformidade com os principios
da administracéo publica.

Nesse ponto, divirjo da interpretagdo proposta pelo llustre Relator, ao tomar por base
decisdes monocraticas do STF, que afastaram a aplicagdo desses dispositivos ao
considerarem a possibilidade de cumulagdo de que trata o §10 do art. 37[13] e os
principios do direito adquirido, da valorizagdo do trabalho, da irredutibilidade de
vencimentos e da proibigdo de enriquecimento ilicito.

Observe-se, inicialmente, o nitido e diferenciado contorno que a Constituicdo deu ao
regime dos servidores publicos, estabelecendo direitos e prerrogativas
absolutamente diversos daqueles garantidos aos trabalhadores da iniciativa
privada.

Destaquem-se, exemplificativamente, a estabilidade de que trata o art. 41 “apds trés
anos de efetivo exercicio”, sendo elencadas as hipéteses taxativas de perda do
cargo[14], e a garantia de um regime previdenciario diferenciado, de carater
contributivo e solidario, com significativa participacéo do poder publico em seu custeio
e financiamento, e que ainda contempla, em determinadas hipéteses, a
aposentadoria com proventos integrais.

Vale enfatizar que se trata de condicdes totalmente diferenciadas daquelas
observadas na iniciativa privada, onde se opera subsuncdo das relacdes
empregaticias @ CLT e o regime previdenciario as regras do Regime Geral de
Previdéncia, cujos beneficios sdo significativamente menores.

Na&o por acaso, diga-se apenas como reforgo a esse enorme contraste, observa-se a
macica procura de interessados no ingresso nos quadros do servigo publico, com
milhares de inscritos em concursos para o acesso a uma das vagas.

Por outro lado, justamente no intuito de evitar o gasto excessivo do Poder Publico
com a folha de pagamento, a mesma Constituicdo Federal estabelece regras que
buscam evitar o aumento desordenado das remuneragées e subsidios, como é o
caso da proibi¢do de vinculacédo do inciso XlIl e do denominado “efeito cascata”, do
inciso XIV, ambos do art. 37[15], e, principalmente, remete a legislacdo complementar
a edigéo de regras estabelecendo limites para a “despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 169[16]).
Verifica-se, assim, que a interpretacdo sistematica e finalistica a ser dada ao teto
constitucional, ainda que se tente com ela pdr a prova a literalidade do texto do inciso
Xl do art. 37 e do 811 do art. 40, deve-se dar, obrigatoriamente, a partir da
compreensao do regime juridico dos servidores publicos efetivos como um sistema
que contém regras proprias e inafastaveis que, por um lado, estabelece condicdes
favoraveis aos seus integrantes, quando comparados aos trabalhadores da iniciativa
privada, e, por outro, justamente com o propdsito de conter eventuais excessos com
relagdo a esses beneficios, fixa diretrizes proprias para contencédo de despesas e
limitag&o ao calculo dos beneficios.

Nesse sentido, vale destacar o pronunciamento da 52 ICE, no sentido de que “O teto
remuneratorio é realidade indissociavel do regime remuneratério dos cargos publicos,
vedando a apropriagéo ilimitada e individualizada de recursos escassos, constituindo-
se em evidente finalidade protetiva do erario”, e que “o limitador constitucional,
quando observado, e aliado aos limites globais com despesas de pessoal (artigos 18
a 23 da Lei Complementar n° 101/2000) assume a relevante fungéo de obstar gastos
inconciliaveis com a prudéncia no emprego dos recursos da coletividade” (peca n°
48, fls. 18/19).

Acrescente, ainda, que o fato de os dois dispositivos citados (inciso XI do art. 37 e 0
8§11 do art. 40) originarem-se de Emendas Constitucionais (n° 41/2003 e n° 20/1998,
respectivamente) ndo desmerece sua relevancia por ndo derivarem do poder
constituinte originario, mas, ao contrario reforca sua atualidade e imprescindibilidade,
como medida de controle das despesas de pessoal, cujos gastos encontram-se
extrapolados ou beirando o limite fiscal em todos os niveis da federagé&o.

Outrossim, tal regime juridico, por ser aplicado, indistintamente, a todos os servidores
publicos, estejam em atividade ou no gozo de algum beneficio previdenciario do
regime proprio, deve ser do conhecimento de quem ingressa nas respectivas
carreiras, no momento em que adere a esse regime, motivo pelo qual, prima facie,
entendo que ndo ha que se falar em ofensa a direito adquirido. O que haveria, em
Ultima andlise, seria a mera expectativa de aumento de renda do interessado, pela
acumulacéo de proventos de aposentadoria e remuneragéo, que esbarra na vedagéo
literal do texto constitucional.

Com relagéo a irredutibilidade de vencimentos, entendo que sua incidéncia s6 se
aplica em relacédo a hipétese de reducdo de valores de um cargo especifico, em
relacdo ao montante que era anteriormente pago, sem incidir sobre os casos em que
mais de um cargo é ocupado, de forma acumulada, em ofensa a norma
constitucional.
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No que tange a possibilidade de cumulacéo de cargos e aos principios da valorizagdo
do trabalho e da proibigdo de enriquecimento ilicito, seu balizamento e extenséo de
aplicacdo deve se dar, justamente, na forma e dentro dos limites estabelecidos pela
Constituigao.

Dessa forma, a permissédo de recebimento de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo comissionado, na forma da ressalvada no 8§10 do art. 37,
encontra limites na previsdo expressa e literal do teto de seu recebimento,
estabelecida ndo de forma isolada, mas, em dois dispositivos legais, que repetem a
obrigatoriedade de somatdrio dos valores totais percebidos para a aplicagéo do teto,
isto &, no inciso XI do art. 37 e no §11 do art. 40.

Observe-se que ambos os dispositivos se encontram inseridos no Titulo Ill, que trata
“DA ORGANIZACAO DO ESTADOQ’, Capitulo VI, denominado “Da Administragéo
Publica”, em sessdes diversas, que tratam das “Disposi¢fes Gerais” (l), e “Dos
Servidores Publicos” (Il), respectivamente.

Nessas condicdes, a efetiva verificagéo de eventual ofensa a valorizagao do trabalho
e a proibigdo de enriquecimento ilicito da Administracéo deve ser feita a partir das
premissas assentadas dentro das regras do proprio regime juridico dos servidores
publicos definido na Constitui¢ao, ndo podendo ser ignoradas as limitagdes inerentes,
sob pena de serem subvertidas as regras que Ihe garantem sustentacéo, dentro da
organizagdo do Estado e da Administracédo Publica.

Nao se verifica, portanto, a situacdo colocada pelos que defendem a aplicagao
isolada e independente do teto, segundo a qual “o que a Constituicdo concede com
uma mao nao pode tirar com a outra”.

Em nenhum momento o texto constitucional concedeu a possibilidade de cumulagéo
de cargos, proventos ou remuneragéo dissociada da obrigatdria observancia do teto
constitucional, repetido, literalmente, em dois dispositivos localizados em partes
estruturantes da Carta Magna.

Ignorar essa limitagéo significa, na pratica, misturarem-se regras de regimes juridicos
diversos, dos servidores publicos efetivos e dos trabalhadores da iniciativa privada, a
fim de conceder-se aos primeiros os beneficios de ambos os sistemas, ainda quando
excludentes.

Ressalte-se que em nenhum momento se estd impedindo o exercicio de atividade
laboral por qualquer servidor inativo, seja no setor publico ou na iniciativa privada,
mas, apenas, condicionando-se, apenas na primeira hipétese, a limitagédo dos valores
pagos pelo Poder Publico ao teto constitucional.

Outrossim, mantida a necessidade de sua observancia, entendo que ndo se trata de
mera ressalva as contas, mas, de sua efetiva irregularidade, por “infragcdo a norma
legal ou regulamentar”, de que trata o inciso Il do art. 248 do Regimento Interno, ao
regulamentar o art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/05.

Dada a relevancia da norma que deixou de ser observada, ndo se encontra presente
o requisito do art. 247 do mesmo Regimento, segundo o qual “As contas seréo
julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
falta de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do
programa, ato ou gestao”.

A inobservancia do teto constitucional, em nenhuma hipétese pode ser caracterizada
como falha de natureza formal e, menos ainda, de que ndo tenha resultado dano ao
erério.

Em reforco, a jurisprudéncia desta Corte, apontada pela 52 ICE, a fl. 20 da pec¢a n°
48[17], que inclui o indeferimento de pretensédo de servidores inativos desta Corte,
que buscavam o recebimento de verbas com o afastamento do limite
constitucional.

Ainda em corroboracéo, a recente decisdo do Conselheiro Durval Amaral, contida no
Despacho n° 1098/19, de 27/08/2019, que deixou de conhecer do Pedido de
Rescisdo n° 569807/19, com os seguintes fundamentos:

Conforme se depreende da leitura da decisdo rescindenda, entendeu-se pela
impossibilidade de aplicagédo da interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
pelo fato de o caso nédo versar sobre a acumulacé@o de cargos prevista no artigo 37,
XVI da Constituicdo Federal, que seria a hipotese tratada pela Corte Constitucional,
mas sim de actimulo de proventos com remuneragdo de cargo em comisséo. Veja-
se:

Sobre o tema especifico da acumulacédo de cargos prevista no art. 37, XVI da
Constituigdo, observa-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral de processos envolvendo a aplicagdo do teto em proventos
percebidos cumulativamente, decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis em
duas oportunidades, RE n°® 6129752 e RE n° 6020433, ambos de Relatoria do
Ministro Marco Aurélio, respectivamente nos temas 377 e 384, fixou a seguinte
tese:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagéo de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.”

Tal permissivo, contudo, ndo se aplica a matéria em debate, haja vista que, como
bem apontado pela Diretoria Técnica, o reconhecimento da repercusséo geral ou da
tese fixada ndo envolve a acumulagéo de proventos com vencimentos de cargo em
comissdo, mas, apenas, as hipéteses dos cargos acumulaveis, nos termos da diretriz
tragada pelo art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica, ja transcrito. (destaque
intencional)

A [in]aplicabilidade da referida tese também foi analisada por este Tribunal quando
do julgamento da Consulta n.° 352550/17 (Acérdao n.° 560/19-STP). Referido caso,
embora tenha versado sobre o limite remuneratério decorrente do acumulo de
proventos com subsidio de cargo eletivo, e ndo sobre o acimulo de proventos com
remuneragdo de cargo em comissdo, pode ser utilizado como parametro
interpretativo no caso em exame, considerando a similaridade do raciocinio a ser
empregado, ja que ambos se referem a casos de acimulo ndo elencados no artigo
37, XVI, da Constituicdo Federal. Observe-se:

O Ministro Marco Aurélio entdo esclareceu que se tratava de uma interpretagéo
conforme ao texto constitucional, excluindo, por conflitante com o sistema da Carta
da Republica, apenas o alcance dessa previsdo quanto aos cargos acumulaveis —
acumulaveis segundo autorizag&o da propria Constituicdo Federal.

Assim, bem compreendido o contexto e o alcance do enunciado da repercussédo
geral, tenho para mim que nédo considero possivel adotar uma interpretagéo literal
para estendé-lo, indiscriminadamente, a todas as possibilidades de acimulo de
remuneracdo ou de remuneragdo com proventos permitidos pela Constituicdo
Federal.

[]
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Neste contexto, consoante ja afirmei, ndo é possivel adotar uma interpretacgao literal
do enunciado da repercusséo geral para aplica-lo de forma generalizada as situacdes
néo abarcadas pelo decisum, olvidando-se dos fundamentos adotados e dos estreitos
limites que o proprio Supremo Tribunal Federal impds a sua deciséo.

Nesta linha de raciocinio, ndo se pode afastar a restricdo do art. 40, § 11 da
Constituicdo Federal no caso de acumulacéo de subsidio do prefeito com proventos
de aposentadoria ou penséo.

Por essa mesma razédo néo se pode afastar a expresséo do art. 37, Xl, "percebidos
cumulativamente ou n&o”, porque, como ja anotei, o Ministro Marco Aurélio afastou
essa express@o somente na hipétese de acumulagdo de cargos autorizada pelo art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Logo, aplica-se o teto constitucional ao somatério dos valores decorrente da
acumulacgéo de subsidio de prefeito com proventos de aposentadoria ou penséo.
Tem-se, portanto, que a decisdo rescindenda encontra-se consentanea com o
entendimento firmado no ambito deste Tribunal e, mais do que isso, com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, jA que o entendimento vinculante
exarado pela referida Corte Constitucional ndo é passivel de aplicagdo perante o
presente caso, considerando versar sobre outras hipéteses de acimulo que ndo a
ora apreciada (grifos no original).

Dessa forma, o posicionamento desta Corte sempre foi uniforme e contundente, pela
necessidade de aplicacdo do teto constitucional a hipétese em analise.

Eventual diuvida com relagdo & matéria decorrente do posicionamento diverso
verificado em decisdes judiciais, inclusive, decises monocraticas do STF, ainda que
sem efeito vinculante, justifica o afastamento de qualquer sang¢éo contra os gestores
ou os beneficiarios pelos pagamentos, sem, contudo, desconstituir a irregularidade,
nos termos expostos.

Configurada, por outro lado, a irregularidade das contas, deve ser expedida
determinacé@o para que sejam cessados 0s pagamentos indevidos, concedendo-se
ao gestor o prazo de 15 dias para cumprimento, apés o transito em julgado desta
decisdo.”

Especificamente em relagdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal e de outros
Tribunais, nas quais o llustre Relator baseia de forma praticamente exclusiva seu
convencimento, entendo, respeitosamente, que, inobstante, desde o julgamento de
primeiro grau até esta data, a evolugdo dos acontecimentos tenha indicado a
tendéncia do Poder Judiciario em albergar a tese que permite a verificagdo apartada,
para efeito do teto constitucional, dos proventos de aposentadoria e da remuneragao
de comissionados, para além da literalidade das teses fixadas nos Temas 377 e 384,
entendo que a independéncia de instancias, constitucionalmente assegurada,
mantém como legitimos os fundamentos deste voto divergente.

Nesse sentido, alids, conforme apontado pela 52 Inspetoria de Controle
Externo[18], ainda se encontra vigente, com efeitos normativos vinculantes, nos
exatos termos do art. 41 da Lei Organica desta Corte, a resposta a Consulta
352550/17, contida no Acérddo n° 560/2019, da sessdo de 13/03/2019, deste
Tribunal Pleno, da qual reproduzo a parte dispositiva que limita, claramente, a
hipétese de incidéncia do teto de forma ndo cumulativa, apenas, as hipéteses do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, ou seja, quando os cargos, em
atividade, seriam cumulaveis:

1. Em caso de pensionista ou aposentado por 6rgdo da administragdo puUblica
municipal ser eleito prefeito, este deve abdicar da remuneracéo percebida, ou pode
acumular as duas remuneragdes, considerando que o subsidio do prefeito é o préprio
teto fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal?

E licita a acumulag&o do subsidio de prefeito com os proventos de aposentadoria ou
penséo.

2. Em caso de possibilidade de acumulagéo, existiria ainda um teto a ser respeitado?
Se sim, qual?

Sim. Ao somatério dos valores percebidos a titulo de subsidio de prefeito com os
proventos de aposentadoria ou penséo, aplica-se a regra geral do inciso XI do art. 37
da Constituicdo Federal. O teto serd o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. No caso de extrapola¢@o do teto constitucional, devem ser glosados 0s
proventos da aposentadoria ou penséo.

3. Em caso de servidor publico de outro ente da federacédo que acumula outro cargo
publico nos moldes do art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal na administragao
municipal, qual seria o teto a ser respeitado? O teto se aplicaria a cada um dos cargos
ou & soma das remuneragfes?

Aplica-se o enunciado da tese de repercussao geral (Tema 377): considera-se cada
um dos vinculos formalizados de forma individualizada, ficando afastada a
observancia do teto constitucional quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico. Cada uma das remuneracdes deve observar o respectivo teto da
administragéo federal, estadual ou municipal (Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo[19], grifamos e destacamos).

Dessa forma, reforgo a contraposi¢édo que proponho a tese apresentada pelo llustre
Relator, de inconstitucionalidade parcial dos dispositivos contidos nos arts. 37, XI, e
40, 8§11 da Constituicdo Federal, a fim de que seja dada prevaléncia as regras que
definem, na sua literalidade, os contornos e limites de beneficios remuneratérios do
regime juridico dos servidores publicos, notadamente quanto ao teto remuneratério,
mediante uma interpretacdo sistematica e finalistica da prépria Constituicdo Federal,
principalmente, em relacéo aos principios da legalidade, da responsabilidade fiscal,
da economicidade e da moralidade.

Acrescento, por fim, que, inobstante a cessagdo dos pagamentos aos servidores em
relacéo aos quais foi afastada pelo Relator a preliminar de perda de objeto do recurso,
entendo que persiste a necessidade de expedi¢éo de determinagdo em relagdo a
outras situacdes de desrespeito as regras dos arts. 37, XI, e 40, §11, ambos da
Constituicdo Federal, que podem ainda persistir na mesma entidade.

2. Face ao exposto, voto pelo provimento do recurso interposto pelo Ministério
Publico de Contas, a fim de que:

| - seja julgada procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada
pela 52 Inspetoria de Controle Externo, perante o Departamento de Transito do
Parana — DETRAN/PR, com a irregularidade das contas do Sr. Cesar Vinicius Kogut,
em razéo da inobservancia do teto constitucional previsto no inciso XI do art. 37 e no
8§11 do art. 40 da Constituicdo Federal, em virtude de pagamento acumulado da
remuneracao proveniente de cargo em comissdo e dos proventos de aposentadoria
aos servidores indicados a fls. 17/18 da pega n° 3;

Il - Seja expedida determinagéo a atual Administracéo da entidade para que, no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, comprove a cessagéo dos
pagamentos em inobservancia dos dispositivos constitucionais citados.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de
que:

| - seja julgada procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada
pela 52 Inspetoria de Controle Externo, perante o Departamento de Transito do
Parand — DETRAN/PR, com a irregularidade das contas do Sr. Cesar Vinicius Kogut,
em razéo da inobservancia do teto constitucional previsto no inciso Xl do art. 37 e no
§11 do art. 40 da Constituicdio Federal, em virtude de pagamento acumulado da
remunerac&o proveniente de cargo em comisséo e dos proventos de aposentadoria
aos servidores indicados a fls. 17/18 da peca n® 3;

Il - Seja expedida determinagdo a atual Administracéo da entidade para que, no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, comprove a cessagéo dos
pagamentos em inobservancia dos dispositivos constitucionais citados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido), votou
pelo ndo provimento.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O RE 602.043 discutiu a aplicabilidade do teto remuneratério & soma das remuneracdes
provenientes da acumulagéo de dois cargos publicos privativos de médico do Estado de Mato
Grosso. O RE 612.975, tratou da aplicabilidade do teto remuneratério aos proventos de
aposentadoria percebidos cumulativamente com a remuneragéo de cargo publico cumulavel.

2. FERRAZ, Luciano. Divergéncias em torno do teto remuneratério na acumulagdo de cargos.
Informativo CONJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-fev-15/divergencias-teto-
remuneratorio-acumulacao-cargos. Acesso em 17/04/2020.

3. “Art. 37, XVI — é vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;”

4. Art. 40. (...)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragédo de cargo acumulavel na forma
desta Constitui¢cao, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo, e de
cargo eletivo.

5. REPRESENTAGCAO. EXTRAPOLAGAO DO TETO CONSTITUCIONAL. CONHECIMENTO.
NOVO ENTENDIMENTO FIXADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO AMBITO DOS
Recursos Extraordinarios 602.043 e 612.975, submetidos a sistematica de repercusséo geral. nos
casos autorizados de acumulagéo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratoério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Destaco do voto:

“INTRODUGCAO

1. Trata-se de representacéo de interesse da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) em face
de irregularidades identificadas na folha de pagamento do Senado Federal, autuada a partir da
autorizacdo concedida pelo Ministro Raimundo Carreiro nos autos do TC 010.424/2015-6, com
vistas a identificar, nas folhas de pagamento de pessoal da Administracdo Publica Federal,
servidores que estejam extrapolando o teto remuneratério estabelecido no art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal, tendo por base o entendimento delineado no Acérddo 1.994/2015-TCU-
Plenério, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro (pecas 1-3).

HISTORICO

2. A presente representagéo tomou por base o teor do Acérdéo 1.994/2015-TCU-Plenério, mediante
o qual o Tribunal firmou entendimento no sentido de que, nas hipéteses de acumulagéo envolvendo
vencimentos de um cargo e proventos de aposentadoria de outro ou dois proventos de
aposentadoria, se deve, além de considerar o somatério dos rendimentos para fins de abate-teto,
também glosar, na primeira hipétese, os proventos de aposentadoria e na segunda, os rendimentos
correspondentes & aposentadoria com data de inicio de vigéncia mais recente.

3. Em face dessa diretriz e da autorizagdo conferida pelo e. Ministro Raimundo Carreiro nos autos
do TC 010.424/2015-6, a Sefip identificou no Senado Federal beneficiarios de aposentadorias e
pensdes cujos rendimentos ultrapassam o teto constitucional quando somados com outros
beneficios provenientes dos cofres plblicos (peca 4).

(Acérddo 2138/2018 - Plenario. Relator. Aroldo Cedraz. Processo 008.299/2016-1
Representagdo (REPR). Data da sessdo: 12/09/2018. Numero da ata: 35/2018 - Plenério.
Interessado / Responséavel / Recorrente 3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido. Entidade:
Senado Federal.)

6. Ementa: Processo de Servidor do Tribunal. Acumulagdo de proventos de aposentadoria e
remuneragédo de cargo em comisséo. Pedido de aplicagédo do teto constitucional de forma isolada.
Impossibilidade. Pelo indeferimento.

7. EMENTA: Recurso de revista contra decisdo que indeferiu pedido de aplicacéo isolada do teto
do art. 37, XI, da CF, a proventos de aposentadoria (oriundos de vinculo com o TCE/PR) e a de
cargo em comissdo (também junto ao TCE/PR) legalmente acumulados. Deve ser aplicado o teto
previsto no art. 176, da LC/PR 113/05, aos servidores do TCE/PR, sob pena de desarranjo
hierarquico do Org&o. A decisdo do STF no RE 602043/MT limita-se & hipétese fatico-juridica de
servidores remunerados pelo exercicio de cargos Oacumulaveis, na forma do art. 37, XVI, da CF.
Desprovimento.

8. Processo de Servidor. Pagamento de vencimentos referentes ao exercicio de cargo em
comissd@o. Acumulagdo de proventos de aposentadoria e remuneragdo de cargo em comiss&o.
Incidéncia do teto constitucional. Indeferimento.

9. Ementa: Comunicagéo de irregularidade. Pagamento de pessoal acima do teto constitucional.
Pela procedéncia parcial. Aplicagédo de multa e expedi¢éo de determinagao.

Na oportunidade dessa deciséo foi determinada “e) Expedicdo de Determinacdo a Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia para que, no prazo de 60 dias, adote providéncias no
sentido de instituir normas e/ou controles que efetivem a imposicéo do teto remuneratério na folha
de pagamentos do Poder Executivo do Estado do Parand em situagdes de acumulagdo de
vencimentos com proventos de aposentadoria,”

10. Que afastou a responsabilidade da Sra. Dinorah Botto Portugal em relagéo as impropriedades
indicadas no Acérdao 1483/18-STP, bem como as respectivas penalidades.
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11. Ementa: Acumulo de proventos com subsidio de cargo eletivo. Possibilidade. Teto
constitucional. Incidéncia da regra geral sobre a soma do subsidio com a dos proventos. Servidor
publico. Acimulo de cargos autorizados pelo art. 37, XVI da Constituicdo Federal. Tese de
repercussdo geral. Incidéncia. Aplicagdo do teto constitucional sobre cada remuneragédo
considerada individualmente.

12. XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

13. § 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracao.

14. Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

11l - mediante procedimento de avaliacéo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

15. XIll - é vedada a vinculagéo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracgéo de pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

16. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagao
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderédo ser feitas:

| - se houver prévia dotagédo orcamentéria suficiente para atender as projeces de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

17. Nessa toada, a linha deciséria adotada pela Corte de Contas do Parand vem caminhando no
sentido de que a situagéo retratada nos presentes autos estad em nitida desconformidade com as
normas vigentes, e com os precedentes deste Tribunal de Contas, especificamente com os
Acérdao(s): Acérdao n° 2862/17 - S2C; Acérddo n° 3725/17 - S2C; Acdrddo n° 813/18 - STP;
Ac6rddo n° 2641/17 - S2C; Acérddo n° 3384/17 - S2C; Acérdédo n° 1483/18 - STP; Acérdédo n°®
2211/18 - STP; Acordéo n° 1504/19 - STP; Acérddo n° 560/19 - STP.

18. Nesse sentido, a manifestacédo da 5° ICE, a fl. 10 da pega 99: “Conferir uma interpretacéo
diversa, além de ofender a Consulta com for¢a normativa (Consulta n° 352550/17 - Acérddo n°
560/2019 - Tribunal Pleno) vulnera também a literalidade do disposto no inciso Xl do art. 37 c/c 0 §
11 do art. 40, ambos da CF/88 como destacou o Parquet de Contas”.

19. Esclareco que minha divergéncia na votagéo foi, apenas, em relacéo ao teto, como sendo o dos
subsidios do Ministro do Supremo Tribunal Federal, pro entender que deveria ser observada a
regra do inciso XI do mesmo artigo 37, que prevé o préprio subsidios do Prefeito como sendo
esse limite.

PROCESSO N°: 214832/21

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA

PROCURADOR: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1435/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de rescisdo — Decisédo maculada por erro material, decorrente da
indicacdo de responsabilidade por irregularidade néo atribuivel a um dos agentes
penalizados — Procedéncia.

1. DO RELATORIO

A Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa formalizou pedido de rescisdo visando a
desconstituigdo da decisdo materializada no Acérddo 1562/19-S2C (relatoria do
Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, com transito em julgado ocorrido em 12 de julho
de 2019), exarado nos seguintes termos:

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 18532, em raz&o do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social
(SEDS) a Associagao Paranaense para o Desenvolvimento do Potencial Humano de
Curitiba, por meio do Termo de Convénio n.° 515/2013, com vigéncia de
14/11/2013 a 30/12/2013, no valor de R$ 283.705,00 [duzentos e oitenta e trés mil,
setecentos e cinco reais], tendo por objeto realizacdo dos Jogos da Inclusdo e
Integracdo da Crianca e Adolescente com Deficiéncia de Curitiba e Regido
Metropolitana (JOIN).

(..)

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
maioria absoluta, em:

Julgar pela IRREGULARIDADE das contas de transferéncia voluntaria prestadas
pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e
Associagdo Paranaense para o Desenvolvimento do Potencial Humano de
Curitiba, de responsabilidade de Fernanda Bernardi Vieira Richa (Secretaria
Estadual da Concedente de 16/10/2012 a 06/08/2014) e Marcio Albino Darin
(Presidente da Tomadora de 21/08/2012 a 31/03/2015), em raz&o dos seguintes
aspectos:

|- Execucdo de despesas ndo respaldadas por pesquisa de prego (item 1),
considerando que ndo se demonstrou nos autos a efetiva destinacdo dos recursos
repassados a empresa Cabana Administracdo e Participagbes EPP, com
determinacdo de RECOLHIMENTO PARCIAL dos recursos repassados, no valor de
R$ 47.000,00 (quarenta e sete mil), devidamente corrigidos, pela Associagio
Paranaense para o Desenvolvimento do Potencial Humano de Curitiba, bem como
por seu Gestor, Sr. Marcio Albino Darin, de forma solidaria, APLICANDO, a este
tltimo, a MULTA prevista artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/2005, diante
da auséncia parcial da prestagdo de contas.

II- Irregularidades na movimentagéo financeira (item 1), considerando que a entidade
Tomadora ndo utilizou conta especifica para gerir os recursos do convénio, com
aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da LCE n°. 113/2005, ao Sr. Méarcio Albino
Darin (Presidente da Tomadora a época).
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Alega a Proponente (na peticdo contida na Peca 03), em sintese, que:

(...) o erro material reside no fato de que restou mais do que demonstrado que esta
Peticionante fez tudo o que estava ao seu alcance para executar o objeto do
convénio, alcangando o nimero de 960 criancas atendidas, além de todas as
cobrancas realizadas da Tomadora para que providenciasse a prestacéo final das
contas, inclusive, ndo foi imputada a esta Peticionante qualquer conduta ou fato que
pudesse justificar a condenacéo.

(...) ainda que a Tomadora néo tenha juntado todos os comprovantes necessarios, o
que ensejou a decisdo que declarou a irregularidade das contas, esta Peticionante
fez tudo o que estava ao seu alcance para solicitar e exigir a prestagdo regular das
contas. Neste sentido, incorre em erro material por relacionar a Peticionante a lista
de gestores com as contas julgadas irregulares, sem que houvesse qualquer
evidéncia que pudesse justificar tal responsabilizacéo.

(..)

(...) todos os dispéndios previstos ja haviam sido contemplados no or¢gamento
responsavel pela consecugao do objeto conveniado, no qual o valor de R$ 47.000,00
(quarenta e sete mil reais) ja estava incluso, compondo o detalhamento das
informacdes apresentadas.

Desta feita, ndo se identifica nenhum ato irregular ou omissivo da Peticionante na
qualidade de gestora da Concedente, haja vista que foram sim apresentados
orgamentos, tendo sido a transferéncia do mencionado valor um ato de
responsabilidade exclusiva e integral da Tomadora, sendo importante destacar que a
Concedente solicitou por diversas vezes para que a Tomadora regularizasse a
prestacéo de contas.

Ora, a auséncia de comprovantes da pesquisa de precos e informag8es acerca do
objetivo a que se destinava essa parcela do recurso sdo de ordem formal e sem
qualquer interferéncia da Peticionante, devendo-se levar em consideragédo que nédo
foi constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a prestagdo de
contas, isso porque, na andlise do objeto conveniado ndo houve prejuizos a
execugao.

(..)

Fato é que esta Peticionante foi relacionada na tomada de contas que se pretende
rescindir, relacionando-a na lista de pessoas com as contas julgadas irregulares,
mesmo que ndo se tenha identificado qualquer irregularidade na atuagdo da
Concedente e de sua dirigente.

Ora, inexiste lesdo ao erario, tendo sido cumprido objeto do Convénio firmado,
bem como, todos os fatos trazidos na instru¢do e que motivaram o julgamento
pela irregularidade diem respeito Unica e exclusivamente & Tomadora e seu
presidente, tanto é que ndo fora aplicada qualquer sangédo a SEDS ou a Sra.
Fernada.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucdo 543/21 — Peca 11) opinou pela
improcedéncia do pedido, com base na seguinte fundamentagé&o:

Por mais que se alegue que “esta Peticionante fez tudo o que estava ao seu alcance
para solicitar e exigir a prestagao regular das contas”, a mera afirmacéo nao se faz
suficiente como prova de diligéncia da gestora concedente.

Percebe-se que nédo fora tomada nenhum tipo de medida de contengéo as presentes
irregularidades, quais sejam a expedicao de notificagdes a tomadora ou até mesmo
a instauragao de tomada de contas especial.

(..)

Assim, Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa, na figura de representante legal da
concedente, quando transferiu os recursos publicos para a Associagdo Paranaense
para o Desenvolvimento do Potencial Humano de Curitiba, foi omissa quando néo
exerceu suas atribuicdes de fiscalizador da utilizagédo dos dinheiros publicos quanto
aos principios da legitimidade, economicidade e legalidade

(..)

Posto isto, conforme explanado, por mais que a entidade concedente e sua
respectiva gestora ndo tenham incorrido em sancdes pecunidrias pelas
irregularidades constatadas nesta prestagdo de contas, ndo ha o que se falar em
regularidade desta transferéncia, e tdo pouco a exclusdo da gestora concedente
deste processo, pois séo claros os vicios de ambas as partes consignadas a este
instrumento.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 325/21-7PC — Pega 12) endossou
integralmente as conclusdes da Unidade Técnica.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Com méaxima vénia ao posicionamento adotado pelos érgéos cujas manifestacdes
instruem o pedido de rescisé@o, entendo que o pleito ora em andlise merece irrestrito
acolhimento, consoante passo a expor.

Compulsando o Acérddo 1562/19-S2C, restam cristalinas as irregularidades
imputadas a Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa (‘execucdo de despesas nao
respaldadas por pesquisa de preco’ e ‘irregularidades na movimentacéo financeira’),
sendo vejamos:

Julgar pela IRREGULARIDADE das contas de transferéncia voluntaria prestadas
pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e
Associacdo Paranaense para o Desenvolvimento do Potencial Humano de
Curitiba, de responsabilidade de Fernanda Bernardi Vieira Richa (Secretaria
Estadual da Concedente de 16/10/2012 a 06/08/2014) e Marcio Albino Darin
(Presidente da Tomadora de 21/08/2012 a 31/03/2015), em razédo dos seguintes
aspectos:

|- Execugdo de despesas ndo respaldadas por pesquisa de prego (item 1),
considerando que ndo se demonstrou nos autos a efetiva destinacdo dos recursos
repassados a empresa Cabana Administracdo e Participagbes EPP, com
determinacdo de RECOLHIMENTO PARCIAL dos recursos repassados, no valor de
R$ 47.000,00 (quarenta e sete mil), devidamente corrigidos, pela Associagédo
Paranaense para o Desenvolvimento do Potencial Humano de Curitiba, bem como
por seu Gestor, Sr. Marcio Albino Darin, de forma solidaria, APLICANDO, a este
Gltimo, a MULTA prevista artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/2005, diante
da auséncia parcial da prestacao de contas.

II- Irregularidades na movimentag&o financeira (item I1), considerando que a entidade
Tomadora ndo utilizou conta especifica para gerir os recursos do convénio, com
aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da LCE n°. 113/2005, ao Sr. Marcio Albino
Darin (Presidente da Tomadora a época).

Veja-se que, em nenhum momento, a decisdo atacada indicou que a Interessada,
guando de sua atuacédo como Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social, foi omissa na fiscalizacéo de transferéncias voluntarias na qual a Pasta que
geria figurava como concedente.
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Nesta senda, entendo que labora em equivoco a Coordenadoria de Gestéo Estadual
quando assevera que a auséncia de “medida de contengdo as presentes
irregularidades, quais sejam a expedicao de notificagfes a tomadora ou até mesmo
a instauracdo de tomada de contas especial” justificam a manutengéo do julgado,
pois, nessa hipotese, estariamos, em sede de pedido de rescisdo, alterando a
conduta imputada & agente como causa de irregularidade de contas.

Se, quando do julgamento ora em debate, entendeu-se que a Sra. Fernanda Bernardi
Vieira Richa atuou de forma deficiente na fiscalizagdo de transferéncias voluntarias,
deveria expressamente indicar tal questdo, ndo sendo adequado imputar a ela as
impropriedades decorrentes da conduta de outros agentes.

Cumpre destacar, outrossim, que a Secretaria ndo era a fiscal da transferéncia[1],
parecendo pouco razodvel exigir que, dentro do seu ambito de competéncias,
estivesse a fiscalizagdo de questdes especificas envolvendo transferéncias
voluntarias.

Além de todos os apontamentos efetuados, salienta-se que, embora tenha sido
categoricamente demonstrada a ocorréncia de impropriedades (repisa-se: ‘execucao
de despesas ndo respaldadas por pesquisa de prego’ e ‘irregularidades na
movimentagado financeira’), em relagdo a nenhuma delas foi demonstrado nexo de
causalidade com a conduta da Requerente, estando ambas as faltas inseridas no
campo de atuag&o exclusivo da entidade tomadora dos recursos.

Sobre o tema, cumpre trazer a baila pedagogico precedente do Tribunal de Contas
Uni&o da lavra do Ministro Benjamin Zymler:

5.Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico é individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agdo ou omissao deve
ser examinada para fins de individualizagdo de sua conduta.

6.A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir
0 gestor. Imp&e-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a
existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores
da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.
7.Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode
ocorrer que nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a sancédo
ocorra é necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes,
que pode estar presente em relagc@o a um e ausente em relacéo a outros. Pode incidir,
ainda, alguma causa de excluséo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do
agente.

(Acérdéo 247/2002-Plenario)

Das razdes ora analisadas, inafastavel a conclusdo de que a decisdo atacada resta
maculada por erro material, decorrente da indicagdo de responsabilidade por
irregularidade néo atribuivel a um dos agentes penalizados.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- conhecer o pedido de rescisé@o proposto pela Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa
visando a desconstituigdo da decisdo materializada no Acérdao 1562/19-S2C e julga-
lo procedente;

- rescindir a decisdo vergastada exclusivamente no que tange a responsabilizagéo
da Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa pelos itens tocantes a ‘execu¢éo de despesas
ndo respaldadas por pesquisa de preco’ e ‘irregularidades na movimentagdo
financeira’, afastando-se, por consequéncia, todas as penalidades a ela imputadas
em decorréncia de tais questdes;

- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo e o
encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

3. VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de Rescisdo, formulado por FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, visando a desconstituicdo da decisdo materializada no Acérdéo 1562/19-S2C
(autos n° 327023/14, de relatoria deste Conselheiro), a qual deliberou pela
IRREGULARIDADE das contas de repasse efetuado pela Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) a Associagdo Paranaense para o
Desenvolvimento do Potencial Humano de Curitiba, por meio do Termo de Convénio
n.° 515/2013, com vigéncia de 14/11/2013 a 30/12/2013[2], de responsabilidade de
FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA (Secretaria Estadual da Concedente de
16/10/2012 a 06/08/2014) e MARCIO ALBINO DARIN (Presidente da Tomadora de
21/08/2012 a 31/03/2015), em razdo dos seguintes aspectos:

I-Execucéo de despesas néo respaldadas por pesquisa de preco considerando que
ndo se demonstrou nos autos a efetiva destinagdo dos recursos repassados a
empresa Cabana Administracdo e Participacbes EPP, com determinacdo de
RECOLHIMENTO PARCIAL dos recursos repassados, no valor de R$ 47.000,00
(quarenta e sete mil), devidamente corrigidos, pela Associagdo Paranaense para o
Desenvolvimento do Potencial Humano de Curitiba, bem como por seu Gestor, Sr.
Marcio Albino Darin, de forma solidaria, APLICANDO, a este ultimo, a MULTA
prevista artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/2005, diante da auséncia
parcial da prestacdo de contas.

IIl. Irregularidades na movimentagdo financeira, considerando que a entidade
Tomadora néo utilizou conta especifica para gerir os recursos do convénio, com
aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da LCE n°. 113/2005, ao Sr. Marcio Albino
Darin (Presidente da Tomadora a época).

Alega a Proponente, em sintese, que o Ac6rddo rescindendo incorreu em erro
material, eis que restou mais do que demonstrado que fez tudo o que estava ao seu
alcance para executar o objeto do convénio, atingindo o namero de 960 criangas
atendidas, além de todas as cobrangas realizadas a Tomadora para que
providenciasse a prestacdo final das contas, inclusive, ndo lhe sendo imputada
qualquer conduta ou fato que pudesse justificar a condenagéo.

Aduz que, ainda que a Tomadora ndo tenha juntado todos os comprovantes
necessarios, fez tudo o que lhe competia para solicitar e exigir a prestagéo regular
das contas, sendo que todos os dispéndios previstos ja haviam sido contemplados
no orgcamento responsavel pela consecugdo do objeto conveniado (inclusive o
montante de R$ 47.000,00).

Afirma que a auséncia de comprovantes de pesquisa de pregos e informagdes acerca
do objetivo a que se destinava a referida parcela do recurso sao de ordem formal e
sem qualquer interferéncia da Peticionante, a qual ndo praticou nenhum ato irregular
ou omissivo, tendo sido indevidamente relacionada na tomada de contas.
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Por fim pugna pela rescisdo do Ac6rddo 1562/19, para o fim de reconhecer a
regularidade das contas da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social (SEDS), mantendo a irregularidade Gnica e exclusivamente em relagdo a
Tomadora e seu dirigente. Alternativamente, seja reconhecido o pedido de rescisdo
para determinar a excluséo da Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa do processo n°®
327023/14, determinando também a sua excluséo da lista de agentes com contas
julgadas irregulares.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instru¢éo 543/21 — Pecga 11), opinou pela
Improcedéncia do pedido, diante da omissdo da peticionaria no exercicio da
fiscalizagcdo da utilizacdo dos recursos publicos, ndo tomando nenhum tipo de
medida de contengdo as irregularidades, quais sejam, a expedicdo de
notificagdes a tomadora ou até mesmo a instauracdo de tomada de contas
especial.

Afirmou que, por mais que a entidade concedente e sua respectiva gestora ndo
tenham incorrido em sancdes pecunidrias pelas irregularidades constatadas na
prestacéo de contas, ndo ha o que se falar em regularidade da transferéncia, e tdo
pouco na exclusdo da gestora concedente do processo, pois sao claros os vicios de
ambas as partes consignadas.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n°® 325/21.

Il — DA FUNDAMENTACAO DO VOTO DIVERGENTE

Em que pese as colocagdes do d. Relator, no sentido de ocorréncia de erro material
na decisdo rescindenda, decorrente da indicacdo de responsabilidade por
irregularidade ndo atribuivel a um dos agentes penalizados, qual seja, a Sra.
FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, na qualidade de gestora do ente
Concedente, observo que tal posicionamento ndo tem amparo na jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

Conforme bem explanou a Coordenadoria de Gestdo Estadual, o instrumento da
transferéncia voluntaria possui como fim préprio o interesse mutuo entre as entidades
tomadora e concedente do recurso, de modo que, compete a esta Ultima a atribuicéo
de fiscalizagdo dos repasses, ndo se demonstrando, nos autos, elementos
comprobatérios da tomada das medidas suficientes ao desempenho de tal intento por
parte da proponente.

Conforme apontou a instrugdo processual, ainda que a entidade concedente ndo
tenha sido responsavel, diretamente, pelas inconsisténcias da prestacéo de contas
sob exame, diante das omissdes atribuidas a gestora no tocante a sua competéncia
fiscalizatéria, ndo ha, nos termos da CGE, “sequer precedente, para a
regularizagdo de apenas uma das entidades envolvidas em uma prestagdo de
contas irregular”.

Sobre o tema, reza o artigo 248, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas:

§ 3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agédo ou
omissdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

A proépria Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de Contas dispde
que:

“o artigo 12, da LC/PR 113/2.005, prescreve que 0s processos de tomada e presta¢éo
de contas abrangem os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis
por bens e valores publicos da administragdo, sendo que, nesta Ultima expressao
(demais responsaveis) ndo exclui a responsabilidade contratual do ente juridico,
publico ou privado, bem como, nédo restringe a aplicacdo de responsabilidades
exclusivamente as pessoas fisicas (agentes publicos ou dirigentes e causadores de
danos ao Erario).”(sem grifos no original).

Da mesma forma, o artigo 14 da Lei Organica estabelece que:

“Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular”.

Embora o d. Relator tenha apontado a falta de indicag&o, na deciséo rescindenda,
quanto a omissdo da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social
na “fiscalizacédo de transferéncias voluntarias na qual a Pasta que geria figurava
como concedente”, constou expressamente da fundamentacdo do referido
Acérdéo que, a despeito dos alegados esforcos da ora peticionaria, os documentos
necessarios ao saneamento das irregularidades permaneceram ausentes, in
verbis:

“Oportunizado contraditério, a Tomadora ndo apresentou defesa. No entanto, a
Concedente (SEDS) informou no item que a Tomadora finalizou o processo junto ao
SIT sem inserir os documentos necessarios. Afirma que solicitou a Tomadora os
orgamentos ausentes, juntando-os no SIT como documentacdo anexa. A Unidade,
em sua derradeira manifestacéo, afirma que os orcamentos juntados ja haviam sido
colacionados na primeira andlise, ndo tendo nenhuma relacdo com os valores
destinados a empresa Cabana Administragéo e Participagdo Ltda-EPP.” (sem grifos
no original)

Assim sendo, diante da ndo demonstracdo da adogcdo de medidas fiscalizatérias
aptas a evitar a “execugdo de despesas ndo respaldadas por pesquisa de prego”,
bem como da efetiva destinacdo dos recursos repassados a empresa Cabana
Administracao e Participacdes EPP, persiste o dano de R$47.000,00 suportado pelo
erario.

Destaca-se que o prejuizo ao erario persiste em razdo da auséncia dos
documentos comprobatoérios da correta execucdo das despesas, sendo que no
ambito da prestagéo de contas de recursos publicos administrados por terceiros,
o Onus da prova se estende aquele que se omitiu no exercicio da fiscalizagao,
nos termos da interpretacdo conferida ao art. 70 da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.
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Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meireles[3]:

“O dever de prestar contas é decorréncia natural da administracdo como encargo de
gestdo de bens e interesses alheios. Se ao administrador corresponde o desempenho
de um mandato de zelo e conservagdo de bens e interesses de outrem, manifesto é
que gquem o exerce devera contas ao proprietario. No caso do administrador publico,
esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao se refere aos bens e interesses da
coletividade e se assume o carater de um munus publico, isto é, de um encargo para
com a comunidade.

Dai o dever indeclinavel de todo administrador publico — agente politico ou simples
funcionéario — de prestar contas de sua gestdo administrativa, e nesse sentido é a
orientagdo de nossos Tribunais.”

Frisa-se que, em nenhum momento, a entdo gestora insurgiu-se face a suposta
omissédo na decisdo rescindenda, ndo havendo oposicéo de embargos declaratérios,
ou mesmo de quaisquer outros recursos (com a decisdo transitando em julgado no
dia 12/07/2019), de modo que, somente em sede pedido de Rescisdo levanta-se a
presente questao.

De outra feita, a requerente ora reitera os argumentos apresentados por ocasido da
prestacéo de contas, no sentido de ter adotado as providencias que Ihe estavam ao
alcance, os quais sdo novamente refutados pela instrucdo processual, haja vista a
auséncia de comprovacdo das alegagdes, conforme constou na Instrugéo n°® 523/21-
CGE (pagina 5):

“a mera afirmacdo ndo se faz suficiente como prova de diligéncia da gestora
concedente. Percebe-se que nao fora tomada nenhum tipo de medida de contengéo
as presentes irregularidades, quais sejam a expedicéo de notificagcdes a tomadora ou
até mesmo a instauragédo de tomada de contas especial.”

Ou seja, persiste a falta de provas necessarias a demonstracéo da regularidade das
contas, ndo se trazendo aos autos quaisquer documentos novos, aptos a modificar a
decisdo proferida, tampouco demonstrando-se a irresponsabilidade da requerente
em relagdo as inconformidades que macularam a prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria.

Nesse sentido, acosta-se 0s seguintes julgados desta Corte de Contas, acerca da
responsabilidade do (a) gestor (a) concedente:

“Alertar que é competéncia da propria Administragdo Publica signataria do pacto a
fiscalizagcdo das entidades parceiras, sendo o gestor o principal responsavel pela
fiscalizacdo de sua execucdo. ” (Ac6rddo n° 1798/08-Pleno, de relatoria do Cons.
Fernando Augusto Mello Guimaraes)

“Denota-se que, mesmo diante da auséncia de prestacdo de contas por parte da
entidade, o ex-prefeito ndo comprovou ter adotado qualquer medida como, por
exemplo, a instauracéo de tomada de contas especial e a suspenséo dos repasses a
entidade. ” (Acérdd@o n° 4915/17 — Tribunal Pleno, exarado em sede de Recurso de
Revista. Relator Cons. Ivens Zschoerper Linhares.)

“Com relacédo ao gestor publico, sua responsabilizacdo fundamenta-se no fato de o
gestor ter repassado recursos a OSCIP e ter sido omisso ao nao fiscalizar a sua
utilizac&@o sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade
recebedora, contribuindo diretamente para a configuragdo do dano” (Acérddo n°
1655/20 - Segunda Céamara, de relatoria do Conselheiro lvens Szchoerper
Linhares)

“No caso sob analise, conforme exposto pela unidade técnica, ndo apenas a OSCIP
e sua gestora, mas também os exercentes do cargo de prefeito municipal ao tempo
dos fatos, dentre os quais o recorrente, ndo obtiveram éxito na demonstracdo da
utilizagédo dos recursos publicos envolvidos nas parcerias firmadas, nem de que a
pactuacdo se deu nos estritos limites da complementaridade aos servicos de
educagdo, salde e assisténcia social prestados diretamente pelo Municipio de
Ipora.” (Acérdao n° 167/18-Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha)

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou sobre o tema, nos seguintes
termos:

“A ndo-comprovagao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplica¢éo. Ressalto que o énus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o
onus da prova’. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional
de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem
0s gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso
dos referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecucdo do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de
acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.” (sem grifos no original)
(TCU, 22 Camara, Decisdo n° 225/2000, de 20 de junho de 2000, Relator Adylson
Motta)

O Supremo Tribunal Federal nesse aspecto discorreu:

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES.

APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A
MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM
NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES
RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.

EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR
QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS,
DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICAGAO DO DINHEIRO PUBLICO.
COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO
E A CONDENAGAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANGCA INDEFERIDO.” (sem grifos no original)

(MS 20335, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/1982, DJ 25-02-1983 PP-01537 EMENT VOL-01284-01 PP-00008 RTJ VOL-
00106-03 PP-00952)

Assim sendo, tem-se que, diante da auséncia de demonstracao de que esta cumpriu
adequadamente com o seu dever de fiscalizacdo enquanto gestora do 6rgédo
Concedente, ndo ha como se afastar sua responsabilizagdo nestes autos, nem
mesmo houve a colagdo de documentos, provas ou argumentos novos que
possibilitem essa interpretacéo.
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Neste enfoque, nos cabe reproduzir trecho do revisitado Prejulgado n.° 04 desta
Casa, com as retificagdes promovidas pelo Acérddo n.° 925/07, do Tribunal Pleno,
em que se conceitua questdes atinentes a interpretagdo do alegado “erro material”,
vejamos:

“d. Considerada, portanto, a interpretacdo de que no inciso Il do artigo 77 da Lei
Complementar n°. 113 e no inciso Il do artigo 494 do Regimento Interno desta Casa
comportam a resciséria embasada no erro de fato, tal qual apresentado pelo processo
civil, além dos requisitos para a caracterizagdo do mesmo (perceptivel no processo
anterior independente de nova producdo de prova, decorrente da Odesatengé@o ou
omissdo do julgador quanto a prova e ndo do acerto ou desacerto do julgado em
decorréncia da apreciagdo da prova e nexo de causalidade entre o erro de fato e a
decisé@o) exige-se ainda que a questdo néo tenha sido objeto de enfrentamento e
discussdo na decisdo rescindenda, conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial.” (grifo nosso)

Consolidada a posigdo desta Casa em reconhecer o “erro material” como “erro de
fato”, tal qual como no Processo Civil brasileiro, percebe-se, pois, que o seu
reconhecimento se assenta na eventual desatencdo ou omisséo do julgador quanto
a prova, justamente o inverso do que ocorreu nestes autos, posto que a
responsabilizacdo da REQUERENTE decorra da prépria auséncia de provas quanto
a aplicacdo dos recursos, que, muito embora, néo Ihe sejam atribuiveis diretamente,
caberia a ela, como Tomadora, a fiscalizagéo quanto a correta aplicagéo dos recursos
e sua adequada prestacéo de contas.

Portanto, como fica evidente ha ligacdo direta, por dever de oficio e
responsabilizacdo contratual, do nexo causal entre os limites da responsabilizagcéo
da REQUERENTE para com as irregularidades detectadas pela decisao rescindenda,
raz&o pela qual entendemos que o presente PEDIDO RESCISORIO sequer preenche
0s requisitos admissionais previstos pelo artigo 77 da Lei Complementar n.°
113/2005.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a auséncia de preenchimento dos requisitos
essenciais para sua admissao, especialmente os insculpidos pelo artigo 77, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005, regulamentado pelas disposi¢cdes do Prejulgado n.° 04,
desta Casa, que afastam a interpretacéo acerca de eventual existéncia de erro de
fato na decisdo questionada, PROPOMOS o NAO CONHECIMENTO do presente
pedido rescisorio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. conhecer o pedido de rescisdo proposto pela Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa
visando a desconstituicdo da decisédo materializada no Acérdéo 1562/19-S2C e julga-
lo procedente;

II. rescindir a deciséo vergastada exclusivamente no que tange a responsabilizacdo
da Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa pelos itens tocantes a ‘execugéo de despesas
ndo respaldadas por pesquisa de preco’ e ‘irregularidades na movimentagcéo
financeira’, afastando-se, por consequéncia, todas as penalidades a ela imputadas
em decorréncia de tais questdes;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros de estilo e o
encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL; o voto do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO foi
secundado pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessbes, 24 de junho de 2021 — Sessé&o n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Consoante se extrai da Peca 03 dos autos do Processo 32702-3/14 (referente a prestacéo de
contas de transferéncia na qual exarado o Acérddo 1562/19-S2C):
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

CNPJ 09.088.839/0001-06

Representante Legal

Nome FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA
CPF 604.858.099-15

Cargo Secretaria Estadual

Fiscal da Transferéncia HELENA NAVARRO GIMENEZ
CPF do Fiscal 048.415.039-19

Cargo do Fiscal Agente Profissional/Assistente Social

2. no valor de R$ 283.705,00, tendo por objeto realizagdo dos Jogos da Inclusdo e Integracdo da
Crianca e Adolescente com Deficiéncia de Curitiba e Regido Metropolitana (JOIN).

3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 25 ed., Malheiros, 2000, PP. 100-
101
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PROCESSO N°: 616038/18

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS BONETTI, MARCIO FERNANDO NUNES,
MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS, SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO (SEMA ATE 2019),
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA, SERGIO
GALANTE TOCCHIO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1474/21 - TRIBUNAL PLENO

RELATORIO DE MONITORAMENTO. Conclusdes da CMEX, CGM e MPC quanto
ao monitoramento. Pelo encerramento e arquivamento do feito.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de relatério de monitoramento decorrente do Ac6rdéo n°
3164/16 — Segunda Camara (peca 02), que aprovou o relatério de Auditoria
Operacional, realizada pela entéo Diretoria de Auditorias (DAUD), entre maio de 2011
e novembro de 2012, nas agBes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Curitiba - SMMA de gerenciamento do Aterro Sanitario de Curitiba, encerrado em
2010.

Por meio do Despacho 21/21 (pegas 145), determinei a instru¢@o da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas quanto ao presente
monitoramento.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM exarou a Instrugdo 1182/21 (pecga 151)
opinando pelo cumprimento de todas as determinacdes e o0 consequente
arquivamento do processo acompanhando a Instrugdo 141/21 (peca 146) da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 364/21 acompanhou a Instrugdo
processual da CGM e da CMEX (pecgas 152).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Pela andlise dos autos, conforme concluiu a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdo (CMEX), das 6 recomendagdes restantes, duas foram implementadas e 4
ndo mais se aplicam.

A Recomendagéo 01 ja foi cumprida (Instrugao 1497/19 — CMEX).

Com relagdo a Recomendagé&o 2: Regulamentagéo do papel financeiro dos demais
Municipios participantes do Consércio, observando a proporcionalidade entre o
montante utilizado pelo Municipio e a contribuicdo para a manutencdo e
encerramento do Aterro. Ndo sendo possivel reverter a atual situagdo, que o
CONRESOL atente para a necessidade de gestdo de passivos gerados pelo
encerramento, além da operacéo de futuras areas de disposigao final de residuos
s6lidos urbanos — apés a defesa, verificou-se que por ter destino o Municipio de
Curitiba ndo os membros ou préprio Consércio, a questédo atual do papel financeiro
esta regulamentada, portanto implementada a recomendacéo.

A Recomendacdo 4.: Previsdo contratual das possibilidades de terceirizacdo e
subcontratacéo dos itens contratados ao particular, para que seja possivel efetuar um
controle das atividades realizadas e das responsabilidades decorrentes de eventuais
danos causados aos particulares, também foi implementada como pontuou a CMEX
(Instrugdo 141/21), tendo em vista que o Contrato de Prestacdo de Servicos n°
23.360/19 apontou que através de anuéncia prévia da Administracéo, € possivel a
subcontratagdo parcial até o limite de 30%, por meio de Termo Aditivo, onde as
condigOes serdo definidas (peca 126).

As demais Recomendacdes 03, 06, 07, e 09, entendeu a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes, com o que concordou a Coordenadoria de Gestao
Municipal, ndo sdo mais aplicaveis:

e Recomendagdo 03 — Aterro do Caximba ja foi realizado — mudando a situagéo
fisica do local;

e Recomendacdo 06 — a CMEX reviu seu posicionamento entendendo néo
haver norma que aponte necessidade de publicagdes diferenciadas com relagao
ao Relatério de Avaliagdo do Sistema de Tratamento do Percolado do Aterro
Sanitario de Curitiba, tendo o municipio emitido com a frequéncia normativa os
relatérios;

e Recomendagdo 07 — a propria equipe de auditoria constatou, que nédo foi
possivel conhecer quais seriam as medidas ideais a serem tomadas pela entidade
de Curitiba, com o intuito de mitigar os danos socioambientais causados pelo
encerramento do Aterro (Processo n® 538143/11, peca 14, fl.65) inclusive que o
Municipio implementou o programa FALA CURITIBA — estando atento ao plano de
melhorias e benfeitorias da regido; e a

e Recomendagdo 09 - adocdo de sistematica de avaliagdo sanitaria nas futuras
areas de manejo e/ou disposicéo final de residuos sélidos urbanos, e definicdo de
politicas de saude, fundiarias e de moradia especificas, a CMEX ressalta que a atual
gestdo dos Residuos Solidos é de competéncia do Consoércio Intermunicipal para
Gestdo de Residuos Sdlidos e Urbanos (CONRESOL), conforme Protocolo de
Intengbes acostado & peca 54, diferentemente do Aterro do Caximba, onde a
responsabilidade era do municipio de Curitiba. Ainda, a prépria equipe de auditoria
relatou a dificuldade em estabelecer de forma objetiva os cuidados que se deveriam
tomar com populages do entorno, entendendo que a recomendagdo ndo é mais
aplicavel.

VOTO

Diante do exposto, acato as instru¢cdes processuais e VOTO pelo encerramento do
feito com o seu respectivo arquivamento.

Com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias.

Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento do feito com o seu respectivo arquivamento;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias;
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Il — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 30 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°®
19.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 261270/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UEG ARAUCARIA S.A.

INTERESSADO: CINTIA DE CARVALHO TOLEDO, JOPSON CUSTODIO, MARCO
AURELIO MAESTRELLI DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1477/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas da USINA ELETRICA A GAS DE ARAUCARIA, exercicio de
2020. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.

RELATORIO

Versa o presente acerca das contas da USINA ELETRICA A GAS DE ARAUCARIA
(pertencente ao Grupo Copel), relativas ao exercicio de 2020, foram encaminhadas
por sua gestora, Sra. CINTIA DE CARVALHO TOLEDO, dando cumprimento as
disposicOes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da CGE - Coordenadoria de Gestdo Estadual
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, apds andlise dos documentos apresentados
por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, emitiu a Instru¢éo — 718/21 (peca 25),
concluindo pela REGULARIDADE das Contas da USINA ELETRICA A GAS DE
ARAUCARIA.

A Unidade Técnica registrou, ainda, que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos néo alcangados pelo contelido da prestacéo de contas e
por divergéncia nas informacdes de carater declaratério e ndo detectadas na analise,
e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos
fiscalizatorios.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 382/2 — (pega n° 26),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, apés o exame relativo as
disposi¢cBes  constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
REGULARIDADE das contas da entidade acompanhando a Unidade Técnica.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COORDENADORIA DE GESTAO ESTADUAL
e o douto MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da
Lei Complementar n° 113/2005, que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as
contas do USINA ELETRICA A GAS DE ARAUCARIA, exercicio de 2020, de
responsabilidade de sua gestora, Sra. CINTIA DE CARVALHO TOLEDO.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento ap6s transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES as contas do USINA ELETRICA A GAS DE ARAUCARIA,
exercicio de 2020, de responsabilidade de sua gestora, Sra. CINTIA DE CARVALHO
TOLEDO; e

II- determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, para encerramento apés
transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 30 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
19.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 124329/21

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR, LEANDRO VICTORINO DE MOURA,
LOGO IT S/A, TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A., WAGNER
MESQUITA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA FERREIRA DOS SANTOS,
CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA, CONRADO ALMEIDA CORREA
GONTIJO, GABRIEL SILVA CAMPOS, GIOVANNA ZANATA BARBOSA, MARIA
AUGUSTA ROST, MARIANA MELLO LOMBARDI, RICARDO BARRETTO DE
ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1487/21 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Supostas irregularidades no desenvolvimento de sistema para prestagéo
direta do servico de registro de contratos de financiamento de veiculos pelo
DETRAN/PR. Auséncia de comprovacgao das alegacdes. Improcedéncia.
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1. Trata-se de Denuncia formulada por LOGO IT S.A. em face do Departamento
Estadual de Transito do Estado do Parand — DETRAN e da Companhia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo do Parana - CELEPAR, relativamente ao
desenvolvimento do Sistema de Gestéo de Contratos.

Narrou a empresa Denunciante que o servico de registro de contratos de
financiamento de veiculos, por for¢a da Lei Estadual n® 20.437/2020, passaréa a ser
prestado diretamente pelo DETRAN, mas que, para tanto, seria necessario o
desenvolvimento de programa de informatica.

Contextualizou que, por ser atualmente uma das credenciadas para prestacio desse
servigo de registro, em 02/03/2021 foi notificada de que o referido sistema ja estaria
homologado e apto para utilizacédo pelo 6rgéo de transito.

Alegou, entretanto, que teve conhecimento de possivel participagdo, sem a
realizagao de prévio procedimento licitatério, de empresa privada no desenvolvimento
do sistema, que passaria, inclusive, a operar o sistema em regime de monopdlio, por
meio de remuneragao por cada contrato registrado.

Sustentou, outrossim, o possivel favorecimento de uma das empresas que ja
prestavam o servigo, além da auséncia de publicidade dos atos.

Pugnou pela concesséo de medida cautelar para que as entidades estaduais fossem
compelidas a apresentar a documentagao relativa ao desenvolvimento do sistema e,
caso confirmada a participacdo de empresa privada, determinada a suspenséo da
prestacao do servi¢o, em razao do desrespeito aos principios norteadores da atuagado
da Administragéo Publica.

Por meio do Despacho n° 301/21, foi determinada a intimagdo do DETRAN/PR e da
CELEPAR, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestassem-se sobre as
irregularidades apontadas e apresentassem a documentagdo pertinente ao
desenvolvimento do Sistema de Gestéo de Contratos.

Em atendimento, o DETRAN/PR apresentou a peticdo de peg¢a 19, na qual,
preliminarmente, sustentou que a empresa denunciante esta envolvida em supostas
irregularidades investigadas pelo Ministério Publico Estadual e objeto de agdes
judiciais e que seu interesse seria meramente protelatério.

No mérito, aduziu que o sistema fora produzido pela CELEPAR, conforme
cronograma anexado aos autos, a partir de solicitagdo da autarquia estadual, sendo
utilizadas, para tanto, 3.151 horas constantes do Contrato 008/2017, que contempla
36.000 horas/ano para desenvolvimento de novos projetos, celebrado entre as
referidas entidades.

Relativamente a operacionalizagdo do sistema, asseverou que este se dard
diretamente pela autarquia de trénsito, sem a necessidade de credenciar entes
terceiros ou entes privados para o desenvolvimento do respectivo servigo.

Refutou a afirmacédo de que teria ocorrido a participagdo de empresa privada no
desenvolvimento do sistema e que, de igual forma, ndo ocorrera na prestagdo de
servigo do registro de contratos.

Outrossim, teceu argumentacdo acerca da legislacdo que regula a alienagéo
fiduciéaria, para concluir que, com a implantagdo do sistema, a entidade tem o objetivo
de cumprir com suas competéncias legais, sem delegar ou credenciar a outrem suas
obrigagoes.

Ao final, pontuou que ndo estariam atendidos 0s requisitos para concesséo da
medida cautelar e que a prestacéo do servigo pela prépria Administragdo, mediante
a cobranca de taxa, estd amparada na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario
Nacional. Além disso, o valor de R$ 173,37 fixado pela Lei n® 20.347/20, “trara
beneficio a populacéo, pois a medida colabora com a reducéo de custos para as
familias na aquisicdo de um veiculo financiado (gravame), pois havera uma redugao
de mais de 50% do valor, ndo contanto com terceiros para elevar o custo, cumprindo
com o preceito legal”.

Ato continuo, a Denunciante apresentou a peticdo de peca 21, trazendo fatos
relativos a seu pedido de renovacgéo no credenciamento. Relatou que dada a
possibilidade de renovagéo do credenciamento, com data de expiracdo prevista
para 02/03/2021, protocolizou em 14/01/2021 pedido de renovacéao,
acompanhado da documentagdo comprobatéria de que continua cumprindo todos
0s requisitos para o credenciamento, nos termos do Edital DETRAN n° 001/2018,
o qual foi reiterado em 28/01/2021, diante da omissdo da autarquia até aquela
data.

Discorreu, ainda, que, em 03/03/2021, obteve a resposta de indeferimento do pedido,
sob o argumento de que a Lei Estadual n® 20.437/20 teria permitido a prestacé&o direta
do servigo pela entidade estatal e, na sequéncia, em 05/03/2021, foi bloqueado o seu
acesso ao sistema eletrénico da Denunciada.

Em continuagéo, que, em 11/03/2021, o DETRAN/PR alterou o seu website, retirando
a Denunciante da lista das empresas registradoras de contratos credenciadas para
prestar o servico, mantendo, entretanto, as outras 13 empresas registradoras
credenciadas, com contratos vigentes e que seguem prestando 0 servigo
normalmente.

Assim, ponderou que “ao argumento de que passaria a prestar o servigo diretamente,
o DETRAN/PR — que ainda ndo assumiu a prestagéo direta do servi¢o e néo se sabe
como e quando o far4 — indeferiu o pedido de renovacédo do credenciamento da
Denunciante, atuando em claro desvio de finalidade, pois tem impedido que a
Denunciante preste o servigco, ao tempo em que as outras 13 empresas credenciadas
seguem prestando o servigo normalmente”.

Em razéo disso, informou que encaminhou contranotificacéo a entidade estatal, mas
que, até o momento, ndo houve qualquer resposta.

Sustentou que o “tratamento anti-isonémico” conferido a Denunciante acarreta
graves danos a continuidade da prestagdo do servico publico, além de poder
acarretar danos ao erario, decorrentes do ajuizamento de ag¢des de reparacéo de
danos materiais e morais que a autarquia Denunciada tem causado a empresa
requerente.

Ao final, em complementagdo aos pedidos contidos na inicial, requereu que seja
determinado ao DETRAN/PR que, em 48 (quarenta e oito) horas: (i) informe se o
servigo de registro de contratos j& esta sendo diretamente prestado pela autarquia ou
se segue sendo prestado por empresas registradoras credenciadas; e, (i) se o
servigo estiver sendo prestado por empresas privadas, promova, de imediato, o
restabelecimento do credenciamento da Denunciante, em igualdade de condi¢Ges
com as demais empresas credenciadas, e enguanto permanecerem vigentes 0s
credenciamentos das demais empresas, ou seja, até 0 momento em que a autarquia
efetivamente assumir a prestacéo direta do servigo.

A CELEPAR, em defesa de peca 33, acompanhada dos documentos de pegas 34 a
37 (todos replicados nas pecgas 39 a 43), em linhas gerais, reiterou 0s argumentos
expendidos pela autarquia de transito.
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Por meio do Despacho n° 342/21 (peca 44), foram indeferidas as medidas
cautelares pleiteadas, uma vez que ndo se encontravam presentes 0sS
requisitos da verossimilhanca do direito alegado e do perigo de dano,
indispensaveis para a concessdo. No mesmo ato, foi determinada a citacdo das
entidades envolvidas e dos respectivos gestores, para exercicio do contraditério
em face das irregularidades noticiadas, inclusive aquelas aditadas na peticdo de
peca 21.

Nesse interregno, a empresa Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A., por meio da
peticdo de pega 55, requereu acesso aos autos, sendo, pelo Despacho n° 474/21
determinada a intimag&o de seus procuradores para que, com base nos arts. 281 e
347, 11, “c”, justificassem o interesse para intervir no processo. Em atendimento, foi
apresentada a peticdo de pega 71, acompanhada dos documentos de pegas 72 a
76.

Ato continuo, a CELEPAR e o DETRAN/PR juntaram suas defesas, juntadas nas
pecas 63 e 66, respectivamente, nas quais, basicamente, reiteraram as razdes
apresentadas em suas manifestacdes preliminares.

Apos ciéncia da 5?2 Inspetoria de Controle Externo (Despacho n°® 16/21 — peca 67),
seguiram 0s autos para instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual, que
manifestou-se pela improcedéncia da Denulncia, “diante da falta de provas para
comprovar o alegado”, uma vez que estaria “baseada apenas em suposicdes e meras
alegacdes sem qualquer prova licita” (Instrucéo n° 534/21).

Também pela improcedéncia da Denudncia opinou o Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 317/21.

Na sequéncia, pelo Despacho n° 641/21 foi deferido o acesso da empresa Tecnobank
Tecnologia Bancaria S/A aos autos e no Despacho n° 654/21 facultada nova
manifestacdo a unidade técnica e ao Parquet de Contas, tendo em vista o
apensamento dos autos n° 140375/21[1] aos presentes, que reiteraram seus
opinativos anteriores (Instrucéo n° 602/21 e Parecer n°® 342/21, respectivamente).

E o relatdrio.

2. Em conformidade com as manifestages uniformes que instruem o feito, a
presente DenlUncia e a Representacdo apensa devem ser julgadas
improcedentes.

A primeira irregularidade noticiada diz respeito a possivel participacdo, sem a
realizagdo de prévio procedimento licitatério, de empresa privada no desenvolvimento
do sistema, que passaria, inclusive, a operar o sistema em regime de monopélio, por
meio de remuneragao por cada contrato registrado.

Nos termos consignados no Despacho n° 342/21, denegatério das medidas
cautelares pretendidas, a alegacao contida na exordial estava desprovida de
qualquer lastro probatério, o que nédo foi suprido durante a instrucdo
processual.

Pelo contrario, as entidades denunciadas lograram éxito em comprovar que o
DETRAN solicitou a CELEPAR o desenvolvimento do sistema, com a juntada do
respectivo oficio (fls. 10-14, pega 19), o contrato celebrado entre as citadas entidades
estaduais (Contrato n° 668/2017), com objeto compativel ao requerimento, além da
descrigdo das atividades e o cronograma de execugao dos trabalhos (fls. 15-18, pega
19 e peca 37).

Veja-se, a propoésito, que a auséncia de elementos comprobatérios das alegagdes da
inicial motivou os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas pela improcedéncia da Denlncia (e, posteriormente, também da
Representacéo apensa), sendo vejamos:

Esta Coordenadoria de Gestdo Estadual apds analisar todo o exposto e
documentacéo acostada aos autos, verifica que é improcedente o pedido de dentncia
diante da falta de provas para comprovar o alegado pela denunciante. A dentdncia
esta baseada apenas em suposicdes e meras alegacdes sem qualquer prova licita.
(f.4, Instrucdo n°® 534/21 — peca 77)

Portanto, inexistem elementos concretos aptos a chancelar a acusagdo da
Denunciante de que teria havido a participacdo de empresa privada no
desenvolvimento do sistema para prestagdo direta dos servicos de registro de
contratos de financiamento de veiculos. (f. 4, Parecer n® 317/21 — pega 78)
QOutrossim, é improcedente a irregularidade aditada pela peti¢cdo de peca 21, atinente
ao indeferimento do pedido de renovacéo do credenciamento da Denunciante Logo
It S.A.

Conforme constou do mencionado despacho, o contrato de credenciamento previu
a possibilidade de renovagdo, condicionada, entretanto, ao interesse da
Administragéo.

Ademais, a expiragdo do prazo de vigéncia do contrato com a Denunciante
descaracteriza a alegacéo de tratamento anti-isondémico, na medida em que as outras
13 (treze) empresas que continuaram a prestar o servico ainda possuem contrato
vigente.

Por fim, o bloqueio do sistema e a exclusdo da Logo It da lista das empresas
registradoras no site do DETRAN/PR revela-se como mera decorréncia do fim do
contrato, ocorrido em 02/03/2021.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedentes a presente Dendncia, bem como a Representacédo apensa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedentes a presente Denuncia, bem como a Representagdo apensa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 30 de junho de 2021 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos de Representagéo da Lei n® 8.666/93, formulada por HD Solucdes e Sistemas Ltda., cujos
fatos sé@o conexos aos presentes.
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

-—

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acorddos

K
‘l 1 ! CONSTITUIGH0

da Republico Federotive do Brosi
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Ny 7 L PN

-—

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragcdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acordaos

PROCESSO N°: 316371/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CAMARA
MUNICIPAL DE IBAITI, CLINICA VIEIRA & IAMAMOTO PSICOLOGIA E
MEDICINA LTDA, CRISTIANO PARRA VIEIRA, ELIANA GONZALES, LUIZ
CARLOS PETE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO HARUHIKO
SHIMYSU, ROBERTO REGAZZO, SERGIO ADRIANO GALDINO, SHEILA DE
OLIVEIRA GONGCALVES, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA, SIRLEI TEIXEIRA DA
SILVA MATTIOLI, WALTER KIYOSHI IAMAMOTO, WILHA GALDINO ALVES,
WILLIAM MARTINS BORGES

ADVOGADO / PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CRISTIANE
VITORIO GONCALVES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, FABRICIO
LEAL UGOLINI, JULIANE FERREIRA TRISSOLDI, JUVENTINO ANTONIO DE
MOURA SANTANA, LEILA REGINA DIOGO GONCALVES MEDINA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO,
MARIANGELA MATTIOLLI, PAULA CRISTINA GIMENES RIBAS, RAPHAEL
ALEXANDRE SILVESTRI, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1345/21 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Ibaiti. Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito n°® 01/2015. Conversdo em tomada de contas e realizagdo
de inspecdo no local. Relatério de Fiscalizagdo n° 07/2019. Irregularidades
verificadas no ambito da gestdo de servicos e execu¢do de despesas entre a
Secretaria Municipal de Saude, Fundagédo Hospitalar de Saude e Fundo Municipal de
Salde. Pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas e remessa de
copias.
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1.Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir do Relatério de
Fiscalizacdo n° 07/2019 (pecas 295 a 310), resultante da inspecdo realizada no
Municipio de Ibaiti, a fim de que fossem apuradas as diversas irregularidades
denunciadas a esta Corte através do envio de Relatério Final da Comissédo
Parlamentar de Inquérito n° 01/2015, no ambito de contratacbes realizadas pela
Secretaria de Saude daquele Municipio.

Inicialmente, relembre-se que, em decorréncia dos fatos apurados pela Comissédo
Parlamentar de Inquérito n°® 001/2015, foram autuadas e distribuidas 111 (cento e
onze) processos de Representacdo a esta Corte de Contas, que, mediante o
Despacho n° 1628/17 (peca 285), foram reunidos e apensados aos presentes autos
para processamento e julgamento uniforme, diante de sua conex&o e da prevengéo
do presente Relator.

Na sequéncia, apos exame de cogni¢do sumaria, mediante o Acérdéo n° 4228/17 —
Tribunal Pleno (pega 288), determinou-se a realizagdo de inspecao in loco, nos
termos do art. 255 c/c art. 259-A, | e Il, do Regimento Interno, visando a apuragéo
pormenorizada das irregularidades identificadas no Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito n° 01/2015, da Camara Municipal de Ibaiti, referente as
supostas irregularidades na prestacdo dos servicos de saude, em especial quanto
aos seguintes apontamentos:

a) confusdo de gestdo de recursos financeiros, de pessoal e prestacdo de servicos
entre o Fundagado Hospitalar de Saude Municipal, Secretaria Municipal de Salde e
Fundo Municipal de Saude;

b) contratacdes diretas de pessoal, sem concurso publico, pelas entidades
supracitadas;

c) aquisicdo de medicamentos sem licitagdo da empresa Farmacenter — Kubo e
Kavaguchi pela Fundacéo Hospitalar de Satde Municipal;

d) irregularidades em processo de aquisicdo de combustivel dos veiculos utilizados
pelas entidades supracitadas e pelos veiculos de transporte de pacientes;

e) concessdo de diarias a motorista de automével de transporte intermunicipal em
desacordo com a legislagéo;

f) contratacdo e pagamento de empresas terceirizadas para a realizacdo de
transporte de pacientes para outras localidades;

g) contratacéo de médicos através de empresas sem prévia licitagcdo e sem observar
parametros de remuneragao de servidores do quadro efetivo de pessoal;

h) concesséo de vantagens e gratificacdes a servidores irregulares e sem previsao
legal;

i) desvio de funcéo de servidores na area da salde;

j) existéncia de cargos comissionados em desacordo com o Prejulgado n° 06 do TCE-
PR na Fundagéo Hospitalar de Saude Municipal;

k) inimeras irregularidades em processos licitatérios de aquisicdo de materiais e
contratagdo de prestagdo de servigos na area da saude;

1) auséncia de empenhos, liquida¢éo, ordem de pagamento, nota de prestacéo de
servigcos em contratagdes das entidades supracitadas;

m) autorizacdo de viagens para motorista sem a categoria de habilitacdo adequada;
n) dendncia de mau atendimento aos usuarios do servigo publico de saide municipal;
0) auséncia de zelo com a frota de veiculos do setor de salde;

p) irregularidades no processo de credenciamento/concorréncia de Laboratério de
Andlises Clinicas e disparidades entre os valores pagos.

A equipe de fiscalizag8o designada concluiu, em sintese, pela constatagdo de 11
(onze) achados no Relatério de Fiscalizagdo n° 07/2019 (pegas 295 a 310), a saber:
1. Confusdo patrimonial na gestdo de recursos e execugdo de despesas entre a
Secretaria Municipal de Saude, Fundagéo Hospitalar de Satde e Fundo Municipal de
Saude;

2. Pagamento de diarias em valor superior ao estipulado por lei e sem
procedimento de controle, no valor total de R$ 296.331,21;

3. Pagamento de verbas de pessoal sem respaldo legal (“abono pecuniario”,
“sobreaviso” ou “plantdo a distancia” e “servicos extras”) ou fora dos parametros
legais (“gratificagdes”), no valor total de R$ 1.023.789,92;

4. Pagamento de vale-transporte a servidores estatutarios sem previsdo em lei
especifica, no valor total de R$ 63.220,70;

5. Pagamento de adicional de insalubridade sem laudo técnico para comprovagéo
das atividades e ambientes insalubres, no valor total de R$ 1.235.898,26;

6. Pagamento de horas extras acima do percentual previsto em lei, no valor total
de R$ 180.606,24;

7. Autorizacao de viagem a motoristas sem a categoria de habilitacéo adequada;
8. Contratacdo indevida de empresa de consultoria e servicos contabeis em
desacordo com o Prejulgado n° 6, no valor total de R$ 66.423,28;

9. Contratagdo de prestador de servico com violacéo as regras de nepotismo;

10. Contratagéo direta de pessoal por meio de recibo de pagamento de autdbnomo —
RPA, nos exercicios de 2013 a 2015, cujos montantes s&o, respectivamente, R$
923.669,31, R$ 490.778,58 e R$ 1.130.528,71;

11. Pagamento das verbas “gratificacdo” e “gratificacdo funcdo” para servidores
executarem atividades em desvio de fungéo, no valor total de R$ 154.402,11;

Diante disso, com fulcro no art. 236, do Regimento Interno, o Despacho n° 530/19
(peca 312) determinou a conversdo do processo na presente Tomada de Contas
Extraordindria e a citagdo dos seguintes responsaveis para o exercicio do
contraditério:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, em virtude dos achados nos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,10 e 11;

b) ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Ibaiti,
no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020, em virtude dos achados nosl e 8;

c) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundagdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015, em virtude dos achados n°
2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11;

d) SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES, Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015, em virtude dos achados n°®
2,3,4,56,7,8,10e11;

e) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacédo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/2013, em virtude dos achados nos 2, 3, 4, 5,
6,10e 11;

f)  ELIANA GONZALES, responsavel pela tesouraria da Fundagdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 22/01/2013 a 29/01/2013, em virtude dos achados nos
2e10;
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g) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundacgao Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014, em virtude dos achados nos 2, 3,4, 5,6, 10 e 11;

h) LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, em virtude dos achados nos 3 e 11;

i)  WILLIAM MARTINS BORGES, Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013, em virtude dos achados nos 3, 4, 5, 6
ell;

j)  WILHA GALDINO ALVES, Presidente da Fundagéo Hospitalar de Satde de Ibaiti
e ordenador de despesas do contrato, no periodo de 30/01/2017 a 30/06/2017, em
virtude do achado n° 8.

Devidamente citados, 0s responsaveis apresentaram as seguintes peticdes de
contraditério e juntaram documentos: a) Sra. Sheila de Oliveira Gongalves (pegas
351/393); b) Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu (pegas 394/411); c) Sr. William Martins
Borges (pecas 412/414); d) Sr. Luiz Carlos Pete dos Santos (pegas 427/435); e) Sr.
Cristiano Parra Viera (pecas 440/443); f) Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli (pecas
447/459); g) Sr. Roberto Regazzo (pecas 461/470); h) o Municipio de Ibaiti e seu atual
prefeito Sr. Antonelly de Cassio Alves de Carvalho (pecas 474/ 475); i) Sra. Wilha
Galdino Alves (pegas 476/477).

A propésito, destaque-se que o Sr. Roberto Regazzo foi citado mediante o Edital n®
50/19 (peca 424), conforme determinado pelo Despacho n°® 974/19 (pecga 423), tendo
em vista que os Oficios de Contraditério enviados foram em duas oportunidades
“recusados pela portaria do enderego informado”. Apds isso, o interessado
apresentou defesa.

Por outro lado, a Sra. Eliana Gonzales, apesar de citada através do Oficio de
Contraditério n° 1636/19 (pega 350), deixou de apresentar defesa, sendo que o
decurso de prazo foi atestado pela certiddo n°® 755/19 (peca 478).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, mediante a Instrucdo n°® 4322/20 (pe¢a 479),
manifestou pela irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinéria,
opinando, tdo somente, pela regularidade com ressalva do achado n° 02, com a
condenacdo dos seguintes responsaveis e aplicacdo de sancdes de multa e
ressarcimento de valores.

I ) Irregularidade
If
Nome CPF Qualificagdo Perfodo (hchador)
Antonely de Cassio Alves de brefio Mricipel les
Canalho 02324422905 0110112017 2 3111212020
Cristiano Parra Vieira 055.174.029-92  [Presidente da Fundagdo Hospitalar de Satde de lbaiti. [02/01/2013a 0211012013 |3,4,5,6,10e 11
2l Fundacio Hosoi
Eiana Gonzales Responséwel pela tesouraria da Fundagdo Hospitalar 010120132 1610712013 10

623.971.419-49 |de Sadde de Ibait

Luiz Carlos Pete dos Santos Prefeito Municipal 01/01/2012 a 311212012 3ell

038.805.089-68
) Secretério Municipal de Salde e ordenador das|03/10/2013 a 31/12/2013 |
h .796.069-34 . . 14,56,
WarceloHafiko Shimjsu - 385.7%6.069-3 despesas da Fundacéo Hospitalar de Salde 01/04/2014 a 30/052014 3.45,6,10e11
Roberto Regazzo Prefeito Municipal 01/01/2013 a 31/12/2016 1345678
394.058.509-20 10ell
- . " . . 3,4,5,6,8,10e
Sheila de Oliveira Goncalves  {031.518.149-48 [Presidente da Fundagéo Hospitalar de Sadide de Ibaifi. {05/10/2015 a 31/12/2016 1
A ) ! " . ) 3,456,789,
Sirlei Teixeira da Silva Mattioli {532.775.119-87  [Presidente da Fundagéo Hospitalar de Sadde de Ibaifi. {01/01/2015 a 04/10/2015 061l
Wiha Galdino Ates 044925 20.3 || e52ene a Punceglo Hospialarde Salde de ey o 1 gggy7 8

ordenador de despesas até agosto de 2017
150.884.219-15 |Presidente da Fundacéo Hospitalar de Satde de Ibaii. |01/01/2010 a 31/03/2013 3ell

William Martins Borges

Finalmente, a Coordenadoria destacou que néo foram incluidas na matriz de achados
da presente Tomada de Contas Extraordinaria (Relatério de Fiscalizagdo n° 07/2019
- Inspegdo, as irregularidades que estdo sendo objeto de apuragdo mediante
Inquérito Civis e Agbes Civis Publicas por Ato de Improbidade Administrativa
conduzidas pelo Ministério Publico Estadual (MPPR), que foram detalhadas nos
Apéndices n° 01, 02 e 03 do referido Relatério (pega 295, fls. 92/143).

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 38/21 (pegca 480),
acompanhou integralmente o opinativo da unidade técnica pela irregularidade da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, com a ressalva do Achado n° 02, bem
como a aplicagdo das sangdes de multas e ressarcimento de valores.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO VOTO VENCEDOR
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de Contas Extraordinaria
merece procedéncia.

2.0. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Preliminarmente, o Sr. Roberto Regazzo (prefeito na gestdo 2013-2016), Sr. Antonely
de Cassio Alves de Carvalho (prefeito na gestéo 2017-2020), Sr. Luiz Carlos Pete do
Santos (prefeito municipal em 2012) e Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu (Secretéario
Municipal de Saude de out/2013 a mai/2014) alegaram reiteradamente nos diversos
achados sua ilegitimidade passiva em razdo de auséncia de nexo de causalidade
com os atos irregulares.

Em suma, o interessados argumentam que os atos questionados foram autorizados
pelo responséavel pela Fundagdo Hospitalar de Salde de Ibaiti, que conforme
legislagao especifica, possui gestdo autdbnoma e independente do Municipio de Ibaiti,
ou que o Fundo Municipal de saude esta diretamente subordinado ao Secretario
Municipal de Saude e é uma Unidade Gestora do Orcamento; ou, ainda, que, embora
sendo o ordenador de despesas, quem de fato era responsavel pela elaboracéo da
folha de pagamento, com os apontamentos técnicos das verbas que deveriam ser
pagas era a responsavel pelo setor dos recursos humanos. E que suas a¢des foram
pautadas diante da observancia dos principios da supremacia do interesse publico e
da continuidade dos servicos publicos prestados na area da saude; e que a atual
gestdo, vem, desde 2017, cumprindo com as adequagdes necessarias, em
conformidade com o recomendado por esta Corte de Contas.

N&o assiste razdo aos interessados.

(CONSELHEIRO  IVENS
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No presente caso, o Fundo Municipal de Salde estéa vinculado a Secretaria Municipal
de Saude, por disposicdo da Lei municipal n® 587/2010, e ndo detém personalidade
juridica, o que inviabiliza as atividades da Fundagao Hospitalar de Saude, que nao é
titular de direitos e obrigacdes perante terceiros. Em nome da Fundacdo constam
somente os documentos da folha de pagamento dos servidores, porém, inclusive
neste caso, todos o0s recursos tém como origem o préprio Fundo municipal de
Saude.

Assim, embora os gestores aleguem que a responsabilidade cabe ao Secretario de
Salude ou ao Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti pelos
determinados atos administrativos irregulares, essas argumentos séo iniddneos para
sua excluséo do polo passivo, pois 0 Fundo submete-se ao controle administrativo
direto da entidade que o instituiu, no caso, a Secretaria Municipal de Saude, e o
controle abrange os atos de seu dirigente e sua gestdo financeira, cabendo ao(s)
Prefeito(s) a obrigacdo de certificar-se do cumprimento pela Secretaria Municipal de
Saude das regras legais, mesmo na hip6tese de ter delegado a tarefa a outrem.
Vale ressaltar que séo atribuicbes do Secretario Municipal de Saude, dentre outras
estabelecidas no art. 3° da lei municipal 587/2010, gerir o Fundo Municipal de Saude;
acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agdes previstas no Plano
Municipal de Salde; ordenar compras, assinar empenhos, autorizar pagamentos,
assinar cheques ou autorizar eletronicamente 0s pagamentos das despesas
referentes ao fundo, juntamente com o Prefeito Municipal ou a quem ele delegar
competéncia; bem como firmar contratos e convénios, inclusive de empréstimos,
juntamente com o Prefeito, referente a recursos que serdo administrados diretamente
pelo fundo (art. 3°, incisos VI e VII).

Além disso, observa-se que o Conselho de Administragdo, como 6rgdo de
deliberacdo superior da Fundagdo Hospitalar de Saude Municipal, tem como
Presidente o Prefeito Municipal (art. 9° da lei n°® 003/1989) e que esse Conselho
devera se reunir trimestralmente, em carater ordinario, para apreciar assuntos de
interesse da fundagéo, especialmente para a verificagdo dos livros contébeis, valores
em depdsito, aplicagfes financeiras e tudo o mais que diga respeito a situagéo da
Fundacdo (art.10 do Estatuto da Fundacgéo Hospitalar).

Improcedentes, portanto, as alegagées de ilegitimidade passiva dos interessados.
2.1. ACHADO 1 — CONFUSAO PATRIMONIAL NA GESTAO DE RECURSOS E
EXECUGCAO DE DESPESAS ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

De acordo com o relatério preliminar, a equipe de inspecéo constatou que o Municipio
de Ibaiti, por meio da Lei municipal n® 587/2010, instituiu o Fundo Municipal de Saude,
vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Satde (art. 2°), o qual, de
acordo com o art. 71 da Lei Federal n° 4.320/64, ndo possui personalidade juridica e
ndo pode titularizar direitos e obriga¢des, limitando-se a constituir reserva contabil de
recursos para aplicacdo especifica determinada em lei.

Em razdo de ndo possuir personalidade, receita nem patrimonio préprios, o Fundo
Municipal de Saude de Ibaiti ndo poderia ordenar nem executar recursos, tampouco
figurar como contratante em contratos administrativos, os quais devem ser
executados pela prefeitura ou por 6rgao especifico responsavel pelo Fundo, no caso
a Secretaria Municipal de Saude de lbaiti (Parecer PGFN/CAF/N° 1396/2011 e
Resolucéo de Consulta n° 19/2014 TCE/MT).

No entanto, a equipe de fiscalizagéo identificou a emissdo de vérias notas fiscais,
notas de empenho, recibos, editais de licitacdo e contratos administrativos assinados
com o CNPJ do Fundo Municipal de Saude, em desacordo com o que prevé a
legislagéo.

Ademais, apurou-se que o Fundo Municipal de Salde figurava como Unico érgao
orcamentario da Fundacdo Municipal Hospitalar de Salde, contrariando a Lei
municipal n° 587/2010, que vincula o Fundo ao ente instituidor, no caso a Secretaria
Municipal de Saude. Ou seja, como o fundo ndo detém personalidade juridica e esta
vinculado a Secretaria, esta deveria operacionalizar suas atividades e controlar a
alocagéo de recursos do fundo.

Adicionalmente, verificou-se que a Fundagdo ndo figura como contratante em
nenhum servigo executado. Em todos os casos, consta o Fundo Municipal de Saude
como sujeito ativo dos contratos. Inclusive constatou-se que 0s recursos destinados
a folha de pagamento tém como origem o préprio Fundo municipal de Satde, sendo
que apenas os documentos estdo em nome da Fundagao.

Finalmente, constatou-se que a dire¢édo da Secretaria Municipal de Saude, Fundagao
Hospitalar de Saude e Fundo Municipal de Saude estava, em regra, concentrada sob
responsabilidade do Secretario de Salide nomeado pelo prefeito.

No presente Achado n° 1, os responsaveis indicados no relatério de inspegéo foram
0s seguintes:

Nome Cargo Periodo

Antonely - de  Cassio Alves de | poreig Municipal 01/01/2017 a 31/12/2020
Carvalho

Roberto Regazzo Prefeito Municipal 01/01/2013 a 31/12/2016

Primeiramente, as justificativas do Sr. Roberto Regazzo, prefeito na gestdo 2013-
2016, fundamentam-se na alegacdo de que o0s atos questionados foram
autorizados pelo responsavel pela Fundagéo Hospitalar de Saude de Ibaiti, a qual
possui gestdo autdnoma e independente do Municipio de Ibaiti, conforme legislagio
especifica.

Em segundo lugar, os argumentos do Sr. Antonely de Cassio Alves de Carvalho,
prefeito na gestéo 2017-2020, baseiam-se na premissa de que o Fundo Municipal de
Saude esta diretamente subordinado ao Secretario Municipal de Saude e é uma
Unidade Gestora do Orcamento; que as a¢des foram pautadas diante da observancia
dos principios da supremacia do interesse publico e da continuidade dos servigos
publicos, prestados na area da saude; e que a atual gestdo, vem, desde 2017,
cumprindo com as adequacdes necessarias, em observancia ao recomendado por
esta Corte de Contas.

No entanto, suas alegacBes de defesa ndo prosperam, tendo em vista que néo
justificam a violacdo de regras financeiras e confusdo patrimonial na gestdo dos
recursos praticada, em violagéo ao art. 1°, V, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Conforme acima mencionado, o Fundo Municipal de Saude esta vinculado a
Secretaria Municipal de Saude, por disposi¢do da Lei municipal n® 587/2010, e n&o
detém personalidade juridica, o que inviabiliza as atividades da Fundagao Hospitalar
de Saude, que ndo é titular de direitos e obrigagdes perante terceiros. Em nome da
Fundagdo constam somente os documentos da folha de pagamento dos servidores,
porém, inclusive neste caso, todos o0s recursos tém como origem o préprio Fundo
municipal de Saude.
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Assim, embora os gestores aleguem que a responsabilidade cabe ao Secretario de
Saude ou ao Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti pelos
determinados atos administrativos irregulares, essas argumentos ndo procedem, pois
o Fundo submete-se ao controle administrativo direto da entidade que o instituiu, no
caso, a Secretaria Municipal de Saude, e o controle abrange os atos de seu dirigente
e sua gestdo financeira, cabendo ao(s) Prefeito(s) a obrigagdo de certificar-se do
cumprimento pela Secretaria Municipal de Saude das regras legais, mesmo na
hipétese de ter delegado a tarefa a outrem.

Por fim, é importante registrar os inimeros inquéritos civis, instaurados por forga do
Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito n® 01/2015 (peca 4), cujos
objetos sdo as contratacdes diretas realizadas pelo Fundo Municipal de Saude de
Ibaiti, além das cinco proposituras de agdes civis publicas com pedido de extingdo da
Fundacéo Hospitalar de Satde em virtude das irregularidades e confuséo na gestao
de recursos de pessoal e orcamentarios, pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, conforme tabela do Apéndice n° 3 do Relatério.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatdrio de Fiscalizagéo, aplicando-se aos responsaveis as seguintes sangdes:

1.1. a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Orgéanica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, pois, na condigdo de Prefeito Municipal (i) contribuiram para que a
Fundacdo Hospitalar de Salde atuasse como executora e gestora do Fundo
Municipal de Saude, em contrariedade a lei municipal n°® 587/2010, a qual previu que
o Fundo estaria diretamente subordinado a Secretaria Municipal de Saude; (ii)
permitiram que diversos contratos e editais de licitagdo fossem emitidos em nome do
Fundo Municipal de Salude, que ndo possui personalidade juridica, e que despesas
fossem ordenadas em nome préprio da entidade, em violagdo ao art. 71 da Lei
Federal n°® 4320/64; e o art. 1°, V, do Decreto-Lei n°® 201/1967, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Ibaiti,
no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020;

2.2. ACHADO N° 2: — PAGAMENTO DE DIARIAS EM VALOR SUPERIOR AO
ESTIPULADO POR LEI E SEM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
(REPRESENTAGOES N° 164326/16 233758/15)

Conforme relatério preliminar, a partir do exame dos dados de processos de
solicitacdo de diarias, diarios de bordo, controles de jornada de trabalho e
informagdes declaradas nos sistemas informatizados do Tribunal, a equipe de
fiscalizagdo verificou, a principio, a ocorréncia de pagamentos de diarias em
desacordo com a legislagdo municipal que regula essas concessdes, nos anos de
2013 a 2015, para motoristas da Fundacéo Hospitalar de Saude.

A principio, apurou-se que os deslocamentos dos motoristas ocorriam para
municipios limitrofes, sem necessidade de pernoite, para realizar tarefas inerentes a
sua funcéo e de forma recorrente, o0 que autorizaria o recebimento, apenas, da quinta
parte da diaria (20%), na forma prevista pelo art. 2°, § 1°, da Lei n° 383/2005.

No entanto, apontou-se que, além da quinta parte da diaria, também eram pagos
outros valores como forma de reembolso de despesas, que eram registrados no
elemento de despesa “36”, de modo que muitas vezes os valores das diarias eram
superiores aos vencimentos basicos dos motoristas (cf. fls. 1 a 7 de peca 4 do
protocolo n°® 164326/16).

A tabela demonstrativa abaixo reproduzida discriminou os valores que teriam sido
pagos indevidamente no periodo examinado, no valor total de R$ 296.331,21,
segregados por beneficiario, cujos detalhamentos estdo descritos no Anexo 02.3 do
relatério (peca 301):
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Servidores Beneficidrios Total dos valores pagos indevidamente (2013 a 2015)

Agnaldo Miguel da Silva 22.380,94
Alcinei da Silva Raimundo 25.524,34
Antonio Oliveira de Lima 44.245,09
Benedito Nascimento Faria 30.629,64
Benjamin 5antiago Dias 6.353,44
Jair lunior Constantino 17.077,70
Jorge Luiz Vieira 41.753,19
Marcelo Mendes 16.712,82
Marcos Wegrzyn Pergira 18.553,80
Mauricio R. Rocha Mendes 36.127,17
Natal Aparecido dos Santos 1.460,00
Wilson José de Carvalho 25.513,08
Total Geral 296.331,21

No presente Achado n° 2, os responsaveis indicados no relatério de inspecéo foram
0s seguintes:

Nome Cargo Periodo

Cristiano Parra | Presidente da Fundag&do Hospitalar de Satde de | 31/11/2013 a

Vieira Ibaiti. 10/09/2013
Responsavel pela tesouraria da Fundagdo | 22/01/2013 a

Eliana Gonzales

Hospitalar de Saude de Ibaiti. 29/01/2013

03/10/2013 a
19/05/2014

Marcelo Haruhiko
Shimysu

Secretario Municipal de Saude e ordenador das
despesas da Fundacéo Hospitalar de Saude.

01/01/2013 a

Roberto Regazzo Prefeito Municipal

31/12/2015
Sheila de Oliveira Presidente da Fundacdo Hospitalar de Satde de 03/11/2015 a
Gongcalves Ibaiti. 28/12/2015
Sirlei Teixeira da Presidente da Fundacdo Hospitalar de Satde de 02/06/2014 a
Silva Mattioli Ibaiti. 03/11/2015

Apds detida andlise das defesas e documentos apresentados, corroborando os
pareceres técnicos, é possivel concluir pela ressalva do achado.
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Conforme visto, na época a concessao de diarias para o deslocamento a servico da
municipalidade era prevista em lei, no caso a Lei municipal n® 383/2005, alterada pela
Lei n® 427/2006 (peca 399).

Para o caso de despesas decorrentes de viagens a servico da Administragéo Publica
realizadas pelos motoristas da Fundagéo, entendeu-se aplicavel o art. 2°, § 1°, da Lei
municipal n® 383/2005, regulamentado pelo Decreto n° 1270/2013, que estabelece o
direito ao recebimento da quinta parte da diaria pelo servidor, quando o deslocamento
da sede constituir exigéncia permanente do cargo.

Art. 2° A didria serd concedida por dia de afastamento, sendo devida pela
metade quando o deslocamento n@o exigir pernoite fora da sede.

§ 1° Quando o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo,
0 servidor fara jus & quinta parte da didria.

§ 2° 0 servidor que receber didrias e, por qualquer motivp, néo'se afastar da
sede, ficara obrigado a restitul-las integralmente no prazo de 05 (cinco) dias.

§ 3° Retornando o servidor a sede deste Municipio em menor nimero de dias do
que o previsto para o seu afastamento, a didria em excesso devera ser restituida ao
erério no prazo previsto no paragrafo anterior.

§ 42 0 Poder Executivo justificard as diarias ao Poder Legislativo dentrg _do
prazo de 30 (trinta) dias apds a percepgdo das mesmas, através de relatorios
memorizados. \

X/
Por sua vez, os valores apurados como pagamento irregulares a titulo de diaria
referem-se a reembolsos de despesas decorrentes de viagens a motoristas,
servidores da Fundagao Hospitalar de Saude, empenhadas pelo Fundo Municipal de
Saude de Ibaiti no elemento de despesa “36” - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica.

Sendo assim, a equipe de inspecéo considerou as despesas como de diérias de
pessoal, com base nos empenhos realizados erroneamente no elemento “36 - Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, considerando que teria havido o pagamento
indevido e a maior do quinto da diéria prevista.

No entanto, os interessados demonstraram e a Coordenadoria de Gestéo
Municipal reconheceu que o art. 4° da referida da Lei municipal n® 383/2005 e
Decreto n®1270/2013, prevé a possibilidade de ressarcimento de demais despesas
de viagens nado cobertas pela diaria, desde que no interesse do municipio,
mediante apresentagdo de documentos que as justifiquem. De acordo com o art.
4°:

Art. 4° As demais despesas de viagem néo cobertas pela diaria, desde que realizadas
em obediéncia as finalidades estabelecidas no artigo 1.°, serdo ressarcidas pelo
Departamento Financeiro da Prefeitura, mediante apresentagcdo de documentos que
as justifiquem.

Assim, concluiram que os valores apurados como irregulares por terem ultrapassado
0s 20% do valor da diaria, estariam em conformidade com o art. 4° e poderiam ser
pagos pelo departamento financeiro, haja vista que houve a prestacéo de contas por
parte dos motoristas com a anexagéo da documentagao comprobatéria das despesas
de viagens, conforme comprovantes anexados ao relatério de inspecéo relativos as
diarias pagas (pegas n° 298/301).

Diante do exposto, corroborando os pareceres técnicos, considera-se que restou
comprovado o pagamento de despesas decorrentes de viagens a servico da
Administragdo Publica aos motoristas, servidores da Fundacédo Hospitalar, nos
termos do art. 4° da referida da Lei municipal n°® 383/2005 e Decreto n°
1270/2013, concluindo-se pela REGULARIDADE do achado e afastamento das
sancgdes.

Contudo, merece RESSALVA o empenhamento dessas despesas no elemento de
despesa impréprio “36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, quando
deveriam ser no elemento “14 - Diarias — Civil’, ou seja, as despesas foram
classificadas em desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001,
constante do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Procedimentos
Contéabeis Orgamentarios.

2.3. ACHADO N° 3: PAGAMENTO DE VERBAS DE PESSOAL SEM RESPALDO
LEGAL (“ABONO PECUNIARIO”, “SOBREAVISO” OU “PLANTAO A DISTANCIA” E
“SERVICOS EXTRAS”) OU FORA DOS PARAMETROS LEGAIS
(“GRATIFICAGCOES”) (REPRESENTAGCOES N° 130030/16, n° 989640/15 e n°
233758/15)

A equipe de inspecédo identificou o pagamento de verbas de pessoal a titulo de
“Abono Pecuniario”, “Sobreaviso ou Plantdo a Distancia”, “Servicos Extras” e
“Gratificagdo” sem a previsdo em ato legal autorizador ou fora dos parametros
definidos em legislagdo municipal especifica.

Quanto ao Abono Pecuniério, verificou-se que os pagamentos dessa verba aos
servidores da Fundagéo Hospitalar de Saude durante nos anos de 2013 a 2015 foram
realizados sem respaldo legal, uma vez que, ao tratar do direito de férias nos artigos
82 a 85, a Lei municipal n°® 44/1993 ndo menciona qualquer autorizacéo de conversédo
de parcela das férias em pecunia.

Da mesma forma, identificou-se o pagamento da verba “Sobreaviso” aos servidores
da Fundagao Hospitalar de Saude nos anos de 2013, 2014 e 2015, sem respaldo
legal, uma vez que a Lei municipal n® 44/1993 ndo prevé este tipo de prestacédo de
trabalho e remuneracéo.

No tocante ao pagamento da verba “Servigos Extras” aos servidores da Fundag&o
Hospitalar de Saude nos anos de 2012 a 2015, verificou-se que esses pagamentos
também ndo foram subsidiados por previsdo em ato legal, uma vez que a Lei
municipal n® 44/1993 ndo prevé esta vantagem.

Ressaltou-se que no cadastro de verbas do SIAP consta a Lei municipal n® 214/1999
como fundamento da vantagem. Contudo, a citada lei trata da vantagem “gratificagéo
de funcéo”, que possuilangamento com rubrica prépria e em valores distintos na folha
de pagamento, ndo se confundindo com a verba “servigos extras”.
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Identificou-se o pagamento da verba “Gratificagdo” aos servidores da Fundagéo
Hospitalar de Satde no periodo de 2013 a 2015. A Lei municipal n°® 44/1993, no art.
69, estabeleceu que a gratificacdo é devida para Servidor investido em Funcao de
Chefia e paga mediante lei especifica (os valores da gratificacdo serdo estabelecidos
em lei). Existe a Lei n® 214/1999, a qual prevé o pagamento da gratificagdo no art. 6°
somente em casos de servidor nas fungdes de chefia e dire¢do, com os valores da
tabela “A” do anexo I.

Contudo, o relatério da CPI identificou que servidores efetivos que exerciam fungdes
gratificadas receberam valores correspondentes aos cargos em comisséo, isto &,
recebiam os valores com cédigo “CC” (cargo em comissdo), em vez do codigo “FG”
(funcéo gratificada). Também foram identificados servidores que recebiam a verba
de maneira indiscriminada e sem qualquer justificativa para os percentuais aplicados,
0s quais também néo estdo previstos em lei. Segundo item 8 do requerimento de
documentos n° 02, a verba era concedida verbalmente pelos superiores (Secretario
e Prefeito) e automaticamente langada em folha.

A tabela demonstrativa abaixo sintetiza os pagamentos realizados sem o respaldo
legal, segregada por verba de pessoal e respectivos ordenadores das despesas no
periodo examinado:
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Nome Ordenador Abono Gratificagio Plantio Servigos Total
Pecuniirio sobreaviso Extras

Cristiano Parra §.386,68 HY. 404,66 30.505.00 12.343.7: 14164008

Vieira

Marcelo Haruhiko 5,633,589 144.012,13 43.421.,00 25.506,32 121.573.34

Shimysu

Sheila de Oliveira 739.00 52911,15 12.477.00 12,033,649 TH.160,84

Gongalves

Sirlei Teixeira da 29.089.11 30482017 £1.151.00 To.480,12 491.540.40

Silva Mattioli

William Martins 1.160.84 45.340,84 15.186,00 2598758 90.875.26

Borges

Total 46.009.52 63968895 18274000 15535145 1.013.769.92

Com relagdo a verba “gratificagéo de fung&o”, cabe salientar que o valor de R$
639.488,95 (seiscentos e trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
noventa e cinco centavos) abrange o montante total da verba lan¢ado na folha, nos
anos de 2013 a 2015, cabendo ao gestor comprovar que valores desse montante
foram pagos efetivamente como funcéo gratificada e ndo cargo em comisséo (tabela
“A” do anexo | da Lei n® 214/1999).

No presente Achado n° 3, os responsaveis indicados no relatério de inspegéo foram
0s seguintes:

Nome Cargo Periodo

Cristiano  Parra Pre'5|dente d_a_ Fundagéo Hospitalar de 01/04/2013 a 02/10/2013

Vieira Saude de lbaiti.

Luz Carlos Pete | o oteito Municipal 01/01/2012 a 31/12/2012
os Santos

Secretario Municipal de Saude e
ordenador das despesas da Fundagao
Hospitalar de Saude

Prefeito Municipal

Presidente da Fundacédo Hospitalar de

03/10/2013 a 31/12/2013 e
01/04/2014 a 30/05/2014

01/01/2013 a 31/12/2016
05/10/2015 a 31/12/2016

Marcelo Haruhiko
Shimysu

Roberto Regazzo
Sheila de Oliveira

Goncalves Saude de Ibaiti.

Sirlei Teixeira da Presidente da Fundacédo Hospitalar de

Silva Mattioli Satide de Ibaiti 01/01/2015 a 04/10/2015
William  Martins Pregdente da Fundagdo Hospitalar de 01/01/2010 a 31/03/2013
Borges Salude de Ibaiti.

As alegacoes de defesa dos responsaveis, Srs. Cristiano Parra Vieira, Luiz Carlos
Pete do Santos, Marcelo Haruhiko Shimysu, Roberto Regazzo e William Martins,
voltam-se exclusivamente contra o nexo de causalidade deles com os atos
irregulares, ndo tendo abordado propriamente o mérito das irregularidades
provenientes dos pagamentos de verbas de pessoal sem o respaldo legal (abono
pecuniario, sobreaviso ou plantdo a distancia e servigos extras) ou fora dos
parametros legais (gratificagées).

As alegacdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

Por sua vez, as alegacdes de defesa apresentadas pelas responsaveis, Sras.
Sheila de Oliveira Gongalves e Sirlei Teixeira da Silva Mattioli, pautam-se na
interpretagdo de que as verbas de pessoal (abono pecuniario, sobreaviso ou
plantdo a distancia e servigos extras), apontadas como pagas irregularmente aos
servidores da Fundagcdo Hospitalar de Saude, encontram-se previstas na
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), além de estarem disciplinadas na Lei n®
8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico), e que pelo fato de a personalidade juridica
da Fundagéo ser de direito privado, todos os seus servidores séo regidos pela CLT e
ndo por estatuto.

A interpretacéo defendida, no entanto, ndo prospera.

Sobre o tema, vale lembrar que o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal determina
que a remuneracao dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, enquanto o art. 39
da Carta estabelece aos municipios a obrigatoriedade de instituir, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da
administrag&o publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

O Municipio de Ibaiti estabeleceu, por meio da Lei municipal n® 44/93, o regime
juridico dos Servidores Publicos, das Autarquias e das FundagBes Publicas do
Municipio - Unico, estatutario e de direito plblico (Estatuto dos Servidores Publicos,
das Autarquias e das Fundacdes Municipais do Municipio de Ibaiti).

Portanto, ndo cabia aos dirigentes adotar critérios estabelecidos no Regime dos
Servidores PuUblicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais ou na Consolidacéo das Leis Trabalhistas, uma vez que a relagéo entre o
servidor estatutario e o Municipio ndo é relagdo de emprego entre trabalhador e
empregador. Deveriam adotar os critérios estipulados no Estatuto dos Servidores
Publicos, das Autarquias e das Fundag6es Municipais do Municipio de Ibaiti - lei
n° 44/93.
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Sendo assim, as verbas de pessoal a titulo de “Abono Pecuniario”, “Sobreaviso ou
Plantdo a Distancia”, “servigos extras” e “Gratificagdo” foram pagas sem a previsdo
no Estatuto dos Servidores Publicos, das Autarquias e das Fundacgdes Municipais ou
fora dos parametros nele definidos.

Dessa forma, conclui-se que o0s responsaveis ndo atenderam aos principios
elementares da impessoalidade e da legalidade.

Ressalta-se, por fim, que o valor de R$ 639.488,95 (seiscentos e trinta e nove mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos), relativo a verba
“gratificagdo de fungdo”, abrange o montante total da verba langado na folha, nos
anos de 2013 a 2015, e os gestores ndo comprovaram, nesta oportunidade, que
valores desse montante foram pagos efetivamente como funcédo gratificada e ndo
cargo em comissao (tabela “A” do anexo | da Lei n° 214/1999).

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagdo, em razdo do pagamento da verba “gratificacdo de
fungdo” nos anos de 2013 a 2015, aplicando-se aos responsaveis as seguintes
sangoes:

3.1. a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, por terem ordenado e permitido a realizagéo de despesas de pessoal
sem previsao legal (“abono pecuniario”, “sobreaviso” e “servigos extras”) ou fora dos
parametros por ela estabelecidos (“gratificacdo”), e sem exigir ou implementar o
devido controle para assegurar o fiel cumprimento da legislagcéo de pessoal da
entidade, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundag&o Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES, Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/201;

e) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundacgdo Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014;

f)  LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012;

g) WILLIAM MARTINS BORGES, Presidente da Fundag&o Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013;

Com relagdo a restituicdo de valores, embora caracterizada a ilegalidade dos
pagamentos, ndo vejo na instrugdo processual elementos suficientes para a
caracterizacdo do dano ao erario, na medida em que inexistente qualquer
comprovacéo de que os respectivos servicos ndo tenham sido prestados, aliado a
presuncéo de boa-fé dos servidores que receberam os respectivos pagamentos, bem
como, ao caréater alimentar das verbas mencionadas.

Ademais, como medida de equidade, entendo que a devolugdo sé seria legitima
mediante a condenacdo solidaria dos efetivos beneficiarios dos pagamentos,
situagdo essa, contudo, inviavel diante da auséncia de sua participagdo no processo,
aliada a presuncéo de boa-fé e de que os servigos teriam sido prestados, conforme
assinalado.

Ainda em refor¢o, vale apontar o entendimento consolidado desta Corte, em
sucessivas decisdes do Tribunal Pleno, em relagcdo ao pagamento da Gratificagéo
por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — TIDE a servidores integrantes da
Carreira Técnica da Universidade, nas quais, mesmo diante da constatacdo da
auséncia de previsao legal que autorizasse seu pagamento, ndo houve condenacéo
dos reitores a devolugdo de valores, mas, apenas, a aplicagdo da multa do art. 87,
IV, “g”, da LC n° 113/05. Nesse sentido, cito os Acérdaos 2861/17, 2051/19 e 354/20,
todos do Tribunal Pleno.

Deixo, portanto, de propor a restituicdo dos valores, na forma sugerida pela unidade
técnica.

2.4. ACHADO N° 4: PAGAMENTO DE VALE-TRANSPORTE A SERVIDORES
ESTATUTARIOS SEM PREVISAO EM LEI ESPECIFICA (REPRESENTAGCAO Ne
233758/15)

A equipe de Inspegdo identificou o pagamento da verba “Vale-Transporte” aos
servidores da Fundagdo Hospitalar de Saude nos anos de 2013, 2014 e 2015, sem
respaldo em lei especifica, uma vez que a Lei municipal n® 44/1993 ndo menciona a
hipétese de pagamento para as situacdes correspondentes a vantagem.

A inconformidade identificada reside no fato de que os pagamentos realizados
tiveram como beneficiarios servidores estatutarios da Fundagao Hospitalar de Saude,
ndo se enquadrando a situagdo nas hipdteses previstas na Lei Federal n® 7418/85,
que instituiu a concessao do vale transporte, ja que aquele diploma legal restringe o
direito a essa vantagem apenas aos trabalhadores/empregados publicos vinculados
ao regime estabelecido na CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhista).

A equipe de inspec¢éo verificou que a legislacao que trata dos servidores estatutarios
(Lei Municipal 44/1993) apenas prevé, no art. 67, a concessao de indenizagéo de
transporte ao servidor que realizar despesas com utilizagdo de veiculo proprio de
locomogéo para execugédo de servigos externos, por forga das atribuigcées do cargo,
conforme regulamento. N&o se trata, portanto, da verba vale-transporte para as
situagBes descritas na Lei Federal n° 7.418/85.

No presente Achado n° 4, apurou-se o pagamento indevido, sem respaldo legal, do
montante de R$ 63.220,70 (sessenta e trés mil, duzentos e vinte reais e setenta
centavos), cujos detalhamentos (beneficiarios, individualizagdo dos valores pagos,
ordenadores e respectivos periodos) se encontram descritos no Anexo 04 deste
relatério, tendo sido indicados o0s seguintes responsaveis:

Nome Cargo Periodo
Cristiano  Parra | Presidente da Fundagdo Hospitalar de
Vieira Satde de Ibaiti. 01/04/2013 a 02/10/2013

Secretario Municipal de Salde e
ordenador das despesas da Fundacgédo
Hospitalar de Saude

Prefeito Municipal

Presidente da Fundagdo Hospitalar de

03/10/2013 a 31/12/2013 e
01/04/2014 a 30/05/2014

01/01/2013 a 31/12/2016
05/10/2015 a 31/12/2016

Marcelo Haruhiko
Shimysu

Roberto Regazzo
Sheila de Oliveira

Gongalves Saude de Ibaiti.

Sirlei Teixeira da | Presidente da Fundagdo Hospitalar de

Silva Mattioli Saude de Ibaiti 01/01/2015 a 04/10/2015
William  Martins Presidente da Fundagdo Hospitalar de

Borges Sadde de Ibaiti. 01/01/2010 a 31/03/2013
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As alegacOes de defesa apresentada pela Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattioli
baseiam-se na premissa de que todos os servidores da fundagdo sdo regidos pela
CLT e néo por estatuto e que todos os pagamentos realizados foram feitos em
detrimento de liberacéo juridica e direito dos servidores. As da Sra. Sheila de Oliveira
Gongalves, no fato de que a concessdo do vale-transporte estd amparada na Lei
Federal n° 7.418/1985, nédo obstante inexistir previsdo em Lei Municipal.

No entanto, conforme discorrido no achado anterior, o art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal determina que a remuneragdo dos servidores publicos somente
podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, enquanto o art. 39 estabelece aos municipios a obrigatoriedade de instituir, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administragéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
No presente caso, o Municipio de Ibaiti estabeleceu, por meio da Lei municipal n®
44/93, o Regime Juridico dos Servidores Publicos, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas do Municipio - Gnico, estatutario e de direito publico (Estatuto dos Servidores
Publicos, das Autarquias e das Fundagdes Municipais do Municipio de Ibaiti).
Portanto, cabia aos dirigentes seguir os critérios estabelecidos na Lei municipal n®
44/93, e ndo aqueles dispostos no Regime dos servidores publicos civis da Uniéo,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, ou na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, uma vez que a relagéo entre o servidor estatutario e o0 Municipio ndo é
relacéo de emprego entre trabalhador e empregador.

Por sua vez, os Srs. Cristiano Parra Vieira, Marcelo Haruhiko Shimysu, Roberto
Regazzo e William Martins, concentraram suas alegacBes tdo somente ao
guestionamento concernente as razdes pelas quais eles (agentes publicos) teriam
sido arrolados responsaveis no presente achado sem que se vislumbrasse o nexo de
causalidade deles com os atos irregulares, ndo sendo abordado propriamente o
mérito das irregularidades provenientes dos pagamentos de vale-transporte a
servidores estatutarios sem previséo em lei especifica.

As alegacdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

No entanto, reconhece-se a necessidade de excluséo da responsabilidade imputada
ao Sr. William Martins Borges, pelas despesas irregulares ocorridas no periodo de
01/01/2013 a 31/03/2013, haja vista que o Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti nesse periodo, era o Sr. Cristiano Parra Vieira, conforme consta do
sistema de cadastro deste Tribunal de Contas - SICAD - Novo Cadastro de Pessoas,
e néo o Sr. William conforme constou do Relatério Preliminar.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagdo, em razdo do pagamento do pagamento da verba “Vale-
Transporte” aos servidores da Fundagéo Hospitalar de Saude nos anos de 2013,
2014 e 2015, aplicando-se aos responsaveis as seguintes sangdes:

4.1. a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, por terem ordenado e permitido a realizagdo de despesas de
pagamento de “vale-transporte” a servidores estatutarios, sem previsao legal, e sem
exigir ou implementar o devido controle para assegurar o fiel cumprimento da
legislagdo de pessoal da entidade, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundacao Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES, Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/201;

e) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundacéo Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014;

A exemplo do item anterior, deixo de propor a sancéo de restituicdo de valores,
entendo que, aliado as razdes anteriormente apontadas, verifica-se no presente caso
um erro de interpretagdo, que, embora inescusavel para efeito de configurar a
irregularidade apontada, ndo indica, em nenhuma hip6tese, ma-fé dos gestores, mas,
diversamente, a intencéo de prestar alguma forma de auxilio aos funcionérios, para
o desempenho de suas atribuigoes.

Tais circunstancias podem descaracterizar o efetivo dano ao erario e,
consequentemente, afastar a sancéo de ressarcimento de valores.

2.5. ACHADO N° 5: PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM
LAUDO TECNICO PARA COMPROVACAO DAS ATIVIDADES E AMBIENTES
INSALUBRES (REPRESENTACAO N° 233758/15)

Conforme Relatério de Inspecéo, identificou-se o pagamento indiscriminado da verba
“Adicional de Insalubridade” aos servidores da Fundagdo Hospitalar de Saude no
periodo de 2013 a 2015, sem respaldo em laudo técnico de comprovacdo das
atividades e ambientes insalubres. A lei municipal n® 44/1993, no art. 80, §1°, prevé
a necessidade de laudo como condicéo para pagamento da verba.

Apurou-se o valor pago, sem respaldo legal, no montante de R$ 1.235.898,26 (um
milhdo, duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e oito reais e vinte e seis
centavos), cujos detalhamentos necessarios (beneficiarios, individualizacdo dos
valores pagos, ordenadores e respectivos periodos) estdo descritos nas planilhas do
Anexo 05 deste relatorio.

Entende-se que a Fundacdo Hospitalar de Saude, com personalidade juridica de
direito privado submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso do municipio, lei local dispuser de forma
diversa.

No presente Achado n° 5, os responsaveis indicados no relatério de inspegéo foram
0s seguintes:

Nome Cargo Periodo
Cristiano  Parra Presidente da Fundagdo Hospitalar de
Vieira Saude de Ibaiti. 01/04/2013 a 02/10/2013

Secretario Municipal de Salde e
ordenador das despesas da Fundacédo
Hospitalar de Saude

Prefeito Municipal

Presidente da Fundagdo Hospitalar de

03/10/2013 a 31/12/2013 e
01/04/2014 a 30/05/2014

01/01/2013 a 31/12/2016
05/10/2015 a 31/12/2016

Marcelo Haruhiko
Shimysu

Roberto Regazzo
Sheila de Oliveira

Goncalves Saude de Ibaiti.

Sirlei Teixeira da Presidente da Fundagdo Hospitalar de

Silva Mattioli Sadde de Ibaiti 01/01/2015 a 04/10/2015
William  Martins Pre,5|dente dgl Fundagdo Hospitalar de 01/01/2010 a 31/03/2013
Borges Saude de Ibaiti.
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Conforme andlise técnica, as alegaces de defesa apresentadas pela Sras. Sheila
de Oliveira Gongalves e Sirlei Teixeira da Silva Mattioli baseiam-se na premissa de
que o adicional de insalubridade é um direito de todo trabalhador que é exposto a
agentes nocivos a saude acima dos limites tolerados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, possuindo sua regulamentacéo no art. 61, 1V, da Lei 8.112/90, no art. 17,
XI, Lei n® 6174/70 (Estatuto dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do
Parand), na CLT e no art. 78, inciso Il, da Lei Municipal do Municipio de Ibaiti n°
044/93, e que foi elaborado um estudo a esse respeito, sendo elaborado o Programa
de Prevencgéo de Riscos Ambientais — PPRA (LRA, PPRA e LTCAT — novembro/2016
a novembro/2017), em sede da Fundacdo Hospitalar e de todos os ¢rgdos da
Secretaria Municipal de Saude.

No entanto, os adicionais de insalubridade e periculosidade previstos na Constituigao
Federal ndo sdo auto-aplicaveis aos servidores publicos cujo regime juridico de
vinculagdo seja o estatutario. Conforme discorrido nos achados anteriores n° 2 e 3, 0
art. 37, inciso X, da ConstituicAo Federal determina que a remuneragdo dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, e o art. 39 da Carta estabelece aos
municipios a obrigatoriedade de instituir, no ambito de sua competéncia, regime
juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragédo publica direta,
das autarquias e das fundagées publicas.

O Municipio de Ibaiti estabeleceu por meio da Lei municipal n® 44/93, o Regime
Juridico dos Servidores Publicos, das Autarquias e das Fundagdes Publicas do
Municipio - Unico, estatutario e de direito publico (Estatuto dos Servidores Publicos,
das Autarquias e das Fundag8es Municipais do Municipio de Ibaiti).

Portanto, cabia aos dirigentes seguir os critérios estabelecidos na Lei Municipal n°
44/93, e ndo aqueles dispostos no Regimes dos servidores da Uniéo, e do Estado do
Parand, ou na Consolidacéo das Leis Trabalhistas, uma vez que a relagdo entre o
servidor estatutario e o Municipio ndo é relagdo de emprego entre trabalhador e
empregador.

Pois bem, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Ibaiti estabelece em seu art. 80
que para o pagamento do adicional de insalubridade faz-se necessario a
caracterizacdo e a classificagdo dos graus de insalubridade, através de pericia
médica oficial, segundo normas definidas pela legislacéo federal.

Art. 80)- Os servidores que exercem atividades peno-
sas ou que trahalhem com hahitualidade em locais insaluhres, ou
em contato permanente com suhstdncias tdxiras ou com risco de
vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efe-
tivo.

§ 19:

A caracterizacdo e a classificagdo dos graus de insa-
luhridade ou de periculosidade far-se-4 através de ne
ricia médica oficial, sequndo normas definidas pela
Legislagdo Federal.

§ 29:

0 valor do adicional de que trata este
caleculado com hase no valor do menor
pago pelo Municipio, a saher:

artigo serd
Piso Salarial

a)- para as atividades insalubres na base de 20% (vin
te por cento):

h)- para as atividades perigosas na hase de 30% (trin
ta por cento).

Ademais, verificou-se também que o Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais
PPRA em sede da Fundagdo Hospitalar e da Secretaria Municipal de Saude,
apresentado na peca n° 365, foi elaborado somente em outubro de 2016.

Por sua vez, em relacéo as defesas apresentadas pelos Srs. Cristiano Parra Vieira,
Marcelo Haruhiko Shimysu, Roberto Regazzo e William Martins, questionaram
apenas o nexo de causalidade deles com os atos irregulares, ndo sendo abordado
propriamente o mérito das irregularidades provenientes dos pagamentos de adicional
de insalubridade sem laudo técnico para comprovacéo das atividades e ambientes
insalubres.

As alegacdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

N&o ha, portanto, como afastar a irregularidade do pagamento indiscriminado da
verba “Adicional de Insalubridade” aos servidores da Fundagao Hospitalar de Saude
no periodo de 2013 a 2015, sem respaldo em laudo técnico de comprovagédo das
atividades e ambientes insalubres, e sem a pericia médica oficial, em desacordo com
o previsto no Estatuto dos Servidores Publicos, das Autarquias e das Fundagdes
Municipais (Lei Municipal n°® 44/93).

No entanto, opina-se pela exclusdo da responsabilidade imputada ao Sr. William
Martins Borges, pelas despesas irregulares ocorridas no periodo de 01/01/2013 a
31/03/2013, haja vista que o Presidente da Fundag&o Hospitalar de Saude de Ibaiti
nesse periodo, era o Sr. Cristiano Parra Vieira, conforme consta do sistema de
cadastro deste Tribunal de Contas - SICAD - Novo Cadastro de Pessoas, e ndo o Sr.
William conforme constou do relatério.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizacdo, em razdo do pagamento indiscriminado da verba
“Adicional de Insalubridade” aos servidores da Fundagao Hospitalar de Saude no
periodo de 2013 a 2015, sem respaldo em laudo técnico de comprovacdo das
atividades e ambientes insalubres, aplicando-se aos responsaveis as seguintes
sangoes:

5.1. a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, por terem ordenado e permitido a realizagdo de despesas de
pagamento de “Adicional de Insalubridade” sem a elaboragdo de laudo técnico
exigido em lei como condicdo para pagamento da vantagem, e sem exigir ou
implementar o devido controle para assegurar o fiel cumprimento da legislagéo de
pessoal da entidade, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;
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b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundag&o Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES, Presidente da Fundacédo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacédo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/201;

e) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundagao Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014;

Dentro da mesma linha de raciocinio adotada nos achados 3 e 4, entendo que pode
ser excluida a condenacéo a restituicdo de valores, sem prejuizo da manutencéo da
irregularidade e da multa administrativa aos responsaveis.

2.6. ACHADO N° 6: PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO PERCENTUAL
PREVISTO EM LEI (REPRESENTAGAO N° 233758/15)

A equipe de Inspecédo identificou, de acordo com os relatérios de folha obtidos no
setor de recursos humanos, o pagamento da verba “Servigos Extraordinarios AD
100%” aos servidores da Fundag&o Hospitalar de Saude no periodo de 2013 a 2015.
Referidos pagamentos estdo em desacordo com o art. 70 da Lei municipal n°®
44/1993, que prevé a remuneragdo por servico extraordinario no percentual de 50%
em relagéo a hora normal de trabalho.

Em relagdo aos servidores estatutarios, o pagamento da verba ndo tem
fundamento por auséncia de previsdo legal. Quanto aos celetistas, ha previsdo
especifica de adicional de pelo menos 50% da hora normal de trabalho nos art. 59 da
CLT e 7°, XVI, da Constituicdo Federal. Contudo, para que haja concessdo da
vantagem em percentual acima do previsto na CLT é preciso norma com as
descrigdes faticas que justificam o percentual de 100% em vez dos 50% do art. 70 da
lei n° 44/1993.

No caso da Fundacdo, verificou-se que o pagamento foi feito de maneira
informal/irregular, sem diferenciacéo das situagdes para o adicional de 100% da hora
normal de trabalho, em violag&o ao art. 37 da Constituicdo Federal.

Apurou-se o valor pago a titulo de “Servigos Extraordinarios AD 100%”, sem respaldo
legal, no montante de R$ 180.606,24 (cento e oitenta mil, seiscentos e seis reais e
vinte e quatro centavos), a servidores estatutarios e celetistas, cujos detalhamentos
necessarios (beneficiarios, individualizagdo dos valores pagos, ordenadores e
respectivos periodos) estéo descritos no Anexo 06 deste relatério.

Com relagédo ao controle de jornada, verificou-se o registro de tabela de horarios sem
assinatura da chefia, como por exemplo, o controle da Servidora Julia Adriana da
Silva nos meses de agosto e setembro de 2015.

No presente Achado n° 6, os responsaveis indicados no relatério de inspegéo foram
0s seguintes:

Nome Cargo Periodo
- - Presidente da Fundac&o Hospitalar | 01/04/2013 a
Cristiano Parra Vieira de Saude de Ibaiti 02/10/2013
P - . 03/10/2013 a
Marcelo Haruhiko | Secretaio Mg;'sc'page‘l‘gefgde o | 31122013 e
Shimysu = . P 01/04/2014 a
Fundacé&o Hospitalar de Saude 30/05/2014
. - 01/01/2013 a
Roberto Regazzo Prefeito Municipal 31/12/2016
Sheila de Oliveira Presidente da Fundagdo Hospitalar | 05/10/2015 a
Goncalves de Saude de Ibaiti. 31/12/2016
Sirlei Teixeira da Silva | Presidente da Fundagdo Hospitalar | 01/01/2015 a
Mattioli de Saude de Ibaiti. 04/10/2015
William Martins Borges Presidente da Fundagdo Hospitalar | 01/01/2010 a
9 de Saude de Ibaiti. 31/03/2013

Primeiramente, observou-se que as alegagfes de defesa apresentadas pelas
Sras. Sheila de Oliveira Gongalves e Sirlei Teixeira da Silva Mattioli basearam-
se nas premissas de que o direito ao recebimento do trabalho extraordinario é
garantia fundamental do trabalhador (art. 7°, inciso XVI, da CF), e de que ha
disposicdo também no art. 9° da lei n°® 605/49, mesmo ndo sendo uma lei
municipal.

Conforme discorrido nos achados n° 3, 4 e 5, o artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal determina que a remuneracéo dos servidores publicos somente podera ser
fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
enquanto o art. 39 da Carta estabelece aos municipios a obrigatoriedade de instituir,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.

O Municipio de Ibaiti estabeleceu, por meio da Lei municipal n® 44/93, o regime
juridico Unico dos Servidores Publicos, das Autarquias e das Fundacdes Publicas do
Municipio - estatutario e de direito publico (Estatuto dos Servidores Publicos, das
Autarquias e das Fundacdes Municipais do Municipio de Ibaiti).

Portanto, ndo cabia aos dirigentes adotar critérios estabelecidos na Constituigdo
Federal ou na Lei n® 605/49, uma vez que a relagéo entre o servidor estatutario e o
Municipio nédo é relagdo de emprego entre trabalhador e empregador. Deveriam
adotar os critérios estipulados no Estatuto dos Servidores Publicos, das Autarquias e
das Fundagdes Municipais do Municipio de Ibaiti - Lei n® 44/93.

Assim, em relacdo aos servidores estatutarios, o pagamento da verba ndo tem
fundamento por auséncia de previséo legal.

Quanto aos celetistas, ha previsdo especifica de adicional de pelo menos 50% da
hora normal de trabalho nos art. 59 da CLT e 7°, XVI, da Constituicdo Federal.
Contudo, para que haja concesséo da vantagem em percentual acima do previsto na
CLT é preciso norma com as descricdes faticas que justificam o percentual de 100%
em vez dos 50% do art. 70 da lei n°® 44/1993.

No caso da Fundagdo, verificou-se que o pagamento foi feito de maneira
informal/irregular, sem diferenciacéo das situag6es para o adicional de 100% da hora
normal de trabalho, em violag&o ao art. 37 da Constituicdo Federal.

Ndo h4, portanto, como afastar a responsabilidade, dos agentes inicialmente
apontados no relatério preliminar, pelo pagamento irregular da verba “Servigos
Extraordinarios AD 100%” aos servidores da Fundagdo Hospitalar de Saude no
periodo de 2013 a 2015, sem respaldo legal.

Por sua vez, as defesas dos Srs. Cristiano Parra Vieira, Marcelo Haruhiko Shimysu,
Roberto Regazzo e Wiliam Martins, concentraram suas alegagdes ao
questionamento do nexo de causalidade deles com os atos irregulares, ndo sendo
abordado propriamente o mérito das irregularidades provenientes dos pagamentos
de vale-transporte a servidores estatutarios sem previsédo em lei especifica.
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As alegagdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

No entanto, entende-se pela exclusdo da responsabilidade imputada ao Sr. William
Martins Borges, pelas despesas irregulares ocorridas no periodo de 01/01/2013 a
31/03/2013, haja vista que o Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti
nesse periodo, era o Sr. Cristiano Parra Vieira, conforme consta do sistema de
cadastro deste Tribunal de Contas - SICAD - Novo Cadastro de Pessoas, e ndo o Sr.
William conforme constou do relatério.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagdo, em razdo do pagamento da verba “Servigos
Extraordinarios AD 100%” aos servidores da Fundacdo Hospitalar de Saude no
periodo de 2013 a 2015, em desacordo com o art. 70 da Lei municipal n°® 44/1993,
aplicando-se aos responsaveis as seguintes sangdes:

6.1. a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, por terem ordenado e permitido a realizagdo de despesas de
pagamento de “Servigos Extraordinarios AD 100%” acima do percentual previsto em
lei, e sem exigir ou implementar o devido controle para assegurar o fiel cumprimento
da legislacéo de pessoal da entidade, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundacg&o Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES, Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacao Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/201;

e) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundacgdo Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014;

Levando-se em conta que o presente achado guarda nitida similitude com o anterior,
n° 5, na medida em que a irregularidade resultou da inadequada interpretagéo
normativa aliada a auséncia de providéncias administrativas que autorizassem 0s
pagamentos, adoto a mesma solucdo quanto ao afastamento da devolu¢do de
valores.

2.7. ACHADO N° 7: AUTORIZAGAO DE VIAGEM A MOTORISTAS SEM A
CATEGORIA DE HABILITAGAO ADEQUADA.

A equipe de inspecdo identificou, conforme relatérios da ficha funcional e ficha
financeira obtidos no setor de recursos humanos, que o Sr. Claudinei Pereira Dias foi
nomeado para o cargo estatutario de Auxiliar Administrativo.

Contudo, a Fundagdo Hospitalar de Salde, sob o argumento de insuficiéncia de
motoristas no quadro de pessoal, convocou o servidor para conduzir os veiculos
Corsa, Gol e Fiat Dubld, este Ultimo sendo Ambulancia, no periodo de 30/03/2015 a
26/02/2016. O servidor possui carteira de habilitagdo na categoria “B”, sendo que a
habilitacdo exigida para ambulancias é a categoria “D”, além de treinamento
especializado e reciclagem em cursos especificos a cada 5 (cinco) anos, nos termos
da normatizagdo do Contran.

Em relagdo ao Sr. italo Michael Melo da Silva, ndo foi possivel obter as fichas
funcional e financeira, j& que ele executou os servicos por meio de Recibo de
Pagamento Auténomo — RPA. Contudo, obteve-se a documentagdo de sua
habilitacéo, também de categoria “B”, tendo conduzido o veiculo Polo Gol e Dobld
(Ambulancia), no periodo de 31/01/2015 e 29/05/2015, fato informado no
requerimento de documento n° 2, item n° 6.

Néo foi possivel identificar com exatiddo quais as placas dos veiculos utilizados, ja
que ndo havia qualquer controle de registro de viagens na época, ou seja, marco de
2015 a fevereiro de 2016, conforme consta da justificativa apresentada pelo Sr.
Maurilio Miguel Carneiro no requerimento de documento n° 2. ltem n° 6.

Também néo consta qualquer veiculo registrado em nome da Fundagdo Hospitalar
de Saude nos dados registrados no SIM-AM, e por consequéncia no Detran, ou seja,
toda a frota estd registrada em nome do Municipio de Ibaiti, o que reforca a
recomendacao constante do achado n° 01.

No presente achado, os responsaveis indicados no relatério de inspecéo foram os
seguintes:

Nome Cargo Periodo

Roberto Regazzo Prefeito Municipal 01/01/2013 a 31/12/2016
Sheila de Oliveira Pres@ente da Fundag&o Hospitalar 05/10/2015 a 31/12/2016
Gongalves de Saude de Ibaiti.

Sirlei Teixeira da Silva | Presidente da Fundacédo Hospitalar

Mattioli de Satde de Ibaiti 01/01/2015 a 04/10/2015

Ap6s andlise das justificativas e documentos apresentados, verifica-se que néo
restou comprovado pela equipe de inspegéo que o Sr. Claudinei Pereira Dias e o Sr.
italo Michael Melo da Silva conduziram os veiculos Corsa, Gol e Fiat Dubld, este
ultimo sendo Ambulancia, no periodo de 30/03/2015 a 26/02/2016.

Vale ressaltar que os relatérios, apresentados na peca 306, da ficha funcional e ficha
financeira dos referidos servidores néo trazem informacdes a respeito da prestagédo
de servigos de motorista nesse periodo.

Entretanto, a Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattioli, como Presidente da Fundacéo
Hospitalar de Saude de Ibaiti, apresentou justificativa, alegando que, em sua gestao,
disponibilizou um carro para a Fundagao Hospitalar, caso algum municipe morasse
em um bairro distante ou que néo tivesse condi¢des de voltar as suas residéncias, o
Sr. Claudinei e Sr. Italo estavam autorizados a levar os pacientes em suas
residéncias, e que ndo era necessario o uso de ambulancia. Destacou, ainda, que
essas situacdes ocorreram de forma eventual, sendo que as viagens para além do
municipio eram realizadas pelos motoristas de carreira e que aqueles jamais dirigiram
ambulancia.

Diante da declaracéo da responsavel, e do relato pela equipe de inspec¢éo, considera-
se gue houve negligéncia no controle da utilizagio da frota, especialmente diante da
auséncia de qualquer procedimento de registro de viagens e controles de bordo, bem
como, houve o desvio de fungdo do servidor Claudinei Pereira Dias, Auxiliar
Administrativo, para o exercicio da fungdo de motorista da Fundagdo Hospitalar,
ainda que de forma eventual e, de forma irregular, a prestacdo de servicos pelo
Sr. Italo Michael Melo da Silva, por meio de Recibo de Pagamento Auténomo —
RPA.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagao.
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Levando-se em conta, entretanto, as circunstancias extraordinarias alegadas pela
defesa, ndo contraditadas expressamente na instrucdo, a falha no controle da
habilitagdo dos motoristas de ambulancia, referente a negligéncia no controle da
documentacéo, considerando-se a preméncia de que se revestem os servicos dessa
natureza e dada sua eventualidade, pode ser excluida aplicagdo da multa contra os
gestores responsaveis.

2.8. ACHADO N° 8: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA E
SERVICOS CONTABEIS EM DESACORDO COM O PREJULGADO N° 6.
(REPRESENTAGAO N° 306333/16)

No Relatério de Fiscalizagdo, a equipe de inspeg¢do apontou que a Fundagdo
Hospitalar de Saude, por meio do pregéo presencial n® 21/2014, contratou a empresa
M. R. Assessoria Contabil LTDA - ME, no valor de R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil
e seiscentos reais), para prestagéo de servigos contébeis pelo periodo de 12 (doze)
meses contados a partir de 4 de setembro de 2014.

As atividades desenvolvidas pela contratada seriam atribuicdes tipicas e
permanentes de servidor efetivo, conforme se depreende do objeto da licitagéo, que
consistia na “contratacdo de pessoa juridica para consultoria em: a)
acompanhamento na execugdo orgamentaria (receitas e despesas); b) elaboragéo e
alteragdo de instrumento de planejamento (orgamento, alteragdes orcamentarias e
programacdo financeiras); c) compatibilizagdo, em parceria com o Executivo
Municipal, dos instrumentos orgamentarios (PPA, LDO e LOA) com a execugdo
mensal, bimestral e anual e audiéncia publicas quadrimestrais, reunides e prestacdes
de contas ao Conselho Municipal de Saude; e) Acompanhamento e auxilio na
elaboracgéo e entrega do SIM-AM e SIM-PCA,; f) Elaboracdo dos contraditérios e
recursos das prestagfes de contas da entidade junto aos 6rgdos de controle; g)
Treinamento de servidores e acompanhamento na execugcdo das acOes
administrativas, orcamentarias e financeiras; h) treinamento aos servidores para
utilizacéo dos sistemas de recursos humanos, licitagdes,
licitagdes/compras/contratos, contabilidade, controle de frotas e SIOPS; i)
acompanhamento no preenchimento de dados e envio de informagdes bimestrais
através do SIOPS”.

Igualmente, os servicos de consultoria contabil contratados ndo caracterizariam
atividades excepcionais da Administragdo Publica, singulares ou demandas de alta
complexidade, o que descartaria utilizagdo de empresas terceirizadas.

A contratacéo também néo se justificaria porque o quadro de cargos da Fundacéo
possui a previsdo de 1 cargo de nivel médio de técnico de contabilidade, com
remuneragdo de R$ 3.709,84 (trés mil, setecentos e nove reais e oitenta e quatro
centavos) no més de setembro de 2014, quando iniciou o contrato de terceirizagao.
O servidor ocupante do cargo, Maurilio Miguel Carneiro, possui inscri¢éo ativa junto
ao Conselho Regional de Contabilidade do Parana — CRC/PR n° 033319/0 e constava
na folha de pagamento da Fundagéo na época da licitagéo.

Em consulta ao “Portal Informagdo para Todos” do Tribunal de Contas do Parana,
verificou-se que o contrato n® 61/2014 firmado com a empresa M. R. Assessoria
Contabil LTDA — ME sofreu prorrogagdes de 12 meses nos aditivos n° 01/2015 e
02/2016, com término de vigéncia em 03/09/2017, no valor total de R$ 66.423,28
(sessenta e seis mil quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e oito centavos).

No entanto, durante os 3 (trés) anos de vigéncia contratual ndo houve qualquer
providéncia por parte da Fundag&o para realizacéo de concurso publico, ao contréario,
houve a continuidade dos servigos terceirizados, de modo que nao restou
demonstrado qualquer concurso publico infrutifero no periodo.

No presente achado, os responsaveis indicados no relatério de inspegéo foram os

seguintes:
Nome Cargo Periodo
Antonely de Cassio | Prefeito Municipal 01/01/2017 a
Alves de Carvalho 31/12/2020
. . 01/01/2013 a
Roberto Regazzo Prefeito Municipal 31/12/2016
Sheila de Oliveira | Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saide | 05/10/2015 a
Goncalves de lbaiti. 31/12/2016
Sirlei Teixeira da Silva Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude 01/01/2015 a
Mattioli de Ibaiti. 04/10/2015
] ) Pre5|d_e_nte da Fundacao Hospltalar' de Saude 01/01/2017 a
Wilha Galdino Alves de Ibaiti e ordenador de despesas até agosto de 30/06/2017
2017.

Em defesa, a Sra. Sheila de Oliveira Gongalves e a Sr. Wilha Galdino Alves alegam
que o contrato n® 061/2014 (pega 307) foi firmado pela Sra. Sirlei Teixeira da Silva
Mattiolli, diante da auséncia de suporte técnico e contabil na entidade, e que as
prorrogagGes do contrato atenderam ao principio da continuidade dos servigos
publicos prestados na area da salde e que a descontinuidade ensejaria maiores
prejuizos.

Por sua vez, a Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli, alega ter sido necessaria a
contratacdo temporaria de um profissional especializado, por ser o cargo
indispensavel a organizacédo da Fundagao Hospitalar, tendo em vista que a entidade
estava, na época, sem contador, sendo que o servidor Maurilio exerce cargo de nivel
médio, ou seja, técnico em contabilidade, e que no Pregdo Presencial n° 21/2014, foi
requerido contador (ensino superior), e, assim, os valores ndo podem ser
comparados, ante a distingdo de cargo em nivel médio e superior. Argumenta
também que todo o procedimento licitatério foi conduzido pelo setor juridico do
municipio (procuradores municipais) e setor de licitagdo, e que houve parecer
favoravel da procuradoria na contratacéo do servico mencionado.

Apesar das justificativas no sentido da situacdo de deficiéncia de servidores para
atender aos servigos contabeis da entidade, ndo restou comprovado a necessidade
de um profissional especializado para atender aos servicos de contabilidade da
Fundagdo Hospitalar, bem como, o porqué da prorrogagdo da contratacdo dos
servigos contabeis por mais 2 (dois) anos, que era para ser temporaria.

Embora os responsaveis relatem que todo o procedimento licitatério foi conduzido
pelo setor juridico do municipio (procuradores municipais) e setor de licitagdo, e que
houve parecer favoravel da procuradoria na contratagéo do servico mencionado, ndo
foram juntados aos autos os comprovantes.

As atividades desenvolvidas pela contratada séo atribui¢des tipicas e permanentes
de servidor efetivo. O caso em andlise denota possivel burla a regra constitucional
que determina a prévia aprovagdo em concursos publicos para o provimento de
cargos publicos.

Igualmente, os servicos de consultoria contébil contratados n&o caracterizam
atividades excepcionais da Administragdo Publica, singulares ou demandas de alta
complexidade, o que descartaria utilizagdo de empresas terceirizadas.
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E importante lembrar que o Prejulgado n° 6 desta Corte preveé regras especificas para
a contratacdo de consultorias contébeis e juridicas, as quais ndo se vislumbram no
presente caso:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUEST()ES QUE
EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZAGAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE
ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATAQAO
DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA
PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

Verificou-se, ainda, que a entidade pagou a pessoa juridica para consultoria valores
que superaram os vencimentos do servidor efetivo no cargo de Técnico Contabil da
Fundagdo Hospitalar, em desacordo com o principio da economicidade e do
Prejulgado n° 6 desta Corte, in verbis:

REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS:
(1) NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A
CONSTITUICAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO PODE HAVER
(2) REVISAO DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL, PROCURANDO MANTE-
LA EM CONFORMIDADE COM O MERCADO OU (3) REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO COM A REDUGAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS (4)
TERCEIRIZAGAO DESDE QUE HAJA: I) COMPROVAGAO DE REALIZAGAO DE
CONCURSO INFRUTIFERO; Il) PROCEDIMENTO LICITATORIO; Ill) PRAZO DO
ART. 57, I, LEI 8.666/93; IV) VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA
SER O MESMO QUE SERIA PAGO AO SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE
DE SER RESPONSABILIZADA PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. V1)
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FISCALIZA(}AO DO CONTRATO. (grifei)
Com base na fundamentagéo acima, é possivel concluir que os servicos licitados, de
consultoria em: a) acompanhamento na execucdo orcamentaria (receitas e
despesas); b) elaboracéo e alteragé@o de instrumento de planejamento (orgamento,
alteracBes orcamentarias e programacdo financeiras); c¢) compatibilizacdo, em
parceria com o Executivo Municipal, dos instrumentos or¢amentarios (PPA, LDO e
LOA) com a execugdo mensal, bimestral e anual e audiéncia publicas quadrimestrais,
reunibes e prestacbes de contas ao Conselho Municipal de Saude; e)
Acompanhamento e auxilio na elaboracédo e entrega do SIM-AM e SIM-PCA; f)
Elaboragédo dos contraditérios e recursos das prestacdes de contas da entidade junto
aos o6rgdos de controle; g) Treinamento de servidores e acompanhamento na
execucgdo das agOes administrativas, orgamentarias e financeiras; h) treinamento aos
servidores para utilizacdo dos sistemas de recursos humanos, licitacdes,
licitagdes/compras/contratos, contabilidade, controle de frotas e SIOPS; i)
acompanhamento no preenchimento de dados e envio de informagdes bimestrais
através do SIOPS”, por serem tipicos, finalisticos e permanentes da administracéo,
deveriam ser executadas por servidores concursados da prépria Administragao
Municipal, em ateng&o ao art. 37, Il da Constitui¢cdo Federal.

Finalmente, os Srs. Antonely de Cassio Alves de Carvalho e Roberto Regazzo
questionaram o nexo de causalidade deles com os atos irregulares, ndo sendo
abordado propriamente o mérito das irregularidades provenientes da contratagéo
indevida de empresa de consultoria e servicos contabeis em desacordo com o
Prejulgado n° 6.

As alegacdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

Diante do exposto, mantém-se a IRREGULARIDADE apontada no Relatério de
Fiscalizagdo, aplicando-se aos seguintes responsaveis, as seguintes sangées em
razdo das seguintes condutas.

Por outro lado, entende-se pela excluséo da aplica¢do da sancéo de restituicdo de
valores de R$ 66.423,28, tendo em vista que, embora ilegal, a prestagéo dos servigos
ndo chegou a ser descaracterizada, ndo havendo, por outro lado, elementos que
permitam aferir a inadequacao dos valores pagos aos padrées de mercado, de modo
que eventual restituicdo, pelos responsaveis, poderia implicar em enriquecimento
indevido.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagdo, aplicando-se aos responsaveis as seguintes sangoes:
8.1. a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, por terem autorizado e promovido a contratacdo de empresa
terceirizada de servicos contabeis e ordenado o pagamento pelos servicos em
desacordo como Prejulgado n° 06 deste TCE-PR, e sem exigir ou implementar o
devido controle para assegurar o fiel cumprimento da legislacdo da entidade, a
saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLLI, Presidente da Fundacéo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, Presidente da Fundagédo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Ibaiti,
no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020;

e) WILHA GALDINO ALVES, Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de Ibaiti
e ordenador de despesas do contrato, no periodo de 30/01/2017 a 30/06/2017;

2.9. ACHADO N° 9: CONTRATAQZ\O DE PRESTADOR DE SERVICO COM
VIOLA(;AO AS REGRAS DE NEPOTISMO (REPRESENTAQAO N° 316339/16)
Conforme Relatério de Fiscalizagao, constatou-se que a Sra. Sirlei Teixeira da Silva
Mattioli, enquanto gestora da Fundacdo Hospitalar de Saude no periodo de
01/07/2014 a 03/10/2015, contratou e autorizou pagamentos por RPA em favor de
Rafael Alves Santos da Silva, na funcdo de Agente de Combate as Endemias, no
periodo de 01/12/2014 a 31/12/2016. Segundo relatério da Comissédo Parlamentar de
Inquérito (CPI), o contratado é sobrinho da entdo Gestora, sendo caracterizado a
relacé@o de parentesco com a autoridade contratante (nepotismo).

Ainda, que a contratacdo em tela se submete ao item 13 do Prejulgado n° 09 desta
Corte, sendo, portanto, irregular: “As mesmas regras aplicam-se na contratagdo de
prestacdo de servicos com empresa que venha a contratar empregados com
incompatibilidades com as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de
direcdo ou de assessoramento, devendo essa condicdo constar do edital de
licitagao”;
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Diante disso e considerando a documentag&o acostada na peca 4, paginas 10 a 13
do processo n° 31633-9/16 (apenso ao processo principal n°® 31637-1/16), restou
comprovado o alegado no relatério da CPI, ou seja, a relagdo de parentesco
caracterizada pelo nepotismo.

Apbés exame das informagbes e documentacdo apresentadas, entende-se pela
manutencao da irregularidade, haja vista que a responséavel, embora alegue que a
contratacdo se deu por teste seletivo, por andlise curricular, entrevista e avaliagdo
prética, ndo apresentou provas que pudessem suportar o alegado.

Observa-se que a escolha para a contratacdo dos “Agentes de Combate as
Endemias” deveria observar aos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos administrativos.

Para a referida contratagéo, no entanto, nao foi demonstrado que foram adotados no
processo de selecdo de pessoal, critérios claros e objetivos de avaliagéo,
previamente estabelecidos e divulgados pela Administragdo da Fundag&o Hospitalar
para o conhecimento de todos os interessados, de modo a permitir amplo controle da
atividade exercida pelos examinadores. Assim é o posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniéo, conforme Acérdao n° 969/2006 — Plenario.

“9.2.3.1. utilize critérios objetivos de selegdo de pessoal, assegurando a isonomia
entre os interessados, a impessoalidade, a transparéncia e a publicidade dos
procedimentos; restrinja a avaliacdo de habilidades dos candidatos, inclusive a
avaliagdo psicoldgica, aquelas que sejam indispensaveis ao desempenho das
funcbes a serem executadas, adotando sempre critérios claros, objetivos,
previamente definidos e divulgados em edital; e suprima a fase de entrevista nas
hipéteses em que sua finalidade néo for avaliar os conhecimentos dos candidatos por
meio de critérios objetivos pré-fixados e com contelido programatico previamente
divulgado em edital;”

Por fim, reitera-se o apontamento da equipe de inspegéo de que a contratagdo em
tela se submete ao item 13 do Prejulgado n° 09 desta Corte:

Considerando o texto da Sumula Vinculante n° 13: “A nomeacdo de cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comiss@o ou de confianga, ou, ainda, de funcdo gratificada na Administracéo
Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal”.

Considerando ainda as decisdes do Supremo Tribunal Federal, as decises e normas
do Conselho Nacional de Justica, demais entendimentos doutrinarios, bem como o
estudo apresentado pela Comisséo designada por esta Corte de Contas voto no
sentido de que:

(..)

13. Asregras do nepotismo aplicam-se as contratacdes de fun¢ées temporarias para
atendimento de excepcional interesse publico, bem como, para admissdes de
estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular processo seletivo;

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizacéo, aplicando-se aos responsaveis as seguintes sancdes:

9.1. a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a responséavel,
pois na condigdo de Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti, contratou
e autorizou pagamentos por meio de Recibo de Pagamento de Autdénomo (RPA) em
favor de Rafael Alves Santos da Silva, sendo constatado que o mesmo é sobrinho da
gestora contratante, a saber:

a) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundag&o Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

2.10. ACHADO N° 10: CONTRATAGAO DIRETA DE PESSOAL POR MEIO DE
RECIBO DE PAGAMENTO DE AUTONOMO - RPA (REPRESENTAGOES N°
316339/15, N° 233758/15, N° 1011974/15, N° 321600/16, N° 1011966/15, N°
980553/15 E N° 323092/16

A equipe de inspegao verificou que a Fundagédo Hospitalar de Saude de Ibaiti efetuou
contratag@es diretas de pessoal por meio de Recibos de Pagamento de Autdnomo -
RPA, registrados contabilmente no elemento “36” (servicos de terceiro — pessoa
fisica), em burla a regra do concurso publico e a Lei de Licitagdes, nos exercicios de
2013 a 2015, cujos montantes sao, respectivamente, R$ 923.669,31 (novecentos e
vinte e trés mil, seiscentos e sessenta e nove reais e trinta e um centavos), R$
490.778,58 (quatrocentos e noventa mil, setecentos e setenta e oito reais e cinquenta
e oito centavos) e R$ 1.130.528,71 (um milh&o, cento e trinta mil, quinhentos e vinte
e oito reais e setenta e um centavos), sendo que os detalhamentos sobre os
beneficiarios e os valores individuais pagos estdo descritos no Anexo 10 deste
relatério.

Identificou-se que os citados valores representam, em média, 27% da folha de
pagamento da Fundacdo Hospitalar de Salude de lIbaiti, tomando por base os
vencimentos basicos registrados em folha, conforme tabela abaixo:

Ano Folha Pagto RPA Percentual

2013 3.080.737,89 923.669,31 30,18
2014 3.157.454 66 490.778,58 15,54
2015 3.257.291 65 1.130.528,71 34
Total 9.475.484 20 2.544.976.60 26,86

As contratagGes também ocorreram para além do periodo auditado, haja vista que
foram identificados pagamentos nos anos de 2016, 2017 e 2018, respectivamente
nos valores de R$ 1.785.799,41 (um milhdo, setecentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e noventa e nove reais e quarenta e um centavos), R$ 890.644,03
(oitocentos e noventa mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e trés centavos) e R$
249.018,51 (duzentos e quarenta e nove mil e dezoito reais e cinquenta e um
centavos).

De acordo com o histérico apurado no SIM-AM, observa-se que 0s servicos
contratados sdo de natureza continua e finalistica, tais como servigos médicos,
enfermagem, odontoldégicos, auxiliar de farmécia, entre outros. Portanto, n&o
poderiam ter sido objeto de contrata¢des via Recibo de Pagamento Auténomo (RPA),
pois devem desempenhados por servidores concursados ou, eventualmente, objeto
de licitagado.
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No presente Achado n° 10, os responsaveis indicados no relatério de inspecéo foram
0s seguintes:

Nome Cargo Periodo
Cristiano Parra Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de 01/01/2013 a
Vieira Ibaiti. 31/12/2016
Eliana Gonzales Responsavel pela tesouraria da Fundagdo | 05/10/2015 a
Hospitalar de Salde de Ibaiti. 31/12/2016
Marcelo Haruhiko Secretario Municipal de Saude e ordenador das 01/01/2015 a
Shimysu despesas da Fundacdo Hospitalar de Saude. 04/10/2015
. . 01/01/2017 a
Roberto Regazzo Prefeito Municipal 30/06/2017
Sheila de Oliveira | Presidente da Fundagéo Hospitalar de Salde de | 03/11/2015 a
Goncalves Ibaiti. 28/12/2015
Sirlei Teixeira da Presidente da Fundacéo Hospitalar de Salude de 02/06/2014 a
Silva Mattioli Ibaiti. 03/11/2015

As alegacdes de defesa apresentadas pelas Sras. Sheila de Oliveira Gongalves e
Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli, baseiam-se: i) no fato de que a prestacdo de
servigos provenientes da contratacéo direta de pessoal por meio de recibo de
pagamento de auténomo — RPA ja vinha acontecendo antes de assumirem a
Presidéncia da Fundacéo; ii) no principio da continuidade do servi¢co publico com
vistas a garantia do direito a saude dos cidaddos, em detrimento ao principio da
legalidade; e iii) na impossibilidade de contratacdo por concurso publico ou por
licitagdo em razéo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para os
gastos com pessoal e, em alguns casos, pela falta do respectivo cargo no plano de
cargos e carreiras.

Em que pesem os argumentos apresentados pelas responsaveis, ndo se verificou
esforgos das gestoras no sentido de regularizar a situagéo encontrada em desacordo
com a legislac&@o para as contratagfes de pessoal da entidade. Mesmo sabendo que
a opcao deveria ser pela realizagdo do concurso publico e de licitagbes para a
contratacé@o de pessoal de que a Fundacdo carecia, preferiram manter a situagéo
desconforme com o regramento constitucional e infraconstitucional.

Por sua vez, os Srs. Cristiano Parra Vieira, Marcelo Haruhiko Shimysu e Roberto
Regazzo questionam somente o nexo de causalidade deles com os atos
irregulares, ndo sendo abordado propriamente o mérito das irregularidades
provenientes da contratagdo direta de pessoal por meio de recibo de pagamento
de autdnomo — RPA.

As alegacdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagdo, aplicando-se aos responsaveis as seguintes sangoes:
9.1. a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um dos
responsaveis, por terem ordenado e permitido o pagamento das verbas de pessoal
“gratificacdo” e “gratificacdo funcdo” para as servidoras Priscila Moreira Camargo
(auxiliar de laboratério), Priscila Marin Lavoratto (auxiliar de enfermagem) e Tania
Camargo (técnico de enfermagem) para exercerem atividades incompativeis com
seus cargos estatutarios, e ndo exigir os devidos controles para assegurar o fiel
cumprimento da legislagdo de cargos e verbas do municipio, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundacgéo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES, Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacédo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/2013;

e) ELIANA GONZALES, responsavel pela tesouraria da Fundagdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 22/01/2013 a 29/01/2013;

f)  MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundagdo Hospitalar de Satde de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014;

2.11. ACHADO N° 11: — PAGAMENTO DAS VERBAS “GRATIFICAGAO” E
“GRATIFICAGAO FUNGCAO” PARA SERVIDORES EXECUTAREM ATIVIDADES EM
DESVIO DE FUNGAO (REPRESENTACOES N° 130030/16, N° 989640/15 E N°
233758/15)

A equipe de inspecdo verificou, conforme relatérios de folha obtidos no setor de
recursos humanos que a servidora Priscila Moreira Camargo, ocupante do cargo
efetivo de Auxiliar de Laboratério, recebeu, verba denominada “gratificacdo
fungéo” no periodo de junho de 2012 a dezembro de 2016, para desempenhar as
fungdes de enfermeira, cargo cuja escolaridade e atribuicdes séo incompativeis
com seu cargo de origem. O valor total recebido pela vantagem no periodo
mencionado foi de R$ 64.114,15 (sessenta e quatro mil, cento e catorze reais e
quinze centavos);

Verificou, também, que a servidora Priscila Marin Lavoratto, ocupante do cargo
efetivo de Auxiliar de Enfermagem, recebeu verba denominada “gratificagdo” no
periodo de junho de 2012 a novembro de 2016, para desempenhar as fungdes de
enfermeira, cargo cuja escolaridade e atribuicdes s&o incompativeis com seu cargo
de origem. O valor total recebido pela vantagem no periodo mencionado foi de R$
48.329,96 (quarenta e oito mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e seis
centavos);

Consta, ainda, que a servidora Tania Camargo, ocupante do cargo efetivo de Técnico
de Enfermagem, recebeu verba denominada “gratificagao fungédo” no periodo de julho
de 2012 a dezembro de 2016, para desempenhar as fun¢des de enfermeira, cargo
cuja escolaridade e atribui¢bes sdo incompativeis com seu cargo de origem. O valor
total recebido pela vantagem no periodo mencionado foi de R$ 41.958,00 (quarenta
e um mil, novecentos e cinquenta e 0ito reais).

Em suma, apurou-se o valor pago, sem respaldo legal, no montante de R$ 154.402,11
(cento e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e dois reais e onze centavos) a titulo
de “gratificacdo” e “gratificagdo fungdo” as servidoras citadas, cujos detalhamentos
(beneficiarios, individualizagcdo dos valores pagos, ordenadores e respectivos
periodos) se encontram descritos no Anexo 30 deste relatorio.

Verificou-se, também, que nos periodos auditados a soma total dos vencimentos
béasicos das 3 (trés) servidoras foi de R$ 161.596,79 (cento e sessenta e um mil,
quinhentos e noventa e seis reais e setenta e nove centavos) e a soma total das
gratificagbes pagas foi de R$ 154.402,11 (cento e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e dois reais e onze centavos), o que corresponde a um acréscimo ilegal
de 95% (noventa e cinco por cento) na remuneragdo das servidoras.
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No presente achado, os responsaveis indicados no relatério de inspegéo foram os
seguintes:

Nome Cargo Periodo
Cristiano Parra | Presidente da Fundagdo Hospitalar de Satude de | 01/01/2013 a
Vieira Ibaiti. 31/12/2016
Luiz Carlos Pete . - 01/01/2012 a
dos Santos Prefeito Municipal 31/12/2012
Marcelo Haruhiko Secretario Municipal de Saude e ordenador das 01/01/2015 a
Shimysu despesas da Fundacéo Hospitalar de Salde. 04/10/2015

. - 01/01/2017 a
Roberto Regazzo Prefeito Municipal 30/06/2017
Sheila de Oliveira Presidente da Fundagao Hospitalar de Salde de 03/11/2015 a
Goncalves Ibaiti. 28/12/2015
Sirlei Teixeira da | Presidente da Fundagdo Hospitalar de Satude de | 02/06/2014 a
Silva Mattioli Ibaiti. 03/11/2015
William Martins Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de 01/01/2010 a
Borges Ibaiti. 31/03/2013

As alegacdes de defesa da Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattioli tem como
fundamento que a contratacéo de tais profissionais deu-se em virtude de interesse
publico relevante e urgente na area de Salde Publica, que as técnicas de
enfermagem, e a técnica de laboratério, desempenhavam atividades de
enfermeiras e possuiam a formagéo especifica para tanto, e que o pagamento das
fungdes gratificadas/cargo em comissao era determinado por lei municipal e que
ndo havia diferenga entre os pagamentos realizados a titulo de “gratificagdo” e
“gratificagcdo de fungao”.

Observa-se que as gratificacdes pagas as referidas servidoras néo tém respaldo no
inciso | do art. 68 do Estatuto dos Servidores, haja vista que s6 podiam/podem ser
deferidas em casos de servidores nas fungBes de chefia e diregdo, quando néo
constituirem atribuigdes préprias de cargos em comissao.

DAS GRATIFICAGOES

Art. 68)- Além do vencimento e das vantagens orevis-
tas nesta lei, serdo deferidas aos servidores as seguintes gra-
tificagdes:

I fcio de cargo em comissdo ou fungdo
ico extraordindrio:
a2 ocupantes de cargo em

IV - pelo trahalho com excencionais;
V - de férias;
VI - qratificacdo natalina (132 Saldrio).

As alegacgdes de defesa dos demais responsaveis concentraram-se tdo somente
ao questionamento concernente as razdes pelas quais eles (agentes publicos)
teriam sido arrolados responsaveis no presente achado sem que se
vislumbrasse o nexo de causalidade deles com os atos irregulares, ndo sendo
abordado propriamente o mérito das irregularidades provenientes dos pagamentos
de verbas verba denominada “gratificacédo funcédo” ou “gratificagéo” sem o respaldo
legal.

As alegagdes, contudo, ndo prosperam, conforme acima abordado na preliminar de
ilegitimidade passiva.

No entanto, cabe a exclusdo da responsabilidade imputada ao Sr. William
Martins Borges, pelos valores pagos irregularmente as referidas servidoras no
periodo de 01/01/2013 a 31/03/2013, no montante de R$ 5.698,83, haja vista que
o Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de Ibaiti, nesse periodo, era o Sr.
Cristiano Parra Vieira, conforme consta do sistema de cadastro deste Tribunal de
Contas - SICAD - Novo Cadastro de Pessoas, e nao o Sr. William conforme constou
do relatorio.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do achado apontado no
Relatério de Fiscalizagdo, em razdo do pagamento de verbas de “gratificacdo” e
“gratificacdo funcéo” para servidores executarem atividades em desvio de funcéo,
aplicando-se aos responsaveis as seguintes sangoes:

11.1. a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica deste Tribunal, a cada um
dos responsaveis, por terem ordenado e permitido a realizacdo de despesas de
pagamento das verbas de pessoal “gratificagdo” e “gratificagdo fungdo” para as
servidoras Priscila Moreira Camargo (auxiliar de laboratério), Priscila Marin Lavoratto
(auxiliar de enfermagem) e Tania Camargo (técnico de enfermagem) para exercerem
atividades incompativeis com seus cargos estatutarios, e sem exigir ou implementar
o devido controle para assegurar o fiel cumprimento da legislacdo de pessoal da
entidade, a saber:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016;

b) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundac&o Hospitalar de
Saude de lIbaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015;

c) SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES, Presidente da Fundacédo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015;

d) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacéo Hospitalar de Salude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/201;

e) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundacéo Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014;

f) LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, 2 (duas) multas, em virtude das irregularidades praticadas
nos achados nos 3 e 11;

g) WILLIAM MARTINS BORGES, Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013, 2 (duas) multas, em virtude das
irregularidades praticadas nos achados nos 3 e 11,

Coerente com a solugdo adotada nos achados anteriores, que também trataram de
pagamentos irregulares a servidores, deixo de propor a restituicdo de valores pelos
gestores.
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2.12. DOS RESPONSAVEIS E RESPECTIVAS SANCOES
Em suma, em razdo das irregularidades praticadas,

foram aplicadas aos
responsaveis uma multa administrativa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 (Lei Organica deste Tribunal), por cada achado de
irregularidade confirmado, conforme matriz de responsabilizagéo apresentada pela
unidade técnica:

Irregularidade

Nome CPF (Achado

Qualificado Perfodo

Antonely de Cassio Alves de brefio Muicpel les
Canalho

023.244.229-05 01/01/2017 a 31/12/2020

Cristiano Parra Vieira 05.174.029-92 |Presidente da Fundacéo Hospitalar de Satde de Ibaii. |02/01/2013a02/10/2013 |3,4,5,6,10e 11

Responsdvel pela tesouraria da Fundagdo Hospitalar

2397141040 |de Saide de i 01/01/2013 a 16/07/2013 10

Eliana Gonzales

Luiz Carlos Pete dos Santos 01/01/2012 a 31/12/2012 3ell

Prefeito Municipal
038.805.089-68

Secretario Municipal de Saide e ordenador das|03/L0/2013 a 31/12/2013 |

Narcelo Harufiko Shimpsu - 985.196.063:34 despesas da Fundacéo Hospitalar de Satide 01/0412014 a 30/05/2014 3456108l
Roberto Regazzo Prefeito Municipal 01/01/2013 a 31/1212016 1345678
304.058.509-20 l0ell
. - . . . . " 3,4,5,6,8,10e
Sheila de Oliveira Goncalves  {031.518.149-48 [Presidente da Fundagéo Hospitalar de Sadide de Ibaifi. {05/10/2015 a 31/12/2016 1
S ) . . . . 3,4,5,6,7,8,9,
Sirlei Teixeira da Silva Matioli (532.775.119-87  [Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saide de Ibaiti. |01/01/2015 a 04/10/2015 el
Wiha Galdino Aves 0149259203 |5 ene da Fundacio Hospcla de St de b el a7 8

ordenador de despesas até agosto de 2017
150.884.219-15  [Presidente da Fundagéo Hospitalar de Sadide de Ibaifi. {01/01/2010 a 31/03/2013 3ell

William Martins Borges

No entanto, relativamente a referida matriz, retifique-se, apenas, que foi excluida a
multa proposta para os Sr. Roberto Regazzo e Sra. Sheila Teixeira da Silva Mattioli
em razao da irregularidade do Achado n° 07, nos termos dos fundamentos acima
expostos, de modo que cada um destes gestores passem a responder por um total
de 8 (oito) multas.

Finalmente, determina-se, ainda, a inclusdo dos responsaveis abaixo elencados no
cadastro dos gestores com contas irregulares, com base no art. 16, lll, alineas “b” e
“f’, da Lei Orgéanica desta Corte e, apds o julgamento, o encaminhamento das
principais pegas dos autos ao Ministério Publico Estadual da Comarca de Ibaiti e &
Camara Municipal de Ibaiti para conhecimento e providéncias no ambito de sua
competéncia institucional.

A prop6sito, embora nédo tenha havido a condenagédo dos gestores a restituicéo de
valores, trata-se de decisdo exarada em processo de tomada de contas
extraordinaria, expressamente indicado no art. 516 do Regimento Interno, como
fundamento para essa inclusdo, aliado ao préprio contexto da administracéo
municipal, em que dez das onze irregularidades apontadas restaram configuradas,
indicando falhas graves na gestdo, que impdem a aplicagdo da medida legal
assinalada.

Il = VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta 22 Camara:

3.1. julgue IRREGULAR as contas da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
relativamente aos seguintes achados do Relatério de Fiscalizagdo n® 07/2019 (pecas
295 a 310), a saber:

1. Confusdo patrimonial na gestdo de recursos e execugdo de despesas entre a
Secretaria Municipal de Saude, Fundagédo Hospitalar de Saude e Fundo Municipal de
Saude;

3. Pagamento de verbas de pessoal sem respaldo legal (“abono pecuniario”,
“sobreaviso” ou “plantdo a distancia” e “servicos extras”) ou fora dos parametros
legais (“gratificagdes”), no valor total de R$ 1.023.789,92;

4. Pagamento de vale-transporte a servidores estatutarios sem previsdo em lei
especifica, no valor total de R$ 63.220,70;

5. Pagamento de adicional de insalubridade sem laudo técnico para comprovagao
das atividades e ambientes insalubres, no valor total de R$ 1.235.898,26;

6. Pagamento de horas extras acima do percentual previsto em lei, no valor total
de R$ 180.606,24;

7. Autorizacao de viagem a motoristas sem a categoria de habilitacéo adequada;
8. Contratagdo indevida de empresa de consultoria e servigos contabeis em
desacordo com o Prejulgado n° 6, no valor total de R$ 66.423,28;

9. Contratagéo de prestador de servigo com violagdo as regras de nepotismo;

10. Contratacéo direta de pessoal por meio de recibo de pagamento de autbnomo —
RPA, nos exercicios de 2013 a 2015, cujos montantes sdo, respectivamente, R$
923.669,31, R$ 490.778,58 e R$ 1.130.528,71;

11. Pagamento das verbas “gratificacdo” e “gratificacdo funcdo” para servidores
executarem atividades em desvio de fungéo, no valor total de R$ 154.402,11;

3.2. julgue REGULAR COM RESSALVA o achado n° 2 do referido Relatério de
Fiscalizagéo, a saber:

2. Pagamento de diarias em valor superior ao estipulado por lei e sem
procedimento de controle, no valor total de R$ 296.331,21;

3.3. Apligue as seguintes multas administrativas do art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, aos responsaveis abaixo especificados, na
seguinte forma:

a) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, 8 (oito) multas, em virtude das irregularidades praticadas nos achados
nos1,3,4,5 6,8, 10e11;

b) ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Ibaiti,
no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020, 2 (duas) multas, em virtude das
irregularidades praticadas nos achados nos 1 e 8;

c) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundag&o Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015, 8 (oito) multas, em virtude
das irregularidades praticadas nos achados n° 3, 4, 5, 6, 8,9, 10 e 11;

d) SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, Presidente da Fundacdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015, 7 (sete) multas, em virtude
das irregularidades praticadas nos achados n° 3, 4, 5, 6, 8, 10 e 11;
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e) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/2013, 6 (seis) multas, em virtude das
irregularidades praticadas nos achados nos 3, 4, 5, 6, 10 e 11,

f)  ELIANA GONZALES, responsavel pela tesouraria da Fundagéo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 22/01/2013 a 29/01/2013, 1 (uma) multa, em virtude
da irregularidade praticada no achado nos 10;

g) MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundagao Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014, 6 (seis) multas, em virtude das irregularidades praticadas nos achados
nos 3,4,5,6,10 e 11;

h) LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, 2 (duas) multas, em virtude das irregularidades praticadas
nos achados nos 3 e 11;

i)  WILLIAM MARTINS BORGES, Presidente da Fundacao Hospitalar de Salude de
Ibaiti, no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013, 2 (duas) multas, em virtude das
irregularidades praticadas nos achados nos 3 e 11;

j)  WILHA GALDINO ALVES, Presidente da Fundagao Hospitalar de Satde de Ibaiti
e ordenador de despesas do contrato, no periodo de 30/01/2017 a 30/06/2017, 1
(uma) multa, em virtude da irregularidade praticada no achado n° 8.

3.4. Determine o envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual da Comarca
de Ibaiti e a Camara Municipal de Ibaiti, a fim de que tome as medidas que entender
cabiveis face as irregularidades apuradas;

3.5. Determine a incluséo dos responsaveis no Cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, "g", da Lei Complementar Federal n°® 64/1990, art.
11, § 5° da Lei Federal n° 9.504/1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°®
10.959/1994.

Apés o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para as providéncias cabiveis nos termos do art. 175-L
do Regimento Interno.

IV — FUNDAMENTO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Com méaxima vénia ao voto langado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia em
relacd@o a algumas multas propostas a Prefeitos de Ibaiti, consoante passo a expor.
Parecem-me absolutamente corretas as analises efetuadas em relagdo a cada um
dos itens constantes do Relatério de Fiscalizagdo 07/2019 no que tange a
configuragdo (ou n&o) de irregularidade.

Porém, entendo que algumas faltas passaram ao largo da atuagédo dos Prefeitos, ndo
havendo sido demonstrado nexo de causalidade entre a conduta do gestor e 0s
problemas observados.

Sobre o tema, cumpre trazer a baila pedagdgica deciséo do Tribunal de Contas Uni&o
da lavra do Ministro Benjamin Zymler:

6.A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir
0 gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a
existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores
da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.
7.Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode
ocorrer que nem todos 0s responsaveis sejam punidos, pois para que a sangéo ocorra
€ necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode
estar presente em relagdo a um e ausente em relagdo a outros. Pode incidir, ainda,
alguma causa de exclusédo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.
(Acérdéao 247/2002-Plenéario)

In casu, parece-me que em rela¢do aos achados 3, 4, 5, 6, 8, 10 e 11, ndo restou
demostrada qualquer ocorréncia imputavel aos Prefeitos, seja porque demandaria
comprovacédo de conhecimento de impropriedades especificas em situagdes nas
quais as respectivas atuagdes se deram (quando observado ato préprio) de forma
eminentemente formal, de modo a ‘legitimar’ procedimento desenvolvido por setores
técnicos, seja porque tratam de problemas identificados em érgdo com administracéo
propria.

Desta feita, entendo que algumas penalidades propostas demandariam mais
aprofundada delimitagé@o de responsabilidade, motivo pelo qual apresento dissen¢éo
apenas no que tange as multas alvitradas pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares aos Srs. Roberto Regazzo, Luiz Carlos Peté dos Santos e Antonely de
Cassio Alves de Carvalho em relagédo aos achados 3, 4,5, 6, 8, 10 e 11.

Destaco que a divergéncia ndo se estende a penalizagdo dos demais agentes, nem
dos Prefeitos no que tange a achados néo relacionados no paragrafo anterior.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar IRREGULARES as contas da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
relativamente aos seguintes achados do Relatério de Fiscalizagéo n° 07/2019 (pecas
295 a 310), a saber:

1. Confusdo patrimonial na gestdo de recursos e execucdo de despesas entre a
Secretaria Municipal de Saude, Fundacao Hospitalar de Saude e Fundo Municipal de
Saude;

3. Pagamento de verbas de pessoal sem respaldo legal (“abono pecuniario”,
“sobreaviso” ou “plantdo a disténcia” e “servicos extras”) ou fora dos parametros
legais (“gratificagdes”), no valor total de R$ 1.023.789,92;

4. Pagamento de vale-transporte a servidores estatutarios sem previsao em lei
especifica, no valor total de R$ 63.220,70;

5. Pagamento de adicional de insalubridade sem laudo técnico para comprovagéo
das atividades e ambientes insalubres, no valor total de R$ 1.235.898,26;

6. Pagamento de horas extras acima do percentual previsto em lei, no valor total de
R$ 180.606,24;

7. Autorizagao de viagem a motoristas sem a categoria de habilitacdo adequada;

8. Contratagdo indevida de empresa de consultoria e servicos contabeis em
desacordo com o Prejulgado n° 6, no valor total de R$ 66.423,28;

9. Contratagao de prestador de servico com violagdo as regras de nepotismo;

10. Contratagéo direta de pessoal por meio de recibo de pagamento de autbnomo —
RPA, nos exercicios de 2013 a 2015, cujos montantes sdo, respectivamente, R$
923.669,31, R$ 490.778,58 e R$ 1.130.528,71;
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11. Pagamento das verbas “gratificagcdo” e “gratificagdo fungdo” para servidores
executarem atividades em desvio de fungéo, no valor total de R$ 154.402,11;

Il = julgar REGULAR COM RESSALVA o0 achado n° 2 do referido Relatério de
Fiscalizagéo, a saber:

2. Pagamento de diarias em valor superior ao estipulado por lei e sem procedimento
de controle, no valor total de R$ 296.331,21;

Il - aplicar as seguintes multas administrativas do art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, aos responsaveis abaixo especificados, na
seguinte forma:

(i) ROBERTO REGAZZO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, 8 (oito) multas, em virtude das irregularidades praticadas nos achados
nos1,3,4,5,6,8 10e11;

(i)ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Ibaiti, no
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020, 2 (duas) multas, em virtude das irregularidades
praticadas nos achados nos 1 e 8;

(iii) SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, Presidente da Fundagéo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 02/06/2014 a 03/11/2015, 8 (oito) multas, em virtude
das irregularidades praticadas nos achados n° 3, 4, 5, 6, 8,9, 10 e 11;

(iv) SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES, Presidente da Fundagdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 03/11/2015 a 28/12/2015, 7 (sete) multas, em virtude
das irregularidades praticadas nos achados n° 3, 4, 5, 6, 8, 10 e 11;

(v) CRISTIANO PARRA VIEIRA, Presidente da Fundagéo Hospitalar de Salde de
Ibaiti, no periodo de 31/01/2013 a 10/09/2013, 6 (seis) multas, em virtude das
irregularidades praticadas nos achados nos 3, 4, 5, 6, 10 e 11,

(Vi) ELIANA GONZALES, responsavel pela tesouraria da Fundagdo Hospitalar de
Saude de Ibaiti, no periodo de 22/01/2013 a 29/01/2013, 1 (uma) multa, em virtude
da irregularidade praticada no achado nos 10;

(ViilMARCELO HARUHIKO SHIMYSU, Secretario Municipal de Saude e ordenador
das despesas da Fundacgdo Hospitalar de Saude de Ibaiti, no periodo de 03/10/2013
a 30/05/2014, 6 (seis) multas, em virtude das irregularidades praticadas nos achados
nos 3,4,5,6,10e 11;

(viii)LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Ibaiti, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, 2 (duas) multas, em virtude das irregularidades praticadas
nos achados nos 3 e 11;

(ix) WILLIAM MARTINS BORGES, Presidente da Fundagdo Hospitalar de Salde de
Ibaiti, no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013, 2 (duas) multas, em virtude das
irregularidades praticadas nos achados nos 3 e 11;

(X)WILHA GALDINO ALVES, Presidente da Fundacéo Hospitalar de Saude de Ibaiti
e ordenador de despesas do contrato, no periodo de 30/01/2017 a 30/06/2017, 1
(uma) multa, em virtude da irregularidade praticada no achado n° 8;

IV - determinar o envio de c6pia dos autos ao Ministério Publico Estadual da Comarca
de Ibaiti e a Camara Municipal de Ibaiti, a fim de que tome as medidas que entender
cabiveis face as irregularidades apuradas;

V - determinar a inclusdo dos responsaveis no Cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, "g", da Lei Complementar Federal n°® 64/1990, art.
11, § 5° da Lei Federal n° 9.504/1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n®
10.959/1994;

V — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias cabiveis nos
termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido)
apresentou voto pela exclusdo de algumas das multas aplicadas aos Prefeitos.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 465955/20

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

INTERESSADO: ADRIANA ALENCAR ARRUDA, SILVIO BUCH, SUELI
TEREZINHA WANDERBROOK

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1353/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro.
Consideragdes do relator quanto & instrugéo processual. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria de Adriana Alencar Arruda, ocupante do cargo de
professora, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘a’, da Constituigdo
Federal[1], conforme Decreto n°® 086/2020, publicado no Diario Oficial do Municipio
n° 2.297, de 05/08/2020 (peca processual n°® 005).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugdo n°1071/21 - peca
processual n°011) verificou a regularidade da documentagdo encaminhada,
opinando pela legalidade e registro da inativagao.

A representante do Ministério PUblico Exm?@ Sr.2 Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
(Parecer n° 345/21 — peca processual n°® 012) opinou pelo registro do ato.

2. PROPOSTA DE DECISAQ[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.
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Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do conteldo que devem constar da instrugdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 9.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicBes: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢éo, se homem, e cinglienta e cinco anos de
idade e trinta de contribuigdo, se mulher;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998).

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissédo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucdo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)
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IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

PROCESSO N°: 252460/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: ADRIANA SABECA DA SILVA, ALESSANDRA APARECIDA
ALENCAR XAVIER, ALINE DO NASCIMENTO REIS, ANDREIA MARIANO
BEZERRA, APARECIDA DE FATIMA VIEIRA DA SILVA, APARECIDA JOSE DA
SILVA, ARIANE DO NASCIMENTO REIS, CAROLINE MACHADO DOS SANTOS,
CELINA MANZAN, CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, CLAUDIA
CRISTINA ARRABAL, DAIANA APARECIDA FERNANDES, ELIANE LOPES
CANHAO DE MELLO, FRANCINE BORTOLETTI GIROTTO, GERSON LUIZ
MARCATO, HELENE CORREA, IDALINA APARECIDA GONZAGA DE MORAIS
BORDIGNOM, INES DE FATIMA BENETOLLI, IVANILDE FERNANDES DA SILVA
ROSA, JESSICA TAIS RODRIGUES QUIRINO DA SILVA, JOSILENE APARECIDA
FERREIRA DE LIMA, JULIA GRACIELA MATEUS, JULIANA SANTANA TOMAZ,
LUANA CHAINE NUNES ESTEVES E SILVA, LUCIANA DA SILVA, LUCIANA
KNOOR RIBEIRO, MARIA CELIA MARTINS, MARIA DE LOURDES NOVELLI DE
SOUZA, MARIA MATIAS FERREIRA, MUNICIPIO DE JAGUAPITA, NAIANE
CAROLYNE LUCAS DOS SANTOS, NEIDE GOMES DOS SANTOS, NOELMA DE
DEUS BENTO DOS SANTOS, OSVANILDE DE SOUZA GUTIERREZ, PATRICIA
CURTI GOMES DE SOUZA, RENATA KELLY SCHWINGEL STEPANIUK, RITA
ELIZABETE ACCETE GUSSO, ROSANGELA CARNEIRO, ROSECLER
SIQUEIRA, ROZINEI PEREIRA, THAIS GARCIA FAZIO FRACARO, VALDIRENE
APARECIDA LEMES, VALERIA INEZ MONTEIRO, VANISSE BARBOZA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1358/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Teste Seletivo. Contratagdo por tempo determinado.
Manifestacdes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pelo registro e expedicdo de determinagfes. N&do acolhimento das
determinacGes por incompativeis com a espécie processual dos autos. Legalidade.
Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo Municipio de
Jaguapitd, para preenchimento, pelo prazo de um ano, de 15 (quinze) vagas no
cargo de professor, 06 (seis)vagas no cargo de educador infantil e
02 (duas) vagas no cargo de secretario escolar, conforme edital n® 001/2018 (peca
processual n° 031).

Analisando a primeira fase do processo seletivo em aprego (atos preparatérios
iniciais), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrucdo
n° 468/18 — pega processual n® 008) verificou que néo foi respeitado o prazo de cinco
dias Uteis previsto na Instrugdo Normativa n® 118/2016 para a entrega da
documentacéo desta fase, na medida em que o ato de designagdo dos membros da
comisséo organizadora foi publicado em 23/01/2018 e os dados da presente fase
foram enviados em 27/04/2018.

Por meio da peti¢do intermediaria n°® 562159/18 (pegas processuais n°018 e 019), o
Municipio de Jaguapitéd justificou o atraso no envio da documentagéo, atribuindo
este a dificuldades como o reduzido nimero de servidores e a falta de capacitacéo
destes.

Acerca da quarta fase (atos de admissao), a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo (Instrucdo n°®5901/20 - pega processual n° 048) que néo foi
respeitado o prazo de cinco dias Uteis contados do fim do prazo de 60 (sessenta) dias
corridos da data do exercicio do primeiro candidato admitido, conforme previsto na
Instrucdo Normativa n® 142/2018, na medida em que o referido prazo teve inicio
em 11/05/2018 e os dados da presente fase foram enviados em 04/04/2019; que as
previsdes dos demonstrativos orcamentarios e financeiros consideraram ndmero de
contratag¢@es inferior a quantidade de candidatos convocados na primeira chamada,
sendo necessdaria a juntada de demonstrativos compativeis com o numero de
contratados; que, no momento da admissdo, o municipio estava acima do limite de
gasto com pessoal de alerta 95% previsto na Lei Complementar Federal n® 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e que houve erro equivoco na juntada
do arquivo intitulado homologacgéo das inscri¢des.

Quanto a irregularidade verificada na primeira fase, a unidade técnica sugeriu a
expedicédo de determinagdo para que, nos préximos certames, 0 municipio respeite
os prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de
selecéo de pessoal contidos na Instru¢gdo Normativa n® 142/2018.
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Por meio da peticéo intermediaria n°® 502605/19 (pecas processuais n° 059 e 060), o
Municipio de Jaguapita reiterou a dificuldade de cumprir o prazo de cinco dias Uteis
com o pequeno humero de servidores disponiveis. Quanto ao nimero de convocados
em primeira chamada e os demonstrativos juntados, aduziu que o calculo trata de
estimativas e que foram respeitadas as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.
Ressaltou ainda que as admissdes foram efetivamente temporarias e as
convocagOes foram feitas para repor vacancia, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e juntou demonstrativo de impacto orgamentario e
financeiro (peca processual n° 060). Passando ao préximo item (origem das vagas),
afirmou que todas as admissfes temporarias de pessoal foram realizadas em
substituicdo a vacancias decorrentes de exoneragdes e aposentadorias na area de
saude.

Quanto a Ultima impropriedade apontada, o municipio ressaltou que nenhum dos
inscritos impugnou o presente processo seletivo.

A CAGE (Instrucdo n° 17537/20 - peca processual n° 061) sugeriu a emisséo de
determinacdo para que o municipio passe a observar os prazos para envio de
documentos e informagdes determinados por esta Corte, bem como para que, casos
futuros, em observancia aos principios da transparéncia e publicidade, faga constar
no edital do certame, nimero de vagas compativel com as necessidades reais da
municipalidade.

Acerca das admissdes realizadas quando a despesas com pessoal municipal estava
acima do limite de alerta 95%, a unidade técnica apontou que, apesar do municipio
ter informado que as admissdes foram para reposi¢cdo de pessoal na area de
educacdo, tal fato ndo foi devidamente demonstrado, sendo necessario indicar os
substituidos.

Quanto a ultima impropriedade apontada (no arquivo referente a homologagéo das
inscrigdes foi juntado o resultado preliminar), a CAGE registrou que o municipio
apresentou esclarecimentos, mas néo juntou o documento o ato de homologagao das
inscricbes. Ao final, solicitou a realizacdo de diligéncia para juntada do referido
documento e para que seja prestadas informagdes acerca dos servidores
substituidos.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 647867/20 (pecas processuais n° 065 a 068), o
Municipio de Jaguapité esclareceu que, como as inscricdes foram 100% (cem por
cento) presenciais e que a totalidade dos candidatos interessados obtiveram a
inscricdo deferida, procedeu a divulgacdo do edital de homologacédo dos inscritos
através do edital n® 002 com a nomenclatura Resultado Provisério.

Quanto a origem das vagas, o0 municipio juntou lista dos servidores substituidos (peca
processual n® 067)

A CAGE (Instru¢é@o n° 20820/20 — peca processual n® 069) sugeriu a emissdo de
determinacéo para que nos casos futuros seja elaborado edital de homologacéo das
inscricbes, acompanhado da publicacdo, nos termos da Instrugéo
Normativa n° 142/18. Ainda, verificou que os nomes dos servidores substituidos néo
foram informados no maédulo histérico funcional, motivo pelo qual solicitou a
realizacéo de diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 235821/21 (pegas processuais n° 081 e 082), o
Municipio de Jaguapitd informou que preencheu as informagdes solicitadas no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP).

A CAGE (Instrugéo n° 4430/21 - peca processual n® 083) entendeu ter sido sanado o
objeto da diligéncia realizada.

Ao final, a unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos de admissédo em
apreco e pela emissdo de determinagdo para que, nos futuros processos seletivos, o
Municipio de Jaguapitd respeite os prazos previstos na Instru¢cdo Normativa
n°® 142/2018; para que passe a elaborar edital de homologagdo das inscri¢des,
acompanhado da publicacéo, nos termos da Instru¢céo Normativa n° 142/2018; e para
gue, em observancia aos principios da transparéncia e publicidade, fagca constar no
edital do certame, nimero de vagas compativel com as necessidades reais da
municipalidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°309/21 — peca processual n° 086), considerando que foi anexada a
documentacéo disposta pela Instrugdo Normativa n® 142/18, obedecida a ordem de
classificacéo e observados os limites de gastos e periodos de vedacéo previstos na
LRF, bem como que apds o presente processo seletivo foi realizado concurso publico
para provimento efetivo dos cargos ofertados (autos n° 523424/19), acompanhou a
unidade técnica, opinando pelo registro das admissdes e expedigdo das
determinacdes propostas.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

A contratacdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e prejulgado por esta Corte. O Acérdédo n°® 462/09 — Pleno[2], em sede
de uniformizacdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratacdes temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.

O Acérddo n° 463/09 — Pleno[3], em sede de prejulgado, entre outras
orientacdes fixou que as contratagbes temporarias devem ser devidamente
justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade.

Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentacdo para
registro de contratacdes temporarias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administragdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretagdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[4].

Do ponto de vista da exegese historica, o registro de atos, que em constituicdes
anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢do prévia de
validade de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo
substituido por outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspecdes, em
respeito a autoexecutoriedade dos atos administrativos e independéncia entre
os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestfes ao texto constitucional em
elaboragéo[5].

O Ministro decano, Exm°® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragdo em relacdo ao registro de atos no
decorrer da histéria republicana brasileira:
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“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideracdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constitui¢cdes. Iniciei minha vida constitucional
no Tribunal de Contas. Entédo, conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e 1967.
Sé&o idénticos?

Evidentemente que n&do. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o
de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma excegao, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utdpico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sang¢édo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esta fortalecido e engrandecido.
Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional, porque cabe aos
dois o desempenho do controle. Pela Constituicdo atual, o controle externo existe,
tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo, fortalecer o Tribunal
é fortalecer o Congresso Nacional.

()

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que sdo
as inspecdes. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle é
aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando deve
controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a prestagéo de
contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio, encontra 0s
fatos j& consumados. Muitas vezes os fatos se superpfem, fatos mais graves se
sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspecdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolugdo no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspegdo e o Tribunal faz sua auditoria orgamentaria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia Constituinte,
do que cabe transcrigao da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos atos
de nomeagdo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros permanentes
dos 6rgdos da administracdo direta, bem como das concessdes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensoes, independente de julgamento as melhorias
posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio."

V. Ex.2s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacé&o de pessoal, para
que, mais tarde, quem sabe, apds 30 anos, quando alguém se apresentar termos,
entdo, onde conferir essa nomeagdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou ndo.”

A proposta foi corroborada pela declaragéo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestdo, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque é uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacéo de carater efetivo para ingresso no Servico Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concessao, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua admissao,
e com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséao julgada legal, tem que
mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a administracéo,
nunca pertenceu a pensao civil, a penséo militar, nunca foi funcionario, essa penséao
ndo serd julgada legal. Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao Tribunal. A
proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque s6 se referiu aos 6rgéos diretos
da administragéo. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta, se coubesse a mim sugerir.
N&o sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a administracéo indireta é maior
do que a direta. Dois tergos dos gastos publicos pertencem a administragdo indireta.
Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se esses dois ter¢os. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes, inclusive vendo-se o que se
passou em varios Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais, como tomamos
conhecimento em extensos noticiarios da imprensa. A forma de coibir é entregar ao
Tribunal o julgamento desses atos quanto a sua legalidade.”

Na tramitagéo durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comisséo do Sistema Tributario, Orgamento e Financas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Il — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizacdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeagdes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia publica.
Cabe destacar que a redacéo final do anteprojeto da Comisséo V, com a aprovagao
parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da aprovagdo em
concurso publico[6].

Da outra comissdo veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensdes,
reproducdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentragéo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expresséo “julgar
da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo paragrafo
posterior para permitir ao Presidente da RepuUblica ordenar a execugéo do ato mesmo
com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo[7]:

§7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
apreciagdo as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a execugéo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comisséo de Sistematizagao fez alteragcdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[8], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):
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Art. 85(...)

(..)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeag@es para cargo de natureza
especial ou provimento em comiss&o, bem como das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

Para o denominado Projeto B somente houve alteracdo quanto as fundagGes
publicas, que passaram a constar como ‘“instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[9]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime a
expressdo "cargo de natureza especial® posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[10]. A redag&o do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que € crescente, haja vista as decisbes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituigdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisdo no RMS3881, da relatoria
do Exme Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito maior
para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: é julgar de todas as
condiges intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a decisdo do
Tribunal de Contas quando aprobatdria, ndo apenas da executoriedade ao ato, como
cria uma situacéo definitiva na ¢rbita administrativa.[11]

Vale citar decisGes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga, e
portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do instituto
do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecéo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetdos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se reconhecer,
portanto, certas situagfes juridicas subjetivas ante o Poder Publico, mormente
quando tais situagbes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestacdo do 6rgdo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que ndo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razéo
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Transcorrido in albis o interregno quingquenal, a contar da aposentadoria, é de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenario,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassacéo dos
acérdéos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicagdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999. N&o pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascenséao funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e a ampla
defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007, Plenario,
DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 29/10/2009, Plenéario, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenario, DJE de 06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de 19/12/2008; MS
26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007, Plenéario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17/02/2010,
Plenario, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
quem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, lhe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenario, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
04/08/2004, Plenério, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade de
registar a admissdo para considerar legal o ato de inativagdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:
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No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneracéo do servidor falecido,
ele néo pode estar vinculado ao registro da admissao do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicao.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, o qual pego
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara
Civel).

Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEACOES E AUTORIZOU A OCUPACAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAQAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora t@o-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administracao Pablica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou O cargo “"provisoriamente”, ndo
pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da decisédo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n°® 180/2004, julgou improcedentes 0s
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4° do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo “"provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, o que era para ser provisério tornou-se definitivo, visto que o Poder
Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o que
convalidou sua nomeagao;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administrag8o anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeacgfes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas as
contribuigbes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto que
"a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo vitalicia,
nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribui¢céo, ndo poderia, como néo pode,
da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01, fixar normas
diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administracdo publica.

Caso ndo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
anova nomeacéo da falecida esta consolidada pela prescricdo administrativa, ou ndo
estd. E, nesta Ultima hip6tese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido”.

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
penséo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida
esposa exercia o cargo de Atendente de Saldel, com carga horaria de 40 horas
semanais.

Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servigos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime
estatutario.

Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagéo restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem 0s cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servigos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administracdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas funcgdes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que assumiu
mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento adequado -
processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que seja
conferida a Administracéo Publica a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos dos
servidores concursados.
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Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio processo
administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido”

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERACAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administragao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasdo, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussdo acerca da prescrigdo do direito da Administracéo de rever
seus proprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigagédo de prestar os
beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar
0 aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relacéo entre o servidor e o
ente gestor da seguridade social, pouco importando 0s elementos externos
dissociados desta relagdo. Do contrario, estar-se-ia a admitir a absurda situagao de
gue a Municipalidade, apés anos de inércia a regularizagdo da situagdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hip6tese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administragdo
Municipal beneficie-se de sua prépria torpeza".

Em caso anélogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAGCAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA -
INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346
DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu conjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razéo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidagdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cédigo Civil), e apés esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados o0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessério a sua realizagéo.

Ill. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Parana, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Sumula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demisséo de funcionéario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administracéo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente penséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por meio do voto
de desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao
recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolugéo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagéo sisteméatica do art. 71
da Constituicao[12], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas
possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular o Poder
Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da for¢a normativa da constituicdo, que
impde como escolha, entre as interpretacdes possiveis, a adocdo daquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,
entendo que a melhor interpretacdo para o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[13] seja aquela em que somente estédo sujeitos a apreciacéo de legalidade
para fins de registro: 1) os atos de admissdo que possam implicar a existéncia
decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as admisses
temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou penséo que tenham decorrido
de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como o auxilio-recluséo e
a penséo por Mal de Hansen.
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Ademais, ndo vejo qualquer 6bice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
missdo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promocdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificacdes, etc.), ndo fogem a
fiscalizacao por auditorias e inspec¢oes, alids, instrumentos estes muito mais eficazes,
conforme comprova a prética no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n° 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciacdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogagoes,
passo ao exame da presente admissdo de pessoal.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinacdes para serem
cumpridas em atos e gestes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagbes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendagdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagBes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituigdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendacbes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher as determinacdes propostas pela unidade
técnica.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

1 - Maria de Lourdes Novelli de Souza, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Alcidia Maria de Almeida, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

2 - Rosecler Siqueira, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Ana Maria Zacardi, conforme relatério circunstanciado da quarta
fase do processo seletivo em apreco (peca processual n®033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

3 - Valeria Inez Monteiro, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Claudia Regina Manzan, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pecga processual n°® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

4 - Osvanilde de Souza Gutierrez, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Diva Aparecida da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

5 - Maria Matias Ferreira, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Francisca Pereira de Sousa, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

6 - Celina Manzan, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Genilda Leite Chalegre, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

7 - Maria Celia Martins, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Guiomar de Arruda Teixeira, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pecga processual n°® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

8 - Eliane Lopes Canhao de Mello, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Helena Cateli Rodrigues Oliveira, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatoério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

9 - Valdirene Aparecida Lemes, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Celia Regina Nobrega, conforme relatério circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

10 - Noelma de Deus Bento dos Santos, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Marcia Maria da Silva Turissi, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n°® 067);

11 - Alessandra Aparecida Alencar Xavier, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Jeovanice Chalegre de Santana Santos,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego
(peca processual n®033) e relatério de admitidos (Anexol - peca
processual n° 067);

12 - Ivanilde Fernandes da Silva Rosa, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Laudissea Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

13 - Caroline Machado dos Santos, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Magda Ferreira Dapare, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletvo em apregco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

14 - Andreia Mariano Bezerra, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Maria Lucia Lourenco da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apregco (pega
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n°® 067);

15 - Helene Correa, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Maria de Lourdes Novelli de Souza, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n°® 067);

16 - Aline do Nascimento Reis, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Maria Solange Figueira Ribeiro de Paula, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (pega
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);
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17 - Renata Kelly Schwingel Stepaniuk, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Neide de Souza Dias, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

18 - Ariane do Nascimento Reis, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Nilva Aparecida de Barros, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

19 - Adriana Sabeca da Silva, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosimara Maria dos Santos, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

20 - Juliana Santana Tomaz, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosimeire Simeoni, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em aprego (pecga processual n°® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

21 - Neide Gomes dos Santos, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosecler Siqueira, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

22 - Aparecida Jose da Silva, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosa Eluiza Pereira Azevedo, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatdrio de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

23 - Francine Bortoletti Girotto, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Ruht do Nascimento, conforme relatério circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

24 - Patricia Curti Gomes de Souza, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Sumem Silva Maldonado, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

25 - Josilene Aparecida Ferreira de Lima, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Valdeci Leite do Prado, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

26 - Thais Garcia Fazio Fracaro, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Valeria Inez Monteiro Martiniano, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

27 - Daiana Aparecida Fernandes, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Ivani da Silva Pereira, conforme relatério circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

28 - Jessica Tais Rodrigues Quirino da Silva, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Penha Balcone da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

29 - Rita Elizabete Accete Gusso, contratada temporariamente cargo de educador
infantil, ocupado anteriormente por Flavia Pereira da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatdrio de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

30 - Julia Graciela Mateus, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Marcelo Cesar Rezende, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

31 - Aparecida de Fatima Vieira da Silva, contratada temporariamente cargo de
educador infantil, ocupado anteriormente por Debora de Souza Campos, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

32 - Luciana da Silva, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Daiane Tinti, conforme relatério circunstanciado da quarta
fase do processo seletivo em apreco (peca processual n®033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

33 - Vanisse Barboza, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Debora Gabriel Neves, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

34 - Rozinei Pereira, contratada temporariamente cargo de educador infantil, ocupado
anteriormente por Olivia Sertori de Campos, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

35 - Rosangela Carneiro, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Noema Gomes Bazott, conforme relatdrio circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em aprego (pecga processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

36 - Naiane Carolyne Lucas dos Santos, contratada temporariamente o cargo de
educador infantil, conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo
seletivo em apreco (pega processual n® 033);

37 - Idalina Aparecida Gonzaga de Morais Bordignom, contratada temporariamente
o cargo de educador infantil, conforme relatério circunstanciado da quarta fase do
processo seletivo em aprego (pega processual n® 033);

38 - Claudia Cristina Arrabal, contratada temporariamente cargo de secretario
escolar, ocupado anteriormente por Rosilene Cristina Ferreira, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

39 - Inés de Fatima Benetolli, contratada temporariamente cargo de secretario
escolar, ocupado anteriormente por Oseias Leonardo da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

40 - Luana Chaine Nunes Esteves e Silva, contratada temporariamente cargo de
secretario escolar, ocupado anteriormente por Ana Yara Galzoni, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pecga
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — peca processual n°® 067);
e
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41 - Luciana Knoor Ribeiro, contratada temporariamente cargo de secretario escolar,
ocupado anteriormente por Michele Aparecida Silva do Carmo, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

1 - Maria de Lourdes Novelli de Souza, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Alcidia Maria de Almeida, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (pega
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

2 - Rosecler Siqueira, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Ana Maria Zacardi, conforme relatério circunstanciado da quarta
fase do processo seletivo em apreco (peca processual n®033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

3 - Valeria Inez Monteiro, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Claudia Regina Manzan, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pecga processual n°® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

4 - Osvanilde de Souza Gutierrez, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Diva Aparecida da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

5 - Maria Matias Ferreira, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Francisca Pereira de Sousa, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

6 - Celina Manzan, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Genilda Leite Chalegre, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

7 - Maria Celia Martins, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Guiomar de Arruda Teixeira, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

8 - Eliane Lopes Canhao de Mello, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Helena Cateli Rodrigues Oliveira, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

9 - Valdirene Aparecida Lemes, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Celia Regina Nobrega, conforme relatério circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em apreco (pecga processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — peca processual n° 067);

10 - Noelma de Deus Bento dos Santos, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Marcia Maria da Silva Turissi, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

11 - Alessandra Aparecida Alencar Xavier, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Jeovanice Chalegre de Santana Santos,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco
(peca processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);
12 - Ivanilde Fernandes da Silva Rosa, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Laudissea Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n°® 067);

13 - Caroline Machado dos Santos, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Magda Ferreira Dapare, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

14 - Andreia Mariano Bezerra, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Maria Lucia Lourenco da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n°® 067);

15 - Helene Correa, contratada temporariamente cargo de professor, ocupado
anteriormente por Maria de Lourdes Novelli de Souza, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

16 - Aline do Nascimento Reis, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Maria Solange Figueira Ribeiro de Paula, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

17 - Renata Kelly Schwingel Stepaniuk, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Neide de Souza Dias, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

18 - Ariane do Nascimento Reis, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Nilva Aparecida de Barros, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletvo em apregco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

19 - Adriana Sabeca da Silva, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosimara Maria dos Santos, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n°® 067);

20 - Juliana Santana Tomaz, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosimeire Simeoni, conforme relatdrio circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em aprego (pecga processual n°® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

21 - Neide Gomes dos Santos, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosecler Siqueira, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n°® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);
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22 - Aparecida Jose da Silva, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Rosa Eluiza Pereira Azevedo, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

23 - Francine Bortoletti Girotto, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Ruht do Nascimento, conforme relatério circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em apreco (pecga processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

24 - Patricia Curti Gomes de Souza, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Sumem Silva Maldonado, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

25 - Josilene Aparecida Ferreira de Lima, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Valdeci Leite do Prado, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

26 - Thais Garcia Fazio Fracaro, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Valeria Inez Monteiro Martiniano, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

27 - Daiana Aparecida Fernandes, contratada temporariamente cargo de professor,
ocupado anteriormente por Ivani da Silva Pereira, conforme relatério circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

28 - Jessica Tais Rodrigues Quirino da Silva, contratada temporariamente cargo de
professor, ocupado anteriormente por Penha Balcone da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatdrio de admitidos (Anexo | — pecga processual n° 067);

29 - Rita Elizabete Accete Gusso, contratada temporariamente cargo de educador
infantil, ocupado anteriormente por Flavia Pereira da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

30 - Julia Graciela Mateus, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Marcelo Cesar Rezende, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

31 - Aparecida de Fatima Vieira da Silva, contratada temporariamente cargo de
educador infantil, ocupado anteriormente por Debora de Souza Campos, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

32 - Luciana da Silva, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Daiane Tinti, conforme relatério circunstanciado da quarta
fase do processo seletivo em aprego (peca processual n°®033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pec¢a processual n® 067);

33 - Vanisse Barboza, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Debora Gabriel Neves, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

34 - Rozinei Pereira, contratada temporariamente cargo de educador infantil, ocupado
anteriormente por Olivia Sertori de Campos, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n® 033) e relatério de
admitidos (Anexo | — pega processual n® 067);

35 - Rosangela Carneiro, contratada temporariamente cargo de educador infantil,
ocupado anteriormente por Noema Gomes Bazott, conforme relatdrio circunstanciado
da quarta fase do processo seletivo em apreco (pega processual n° 033) e relatério
de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

36 - Naiane Carolyne Lucas dos Santos, contratada temporariamente o cargo de
educador infantil, conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo
seletivo em apreco (pega processual n® 033);

37 - Idalina Aparecida Gonzaga de Morais Bordignom, contratada temporariamente
o cargo de educador infantil, conforme relatério circunstanciado da quarta fase do
processo seletivo em aprego (pega processual n® 033);

38 - Claudia Cristina Arrabal, contratada temporariamente cargo de secretario
escolar, ocupado anteriormente por Rosilene Cristina Ferreira, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

39 - Inés de Fatima Benetolli, contratada temporariamente cargo de secretario
escolar, ocupado anteriormente por Oseias Leonardo da Silva, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (pega
processual n° 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067);

40 - Luana Chaine Nunes Esteves e Silva, contratada temporariamente cargo de
secretario escolar, ocupado anteriormente por Ana Yara Galzoni, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067); e

41 - Luciana Knoor Ribeiro, contratada temporariamente cargo de secretéario escolar,
ocupado anteriormente por Michele Aparecida Silva do Carmo, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apregco (peca
processual n® 033) e relatério de admitidos (Anexo | — pega processual n° 067).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Ementa: Uniformizag¢do de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolacdo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex tunc
— Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivagdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tdo-
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somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneragdo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educagao, salde e seguranc¢a — Lei Complementar
n° 108/05 cuida das contratagdes temporarias no Estado do Parand — As contratagdes somente
poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de
reposicdo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo — Verificada esta situagédo, a negativa de registro nesta casa ndo implicard em devolugédo
dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizagdo de enriquecimento sem causa do
poder publico — Possibilidade de responsabilizagdo do agente que operou de ma-fé.

3. Ementa: Prejulgado — Admisséo temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratagéo — Espécie de sele¢édo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir
necessidade premente da administracdo — Verificado conflito de imposi¢des constitucionais —
norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratacdes
temporéarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratacdes — Cada ente da federagdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parand trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas
alteracdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratacdes deverao ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poderéo ser de natureza eventual ou permanente da administragdo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacédo de justificativas
plausiveis — Atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitacdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratagdes, por estar adstrito a expressa autorizagdo governamental, nos
casos de contratacdo com extrapolagdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagdo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogacdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacédo — auséncia de eficacia plena — devolugdo de valores, ainda que a
contratacdo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a
comprovagdo de ma-fé — quantias pagas pelos servigos prestados — devolugdo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos sdo
vélidos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras sdo validas para outras areas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessoério.

5. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

6. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagédo em concurso para
ingresso no servico publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo;
a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o niimero de cargos e/ou
empregos; a pressdo sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem a correspondente
previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados
casos a capacitagéo profissional prevista em lei.

A medida permitird, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

7. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagéo constitucional que menciona
a apreciacdo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo
“apreciar”, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador sob a égide
de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constituicdo de 1988.

8. O anteprojeto da Comisséao de sistematizacéo tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

VI - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragao direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao.
()

VIl - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da acumulag&o de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”

9. “Art. 85. (...)

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo,
bem como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;”

10. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comiss&o.”

11. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

12. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragédo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uni&o
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugédo do ato impugnado, comunicando a decisdo & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputag&o de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério.

PROCESSO N°: 534736/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: ALEXANDRE MACHADO, CARLOS HENRIQUE CALDAS
DIOGO, CLAUDILENE LOPES, DEISIANE KELLEN DA SILVA, GISLAINE DE
CAMPOS DA COSTA, ISMAEL RODRIGUES DOS SANTOS FILHO, JONATHAN
RODRIGUES CAMARGO, LEILA TATIANA DOS SANTOS, MARCELO CRESPI,
MUNICIPIO DE IRETAMA, OGUINARTE APARECIDO THEODORO, RENIVALDO
SOUZA DOS SANTOS, SAME SAAB, TELMA COELHO, THAIS RIBAS DA SILVA,
VILSON XAVEIR DOS SANTOS, WILSON CARLOS DE ASSIS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1359/21 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso publico. Manifestacdes uniformes da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro com emissdo de determinagles e
recomendacdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. N&o
acolhimento da sugestdo de emissdo de determinacdes e recomendacéo.
Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissao de pessoal realizado pelo Municipio de Iretama
para contratacdo de auxiliar de servigcos gerais (01 vaga), borracheiro (01 vaga),
coveiro (01 vaga), eletricista autos (01 vaga), gari (01 vaga), lavador/lubrificador (01
vaga), mecanico (01 vaga), operador de maquinas (01 vaga), auxiliar administrativo
(01 vaga), fiscal de tributagéo (01 vaga), técnico em higiene dental (01 vaga), técnico
em radiologia (01 vaga), telefonista (01 vaga), arquiteto (01 vaga) contador (01 vaga)
e professor de educacéo fisica (01 vaga), conforme edital de concurso publico
n° 001/2019 (peca processual n® 023).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugao n° 3340/19 —
peca processual n°013) procedeu a analise da documentagdo encaminhada e
verificou as seguintes irregularidades: a) encaminhamento de dados com atraso; b) O
termo de referéncia para a elaboragdo das propostas ndo contém exigéncias que
permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo; c) ndo se exigiu que a contratada
aloque profissionais devidamente habilitados para a elaboracéo e a avaliagcdo das
provas conforme as &reas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados; d) o termo de referéncia ndo contém vedagédo expressa de subcontratagéo
no caso de dispensa; e) o termo de referéncia prevé recolhimento das taxas de
inscrigdo em favor da contratada. Ao final, opinou pela realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos.

Por meio da petigdo intermediaria n°® 580126/19 e n° 584083/19 (pegas processuais
n° 015 a 043) o municipio juntou documentos.

A unidade técnica (Instrucéo n°® 3467/19 — peca processual n° 044), apés andlise da
documentacéo apresentada, opinou por nova diligéncia para esclarecimento quanto:
a) atraso no encaminhamento da documentag&o; b) inclusdo do nome do municipio
na aba cadastro de licitantes e instituicdo contratada, no SIAP; c) irregularidades
apontadas na instrugdo anterior (pega processual n® 013).

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1650/19 (pega processual n° 045).
Por meio da peticdo intermediaria n° 287569/20, n° 449607/20 (pegas processuais
n° 061 a 083) o municipio se manifestou, juntando documentos.

A unidade técnica (Parecer n°9712/20 — peca processual n°084) analisou a
documentacé@o encaminhada e opinou por diligéncia para esclarecimentos quanto:
a) classificacdo no SIAP de candidato admitido pela lista de reserva para
afrodescendente; b) legislagdo municipal regulamentando reserva de vagas para
candidatos afrodescendentes; ) irregularidades apontadas nas instrucdes anteriores
e ainda ndo sanadas.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 4716/20 (pega processual n° 085).
Por meio da peti¢éo intermediaria n® 656319/20 (pecas processuais n° 089 a 095) o
Municipio se manifestou, juntando documentos.

A unidade técnica (Instrucdo n° 21541/20 — pega processual n° 103) analisou as
informagfes prestadas e documentos juntados verificando que ndo houve
manifestagdo quanto as irregularidades apontadas, opinando por nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n® 5552/20 (peca processual n° 104).

A CAGE (Instrugéo n° 4474/21 — pega processual n® 111) verificou que o municipio
ndo se manifestou quanto as irregularidades apontadas, opinando pelo registro das
admissdes com a emissdo de determinagéo para que nos futuros certames: a) o
municipio se atente aos prazos de envio das informag6es e documentos referentes
aos processos de selecédo de pessoal; b) o termo de referéncia para contratagédo de
empresa para realizagdo do concurso exija comprovagéo da qualificacéo técnica da
instituicdo, demonstragdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragéo,
impressdo, armazenamento e transporte das provas do certame, indicagcdo dos
cargos a serem providos, obrigacdo de fornecimento, pelo contratado, de dados do
processo de selecdo em meio digital, disposi¢do sobre a possibilidade ou ndo da
subcontratacdo do objeto e da impossibilidade de subcontratacdo no caso de
contratacao direta, que os valores das taxas de inscrigéo seréo recolhidos ao Tesouro
e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada; c) que, nos
préximos certames, o ente preencha corretamente as informagdes no SIAP. Sugeriu,
ainda, a emissdo de recomendacgéo para que, nas proximas oportunidades, admita
na 52 vaga um candidato afrodescendente e cadastre no SIAP a situacdo da
admissdo como “Admitido pela Classificagdo Afro”, bem como edite lei local passando
a prever a reserva aos afrodescendentes, uma vez que a lei estadual deve ser
aplicada, somente pelos entes estaduais.
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O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°®322/21 — pega processual n° 114, opinou pelo registro das
admissdes com a emissdo das determinagfes e recomendacdo sugeridas pela
unidade técnica.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos,
ou seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicao,
2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora
Atlas, Sao Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagédo doutrinaria,
as unidades técnicas sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgdo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Né&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinacdes para serem
cumpridas em atos e gestées que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscaliza¢des e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na concluséo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicao Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagGes, recomendagbes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher as determinacdes e recomendagao propostas
pela unidade técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinacGes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteddo que devem constar da instru¢do processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

01 — Telma Coelho, nomeada para o cargo de auxiliar de servicos gerais, Portaria
n° 038/2020 (fl. 008 da peca processual n°® 111);

02 — Renivaldo Souza dos Santos, nomeado para o cargo de auxiliar de servigos
gerais, Portaria n® 039/2020 (fl. 008 da peca processual n°® 111);

03 — Deisiane Kellen da Silva, nomeada para o cargo de auxiliar de servigos gerais,
Portaria n® 040/2020 (fl. 008 da pega processual n°® 111);

04 — Gislaine de Campos da Costa, nomeada para o cargo de auxiliar de servicos
gerais, Portaria n® 041/2020 (fl. 008 da peca processual n°® 111);

05 — Thais Ribas da Silva, nomeada para o cargo de auxiliar de servicos gerais,
Portaria n°® 042/2020 (fl. 008 da pega processual n°® 111);

06 — Leila Tatiana dos Santos, nomeada para o cargo de auxiliar de servigos gerais,
Portaria n°® 043/2020 (fl. 008 da pega processual n°® 111);

07 — Oguinarte Aparecido Theodoro, nomeado para o cargo de borracheiro, Portaria
n° 044/2020 (fl. 009 da peca processual n°® 111);

08 — Vilson Xavier dos Santos, nomeado para o cargo de coveiro, Portaria
n° 045/2020 (fl. 010 da peca processual n® 111);
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09 — Claudilene Lopes, nomeada para o cargo de gari, Portaria n°® 048/2020 (fl. 010
da peca processual n® 111);

10 — Alexandre Machado, nomeado para o cargo de gari, Portaria n® 049/2020 (fl. 011
da pega processual n° 111);

11 - Jonathan Rodrigues Camargo, nomeado para o cargo de gari, Portaria
n°® 050/2020 (fl. 011 da peca processual n® 111);

12 — Ismael Rodrigues dos Santos Filho, nomeado para o cargo de lavador, Portaria
n° 046/2020 (fl. 011 da peca processual n® 111);

13 — Marcelo Crespi, nomeado para o cargo de mecanico, Portaria n° 047/2020
(fl. 012 da peca processual n° 111); e

14 — Carlos Henrique Caldas Diogo, nomeado para o cargo de contador, Portaria
n° 051/2020 (fl. 013 da peca processual n® 111).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

01 — Telma Coelho, nomeada para o cargo de auxiliar de servi¢cos gerais, Portaria
n° 038/2020 (fl. 008 da peca processual n® 111);

02 — Renivaldo Souza dos Santos, nomeado para o cargo de auxiliar de servigos
gerais, Portaria n® 039/2020 (fl. 008 da peca processual n® 111);

03 — Deisiane Kellen da Silva, nomeada para o cargo de auxiliar de servigos gerais,
Portaria n° 040/2020 (fl. 008 da pega processual n® 111);

04 — Gislaine de Campos da Costa, nomeada para o cargo de auxiliar de servigos
gerais, Portaria n® 041/2020 (fl. 008 da peca processual n® 111);

05 — Thais Ribas da Silva, nomeada para o cargo de auxiliar de servicos gerais,
Portaria n® 042/2020 (fl. 008 da pega processual n® 111);

06 — Leila Tatiana dos Santos, nomeada para o cargo de auxiliar de servigos gerais,
Portaria n® 043/2020 (fl. 008 da peca processual n® 111);

07 — Oguinarte Aparecido Theodoro, nomeado para o cargo de borracheiro, Portaria
n° 044/2020 (fl. 009 da peca processual n® 111);

08 — Vilson Xavier dos Santos, nomeado para o cargo de coveiro, Portaria
n° 045/2020 (fl. 010 da peca processual n® 111);

09 — Claudilene Lopes, nomeada para o cargo de gari, Portaria n°® 048/2020 (fl. 010
da peca processual n° 111);

10 - Alexandre Machado, nomeado para o cargo de gari, Portaria n°® 049/2020 (fl. 011
da pega processual n° 111);

11 - Jonathan Rodrigues Camargo, nomeado para o cargo de gari, Portaria
n° 050/2020 (fl. 011 da peca processual n® 111);

12 — Ismael Rodrigues dos Santos Filho, nomeado para o cargo de lavador, Portaria
n° 046/2020 (fl. 011 da pega processual n® 111);

13 — Marcelo Crespi, nomeado para o cargo de mecanico, Portaria n° 047/2020
(fl. 012 da peca processual n® 111); e

14 — Carlos Henrique Caldas Diogo, nomeado para o cargo de contador, Portaria
n° 051/2020 (fl. 013 da peca processual n® 111).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratacédo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;
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VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacées contidas na autuacgéo e na distribuigéo;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

=
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ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 342462/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU

INTERESSADO: CLARICE INES GRUB FRANKEN, IVO ROBERTI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 501/21

O municipio de Serranépolis do Iguacu, peti¢cdo sob Protocolo 374694/21, pecas
43 a 46, informa a este Tribunal a prorrogacéo do prazo de validade do resultado
do seletivo simplificado PSS 03/2020 até 21 de junho de 2022, mediante o
Decreto 193/2021 de 18/06/2021. Diante do exposto, acolho a prorrogacao e
determino o retorno dos autos a CAGE para o acompanhamento do teste
seletivo.

Gabinete, em 23 de junho de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 38751/21

ORIGEM: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU

INTERESSADO: CLINICA MEDICA STECCA LTDA, GIOVANI MIGUEL WOLF
HNATUW

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: EDMAR CALOVI

DESPACHO: 524/21

Tendo em vista o conteido da Informagéo n 4122/21 — DP (Peca n° 31), encaminhe-
se o0s autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de
Contas (MPC).

Ap6s, retornem para fins de deliberagao.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 302111/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO
DESPACHO: 530/21

Representacdo. Lei 8.666/93, com solicitagdo de medida cautelar. Pelo ndo
recebimento.

Trata-se de representacédo encaminhada a esta Corte pela advogada, Doutora Camila
Monteiro Pereira Bretas de Campos, OAB-SP sob n° 339.208, por meio da qual
aponta suposta irregularidades no edital de Tomada de Precos n° 006/2021 do
Municipio de Prudentdpolis, cujo objeto é “ a contratagcdo de empresa especializada
devidamente cadastrada junto a Companhia Paranaense de Energia — Copel S/A
para execucéo de projetos de extenséo de rede elétrica e instalagdo de luminérias de
LED, aprovados pela referida Companhia, no Municipio de Prudentépolis, incluindo
os materiais necessarios (...). ”
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A abertura do processo estava programada para as 8h30min do préximo dia 21 de
maio de 2021, e o valor estimado é de R$ 1.053.359,99 (um milh&o, cinquenta e trés
mil, trezentos e cinquenta e nove reais e noventa e nove centavos).

Analisando ao pedido da llustre advogada, juntado a peca 03, constata-se que a
presente representacédo aponta a seguinte irregularidade:

I) Exigéncia de cadastro na COPEL (CRC), comprovando que a empresa possui
atribuicdo de Topografia para Redes Elétricas”, com validade para a data da licitacéo.
Item 9.4.10 do Edital.

Pelos fundamentos apresentados, requer que seja determinado o0
CANCELAMENTO/SUSPENSAO IMEDITATO da Tomada de Pregos, ora em
anélise.

Da analise do feito, destaco que para a medida cautelar ser deferia sédo necessarias
a conjugacao de dois requisitos: fumus boni iuris (fumaga do bom direito e o periculum
in mora (perigo na demora).

Analisando a inicial e os documentos acostados, inicialmente n&o vislumbro ofensa
ao direito. A exigéncia de cadastro e outras certificagdes, é plenamente possivel em
raz&o das peculiaridades de alguns objetos licitados.

Além disso, ha varias decisdes desta Casa, em que foi admitida a exigéncia de
cadastro junto a COPEL, como legitima, para este tipo de contratagdo, dentre as
quais destaco:

| - Acorddo n° 884/2011 do Tribunal Pleno, Relator: Artagdo de Matto Ledo, Sessédo
Ordiniaria Virtual n® 6 de 29 de abril de 2021.

“Da mesma forma, a exigéncia de que a empresa interessada tenha registro cadastral
junto a COPEL néo se revela irregular (item 3.4 do anexo Il), pois tem amparo legal
no artigo 34, § 2° da Lei de Licitagdes.”

Il - Ac6rdao 3975/2016 - TCE-PR - Tribunal Pleno, Relator: José Durval Mattos do
Amaral, Sessao n° 28 de 11 de agosto de 2016.

“Conforme ditam as normas da prépria concessiondria responsavel pela transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica no Estado do Parana, mais especificamente a de n.°
90.05.01.0021, cabe a COPEL verificar se determinada empresa postulante a prestar
servigos relacionados a iluminagéo publica de baixa e alta tensdo esta em condicdes
de atender a todas as demandas técnicas e humanas para tal desiderato. Portanto,
ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia de cadastro junto a COPEL, eis que a
medida esta prevista no artigo 30, IV, da Lei n.° 8.666/1993.”

Il - Acérdao N° 1395/19 - Tribunal Pleno, Relator: Fabio de Souza Camargo, Sessdo
n° 16 de 22 de maio de 2019.

“Tratam os autos da Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
formulada por Brasiluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda, em face do edital da
Concorréncia Publica n° 06/2016, do Municipio de Sao José dos Pinhais, para o
registro de prego visando 8 —IMPLANTACAO e AMPLIACAO (Extensdo de Rede)
de REDE ELETRICA de ILUMINAGAO PUBLICA do Municipio de S&o José dos
Pinhais, nas Zonas Urbana e Rural, incluindo todos os logradouros como: Ruas,
Avenidas, Pragas, Campos de Futebol, Quadras Poliesportivas e Pontes, com
fornecimento de materiais e méao-de-obra”

Em suma, seria irregular a exigéncia contida no ‘item 3.9.4. b” de o licitante
apresentar Certificado de Registro Cadastral perante a COPEL, como requisito de
qualificacéo técnica

(..)

Uma vez que a propria COPEL, entidade especializada na matéria, manifestou
entendimento pela necessidade da previsdo da exigéncia, o Secretario Municipal
adotou conduta condizente com o cendrio encontrado.

(..)

Assim, e tendo-se em conta a auséncia de dano o erario e a competividade da
licitagdo no caso concreto, tampouco dolo ou ma-fé dos agentes publicos
interessados, acompanho as manifestacdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas pela improcedéncia da representagéo.”

O municipio em sede de manifestagado preliminar (pecas 11 e seguintes) apresentou
como fundamento para a decisdo de exigir cadastro junto a COPEL, o manual de
Instrucdes Técnicas da empresa, jA mencionado nas decisfes citadas, como
exigéncia para que as redes possam ser construidas por particulares.

Por todo exposto, considerando néo haver elementos habeis a ensejar o recebimento
da presente exordial, com fundamento no art. 32, XII, e 276, §3°, ambos do RITCEPR,
deixo de receber a presente representacédo e consequentemente indefiro o pedido
cautelar.

Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se
0 processo, nos termos do art. 398, §2°, do RITCEPR, com remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do
RITCEPR.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de junho de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 190119/21

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER,
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, IVAIR DEONEI EBBING
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
ADVOGADO/ PROCURADOR: ALISSON RAMOS DA LUZ
DESPACHO: 531/21

Vistos e examinados.

Considerando o encaminhamento do Oficio de Contraditério n® 932/21-DP (pega 21)
ao Sr. lvair Deonei Ebbing e o retorno do AR (pega 17), encaminhe-se o processo a
Diretoria de Protocolo para certificar o prazo nos autos, nos termos do art. 32, §2°, do
Regimento Interno.

Observada a providéncia acima, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM) para emisséo da sua instrugao e, em seguida, ao Ministério publico
de Contas para as respectivas manifestagoes.

Apds, retornem-me conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

BLANCOLIMA
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PROCESSO N ©: 417299/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE GUIMARAES PEREIRA, ATILA CAGLIARI
MIZERKOWSKI JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA,
FABIANO ALVES MACIEL, KEILLA CRISTINA MAZUR, NELSON LORENCONE,
ROBINSON JOEL PEREIRA DOS SANTOS, VALDEVINO SIMOES PERICO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: JOYCE MAUS MISCHUR

DESPACHO: 532/21

Considerando as infrutiferas tentativas[1] de citacdo do Sr. Alexandre Guimardes
Pereira, via postal, conforme Informag&o n.° 332/21 - DP (Peca n.° 47), autorizo a
citagdo por Edital, nos termos do art. 381, inciso IV[2], do Regimento Interno.
Gabinete, em 28 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Oficio de contraditério n.° 3273/20 - DP (Pega n.° 13) e respectiva Devolucéo do AR (Pega n.°
21); Oficio de contraditério n.° 3718/20 - DP (Pega n.° 26) e respectiva Devolucéo do AR (Pega n.° 28).
2. Art. 381. As citagOes e intimagfes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: [...]

IV - por publicagédo, no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, de edital ou
dos despachos e decisdes do Relator ou dos érgéos colegiados;

PROCESSO N °: 744427/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ADRIANA REGINA GONCALVES NASCIMENTO, ADRIANA
SANTOS FIARES DE SOUSA, ALEXANDRE DA SILVA FACO JUNIOR, ALYSSON
BERNINI PEREIRA DA SILVA, ANA CAROLINA POSSEBOM, ANA CRISTINA
LAMEZON, ANA FLAVIA GALLAS LEIVAS, ANA PAULA LOMBARDI,
ANDERSON PROCOPIO VIANA, ANE VALERIA MURARO, ANGEL OLIVEIRA
SERRA ZANETTI, ANNE LOUISE TORTATO DUARTE COSTA BARTH
COSTAMILAN, ANNE TWARDOWSKY DI DONATO, ANTONIO BATISTA RIBEIRO
FILHO, ANTONIO BENEDITO FENELON, BEATRIZ LOCKS BIDESE, BRUNO
SILVA MIRANDA, CAMILA MARIE ENDO, CAMILA NAKAKOGUE, CAMILA
RICKLI, CAMILLA GALLO PILGER, CAROLINA GUSSO DA COSTA, CEZAR
RICARDO RECCO GONSALLES, CHRISTIANA HADDAD ZEVE, CLAUDIANY
FERREIRA DOS SANTOS, CRISTIANE FALATE, CRISTIANE VIEIRA DA CRUZ
TODA, DANIEL FREITAS MELO, DAYARA MUSSI SALOMAO, DIEGO DA SILVA
MAGATAO, EDER DA SILVA OLIVEIRA, EDUARDO KULAK NADOLNY,
EVANDRO CARLOS DALAROSA, EWERSON LUIZ CAVALCANTI E SILVA,
FERNANDA LOPEZ PICHEL, GABRIELA LACRETA LEONE MOREIRA,
GABRIELA LOPES ENOMOTO, GABRIELA LOUVRIER NASSER AGUIAR,
GUILHERME AUGUSTO POZZOLO, GUSTAVO AKIO BRAND TASHIMA, IDILLA
FLORIANI, ISABEL ROLDO NOGUEIRA, ISABELLA RENATA DOS SANTOS,
JANAINA MENEZES CAMPOS, JANAINA PALMA KOTINDA, JANAINA
SIQUEIRA ROSA, JANDREY GASPARIN DE OLIVEIRA, JAQUELINE ELIEGE
PRETTO, JESSICA ALVES DA COSTA, JOAO ERICK CARDOSO DOS SANTOS,
JOAO OTAVIO VARASCHIN ZENI, JONATAS HENRIQUE DE LIMA, JULIANA
CEREN MIRANDA, JULIANA KAREN KAKIHATA, JULIANE CRISTINA COSTA
OLIVEIRA, JULIANE SANTOS KUBASKI, KAREN WIGGERS, KARINA SA BRITO
CARVALHO, KAROLINE BATISTI RIATO NAVARRO, KATIANA DOS SANTOS
KARAS, KETELLEN MOREIRA VEDOI, LARA LI1Z DE MORAIS TEIXEIRA, LAURA
RIALTO SAITO, LEONARDO DE SIQUEIRA DORIGON, LETICIA GUADANHIM
SAMPAIO, LISIANE KROLIKOVSKI DA SILVA, LUBIANA APARECIDA SOUSA
ALMEIDA, LUCAS MONTEIRO PELLA, LUCINEIA APARECIDA DOS SANTOS,
MARGARIDA MARIA SINGER, MARIA ALINE BOSAK, MARIANA ABRAO
POLIMENI, MARIANA MOREIRA MORAES, MARLON PEREIRA FERNANDES,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, NAIANA DIAZ, PAOLLA HAMPEL
PIRES, PRISCILA DE CASSIA FRANCISCO, RAFAEL APARECIDO DOS
SANTOS, RENATA CRISTINA DA SILVA PAMPUCH CRUZ, RENATA HORIUCHI,
RICARDO EHLERT, ROBERTA RAMOS POLONIO, ROBERTO GEORGES
ZAMMAR FILHO, ROBSON FERNANDO GARCIA DE LIMA, RONNIE BARRETO
ARRAIS YKEDA, SIMONE FERNANDES CORREA, SORAILA BERALDO DOS
SANTOS, TALITA SABINO SOMBRA, TATIANA DOMINGUES SCOPEL
BALDANZI, THALISSON PAULO SOUSA MADEIRA, THALITA RAFAELA
LOPACINSKI MACHADO COELHO, THALYTA MADEIRA CORREA, TOBIAS
BIEHL FERRAES, WILLIAM MATEUS COUTINHO HILBIG

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 533/21

O municipio de Sdo José dos Pinhais juntou o Decreto 4.372/2021 que prorroga por
mais dois anos o prazo de validade do Concurso Publico instaurado pelo Decreto
3.083/2018 (pecas 76 e 77) e diante do exposto acolho a prorrogagdo e determino o
retorno dos autos & CAGE para o acompanhamento do concurso.

Gabinete, em 28 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 511611/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, VILSON SCHWANTES
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 535/21

DESPACHO

O Douto Ministério Publico de Contas, por intermédio da peticdo juntada a peca 183,
opdem embargos de declaracdo em face do Acérdao n° 1149/21 (pega 180), do
Tribunal Pleno, alegando que houve omissdo quanto a sugestdo daquele parquet
(peca 172) para comunicagdo aos Orgdos competentes das irregularidades
constatadas nestes autos.

Recebo os presentes Embargos de Declaracdo, pois preenchidos os pressupostos
legais do art. 69 da Lei Organica.

Assim, nos termos do art. 490 do Regimento Interno, encaminhe-se 0 processo a
Diretoria de Protocolo (DP) para autuar o feito como Embargos de Declaragéo e
registrar a distribuicdo a este Relator.

Publique-se.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-
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ANO XVI INERZ2575
Gabinete, em 28 de junho de 2021.
Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 379980/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PAICANDU, RARAL MARMITARIA LTDA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 536/21

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa RARAL MARMITARIA
LTDA em face do MUNICIPIO DE PAICANDU, dando conta de possiveis
irregularidades nos procedimentos licitatérios Editais de Pregao Presencial n.°
29/2021 e 30/2021, cujos objetos se consubstanciam, respectivamente, na aquisi¢éo
de Alimentagdo Pronta (Tipo Marmitex) na Modalidade de Registro de Precos e
contratacdo de empresa especializada no preparo e fornecimento de refeicBes
prontas (tipo marmitex).

Aduz o Representante, em sintese, que houve desrespeito ao regramento legal no
gue tange a matéria, em virtude de uma série de indicios de irregularidades que
restringem ilegalmente a competicédo, a saber:

a) Custos excessivos e imotivados com 6nus para a parte contratada;

b) Limitacdo de uso de celular durante a sesséao publica;

c) delimitagdo de prazo para autenticacdo de documentos, em contrariedade a Lei
n.° 13.726/2018;

d) utilizagdo injustificada da forma “Presencial” do Pregao;

e) auséncia de critério de reajuste no atraso de pagamento causado pela
Administracéo;

f)  prazo de entrega exiguo;

g) exigéncia habilitatoria excessiva;

h)  Fracionamento indevido do objeto.

Houve impugnagao aos editais n.° 292021 e 30/2021 em relagdo aos topicos acima.
Em resposta, o Presidente da Comissdo Especial de Licitacbes recebeu a
impugnacgdo apresentada e, no mérito, decidiu pela manutengdo dos itens
impugnados, nos termos da resposta a impugnacéo carreada aos autos (Peca n.° 12).
A presente Representagédo é instruida pela peca inicial com a descricdo dos fatos,
documentos de identificacdo da Representante, edital do Pregdo Presencial n.°
29/2021, impugnagao e respectiva decisdo administrativa.

E o breve relatério.

Preliminarmente a andlise do juizo de admissibilidade, entendo pertinente a
manifestagdo prévia da municipalidade para que preste esclarecimentos, nos termos
do art. 404 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acerca dos
procedimentos licitatérios citados, notadamente a respeito dos apontamentos
destacados nesta Representacgao.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por oficio, o Municipio de Paigcandu, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagéo prévia quanto aos termos desta
Representagdo da Lei n.° 8.666/93, assim como junte copia integral dos
procedimentos administrativos do Pregéo Presencial n.° 29/2021 e n.° 30/2021 (fases
interna e externa).

Publique-se.

Gabinete, em 28 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

PROCESSO N ©°: 95429/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 543/21

DESPACHO

Com fundamento no art. 489[1] do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de
Contas, recebo os presentes recursos de Agravo interpostos pelo Municipio de Rio
Azul (Pecas n.° 34 a 105) e pela Sra. Maria Elaine Pacanaro (Pegas n.° 108 a 112)
contra deciséo concessiva da cautelar dada no Despacho n.° 357/21 — GCNB (Peca
n.° 26) e homologada pelo Acérddo n.° 1135/21 — STP (Peca n.° 30).

Deixo, contudo, de conceder o efeito suspensivo requerido, eis que nao considero
ser o presente expediente dotado de relevante a fundamentacdo, tampouco
vislumbro o risco iminente de leséo grave e de dificil reparagéo.

Assim, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que
proceda ao desentranhamento e a autuagéo como Recurso de Agravo.

Para além, habilite-se o procurador da parte interessada, nos termos do requerimento
e da procuracéo acostada aos autos (Pega n.° 108 e 112).

Por fim, no que se refere ao pedido de segredo de justica quanto as portarias
apresentadas no Agravo (Pega n.° 112), esclarece-se que o presente procedimento,
por se tratar de Denuncia, ja tramita em sigilo, nos termos do art. 281[2] do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis@o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidacao.

2. Art. 281. Os processos de dentincia possuem carater sigiloso e acesso restrito as partes, até o
julgamento definitivo.

§ 1° Sao considerados de carater sigiloso os processos que requeiram medidas especiais para
divulgagdo e conhecimento, tendo em vista a preservacédo dos direitos e garantias fundamentais
das partes.

§ 2° O acesso aos processos de dentncia e o fornecimento de informag6es, copias e certidées
serdo disciplinados por Instrugdo Normativa.
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PROCESSO N ©: 65635/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, CAMILA COSTA GARRIDO, CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, CLAUDIO SOCCOLOSKI, ENILSON LUIZ WILLE,
EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, GISELE
JAQUES BASTOS, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, IVERSON DE
TOLEDO M TEIXEIRA, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA
CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA,
MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA, SIMONE
NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO GARCIA
DESPACHO: 545/21

Mediante a informacdo 4250/21 da Diretoria de Protocolo — DP (peca 85),
encaminhem-se os autos & DP para atender ao solicitado na peticdo sob Protocolo
388695/21 (pecas 83 e 84).

Gabinete, em 30 de junho de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

mcpc

PROCESSO N °: 318286/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO: ANTONIO SAVIO BAYER, ARLETE MARTINS, CLECI MARIA
RAMBO LOFFI, DYEIKO ALLANN HENZ, EDSON SCHUG, MARCELO EDUARDO
ENINGER, MUNICIPIO DE MERCEDES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 551/21

Vistos.

Arlete Matins, por meio da peca 164 interpde recurso de revisdo contra a decisao
contida no Acérddo n° 1276/21-STP (peca 160), que conheceu e deu provimento
parcial ao recurso de revista interposto.

O Recorrente fundamenta seu recurso com fulcro no art. 486, Il r Iv, do RITCE/PR,
alegando que o Acérdao:

“a) nega vigéncia aos arts. 5°, XXXIX, e 37, caput, ambos da Constituicdo Federal,
no que tange ao principio da legalidade, na dimensé&o da exigéncia de prévia previsao
legal da sangdo administrativa, além de divergir de entendimento de decisdes
proferidas por Tribunais Superiores, relativamente a observancia do principio da
legalidade na cominag&o de san¢Bes administrativas;

b) nega vigéncia ao art. 22, caput e 8§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, por ndo ter considerado os obstaculos e as dificuldades do agente,
as circunstancias que limitaram/condicionaram sua atuag&o, bem como a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo
publica, e as circunstancias atenuantes.

c) incorre na proibi¢&o da reformatio in pejus, divergindo do entendimento do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.”

A primeira vista, entendo que esta presente a hipétese de interposicédo legalmente
prevista.

Diante do exposto, nos termo do art. 69 c/c o art. 74 da Lei Organica deste Tribunal,
e sem prejuizo ao art. 488 do RITCE/PR, RECEBO o presente Recurso de Revisédo
e determino o envio do processo a Diretoria de Protocolo (DP) para autua-lo e sortear
relator, nos termos do art. 477, § 2°, e art. 487 do RITCE/PR.

Gabinete, em 1 de julho de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N °: 148287/21

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO: FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 552/21

Tendo em vista o Protocolo n® 316732/21, recebo os documentos de pecas 58 e
seguintes, encaminhe-se os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo para instrucéo,
e, apo6s colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 1 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 187807/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

INTERESSADO: PAULO SERGIO FRAGOSO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 553/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
376395/21, que trata de recurso interposto pelo Sr. Paulo Sérgio Fragoso da Silva,
contra o Acérdao de Parecer Prévio n°® 154/21 — S2C (peca 25), exarado por ocasido
do julgamento do presente processo, em que este Tribunal opinou pela irregularidade
das contas do Municipio de Salto de ltararé relativas ao exercicio de 2019, com
aplicacéo de multa ao ora recorrente.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2550, de 31/05/2021, sendo que a
peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 21/06/2021, de forma tempestiva.
Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do recurso de
revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacdo e distribuicao.

Publique-se.
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Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

ANO XVI INERZ2575
Gabinete, em 1 de julho de 2021.
Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 369836/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE ROBERTO FURLAN

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 554/21

Tendo em vista o Parecer 560/21 da 22 Procuradoria de Contas (pegca 18),
encaminhe-se os autos a Coordenadoria Gestdo Municipal para anélise dos
documentos juntados as pecas 12 a 16, e, ap6s colha-se o opinativo do Ministério
Publico de Contas.

Gabinete, em 1 de julho de 2021.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 564850/13

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA CAPIVARA DO NORTE DO
PARANA - COSTA NORTE

INTERESSADO: ALEOCIDIO BALZANELO, ALESSANDRO RIBEIRO, AMARILDO
TOSTES, ANA RUTH SECCO MATESCO, CLEA MARCIA BERNARDES DE
OLIVEIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA CAPIVARA DO NORTE
DO PARANA - COSTA NORTE, DALVO LUCIO MOREIRA, DANIEL RENZI,
EDSON DOMINCIANO CORREIA, ELIO BATISTA DA SILVA, FABIO LUIZ
ANDRADE, JOAO CARLOS PERES, JORGE RODRIGUES NUNES, JOSE MARIA
FERREIRA, MAGDA BRUNIERE RETT, MARCOS ANTONIO VOLTARELLI,
MAURO VIDA LEAL, MUNICIPIO DE IBIPORA, MUNICIPIO DE JATAIZINHO,
MUNICIPIO DE LEOPOLIS, MUNICIPIO DE PORECATU, MUNICIPIO DE
PRIMEIRO DE MAIO, MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, ONICIO DE SOUZA,
WALTER TENAN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALESSANDRO LUIS BUFALO

DESPACHO: 558/21

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, acolhe o opinativo do Ministério Publico
de Contas no Parecer n® 412/21 (peca 267) determina as seguintes providéncias:

1. Intimagé&o do atual prefeito de Alvorada do Sul para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagcdo da comunicagdo, apresente ao Tribunal as informac&es
requeridas pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 412/21, acerca da atual
situacdo dos Municipios de Ibipora, Porecatu e Ledpolis, quando ao Consorcio;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, quanto ao cumprimento do Acérddo n® 1017/12 da 12
Camara;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciagédo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedigdo dos atos de
comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 2 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 358117/21

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE ALENCAR DE
ALMEIDA, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 559/21

Tendo em vista a Instru¢gdo n° 739/21 da Coordenadoria de Gestdo Estadual,
determino o SOBRESTAMENTO dos autos, nos termos do artigo 427 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para certificacéo e anotacdes, e,
apds a Coordenadoria de Gestdo Estadual para cumprimento.

Gabinete, em 2 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°®
17/2011.
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Sem publicagées

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 414706/20 .
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO - DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
ENGEMIN-ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA

PROCURADOR - ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

DESPACHO - 536/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando os novos exames realizados, resultando, inclusive, em reavaliacdo dos
apontamentos originais da Coordenadoria de Auditorias, remeta-se a Diretoria de
Protocolo para:

- INTIMAGAO das Empresas DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
e ENGEMIN-ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrdnico, para conhecimento e, caso entendam
necessario/pertinente, apresentacdo de manifestagdo no prazo de 15 (quinze)
dias.

GCFAMG em 30 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 189420/21

ASSUNTO - RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO - CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES
LTDA

PROCURADOR - ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GISELIS DARCI
KREMER, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA
SILVIA. SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA
COSTA, MARCOS JUNIOR JAROSZUK, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA
LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, MOYSES BORGES FURTADO NETO, RAFAEL STEC
TOLEDO, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA,
SAMIR WINTER, SOLANGE RITA MARCZYNSKI

DESPACHO - 540/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Pleno deste Tribunal de Contas proferiu o Acérdao n® 1328/21[1], disponibilizado
no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2566, do dia
24/06/2021, considerando-se como data de publicagdo o primeiro dia Gtil seguinte ao
da disponibilizacédo no Diario, conforme o disposto nos §8 3° e 4°, do art. 386, do
Regimento Interno.

Contra a deciséo contida no referido Acérdao foram propostos Embargos de
Declaragdo pela Sanepar; no dia 29/06/2021, conforme pega n° 39 destes
autos.

I - Neste juizo singular prévio de admissibilidade, recebo os Embargos de Declaragéo,
uma vez presentes 0s pressupostos previstos nos arts. 69 e 76, da LC/PR 113/05,
bem como nos arts. 477 e 490, do RITCE/PR.

Il — Desse modo, remetam-se 0s presentes autos a Diretoria de Protocolo - DP para
a devida autuacéo e distribuicdo dos presentes Embargos a este Conselheiro.

IIl — Apds, retornem conclusos.

GCFAMG em 01 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 35 destes autos.

coviD-19
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 394326/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO: HERMES WICTHOFF

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 883/21

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Hermes Wicthoff, Prefeito do Municipio de
Maué da Serra, questionando:

“Ha necessidade de instauragdo de chamamento publico para o ajustamento de
parceria, nos termos da Lei n° 13.019/2014, tendo por objeto a manutencédo de
reserva particular do patrimonio natural - RPPN?

Ou a hipotese é de inexigibilidade, nos termos do art. 31, “caput’, da Lei n°
13.019/2014, podendo a parceria ser firmada diretamente com a OSCIP gestora da
RPPN?”

Presentes os requisitos de admissibilidade[1], encaminhem-se os autos a Escola de
Gestéo Publica, para juntada de informagéao.

Publique-se.

Curitiba, 2 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Ne°: 2575

1. Regimento Interno, art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto
no Titulo Il, Capitulo II, Segéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes
requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagado precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

PROCESSO N.°: 203252/17

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: FABIO AUGUSTO NORCIO, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, RAFAEL LAMASTRA JUNIOR, THEODOROS PANAGIOTIS
MARCOPOULOS

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA FERREIRA, ANA CANDIDA DE
MELLO CARVALHO MUKAI, BARBARA DE ABREU MORI, BONIFACIO JOSE
SUPPES DE ANDRADA, BRUNO GOFMAN, BRUNO SERGIO ALMADA
SOARES, CARLYLE POPP, CLAUDIA ELENA BONELLI, DANIEL PEDRALLI
DE OLIVEIRA, DEBORA SIGNORELLI CARVALHO, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, ELISANGELA ALVES DA CRUZ PRESTES,
GISELE UHLMANN KOPPE, IVAN SZABELIM DE SOUZA, JAINE HELLEN
MACHNICKI, LAIS FERNANDA SAMPAIO RODRIGUES, LUANA MACHADO
CAETANO, LUISA FRAGOSO PEREIRA RIZZO, MARCO ANTONIO DE
QUEIROZ TORRINI, MARTA MARIA LEITE DE CASTRO VIANNA, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO LUCAS CALDERON, TATIANA VILLORDO
CALDERON, THIAGO MALAMACE DE AZEVEDO PINHEIRO, TULIO DE
MEDEIROS JALES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 884/21

Considerando o contido na Instrugdo n.° 13/21 da 22 Inspetoria de Controle
Externo (peca 196) e no Parecer n.° 413/21 do Ministério Publico de Contas
(peca 199), autorizo, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, a baixa de
responsabilidade da Companhia Paranaense de Gas (Compagas) referente a
determinagdo exarada no item Il do Acérddo n.° 3481/20-TP (peca 172),
cabendo a CMEX a expedicdo da correspondente certiddo de quitagdo, os
devidos registros e, sendo o caso, o prosseguimento da execucdo do acérdédo
no que couber.

Publigue-se.

Curitiba, 2 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 617405/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, CRISTIANE MARY RIBAS LOBO,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA
LUCK

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 885/21

Conforme Despacho n° 747/21-GCILB (pega 126), a gestora da Paranagua
Previdéncia foi concedido prazo de 10 (dez) dias para apresentar manifestagéo nos
autos, a contar de sua intimagéao.

Defiro, por mais 10 (dez) dias, a prorrogacdo de prazo pleiteada pela entidade
previdenciaria (peg¢as 132/133). O novo prazo se inicia, excepcionalmente, da
publicagéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 5 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 721303/18

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALIAS TECNOLOGIA S/A, CESAR VINICIUS KOGUT,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HD SOLUCOES E
SISTEMAS LTDA, LOGO IT S/A, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, PLACE
TECNOLOGIA E INOVACAO S. A., SERASA S.A., SIELLO TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS S/A, TECNOBANK TECNOLOGIA
BANCARIA S.A., WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
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PROCURADOR/ADVOGADO: ALAIR FERRAZ DA SILVA FILHO, ALESSANDRA
CRISTINA LABRONICI BAIARDI ARDITO, ALESSANDRA FERREIRA DOS
SANTOS, ALINE DE CASSIA MONTAGNER, ANA CRISTINA AGUILAR VIANA,
ANA LUIZA ISIDIO VEGA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANNA CAROLINA
DINIZ NOGUEIRA AMARAL, ARIANA KARINA AMARO DE OLIVEIRA, CARLOS
EDUARDO MITSUO NAKAHARADA, CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO,
EDINA MONICA SOBRINHO, EDUARDO CHALFIN, ELIAS SOARES DA COSTA,
EMILIANO AUGUSTO TOZETTO, FERNANDA COELHO, FERNANDA MACHADO
LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, GIOVANNA ZANATA
BARBOSA, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI, INGRIDY AMARAL DOS
SANTOS, JEAN CARLOS DE ALBUQUERQUE GOMES, JESSICA ANSELMO DE
ABREU, JULIANA AUGUSTA CARVALHO PAIVA, JULIO CESAR BROTTO,
KAROLINE SALLES, LIA CALEGARI DA CUNHA, LUIZ PHELLIPE MORGADO
COSTA, MARCELO RAFALDINI LANCA JUNIOR, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA, MARIA AUGUSTA ROST, MARIANA MARIA BRITO TOLENTINO,
MARIANA MELLO LOMBARDI, MARIANGELA PERNOMIAN DE ARAUJO
MEDEIROS, NICOLE ELLOVITCH, PAULO MAXIMILIAN  WILHELM
MENDLOWICZ SCHONBLUM, PRISCILA FERRARI KAUFFMANN, RENATA
QUIROGA CHATE, RENE ARIEL DOTTI, RICARDO BARRETTO DE ANDRADE,
ROGERIA FAGUNDES DOTTI, SANI CRISTINA GUIMARAES, SAULO MARTINS
MESQUITA, SERGIO SOUZA FERNANDES JUNIOR, VANESSA ARAUJO LOPES
BUTALLA, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA, WALDIR CARNEIRO
FRANCA JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 886/21

1. Trata-se de proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (peca n° 387)
formulada pelo Departamento de Transito do Estado do Parana-DETRAN-PR, nos
termos da Resolucdo n°® 59/2017 desta Corte de Contas, mediante a qual propde as
seguintes alternativas como solugéo viavel para dirimir demandas oriundas do Edital
de Credenciamento n° 001/2018:

[...] & Manutencdo dos contratos fixados com as empresas registradoras
credenciadas, até respectiva finalizacdo destes, com a respectiva adequacdo do
preco para o valor de R$ 173,37 (cento e setenta e trés reais e trinta e sete
centavos);

b) Seja viabilizada da prestagdo do servico pelo DETRAN/PR, por meio do
Sistema GECON e cobranca da taxa de R$ 173,37 (cento e setenta e trés reais
e trinta e sete centavos), até efetiva extingdo dos contratos com as empresas
credenciadas, momento em que o DETRAN/PR passara a prestar o servigo tnica
e diretamente;

c) Extingdo e respectivo arquivamento das demandas em tramite que versem
unicamente acerca do Edital n°® 001/2018 e almejada prestacdo do servico pelo
DETRAN/PR. [...]

2. Considerando que a 5?2 Inspetoria de Controle Externo é a responsavel pela
fiscalizagdo do DETRAN-PR e sem perder de vista que examinou exaustivamente a
legalidade do Edital de Credenciamento n° 001/18, propondo a instauragdo da
Tomada de Contas Extraordinaria n® 480504/19, reputo salutar encaminhar os autos
a referida Inspetoria para que se manifeste sobre a admissibilidade e cabimento do
TAG oferecido pelo DETRAN-PR e sobre a eficacia e pertinéncia das medidas
sugeridas, especialmente quanto & proposta de extingao de processos referentes ao
Edital n° 001/2018.

Publique-se.

Curitiba, 5 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 30505/21

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

DESPACHO: 744/21

Ciente do teor do Despacho n° 188/21 lancado a pega n° 20 pela Diretoria
Juridica.

A Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do presente
expediente.

Curitiba, 1° de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

e TNy



e <l

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2575

Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 483994/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS, URBANO
CESAR GONGALVES

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 61/21

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual, n°®
742/2021, e do Ministério Publico de Contas, n°® 552/2021, sao pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro da Resolug&o n° 11360, publicada no D.O.E.
n° 10952, em 10/06/2021.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 759614/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO

DESPACHO: 881/21

1. Tendo-se em conta a adocdo de medidas corretivas pela Secretaria do
Tribunal Pleno, em observancia ao apontamento contido no Despacho 226/21,
da Diretoria Geral, conforme constam na Informacdo 11/21, de pega 32 e
respectivas certiddes de publicagdo de pecas 33 e 34, retornem os autos a
Diretoria Geral para retomada de seu regular tramite, na forma do art. 150, VI, do
Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 259796/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN, JAIR SANCHES DO NASCIMENTO, MARCIO
LEANDRO DA SILVA, MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, SEBASTIAO EGIDIO
LEITE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 882/21

1. Trata-se da prestacao de contas do Sr. JAIR SANCHES DO NASCIMENTO (gestor
de 01/01 a 18/01/2013), e do Sr. MARCIO LEANDRO DA SILVA (gestor de 19/01 a
31/12/2013), prefeitos do Municipio de Jundiai do Sul, relativa ao exercicio financeiro
de 2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal[1l], apds andlise dos contraditérios, em
derradeira manifestacéo, por intermédio da Instrugéo n° 2516/17 (peca 101), concluiu
que as contas estéo irregulares, sendo um dos motivos o ndo atingimento do indice
minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento da educacao basica (fls. 18/22),
sendo ratificado pela de n° 870/21 (pega 128).

Isto porque, inicialmente, a coordenadoria apurou que o percentual aplicado no
ensino foi na ordem de 26,01% (pega 37 — fls. 23).

Entretanto, em sede de contraditério (peca 79), ao apreciar o item “Diferengas nos
registros de Transferéncias Constitucionais” (fls. 01/04), a unidade técnica, cotejando
os valores transferidos pelo Tesouro Nacional com os contabilizados como Receita
Orcamentéaria pelo Municipio, detectou que o municipio deixou de contabilizar o
montante de R$ 749.602,88, referente ao FPM.

Apbs novo contraditério, restou comprovado que esse valor foi contabilizado em
rubrica indevida.

Por conseguinte, considerando esse montante como receita, caso tivesse sido
corretamente contabilizado, haveria reflexo direto no indice da educacgéo, fazendo
com que o percentual recuasse para 23,92%, conforme apontado pela
coordenadoria, a fls. 24/25, da mesma pega 79.

Contudo, ao se consultar “Relatérios da LRF — a partir de 2013”, disponivel no site
deste Tribunal, o “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE” indica que o percentual ainda esta em 26,01%,
conforme imagem abaixo reproduzida.

35-MINTHO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE MPDSTOS EM MOES ([38)/ 1) 2100) % 10
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2. Nesse diapaséao, retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
que informe, com base nos dados disponiveis, se esse montante foi, posteriormente,
reclassificado na fonte correta, bem como, ao constatar que o indice correto seria de
23,92%, quais medidas foram adotadas para que o site deste Tribunal de Contas
refletisse a realidade municipal, evitando, no caso tratado, a divulgacdo de
informacao incorreta, caso isso fosse possivel.

3. Ap6s, retornem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Coordenadoria de Fiscalizagédo Municipal a época.

PROCESSO Ne: 79423/04

ORIGEM: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: JESSE DA ROCHA ZOELLNER, LUCIANE MAIRA TEIXEIRA,
MARIA NOSSOL, MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

PROCURADOR: MARCELO LINHARES FREHSE, VEIVIANE ALVES DOMINGOS
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 883/21

1. Comfulcro, no art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo os novos documentos
juntados pelo Municipio de Agudos do Sul, nas pegas 222/223, dentre eles a Certidao
de Inteiro Teor solicitada como faltante pela unidade técnica, razdo pela qual
determino o retorno dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e ao
Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

2. Apbs, voltem conclusos para deliberagéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 369267/21

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPERE
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPERE
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 885/21

1. Vieram os autos conclusos a este Gabinete, em virtude do requerimento externo
instaurado pelo Ministério Publico Estadual, no qual comunica o arquivamento do
Inquérito Civil MPPR 0186.19.000438-9, por meio da decisdo da Promotoria de
Justica da Comarca de Ampére, cujo objeto versava sobre as irregularidades
apuradas em sede de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 706412/16, de minha
relatoria, julgada mediante Acérdéo n° 6205/16 da Primeira Camara[1], mantido pelo
Ac6rddo no 174/19, do Tribunal Pleno.

Conforme declinado na Informagé&o no 492/21, da Diretoria Juridica, o arquivamento
se deu em virtude da “celebragdo e homologagdo do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico e o senhor Argeu Antonio
Geittenes, ex-prefeito, que pactuou a obrigacédo para efetuar o pagamento de multa
civil, no percentual equivalente a 02 (duas) remunerac¢des como prefeito de Pinhal de
Séo Bento (R$ 10.604,79), totalizando o valor de R$21.209,58 (vinte e um mil,
duzentos e nove reais e cinquenta e oito centavos), a ser revertida em favor do Fundo
Estadual de Combate a Corrupgdo — FUNCOR/PR, bem como dar continuidade aos
pagamentos mensais realizados ao Municipio de Pinhal de S&o Bento/PR, a titulo de
recomposigdo do dano ao erario, até que o prejuizo apurado venha a ser
integralmente adimplido” (pegas 3 e 4).

2. Assim, ciente dos motivos que ensejaram o arquivamento, ndo me oponho ao
encerramento do presente expediente.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, conforme determinado no
Despacho 1668/21, do Gabinete da Presidéncia.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicacdo de Irregularidade originaria do
PROAR. Municipio de Pinhal de S&o Bento. Pagamento e recebimento de diarias em quantidade
elevada, no periodo de janeiro de 2013 a junho de 2016, sem motivagédo e sem comprovacéo do
interesse publico e da efetiva realizagdo das viagens, agravado pela desconformidade com as
normas municipais e pelo desvirtuamento da verba para fins de incremento de remuneragéo.
Ressarcimento de valores, aplicacdo de multas, expedicéo de recomendacéo, e encaminhamento
de cépia ao Ministério Publico Estadual.

PROCESSO N°: 199771/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ADRIANE INES WILMSEN, CLAUDINEIA SILVA, DANIELLE
NOGUEIRA DOTTI, DAYANE FERNANDA ALVES DE OLIVEIRA GONCALVES
FRANCO, EDILENE DOS SANTOS DIAS, ENNAE HELENA LOPES, JAIR JORGE
FATH, JANE MARI GRUBER BARBOSA, JEFFERSON GOULART GOMES, JESSICA
ALVES CAVALHEIRO, JODILIANA ANDRESSA DUARTE DE ARAUJO, JOSILENE
CLARO CASTRO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LICIANE SIRLEI VAN DER
VEEN, LIN DENISE NAGASAWA, LUANA MARIA FERREIRA, MARIELLI MACHADO
TIBURCIO, MARILENE SOARES BRITO, MAURICIO COLOMBO, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, NEUSA ROSELI DE ALMEIDA, ROSA MARIA DE ALMEIDA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 886/21

1. Tendo-se em conta os documentos juntados nas pegas 89 a 91, remetam-se 0s
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestagéo.

2. Apébs, retornem.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de julho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacdo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 382484/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS
INTERESSADO: CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI & CIA. LTDA., ELIAS
JOCID GOMES DA COSTA

PROCURADOR: ALESSANDRO LIGESKI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 887/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI & CIA LTDA.
em face do Municipio de Porto Amazonas, relativamente ao processo licitatério regido
pelo Edital de Pregdo Eletrénico n° 010/2021, que tem por objeto o “Registro de
Precos para contratagao de pessoa(s) juridica(s) no ramo de farmécia comercial para
fornecimento de medicamentos tendo como referéncia a Tabela da CMED — Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, bem como leites e dietas
especializadas para atendimento de familias em vulnerabilidade social e/ou
demandas judiciais que necessitam de medicamentos ndo padronizados no
Municipio de Porto Amazonas que ndo constem na Relagdo Municipal de
Medicamentos - REMUME, para o Departamento de Salde, pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme os itens, quantidades, condigdes e especificagdes descritos
no Termo de Referéncia anexo | deste instrumento convocatério”, com o prego global
estimado méaximo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Expbés a Representante, em suma, que, durante o certame, ao analisar a
documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa MINARDI E SCHUHLI
LTDA. — vencedora dos lotes 01 e 02 na fase de disputa de precos -, entendeu que
o atestado de capacidade técnica apresentado se encontrava em desconformidade
com o previsto no art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.

Narrou que interpds recurso administrativo, pugnando pela inabilitagdo da referida
empresa, o0 qual, contudo, ndo foi provido. Na sequéncia, ingressou com pedido de
reconsideracéo/ recurso hierarquico, tendo a Pregoeira acatado o pedido de
realizagdo de diligéncia a fim de que fossem apresentados os comprovantes fiscais
relativos ao referido atestado de capacidade técnica.

Mencionou que, apés a apresentagéo de cupons fiscais pela empresa MINARDI E
SCHUHLI LTDA., a Pregoeira decidiu pela manutencdo de sua habilitagdo no
certame. Encaminhada tal decisdo a autoridade superior (Prefeito Municipal), este
ndo conheceu o recurso por considera-lo inadmissivel, “na medida em que a fase
recursal do pregdo ja foi esgotada e exercida, ndo cabendo mais nenhum recurso
administrativo ao abrigo da Lei de Regéncia do Pregao”.

Diante desse quadro fatico, a requerente ingressou com a presente Representagao,
na qual sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
MINARDI E SCHUHLI LTDA. néo se presta a comprovagdo de qualificagéo técnica,
em afronta ao disposto no item 1.1, anexo Il do edital (pe¢a n° 10)[1] e no art. 30,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93, razdo pela qual a referida empresa deveria ser inabilitada,
conforme item 6.8 do anexo Il do edital[2].

Nesse ponto, alegou a Representante, em breve sintese, que: as decisbes
administrativas da Pregoeira e do Prefeito ndo trataram especificamente da questédo
da validade do atestado de capacidade técnica e se os cupons fiscais apresentados
poderiam comprovar sua veracidade; a empresa que emitiu o atestado (MINARDI E
GARRETT LTDA.), além de pertencer a primos da s6cia proprietaria da empresa
vencedora (MINARDI E SCHUHLI LTDA), é do ramo de comércio varejista de
medicamentos veterindrios, sendo que “a empresa que forneceu o atestado de
capacidade técnica, s6 poderia, no caso ter adquirido produtos, objeto da presente,
na condicdo de consumidora final”; os cupons fiscais apresentados néo trazem
identificagdo formal do CNPJ da empresa compradora, havendo apenas um carimbo
nesse sentido, e se referem a compra de produtos ndo condizentes com o objeto do
certame, além de representarem valor muito inferior ao licitado (a soma dos cupons
fiscais apresentados perfaz o valor de R$ 581,32, enquanto o valor maximo estimado
da licitagdo é de R$ 150.000,00).

No tocante ao apontamento da Assessoria Juridica Municipal, referido na decisédo da
Pregoeira, de que, segundo o TCU, é indevida a exigéncia de que atestados de
qualificagdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais,
aduziu a requerente gue tal entendimento nédo se aplica ao presente caso, pois além
de inexistir exigéncia nesse sentido no edital, “o préprio TCU admite que, caso haja
ddvida com relacdo a veracidade de atestado capacidade técnica, deverd o
Pregoeiro, efetuar diligéncia a fim de sua comprovacéo, exigindo se for o caso as
notas fiscais que originaram o atestado”.

Para além disso, asseverou a Representante que o Prefeito Municipal, em sua decisao,
ndo se manifestou sobre o mérito da questdo discutida, em suposta inobservancia
aos principios administrativos e, em especial, ao art. 109 da Lei n° 8.666/93.
Sustentou, ainda, que a aceitagdo de atestado de capacidade técnica inidoneo
contraria os principios da Administragdo Publica, a qual deve observar a isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa e
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Ao final, pugnou pela suspenséo do certame em carater de urgéncia, bem como pela
declaragdo de falsidade do atestado de capacidade técnica em questdo e pela
inabilitacdo da empresa MINARDI E SCHUHLI LTDA.

Por meio do Despacho n° 846/21 (peca n° 20), determinou-se, previamente a
deliberacdo acerca da admissibilidade da Representacdo e da medida cautelar
pleiteada, a intimacao do Municipio de Porto Amazonas e do respectivo atual gestor,
para apresentacdo de manifestagdo preliminar no prazo de 48h (quarenta e oito
horas), ocasido em que deveriam, também, apresentar copia integral do
procedimento licitatério de Edital de Pregdo Eletronico n° 010/2021 e informar o
estagio em que se encontra o certame.

As pecas n° 24 e 25, a Representante peticionou nos autos, informando que, em
30/06/2021 - portanto, ap6s a ciéncia do Municipio acerca da propositura da presente
Representacéo - foi publicado no diario oficial o extrato da ata de registro de precos
referente ao certame. Requereu a suspensdo do processo licitatério em carater de
urgéncia, e que, em caso de eventuais prejuizos, sejam responsabilizados o agente
politico e os servidores responsaveis.

Por sua vez, o ente municipal acostou manifestacdo preliminar e documentos as
pecas n° 27 e 28. Afirmou, de inicio, que o certame j& se encontra finalizado e
homologado, tendo sido firmada a ata de registro de pregos. Em breve sintese,
sustentou a existéncia, no presente caso, de periculum in mora inverso, vez que a
suspensd@o do certame ocasionaria “potencial agravamento no fornecimento dos
medicamentos para as pessoas em vulnerabilidade social e/ou demandas judiciais
que necessitam de medicamentos ndo padronizados no Municipio de Porto
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Amazonas que ndo constem na Rela¢do Municipal de Medicamentos — REMUME”.
Defendeu, assim, que o indeferimento da liminar se faz necessario para resguardar
o0 interesse publico e o fornecimento dos medicamentos, leites e dietas
especializadas que compdem o objeto do certame, evitando-se danos as pessoas
que utilizam tais farmacos em seus tratamentos.

Quanto ao mérito, aduziu que “a irresignagdo da Representante, decorre do fato de
ter mantido o monopdlio do fornecimento do objeto do Pregdo 01/2021 por dezessete
anos, sem nenhuma concorréncia, praticando os descontos no patamar de 10,1%,
sendo que no Pregéo Eletronico 010/2021 o valor do desconto praticado dobrou”.
No tocante ao atestado de capacidade técnica, destacou que, segundo entendeu a
Pregoeira, ele é valido, idoneo e atende ao exigido no edital e na legislagédo. Ademais,
asseverou que a inabilitagdo da empresa Minardi e Schuhli Ltda. e a possibilidade de
sagrar-se vencedora a préxima colocada, com proposta de valor superior, iria de
encontro a busca de maior vantagem para a Administragéo.

Quanto a questéo do recurso apresentado, afirmou que a Representante exerceu seu
direito de recorrer, nos termos da Lei do Pregdo, o qual ndo foi provido, ndo sendo
cabivel mais nenhum recurso administrativo ao abrigo da referida legislagao, sendo,
portanto, indevida a pretenséo de Pedido de Reconsideracéo e Recurso Hierarquico.
Ao final, requereu o reconhecimento da perda de objeto da tutela de urgéncia ou,
sucessivamente, o indeferimento da liminar e, no mérito, o julgamento de
improcedéncia da Representagéo.

Vieram os autos.

2. Preliminarmente, deixo de acolher a medida cautelar pleiteada.

No que tange a comprovacéo de aptidao técnica, estabeleceu o edital do Pregdo
Eletrénico n° 010/2021 (pega n° 10), no item 1.1 do anexo lll, a seguinte exigéncia:
1.1 Apresentar 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (declaracéo ou certidao),
fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privada, onde comprove que o
licitante teve ou esta tendo um bom desempenho no fornecimento compativel com o
objeto desta licitag&o.

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa MINARDI E SCHUHLI LTDA,
classificada em primeiro lugar, apresentou atestado de capacidade técnica que
menciona o fornecimento de produtos compativeis com o objeto do presente certame
(peca n° 5), e que, posteriormente, em atendimento a diligéncia promovida pela
Pregoeira, foram apresentados os documentos fiscais de fls. 269-271 da pega n° 27.
Conforme j& relatado, o objeto do presente certame compreende o fornecimento de
medicamentos, leites e dietas especializadas, “para atendimento de familias em
vulnerabilidade social e/ou demandas judiciais, que necessitam de medicamentos
ndo padronizados no Municipio de Porto Amazonas que nao constem da Relagdo
Municipal de Medicamentos — REMUME”.

Note-se que o edital ndo traz uma definigdo prévia de quais medicamentos deverao
ser fornecidos durante a vigéncia da ata, e em qual quantidade, forma de
apresentacdo e demais caracteristicas. Isso se deve, segundo o Municipio, ao fato
de que tais farmacos decorrem de tratamentos especificos prescritos e/ou de
demandas judiciais, o que dificulta a previsibilidade e o planejamento por parte do
ente municipal. Nesse sentido, vale citar a seguinte justificativa para o certame,
extraida do Termo de Referéncia:

2.1 O planejamento da aquisicdo dos medicamentos essenciais que constam na
Relagdo Municipal de Medicamentos - REMUME é possivel e devido, cabendo a
Administracdo Publica realizar andlise detalhada do perfil da populagdo e
caracteristicas de cada medicamento (consumo histérico por item, alterages da
demanda por flutuagdo demogréafica, epidemias, etc.), das caracteristicas dos
servicos de saude prestados, a fim de delimitar o objeto licitado e as quantidades
demandadas. Mas em casos esporadicos para atender a populagdo carente do
municipio que faz uso de medicacdes para tratamentos especificos e que nédo
constam do REMUME, ficou definido a varios anos ser necessario este processo
diferenciado. Levamos em conta nosso municipio ser de pequeno porte com uma
populagdo estimada em 4874 pessoas, sendo que destas, no Ultimo levantamento
que foi realizado temos cadastrados o nimero de 3925 (trés mil novecentos e vinte e
cinco) municipes cadastrados no sistema informatizado utilizado na Farmécia
Municipal. Na estimativa do IBGE em 2018, do salario médio mensal no municipio
era de 2.2 salarios minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a
populagao total era de 21.7%, ou seja nossa populagéo é mais carente devido a ainda
ndo ter opgcdes de emprego no municipio e dificuldade de locomocéo para outros
municipios da regido (6nibus metropolitano ndo transporta todos os dias). Definimos
que este processo deverd correr com as premissas da Recomendacéo
Administrativa, expedida pelo GEPATRIA nos autos do Procedimento Administrativo
n° MPPR-0113.21.000772-1, relacionado as questdes de aquisicdo de medicamentos
por municipios no Estado do Parana. Devido ser testificada pela Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido dando conta de que os pregos da tabela
CMED séo significativamente superior aos praticados em compras puUbicas
empregaremos 0 maior desconto percentual com a utilizacdo do Prego Maximo de
Vendas ao Governo (PMVG), ndo podendo este desconto ser inferior a 10%, dando
assim possibilidade de competividade para empresas do ramo, ndo causando
prejuizo ao erario publico. Ser4 anexada na requisicdo de pedido entregue ao
paciente o Cédigo BR do Catalogo de Materiais como identificador do medicamento
que o municipio pretende adquirir, e o aplicacdo do desconto CAP para todos os
medicamentos obtidos. Justifica-se ainda repetidamente que a aquisi¢ao visa suprir
as necessidades da populacdo do municipio usuérias do sistema Unico de salde
(SUS), com baixo poder aquisitvo e que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, porém que ndo séo atendidos na farmécia basica do municipio, em
funcdo de serem medicamentos que ndo constam da REMUME, sendo
medicamentos especificos e que sé encontra em farmacias da rede particular.
Ressaltando que a salde publica é um dever conjunto da Unido, do Estado e do
Municipio e diante da necessidade premente de atender a comunidade que se
encontra dentro de vulnerabilidade econdmica e social, necessita-se que o0 municipio
contrate empresa do ramo de farmacia comercial para fornecimento do objeto em
questdo, para que se possa atender a demanda da salde nessa area de medicamentos
de distribuicdo gratuita. Para atender a populagdo com melhor qualidade e
resolutividade, para que sua salde retorne o mais breve possivel. Ressaltamos que a
quantidade de leite é utilizada pelas criancas e adultos que fazem uso de dietas
especiais, com prescricdo médica. Salientamos que os leites auxiliam em casos de
desnutricdo sérias, agravos de salde conforme a doenca adquirida (cancer, estado
vegetativos, entre outros), idosos e pacientes com intolerancias (lactoses, proteina do
leite, etc.). Solicitamos que seja realizado este processo devido a disponibilidade de
atendimento as emergéncias médicas clinicas que necessitam de poucas horas para
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sanar o problema de saude do paciente. Nota-se que a Unica distribuicdo por lotes se
déa para atender ao solicitado na legislagéo onde pede-se que seja destinada uma cota
para MEI. Pois o Departamento ndo tem controle das mudancas nas receitas e
indicagdes de tratamento medicamentoso, para definir quais medicamentos deverao ser
adquiridos ou se a condi¢do do paciente em uso deste medicamento serda a mesma
depois de 30 dias, como no caso de paciente em estado vegetativo que na alta utiliza
uma suplementacéo de leite e depois de anos em estado vegetativo utiliza uma outra
suplementacdo. Tal aquisicdo se justifica também porque sera utilizada para
medicamentos que nédo fazem parte das padronizacdes oferecidas pelo SUS nas suas
diversas esferas, em atencéo as ordens judiciais, com o intuito de evitar o fracionamento
de pedidos de compra e agilizar o atendimento aos pacientes. O prazo exiguo para
atendimento das demandas judiciais (entre 3 a 7 dias), dificulta o planejamento de
compra a longo prazo. Considerando que, em caso de ndo cumprimento da
determinacéo judicial, ocorre o bloqueio e sequestro de verbas publicas.

Nesse contexto, a relativa indefinicédo dos itens a serem entregues durante a vigéncia
da ata, inclusive quanto as quantidades, aparentemente se refletiu, no edital, em
exigéncias mais vagas quanto a comprovacao de aptiddo técnica das licitantes. Note-
se, nesse sentido, que a propria redacédo do item 1.1 do anexo Il do instrumento
convocatério apenas menciona “fornecimento compativel com o objeto desta
licitagdo”, sem quaisquer especificidades.

Na mesma linha de raciocinio, parece-me que a auséncia de uma delimitacéo precisa
dos farmacos a serem fornecidos, ou seja, do proprio objeto licitado, acaba por trazer
a esfera de discricionariedade da Administracéo a exata interpretacdo acerca do que
seria esse “fornecimento compativel com o objeto” a ser demonstrado pelo atestado
de capacidade técnica.

Diante disso, ainda que os cupons fiscais apresentados pela empresa MINARDI E
SCHUHLI LTDA. se refiram a compra/venda individualizada de medicamentos
aparentemente comuns e a outros itens de menor valor, considerando que se trata,
em principio, de bens inerentes a &area farmacéutica, entendo néo ter restado
caracterizada, de modo inequivoco, neste juizo de cogni¢cdo sumaria, a existéncia de
irregularidades que justificassem a concessdo de medida cautelar na deciséo da
Administragdo Publica que, analisando a documentagdo da empresa, considerou
atendida a exigéncia do edital quanto a capacidade técnica e decidiu pela sua
habilitagdo no certame.

Por sua vez, no tocante a afirmagdo da Representante de que o Prefeito Municipal
teria afrontado os principios basicos da Administragdo Publica e o art. 109 da Lei n°
8.666/93 ao deixar de se manifestar quanto ao mérito da questdo na decisdo do
pedido de reconsideragéo/ recurso hierarquico, também néo vislumbro, neste juizo
preliminar, suficiente demonstracéo da verossimilhanga das alegagoes.

Verifica-se que a insurgéncia da Representante quanto a este ponto foi bastante
vaga, ndo tendo sido apresentada argumentagdo especifica no sentido de tentar
explicar ou demostrar por qual motivo ou de que forma a decisdo do Prefeito
Municipal seria contraria aos referidos principios e dispositivos legais - também
invocados de forma genérica.

Observe-se que a decisdo do Prefeito Municipal (peca n° 17) restou assim
fundamentada:

Cuida-se de Pedido de Reconsideragdo de Decisdo de Recurso em Pregéo
Eletrdnico c/c Recurso Hierarquico, face a decisédo que conheceu e negou provimento
ao Recurso formulado por CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI CIA LTDA, e
consequentemente, manteve a decisdo exarada no ambito do Pregéo Eletrénico n.°
010/2021, com habilitagdo da empresa MINARDI E SCHUHLI LTDA no Pregédo
Eletrénico 010/2021. Ao julgar o pedido de Reconsideragéo, a Pregoeira Municipal,
manteve a habilitagdo da empresa MINARDI E SCHUHLI LTDA, conforme razdes
lancadas no documento. Em apertada sintese, é o relatério do que interessa.
Conforme se verifica, o pregdo, regido pela Lei n.° 10.520/2002, existe procedimento
préprio, e na forma do art. 4°, inciso XVIII, o recurso deve ser apresentado na sessao,
imediatamente apds o andncio do vencedor da licitacédo, esclarecendo verbalmente
quais os atos sdo objeto do recurso e os motivos; no caso em tela, a recorrente
exerceu seu direito de recorrer previsto na Lei do Pregéo (fls. 187/192.), o qual foi
conhecido e negado provimento, mantendo a habilitagdo da empresa MINARDI E
SCHUHLI LTDA (fls. 216). O direito de peti¢cdo previsto na Constituicdo Federal,
alinea “a”, inciso XXXIV, do art. 5°, como instrumento de defesa dos atos
administrativos invalidos, foi amplamente assegurado e exercitado pela Recorrente,
eis que a empresa CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI & CIA LTDA apresentou seu
recurso e ndo obteve éxito, agora com Pedido de Reconsideracdo c/c Recurso
Hierarquico, vem inovar seu pedido pleiteando diligéncias, apresentando inclusive
impugnacéo as contrarrazdes apresentadas pela empresa Recorrida, sem que para
isso exista previsdo legal em sede recursal na sistematica que rege o certame do
Pregéo e dos recursos em geral.

Além dos direitos assegurados na Constituicdo, a Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto
Federal n.° 10.024/2019, determinam a sistematica do pregdo, onde s6 ha um
momento para interposicdo de recursos, qual seja, logo apés a divulgacdo do
resultado de habilitagio pelo Pregoeiro, sendo esse direito plenamente exercido pela
recorrente, que teve seu recurso conhecido em improvido. Assim, com fundamento
na Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto Federal n.° 10.024/2019, NAO CONHEGO O
RECURSO interposto pela empresa CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI & CIA
LTDA, por inadmissivel, na medida em que a fase recursal do pregéo ja foi esgotada
e exercida, ndo cabendo mais nenhum recurso administrativo ao abrigo da Lei de
Regéncia do Pregdo (art. 4°, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/2002 e; art. 44 do Decreto
n.°10.024/2019).

Considerando que a referida decisdo foi motivada, que tais fundamentos ndo foram
especificamente impugnados na presente Representacdo e que a interessada
exerceu o direito de recurso previsto no inciso XVIII do art. 4° da Lei n° 10.520/02, a
qual disciplina o pregdo, inexistindo, em principio, previsdo especifica, nessa
legislagdo, de pedido de reconsideracdo de decisdo de recurso — e, por
consequéncia, de recurso hierarquico do tal pedido de reconsideracéo -, entendo,
nesta andlise perfunctéria inerente ao atual momento processual, que a
verossimilhanca das alegagGes também né&o restou suficientemente demonstrada
guanto a este tdpico.

QOutrossim, quanto a andlise do requisito do periculum in mora, entendo que, no
presente caso, ha risco de dano inverso na suspenséo do certame, devendo o pleito
cautelar - também por este motivo — ser indeferido.

Conforme ja mencionado, os bens objeto da licitacéo correspondem a medicamentos
ndo padronizados, leite e dietas especializadas, voltados ao atendimento da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e de demandas judiciais. Assim, sua
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indisponibilidade e/ou interrup¢do de fornecimento podem acarretar severos
prejuizos a saude dos municipes atendidos, ocasionando, conforme expds o
Municipio, o “agravamento das doengas e patologias atendidas, diminui¢cdo da
expectativa de vida e das chances de éxito do tratamento”.

Alias, em sua manifestagdo preliminar, asseverou o ente municipal que a demora no
processo licitatério chegou a ocasionar a paralisagéo no fornecimento dos referidos
medicamentos e que a concessdo da medida cautelar poderia agravar o
desabastecimento.

Acrescente-se que, conforme se depreende do seguinte trecho da peticdo de peca
n° 28, o fornecimento dos farmacos deve ocorrer rapidamente, o que traria riscos e
dificuldades adicionais ao atendimento das necessidades da populac¢éo por parte do
Municipio, em caso de suspenséo do presente certame:

S&o atendidas, fornecidos leite para criangas e adultos que fazem uso de dietas
especiais, através de prescricdo médica, emergéncias médicas clinicas que
necessitam de poucas horas para sanar o problema de satde do paciente.

A contratagdo se justifica também, na aquisicdo de medicamentos que nédo fazem
parte das padronizagGes oferecidas pelo SUS, em atencdo a ordens judiciais, que
determinam o prazo exiguo para cumprimento de 3 a 7 dias e, caso ndo cumpridas
no prazo judicial ocorre o bloqueio e sequestro das verbas publicas.

Vale destacar que, a corroborar tal circunstancia, estabelece o item 20.6 do edital
(peca n° 10), relativo ao prazo e demais condigdes de fornecimento do objeto, que “o0
prazo para fornecimento de medicamentos autorizados a partir das requisicbes
devera ser entregue no maximo até 03 (trés) horas”.

Diante de todo o exposto, numa primeira andlise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, tendo em vista a auséncia de prova inequivoca do direito alegado
e a existéncia de periculum in mora inverso, indefiro a medida cautelar pleiteada.

3. Tendo em vista que as irregularidades relatadas sédo passiveis, em tese, de
ensejar a aplicagdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacio da Lei n° 8.666/93.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagédo do
Municipio de Porto Amazonas e do respectivo atual gestor, para exercicio do
contraditério em face das irregularidades noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 1.1 Apresentar 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (declaracgéo ou certidao), fornecida por
pessoa juridica de direito publico ou privada, onde comprove que o licitante teve ou esta tendo um
bom desempenho no fornecimento compativel com o objeto desta licitagéo.

2. 6.8. Se a documentacéo de habilitagdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus anexos e néo estiver enquadrada nas condigdes impostas por este
a Pregoeira considerara o proponente INABILITADO.

PROCESSO N°: 115620/98

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: HARRY DAIJO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 889/21

1. Tendo em vista a comprovacédo do recolhimento dos valores a que se refere o
Acérddo n° 232/2007 - Tribunal Pleno (peca 66), conforme as manifestacdes
favoraveis contidas na Instrugdo n°® 453/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes e no Parecer n° 419/21 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para expedi¢cdo de certidédo
de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor de HERMOGENES DE
OLIVEIRA, CPF n° 397.953.909-10, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne: 396337/21

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 891/21

1. Defiro o acesso aos autos n° 891442/17, em atengéo ao requerimento formulado
pelo Ministério Publico Estadual, acostado na peca 2.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 268769/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO: ALEX SANDRO FERNANDES,
RAGGIOTTO OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 892/21

1. Diante do requerimento formulado pelo Sr. Alex Sandro Fernandes, nas pecas
45/46, no qual comunica o falecimento da entéo prefeita e responsavel pelas contas,
Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira, ocorrido no dia 30 de abril de 2021,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para manifestagdes.

2. Apobs, retornem conclusos para deliberagao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

ROZINEI APARECIDA
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicages

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 643545/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LUZINETE MARIA DA CONCEICAO
TEIXEIRA, NELSON TOMAZ TEIXEIRA, WALTER PARCIANELLO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 78/21

Aprecia-se, para fins de registro, PENSAO concedida & senhora LUZINETE MARIA
DA CONCEI¢aO TEIXEIRA, em razdo do falecimento de seu cdnjuge, senhor
NELSON TOMAZ TEIXEIRA, servidor municipal, conforme Decreto n.° 11825/14 do
MUNICIPIO DE CASCAVEL, publicado no Orgéo Oficial Eletrénico do Municipio de
28/05/14.

2. Amparado nas manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Pens&o em
tela.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 1° de julho de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 298271/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADOS: ANGELO CELIO VITORIA MALTA,
OLIVEIRA PIRES MATTOSO, PAULO SERGIO DA ROCHA
DESPACHO 552/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢do de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e da representante do Ministério PUblico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 05 de julho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

IVANA MARIA DE

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 324497/13

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADOS: ALISSON RAMOS DA LUZ, ELOIDES ANTONIO PINHEIRO DA
SILVA E ROSELI FERNANDES DA SILVA

DESPACHO 553/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 05 de julho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl 0ilind el ad o BZINT AT IANNIT

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes
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TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RIS NIZIVT PN 7~/ A W™

Sem publicagdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

'!l.an‘-\--—-,-,—\ B AT/ Pr™ /Ao A Ivam™

Sem publicagbes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIA™ I I I A I/ U7 PV FlFr 7~ ™y d

Sem publicacbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

AITIAN™ INIATII™ ™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2777/2021

Processo N°: 361070/21

Data e hora da distribuigdo: 05/07/2021 13:02:56

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

Interessado: ADELIA SEDLACZEK, ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, C.A. OLIVEIRA
ASSESSORIA EDUCACIONAL, ELTON RICK HOLLEN, EUCLIDES PASA, LILIAN
MACIEL, MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, OLIVETTI BRAUTIGAM, SUSANE LEA
KONELL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2778/2021
Processo N°: 405778/21

Data e hora da distribuigdo: 05/07/2021 13:03:08
Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI
Interessado: ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI
Exercicio:
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Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 348359/21, conforme Art.
346 inciso V do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2779/2021

Processo N°: 372829/21

Data e hora da distribuigdo: 05/07/2021 13:03:15

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARIA AMELIA DA SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, SUELY HASS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2780/2021

Processo N°: 407150/21

Data e hora da distribuigdo: 05/07/2021 13:14:20

Assunto: CONSULTA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2781/2021
Processo N°: 407614/21

Data e hora da distribui¢do: 05/07/2021 13:44:51
Assunto: CONSULTA

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA

Interessado: MARCOS ANTONIO VOLTARELLI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2782/2021

Processo N°: 392595/21

Data e hora da distribui¢8o: 05/07/2021 14:54:02

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA,
ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Sem publicagGes

PROCESSO N ° 587961/20

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO ALEXANDRE ROSSI, ANDRE LUIS NOCERA MANSOUR,
ANDRESSA CRISTINA MOLINARI, CAMILA SEMENSSATO, CARLOS VINICIUS
DALTO DA ROSA, DIEGO BARBOZA PRESTES, ELISANGELA LORENA
LIBERATTI, FERNANDA PINTO FERREIRA, GIOVANA RIBEIRO DE SOUZA,
KARINA COUTO FURLANETTO, LIGIA GOMES PEREIRA PRETE ANDREO,
LUCIANA FERREIRA, LUCIENNE GARCIA PRETTO GIORDANO, LUIZ DANIEL
DE BARROS, LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA WESTPHALEN, MARIA DE FATIMA
TEIXEIRA BARRETO, MARLA KARINE AMARANTE, MURILO CRIVELLARI
CAMARGO, PATRICIA LAKCHMI LEITE MERTZIG GONCALVES DE OLIVEIRA,
PAULA KRACKER FRANCESCON, PAULO FERNANDO GASPARETTO JUNIOR,
SERGIO CARLOS DE CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
VINICIUS ANTONIO HIROAKI SATO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1585/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, com pedido de prorrogacdo de prazo
para apresentacdo de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 42) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 25/06/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 30 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes — Técnico de Controle
documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2575
PROCESSO N °391420/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CARAMBEI
INTERESSADO ALADIR DOS SANTOS, ALINE FERNANDA BAHNERT, AMANDA
LOURENCO SIQUEIRA, ANA LUIZA DA ROSA, ANA PAULA BUENO DA ROSA,
ANDERSON ALVES DE LIMA, ANDREIA APARECIDA SCREMIN, ANGELICA
MARIA DA SILVA, ATAIDES FERREIRA CORREIA, BERNADETE APARECIDA
DE OLIVEIRA, BRUNA CAROLINE DE ASSIS, CARLA JANAINE SCHANTZ,
CAROLINE APARECIDA DE OLIVEIRA, CAROLINE CARNEIRO ARAUJO
RENTZ, CAROLINE CORDEIRO, CRISLAINE APARECIDA ANDRIOLI RIBEIRO,
CRISTIANE DE FATIMA GAIA, DAIANA SOUZA DAL COL CORREA, DANIELA
DE FATIMA DA SILVA, DANIELA PEDRO TONDINI, EDINA CAROLINE DE
CASTRO OLIVEIRA, ELAINE APARECIDA MONTEIRO IAROS, ELANA
CAROLINE DOS SANTOS, ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA,
ELISANGELA SANTOS, ELIZIANE DE FATIMA SAMPAIO, ELOINA
RODRIGUES MONTEIRO, ERACI VIEIRA CARNEIRO MARQUES, ERINEA DOS
SANTOS, EUNICE DE JESUS WOLF DE OLIVEIRA, FERNANDA BUENO DO
CARMO, GECIANE DE FATIMA KREMER MONTEIRO, GREICE CRISTINA DE
OLIVEIRA RIBAS, IRENE LUIZA SALAMUCHA, JAQUELINE FATIMA
FERREIRA, JAQUELINE PIRES DA SILVA, JOCELI MONICA PERAZZOLI
SCARABOTTO, JOSIANE DO ROCIO BOSCA, JOSLAINE CARNEIRO DE
OLIVEIRA, JUCIANE RETKO, KAMILA THOSKIMANNE CARVALHO
POSSIDONIO, LETICIA APARECIDA MIKA PEREIRA, LETICIA LIMA DE
OLIVEIRA, LORRAINE DE FATIMA DA SILVA LACERDA, LORRANNA PAULA
VIEIRA FERRER, LUCIANA SOVINSKI TULLIO DE ALMEIDA, MARCIA DE
FATIMA ALMEIDA RODRIGUES, MARCIELE CAROLINE STACOSKI DE
BOMFIM, MARIA DE LURDES DOMINGUES, MARIA JOAQUINA ALVES
FAGUNDES, MARIA TEREZA SIQUEIRA, MARISTELA BUENO DE FRANCA,
MIRIAM APARECIDA BARRETO LIMA, MIRIAN BEATRIZ REIS DO PRADO E
SOUZA, NOELI PEDROSO DA SILVA, OSMAR JOSE BLUM CHINATO,
PATRICIA DOS SANTOS MACHADO, PATRICIA MARCONDES RATUCHENE,
ROSANARA SANTOS HURKO, RUBIA CARLA PONTES, SILVANA
RODRIGUES, SIMONE MIRANDA DOS SANTOS SVIERCOSKI, SOLANGE
APARECIDA ROSA, SUELI PEREIRA WOELLNER, TAIS HANEMANN, TALITA
GAUDENCIO SILVEIRA DE CAMPOS, TANIA APARECIDA SVIERCOSKI
KREMES, TANISE RAFAELE DA SILVA SUTIL, VANESSA MARIA TEIXEIRA
BUENO DOS SANTOS, VANESSA RODRIGUES DE SOUZA, VIVIANE NUNES
CARNEIRO, ZENEIDE PADILHA DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1586/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CARAMBEI, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo
de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 39) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 24/06/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 30 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes — Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 245029/21

ORIGEM: INVEST PARANA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO BEKIN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 116/21 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, Relator deste
processo, em cumprimento a Instru¢do de Servico n° 67/2014, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrucdo n°® 804/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. JOSE EDUARDO BEKIN, Presidente, CPF: . 099.429.538-33.

Il.  Proceda-se a INTIMACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instru¢édo n° 804/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) INVEST PARANA, CNPJ 17.269.926/0001-80, na pessoa do seu representante
legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 5 de julho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N°.: 357384/15

ENTIDADE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO MINISTERIO MELHOR VIVER, BEATRIZ DE
SOUZA, FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, JOAO
ELISEU MONTES, JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER, SIMONE
KAMINSKI OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 468/21

Por delegacéo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n° 67/2014[1], e mediante disponibilizacéo deste despacho por
meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucédo n°® 1299/21-CGM (peca n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:
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a) FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, CNPJ n°
07.865.433/0001-59, na pessoa de seu representante legal;

b) MARIA DE FATIMA JUSKOW FIEBIG, CPF n° 434.908.839-34.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 05 de julho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugdo de Servigo n°® 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrug&o dos processos, os
despachos de citagdo ou intimag&o dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.: 357031/15

ENTIDADE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: BEATRIZ DE SOUZA, FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE PONTA GROSSA, JAIR GONGCALVES FILHO, JULIO FRANCISCO
SCHIMANSKI KULLER, SIMONE KAMINSKI OLIVEIRA, VILA VICENTINA -
SOCIEDADE SAQ VICENTE DE PAULO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 469/21

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es, conforme art. 4°
da Instrucdo de Servigo n° 71/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho
por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 1348/21CGM (peca n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, CNPJ n°
07.865.433/0001-59, na pessoa de seu representante legal;

b) MARIA DE FATIMA JUSKOW FIEBIG, CPF n° 434.908839-34.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 05 de julho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugdo de Servigo n°® 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrucdo dos processos, ficam delegados as unidades
administrativas os despachos de citagdo ou intimagéo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro
contraditério e realizacao de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento
Interno.

PROCESSO N°.: 359119/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIAQAO MAOS
ESTENDIDAS DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, LAURA GRASSANO
PEDALINO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA,
PATRICIA GRASSANO PEDALINO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 470/21

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, conforme art. 4°
da Instrucéo de Servigo n°® 71/2014[1], e mediante disponibilizacao deste despacho
por meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n°® 1004/21CGM (pecga n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE LONDRINA, CNPJ n° 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

b) ASSOCIAQAO MAQOS ESTENDIDAS DE LONDRINA CNPJ n° 07.242.815/0001-
26, na pessoa de seu representante legal;

c) Sra. PATRICIA GRASSANO PELADINO, CPF n°. 794.192.169-34;

d) Sra. LAURA GRASSANO PELADINO, CPF n°. 011.108.259-51.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentagdo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 05 de julho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugdo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrugdo dos processos, ficam delegados as unidades
administrativas os despachos de citagdo ou intimagéo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro
contraditério e realizacdo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento
Interno.

PROCESSO N°.: 300190/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO: DISNEI LUQUINI, HELIO MANOEL ALVES, INSTITUTO DE
SAUDE DE AMPERE, LUIZ CARLOS GRZEBIELUCKAS, MUNICIPIO DE
AMPERE

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 471/21

Por delegacéo do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, conforme art. 1° da Instrugéo
de Servigco n° 94/2015[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a adogéo das
seguintes providéncias:
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1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n°® 1085/21-CGM (pecga n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE AMPERE, CNPJ n° 77.817.054/0001-79, na pessoa de seu
representante legal;

b) INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE, CNPF n° 14.287.803/0001-83, na pessoa
de seu representante legal;

c) HELIO MANOEL ALVES, CPF N° 300.493.189-24,

d) LUIZ CARLOS GRZEBIELUCKAS, CPF N° 474.882.043-87.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditorio podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 05 de julho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n® 94/2015

Art. 1° Na fase inicial da instrugdo processual os despachos de citacdo ou intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagéo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, Xlll, 351 e 380 a 384
do mesmo Diploma.

PROCESSO N°.: 362365/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO COSTA, MUNICIPIO DE GOIOERE, PEDRO
SPERI, ROBERTO DOS REIS DE LIMA, SANTA CASA DE MISERICORDIA MARIA
ANTONIETA DE GOIOERE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 472/21

Por delegacdo do Conselheiro Nestor Batista, conforme art. 1° da Instrucdo de
Servico n° 103/2015[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a adog&o das
seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n°® 1302/21-CGM (peca n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE GOIOERE, CNPJ n° 78.198.975/0001-63, na pessoa de seu
representante legal;

b) SANTA CASA DE MISERICORDIA MARIA ANTONIETA DE GOIOERE, CNPJ
n° 75.887.471/0001-62, na pessoa de seu representante legal;

c) Sr. PEDRO SPERI, CPF n° 307.312.759-34.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditorio podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 05 de julho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 103/2015

Art. 1° Na fase inicial da instrucdo processual, os despachos de Citagdo ou Intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagéo de primeira diligéncia para a
juntada de documentos obrigatérios ficam delegados as Unidades Administrativas deste Tribunal
de Contas do Estado, na forma do disposto no § 7° do art. 32, e nos arts. 168, Xlll, 351 e 380 a 384
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Informagtes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl a Tl il AN Vo SVil" AW _ 1 0 VAY ],
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Sem publicagdes
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VLA™ 1AITIAIVII I A ™

Sem publicagdes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

NNTIITAT I ™ N L 1701 A/~ Ivd

GP - Despachos

PROCESSO N°: 293805/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1755/21

Trata-se de pedido de autorizacdo para langamento de licitagdo, na modalidade
pregéo eletronico, sob o critério menor prego por item, cujo objeto é a aquisi¢éo de
agua mineral em garrafdes de 20 litros e garrafas descartaveis de 500 ml, estas com
e sem gas, para atender o consumo de agua mineral dos servidores e visitantes, de
acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia (peca 10), conforme
quantitativos expressos na tabela abaixo:

PRECO
UNITARIO
MAXIMO

PRECO
TOTAL
MAXIMO

DESCRIGAQ UN.

TEM RESUMIDA MEDIDA

QUANTIDADE

Garrafoes
retornaveis de 20
litros de agua
mineral.

unidade 2.040 R$ 11,22 | R$ 22.888,80

Garrafas

descartaveis de 500 .
2 . X unidade
ml de agua mineral

sem gas

47.520 R$ 1,29 R$ 61.300,80

Garrafas

descartaveis de 500 .
3 . . unidade
ml de agua mineral

com gas

11.000 R$ 1,49 R$ 16.390,00

Decido.

O montante estimado para a aquisicéo de 58.520 garrafas de 500 ml de agua mineral,
mais 2.040 garrafdes de 20 | cada um é de R$ 100.579,60 (cem mil, quinhentos e
setenta e nove reais e sessenta centavos).

De plano, se depreende que o custo unitario estimado, por litro, da agua
comercializada em garrafas descartaveis de 500 ml (R$ 2,58/1) é mais que quatro
vezes e meia o custo do litro da dgua comercializada em garrafdes de 20 | (R$
0,56/1).

Apenas a titulo de raciocinio, tomando-se como parametro que entre 1°/7/2021 e
1°/7/2022 teremos cerca de 255 dias Uteis, tal despesa pode implicar um gasto
aproximado de R$ 394,00/dia, apenas com &gua mineral.

Face ao exposto e, considerando que este Tribunal de Contas deve adequar as
suas aquisicBes a critérios ndo apenas de economia, mas igualmente de
sustentabilidade, indefiro o pedido para aquisicao de 58.520 garrafas de 500 ml
de a4gua mineral.

Retornem os autos a Diretoria Administrativa para que apresente um modelo
sustentavel e mais econdmico para atender o fornecimento de agua aos
servidores deste Tribunal de Contas, reservando o fornecimento de agua mineral
em recipientes descartaveis, com e sem gas, exclusivamente as demais
circunstancias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 378029/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1804/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Josimar Aparecido Knupp Froes,
Prefeito Municipal de Piraquara, mediante o qual solicita, em sintese, a suspensédo
no sistema SIAP do prazo de validade do Concurso Publico relativo ao Edital n®
105/2017, até o término do prazo de vigéncia do estado de calamidade publica em
decorréncia do COVID -19, definido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020.

Pela Instru¢cdo n° 1689/21-CGM (peca 6), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pela improcedéncia do pedido com fundamento no art. 10 da Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020[1], c/c Decreto Legislativo n° 6[2], de
20 de margo de 2020, sob o fundamento de que este Gltimo ndo foi prorrogado,
concluindo-se “que todos os concursos publicos entdo suspensos voltaram a tramitar
a partir de 01/01/21”.

Informou “que a corregao do prazo de validade do certame, no SIAP, para adequacao
a LC 173/20, prescinde de intervencdo desta Corte”, conforme a transcricdo da
Informagé&o n° 144/21-COSIF, proferida no processo n°® 271348/21.

Por tais motivos, opinou ao final pelo arquivamento dos autos, conforme art. 398 do
Regimento Interno desta Corte.

Diante do exposto, considerando o opinativo da unidade técnica e a desnecessidade
de atuacéo deste Tribunal para o caso em tela, indefiro o solicitado na exordial e
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
do Municipio de Flor da Serra do Sul, na forma do art. 7°[3] da Instrugdo de Servigo
n° 115/2017, disponibilizagdo de cépia dos presentes autos, encerramento do feito
nos termos do art. 16, LVIII[4], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Que suspendeu os prazos de validade dos concursos publicos ja& homologados na data da
publicagéo do Decreto Legislativo n° 6/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia
do estado de calamidade publica estabelecido pela Uni&o.

2. Que reconheceu, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de
2020.

3. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucédo de
Servigo.

4. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 763670/20

ENTIDADE: FUNDAQAO MUNICIPAL DE TURISMO DOUTOR JOAQUIM
TRAMUJAS DE PARANAGUA

INTERESSADO: CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, FUNDAQAO MUNICIPAL DE
TURISMO DOUTOR JOAQUIM TRAMUJAS DE PARANAGUA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1811/21

Tratam os autos de Requerimento Externo, formulado pela Fundacdo Municipal de
Turismo Dr. Joaquim Tramujas, através de sua Representante Legal, Sra. Christian
Nara Folkuenig, em que solicitou a baixa cadastral da entidade em vista de sua
extingéo.

Apbs regular tramitacdo, manifestacdo das unidades técnicas, intimacdo do
solicitante para manifestacdo quanto a pendéncias e corre¢cdes necessarias, pedido
de prorrogacéo de prazo para resposta deferido por conta da influéncia do cenério de
pandemia e posterior resposta do requerente informando néo ter encontrado todas
as informagdes solicitadas e adotado as providéncias cabiveis para o caso, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo indeferimento do solicitado
em vista da manutencgéo das irregularidades no Sistema Integrado de Transferéncias-
SIT.

Em resposta, através do Recibo de Peticdo Intermediaria n® 333530/21 e anexos
(pegas 43 a 45), o solicitante, por ndo ter localizado as informagdes necessarias,
confirmou a pendéncia nas prestacdes de contas referentes aos SITs n° 13.305,
13.309, 13.310, 13.311 e 13.312, informou ter aberto a respectiva Tomada de Contas
Especial e concluiu requerendo a baixa cadastral da entidade ou, alternativamente,
prazo de 60 (sessenta) dias para a conclusao dos trabalhos.

Autos retornaram a Coordenadoria de Gestdo Municipal que recomendou o
deferimento do prazo de 60 (sessenta) dias para que o solicitante apresente o
resultado da Tomada de Contas Especial referente as prestagées de contas nas
transferéncias SITs 13.305, 13.309, 13.310, 13.311, 13.312 (Informagéo n°® 296/21-
CGM, peca 49).

Ante o exposto, considerando a manifestacdo da unidade técnica e a solicitacdo
alternativa do requerente, defiro o pedido de 60 (sessenta) dias de prazo para que a
Fundag&o Municipal de Turismo Dr. Joaquim Tramujas apresente o resultado da
citada Tomada de Contas Especial.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacédo eletrénica a
entidade requerente, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°® 115/2017, e
controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de
Servigo.

7 DE JULHO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 47 DE 49
PROCESSO N°: 776748/20

ENTIDADE: FUNDAGAO DE CULTURA DE PARANAGUA

INTERESSADO: CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, FUNDAGCAO DE CULTURA DE
PARANAGUA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1816/21

Tratam os autos de Requerimento Externo, formulado pela Fundagdo Municipal de
Cultura de Paranagud, através de sua Representante Legal, Sra. Christian Nara
Folkuenig, em que solicitou a baixa cadastral da entidade em vista de sua extin¢cdo
ocorrida no més de novembro de 2020.

Apb6s regular tramitacdo, manifestacdo das unidades técnicas, intimacdo do
solicitante para manifestacdo quanto a pendéncias e corre¢cdes necessarias, pedido
de prorrogacéo de prazo para resposta deferido por conta da influéncia do cenério de
pandemia e posterior resposta do requerente informando né&o ter encontrado todas
as informagdes solicitadas e adotado as providéncias cabiveis para o caso, a
Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-se pelo indeferimento do solicitado em
vista da manutencéo das irregularidades no Sistema Integrado de Transferéncias-SIT.
Em resposta, através do Recibo de Peticdo Intermediaria n°® 333734/21 e anexos
(pecas 36 a 38), o solicitante, por néo ter localizado as informacdes necessarias,
confirmou a pendéncia nas prestacdes de contas referentes aos SITs n° 9.820, 9.912,
11.446 e 28.895, informou ter aberto a respectiva Tomada de Contas Especial e
concluiu requerendo a baixa cadastral da entidade ou, alternativamente, prazo de 60
(sessenta) dias para a concluséo dos trabalhos.

Autos retornaram a Coordenadoria de Gestao Municipal que recomendou o deferimento
do prazo de 60 (sessenta) dias para que o solicitante apresente o resultado da
Tomada de Contas Especial referente as prestacdes de contas nas transferéncias
SITs 9.820, 9.912, 11.446 e 28.895 (Informacéo n° 295/21-CGM, peca 41).

Ante o exposto, considerando a manifestacédo da unidade técnica e a solicitacdo
alternativa do requerente, defiro o pedido de 60 (sessenta) dias de prazo para que a
Fundagdo Municipal de Cultura de Paranagud apresente o resultado da citada
Tomada de Contas Especial.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagédo eletronica a
entidade requerente, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, e
controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

PROCESSO N°: 314004/21

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1818/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Almirante Tamandaré, no qual coloca-se a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos que possam subsidiar este Tribunal quanto a incluséo dos Municipios
de Almirante Tamandaré e Campo Magro no Plano Anual de Fiscalizagéo - PAF.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo exarou ciéncia por meio do Despacho n°
514/21-CGF (peca 3), e encaminhou os autos & Coordenadoria de Auditorias —
CAUD.

A CAUD, mediante o Despacho n° 17/21-CAUD (peca 4), manifestou ciéncia e
prestou esclarecimentos sobre o requerimento.

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de
cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 145/2021 (pega 2), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletrénica para o e-mail:
mberclaz@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 399204/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPERE
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPERE
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1820/21

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 507/21 (pe¢a 4) da Diretoria Juridica,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
providéncias cabiveis, em atencéo ao contido no inciso I, do art. 175-L, do Regimento
Interno[1].

Apbs, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:
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ANO XVI INERZ2575
| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 639708/20

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S.A.

INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1829/21

Trata-se de Requerimento Externo apresentado por HIGI SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A. pleiteando a repactuagdo do Contrato n.° 12/2015[1], cujo
objeto era a prestagéo de servicos terceirizados[2] a esta Corte de Contas, em razéo
do previsto no Termo Aditivo a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT
SINDICLUBES, conforme petigdo juntada na peca 3.

Ainda, narra a requerente na peca n.° 4 que em virtude de alteragdes no sistema do
Ministério do Trabalho responsavel pelo acatamento de CCTs, houve atraso no
registro e na publicagcdo de convengdes, no entanto, todos os trabalhadores da
empresa foram remunerados em conformidade com o previsto na CCT respectiva.
Assim, requer, de modo genérico, a repactuacédo do ajuste em virtude das CCTs
homologadas fora do prazo.

Nas pegas 5 e 6, todavia, junta documentacéo e requerimentos relativos a CCT do
SITRO-PR, que diz respeito a categoria dos motoristas.

Diante do exposto, e considerando que ja tramitou neste Tribunal pedido de
repactuacéo do contrato aludido no que tange a CCT do SITRO-PR, nos autos n.°
639694/20[3], determino a intimacdo da requerente, por meio de publicagdo do
despacho no Diario Eletronico deste Tribunal de Contas, para apresentar a
documentacéo concernente ao pedido formulado na pega 3 dos autos, no prazo de 5
(cinco) dias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 116 dos autos n.° 421465/15

2. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Prestacéo do servigo de limpeza, asseio e conservagéo, copa, gargom, recepgao, auxiliar de
monitoramento de seguranca, auxiliar de manutengéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de 4udio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio correlatas, com mé&o-de-obra
residente, nas instalagdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e méo de obra necessarios a perfeita execugédo dos
servigos para as seguintes areas: (...)

3. Requerimento indeferido por meio do Despacho n.° 906/21-GP (peca 12 dos autos
mencionados).

PROCESSO N°: 639490/20

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAQAO S.A.

INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1830/21

Trata-se de Requerimento Externo apresentado por HIGI SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A., que pleiteia a repactuagéo do Contrato n.° 12/2015[1], cujo objeto
era a prestacao de servigos terceirizados[2] a esta Corte de Contas, em razéo do previsto
na Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT do SINDEHOTEIS-PR (pegas 3 e 5).
Ainda, narra a requerente na pega n.° 4 que em virtude de alterag6es no sistema do
Ministério do Trabalho responsavel pelo acatamento de CCTs, houve atraso no
registro e na publicacdo dessas e que, no entanto, todos os trabalhadores da
empresa foram remunerados em conformidade com o previsto na CCT respectiva.
Assim, requer na referida pegca, de modo genérico, a repactuacdo do ajuste em
virtude das CCTs homologadas fora do prazo.

Considerando a auséncia de documentagdo que acompanhe o pedido
especificamente efetuado, qual seja, a repactuacdo de valores contratualmente
ajustados com base em CCT de categoria de trabalhadores vinculada ao
SINDEHOTEIS, e tendo em vista que a requerente protocolou, na mesma data em
que apresentou o presente requerimento, outro pedido de repactuagdo do referido
contrato em razdo da CCT concernente ao SINDEHOTEIS, qual seja, o
Requerimento Externo autuado sob o n.° 639619/20, o que caracteriza litispendéncia,
conclui-se que a tramitagéo do presente expediente é despropositada.

Diante do acima exposto, com amparo no artigo 16, inciso LVIII, do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do requerimento.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 116 dos autos n.° 421465/15

2. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.2. Prestagdo do servigo de limpeza, asseio e conservagéo, copa, gargom, recepcao, auxiliar de
monitoramento de seguranca, auxiliar de manutencéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de audio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio correlatas, com méao-de-obra
residente, nas instalagdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e méo de obra necessarios a perfeita execugédo dos
servigos para as seguintes areas: (...)

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)
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GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 657/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 413730/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de junho de 2021, o servidor PEDRO IVO DE SA TORRES,
Matricula n°® 52.153-1, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M,
Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional,
em cumprimento ao previsto na Resolugéo n° 55/2016 desta Corte, de acordo com
os artigos 26 e 27, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 658/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXIV, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n.° 15.608/2007 e nos artigos 10 e 11 da Instrucdo de Servigo n.°
119/2018, resolve

ALTERAR

a Portaria n.° 320/2021, disponibilizada no DETC n.° 2485, de 24 de fevereiro de
2021, referente aos responséaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato
abaixo relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacao:

IContrato Processo ~ deContratada

IContratacéo
28/18 618987/18 IServico Federal de Processamentos de Dados - SERPRO
Funcdo Responséavel Matricula
Gestor do Contrato Bl%t:lar da Diretoria de Tecnologia da Informagao
Fiscal do Contrato Ernesto Luis Malta Rodrigues 51.231-1
Fiscal Substituto do Contrato  |[Eduardo Elias Rotta 51.880-8

Fica instituida a Comissdo de Recebimentos composta pelos seguintes membros:
Membro Matricula

[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo — DTI -
IGerente de Aquisi¢ao e Contratos -
IGerente de Aplicacbes -

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 5 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

N

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 036/2019

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: OMS ENGENHARIA LTDA, CNPJ - 82.416.843/0001-38;
PROCESSO N.°: 293457/21.

OBJETO: Altera-se o item 10.1 da 102 clausula do Contrato n. © 36/2019, que
passa a ter a seguinte redacdo: “10.1. O contrato tera vigéncia de 20 (vinte)
meses, contados da data de publicacdo no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (DETC), podendo ser prorrogado até o limite de 60
(sessenta) meses”; Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 36/2019 por mais 12
(doze) meses, até 08 de julho de 2022;

VALOR: R$ 154.593,15.

FUNDAMENTA(;AO LEGAL: Artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

DATA DA ASSINATURA: 06 de julho de 2021.
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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