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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

P IVNTIZINT PN/ 170 /MIAVIT L T 1A S

"Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS teréo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissdo ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentacédo
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagéo de sustentacgdo oral através da incluséo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverio apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

ATA DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 34,
EM 28 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos vinte e oito dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte (28/10/2020), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Quarta Sesséo Ordinaria (por
Videoconferéncia) do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
sob a Presidéncia do Vice-Presidente Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
com a presencga dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessédo foi
exercida pela Secretaria do Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco.
Ausente o0 Senhor Presidente Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por motivo
justificado, sendo convocado a presidéncia da Sessdo, o Vice-Presidente
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, que convocou o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, para composicdo do quérum. Ausente o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, em razéo de férias. O Senhor Presidente em
exercicio, Conselheiro Fabio Camargo, submeteu a homologagéo do Plenario a Ata
de n° 33, referente a Sessdo realizada no dia 21 de Outubro de 2020, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicag8es previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclus@o em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do
Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
Processos n°s: 663625/20 na pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista;

637187/20 na pauta do Conselheiro Durval Amaral; e 591861/20 na pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente no exercicio da
Presidéncia, Conselheiro Fabio Camargo parabenizou os aniversariantes da
semana, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo ocorrido no dia 27 de outubro, o

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

P ——————




-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
Auditor Claudio Augusto Kania no dia 26 de outubro e em especial ao
aniversariante do dia, Conselheiro Durval Amaral. Cumprimentos ressaltados e
acompanhados pelos integrantes do Colegiado, estendeu as saudagdes pela
Presidéncia deste Tribunal de Contas aos seus servidores pelo dia do Funcionario
Publico, e ressaltou as palavras do Excelentissimo Presidente Conselheiro Nestor
Baptista “Brago da gestdo publica que se estende para atender a populagdo, o
servidor publico representa a presenga do Estado na vida de cada paranaense”. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo comunicou o0 arquivamento na Diretoria de
Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s: 662270/20
(Representagdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Engenheiro Beltréo,
conforme Despacho n° 1455/20 (peca 13) e 649908/20 (Representagéo da Lei n°
8.666/1993) do Municipio de Curitiba, conforme Despacho n° 1416/20 (pega 9). O
Conselheiro Durval Amaral comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo
em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°: 569840/20
(Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Irati, conforme Despacho
n® 1197/20 (pega 27) e 592949/20 (Dendncia) Art. 33 da Lei Complementar n°
113/2005, conforme Despacho 1186/20 (pega 5). Comunicou ainda decisdo
judicial no Processo n° 652461/20 (Requerimento Externo) a respeito do
deferimento de tutela de urgéncia nos autos de Agravo de Instrumento originado
em Acgédo Ordinaria em tramite na 2% Vara da Fazenda Publica de Cianorte,
proposta por Eliel Hernandes Roque, no sentido de suspender os efeitos dos
Acérddos n°s 2831/16-STP (Processo 342514/15), 2485/18-STP (Processo
989267/15) e 26/17-STP (Processo 444957/16), somente em relagéo ao autor da
acdo judicial, “notadamente quanto a imposicédo das sangdes ali aplicadas (multa,
restituicdo ao erario e inclusdo do nome do agravante na lista do TCE-PR de
agentes publicos com contas julgadas irregulares)’, comunico a decisdo
relativamente ao Acorddo n.° 2485/18, proferido no processo de Prestacdo de
Contas de Transferéncia n°® 77515/10, de minha relatoria. Despachos 1347/20-
GCDA e 3079/20-GP (peca 10 e 6). Encerrada a fase de comunicac¢des, o Senhor
Presidente, deferiu, nos termos do Art. 468 e §§ e art. 469, do Regimento Interno,
o pedido de sustentacao oral no Processo n° *269692/20 da pauta do Conselheiro
Durval Amaral de Prestagdo de Contas Anual do Fundo Especial de Seguranca
Publica do Estado do Parana, ao senhor advogado Dr. Luciano Soares Pereira,
(OAB/PR 22.959). O relator fez um breve relato, e assim foi concedida a palavra
ao advogado que explanou suas consideracdes acerca do processo. Apés a fase
de discussao, foi julgado por unanimidade, pela regularidade com ressalvas com
aplicacdo de multas. Logo apds, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos
Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os
Processos n°s: 663625/20* (Aprovacdo) da pauta do Conselheiro Presidente
Nestor Baptista (relatado pelo Presidente em exercicio, Conselheiro Fabio
Camargo); 25086/20 (Conhecimento parcial da tomada, extingdo sem resolucéo
do mérito dos achados 1, 3 e 4 e pela irregularidade dos achados 2, 5 e 6, com
aplicagdo de multas e determinacdo), 568169/20 (Conhecimento e né&o
provimento) e 601506/20 (Conhecimento e ndo provimento) da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo;

559712/20 (Regular) e 232217/20 (Regular) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 438229/18 (Conhecimento e improcedéncia), 637187/20 (Homologagao
de Cautelar) e *269692/20 (Regular com ressalvas com aplicacdo de multa) da
pauta do Conselheiro Durval Amaral; *365381/20 (Conhecimento e né&o
provimento), 554729/20 (Conhecimento e ndo provimento) e 555555/20
(Conhecimento e ndo provimento) da pauta do Conselheiro Fabio Camargo;
*742908/19 (Conhecimento e resposta) e 314400/20 (Conhecimento e resposta)
da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. O Processo n° *663625/20
gue trata do Plano Anual de Fiscalizagdo PAF, foi incluido em mesa e relatado pelo
Senhor Presidente em exercicio, Conselheiro Fabio Camargo e julgado por
unanimidade pela Aprovagdo. No julgamento do Processo n° *365381/20, de
Recurso de Agravo da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, o relator votou pelo
conhecimento e ndo provimento (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes, lvan Lelis Bonilha e Durval
Amaral. O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares divergiu do relator propondo o
conhecimento e provimento do recurso sem a concesséo de liminar (voto vencido),
sendo acompanhado pelo Auditor Claudio Augusto Kania. No comunicado de
arquivamento do Processo n° *591861/20, de Representagéo da Lei n° 8.666/1993
de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, houve a solicitagdo de vista
por parte do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a qual foi concedida pelo Senhor
Presidente ante a concordancia do relator, desta forma o processo foi incluido em
pauta de julgamento para viabilizar a realizagcéo do pedido de vista. No julgamento
do Processo n° *742908/19 de Consulta, da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, o relator votou pelo conhecimento e resposta, tendo sido
julgado por unanimidade. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
ressaltou a ma qualidade dos termos apresentados na consulta formulada pelo
Municipio de Unido da Vitéria, manifestou suas ressalvas e observagdes, mas
acompanhou o voto apresentado pelo relator. Foi concedido o pedido de vista ao
Processo n° *591861/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Manteve-se com vista o Processo n® 657431/17,
da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes. Foi adiado por auséncia do relator a Sessdo o julgamento do
Processos n° 559860/20 da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista.
Permaneceram adiados a pedido do relator, os julgamentos dos Processos n°s:
884870/17 e 585241/20 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo. Foi retirado de
pauta o Processo n° 477546/20 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo assumiu a Presidéncia como conselheiro
mais antigo no momento do relato da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, e
convocou o Auditor Claudio Augusto Kania para composi¢cdo do quérum de
julgamento. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as quinze horas e quarenta e dois minutos, 15h42m,
do dia vinte e oito do més de outubro do ano de dois mil e vinte (28/10/2020), o
Senhor Presidente encerrou a Trigésima Quarta Sessdo do Tribunal Pleno,
convocando a préxima Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia quatro
de novembro de dois mil e vinte (04/11/2020), no horario regimental. E, para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco, pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo
Conselheiro mais antigo e pelo Vice-Presidente, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Presidente em exercicio do Tribunal Pleno, que presidiram a Sesséo do
Colegiado.
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ATA DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 35,
EM 4 DE NOVEMBRO DE 2020.

Aos quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte (04/11/2020), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Quinta Sesséo Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora-
Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessdo foi exercida pela Analista de
Sessdo Pleno, Jaqueline Fernandes de Oliveira. Ausente o Senhor Presidente
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, em razéo de motivo justificado, sendo convocado
a presidéncia da Sessdo o Vice-Presidente Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, tendo sido convocado o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, para
composicdo do quérum. Ausente o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, em razao de férias. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio Camargo,
submeteu a homologagao do Plenério a Ata de n° 34, referente a Sesséo Ordinaria
(por Videoconferéncia) realizada no dia 28 de Outubro de 2020, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
incluséo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
Processos n°s:

636296/20 na pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
39718/19 na pauta do Conselheiro Durval Amaral. O Senhor Presidente
Conselheiro Fabio Camargo encaminhou para a apreciagdo do Colegiado o
Procedimento Administrativo n° 648898/20 que corresponde a Projeto de
Resolugéo, proposto pela Diretoria-Geral, nos termos do artigo 150, XX e artigo 188,
ambos do RITCE/PR, que “dispde acerca de alteragbes no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e na Resolugdo n° 72 de 03 de julho de
2019, almejando atualizar as normas relativas a Politica de Gestdo de Riscos do
TCE/PR”, sendo aprovado por unanimidade pelo Colegiado e com base no artigo 16,
LV, do RITCE/PR o Presidente designou como relator o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, encaminhou também para a apreciacdo do Colegiado o
Procedimento Administrativo n° 671334/20 que corresponde a Projeto de
Resolugéo, proposto pela Diretoria-Geral, nos termos do artigo 150, V, artigo 188 e
artigo 429, 86°, do RITCE/PR, que “dispbe sobre alteracbes da Resolugéo n°® 77 de
28 de abril de 2020, que regulamenta o Plenario Virtual neste Tribunal de Contas”,
sendo aprovado por unanimidade pelo Colegiado e com base no artigo 16, LV, do
RITCE/PR o Presidente designou como relator o Conselheiro Ilvens Zschoerper
Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes enalteceu o trabalho
realizado pela 32 Inspetoria de Controle Externo no Processo n° 628862/20 acerca
da homologacéo de recomendag0es, agradeceu também aos demais servidores da
casa que contribuiram para a realizagéo deste trabalho. O Conselheiro Durval Amaral
comunicou a prorrogacdo de sobrestamento do Processo n° 358589/16 de
Prestacédo de Contas Anual do Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas junto a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, conforme Despacho 1363/20 (pega 86). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares comunicou o arquivamento na Diretoria de
Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s: 617140/20
(Representacdo) da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, conforme Despacho n°®
1453/20 (peca 21) e 661274/20 (Denuncia) do Art. 33 da Lei Complementar n°
113/2005, conforme Despacho n° 1416/20 (pega 5). O Corregedor-Geral Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares comunicou a aprovacéo do Plano de Agéo proposto pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal no Processo n° 148062/20 de Correigao
Ordinéria, conforme Despacho 29/20 (pega 38). O Auditor Claudio Augusto Kania
comunicou decisdo judicial no Processo n° 142280/04 de Prestacdo de Contas
Municipal onde o Municipio de Umuarama comprovou o transito em julgado da
decis@o que extinguiu a agéo de execugdo n° 6887-52.2017.8.16.0173, bem como
tendo em vista que a decisdo reconheceu a impossibilidade de serem efetuadas
cobrangas de quaisquer valores relativos a condenagdo imposta pelo item XIlIl do
Acoérdéo n° 582/09 — 12 Camara (peca processual n° 106), mantido pelo Acérddo n°®
851/13 — Pleno (pecga processual n° 151), em razdo da modulacdo de efeitos
determinada por decisdo do Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, no mandado de seguranca n® 1.117.154-7, determino o cancelamento da
respectiva sancdo, com a exclusdo do competente registro, nos termos do art. 512,
inciso IV, do Regimento Interno, conforme Despacho n° 1034/20 (peca 852).
Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos
Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os
Processos n°s: 448414/20 (Aprovagao), 524820/20 (Aprovagdo) e 559860/20
(Aprovacao) da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista; 658494/20
(Conhecimento e nédo provimento), 164661/20 (Conhecimento e procedéncia com
aplicacdo de multa e recomendacbes) e 263244/20 (Regular) da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 636296/20 (Revogacdo de Cautelar) e
628862/20 (Homologac&o de Recomendacgdes) da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; *832605/19 (Conhecimento e ndo provimento),
203802/20 (Conhecimento e ndo provimento) e 276230/20 (Regular) da pauta do
Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha; 534248/20 (Conhecimento e ndo provimento),
595778/20 (Conhecimento e ndo provimento) e *39718/19 (Deferimento de liminar —
Voto Desempate do Senhor Presidente Fabio Camargo) da pauta do Conselheiro
Durval Amaral; 570600/20 (Conhecimento e ndo provimento), 47390/20 (Extingdo
sem Julgamento de Mérito) e 259581/20 (Regular) da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo; 57042/20 (Conhecimento e procedéncia parcial) da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. No julgamento do Processo n°
*832605/19, de Recurso de Revista da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o
relator votou pelo conhecimento e ndo provimento (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Durval Amaral e pelo Auditor Claudio
Augusto Kania. O Conselheiro O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
apresentou voto parcialmente divergente, em que, concordando com a
inconstitucionalidade da ascensao funcional da servidora, mas, levando em conta
que os proventos estariam corretos, por terem sido calculados com base na média
das contribuicdes, em observancia ao principio contributivo, propds a intimagédo
do Fundo de Previdéncia de Foz do Iguacu para que emita novo ato de inativacéo,
corrigindo a indicagdo do cargo da servidora como sendo o de Auxiliar de
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Enfermagem, ao invés de Técnico de Enfermagem (voto vencido), sendo
acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. No julgamento
do Processo n° *39718/19, de Pedido de Rescisdo da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, o relator votou pelo deferimento da liminar (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu voto divergindo do voto do
relator pelo indeferimento da liminar (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares e pelo Auditor Claudio Augusto Kania. Em face do empate
0 Senhor Presidente Fabio Camargo proferiu voto de desempate acompanhando a
proposta do relator pelo deferimento da liminar. Mantiveram-se com vista os
Processos n°s: 657431/17 da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 591861/20 da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram retirados de pauta
os Processos n°: 884870/17 e 585241/20 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo.
O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes declarou impedimento no
julgamento do Processo n° 534248/20 da pauta do Conselheiro Durval Amaral, tendo
sido convocado o Auditor Tiago Alvarez Pedroso para composi¢cdo do quérum de
julgamento. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées declarou suspeigao
no julgamento do Processo n° 595778/20 da pauta do Conselheiro Durval Amaral,
tendo sido convocado o Auditor Tiago Alvarez Pedroso para composi¢éo do quérum
de julgamento. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo assumiu a Presidéncia como
conselheiro mais antigo no momento do relato da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo, e convocou o Auditor Claudio Augusto Kania para composi¢do do quérum
de julgamento. Transcorrida a fase de julgamento e n&o havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as quinze horas e vinte e trés minutos, 15h23m, do dia
quatro do més de novembro do ano de dois mil e vinte (04/11/2020), o Senhor
Presidente encerrou a Trigésima Quinta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a
préxima Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia onze de novembro de
dois mil e vinte (11/11/2020), no horéario regimental. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco, pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
Conselheiro mais antigo e pelo Vice-Presidente Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Presidente em exercicio do Tribunal Pleno, que presidiram a Sesséo do
Colegiado.

Acorddos

PROCESSO N°: 623372/20

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3482/20 - TRIBUNAL PLENO

Execucdo Orcamentéria. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Setembro de
2020. Instrugéo favoravel. Manifestacdes uniformes. Regularidade.

1 RELATORIO

O presente expediente cuida da Execugdo Orcamentéria deste Tribunal de Contas,
iniciada pela Diretoria de Finangas, em cumprimento ao Regimento Interno[1],
referente ao més de setembro de 2020.

O protocolado foi instruido com Notas de Empenhos, Relatério de Empenhos,
Relatério de Estornos de Empenho, Demonstrativo do Crédito Empenhado a Liquidar,
Demonstrativo dos Restos a Pagar, Liquidagdes, Relatério de Liquidagdes, Relatério
de Pagamentos, Relatério Gerencial da Despesa, NLC, Balancete Contabil Analitico,
Balancete Contabil Sintético, Extratos Bancarios, Conciliagdo Bancaria e Relatério da
Execucéo Orcamentéria e Financeira do més de setembro de 2020 (pegas 4-18).

A Controladoria Interna (CI), nos termos da sua Informacédo 148/20 (peca 19),
manifestou-se no sentido que os relatérios analisados representam adequadamente
os fatos administrativos da execucéo orcamentéria e financeira deste Tribunal de
Contas, do més de setembro, deste ano.

Por sua vez, pela Instrugdo 1131/20 (peca 20), a Coordenadoria de Gestédo Estadual
(CGE), ap6s a verificagdo da documentagdo e dos demonstrativos orgamentarios,
contabeis e financeiros, conclui que a despesas foram efetuadas atendendo os
requisitos legais, razdo pela qual entendeu que o processo pode ser considerado
regular.

Ao final, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 235/20
(pega 21) ndo se opondo ao juizo de regularidade dos atos de execugéo orgamentaria
sob andlise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

De todo o relatado e da documentacéo que instrui 0s autos, inexistem apontamentos
que contrariem as conclus@es de regularidade langadas na instru¢cdo do processado,
as quais adoto como razdes de decidir.

As unidades competentes e o 6rgdo ministerial foram unanimes em apontar a
regularidade da presente execugdo orgamentaria deste Tribunal de Contas.
Apresento meu voto no mesmo sentido.

3VOTO

Com fundamento nos opinativos emitidos nos autos e na manifestacdo do 6rgéo
ministerial, VOTO pela regularidade do presente demonstrativo de execugao
or¢camentéaria do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao més de
setembro, do exercicio financeiro de 2020, na forma do art. 523[2] do Regimento
Interno desta Corte.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para fins do art. 523,
paragrafo Unico[3], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade do presente demonstrativo de execugdo orgamentaria do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente ao més de setembro, do exercicio
financeiro de 2020, na forma do art. 523 do Regimento Interno desta Corte, com
fundamento nos opinativos emitidos nos autos e na manifestacdo do o6rgédo
ministerial;
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Il — determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para fins do art. 523,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 523. As execucdes orgamentérias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrug@o da Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual e manifestacéo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Paréagrafo Gnico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacéo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacéo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrucé@o da Diretoria de Contas Estaduais e manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

3. Art. 523. (...)

Paragrafo Gnico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagdo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 471416/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO: ELIANE DAS GRACAS NAHHAS SCHMITZ, GUILHERME DE
CAMARGO VASCONCELLOS, ILTON FERREIRA MENDES JUNIOR, INSTITUTO
AGUA E TERRA (IAP ATE 2019), LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUIZ
TARCISIO MOSSATO PINTO, MARCOS ANTONIO PINTO

ADVOGADO / PROCURADOR MAURICIO MACHADO SANTOS, MICHEL
KNOLSEISEN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3483/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Conversdo em ressalva da
realizacdo de despesas sem prévio empenho, com o afastamento da multa
respectiva. Manutengdo da irregularidade e das sangdes impostas em relagdo a
realizacdo de despesas com desvio de finalidade e a auséncia de publicidade da
aplicacdo dos recursos advindos dos processos de compensagdo ambiental.
Conhecimento e parcial provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Luiz Tarcisio Mossato Pinto[1], ex-
Diretor Presidente do Instituto Ambiental do Parana — IAP, e llton Ferreira Mendes
Junior[2], ex-Diretor Administrativo e Financeiro do Instituto Ambiental do Parana —
IAP, em face do Acérddo n° 1226/20-STP[3], que, a unanimidade[4], julgou
parcialmente procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n® 300770/17, proposta
pela 52 Inspetoria de Controle Externo — 5ICE, superintendida pelo Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, para o fim de julgar irregulares as contas do primeiro
recorrente, com aplicacdo de multas nos seguintes termos:

“(i) quanto a realizagdo de despesas com desvio de finalidade: Ao sr. Luiz Tarcisio
Mossato Pinto (Diretor Presidente do IAP) e ao sr. liton Ferreira Mendes Junior
(Diretor Administrativo e Financeiro do IAP), por permitirem a realizacéo de despesas
com fins diversos do previsto em lei, sujeitando-se cada um deles a imputacdo da
sancéo prevista no art. 87, IV, g, da LCE n° 113/05; a sra. Eliane das Gragas Nahhas
(Chefe do Departamento de Contabilidade e Finangas a época, em substituicdo ao
Diretor Administrativo e Financeiro), por realizar pedido de empenho e autorizar a
referida despesa, sujeitando-se a sangao prevista no art. 87, IV, g, da LCE n° 113/05;
ao sr. Luciano Marchesini (Diretor Juridico do IAP), pela expedicdo do Parecer
Juridico Favoravel a realizacdo dos dispéndios, a sangédo prevista no art. 87, 1V, g,
da LCE n° 113/05;

(i) quanto a realizagdo de despesas sem prévio empenho: deve ser aplicada a multa
administrativa constante do art. 87, 1V, g, da LCE n° 113/05, de forma individualizada,
a Luiz Tarcisio Mossato Pinto e llton Ferreira Mendes Junior, por permitirem e
aprovarem a realizagdo de despesas sem prévio empenho, em ofensa ao art. 60, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

(iii) quanto a auséncia de publicidade da aplicacdo dos recursos advindos dos
processos de compensacao ambiental: deve ser aplicada ao Diretor Presidente do
IAP, sr. Luiz Tarcisio Mossato Pinto, a multa administrativa constante do art. 87, IV,
g, da LCE n° 113/05;”

Restaram, ainda, emitidas recomendagdes a entidade fiscalizada.

Em suas razdes recursais, os recorrentes alegam a) falta de isonomia na anélise
realizada quanto ao desvio de finalidade, b) ofensa ao principio da motivacdo das
decisdes, haja vista a incompatibilidade entre os fatos e a fundamentacéo, c)
impossibilidade de condenacdo por culpa in vigilando, sendo necesséaria a
constatacdo inequivoca de vontade ilicita, inexistente nos autos, d) suplementacéo
intempestiva de recursos pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, o que
ocasionou a realizacdo de despesas sem prévio empenho, e) dever atribuido a
Camara Técnica de Compensacdo Ambiental em relagdo a publicidade das
atividades e f) inobservancia aos principios de razoabilidade e da proporcionalidade
na aplicacdo da medida sancionadora.

Diante disso, requerem o recebimento do recurso e a reforma da deciséo recorrida,
a fim de anular as multas Ihe impostas ou, subsidiariamente, reduzi-las a um infimo
patamar.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n° 957/20-GCAMLI[5].

A 52 Inspetoria de Controle Externo — 5ICE emitiu a Instrugéo n° 17/20[6], opinando
pelo seu improvimento.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 847/20-7PCJ[7], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
Em preliminar, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento
do recurso.

Quanto ao mérito, importa consignar, de inicio, que a tomada de contas extraordinaria
originou-se de fiscalizacéo realizada pela 52 Inspetoria de Controle Externo — 5ICE,
a qual apontou a existéncia de irregularidades relativas a execucgédo de despesas com
recursos oriundos de compensagdo ambiental (Fonte 258) efetuadas pelo Instituto
Ambiental do Parana — IAP (atualmente denominado Instituto Agua e Terra — IAT),
no periodo de 01/01/2015 a 30/06/2016.

A tomada foi julgada parcialmente procedente, com aplicacdo de multas, em
decorréncia das seguintes irregularidades: a) realizagdo de despesas com desvio de
finalidade, b) realizagdo de despesas sem prévio empenho e c) auséncia de
publicidade da aplicacdo dos recursos advindos dos processos de compensagao
ambiental.

Inconformados, os Senhores Luiz Tarcisio Mossato Pinto, ex-Diretor Presidente da
entidade, e llton Ferreira Mendes Junior, ex-Diretor Administrativo e Financeiro,
interpuseram o presente recurso de revista, que recebeu manifestagdes uniformes
da unidade técnica e do 6rgédo ministerial pelo seu improvimento.

N&o obstante, compulsando as alegacdes aduzidas pelos recorrentes, tenho que a
insurgéncia comporta parcial acolhimento, conforme passo a expor.

2.1. REALIZACAO DE DESPESAS COM DESVIO DE FINALIDADE

Os insurgentes argumentam que a decisé@o objurgada incorreu em desigualdade de
tratamento, por ter isentado de sancdo agentes publicos de atuagdo direta e
preponderante para a deliberacéo das despesas nas quais foi verificado o desvio de
finalidade.

Sustentam que os protocolos tiveram andamento inicial pela Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP e foram enviados aos gestores do
recurso oriundo de medidas compensatérias (fonte 258 P/A 4283), notadamente na
representacdo da Camara Técnica de Compensacdo Ambiental — CTCA, para
aprovacao de seu uso, a quem competia a aplicagao e o controle dos recursos.
Defendem que a priorizagcdo das despesas também cabia a CTCA, observada a
elaboracéo do Plano de Aplicagéo, de modo que a falta de priorizag&o néo lhes pode
ser atribuida.

Arguem ser incorreto inferir que a autorizacdo da despesa era precedida da
autorizacgao por outra diretoria que ndo a DIBAP.

Asseveram que os gestores do recurso ja realizavam o enquadramento orgamentario,
indicando a medida compensatdria que custearia a despesa e a conta corrente.
Entendem que deve ser considerada a auséncia de dano ao erario, pois as despesas
ocorreram em prol da autarquia, mesmo fundamento utilizado pelo Acérdédo
vergastado para ndo impor sanc¢ao ao diretor do DIBAP.

Afirmam que os processos receberam anélises técnicas e juridicas, fundamentando
a decisé@o de efetivacdo das despesas, sem que lhes possa ser imputado erro
grosseiro, ma-fé ou dolo.

Em relagéo a despesa com reparos do telhado do Escritério Regional de Curitiba,
alegam que o Chefe do Departamento de Controle Orcamentario havia tomado
posse no cargo cerca de um més antes do equivocado enquadramento da despesa
como decorrente de medida compensatéria e que, tdo logo verificado o equivoco,
adotaram as medidas necessarias para restituicdo das contas, inclusive com
correcdo monetaria, inexistindo omisséo, o que impede a atribuicdo de culpa in
vigilando.

Noutro giro, garantem inexistir nos autos elementos que possam levar a conclusdo
contida na decisao atacada de que os gestores, mesmo sabendo que a SEFA vinha
encontrando dificuldades para realizar repasses as entidades, mantiveram sua
programacao de dispéndio ao invés de contingencia-lo.

Asseveram ter editado portarias para instituicdo de comissédo especial visando a
reavaliacéo e a renegociagdo dos contratos em vigor e das licitagdes em curso, bem
como tomado providéncias com vistas a redugdo de custos operacionais e de
despesas correntes.

Aduzem que a devolugdo dos valores foi medida administrativa especifica e
necessaria para evitar eventual distor¢éo na utilizagéo dos recursos, ndo constituindo
rotina orgamentaria e financeira do 6rgéo.

Afirmam que havia recursos préprios (fonte 250), de modo que a utilizagdo de
recursos das medidas compensatdrias para a efetivagdo das despesas em questédo
ndo configurou “alternativa” ou “solucdo” para a realizagdo de despesa sem
contingenciamento de recursos.

Defendem, por fim, que, de acordo com a Lei Federal n® 13.655/2018, que alterou a
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, e com o Decreto Federal
n® 9.830/2019, que a regulamentou, a aplicacdo de punicdo a superiores
hierarquicos, quando da pratica de atos irregulares por seus subordinados, deve
pautar-se na demonstracéo cabal de que houve uma culpa gravosa com grau de
negligéncia elevado.

A 52 Inspetoria de Controle Externo entendeu que a decisdo guerreada assegurou
tratamento igualitario aos recorrentes ao concluir que néo caberia o ressarcimento
dos valores despendidos com desvio de finalidade por qualquer dos interessados,
ante a inexisténcia de dano, ressalvando-se, entretanto, que a situa¢éo nao poderia
ser totalmente relevada, sob pena de normalizarem-se tais condutas, irregulares em
seu bojo, visto a clara ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que motivou a
aplicacdo da multa administrativa aos que eram responsaveis pelo correto
enquadramento das despesas.

Além disso, afirmou que o Acoérdéo foi claro no sentido de que havia na entidade
prética reiterada de realizar gastos com a utilizagdo indevida de recursos de fonte
vinculada e a posterior devolucdo quando do recebimento dos recursos proprios
repassados pela SEFA.

Segundo a unidade técnica, esses fatos foram reconhecidos e confessados nas
pecas recursais quando narram a origem e as etapas do enquadramento das
despesas.

Assinalou a Inspetoria que essa forma de operagao, embora néo tenha causado dano
ao erario, fere o art. 8°, paragrafo Unico, da LRF[8], inexistindo incompatibilidade entre
os fatos e a fundamentagéo do Acérdao, especialmente por haver a comprovagéo da
ilegalidade e a indicagdo dos responsaveis em razdo da natureza do cargo que
ocupavam.

Ademais, reputou configurada a culpa grave na conduta dos recorrentes, que nao
poderiam desconhecer preceitos basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Financas Publicas, aduzindo, ainda, que a delegagdo de competéncia ndo os
exime de responsabilizacéo, pois permanece o dever de acompanhar e fiscalizar os
atos e atividades dos delegados.
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Analisando as razdes recursais, tenho que os recorrentes ndo obtiveram éxito em
afastar a sua responsabilidade pela realizacdo de despesas com desvio de
finalidade.

Inicialmente, sublinhe-se que as despesas apontadas como irregulares nesse tépico
referem-se a a) reparos no telhado do Escritério Regional de Curitiba (Unidade
Central) do IAP, nos valores de R$ 15.240,76 e R$ 2.024,98 (52 e 62 medicdes,
respectivamente), b) aquisicdo de méveis de escritério para a DIBAP e para a chefia
do DUC do IAP, no valor de R$ 6.243,44, c) patrocinio de Cotas Ouro no VIII
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao, realizado pela Fundag@o Grupo
Boticario de Protegdo a Natureza, no valor de R$ 150.000,00, e d) estadia completa,
por trés dias, para 65 participantes do VI Encontro da Articulagdo Puxirdo dos
Faxinalenses, no valor de R$ 7.800,00.

Como se pode observar, os recursos advindos de compensagdo ambiental e
utilizados para custear tais despesas ndo foram destinados a implantacdo ou a
manutencdo de unidades de conservacdo, deixando, destarte, de atender as
finalidades estabelecidas pelo art. 36 da Lei Federal n° 9.985/2000[9] e a
priorizacao da aplicacéo dos recursos definida no art. 33 do Decreto Federal n°®
4.340/2002[10].

Alias, essa conclusé@o sequer foi contestada no bojo do recurso, restando, destarte,
patente a grave contrariedade ao disposto no art. 8%, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 80 (...).

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacédo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Ao contrario do que querem fazer crer os recorrentes, o fato de os protocolos terem
tramitado por outras unidades administrativas, inclusive pela Camara Técnica de
Compensagédo Ambiental — CTCA, néo os isenta de responsabilidade, porquanto, na
qualidade de gestor e de ordenador de despesa, competia-lhes verificar a legalidade
do seu enquadramento.

De se destacar a facil percepcdo de que as despesas em foco ndo estavam
abrangidas nas atividades para as quais 0s recursos se encontravam vinculados.
Ademais, a existéncia de pareceres técnicos e juridicos favoraveis a realizagdo das
despesas ndo exime o gestor e o ordenador do dever de verificar a legalidade e a
corregdo do seu contelido. Dessa feita, ndo Ihes cabe arguir amparo em pareceres
para elidir a sua responsabilidade pela pratica do ato irregular.

Nesse sentido:

“Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, 0os quais tém
obrigagdo de analisar a correcdo do conteldo destes documentos. Assim, a
existéncia de parecer ndo exime o gestor de responsabilidade, a qual é aferida
levando em consideracéo a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
relacionados com a gestéo de recursos publicos.”[11]

“O fato de ter agido com respaldo em pareceres técnicos ou juridicos ndo exime o
gestor de ser responsabilizado pela pratica de ato irregular, uma vez que a ele
cabe, em Gltima instancia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de efetivar
o procedimento administrativo, principalmente aqueles concernentes a
contratages que vao gerar pagamentos, principalmente em se considerando que
o dirigente, em todo caso, age como o fiscal dos atos da conduta dos seus
subordinados.”[12]

Entendo, portanto, que ficou caracterizado erro grosseiro, atribuivel aos ora
recorrentes, que, pelos cargos ocupados na instituigdo, tinham o dever de aplicar o
dinheiro publico por eles administrado em conformidade com os fins legais e com os
ditames da LRF, mas que, ao revés, autorizaram a realizagdo de despesas mediante
a utilizacdo indevida de recursos vinculados a outra finalidade.

Da mesma forma, a precariedade de recursos humanos e o equivoco cometido pelo
recém-nomeado Chefe do Departamento de Controle Orgamentario também né&o
eximem o0s insurgentes da sua responsabilidade por aferir e controlar a correta
aplicacéo dos recursos.

Quanto ao ressarcimento dos valores da Fonte 258 efetuado quando da liberagéo
dos valores na Fonte 250, o Acérdao recorrido bem tratou da questdo ao enfatizar
que, apesar da inocorréncia de dano ao erario, “a situagéo nao deve ser relevada em
seu todo, sob pena de normalizar tais atitudes, que séo, de fato, irregulares em seu
bojo, ja que houve clara infragéo a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Além disso, nada obstante a alegacéo dos insurgentes de que nao era rotina do 6rgéo
a utilizacédo de recursos de fonte vinculada para custeio de despesas em finalidade
diversa, com posterior devolugdo dos valores, e de que foram tomadas medidas para
contingenciamento de despesas, fato é que houve efetiva afronta a regra do art. 8°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000[13], n&o possuindo, tais
altercagOes, qualquer interferéncia no juizo de irregularidade da conduta em
apreciagdo e na sua responsabilizagdo.

Assim, por todos os angulos que se observe, a responsabilidade dos recorrentes se
mantém, ndo havendo como afastar as sancdes pecunidrias lhes aplicadas.

2.2. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

Sobre o tema, os recorrentes alegam que a situacdo decorreu da suplementacéo
intempestiva de recursos da fonte 258, PA 4283, pela Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA, embora as medidas administrativas terem sido desencadeadas de
forma oportuna.

Defendem que o contexto da politica orcamentaria refletida da SEFA n&o permitia ao
gestor alternativa de saldar a obrigagdo com outra fonte de recurso.

Segundo os insurgentes, a deliberacéo pela continuidade dos servigos prestados
levou em conta “a inexequibilidade de arcar as despesas com recurso préprio sem
prejuizo de demais despesas correntes e obrigacdes j& assumidas, o carater
continuado dos servicos prestados (vigilancia), a existéncia de contrato administrativo
vigente, a incapacidade de prever o retardo da SEFA para qualquer iniciativa
burocrética de suspenséo dos servicos e tempo que disso decorre, a existéncia de
recursos financeiros depositados em conta-corrente provenientes de medidas
compensatérias, o risco de manter desguarnecidos os postos, notadamente os de
vigilancia, situagdo que poderia levar as unidades de conservacédo a toda sorte de
prejuizo e de depreciagédo dos imdveis e equipamentos pUblicos alocados, incluindo
saques, vandalismos e/ou depredagdo”.

Nesse viés, sustentam que a opgdo administrativa visou a assegurar o patriménio
financeiro e a preservar e proteger a biodiversidade existente nas unidades de
protecdo ambiental onde os servigos eram prestados.

Pugnam, destarte, para que tais circunstancias sejam consideradas como fator
atenuante.
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A Inspetoria entendeu que as alegagdes ja foram analisadas e refutadas na deciséo
recorrida, ndo tendo sido apresentado qualquer elemento novo a ensejar sua
modificagdo.

Pois bem.

As despesas sem prévio empenho tratadas nesse item, segundo assinalado na pega
inicial, totalizam a quantia de R$ 322.600,96 e referem-se a servigos prestados no
més de abril de 2016 pelos seguintes fornecedores: a) Tecnolimp Servicos Ltda., no
valor de R$ 180.798,52, b) Costa Oeste Servicos de Limpeza, no valor de R$
42.318,16, c) Lideranga Limpeza e Conservacéo Ltda., no valor de R$ 54.824,08, d)
Segplus Sistemas de Seguranga Ltda., no valor de R$ 18.416,65, e e) Betron
Tecnologia de Segurancga Ltda., no valor de R$ 26.243,55.

A despeito da infragdo a literal disposi¢cdo do art. 60, caput, da Lei Federal n°
4.320/1964[14], tenho que os argumentos apresentados pelos recorrentes merecem
ser ponderados.

Primeiramente, cabe destacar que, ante a auséncia de apontamento pela unidade
técnica, é possivel supor, além da essencialidade e do carater continuo dos servicos,
que as despesas realizadas decorreram de obrigag8es contratuais, sem vicio em sua
constituicao.

Dito isso0, observa-se que os recorrentes apresentaram copia de e-mail encaminhado
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA[15], datado
de 08/03/2016, solicitando a suplementacdo orgamentaria de recursos para o
Projeto/Atividade 4283 — Infraestrutura das Unidades de Conservagéo[16], o que
somente foi atendido em 12/05/2016, data da publicagdo do Decreto Estadual n°®
4.051/2016[17].

De outra banda, ndo ha elementos a revelar que os servigos ndo tenham sido
prestados, inexistindo, portanto, indicativos de eventual prejuizo ao erario.

A par disso, o valor total da despesa realizada sem prévio empenho mostra-se
relativamente infimo, correspondendo a apenas 0,18% do orcamento final da
entidade para o exercicio de 2016[18] e a 0,24% da despesa realizada naquele
ano[19], segundo dados extraidos da prestagao de contas anual[20].

Deve-se levar em conta, ainda, que episédios como tais foram verificados pela
Inspetoria somente no més de abril, sem que a conduta tenha se reiterado no decorrer
do exercicio, cuidando-se, a rigor, de fato isolado.

Nesse contexto, entendo, num juizo de ponderagdo e a teor do disposto no art. 244,
§ 2° do Regimento Interno deste Tribunal[21], que a irregularidade pode ser
ressalvada, com o afastamento da multa aplicada aos responsaveis em relagéo a
esse apontamento.

2.3. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DA APLICACAO DOS RECURSOS ADVINDOS
DOS PROCESSOS DE COMPENSAGAO AMBIENTAL

Nesse tdpico, o Senhor Luiz Tarcisio Mossato Pinto, agente responsabilizado na
qualidade de Diretor-Presidente do IAP, argui que a culpa pela irregularidade néo lhe
pode ser imputada, pois foram atribuidas a Camara Técnica de Compensagédo
Ambiental — CTCA, nos termos do art. 5° da Portaria-IAP n°® 225/2014, a gestéo e a
aplicacdo das formas de publicidade das atividades relativas a compensagéo
ambiental.

Sustenta que, responsabilizando-se o gestor do 6rgédo, também ndo poderia ser
excluida a responsabilidade técnica da prépria Camara, caso contrario nem sequer
haveria necessidade de sua criagéo.

Dessa forma, considerando que a fungéo fora delegada por ato oficial a Camara
Técnica, a qual deveria instituir as formas de publicidade das atividades relacionadas
a compensagdo ambiental da maneira como julgasse mais adequado para alcangar
os seus fins, requer o afastamento da penalidade Ihe aplicada.

A Inspetoria manifestou-se pela manutencdo da multa, haja vista que o autor da
delegacdo permanece com o dever de acompanhar e fiscalizar os atos e atividades
delegados, cabendo a responsabilizagdo do gestor pela sua omissdo e pela sua
indicago (culpa in vigilando e in elegendo).

Corroboro o entendimento da unidade técnica.

O art. 5° da Portaria-IAP n° 225/2014[22] assim estabelece:

“Art. 5° - A Camara Técnica tera a funcéo de propor nova estrutura de funcionamento,
metodologia de gradacédo de impactos, procedimentos de cobranga, recebimento,
aplicacéo e controle dos recursos, normativas e formas de publicidade das atividades
relativas ao tema Compensagédo Ambiental no ambito do IAP, sempre pautado na
legislagdo ambiental vigente, em especial o artigo 36 da Lei n° 9.985 de 18 de julho
de 2000, Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 e alteragdes posteriores.
Paragrafo Unico - A CTCA terd um prazo de 180 dias a contar da data da publicagdo
para propor estas agdes visando melhorar a cobranca e aplicagdo dos recurso
oriundos de compensagdo ambiental em unidades de conservacdo de Protecédo
Integral, oriunda de Licenciamento Ambiental, no @mbito do IAP.”

Da leitura do dispositivo em questdo, extrai-se que foi atribuido a Camara Técnica
propor, no prazo de 180 dias, normativas e formas de publicidade das atividades
relativas ao tema Compensagéo Ambiental.

Inexiste, contudo, previsdo expressa acerca do préprio ato de dar publicidade a
aplicagdo dos recursos vinculados a essa finalidade, de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 12 da Resolu¢éo-CONAMA n° 371/2006[23].

Ademais, ainda que o gestor opte por delegar essa atribuicdo, permanece ele
responsavel por fiscalizar a adequacéo da conduta do agente delegado.

Nesse diapasdo, convém destacar que o ato administrativo delegatério é datado de
23/10/2014 e a irregularidade em questéo foi constatada em 09/12/2016[24] ou seja,
mais de dois anos depois, ndo havendo noticias de que, nesse interregno, tenha o
gestor adotado as providéncias pertinentes para exigir do agente delegado o
cumprimento de sua obrigagéo.

Desse modo, entendo, em conformidade com o pronunciamento da Inspetoria, que
permanece a culpa do gestor, diante de sua negligéncia em controlar a atividade
delegada, mantendo-se, portanto, a irregularidade do item e a multa aplicada.

2.4. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE NA APLICAGAO DA MEDIDA SANCIONADORA
Finalmente, os recorrentes aduzem que as sanc¢des impostas ndo observaram 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pleiteando, destarte, a sua
diminuigédo para um infimo patamar.

Cumpre ressaltar que, com o afastamento da sangdo imposta em decorréncia da
realizacdo de despesas sem prévio empenho e uma vez mantidas as demais
irregularidades, resta reduzida a aplicagdo da multa de que trata o art. 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[25] para duas vezes ao
Senhor Luiz Tarcisio Mossato Pinto e uma vez ao Senhor llton Ferreira Mendes
Junior.
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De todo modo, o dispositivo legal que da amparo a aplicacdo da multa administrativa
por esta Corte estabelece montantes fixos, obtidos pela multiplicacdo do valor da
Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR, de acordo com a gravidade
da conduta, ja previamente definida pela lei. Além disso, a legislagao impde que para
cada fato deve corresponder uma sancao.

Confira-se:

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade
a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

§ 2° Nas infracbes administrativas enumeradas neste artigo, a cada fato
corresponderd uma sangdo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo
processo.”

Dessa forma, perfilhando a manifestacdo da Inspetoria, tenho que a pretenséo
recursal ndo encontra guarida, pois a lei ndo permite alteracdes ou redugdes nos
montantes nela previstos, segundo critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
3.VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento do
presente Recurso de Revista e, no mérito, pelo parcial provimento, para o fim de
converter em ressalva o item relativo a realizacédo de despesas sem prévio empenho
e afastar a aplicagdo da multa respectiva, mantendo-se, no mais, a decisao recorrida.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, com base nas razbes supra, dar-lhe parcial
provimento, para o fim de converter em ressalva o item relativo a realizagéo de
despesas sem prévio empenho e afastar a aplicagcdo da multa respectiva, mantendo-
se, no mais, a decisao recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Peca 196.

Peca 198.

Peca 189.

Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares.
Peca 200.

Peca 207.

Peca 208.

“Art. 80 (...).

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.”

9. “Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutengéo de unidade de conservacéo do Grupo de Protecéo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 10 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade néo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo
o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacéo de novas unidades de conservagéo.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizagdo do érgdo responsavel por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo
que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, dever4 ser uma das beneficiarias da
compensagao definida neste artigo.”

10. “Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensacgdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei
no 9.985, de 2000, nas unidades de conservagéo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagéo fundiaria e demarcagéo das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo;

11 - aquisicéo de bens e servigos necessarios a implantagéo, gestdo, monitoramento e protegéo da
unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de conservagéo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservacéo e area
de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural,
Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecol6gico e Area de Protegdo Ambiental,
quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensagdo somente
poderao ser aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboragédo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecéo da unidade;

I - realizagédo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisi¢do de
bens e equipamentos permanentes;

11l - implantacéo de programas de educagao ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade afetada.”

11. TCU — Acdrd&o n° 2871/2014 — Plenério — Rel. Min. José Jorge — j. 29/10/2014.

12. TCU — Acérdéo n° 1984/2014 — Plenério — Rel. Min. José Mdcio Monteiro — j. 30/07/2014.

13. “Art. 8o (...).

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serédo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.”

14. “Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.”

15. Que, a partir da Lei Estadual n°® 19.848/2019, passou a se chamar Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST.

16. P. 28 da peca 196.

17. P. 27 da peca 196.

PNoOrONE
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18. No valor de R$ 181.366.674,00.

19. No valor de R$ 133.030.699,31.

20. Instrugéo n° 234/17-COFIE (peca 31 do Processo n°® 272335/17).
21. “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.”

22. Disponivel em http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_atol.asp?Codigo=3041
23. “Art. 12. Os 6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo dos recursos de compensacédo
ambiental deverdo dar publicidade, bem como informar anualmente aos conselhos de meio
ambiente respectivos, a aplicagéo dos recursos oriundos da compensagédo ambiental apresentando,
no minimo, o empreendimento licenciado, o percentual, o valor, o prazo de aplicagdo da
compensagcao, as unidades de conservagéo beneficiadas, e as acdes nelas desenvolvidas.
Paragrafo Unico. Informagdes sobre as atividades, estudos e projetos que estejam sendo
executados com recursos da compensagdo ambiental deverdo estar disponibilizadas ao publico,
assegurando-se publicidade e transparéncia as mesmas.”

24. Pega 17.

25. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

PROCESSO Ne°: 707533/20

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, EMPRESA DE NAVEGACAO V. J. B. LTDA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA, JANICE KAZMIERCZAK SOARES

ADVOGADO / PROCURADOR VITOR VICENTE GUANANDY
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3485/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Concorréncia Publica.
apresentadas. Revogacéo da medida cautelar.

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
pela EMPRESA DE NAVEGAGAO V.J.B. LTDA., em virtude de supostas
irregularidades no edital da Concorréncia Publica n.° 035/2020-DER/DOP do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, que tem por objeto “a
CONCESSAO para EXPLORACAO da infraestrutura e da prestagdo do servigo
publico de transporte coletivo aquaviario de veiculos e passageiros na RODOVIA PR-
412, na TRAVESSIA DA BAIA DE GUARATUBA”.

A abertura do certame estava prevista para o dia 17/11/2020, com valor maximo de
R$ 134.196.330,72 (cento e trinta e quatro milhdes, cento e noventa e seis mil,
trezentos e trinta reais e setenta e dois centavos).

Por meio do Despacho n.° 1715/20 (pega 16), recebi o expediente e deferi a medida
cautelar de suspenséo do certame, concedendo prazo para que o DER apresentasse:
(a) os respectivos estudos que levaram a retificacéo do edital no item 3.7.5.2, bem
como esclarecesse se a exigéncia serd apenas de veiculos leves;
(b) esclarecimentos sobre o item 4.1.1, “b”, do Termo de Referéncia, especialmente
se a previsdo editalicia permitird a correta prestagao do servico publico de transporte
coletivo aquaviario de veiculos e passageiros, caso a contratante disponha de
embarcacdes com capacidade inferior & atualmente disponibilizada;
(c) esclarecimentos sobre o item 3.7.4.1, “e”, do edital, quanto ao capital minimo
exigido para fins de habilitacdo; e (d) esclarecimentos quanto ao “valor dos
investimentos” previsto no item 3.7.4.2 do edital.

A decisé&o foi homologada pelo Acérd&o n.° 3362/20 do Tribunal Pleno (pega 24).

O DER, entéo, apresentou resposta a peca 26, requerendo, ao final: (a) a revogacéo
da medida cautelar; ou (b) o recebimento da manifestagdo como Recurso de Agravo,
com efeito suspensivo.

Ato continuo, os autos retornaram para deliberacéo.

E o relatério.

Segundo relatado, o edital da Concorréncia Publica n.° 035/2020-DER/DOP do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parané foi suspenso pelo Despacho n.°
1715/20 (peca 16), para o fim de verificar a conformidade de determinadas exigéncias
do instrumento convocatorio.

Concedido prazo para manifestacdo, o DER apresentou os esclarecimentos
requeridos, sobre o0s quais passo a discorrer.

Primeiro, quanto a alteracéo do item 3.7.5.2, que reduziu de 831.000 (oitocentos e
trinta e um mil) para 351.000 (trezentos e cinquenta e um mil) veiculos a exigéncia
para comprovacéao da qualificagdo técnica, restou justificado pela entidade que:

A alteragdo foi promovida por recomendacdo da Controladoria-Geral do Estado
(CGE), “a fim de possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas e com
a consequente contratagdo do melhor prego”. A comunicagdo com o referido 6rgéo
de controle se encontra no protocolo 16.832.592-4, encaminhado em anexo. Visando
aumentar a competitividade sem comprometer a qualidade do servico, a redugéo do
referido critério de qualificagdo técnica foi acompanhada da elevagdo das
penalidades previstas no Apéndice 6 da Minuta do Contrato de Concesséo, que
versam sobre a qualidade do servico e do tempo de travessia. Ademais, o Edital
possui diversas disposi¢cdes que visam garantir a prestacdo de um servigo adequado,
como na exigéncia de que a capacidade de transporte que corresponda, no minimo,
a atual (360 veiculos de passeio embarcados simultaneamente), e no
estabelecimento de duracdo méaxima da travessia.

(..)

Conforme demonstra a documentag&o do processo supracitado, a CGE considerou
o quantitativo previamente realizado pelo DER como “possivelmente superestimado”.
Diante disso, buscou-se um alterar o célculo de modo a se promover uma redugéo
apta a ampliar o espectro de participacdo de empresas no certame. Foram analisados
os dados de trafego dos Ultimos 5 anos, tendo sido constatado que o maior volume
ocorre no més de janeiro. Com a readequacéo da metodologia, além de se possibilitar
a participacdo de um maior nimero de empresas, a quantidade de 351 mil
veiculos/ano se mostrou aproximadamente 40% maior que a média do volume de
trafego de janeiro dos Ultimos 5 anos, de modo a garantir o atendimento as demandas
de servigo.

()

Justificativas
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Espera-se a participacdo de um maior niUmero de empresas com a consequente
contratagdo do melhor preco, em atengdo aos principios da ampla concorréncia e
busca da proposta mais vantajosa no certame licitatério.

Também, como ja antecipado na decisdo que deferiu a cautelar, o DER afirmou que
aredacdo do item 3.7.5.2 ndo prevé que a exigéncia sera apenas de veiculos leves,
como sustentara a representante

Assim, entendo que a retificacdo do edital encontra-se motivada neste ponto, ndo
demonstrando, em juizo preliminar, afronta ao carater competitivo da licitacao.

Em relacdo ao item 4.1.1, “b”, do Termo de Referéncia, o qual dispde que “ndo serdo
permitidas embarcagdes com capacidade inferior a 30 (trinta) veiculos de passeio”, o
DER sustentou que “a disposi¢do deve ser interpretada conjuntamente com as
demais disposicdes do Edital, de modo que as licitantes deverdo levar em
consideracdo todas as restricbes existentes na travessia, inclusive, mas néo
limitando, as questdes referentes a quantidade de atracadouros e ao tempo de
espera”.

Ainda, assegurou que “o referido item nao implica na impossibilidade de atendimento
a demanda”, concluindo que “o fator que mede a capacidade efetiva de servigo é a
capacidade de transporte de todas as embarcag¢des em conjunto, correspondente a
360 veiculos de passeio embarcados simultaneamente (...), € ndo a capacidade das
embarcagdes individualmente consideradas”.

Considerando tais premissas, resta esclarecida a previséo editalicia questionada,
devendo, contudo, ser avaliada a regularidade da exigéncia quando do julgamento
do mérito.

Saliente-se que cabe a Administracdo, em seu juizo discricionario, elaborar estudos
e estabelecer os critérios para a correta prestacdo dos servicos, assumindo, entéo,
os riscos pelas previsdes contidas no instrumento convocatério.

Sobre as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, o Despacho n.° 1715/20
indicou possivel irregularidade no item 3.7.4.1, “e”[1], apontando que a clausula néo
dispde com clareza o capital minimo exigido para fins de habilitacdo da proponente.
Também, afirmou que a redagéo do item 3.7.4.2, a qual dispde que “o Patriménio
Liquido registrado deve ser igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor dos
investimentos”, demonstra suposta violagdo ao artigo 31, §3°, da Lei n.° 8.666/93,
requerendo, nesse ponto, esclarecimentos sobre qual seria o valor dos investimentos
previsto na clausula referida.

Em resposta, o DER sustentou que o montante ali previsto quanto ao valor dos
investimentos é referencial, estimado pelo Poder Concedente. Assim, “ao elaborar
sua proposta, a licitante deve realizar a sua propria estimativa de investimentos,
montante sobre o qual incidira o valor de patriménio liquido exigido (...)".

Também, sustentou que a Lei de Licitacdes estabelece um limite maximo para a
exigéncia de capital minimo, qual seja 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, de modo que a previsdo contida no edital ndo representaria violagdo a
norma.

Diante dos esclarecimentos apresentados, conclui-se que a exigéncia contida no item
3.7.4.1, “e” (capital minimo), conjuga-se a do item 3.7.4.2 (patriménio liquido minimo),
sendo o percentual de 10% (dez por cento) do valor dos investimentos o “capital
minimo” para fins de qualificagdo econdmico-financeira da licitante. Ainda, cabera a
proponente estimar o valor dos respectivos investimentos, sobre o qual devera incidir
0 percentual previsto no item 3.7.4.2.

Em que pese a previsdo nédo esteja em estrita conformidade com a Lei de Licitagoes,
a qual vincula o patriménio liquido ao valor estimado da contratacéo, observo que a
exigéncia ndo ultrapassa o limite maximo previsto na legislacao[2], indicando, nesse
juizo preliminar, auséncia de prejuizo aos licitantes. Inobstante, a regularidade de tais
exigéncias devera ser avaliada quando do julgamento do mérito.

Nesse contexto, entendo que os esclarecimentos trazidos pelo DER afastam os
fundamentos do pleito liminar, razéo pela qual decido revogar a medida cautelar
deferida pelo Despacho n.° 1715/20 (pega 16), permitindo a continuidade da
Concorréncia Publica n.° 035/2020-DER/DOP.

Por outro lado, as questfes aqui expostas deverdo ser analisadas quando do
julgamento do mérito da Representacédo, de modo que reitero o recebimento da
demanda para averiguar a regularidade/legalidade: (a) da retificacéo do edital no item
3.7.5.2, em especial quanto a reducédo do nimero de veiculos previstos para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica; (b) do item 4.1.1, “b”, do Termo de Referéncia,
avaliando se a exigéncia podera prejudicar a correta prestacéo dos servigos; e (c) do
item 3.7.4.1, “e”, c/lc o item 3.7.4.2 do edital, referentes a exigéncia de capital
minimo/patriménio liquido minimo sobre o valor dos investimentos da proponente e
sua conformidade com o artigo 31 da Lei n.° 8.666/93.

Por todo o exposto, decido:

a) Revogar a medida cautelar deferida pelo Despacho n.° 1715/20 (peca 16);

b) Ratificar o recebimento da Representacao da Lein.° 8.666/93, nos termos acima;

e
c) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para efetuar a citagdo (a) do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand, na pessoa de seu
representante legal; (b) do Sr. Fernando Furiatti Saboia (Diretor-Geral do DER); e da
(c) Sra. Janice Kazmierczak Soares (Coordenadora de Licitacdo), para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem defesa quanto as questdes que ensejaram o
recebimento da demanda, devendo juntar cépia integral do procedimento licitatério
questionado.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacao dos fatos ao Ministério
Publico Estadual e outros 6rgédos competentes.

Ap6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “c”, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciacéo do colegiado a presente
decisdo, conforme artigo 32, inciso XII[3], do Regimento Interno.

Por fim, decorrido o prazo para a defesa, com ou sem apresentacéo desta, remetam-
se 0s autos a 32 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para instrucéo.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 1753/20-GCILB (pega 27), do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
ne 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. 3.7.4.1 A documentagao relativa a qualificacdo econémico-financeira seré constituida por:

()

e) comprovagao de que dispde de capital minimo nas condigdes estabelecidas nos itens seguintes
do item 3.7.4;

2. § 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacédo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

3. XIIl - submeter a apreciagédo do Tribunal Pleno, na primeira sessé@o subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dendncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverado
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragao
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 23,
REALIZADA NO PERIODO DE 16 A 19 DE NOVEMBRO DE 2020

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte (16/11/2020), as
doze horas (12h00), teve inicio a Vigésima Terceira Sessdo Ordinaria Virtual da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com a presenca dos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimardes e José Durval Mattos do Amaral, bem como dos
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador Michael Richard
Reiner. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Analista de Controle, Cristina
Oleinik de Toledo. Foi submetida & homologagéo do Plenario a Ata da Vigésima
Segunda Sessédo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parané realizada entre os dias nove e doze do més de novembro do ano
de dois mil e vinte, a qual foi homologada. Foi submetido a ciéncia do plenario as
Comunicagdes previstas no inciso I, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429,
ambos do Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. Foi
comunicada a inclusdo em mesa na pauta de julgamento, para apreciacdo de
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medida cautelar, o processo de Admissao de Pessoal n° 530741/17, pelo Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
declarou, antes do inicio da sessdo, seu impedimento no julgamento do Processo
n® 450927/10, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; ainda, sua
suspeigdo no julgamento dos Processos n°: 651906/10 e 528881/11, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, e 179573/09, da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para
composi¢do do quérum. Foram devolvidos, automaticamente e liberados para
votag@o, 0s processos n°: 851390/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, que estava sob vista do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
528881/11, 395183/20 e 235247/18, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, que aguardavam proposta de voto assinada. Foi devolvido, no decurso da
sesséo e liberado para votagao, o processo n° 391994/19, da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, que estava adiado a pedido do relator. Foi comunicado o
sobrestamento do processo n° 603479/20, na Coordenadoria de Gestdo Municipal,
pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso; e as prorrogacdes de sobrestamento dos
processos n°: 652739/19 e 653000/19, na Coordenadoria de Gestdo Estadual, pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Foram julgados os Processos n°s:
225411/99 (Prescricdo executodria, baixa de responsabilidade pecuniaria, expedigdo
de quitagcdo), 363903/99 (Prescricdo executéria, baixa de responsabilidade
pecuniéria, expedicdo de quitagdo), 450927/10 (Procedéncia - Irregularidade das
contas com aplicacdo de multa), 528881/11 (Improcedéncia - Regularidade das
contas), 851390/16 (Procedéncia - Irregularidade das contas com determinagdes),
988180/15 (Registro), 872401/16 (Registro), 1025646/14 (Registro), 11767/19
(Registro), 138039/18 (Registro), 148352/18 (Registro), 407521/20 (Registro),
193148/16 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalva e aplicacdo de multa),
293332/17 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalva), 142250/20 (Regular),
150121/20 (Parecer prévio pela regularidade), 160232/20 (Parecer prévio pela
regularidade), 175809/20 (Regular), 183860/20 (Parecer prévio pela regularidade),
188870/20 (Parecer prévio pela regularidade), 191650/20 (Parecer prévio pela
irregularidade), 199112/20 (Regular), 199678/20 (Parecer prévio pela regularidade),
216050/20 (Parecer prévio pela regularidade), 233353/20 (Regular), 252145/20
(Parecer prévio pela regularidade), 255632/20 (Regular), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 961966/15 (Regular com ressalvas com
recomendacdes), 242904/16 (Registro), 454143/18 (Registro com recomendacdes e
determinagdes), 259751/19 (Registro com determinagdes), 370946/19 (Registro com
determinacdes), 771380/19 (Revogar parcialmente a cautelar expedida pelo
despacho 454/0-GCFAMG, registro parcial com recomendagdes e determinagdes),
225914/17 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalva e aplicacdo de multa),
134371/20 (Parecer prévio pela regularidade), 159811/20 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 231571/20 (Parecer prévio pela regularidade),
253982/20 (Parecer prévio pela regularidade com recomendagées), 256841/20
(Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 530741/17 (Homologacé@o do despacho n° 1395/20-GCJDMA) ,
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 329049/13 (Determinagéo
de anotac@o do ato de cassacdo da aposentadoria - encerramento), 391994/19
(Negativa de registro com aplicagdo de multa e determinagdes), 348854/17 (Registro
com determinagdes), 585426/18 (Registro com determinagdes), 712770/18 (Registro
com determinagdes), 175396/20 (Regular), 191901/20 (Regular), 209444/20
(Regular), 246382/20 (Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. No
julgamento do processo n° 851390/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
divergente acompanhando no mérito o relator, mas pugnando pela aplicacéo de multa
e recomendagdo (voto vencido); de tal modo, o processo foi julgado, por maioria
absoluta, pela procedéncia da Tomada de Contas considerando as contas
irregularidade com determinagéo, conforme voto do relator (voto vencedor) que foi
acompanhado pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. No julgamento do
processo n°® 391994/19, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, o Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes néo registrou seu voto, assim, conforme previsto
no artigo 19 da Resolugéo 77/2020, foi considerado como integral ades&o ao voto do
relator. O representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Michael Richard
Reiner, se manifestou nos processos n°: 517455/18, 34767/19, 568320/20, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, 618150/17, da pauta do Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro, e 617871/17, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°: 161743/20, 271417/20,
208359/20, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; e 617871/17, da pauta do Auditor Tiago Alvarez
Pedroso, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Mantiveram-se com vista 0s
processos n°: 262674/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 517455/18, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
34767/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 568320/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
e 192045/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram adiados, para deliberacdo na
préxima sessdo, os Processos n°: 548771/14, 93810/17, 444446/17, 493153/17,
647405/18, 650167/20, 185278/20, 186738/20, 246994/20, 189179/17, 277159/17,
194200/19, 202440/20, 224966/20, 238924/20, da pauta do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, aguardando a disponibiliza¢éo do relatério e voto assinado pelo
relator, conforme o contido no paragrafo 1° do artigo 15 da Resolugéo 77/2020. Foram
adiados, a pedido do Relator, os processos n°: 651906/10, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, 205392/19 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, e 618150/14, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; o
Presidente do Colegiado deferiu estes pedidos. O Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral registrou seu voto acompanhando o relator nos processos n°: 205392/19,
que foi adiado a pedido do relator; 161743/20, 271417/20 e 208359/20, aos quais foi
concedido vista ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Mantiveram-se
adiados, a pedido do relator, os processos n°: 179573/09 e 274005/18, da pauta do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. O representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador Michael Richard Reiner, solicitou nova audiéncia no processo n°
517455/18, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, todavia tal
pedido foi indeferido pelo Presidente do Colegiado uma vez que o processo se
encontra sob vista do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram retirados
de pauta os processos n°: 395183/20 e 235247/18, da pauta do Conselheiro Fabio
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de Souza Camargo, em razéo da néo disponibilizagdo dos votos assinados em duas
sessOes consecutivas, conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 15 da Resolugéo
77/2020. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h00), do dia
dezenove no més de novembro do corrente ano (19/11/2020), foi encerrada a
Vigésima Terceira Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, ficando a préxima Sesséo Ordinaria Virtual convocada
para iniciar as doze horas (12h00) do dia vinte e trés do més de novembro do ano de
dois mil e vinte (23/11/2020). E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretéaria, Cristina Oleinik de Toledo, e pelo Presidente deste
Colegiado, Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Acorddos

Sem publicagdes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

A

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA ser&o abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacbes

Atas

Sem publicagbes

Acorddos

PROCESSO N°: 103304/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MALLET

INTERESSADO: ALAN BUENO, ALCIONE APARECIDA SCHELIGA, ALFREDO
GEMBARSKI, ALICE NIEDZIELA BLOCKI, ALINE GOMES LINHARES,
AMBROSIO PINKOSKI, ANA LUZIA PRZYBYSZEWSKI, ANA MARIA AIOLFI, ANA
VALQUIRIA OWSIANY KAZMIERCZAK, ANDER MARIO BARTOSZEK, ANELICE
GRACIANE CARRARO, ANGELICA WIEZBICKI WANDERSEE, ANGELO
CORNELO, BEATRIZ VITORIA TROYAN, BIL SOLAREVICZ, BRUNA DE FATIMA
ZVIR, CAMILA PIROG, CARLITO CHMIK, CARLOS JOSE KOZLOWSKI, CARLOS
OLAVO PACHECO DE MEDEIROS FILHO, CLAIRE MARIA OLEJARS, CLAUDIA
ELIZA GIBOWSKI, CLEITON MACHSEMIW, CRISTIAN JEAN KMITA, DANIELI
JARAS TROJAN, DANIELI KATCHOROSKI, DEBORA GUIMARAES, DEBORA
KARINE ANDRADE LEITE, DEISY IVANI NICHAI, DELMAR DE CASTRO
MEHRET, DIEGO RODRIGO AMAZONAS, DILMA MARIA NOS DE LIMA, DIRCE
KOWALCZYK, EDLAINE FATIMA GRABOWSKI KMITA, EDSON VALCIR
TOBIAS, EGON ERVINO FECHNER, ELIANA ALVES, ELIANE CRISTINA
WRONSKY, ELIZABETH ERNESTINA ROTCHENSKI, ERAILZE NANCI SOARES
DE LIMA, ERENI TENCZINA SOUZA, EVERALDO SOARES DA SILVA, EZILDA
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ELIANE KMITA, FELIPE BUENO DA SILVA, FRANCIELY MIKOS KOVALSKI,
GILDO ANTONIO FERRAZ, GRAZIELI TATIANA WOLLMANN, HELIM CRISTINA
SOUZA, HILARIO PEDROSO CLAUDINO, IRICE KASPRZAK STASIAK, IRINEU
KURACH, IVO ROLINSKI, JACIELE MACHADO DE AZEVEDO, JAIR CORNELO,
JANETE SOBANSKI KARBOWSKI, JOAO CARLOS CARVALHO DE LIMA,
JOCELINE TRAVINSKI, JOCIEL WACILKOSKI, JULIANE MYGAS, JULIANE
WRUBLESKI PAGLIARINI, KARINA VIER, KEYTCH MEHRET, LARISSA DAL
PAZ, LAYS FERNANDA SLABICKI, LEOMAR PAPPIS, LEONARDO
PCHENECZUK, LILIAN MATILDE LIPKA MAKOSKI, LUANA BUBNIAK, LUCAS
BREN, LUCINEIA STEMPOSKI, LUIZA ARLETE SIEKLICKI, MARCELO KLEIN
GIEREZ, MARCIA APARECIDA ARVING, MARCIA INES GIELINSKI, MARCIA
REGINA GRUSKA MIECZNIKOWSKI, MARCIA REGINA SKRZECZKOWSKI
KOCINSKI, MARGARIDA SOKOLOSKI PRZYBYSZ, MARIA CRISTINA
KAMINSKI, MARIA DE FATIMA SZCZEPKOWSKI, MARIA ELIANE KOVALCZYK,
MARIA VIVIANE HLUSZKO, MARILUZ CRISTIANE HLUSZKO, MOACIR
ALFREDO SZINVELSKI, MUNICIPIO DE MALLET, OSVALDO SZMIL, PATRICIA
PENKAL ARAUJO LIMA, PATRICIA SCHERPINSKI, PATRICIA TYSKI, PATRICIA
ZALUSKI, PAULO CEZAR SHELIGA, PRISCILA KZIONZEK, RAFAEL
ALEXANDRE SCHUERSOSVSKI KRAUCZUK, REGUINA KOVALCZYK
DREWNOWSKI, REINALDO JOSE DUTKOWSKI, RENAN CORNELO, ROBERTO
MUZULON HUK, ROZIANE BELINSKI, SAMUEL STECHECHEN, SANDRA
PLACHTA, SIMONE CASTILHO, SOLANGE DA SILVA, VALDEMAR JOSE
SZEMCZAK, VALTER JOSE ULBINSKI, VANESSA MATULAITIS RATUCHENEI,
VICTOR JOSE RATUCHENEI, WANDERLEY CARLOS PERDONCINI JUNIOR,
WILLIAM FERREIRA, WILMAR ALVES DE MOURA, WILSON ANTONIO
RATUCHENEI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3388/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Instru¢do da CAGE pela legalidade e registro com
determinacdes. Parecer do MPJTC pelo registro com determinagfes. Legalidade e
registro com recomendagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de admisséo de pessoal efetivada Municipio de Mallet, para provimento via
concurso publico para cargos do quadro do Municipio, disciplinada pelo Edital n®
01/2014.

Em andlise da quarta fase, por meio da Instrugdo n° 20447/20, a CAGE opinou pela
legalidade e registro com as seguintes determinacdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admisséo;

b. Observar os preceitos estabelecidos nos art. 20 a 23 da LC 101/00;

c. Assegurar o direito a 5% de reserva de vagas aos deficientes, arredondando os
numeros fracionados para o primeiro nimero inteiro subsequente, limitando-se a 20%
das vagas. Assim, a primeira vaga a ser reservada serd a 52 nos termos da Lei
Federal n.° 7.853/89;

d. Prever que os pedidos de isencdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletronica, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico)
da CRFB c/c a Lei 13.656/18;

e. Prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios ou de forma eletronica,
nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) da CRFB;

f. Detalhar, especificamente, a forma de realizagéo, aplicacédo das notas e desconto
de pontos das provas préaticas, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso
ao cargo publico) da CRFB.

O Ministério Publico de Contas opinou pela legalidade e registro com expedicéo de
determinacdes/recomendacdes (Parecer n° 991/20, peca 118).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Tanto a area técnica quanto o Ministério Publico convergiram no sentido de que a
documentacdo apresentada é suficiente para atestar a legalidade, com o
consequente registro dos atos de admisséo.

Diante disso, acolho as manifesta¢cdes da unidade técnica como razdo de decidir,
convertendo as determinacdes em recomendagdes, por se tratar de medidas
tendentes a evitar falhas e deficiéncias em futuros certames, conforme §1° do art.
244, do Regimento Interno[1].

Ante o exposto, VOTO pela legalidade com a concesséo de registro das admissées
constantes destes autos, com as seguintes recomendagoes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admissao;

b. Observar os preceitos estabelecidos nos art. 20 a 23 da LC 101/00;

c. Assegurar o direito a 5% de reserva de vagas aos deficientes, arredondando os
numeros fracionados para o primeiro nimero inteiro subsequente, limitando-se a 20%
das vagas. Assim, a primeira vaga a ser reservada serd a 52 nos termos da Lei
Federal n.° 7.853/89;

d. Prever que os pedidos de isencdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletrdnica, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico)
da CRFB c/c a Lei 13.656/18;

e. Prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios ou de forma eletronica,
nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) da CRFB;

f. Detalhar, especificamente, a forma de realizacéo, aplicacédo das notas e desconto
de pontos das provas préaticas, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso
ao cargo publico) da CRFB.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a CAGE para as devidas
anotacdes, apds para a CMEX[2] ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3] e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I.  julgar legais e conceder registro as admissdes constantes destes autos, com as
seguintes recomendagdes:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissao;

b. observar os preceitos estabelecidos nos art. 20 a 23 da LC 101/00;
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c. assegurar o direito a 5% de reserva de vagas aos deficientes, arredondando os
ndmeros fracionados para o primeiro nimero inteiro subsequente, limitando-se a 20%
das vagas. Assim, a primeira vaga a ser reservada sera a 52 nos termos da Lei
Federal n.° 7.853/89;

d. prever que os pedidos de isengdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletronica, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico)
da CRFB c/c a Lei 13.656/18;

e. prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios ou de forma eletronica,
nos termos do Art. 37, caput e inciso |l (amplo acesso ao cargo publico) da CRFB;

f. detalhar, especificamente, a forma de realizacéo, aplicagdo das notas e desconto
de pontos das provas praticas, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso
ao cargo publico) da CRFB;

Il. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a CAGE para as devidas
anotacgles, apds para a CMEX[4] ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[5] e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicGes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

[..]

2. Nos termos propostos pela manifestacdo da CAGE (pega n° 52), com a substitui¢io de ressalvas
em recomendagdes.

3. Art. 398. (..))

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Nos termos propostos pela manifestacdo da CAGE (pega n° 52), com a substituicdo de ressalvas
em recomendagdes.

5. Art. 398. (..))

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 447968/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ADRIAN LINCOLN FERREIRA CLARINDO, CARLOS LUCIANO
SANTANA VARGAS, FRANCIELE MACHADO DE SOUZA, JULIANA SILVA DO
NASCIMENTO, JULIANO MENDES DE FREITAS, JULIO CESAR FERREIRA,
LEONARDO TULLIO, LUIZ ONOFRE GMUNDER LOUZADA, MIGUEL SANCHES
NETO, ROSIMERI DE OLIVEIRA FRAGOSO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA, VILSON ANDRE MOREIRA GONCALVES, VIVIANE
TEREZINHA KOGA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3389/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Instru¢do da CAGE pela legalidade e registro com
determinacé@o. Parecer do MPJTC pelo registro com determinagdo. Legalidade e
registro com recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetivada pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa, para provimento via teste seletivo simplificado para a contratagdo de
professor colaborador, disciplinada pelo Edital n°® 77/2017.

Em andlise da quarta fase, por meio da Instrugéo n° 12945/20, a CAGE opinou pela
legalidade e registro com a seguinte determinacéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

O Ministério Publico de Contas opinou pela legalidade e registro com expedigdo de
determinacéo (Parecer n° 710/20, peca 72).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Tanto a area técnica quanto o Ministério Publico convergiram no sentido de que a
documentacdo apresentada € suficiente para atestar a legalidade, com o
consequente registro dos atos de admisséo.

Diante disso, acolho as manifestagcdes da unidade técnica como razdo de decidir,
convertendo a determinagdo em recomendagdo, por se tratar de medida tendente a
evitar falha e deficiéncia em futuros certames, conforme §1° do art. 244, do Regimento
Interno[1].

Ante o exposto, VOTO pela legalidade com a concesséo de registro das admissdes
constantes destes autos, com a seguinte recomendagao:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag&o
referente as fases da admisséo;

Apobs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a CAGE para as devidas
anotagdes, apds para a CMEX[2] ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3] e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I.  julgar pela legalidade com a concesséo de registro as admissdes constantes
destes autos, com a seguinte recomendacao:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacdo
referente as fases da admissao;

Il. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a CAGE para as devidas
anotacdes, apds para a CMEX[4] ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
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do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do Regimento Interno[5] e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinacgéo legal;

11l - ressalvas.

§ 1° RecomendagcOes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

2. Nos termos propostos pela manifestagido da CAGE (peca n° 52), com a substituicio de ressalvas
em recomendagdes.

3. Art. 398. (..))

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Nos termos propostos pela manifestacdo da CAGE (peca n° 52), com a substitui¢do de ressalvas
em recomendagdes.

5. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 80586/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: ADRIANA CRISTINA DE ANDRADE, AGNALDO LINO DA SILVA,
ALAN DOS SANTOS LARA, ALESSANDRO RODRIGUES DA CRUZ, ALEX
EDUARDO DOS SANTOS, ANA BEATRIZ DINIZ BATISTA DE AGUIAR TEIXEIRA,
ANA CLEIDE PADILHA BONFIM, ANA LEILA WILCZEK, ANA PAULA KRYVYI,
ANDRE FERNANDO MACHADO LUCIANO, ANDRE LUIZ ROMANOWESKI DO
NASCIMENTO, ANDREA GONCALVES RIBAS, ANDRESSA ANDRUSKI DE GEUS,
ANGELINO IZOEL DIAS DA SILVA, ANNELISE CRISTINE DA SILVA, APARECIDA
ALVES, APARECIDO RODRIGUES DE CARVALHO, BARBARA LORRANA JOSE,
BEGAILDE FERREIRA DA SILVA, BRUNO PERES SANTOS, CAMILA FERREIRA
GABRIEL, CARLA SOFFY, CARLOS EDUARDO STETISKI, CAROLINA CESAR
CASONI MARTINS DE OLIVEIRA, CLAUDIANE APARECIDA PINTO, CLAUDINE
HENTGES, CLAYTON JOSE ALVES DE MELLO, CRISTIANA SILVA VIEIRA,
CRISTIANE DE MORAES, DANIELA SIMOES DE MELLO, DENISE DA SILVA
JUSTINO, DOUGLAS DORANEM, DYANDRA MACHADO CORREA, EDER
JULIANO DA COSTA, EDER LUIZ BATISTA MACHADO, EDISON LUIZ STOCKLY,
EDSON APARECIDO BARBOSA, ELIANA MARIA BARROS MIRANDA DE
OLIVEIRA, ELIANDRO DOS SANTOS NERIS, ELISABETE DE FATIMA WILEZELEK
DOS SANTOS, ELISANE APARECIDA NUNES, ELITON DE PAULA MATTOS,
ELOISE FERNANDA DA SILVEIRA, ELYSAMA LIMA DOS SANTOS SANTIAGO,
EMANOEL GOMES, EMERSON MARTINS, ENI DO CARMO DE SOUZA, ERICK
CAMARGO DOS SANTOS, ERICK OLCHESKI, ERNANI DE PAULA MELLO,
ERNANI LUIS LOS, EVERTON DA SILVA EUZEBIO, FABIANA LIRA, FABIO
CARVALHO BANDEIRA, FELIPE GUILHERME DE ALMEIDA, FERNANDO SANTOS
DA SILVA, FRANCIELI ALEXANDRIA DE FARIA, FREDSON CARLOS MENDES,
GABRIELLA SIENI MANHAES, GIZELE IANK LEITE, GLAZIELI DE PAULA
SIQUEIRA, GREGORY CEZAR BISCAIA, GREICI KELLY DE PAIVA CHAVES DE
ALMEIDA DA SILVA, GUILHERME DANTAS DE FREITAS, GUSTAVO MIRON
MILANEZI, HILTON DOMINGUES, HINAYRA CRISTINA DE ALMEIDA BUENO,
INGRID WOITAS PINHEIRO SANTOS, IVANA GANDOLFI FERREIRA, JEAN
CARLO RIBEIRO DOS SANTOS, JHONATAN ANTONIO CHRISTOVAO,
JHONATAN DA SILVA DO NASCIMENTO, JOAO PAULO MAINARDES RAMOS,
JOELMA PINTO FERREIRA, JOSILDA APARECIDA DE MORAIS, JULIANA
APARECIDA GABRIEL, JULIO CESAR FREITAS GIOVANNI, KAMILA TOZETTO
BISCAIA, KARLA CHRISTIANE DA SILVA DOS SANTOS, KEILA RIBEIRO DOS
SANTOS, KELLY CRISTINA ROSA FERNANDES, LEODETE MACEDO DA
VITORIA, LEONARDO VETTORI GOULART DE OLIVEIRA, LETICIA CRISTINA
COSTA, LETICIA MATSEN DE OLIVEIRA, LUCAS EDUARDO BUENO JUSKY,
LUCAS SOUZA QUIJO, LUCINEIA SILVA JARDIM, LUZIANE DE OLIVEIRA
COELHO CANDIDO, MANOEL MESSIAS DA CRUZ, MARAISA OLIVEIRA SANTOS,
MARCELO AUGUSTO SOUZA DESCHK, MARCELO ROSA JUNIOR, MARCIA
ADRIANA LOPES DA SILVA, MARCIO ARTUR DE MATOS, MARCOS AURELIO
ANDRADE, MARCOS ELEANDRO AROLDI, MARCOS RODRIGUES BISCAIA,
MARIA DA LUZ TEIXEIRA, MARIA JACQUELINE ALMEIDA OLIVEIRA, MARIA
SIMONE TAVARES BARRETO, MARICIANE DE JESUS DA SILVA, MATEUS
CORREA LEITE, MAYARA APARECIDA GONCALVES, MICHELLE CRISTINA
APOLINARIO PEREIRA, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, NADIANE CRISTINA
DE LIMA, NOEMIA HARUMI KOBAYASHI, PATRICIA APARECIDA POLLI,
POLIANE DE OLIVEIRA SILVA, RAFAEL DE BRITO, RAFAELA CRISTINA
FERREIRA, RAFAELE MAINARDES, REGINA DAS GRACAS DELGADO, ROBSON
DOS SANTOS, RONILDA PROENCA SILVA, ROSANA DE LIMA, SANDRO VIEIRA
SANTOS, SERGIO RICARDO DZIADZIO, SIBELE DA SILVA, SILVANA DE PAULA
ROZOLEM ALVES, SILVANA RAMOS ALMEIDA, SILVIA VERONICA DE GEUS,
SIMONI BUENO VANJURA, SONIA APARECIDA GONCALVES, SORAIA FATIMA
DOS SANTOS, TASSIA VALERIA DE PAULA, TATIELE RIBEIRO DE OLIVEIRA,
THAMIRYS RODRIGUES MARTINS, VALDER DOS SANTOS MARINS JUNIOR,
VALDERLEI PAIS, VALMIR LOPES DOS SANTOS, VANESSA BIANCA
PUCHALSKI, VERCY RODRIGUES DOS SANTOS, VINICIUS BORBA ORTIZ,
WILLIAM DE OLIVEIRA SOUZA, WILLIAM NOCERA DE OLIVEIRA, ZELIA
FRANCIELLI PEREIRA DA SILVA ALENCASTRO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3390/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Instrug¢do da CAGE pela legalidade e registro com
determinacdes. Parecer do MPJTC pelo registro com determinagfes. Legalidade e
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registro com recomendagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetivada Municipio de Telémaco Borba, para
provimento via concurso publico para cargos do quadro do Municipio, disciplinada
pelo Edital n° 01/2016.

Em andlise da quarta fase, por meio da Instru¢éo n° 18670/20, a CAGE opinou pela
legalidade e registro com as seguintes determinacdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. Para contratagdo de empresa realizadora de concurso publico, realizar licitagdo
por técnica e preco ou, ainda, a dispensa de licitagéo, no caso de Instituicéo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (art. 24, Xlll da Lei 8666/93), sendo que, em qualquer
caso, o termo de referéncia ou o edital de licitagdo devem prever

exigéncias que possam aferir a qualificacdo técnica da Instituicdo a ser contratada;
c. Disponibilizar o prazo minimo de 15 dias contados da Ultima publicagédo do edital
(conforme diversos precedentes desta corte nesse sentido) para a realizagdo das
inscrigdes dos candidatos, nos termos do inciso | do art. 37 (amplo acesso aos cargos
publicos) da CRFB, e que possibilite a realizagdo de inscri¢des via internet dos
candidatos, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico)
da CRFB;

d. Apresentar, nos proximos certames de admissdo de pessoal, o ato designando os
membros da banca ou comisséo examinadora/julgadora do processo de selegao, seja
ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificacdo profissional de seus
membros, nos termos do art. 11, lll, alinea “c” da IN 142/2018;

e. Elaborar arquivo de inscritos com todos os candidatos, o qual serd submetido a
validacéo, nos termos do §2° do art. 10 da IN 142/18.

f. Nao proceder desclassificagdo de qualquer empresa por auséncia de firma
reconhecida.

O Ministério Publico de Contas opinou pela legalidade e registro com expedigao de
determinac¢des/recomendacdes (Parecer n° 808/20, peca 90).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Tanto a area técnica quanto o Ministério Publico convergiram no sentido de que a
documentacdo apresentada é suficiente para atestar a legalidade, com o
consequente registro dos atos de admisséo.

Diante disso, acolho as manifestacdes da unidade técnica como razdo de decidir,
convertendo as determinagfes em recomendagfes, por se tratar de medidas
tendentes a evitar falhas e deficiéncias em futuros certames, conforme §1° do art.
244, do Regimento Interno[1].

Ante o exposto, VOTO pela legalidade com a concesséo de registro das admissoes
constantes destes autos, com as seguintes recomendacoes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissao;

b. Para contratagdo de empresa realizadora de concurso publico, realizar licitagdo
por técnica e preco ou, ainda, a dispensa de licitagdo, no caso de Instituicéo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (art. 24, Xlll da Lei 8666/93), sendo que, em qualquer
caso, o termo de referéncia ou o edital de licitagdo devem prever

exigéncias que possam aferir a qualificacédo técnica da Instituicdo a ser contratada;
c. Disponibilizar o prazo minimo de 15 dias contados da ultima publicagdo do edital
(conforme diversos precedentes desta corte nesse sentido) para a realizacdo das
inscrigdes dos candidatos, nos termos do inciso | do art. 37 (amplo acesso aos cargos
publicos) da CRFB, e que possibilite a realizagdo de inscricdes via internet dos
candidatos, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico)
da CRFB;

d. Apresentar, nos préximos certames de admissédo de pessoal, o ato designando os
membros da banca ou comisséo examinadora/julgadora do processo de selegao, seja
ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificacdo profissional de seus
membros, nos termos do art. 11, 1ll, alinea “c” da IN 142/2018;

e. Elaborar arquivo de inscritos com todos os candidatos, o qual serd submetido a
validag&o, nos termos do §2° do art. 10 da IN 142/18.

f. N&o proceder desclassificacdo de qualquer empresa por auséncia de firma
reconhecida.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a CAGE para as devidas
anotagles, apds para a CMEX[2] ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3] e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar pela legalidade com a concesséo de registro as admissdes constantes
destes autos, com as seguintes recomendagdes:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. realizar, para contratacdo de empresa realizadora de concurso publico, licitagdo
por técnica e preco ou, ainda, a dispensa de licitagdo, no caso de Institui¢éo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (art. 24, XIll da Lei 8666/93), sendo que, em qualquer
caso, o termo de referéncia ou o edital de licitagdo devem prever exigéncias que
possam aferir a qualificagéo técnica da Instituicdo a ser contratada;

c. disponibilizar o prazo minimo de 15 dias contados da Ultima publicagdo do edital
(conforme diversos precedentes desta corte nesse sentido) para a realizacdo das
inscri¢cdes dos candidatos, nos termos do inciso | do art. 37 (amplo acesso aos cargos
publicos) da CRFB, e que possibilite a realizagdo de inscricdes via internet dos
candidatos, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico)
da CRFB;

d. apresentar, nos proximos certames de admisséo de pessoal, o ato designando os
membros da banca ou comisséo examinadora/julgadora do processo de sele¢ao, seja
ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificagdo profissional de seus
membros, nos termos do art. 11, lll, alinea “c” da IN 142/2018;

e. elaborar arquivo de inscritos com todos os candidatos, o qual sera submetido a
validag&o, nos termos do §2° do art. 10 da IN 142/18.
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f. ndo proceder desclassificacdo de qualquer empresa por auséncia de firma
reconhecida;

Il. encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a CAGE para as devidas
anotacgdes, apds para a CMEX[4] ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinacgao legal;

11l - ressalvas.

§ 1° Recomendagcdes séo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

[..]

2. Nos termos propostos pela manifestacdo da CAGE (pega n° 52), com a substitui¢do de ressalvas
em recomendagdes.

3. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Nos termos propostos pela manifestacédo da CAGE (peca n° 52), com a substitui¢do de ressalvas
em recomendagdes.

PROCESSO N°: 372600/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: ANDRE LUIS GONCALVES, ANDRE LUIS KRUM, ESTRADA DE
FERRO PARANA OESTE S/A, GIOVANI BORCEZI, JOAO VICENTE BRESOLIN
ARAUJO, MARCELO MOREIRA BATISTA, ODIMAR DIAS, OLEGARIO ABDALA,
PAULO ARTUR SILVA PEREIRA, RAFAEL LUIS HORSTER, RENILSON
BASTISTA NASCIMENTO, RODRIGO CESAR DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3391/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Instrucdo da CAGE pela legalidade e registro com
determinacdo. Parecer do MPJTC pelo registro. Conversdo da determinacdo em
recomendacao. Legalidade e registro com recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal referente ao Processo Seletivo Simplificado - PSS
da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A para provimento de empregos temporarios,
conforme Edital n°1/2017, publicado em 15/12/2017.

A Unidade Técnica realizou analise do processo em diversas fases com a emissao
das instrugdes n° 616/18 - CAGE — Fase 1 (peca 8), Instrugéo n° 2396/19 — CAGE —
Fase 2 (peca 18), Instrucdo n°® 5749/20 — CAGE - Fase 4 (peca 41), Instrugdo n°
1863/20 — CAGE — Fase 4 (pega 52), e Instrucéo n° 20575/20 — CAGE — Fase 4 (peca
58). Ao final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
opinou pela legalidade e registro com a seguinte determinacéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admisséo.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade técnica (Parecer
n° 956/20, pecga 61).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Tanto a &rea técnica quanto o Ministério Publico, apés diligéncia a origem,
convergiram no sentido de que a documentagdo apresentada € suficiente para atestar
a legalidade, com o consequente registro dos atos de admissdo. Entendo, contudo,
pela conversdo da determinagdo proposta em recomendagéo, devido se tratar de
providéncia relacionada a certames futuros.

Assim, diante do teor do art. 244, 81° do Regimento Interno[l], entendo pela
conversdo da determinacéo sugerida pela area técnica em recomendagéo para evitar
que a impropriedade venha a se repetir em novas admissdes.

Ante o exposto, VOTO pela legalidade com a concessao de registro das admissdes
constantes destes autos, com a seguinte recomendacédo as proximas admissoes:

a. Observar os prazos fixados para envio da documentagédo referente as fases da
admissao.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a CAGE para as devidas
anotacdes, apds para a CMEX ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do Regimento Interno[3] e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar pela legalidade com a concesséo de registro as admissdes constantes
destes autos, com a seguinte recomendacgdo as proximas admissdes:

a. observar os prazos fixados para envio da documentacéo referente as fases da
admissao;

Il. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a CAGE para as devidas
anotagdes, apds para a CMEX ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do Regimento Interno[4] e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA
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Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicGes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢éo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

[..]

3. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Art. 398. (..)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 658010/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: DEOCLECIO COLAUTO, MUNICIPIO DE SAO TOME, OCELIO
CESAR FERREIRA LEITE

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS EDUARDO FOGANHOLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3413/20 - SEGUNDA CAMARA

Recurso de Agravo contra despacho que negou pedido de reabertura de prazo ap6s
transito em julgado da decisdo. Regular observancia do devido processo legal.
Auséncia de vicio da autuagdo ou de intimag&o. Onus processual da Procuradoria
Municipal que nédo se habilitou nos autos tempestivamente.

Conhecimento e n&o provimento do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Agravo (pega 3), com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela Procuradoria Juridica do Municipio de Sdo Tomé, representada pelo
seu Procurador, o Sr. Carlos Eduardo Foganholo, em face do Despacho n.° 1344/20-
GCIZL (pega 71 dos autos 20748-4/19), que, ApGs transito em julgado (peca 62) do
Acérddo de Parecer Prévio n.° 440/20 da Segunda Camara (peca 59), que
recomendou a irregularidade das contas do Sr. Ocelio Cesar Ferreira Leite, prefeito
do Municipio, relativas ao exercicio de 2018, em virtude da ndo observancia dos
preceitos legais em relagdo ao procedimento de dagdo em pagamento para
complementag&o do aporte para cobertura do déficit atuarial, indeferiu o pedido de
reabertura de prazo para interposicao de recurso.

O recorrente defendeu o cabimento do agravo em face do contetido decisério do
referido despacho, postulando a suspensédo de efeito da Certiddo de Transito em
Julgado n.° 1045/20 (pec¢a 62 dos autos 20748-4/19). Alegou nulidade decorrente da
auséncia de incluséo da Procuradoria Juridica Municipal na autuagdo, na medida em
que seria invalida a intimagéo por meio de publicacéo do Acérdédo de Parecer Prévio
n.° 440/20 da Segunda Camara (peca 59 dos autos 20748-4/19).

Ao requerer a concessao de efeito suspensivo ao agravo, afirmou que a probabilidade
do direito defendido seria evidenciada pela falta de intimacdo da Procuradoria
Juridica Municipal, uma vez que n&o foi incluida na autuacéo. Em relacéo ao perigo
da demora, destacou a possivel ofensa a ampla defesa.

Por meio do Despacho n.° 1408/20 (peca 76), o Recurso de Agravo foi conhecido
apenas no efeito devolutivo, sem a concessdo do efeito suspensivo requerido,
uma vez que, “de modo geral, sdo reiterados argumentos ja refutados pelo
Despacho n.° 1344/20 (peca 71), entendo que ndo ha elementos que tornem
relevante a fundamentagdo, bem como nédo ha efetiva demonstragdo de risco
iminente de lesdo grave e de dificil reparagdo, portanto, ndo atendidos os
requisitos do art. 489, § 1°, do Regimento Interno, nego a concesséo de efeito
suspensivo ao recurso”.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reconhegco a competéncia desta 22 Camara para o
conhecimento do recurso, na medida em que, com o trénsito em julgado da deciséo
contida no Acérdéo de Parecer Prévio n.° 440/20, o pedido do agravante deu-se ja
na fase de execugdo, portanto, sem nenhuma correlagdo com a hipétese de
conhecimento da matéria pelo Tribunal Pleno, de que trata o art. 489, 8§5°, do
Regimento Interno, que disciplina a hipétese de discussdo sobre recebimento de
recurso.

Ainda a guisa de preliminar, conforme alegou o agravante, o Despacho n.° 1344/20-
GCIZL (pega 71 dos autos 20748-4/19) apresenta contetdo decisério, sendo cabivel
a interposigdo de agravo. Portanto, presentes os requisitos do art. 489 do Regimento
Interno, reitero a admissibilidade, conforme Despacho n.° 1408/20-GCIZL (peca 76
dos autos originarios).

No mérito, entretanto, ndo merece provimento, na medida em que seu fundamento
ja foi suficientemente refutado na prépria motivagdo do Despacho n.° 1344/20
(peca 71).

Isto porque, basicamente, o nome do Procurador-Geral do Municipio n&o foi incluido
nos autos por auséncia de pedido tempestivo de habilitagéo no feito.

Dessa forma, ndo tendo a Procuradoria Juridica exercido a defesa do Prefeito
Municipal, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n.° 6/2016, prevaleceu
a representagéo direta do gestor, conforme previsdo expressa do art. 55, inciso VIII,
da Lei Organica Municipal[1], tendo ele se valido da faculdade propria dos processos
administrativos em tramite nesta Corte de Contas, que torna prescindivel a
apresentacdo defesa técnica.

A proposito, o art. 348 consigna expressamente essa faculdade:

Art. 348. As partes e os interessados podem praticar 0s atos processuais diretamente
ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

Assim, a autuagdo observou rigorosa e integralmente o art. 331, § 2° do
Regimento Interno[2] e eventual declaracdo de nulidade encontra impedimento no
art. 373 do Regimento Interno[3], na medida em que a participagéo da Procuradoria
Municipal, com o seu ingresso formal no processo, mediante habilitacéo, deu-se,
apenas, apos o transito em julgado da decisdo de mérito sobre as contas prestadas
pelo Prefeito.
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Nesse sentido, é necessario destacar que, também sob o ponto de vista material, ndo
héa a alegada lesdo a ampla defesa, na medida em que o Prefeito Municipal exerceu,
diretamente, por ele préprio, o seu direito de defesa, na prestacdo de contas de sua
gestdo, conforme manifestagdes juntadas nas pecas 27, 39 e 52 dos autos 20748-
4/19.

Dessa forma, sendo a oportuna e tempestiva habilitacdo e manifestagcdo nos autos
Onus processual que segue os parametros da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e do Regimento Interno desta Corte, em observancia ao devido processo
legal, nego provimento ao recurso.

3. Emface do exposto VOTO no sentido de que esta Camara conhega do presente
Recurso de Agravo para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

conhecer do presente Recurso de Agravo para, no mérito, negar-lhe provimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

VIl — representar o Municipio em juizo e nas relagdes politicas, sociais, juridicas e administrativas;
2. Art. 331. A autuagéo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada assunto
de processo, sendo indispensavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em relagéo aos
quais repercutird a deciséo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os documentos
correspondentes. (Redacgéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° Constara da autuacéo a entidade a que se refere o processo, o nome das partes e interessados,
se houver, e 0 nome dos procuradores regularmente constituidos. (Redacéo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

3. Art. 373. A parte ndo podera arguir nulidade a que haja dado causa ou para a qual tenha, de
qualquer modo, concorrido.

PROCESSO Ne°: 170440/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: JONES DE SOUSA, LUIS CARLOS BARBOSA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3414/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Luis Carlos Barbosa, Presidente da Camara
Municipal de Porto Vitéria, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado
a fls. 02 da pega processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrugéo n°® 2919/20 (pega processual n° 06), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n° 716/20 (peca
processual n° 07), corroborando a manifestacéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Luis Carlos Barbosa, Presidente da Camara Municipal de Porto Vitéria, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art.
16, 1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. julgar, com fundamento no art. 1° II, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, regulares as contas do Sr. Luis Carlos Barbosa,
Presidente da Camara Municipal de Porto Vitéria, relativa ao exercicio financeiro de
2019;

Il.  remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO Ne°: 178638/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: ADEILSON RODRIGUES DE MELO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3415/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas ANUAL. CONTROLE INTERNO. Inconsisténcias.

Ressalva da comprovagédo, no curso da instrugdo, da formagdo do servidor
responsavel pelo Controle Interno em éarea relacionada ao cargo. Ressalva do
equivoco no langamento contabil de valores pagos a titulo de Vale Alimentagao.
Indicacéo de correcéo da falha no exercicio seguinte.
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Contas Regulares com ressalva.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Adeilson Rodrigues de Melo, Presidente
da Camara Municipal de Campo Magro no exercicio de 2019 (fl. 2 da peca 6).

A andlise da execugdo orcamentéria, financeira, patrimonial e fiscal foi realizada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal na peca 6.

Conclusivamente, ap6s exercicio do contraditério, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, pela Instrucdo n.° 3675/20 (peca 19), propés o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas do item intitulado “o Relatério de Controle
Interno encaminhado néo apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal”.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 593/20 (peca 20), corroborou a
manifestacdo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise da falha apontada.

Inicialmente, pela Instrugdo n.° 1500/20 (peca 6), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal apontou insuficiéncias, no Relatério de Controle Interno (peca 4),
configuradas pela falta de comprovagdo de formagédo do Controlador Interno em
areas relacionadas a funcéo, bem como pela auséncia de justificativas para os
valores pagos a titulo de “Beneficios a Pessoal” em conta contabil relativa a
previdéncia social.

Na peca 18, foi apresentado o Relatdrio de Controle Interno assinado pelo Sr. Aratron
Beeno Erdeman, servidor efetivo ocupante do cargo Técnico em Contabilidade,
ocupante da func@o de Controlador Interno. Nas fls. 4 a 12 da pe¢a 18, constam
diversos certificados de cursos relacionados ao exercicio do Controle Interno obtidos
pelo mencionado servidor.

Dessa forma, a Coordenadoria de Gestéo Municipal e o Ministério Publico de Contas
concluiram pela ressalva do item.

Em relagéo as verbas lancadas na conta contabil “Beneficios a Pessoal” referente a
previdéncia, na pega 17, constam justificativas do Sr. Reinaldo Noel Ruy, Contador,
no sentido de que os langamentos se referem a verba de Vale Alimentacéo paga aos
servidores do Legislativo de Campo Magro, que ocorreram por equivoco na referida
conta contabil. Todavia, o servidor informou que adotou medidas com vistas a corrigir
a falha no exercicio de 2020 a fim de que os lancamentos ocorram na conta
adequada. Para corroborar, na fl. 2 da pegca 17, apresentou empenhos que
identificam as verbas impugnadas como de Vale Alimentacé&o.

Em face dos esclarecimentos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas concluiram pela ressalva do item.

Dessa forma, tendo em vista os documentos e esclarecimentos apresentados, com
fundamento na Stmula n.° 8[1] deste Tribunal, acompanho as manifestacdes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas para julgar o
item regular com ressalvas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
Sr. Adeilson Rodrigues de Melo, Presidente da Camara Municipal de Campo Magro
no exercicio de 2019, ressalvando a indicagdo de inconsisténcias no relatério de
Controle Interno.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar regulares as contas Sr. Adeilson Rodrigues de Melo, Presidente da
Camara Municipal de Campo Magro no exercicio de 2019, ressalvando a indicacéo
de inconsisténcias no relatério de Controle Interno;

II-  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Simula 8:

- Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas dever&o ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
(Redacéo dada pelo Acérddo n° 617/13-TP)

PROCESSO N°: 185901/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO

INTERESSADO: ERNANI PANSERA DALLA COSTA, JAIR POLICENO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3416/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Jair Policeno Presidente da Camara
Municipal de Marmeleiro, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado
a fls. 02 da peca processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s analise dos contraditérios, por
meio da Instrugdo n° 4090/20 (peca processual n° 20), conclui que as contas estao
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 4PC, por intermédio do Parecer n° 1027/20 (peca
processual n° 21), corroborando a manifestacéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Jair Policeno Presidente da Camara Municipal de Marmeleiro, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
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Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  julgar regulares as contas do Sr. Jair Policeno, Presidente da Camara Municipal
de Marmeleiro, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°,
Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il.  remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 192061/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: MARCOS ANTONIO BATISTA, WALDIR MARCUSSO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3417/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Waldir Marcusso, gestor no periodo de
01/01/2019 a 13/08/2019; e do Sr. Marcos Antdnio Batista, gestor no periodo de
14/08/2019 a 31/12/2019, ambos Presidentes da Camara Municipal de Doutor
Camargo, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a fls. 02 da peca
processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, ap6s andlise dos contraditérios, por
meio da Instrugéo n° 3995/20 (peca processual n° 19), conclui que as contas estao
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 4PC, por intermédio do Parecer n°® 1001/20 (peca
processual n° 20), corroborando a manifestacéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Waldir Marcusso, gestor no periodo de 01/01/2019 a 13/08/2019; e do Sr.
Marcos Antbnio Batista, gestor no periodo de 14/08/2019 a 31/12/2019, ambos
Presidentes da Camara Municipal de Doutor Camargo, relativa ao exercicio financeiro
de 2019, com fundamento no art. 1° Il, combinado com o art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Waldir Marcusso, gestor no periodo de
01/01/2019 a 13/08/2019; e do Sr. Marcos Antdnio Batista, gestor no periodo de
14/08/2019 a 31/12/2019, ambos Presidentes da Camara Municipal de Doutor
Camargo, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il.  remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 189044/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL, CLAUDIO ANDRE
SOUZA DA SILVA, JOSE ANTONIO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3428/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso publico. Considerac¢des do relator quanto a instrucao
processual. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro das admissdes e pela
expedicao de recomendacao e determinagdes. Nao acolhimento da recomendacéo e
das determinagbes por incompativeis com a espécie processual dos autos.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissé@o de pessoal realizado pela Camara Municipal de
Tijucas do Sul para formacdo de cadastro de reserva e preenchimento de
01 (uma) vaga no cargo de auxiliar de servigos gerais, conforme edital de concurso
publico n° 001/2018 (pega processual n® 040).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
Quanto a fase inicial (atos preparatérios iniciais), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrucdo n° 2512/19 — pega processual
n° 014) verificou que nao foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis previsto no art. 9°,
§ 1°, inciso |, alinea ‘b’, da Instrucdo Normativa n® 142/2018[1], na medida em que o
ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagao foi publicado
em 13/03/2018 e o presente processo foi autuado em 26/03/2019; bem como que nédo
constou, no termo de referéncia para a elaboragéo das propostas, comprovacéo da
qualificacao técnica da instituicéo, indica¢éo dos cargos a serem providos, obrigacéo
de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de sele¢cdo em meio digital,
disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagéo no caso de contratacé@o direta, e disposi¢do no
sentido de que os valores das taxas de inscri¢éo serdo recolhidos ao Tesouro e ndo
havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

Acerca da segunda fase (atos preparatérios finais), a CAGE (Instrugdo n°® 2861/19 —
peca processual n° 041), verificou que néo foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
previsto no art. 9°, § 1°, inciso Il, da Instrugdo Normativa n°® 142/2018[2], na medida
em que o0 extrato do contrato com a instituigdo responsavel pela execugdo do
processo de selecdo de pessoal foi publicado em 13/03/2018 e os dados da presente
fase foram enviados em 22/05/2015. Registrou ainda que, por se tratar de atividade
predominantemente intelectual, para a dispensa de licitagdo em razdo do preco,
deveria ter sido exigido da contratada, no termo de referéncia, a comprovacéo de
capacidade/qualificagdo técnica para a realizagdo das atividades, sugerindo a
emissdo de ressalva em razéo da Gltima impropriedade apontada.

A CAGE (Informagé&o n° 274/19 — pecga processual n° 042) informou que a Camara
Municipal de Tijucas do Sul estad aquém do limite maximo para despesa total com
pessoal previsto na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). Verificou, entretanto, que os documentos
orcamentarios e financeiros juntados ndo atendem ao previsto na Instrugéo
Normativa vigente, na LRF e na Constituicdo Federal, sendo necessaria a juntada de
novos documentos.

Acerca da terceira fase do processo seletivo em apreco (abertura do processo de
selecéo), a CAGE (Instrugdo n° 2985/18 — peca processual n°® 043) verificou que ndo
que néo foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis previsto no art. 9°, § 1°, inciso IlI,
da Instrugdo Normativa n°® 142/2018[3], na medida em que o edital de abertura foi
publicado em 10/04/2018 e os respectivos dados foram enviados em 10/06/2019; que
ndo foram apresentados todos os documentos referentes a previsdo de dotagao
orcamentéria prévia e a lei de responsabilidade fiscal; que fixou-se que somente a
partir da 202 (vigésima) vaga haveria reserva para portadores de deficiéncia; e que
ndo foi cadastrado, no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), a lei municipal
que fundamentou a reserva de vagas para deficientes.

Pelo exposto, a CAGE (Despacho n° 1051/19 — peca processual n® 044) solicitou a
realizacéo de diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 542330/19 (pecas processuais n° 061 a 077), a
Camara Municipal explicou que os atrasos ocorreram em razéo de o Unico servidor
preparado para alimentar o sistema do Tribunal de Contas ter sido cautelarmente
afastado de suas funcdes e posteriormente demitido; indicou as pegas processuais
nas quais constam os documentos que demonstram a qualificagéo técnica da banca
examinadora; demonstrou que ndo houve prejuizo quanto a impropriedade referente
a previsdo de reserva de vagas de para deficientes em face da auséncia de
candidatos portadores de deficiéncia; e juntou novos documentos referendes a
adequacgdo orgamentaria e financeira.

Quanto a quarta fase (atos de admissdo), a CAGE (Instrucdo n® 3572/19 — peca
processual n° 078) verificou que ndo foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
previsto na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, na medida em que este teve inicio
em 03/08/2018 e os dados da presente fase foram enviados em 12/08/2018; e que
néo foi juntada a declaracéo de ndo parentesco dos membros a banca organizadora
do concurso.

Acerca das impropriedades verificadas nas demais fases, a CAGE entendeu que
foram sanados os apontamentos referentes a previsdo de reserva de vagas de para
portadores de deficiéncia e quanto aos documentos orgamentarios e financeiros.

A CAGE (Despacho n° 1988/19 — peca processual n°® 079) solicitou a realizacédo de
diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n® 773943/19 (pecas processuais n° 082 a 085), o
municipio reiterou a justificativa apresentada quanto ao atraso das outas fases e
juntou a declaracao solicitada.

A CAGE (Instrugdo n° 1840/20 — peca processual n° 086) entendeu ter sido sanado
o item referente a auséncia de declaracdo de néo parentesco dos membros a banca
organizadora do concurso.

Considerando o exposto nesta e na demais instru¢des, a CAGE se manifestou pelo
registro das admissGes em apreco; pela expedicdo de determinagdes para que o
municipio passe a observar os prazos previstos na instrugdo normativa vigente neste
Tribunal; para que passe a prever, no termo de referéncia para a elabora¢édo das
propostas, comprovagao da qualificacdo técnica da instituicdo, indicagédo dos cargos
a serem providos, demonstracéo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragéo,
impressdo, armazenamento e transporte das provas, disposicdo sobre a
possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da impossibilidade de
subcontratacdo no caso de contratacdo direta, disposi¢cdo no sentido de que os
valores das taxas de inscri¢cdo serdo recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento
dos valores diretamente pela contratada; para que assegurar o direito de reserva de
vagas em conformidade com as orientacdes do Supremo Tribunal Federal; e
expedicdo de recomendacdo para que faca constar no termo de referéncia a
obrigagdo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selegdo em
meio digital.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 962/20 — peca processual n° 089), opinou pelo registro
dos atos de admissdo em apreco e pela expedicdo das determinagdes e
recomendacao propostas pela unidade técnica.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[5], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[6] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
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técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto a possibilidade de emissdo de determinacdes, recomendagdes e ressalvas
em processos de atos de pessoal, ressalto que diferentemente do que ocorre com
processos de contas e demais processos de fiscalizacéo (inspe¢des e auditorias, por
exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71, inciso llI[7]) reservou aos atos sujeitos o
exame de legalidade, ndo lhes sendo atribuido o exame de legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70, caput[8]),
nem a avaliagdo dos resultados de gestdo quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74,
inciso 11[9]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, 0 art. 244[10], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendacdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com 0s processos
de fiscalizacdes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[11],
quando resultarem em decisédo contendo recomendagdes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo é viavel que o Tribunal de Contas proceda
ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que permite
concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinacdes e
recomendagdes sejam resultantes de fiscaliza¢cdes envolvendo diversos aspectos da
gestéo.

Também nédo vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinacdes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos
sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na concluséo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituico Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagles, recomendagdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a recomendacdo, bem como as
determinacGes propostas pela unidade técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[12], nem as
determinages do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagé@o entre as informacgdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que a admissédo
de Claudio André Souza da Silva, no cargo de auxiliar de servigos gerais, conforme
relatorio circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 049), seja considerada
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal e conceder registro a admisséo de Claudio André Souza da Silva, no
cargo de auxiliar de servicos gerais, conforme relatério circunstanciado da quarta fase
(peca processual n° 049).
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 9°. O envio das informacdes e documentos de processo de selecéo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Selegao” e “Atos de Admiss&o”), conforme layout de dados
(dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagbes e documentos referidos no caput, observar-se-d0 os seguintes
prazos:

()
| — ATOS PREPARATORIOS INICIAIS: 5 (cinco) dias Uteis, a contar, conforme o caso:

b) da data de publicagédo do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitacdo
que tenha como objeto a contratacdo de empresa ou instituicdo responsavel pela condugéo do
processo de selegao.

2. Art. 9°. O envio das informacgdes e documentos de processo de selegdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrera em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatorios
Finais”, “Abertura do Processo de Selegao” e “Atos de Admissédo”), conforme layout de dados
(dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagbes e documentos referidos no caput, observar-se-d0 os seguintes
prazos:

()

Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS: 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de publicagéo do extrato
do contrato firmado com a empresa ou instituicdo responsavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, nos casos de execucdo indireta do certame.

3. Art. 9° O envio das informacdes e documentos de processo de selecdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Selecdo” e “Atos de Admissédo”), conforme layout de dados
(dicionério de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagbes e documentos referidos no caput, observar-se-do os seguintes
prazos:

(..)

Il = ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO: 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de
publicacéo do edital de abertura do processo de selecéo de pessoal consolidado.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolug&o n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugao n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a conclusédo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagGes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

8. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

9. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

10. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposices, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:
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| — recomendagdes;

Il — determinac&o legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

11. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢des e monitoramentos, o Relator:
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

()

Il — determinara, mediante decisdo colegiada, a adogéo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas t&do- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou que
ndo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

11l — recomendard, mediante decisdo colegiada, apés observado o devido processo legal, a adogao
de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, encaminhando os
autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento da deciséo;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

12. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 413564/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO: CARLA LUCIANE DA FONSECA, DANIELI DE SOUZA
OLIVEIRA, DEBORA GASPAR FALKEMBACK OLIBONI, FRANK ARIEL
SCHIAVINI, KELLI DAIANE DA SILVA, MARILDA TELLES, MARISANGELA
CAMARGO DE SOUZA, MIRIAM DUTRA CENI, MIRIAM FRANCIELI MACHADO,
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, NEIVA TEREZINHA DE OLIVEIRA, PATRICIA
SANTINA MOREIRA, RAQUEL MARIA FERNANDES, SANDRA APARECIDA DOS
SANTOS, TAMIRES CRISTINA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3429/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Teste Seletivo. Contratacdo por tempo determinado.
Consideragbes do relator quanto a competéncia deste Tribunal para apreciar
contratagGes temporarias. Manifestagdes uniformes pelo registro e expedicéo de
determinacdo. Ndo acolhimento da determinagdo por incompativel com a espécie
processual dos autos. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal, realizado pelo Municipio de Coronel
Vivida, para contratagdo temporaria de professores, conforme edital n°® 001/2019
(peca processual n® 014).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugéo n° 4310/19 —
peca processual n® 046) registrou que foi obedecida a ordem classificatéria e prazo
de validade do certame, que as admissdes ndo foram realizadas em periodo de
vedacdo legal e que os periodos de contratacdo sdo compativeis com os
afastamentos dos servidores efetivos substituidos.

Por meio do Sistema de Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), a CAGE verificou,
entretanto, o possivel acimulo de beneficios por parte de duas das admitidas. Ainda,
apontou que n&o foi juntada declaracéo do gestor responsavel de que os admitidos
apresentaram declaracéo de que ndo ocupam outro cargo ou emprego publico em
qualquer das esferas do governo, bem como ndo percebem beneficio proveniente de
regime proprio de previdéncia social ou do Regime Geral de Previdéncia Social
relativo a emprego publico; e que os documentos orgamentarios e financeiros
juntados nédo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de candidatos,
entendendo ser necessario apresentar justificativa para tanto e demonstrativo de
impacto financeiro compativel com a quantidade de contratacdes. Pelo exposto,
solicitou a realizacéo de diligéncia.

Por meio da petigdo intermediaria n® 803877/19 (pecas processuais n°050 a 052), o
Municipio de Coronel Vivida prestou esclarecimentos quanto aos possiveis acimulos
verificados e juntou a documentacgédo correlata. Também, juntou a declaragédo do
gestor responsavel e o demonstrativo de impacto financeiro solicitados.

A CAGE (Instrugdo n°® 20353/20 — peca processual n®059) entendeu terem sido
sanados os itens referentes aos acumulos de cargos verificados e a auséncia de
declaragdo do gestor responséavel de que ndo houve actimulo irregular de beneficios.
Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos de admissado
em apreco e pela emisséo de determinagdo para que, nos casos futuros, o Municipio
de Coronel Vivida apresente os documentos orgamentarios nos termos previstos nas
alineas ‘g’, ‘h’, 7", e J', do inciso Ill do art. 11 da Instrugdo Normativa n° 142/2018[1].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n®988/20 — peca processual n°062), acompanhou a
unidade técnica, opinando pelo registro das admissdes e expedicdo da determinagéo
proposta.

PROPOSTA DE DECISAQ[2]

A contratagdo tempordria no ambito estadual foi objeto de uniformizagdo de
jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acérddo n° 462/09 — Pleno[3], em sede
de uniformizacdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratagdes temporérias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizacéo do Chefe do
Poder Executivo.

O Acérdéo n° 463/09 — Pleno[4], em sede de prejulgado, entre outras orienta¢ées
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fixou que as contratagdes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentagdo para
registro de contratacdes temporarias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administracdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretagdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[5].

Do ponto de vista da exegese historica, o registro de atos, que em constituicbes
anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condicdo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspe¢des, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Uni&o, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestfes ao texto constitucional em
elaboragéao[6].

O Ministro decano, Exm® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragdo em relagdo ao registro de atos no
decorrer da histéria republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideracdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituigdes. Iniciei minha vida constitucional
no Tribunal de Contas. Entéo, conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e 1967.
Sé&o idénticos?

Evidentemente que n&o. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o
de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma exceg¢éo, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utépico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sang¢éao, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esté fortalecido e engrandecido.
Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional, porque cabe aos
dois o desempenho do controle. Pela Constitui¢do atual, o controle externo existe,
tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Ent&o, fortalecer o Tribunal
é fortalecer o Congresso Nacional.

(..)

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que séo
as inspecdes. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega |a de surpresa. O melhor controle é
aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando deve
controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a prestagéo de
contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio, encontra 0s
fatos ja consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais graves se
sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspecées, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolugéo no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspecdo e o Tribunal faz sua auditoria orcamentéria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia Constituinte,
do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgara, para fins de registro, a legalidade dos atos
de nomeagéo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros permanentes
dos o6rgdos da administracdo direta, bem como das concessdes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensfes, independente de julgamento as melhorias
posteriores, gue ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio."

V. Ex.2s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeagao de pessoal, para
que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar termos,
entdo, onde conferir essa nomeacgdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou néo.”

A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestéo, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque é uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacéo de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concessao, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua admissao,
e com um outro aspecto: se o0 pensionista, para ter sua penséo julgada legal, tem que
mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a administracéo,
nunca pertenceu a pensao civil, & penséo militar, nunca foi funcionario, essa pensao
ndo sera julgada legal. Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao Tribunal. A
proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque s6 se referiu aos érgédos diretos
da administrag¢&o. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta, se coubesse a mim sugerir.
N&o sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a administragdo indireta € maior
do que a direta. Dois tercos dos gastos publicos pertencem a administragéo indireta.
Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se esses dois tercos. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes, inclusive vendo-se o que se
passou em varios Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais, como tomamos
conhecimento em extensos noticiarios da imprensa. A forma de coibir é entregar ao
Tribunal o julgamento desses atos quanto a sua legalidade.”

Na tramitag&o durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comisséo do Sistema Tributério, Orgamento e Finangas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Ill — Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizagdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeacdes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia publica.
Cabe destacar que a redacéo final do anteprojeto da Comisséo V, com a aprovacao
parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da aprovagdo em
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concurso publico[7].

Da outra comissdo veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensées,
reproducdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n° 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentragéo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expressao “julgar
da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo paragrafo
posterior para permitir ao Presidente da RepuUblica ordenar a execugéo do ato mesmo
com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo[8]:

§7° O Tribunal de Contas apreciard, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
apreciagao as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a execugao ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comissao de Sistematizagao fez alterag6es de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[9], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeag@es para cargo de natureza
especial ou provimento em comissdo, bem como das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as fundagdes
publicas, que passaram a constar como “instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[10]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime
a expressdo “"cargo de natureza especial' posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[11]. A redagdo do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisbes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisédo no RMS3881, da relatoria
do Exme Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito maior
para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: é julgar de todas as
condigOes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a decisdo do
Tribunal de Contas quando aprobatéria, ndo apenas da executoriedade ao ato, como
cria uma situacéo definitiva na érbita administrativa.[12]

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga, e
portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do instituto
do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
segurangca juridica, projecéo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetdos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). S&o de se reconhecer,
portanto, certas situagfes juridicas subjetivas ante o Poder Puablico, mormente
quando tais situagbes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestagdo do 6rgédo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que ndo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo € permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razéo
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenario,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU h& mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassacéo dos
acoérddos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicacdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999. N&o pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascenséo funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que Ihe ndo assegura o contraditério e a ampla
defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007, Plenéario,
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DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 29/10/2009, Plenério, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenério, DJE de 06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de 19/12/2008; MS
26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007, Plenéario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17/02/2010,
Plenario, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
guem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, Ihe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenério, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
04/08/2004, Plenério, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade de
registar a admisséo para considerar legal o ato de inativagdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acoérdéo n° 688/2008 - Pleno

(..)

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneragao do servidor falecido,
ele n&o pode estar vinculado ao registro da admisséo do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicao.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parand, o qual pego
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEACOES E AUTORIZOU A OCUPACAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERACAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administragao Puablica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou 0O cargo “"provisoriamente”, ndo
pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelacdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da deciséo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes 0s
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4° do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo “"provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, o que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o Poder
Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o que
convalidou sua nomeagao;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administracdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeagfes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas as
contribuicdes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto que
"a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo vitalicia,
nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribui¢cdo, ndo poderia, como néo pode,
da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01, fixar normas
diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administragao publica.

Caso ndo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
anova nomeacéo da falecida esta consolidada pela prescrigdo administrativa, ou ndo
estd. E, nesta Ultima hip6tese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido”.

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensdo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horaria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servigos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime estatutario.
Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagéo restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:
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"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem os cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servicos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas fungdes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que assumiu
mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento adequado -
processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que seja
conferida & Administracéo Publica a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos dos
servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio processo
administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERAGAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.
(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administragao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasdo, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussédo acerca da prescri¢éo do direito da Administracéo de rever
seus préprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigagdo de prestar os
beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar
0 aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relacdo entre o servidor e o
ente gestor da seguridade social, pouco importando o0s elementos externos
dissociados desta relagdo. Do contrério, estar-se-ia a admitir a absurda situacéo de
que a Municipalidade, ap6s anos de inércia a regularizagdo da situagdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administracéo
Municipal beneficie-se de sua propria torpeza”.

Em caso anélogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAGAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA -
INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346
DO STF - RECURSO PROVIDQO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cdnjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razdo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenca, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidagdo de sentenca por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cédigo Civil), e ap6s esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos dnus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados o0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importdncia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagao.

IIl. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Parand, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Stmula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demissao de funcionario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administracdo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente pensao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por meio do voto de
desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao recurso.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
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o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolugéo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagao sisteméatica do art. 71
da Constituicao[13], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas
possui carater excepcional em relacdo ao controle externo, de que é titular o Poder
Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da forca normativa da constitui¢ao, que
impde como escolha, entre as interpretacdes possiveis, a adocdo daquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,
entendo que a melhor interpretagcdo para o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[14] seja aquela em que somente estdo sujeitos a apreciacdo de legalidade
para fins de registro: 1) os atos de admissdo que possam implicar a existéncia
decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as admissdes
temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou pensdo que tenham decorrido
de admisséao sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como o auxilio-recluséo e
a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer 6bice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promocdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificagdes, etc.), ndo fogem a
fiscalizagao por auditorias e inspec¢des, alids, instrumentos estes muito mais eficazes,
conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n® 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciagdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogagoes,
passo ao exame da presente admissdo de pessoal.

Quanto a possibilidade de emisséo de determinagdes, recomendacgdes e ressalvas
em processos de atos de pessoal, ressalto que diferentemente do que ocorre com
processos de contas e demais processos de fiscalizacéo (inspe¢des e auditorias, por
exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71, inciso Il1[15]) reservou aos atos sujeitos o
exame de legalidade, ndo lhes sendo atribuido o exame de legitimidade,
economicidade, aplicagéo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70, caput[16]),
nem a avaliagcdo dos resultados de gestdo quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74,
inciso 11[17]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, o art. 244[18], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendagdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro ttm maior proximidade com os processos
de fiscaliza¢Bes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[19],
quando resultarem em decisdo contendo recomendagdes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo é viavel que o Tribunal de Contas proceda
ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que permite
concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinagdes e
recomendacdes sejam resultantes de fiscaliza¢des envolvendo diversos aspectos da
gestao.

Também néo vejo como viavel estabelecer recomendacgdes e determinacbes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos
sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacfes e recomendacgbes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituigdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagcbes, recomendacfes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinacdo proposta pela unidade
técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como n&do foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[20], nem as
determinacGes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteltdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
- Debora Gaspar Falkemback Oliboni, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Dariane Katia Baratto, afastada em razéo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 036);

1 - Tamires Cristina da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Marizete de Lurdes Alves, afastada em razéo de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

2 - Patricia Santina Moreira, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Daiane Fischer de Lima, afastada em raz&o de licenga
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

3 - Miriam Dutra Ceni, contratada temporariamente para o cargo de professor para
substituir a servidora Daiane Fischer de Lima, afastada em razdo de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

4 - Marilda Telles, contratada temporariamente para o cargo de professor para
substituir a servidora Roselene de Amarath Galvao, afastada em razéo de licenca
saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 036);
5 - Neiva Terezinha de Oliveira, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Roselene de Amarath Galvao, afastada em razéo
de licenca salde, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

6 - Sandra Aparecida dos Santos, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Grasiele Ogrodowski Fornari, afastada em razédo
de licenca maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega
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processual n® 036);

7 - Miriam Francieli Machado, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Grasiele Ogrodowski Fornari, afastada em razéo de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 036);

8 - Kelli Daiane da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor para
substituir a servidora Patricia Oliveira Dalmaso, afastada em razéo de licenga saude,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 036);

9 - Raquel Maria Fernandes, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Silvane Tais da Silva Rossetti, afastada em razéo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

10 - Danieli de Souza Oliveira, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Silvane Tais da Silva Rossetti, afastada em razéo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 036);

11 - Carla Luciane da Fonseca, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Patricia Oliveira Dalmaso, afastada em razdo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 036); e

12 - Marisangela Camargo de Souza, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Gleide Regiane Martini Cavassola, afastada em
razéo de licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Debora Gaspar Falkemback Oliboni, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Dariane Katia Baratto, afastada em razéo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

2 - Tamires Cristina da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Marizete de Lurdes Alves, afastada em razéo de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

3 - Patricia Santina Moreira, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Daiane Fischer de Lima, afastada em razéo de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

4 - Miriam Dutra Ceni, contratada temporariamente para o cargo de professor para
substituir a servidora Daiane Fischer de Lima, afastada em razdo de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega
processual n® 036);

5 - Marilda Telles, contratada temporariamente para o cargo de professor para
substituir a servidora Roselene de Amarath Galvao, afastada em raz&o de licenca
saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 036);
6 - Neiva Terezinha de Oliveira, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Roselene de Amarath Galvao, afastada em razéo
de licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

7 - Sandra Aparecida dos Santos, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Grasiele Ogrodowski Fornari, afastada em razéo
de licenca maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega
processual n® 036);

8 - Miriam Francieli Machado, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Grasiele Ogrodowski Fornari, afastada em raz&o de licenca
maternidade, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

9 - Kelli Daiane da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor para
substituir a servidora Patricia Oliveira Dalmaso, afastada em razéo de licenga saude,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 036);

10 - Raquel Maria Fernandes, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Silvane Tais da Silva Rossetti, afastada em razédo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

11 - Danieli de Souza Oliveira, contratada temporariamente para o cargo de professor
para substituir a servidora Silvane Tais da Silva Rossetti, afastada em raz&o de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036);

12 - Carla Luciane da Fonseca, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Patricia Oliveira Dalmaso, afastada em razdo de
licenca saude, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 036); e

13 - Marisangela Camargo de Souza, contratada temporariamente para o cargo de
professor para substituir a servidora Gleide Regiane Martini Cavassola, afastada em
razdo de licenca saude, conforme relatdrio circunstanciado da quarta fase (peca
processual n® 036).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletrdnico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

()
Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:
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ANO XVI N©°: 2433
()

g) demonstragéo da prévia dotacao orcamentaria para atender as projecoes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo IlI);

h) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
ny;

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagédo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive com a indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes
Orgamentérias que autoriza a realizagdo do processo de sele¢éo, nos casos cabiveis (anexo Ill);

j) demonstragédo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo IIl).
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Ementa: Uniformizagdo de Jurisprudéncia — Contratacdo de Pessoal — Extrapolacdo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex tunc
— Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivacéo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tdo-
somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneracdo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educacéo, salde e seguranga — Lei Complementar
n° 108/05 cuida das contratacdes temporarias no Estado do Parana — As contratagcbes somente
poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de
reposicao e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo — Verificada esta situagao, a negativa de registro nesta casa néo implicard em devolugéo
dos valores pagos a titulo de salério, sob pena de caracterizagéo de enriquecimento sem causa do
poder publico — Possibilidade de responsabilizacdo do agente que operou de ma-fé.

4. Ementa: Prejulgado — Admisséo temporaria de pessoal — Verificada a préatica reiterada dessa
forma de contratacéo — Espécie de sele¢édo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir
necessidade premente da administragdo — Verificado conflito de imposices constitucionais —
norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratacdes
temporérias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacéo devera ter a sua prépria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parana trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas
alteracdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagdes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poder&o ser de natureza eventual ou permanente da administragéo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacdo de justificativas
plausiveis — Atencdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitacdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratacGes, por estar adstrito & expressa autorizagdo governamental, nos
casos de contratacdo com extrapolacdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagédo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogacdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacéo — auséncia de eficacia plena — devolucéo de valores, ainda que a
contratacéo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a
comprovagdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolugdo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos séo
vélidos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras séo validas para outras areas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o
fundamento legal do ato concessério.

6. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

7. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagéo em concurso para
ingresso no servico publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo;
a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero de cargos e/ou
empregos; a pressdo sobre o orcamento, decorrente de despesas criadas sem a correspondente
previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados
casos a capacitagéo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

8. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagéo constitucional que menciona
a apreciacéo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo
“apreciar’, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador sob a égide
de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constituicéo de 1988.

9. O anteprojeto da Comisséao de sistematizacao tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo.

()

VII - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade da acumulacéo de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”

10. “Art. 85. (...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo,
bem como das concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;”

11. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comissdo.”

12. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;
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IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagéo seré adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidir4 a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

14. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissado, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessério.

15. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comiss&o, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

16. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

17. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicag&o de recursos publicos por entidades de direito privado;

18. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinac&o legal;

11l — ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relacéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinacgdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

19. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢des e monitoramentos, o Relator:
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — determinara, mediante decisdo colegiada, a adogao de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou que
néo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugao n° 024/2010)

11l — recomendard, mediante decisdo colegiada, apds observado o devido processo legal, a adogao
de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, encaminhando os
autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento da decis&o;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

20. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacées contidas na autuacéo e na distribuicao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 636016/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, BENTINA SCABURRI, ELIAS
JOSE FERREIRA ROMUALDO, JOSE CARLOS CORREIA, MUNICIPIO DE
MATINHOS, REGINA DO ROSARIO VIANA, SERGIO RICARDO DE BRITO BELO
ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE CORREIA, BRUNO GOFMAN,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3430/20 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de declaragdo. Alegacbes de omissdo, contradicdo, obscuridade.
Inexisténcia. Pretensdo de reexame do mérito. Impossibilidade. Conhecimento.
Desprovimento.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos por Sérgio Ricardo de Brito Belo
(peticdo intermediaria n® 636016/20 — peca processual n° 151) e por José Carlos
Correia (peticao intermediaria n°® 638418/20 — pec¢a processual n° 153) em face ao
Aco6rddo n° 2.708/20 - 22 Camara (peca processual n® 147), que julgou irregulares as
contas dos embargantes, objeto da tomada de contas extraordinaria n® 215482/04, e,
ainda, condenou solidariamente o Sr. José Carlos Correia a restituicdo, ao Municipio
de Matinhos, da quantia de R$ 82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e
sete reais e noventa e cinco centavos).

O Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo aduz que teve as suas contas julgadas
irregulares em razdo de suposta ocorréncia de recebimento de produtos
alimenticios em quantidade menor do que a constante nas notas fiscais no
Municipio de Matinhos, referente ao exercicio financeiro de 2002, e que tal decisdo
considerou que, como as quantidades de produtos alimenticios constantes nas
guias de recebimento emitidas pela Divisédo de Merenda Escolar eram inferiores as
indicadas nas notas fiscais pagas pelo municipio, entdo os agentes responsaveis
teriam atestado notas fiscais de recebimento de mercadorias em quantidade
superior ao efetivamente recebido.

Alega a ocorréncia de omisséo no referido acérddo por ndo considerar a alegacédo
feita pelo embargante em seu contraditorio, e apontada pela Coordenadoria de
Gestédo Municipal - CGM, de que a discrepancia verificada poderia ser fruto de uma
falha no controle de distribuicdo dos alimentos as creches municipais, de
responsabilidade da Diviséo de Creches.

Ao final, requer o acolhimento dos presentes embargos, em seus efeitos infringentes,
a fim de seja sanada a omissdo apontada e reformado o acérddo com o afastamento
da responsabilizagéo imputada.

O Sr. José Carlos Correia aduz que teve as suas contas julgadas irregulares, por
meio do Acérddo n° 2.708/20 - 22 Camara (peca processual n® 147), por atestar o
regular recebimento e autorizar pagamentos de mercadorias a maior em relagdo ao
efetivamente recebido e que, ainda, foi condenado solidariamente a restitui¢éo, ao
Municipio de Matinhos, da quantia de R$ 82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e
oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos). Alega que a decisdo contém
omissédo, contradi¢éo e obscuridade que merece ser sanada.

Entende que o cerne da questdo estd na configuragdo, ou ndo, de irregularidade
praticada quando do recebimento e pagamento de produtos alimenticios da merenda
escolar do Municipio de Matinhos, no exercicio financeiro de 2002.

Aponta duas questdes que entende devam ser esclarecidas: a) se as referidas
escolas, centros de educagéo infantil e creches municipais receberam quantidades
inferiores de mercadorias destinadas a merenda porque a Secretaria da Educagéo
recebeu menos produtos do que aqueles contidos nas respectivas notas fiscais; b) ou
receberam quantidades inferiores porque houve desvio de uma parte dos produtos
ap6s o0 seu armazenamento no depdsito central da Secretaria Municipal da
Educacéo.

Alega que a entrega dos produtos deve ser compreendida em dois momentos, sendo
o primeiro a entrega pelos fornecedores e armazenamento no depésito central para
posterior distribuicdo e, no segundo momento, tem-se o recebimento dos produtos
pelas unidades de ensino.

Argumenta que se houvesse irregularidade por ocasido do recebimento de produtos,
antes de sua inser¢do no depdsito central, os fornecedores estariam sendo pagos
por mercadorias ndo entregues, e isso nao se ventila nos presentes autos.

Aponta que a distribuicdo para as escolas ndo se processava de forma imediata a
aquisicdo, pois ndo contavam com a necessaria capacidade de armazenamento por
longos periodos e em grandes quantidades.

Alega que as quantidades inferiores de produtos recebidos pelas escolas, centros de
educacéo infantil e creches municipais ndo decorreram da entrega a menor por parte
dos fornecedores, pois esses entregaram a totalidade dos produtos adquiridos pela
Secretaria da Educacéo, conforme atestado, e demonstrou que depois de recebidos
e armazenados no depdsito central da Prefeitura uma parte desses produtos passou
a ser desviada para outros fins.

Ressalta que encaminhou oficios ao entdo prefeito alertando a ocorréncia de
irregularidade na destinagdo da merenda escolar, ndo ocorrendo assim culpa in
vigilando ou culpa in omittendo, agindo no limite de suas prerrogativas e que tal fato
nao foi considerado na decisdo ora embargada.

Destaca os opinativos da CGM e do representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas que entenderam que o Sr.José Carlos Correia reportou a
existéncia de problemas na distribuicdo dos alimentos, permitindo afastar sua
responsabilizacdo quanto a devolugdo de valores, uma vez que ndo deu causa ao
dano.

Ressalta que o referido acérddo considerou os oficios que alertaram o entéo prefeito,
mas o0 ora embargante ndo se beneficiou desse fato, constituindo contradicéo.
Aponta que a mesma conduta foi reconhecida por este Tribunal quando do
julgamento do processo n° 352102/04, quando a Diretoria de Contas Municipais
também propugnou pela exclusédo de responsabilidade do Sr. José Carlos Correia,
pois entendeu que este adotou conduta mediana esperada do agente.

Aduz gque agiu com correcéo, no limite de suas atribui¢es, autorizando pagamentos
de produtos adquiridos, em conformidade com os atestados emitidos.

Assevera que deve ser afastada a sua responsabilizagdo quanto a restituicdo dos
referidos valores, considerando que ndo ha qualquer indicio de participacéo do ora
embargante nos danos causados ao erario e que néo resta caracterizada a sua “culpa
in vigilando” e/ou sua “culpa in omittendo”.

Entende que o acérdéo recorrido contém incoeréncias em relagdo ao embargante,
devendo ser aplicados efeitos infringentes aos presentes embargos.

Ao final, requer o conhecimento e provimento dos embargos, concedendo-lhes
efeitos infringentes para afastar a responsabilizagdo do embargante quanto a
devolucéo dos referidos valores.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Os embargos propostos pelo Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo alegam a existéncia de
omisséo no Acérddo n° 2.708/20 - 22 Camara (peca processual n® 147), uma vez que
a decisdo néo considerou a alegacdo feita pelo embargante em seu contraditério, e
apontada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, de que a discrepancia
verificada poderia ser fruto de uma falha no controle de distribuicéo dos alimentos as
creches municipais, de responsabilidade da Diviséo de Creches.

Por sua vez, os embargos propostos pelo Sr. José Carlos Correia apontam que a
decisdo contém omisséo, contradicdo e obscuridade, porém sem especificar cada
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uma dessas irregularidades para que a decisdo embargada merega ser corrigida,
aduzindo que agiu com corre¢do, no limite de suas atribuicdes, autorizando
pagamentos de produtos adquiridos, em conformidade com os atestados emitidos, e
alertando o entéo prefeito que parte desses produtos passou a ser desviada para
outros fins.

Em suma, os embargantes buscam fundamentar a ocorréncia de omisséo,
contradicdo e obscuridade pelo ndo acolhimento de manifestagéo da unidade técnica
por parte deste relator, alegando que o acérddo embargado ndo analisou o
argumento de que houve falha de controle ou desvio de finalidade na distribuicdo dos
produtos destinados a merenda escolar.

Entretanto, o Ac6rddo n°2.708/20 - 22Camara (peca processual n°147)
expressamente enfrenta os argumentos apresentados e apontados pela unidade
técnica e delimita a questdo discutida ao pagamento de mercadorias em valor
superior ao atestado e recebido:

Inicialmente, é relevante pontuar que as impropriedades tratadas nos presentes autos
como possiveis causadoras de dano ao erario cingem-se ao pagamento (comprovado
por notas fiscais) de mercadorias destinadas a merenda escolar em montante
superior ao valor atestado e —recebido pelos servidores (...), € ndo a entrega de
mercadorias ou ao desvio de finalidadell, conforme apontou a entdo Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal (Informacéo n® 942/16 — peca processual n° 061) e
confirmou a atual Coordenadoria de Gestdo Municipal, em exame conclusivo
(Instrug&o n° 2.435/20 — peca processual n° 145).

Assim, verifica-se que a argumentagéo apresentada pelos embargantes em sede de
contraditério foi apreciada pela deciséo embargada, mas sem elidir a questédo
principal dos autos.

E, ainda que nédo houvesse analisado a argumentacéo apresentada, ndo ha omissdo
em nao se reportar diretamente a defesa apresentada, nem obrigacéo de rebater
cada alegagéo suscitada no processo. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica
decidiu, com repercusséo geral, que:

Informativo n° 585 do STJ: “O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. O julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes
capazes de infirmar (enfraquecer) a conclusdo adotada na decisdo recorrida.
Assim, mesmo apés a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragcao
contra a decisdo que ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era
incapaz de infirmar a conclusdo adotada”. (STJ. 12 Segdo. EDcl no MS 21.315-DF,
Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 32 Regi&o), julgado
em 8/6/2016).

Das razdes constantes dos embargos, nota-se que 0os embargantes pretendem, em
verdade, uma nova andlise da matéria julgada e consequente reforma da decisao
embargada, e ndo a supresséo de contradicdo, omissdo ou obscuridade, o que néo
se mostra possivel por meio do recurso em aprego, que se presta tdo-somente a
suprir omissao, aclarar obscuridade ou eliminar contradi¢éo. A esse respeito, decidiu
0 Superior do Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
CONTRADIGAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE.  (PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
ADMISSIBLIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA VIOLAGAO.

DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO. SUMULA N.° 284/STF. VIOLACAO AO ART.
53, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE
0OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA.
ACORDAO MANTIDO.)

1. O inconformismo que tem com real escopo a pretenséo de reformar o decisum ndo
ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses de omisséo, contradi¢ao
obscuridade ou erro material, sendo invidvel a revisdo em sede de embargos de
declaragdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.

2. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao.

3. A pretenséo de revisdo do julgado, em manifesta pretensao

infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos, quando o decisum
embargado assim conclui:

()

5. Embargos de declaragao rejeitados. (STJ, 12 Turma, EDcl no REsp 999324/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, publicado no DJe de 17/12/2010). (Sem grifos no original).
Verifica-se, assim, que o pleito dos embargantes ndo merece ser acolhido.

Diante do exposto, proponho que sejam conhecidos os presentes embargos de
declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar pelo conhecimento dos presentes embargos de declaragédo para, no mérito,
negar-lhes provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

TCEPR
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
PROCESSO N°: 393620/17

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: ANA CAROLINA MARSAL BASSOUTO LICA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, LUCAS LICA (FALECIDO(A) EM 2015), WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3431/20 - SEGUNDA CAMARA

Revisao de proventos. Manifesta¢des uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico pelo registro. ConsideragGes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de pensdo concedida a Ana Carolina Marsal Bassouto Liga,
conjuge do servidor falecido Lucas Li¢a, em razdo de promocdo p6s mortem, com
fundamento no art. 40, paragrafo Gnico, alinea ‘b’, da Lei Estadual n° 5.940, de 08 de
maio de 1969[1], conforme Revisdo de Beneficio Previdenciario, publicada no Diario
Oficial do Estado n°9.930, de 24/04/2017 (peca processual n° 006), tendo sido
protocolada em 29/05/2017, conforme informagdo do sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Parecer n° 891/20 — pega processual n° 031)
verificou a regularidade da documentacédo apresentada, que a revisdo se refere a
promogao p6s mortem concedida ao militar, de soldado primeira classe para cabo,
entendendo ser legal a revisdo do beneficio e manifestando-se pelo registro do ato.
A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 721/20 — peca processual n°® 032), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3] por exemplo), € a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a despeito
da denominacéo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade técnica em
processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a altera¢éo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinagées do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em que se
encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
revisdo em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a reviséo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. As promogdes nos Quadros da Corporagdo, pelos principios de antiguidade ou
merecimento, dependendo da existéncia de vaga, séo feitas a partir das datas:

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, nas condi¢des estabelecidas na presente Lei, as pracas de pré
da Corporagao poderdo ser promovidas:

b) "Post-mortem";

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes puUblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informag6es contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 143184/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE JUSSARA, MARCIO OLIVEIRA APOLINARIO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3432/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Jussara. Exercicio de 2019. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade da
prestacéo de contas. Regularidade das contas. Quitacdo plena ao responsavel.
RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Marcio Oliveira Apolinario, referente ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.427/20 — pega processual
n°008) em primeira andlise apurou o relatério do controle interno com situacées
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passiveis de indicacdo de irregularidade (auséncia de comprovacédo da formagéao
profissional do responsavel pelo controle interno) (arts. 31, 70 e 74 da Constituigdo
Federal[1]).

Por meio do Despacho n° 656/20 (pega processual n®009) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo da responséavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica.

O Sr. Méarcio Oliveira Apolinario (peticdo intermediaria n°® 568282/20 — pegas
processuais n° 011 e 012) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.903/20 — pega processual
n°013) aduz que foi regularizado o relatério do controle interno com situages
passiveis de indicacdo de irregularidade, haja vista o encaminhamento de
documentos comprobatérios da qualificagdo do responsavel pelo controle interno
(peca processual n® 012).

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exma Sra Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°1.011/20 — pega processual n® 014), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 1.123/20 (pega processual n° 015) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para: a) que se
manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[2], e no art. 53, inciso
I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[3], da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
e informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigacdes
ali descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se
as informagBes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagfes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execucéo Orcamentéaria) e 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4.193/20 - pega processual
n° 016) no que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas,
mas os dados sé&o informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da anélise
de gestao fiscal (disponivel em
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/RelAGF.aspx), e ha
a verificacdo da declaracdo de realizagcdo de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-publicas/205/area/250); da apuragéo
do resultado primario e resultado nominal e apuracéo dos limites das operacdes de
crédito por financiamentos e por antecipagdo de receitas, e, caso 0 municipio esteja
em desacordo com algum destes itens, fica impedido de obter certiddo liberatéria.
Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso V1, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na analise da
prestacéo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacéo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério de Previdéncia Social (sic); b) do calculo atuarial relativo ao
exercicio composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial,
que sdo confrontados com o balanco patrimonial e despesas empenhadas e
despesas pagas; e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-
AM e que sdo demonstrados em tépico especifico na instrucdo inicial (peca
processual n® 008).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagédo da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentéria (RREO), e que a Instrugdo Normativa n® 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicacéo do referido relatério se d4 mediante
declaragdo no sitio eletrdnico desta Corte na Internet, em secéo propria do sistema
SIM-AM, e que a instrucdo normativa que disciplina a agenda de obriga¢Ges de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagdo do relatério e para a declaragéo
no sitio eletrénico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na andlise de gestéo fiscal
quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de andlise de gestéo fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que os
dados sé@o captados pelo Sistema de Informacgdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliagdo nédo
faz parte do rol de andlise das prestacdes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[4], da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2019, a Instrucdo Normativa n° 149/2019 definiu as datas para
realizacdo das audiéncias e a verificagdo do cumprimento desses prazos também faz
parte da Andlise de Gestéo Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestéo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no endereco eletronico informado anteriormente),
ndo tendo péaginas e pegas processuais dos processos em que as informagdes
possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAQ[5]

A instrugdo n° 4.193/20 da unidade técnica (peca processual n° 016), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigac¢des previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso 1V1,
e no art. 53, inciso 1l, e 8 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informagbes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletronico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia, que
sequer existe atualmente), ndo tém seu contetdo avaliado. Ou seja, a aferigdo e
verificagdo da unidade técnica restringe-se ao que formalmente consta como
declarado em prestagéo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faga
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacdo de contas ora em
anélise.
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Diante da incdmoda situagdo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composicéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[6], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. Marcio Oliveira Apolinario, referentes ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara, exercicio de 2019, expedindo-se-
lhe quitacéo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[7]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005(8],
regulares as contas do Sr. Marcio Oliveira Apolinario, referentes ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara, exercicio de 2019, expedindo-se
quitagao plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[9]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operag6es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unié&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

2. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constitui¢do e:
()

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

3.1 Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

(..)

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

()

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos;

4. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

(..)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia plblica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constitui¢do ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao responsavel.

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

9. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitacédo plena ao responsavel.
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PROCESSO N°: 264003/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: JOSE ANTONIO GERONIMO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 643/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Manifestacbes
uniformes pela regularidade. Parecer Prévio pela regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal de Lupionépolis, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor José Antonio Geronimo.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$22.865.715,00 nos termos
da Lei Municipal 22/2018, de 5/12/2018.

As informagGes concernentes as prestacBes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugdo 3361/20 (peca 08), ao
ndo detectar impropriedades, manifestou-se conclusivamente pela emissdo de
parecer prévio pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 903/20 (peca 09)
aderiu ao opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme relatado, observa-se que a andlise efetuada pela unidade técnica, com
base no escopo adotado para o exercicio em exame, néo resultou em apontamentos
no sentido de recomendacdes ou restricdes. Diante disso, as manifestacGes
conclusivas da CGM e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foram
uniformes e indicaram a regularidade das contas em aprego.

Com efeito, consultando detidamente as pecas processuais, conclui-se que inexiste
restricdo a regularidade das contas.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I[1], ambos da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Lupionépolis,
referentes ao exercicio de 2019.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicagéo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[2].

Na sequéncia, determino o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[3] e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I.  emitir, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I[4], ambos da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a regularidade
das contas do Prefeito Municipal de Lupiondpolis, referentes ao exercicio de 2019,
de responsabilidade do senhor José Antonio Geronimo;

Il. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia
para comunicagéo da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[5];

Ill. autorizar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, § 1°, do Regimento Interno[6], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serédo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

3. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante
despacho do relator”.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

6. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator”.
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 563818/12

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CRUZ, CEZAR GIBRAN JOHNSSON,
CLAUDINOR DE SOUZA, ELIZEU COUTINHO, EMERSON SANTO STRESSER,
EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL, JOAO
CARLOS PRESTES DOS REIS, LUIZ ROBERTO COSTA, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL, ODEMIR DE JESUS VAZ

PROCURADOR/ADVOGADO: ELIANE CRISTINA RAUSIS PEREIRA, JOSE ARI
NUNES, OZIMO COSTA PEREIRA

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEQAO

DESPACHO: 1760/20

Trata-se de proposta encaminhada pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX (peca 164) para imposicdo de Multas Administrativas ao
responsavel, nos termos do art. 87, lll, “" da Lei Complementar Estadual n°
113/20051, sendo 3 (trés) multas em razdo das pendéncias do presente processo,
decorrente da auséncia de qualquer manifestacéo quanto a inscricdo em divida ativa
e a subsequente cobranga e/ou execucéo judicial dos créditos representados pelas
Certiddes de Deébito n°s 178, 189 e 190/20 (pecas 141, 152 e 153), para o
cumprimento da decisdo consubstanciada no ACO n° 3891/2019 - STP (peca 98).

O Municipio de Rio Branco do Sul foi comunicado por meio do Oficio n.° 16/20-
OCD/GP, de 02/06/2020 (pega 159), recebido em 15/06/2020 (Aviso de Recebimento
— AR - peca 162), cujo prazo para cumprimento venceu em 10/08/2020, conforme
detalhado na Informacéo n° 3404/20 - CMEX (peca 163).

Por meio do Despacho n° 1278/20 (peca 165) foi determinada nova comunicagéo ao
Municipio, na pessoa de seu Prefeito Municipal, cujo novo prazo novamente
transcorreu sem qualquer manifestacdo, conforme Despacho n® 785/20 — CMEX
(peca 171).

Tendo em vista o condito no Regimento Interno sobre as deliberagdes quanto a
aplicacéo das san¢des[1] do art. 85 da Lei Complementar n® 103/2005[2], a aplicacéo
da multa proposta exige deciséo colegiada.

Face o exposto, tendo em vista a atribuicdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas — MPjTC de velar supletivamente quanto a execucdo das decisdes deste
Tribunal, em atengdo ao art. 66, inciso I1V[3], do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos para a devida manifestacéo.

Ap6s, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 426. Somente por deciséo definitiva do 6rgéo colegiado competente podera o Tribunal aplicar
as sancdes do art. 85 da Lei Complementar n® 113/2005, sendo vedada sua imposi¢éo no curso da
instrugé@o ou antes do julgamento de mérito.

2. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa,;

3. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicdes:

IV - velar supletivamente pela execucgdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessdrios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

[.]
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
PROCESSO N.°: 93078/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA
INTERESSADO: AMAURI LADWIG, IVETE MARIA NIEDERMEYER, JAIME
THELEN, JAIRON ARNDT, JOAO EMILIO MODES, LARI HITZ, MUNICIPIO DE
NOVA SANTA ROSA, NORBERTO PINZ

PROCURADOR/ADVOGADO: JOAO CARLOS SCHNITZER

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1763/20

1. Retornam os autos a este Gabinete com sugesté@o da Coordenadoria de Gestéo
Municipal (Parecer n°® 4262/20, pega n°® 126) por novas diligéncias, quais sejam:
[...] Analisando com cuidado a defesa apresentada pela origem, somada a toda a
documentacao constante das pecas 56 a 125 destes autos tem-se o0 seguinte:

Em relagdo ao duplo pagamento, a Representada fornecera explanagéo detalhada
e esclarecedora (acompanhada de inimeros documentos que fundamentam a
defesa) que acaba por extinguir qualquer davida em relagdo a possibilidade de
dano ao erério, entendendo esta Unidade Técnica, que tal situagdo se encontra
resolvida, livre de irregularidade, motivo pelo qual, opina pela improcedéncia da
Representacéo.

Em relacdo ao mesmo contrato (n° 40/2005), a Representante questionava a sua
prorrogacéo, que durou de julho/2005 a julho/2011, ou seja, 72 meses, sendo que
a Lei 8.666/1993 autorizaria a prorrogacdo por até este prazo, “em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior” (§ 4° do art. 57).

Nota-se que a Representada, ndo apresentara explicacéo para a falta de justificativa
adequada para prorrogacdo do contrato, motivo pelo qual entende esta Unidade
Técnica, necessaria a realizacdo de nova diligéncia, para que seja esclarecida esta
questdo em especifico, j& que conforme bem explanado a Instrugdo 1498/20, a
justificativa primordialmente concedida pela Representada n&o preenche os
requisitos exigidos pela Lei de Licitacdes e Contratos. [...]

2. Acato a diligéncia sugerida pela unidade técnica. Assim, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para que intime, por meio de oficio, o0 Municipio de Nova
Santa Rosa e Norberto Pinz, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
informagdes solicitadas pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

3. Ap6s o decurso do prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de

Gestdo Municipal e, na sequéncia, ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 726805/20

ENTIDADE: COPEL TELECOMUNICA(}CES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: SOFTMARKETING COMUNICACAO E INFORMACAO LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: RITA DANIELA LEITE DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1775/20

1. Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta
por Softmarketing Comunicagdo e Informagdo Ltda[l]. mediante a qual noticia
supostas irregularidades no Pregdo Presencial Copel Telecom n® SAT 20068/2020,
promovido pela COPEL Telecomunicagbes S.A. com vistas a “prestacdo de
servigos de Teleatendimento e Contact Center Multicanais — Omnichannel com
atendimento por canais virtuais aos clientes que utilizam ou venham a utilizar os
servigos da Copel TelecomunicagBes S.A., com atendimento humano para
ligagBes receptivas e Ativas, Atendimento via URA humanizada, Retengdo de
Clientes, atendimento por midias Sociais, e-mail e canais virtuais, abrangendo
todos os recursos necessarios a sua implantagdo e operacionalizacdo, de acordo
com o Anexo Especificacdo Técnica”.

O certame ocorreu na data de 13 de novembro de 2020, as 09:30 horas e o valor
maximo anual estimado para contratacdo foi estabelecido em R$ 16.849.132,96
(dezesseis milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e trinta e dois reais e
noventa e seis centavos).

A parte representante informou que, de modo pouco usual, a sessédo de abertura
iniciou com atraso de uma hora e finalizou préximo das 22h do mesmo dia. Nesta
ocasido, informa ter apresentado a proposta de menor valor (R$ 7.730.111,00), ao
passo que a segunda colocada, BL Servicos de Cobranca Ltda., apresentou proposta
de R$ 12.491.500,00, um valor quase R$ 5 milhdes superior ao proposto.

Aduziu que atualmente presta os servigos licitados a Copel Telecom e que, portanto,
detém a expertise referente ao objeto do certame. Ainda sobre o fato de ser a atual
prestadora do servico, asseverou que “durante reunido para organizagdo das
atividades relativas ao contrato vigente, realizada entre a Softmarketing e a Copel
Telecom, a Sra. Mara Cecilia Cunha Krokosz, que compde a comissédo de licitagdo
do Pregdo Presencial n® SAT 200068/2020, afirmou que faria todo o possivel para
desclassificar esta Peticionante”. Juntou Atas Notariais (pega n° 8) onde consta a
referida informacéo.

Na sequéncia, a representante destacou que embora tenha apresentado a proposta
de menor valor, foi desclassificada com base no item 5.2.4 do instrumento
convocatério, havendo recusa do Pregoeiro em consignar em ata os motivos da
desclassificagdo, fato que motivou o procurador da representante a “escrever um
documento de préprio punho informando a recusa da comisséo de licitagdo em inserir
as informacgdes atinentes a desclassificagdo”.

Sobre sua desclassificagdo, a representante explicou que a Administragao entendeu
que sua proposta néo estava de acordo com o exigido, haja vista que os quantitativos
de pessoal apresentados eram diferentes do quantitativo constante do item 4 do
Edital, assim justificou-se o ato de desclassificagéo com base no item 5.2.4 do edital,
que dispde: “as propostas ndo poderdo conter opgdes ou imposi¢do de condicdes,
assim como ndo se considerard propostas alternativas, ou qualquer oferta de
vantagem néo prevista no Edital e seus anexos”.

Alegou a interessada, todavia, que os quantitativos previstos no item 4 sdo apenas
0s parametros maximos, tanto para nimeros de pessoas ou relativo aos valores, ndo
havendo em qualquer ponto do edital determinagdo acerca de quantidades e
numeros exatos, apenas fixagdo de valores maximos.

Por tais razdes, concluiu que “(i) o item 5.2.4 ndo se presta a justificar a
desclassificagio desta Representante; (ii) o0 motivo alegado no ato e ndo consignado
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em ata — igualmente — ndo se presta a justificar a desclassificagéo, haja vista que,
conforme amplamente demonstrado, o instrumento convocat6rio ndo determina
quantidades exatas, mas sim quantitativos maximos, vale dizer, a parcela de maior
relevancia é “Capacidade de implantagéo, operagao e gestao de solugéo do servigo”,
nao havendo qualquer exigéncia relativas ao niUmero minimo de pessoas.”

Deste modo, sustentando a auséncia de motivos para a desclassificagdo, bem como
apontando a ocorréncia de violagdo aos principios da publicidade, economicidades,
eficiéncia e impessoalidade, formulou os seguintes pedidos:

a) O recebimento e processamento da presente representagdo;

b) Seja concedida medida cautelar parar determinar a imediata suspensédo do Pregdo
Presencial n® SAT 200068/2020;

c) Seja reconhecido que o edital de licitagdo ndo faz mengédo a quantitativos minimos,
somente maximos, reconhecendo a possibilidade de elaborara proposta que atenda
ao objeto do edital conforme item 4;

d) Seja reconhecida e declarada como
Representante;

e) Seja reconhecida e declarada a ofensa aos principios do art. 31 da Lei
13.303/2016;

f) Sejam reconhecidas e declaradas as irregularidades aqui demostradas;

g) Seja julgada totalmente procedente a presente representacao;

O feito foi distribuido a este relator por prevencéo, haja vista a conexao com os autos
de Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n° 705425/20, conforme Termo de
Distribuicdo n® 4510/2020 da Diretoria de Protocolo (peca n° 9).

E o relatério.

2. Preliminarmente, nos termos do inciso Il do art. 383[2] c/c art. 323-E, inciso IV e
paragrafo Unico[3], do Regimento Interno, intime-se a parte representante, por meio
de publicacdo do presente no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicacdo acima referida,
apresente copia de seu documento legal de identificag@o/constituigdo, sob pena de
ndo recebimento da Representagdo por falta de requisitos de admissibilidade
previstos no art. 276, caput e §1°, do Regimento Interno[4].

3. A Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagéo a procuradora constituida
nos autos pela parte representante, conforme instrumento de mandato a peca n° 4.
Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

indevida a desclassificacdo desta

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Curitiba/PR.

2. Art. 383. Ap0s a citagdo ou intimagéo da parte e interessados, se houver, as intimagdes realizar-
se-8o da seguinte forma: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

| - por meio eletronico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

11 - por publicag&o, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, dos despachos
e decisGes do Relator ou dos 6érgéos colegiados.

3. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletronico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010) [...]

IV - carregar, sob pena de rejei¢do, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010) [...]

Paréagrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formacéo do processo que impega ou dificulte sua
andlise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
correcdes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatoéria.

Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.[...]

§ 2° A representacéo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

5. Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos 6rgéos e entidades da administracéo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 678843/20

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1475/20

Tendo em vista o requisitado pelo Ministério Publico do Estado do Parana, com
fundamento no art. 26, |, alineas “b” e “c” da Lei n°® 8.625/1993, autorizo o acesso e a
reprodugdo dos autos n° 133.880/20, ao qual se encontram apensados os autos de
n° 387.732/16 e n°® 640.829/16.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
conforme requerido a pega 5.

Publigue-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2433
PROCESSO N°: 502644/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA ROXA
INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ALTAIR DONIZETE DE PADUA, DONALDO WAGNER
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1476/20

Considerando que néo foi possivel a localizagdo da Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira — ADESOBRAS e de seu representante legal, o
senhor Robert Bedros Fernezlian, para o fim de citagdo pela via postal, conforme
Informagéo n° 9.394/20 da Diretoria de Protocolo (pe¢a 10), autorizo que a citagao
dos interessados por Edital, nos termos do art. 381, § 2° do Regimento Interno.
Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 720572/20

ORIGEM: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 2"
VARA - PROJUDI

INTERESSADO: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA
- 2" VARA - PROJUDI

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1477/20

Tratam os autos do requerimento externo originado da 22 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba, por meio do qual comunica o deferimento de tutela de urgéncia nos autos
de Acéo Ordinéria n° 0004337-04.2020.8.16.0004, movida por Gabriel Jorge Samaha
contra o Estado do Parana, para o fim de suspender as sancdes aplicadas por meio
do Aco6rdao n° 4.361/17 - Primeira Camara ao requerente.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
cumprimento da deciséo judicial.

Na sequéncia, retornem imediatamente.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 579834/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ALAOR MERLO BERNARDI, AUGUSTINHO ZUCCHI,
CLAUDEMIR ZANCO, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, PARANA CONSULTORIA
EMPRESARIAL E MUNICIPAL LTDA, PHOENIX - AUDITORIA, ASSESSORIA &
CONSULTORIA CONTABIL LTDA - EPP, ROBERTO SALVADOR VIGANO
PROCURADOR: ANDRE AGOSTINHO HAMERA, JAQUELINE MARQUES DE
SOUZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1579/20

1. Tendo-se em conta que o ente municipal informa que estad adotando medidas
visando o pleno atendimento do Acérdédo 2762/15, da Primeira Camara, com base no
art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro, de maneira derradeira, o novo
pedido de prorrogagdo de prazo pleiteado pelo Municipio de Pato Branco, mediante
pecas n.° 279/280, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagao, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 376160/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: ADJAHYR BESTEL, CLAUDINEI BRAZ, DALTON LUIZ DE
MOURA E COSTA, MUNICIPIO DE CERRO AZUL, PATRIK MAGARI
PROCURADOR: ARAMIS ATAIDE DE MOURA E COSTA, ARAMIS ATAIDE DE
MOURA E COSTA JUNIOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1585/20

1. Previamente a deliberagdo sobre a aplicacéo de multa ao Sr. Prefeito Municipal,
em virtude de descumprimento de determinagdo deste Tribunal, acolho o opinativo
técnico e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
intimado o MUNICIPIO DE CERRO AZUL, na pessoa de seu atual representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento a
determinagdo exarada no item “lI”, do Acérddo n° 1003/19 — Segunda Camara,
procedendo a inclusdo das informagdes do Teste Seletivo n°® 03/2010, regulamentado
pelo Edital n°® 01/2010, e das respectivas admissdes temporarias no SIM-AP,
conforme Instrugdo n° 813/20, da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
sob pena de aplicacdo de sangdes, inclusive, de natureza pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO Ne: 772912/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: AMILTON ANDERSON DA CUNHA, ANA MARTA DA SILVA
SALOMAO, CARLOS ALBERTO PERICO, DEVALMIR MOLINA GONCALVES,
ELISANGELA CONEGERO, MUNICIPIO DE TERRA RICA, SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TERRA RICA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1586/20

1. Face ao conteudo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes na pe¢a 123, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o
encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO Ne: 678843/20

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1588/20

1. Defiro o acesso aos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n® 287126/16,
para fins de instruir o presente requerimento externo formulado pela Promotoria de
Justica de Protegdo ao Patrim6nio Publico de Curitiba, conforme Informagéo no
324/20, da Coordenadoria de Gestéo Estadual.

2. Remetam-se os autos ao Gabinete do Auditor Claudio Augusto Kania, para
deliberacdo, em atencdo ao item f, do Despacho no 3305/20, do Gabinete da
Presidéncia.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 300014/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SABAUDIA

INTERESSADO: EDSON HUGO MANUEIRA, MOACIR RODRIGUES BORCATO
POLETTO, MUNICIPIO DE SABAUDIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 1589/20

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja novamente
intimado o Municipio de Sabaudia, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias,
ao contido no Parecer n° 1536/20, elaborado pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 43).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 666589/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

RESPONSAVEL: ALDACIR DOMINGOS PAVAN

INTERESSADOS: ALEXMARCIO MESSIAS DOS SANTOS, AMARILDO
CARVALHO ALVES, ANA YARA DE LIMA, DAYENE PAMELA DE SOUZA
BAZAN, ELAINE MOREIRA DE SOUZA HEGELE, FELIPE ANDREI PERUZZO,
LUCAS FERREIRAALVES, SANDRA APARECIDA BRANDAO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 662/20

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 2866/20 — Segunda
Camara (peca 101) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admisséo
encaminhados pela ENTIDADE, entendo que o presente processo pode prescindir
da manifestacé@o da entidade sem que Ihe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 20 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 856589/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

RESPONSAVEL: BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA

INTERESSADOS: ALINE LOCILHA DE OLIVEIRA, ALLAN DENER FONTES
ESPANHOLO, ANDREIA MARIA DOS SANTOS MAGALHAES DA SILVA, CLARA
ALICE DA SILVA FEITOSA, DEUTIZA FERNANDA ZANCHETTA, DIEGO
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APARECIDO PEREIRA MENEZES DOS SANTOSGUSTAVO MACHADO VILLAR,
JANAINA DE PAULA DA SILVA GRACIANO, JULIANA DE SOUZA LIRA, KAREN
YASMIM FERNANDES BRITO, KHADIDJIA MOHANA BENICIO CALDATO,
LUCAS ALBERTO FURLAN, MARCIA REGINA SILVESTRE, MAX RAMON
FERNANDES, SIMONE DOS SANTOS, VICTOR MATEUS PEDRINELLI GELAIN
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 663/20

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 2864/20 — Segunda
Camara (peca 114) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admisséo
encaminhados pela ENTIDADE, entendo que o presente processo pode prescindir
da manifestacéo da entidade sem que Ihe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 20 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 248482/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA
RESPONSAVEL: SAMUEL OZORIO BUENO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 664/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 20 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 299710/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VALMOR MONTEIRO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOQV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 665/20

Tendo em vista a juntada de documentacéo pela entidade a pega 30, encaminhem-
se o0s autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para andlise e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.

Curitiba, 20 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 220413/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU
RESPONSAVEL: NEIMAR GRANOSKI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 675/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 25 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 231326/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA
RESPONSAVEL: CLECI
SALVADOR

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 676/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 25 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

MARIA RAMBO LOFFI, GILBERTO FERNANDES

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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PROCESSO N.°: 945786/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADA: ANGELA DE CAMPOS SILVA PACHECO

RESPONSAVEIS: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 678/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 25 de novembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

1

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

PROCEDIMENTO N°.: 714459/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: COMUNICAGCAO A PRESIDENCIA

DESPACHO Ne°.: 2/20 - GCG

1. Trata-se de expediente encaminhado pelo Gabinete da Presidéncia que, nos
termos da pega inaugural (Oficio n°® 34/2020 — 3ICE / pega 2), relata o furto do
Notebook LeNovo, sob patrimdnio n°® 025481, conforme boletim de ocorréncia lavrado
na Delegacia de Furtos e Roubos de Curitiba, Termo 2020/971179, em 22/09/2020.
Nos termos do Oficio n® 34/2020 — 3ICE o furto do referido notebook foi comunicado
por servidor lotado na 32 Inspetoria de Controle Externo, em cumprimento ao disposto
na Instrucdo de Servico n° 122/2018[1], Anexo 6, que registrou o ocorrido nos
seguintes termos: “NO DIA 13 DE ABRIL DE 2020 ESTACIONEI MEU VEICULO EM
FRENTE AO MEU PREDIO NO ENDERECO: RUA DOMINGOS GRECA, 202, AS 18
HORAS. QUANDO RETORNEI AO VEICULO AS 20 HORAS ELE HAVIA SIDO
ARROMBADO E MEUS PERTENCES QUE SE ENCONTRAVAM NO INTERIOR
DELE HAVIAM SIDO FURTADOS. DENTRE ELES ESTAVA A BOLSA COM O
LAPTOP DO MEU TRABALHO, (DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA) , JUNTO COM UM MOLDEM, MOUSE, CARREGADOR E ALGUNS
DOCUMENTOS PESSOAIS DE ESTUDO.”

Conforme Despacho n° 3316/2020 — GP (pega 4) os autos foram encaminhados a
Corregedoria-Geral para as devidas providéncias.

E o relatério.
2.Verifico que os fatos relatados, por sua natureza, demandam atuagdo deste
Corregedor-Geral, conforme competéncia atribuida pelo art. 125, 1l, da Lei

Complementar n® 113/2005[2] c/c art. 24, X, do Regimento Interno[3], com vistas a
instauracao de sindicancia para apuragao de responsabilidade.

Observo que se trata de bem publico, integrante do patriménio deste Tribunal, que
estava em posse do servidor e que foi, segundo consta no Boletim de Ocorréncia,
subtraido do interior de seu veiculo.

Em razdo disso, faz-se necesséria a instauracédo de sindicancia investigativa, nos
termos do art. 157[4] da Lei Estadual n° 19.573, de 2018 c/c arts. 25[5] e 27[6] da
Resolugédo n° 78, de 2020.

3.Diante de todo o exposto, determino:

3.1 Ainstauragéo de Sindicancia, nos termos do art. 157 da Lei Estadual n° 19.573,
de 2018 c/c arts. 25 e 27 da Resolucdo n° 78, de 2020, para apuracdo de eventual
responsabilidade, em razdo do desaparecimento do Notebook LeNovo, sob
patrimdnio n°® 025481,

3.2 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para autuacéo do presente
feito como Sindicancia, conforme disposto no inciso 11-B[7] do art. 168 do Regimento
Interno;

3.3 0 encaminhamento a Comissdo Permanente de Sindicancia, para conducéo do
processo em consonancia com os arts. 26[8] e 27 da Resolugéo n° 78, de 2020; e
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3.4 finalmente, a fixagdo do prazo de sessenta dias para finalizagdo dos trabalhos
pela Comissdo Permanente de Sindicancia e apresentagdo do relatério final,
conforme disposto no §1° do art. 26 da Resolugdo n° 78, de 2020.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 23 de novembro de 2020.

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

Corregedor-Geral

1. Dispde sobre as rotinas administrativas aplicaveis a gestdo de bens méveis permanentes e de
almoxarifado do patriménio do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE-PR, e da outras
providéncias.

2. Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribui¢des que venham a ser
definidas pelo Regimento Interno, compete:

()

Il — instaurar e presidir os Processos Administrativo Disciplinar e de Sindicancia contra servidor do
Corpo Técnico, aplicando as penalidades cabiveis, e presidir a Comissdo de Etica e Disciplina;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

3. Art. 24. Compete ao Corregedor-Geral as seguintes atribui¢des, além das demais previstas em
lei ou atos normativos:

()

X - instaurar sindicancia para averiguacéo de responsabilidade no caso de irregularidade ou falta
funcional; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 2/2006)

4. Art. 157. A sindicancia sera instaurada pelo Corregedor-Geral e conduzida pela Comissdo
Permanente de Sindicancia, aplicando-se a esta o disposto no art.161 deste Estatuto.

5. Art. 25. A Sindicancia é cabivel quando, passivel a aplicagdo de penalidade, ndo restar
configurada nenhuma das hipdteses dos incisos | e Il do art. 155 da Lei Estadual n° 19.573, de
2018, ou quando desconhecida a autoria, como procedimento investigatério preliminar para
apuracao da extens&o dos fatos apontados como irregulares.

6. Art. 27. Na hipétese de a sindicancia tratar de procedimento investigativo preliminar, no relatério
final, que serd encaminhado pela Comissédo Permanente de Sindicancia ao Corregedor-Geral,
serdo descritos os procedimentos adotados e apontadas, de forma fundamentada, as conclusdes
sobre a materialidade, os dispositivos legais violados e a autoria.

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

11-B - proceder as redistribuicdes e reautuacdes, quando devidamente motivadas e observando as
regras contidas neste Regimento; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

8. Art. 26. Exercido o juizo de admissibilidade, a Sindicancia sera instaurada por deciséo do
Corregedor-Geral e conduzida pela Comissdo Permanente de Sindicancia, para averiguacédo de
responsabilidade no caso de irregularidade ou falta funcional, noticiada nos termos do art. 149 e
paragrafo Gnico da Lei Estadual n° 19.573, de 2018 ou nos termos do § 2° do art. 4° desta
Resolugéo.

§ 1° O prazo para conclusédo da Sindicancia néo excedera sessenta dias, contados da data da
instauragdo do processo, até a apresentacédo do relatério, admitida a sua prorrogacdo por igual
periodo, por decisdo motivada do Corregedor-Geral, quando as circunstancias o exigirem.

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNITIVT PN /S~ A IVI™

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Sem publicagbes
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TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIA I II A I/ 1700 YLVIIIM M ™LT

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VT AN™ NI A T™II™ ™

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIB UI(;Z\O N°4509/2020

PROCESSO Ne: 727097/20

Data e hora da distribui¢éo: 26/11/2020 09:43:37

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: ANTONIO CESAR MATUCHESKI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4510/2020

PROCESSO N°: 726805/20

Data e hora da distribui¢éo: 26/11/2020 10:11:35

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA

Interessado: SOFTMARKETING COMUNICACAO E INFORMACAO LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: prevencéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinéria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n® 705425/20, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4511/2020

PROCESSO N°: 725434/20

Data e hora da distribui¢do: 26/11/2020 10:12:08

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, WALDECIR FRANCISCO
GONGALVES DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4512/2020

PROCESSO N°: 719302/20

Data e hora da distribuigdo: 26/11/2020 10:24:14

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: ANDERSON PRESZNHUK, CATEDRAL CONSTRUCOES LTDA,
CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, MARIO EMILIO SAMWAYS, MARISA SUELI
SCUSSIATO CAPRIGLIONI, MOUNIR CHAOWICHEE OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA por estar impedido na 12 instancia.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4513/2020
PROCESSO N°: 654804/20
Data e hora da distribui¢do: 26/11/2020 10:54:18
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Assunto: RECURSO DE REVISTA
Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

Interessado: CLAUDINEY GLOOR, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
CAMBE, DEVAIR APARECIDO CHUDIS, EDUARDO FERNANDO LACHIMIA,
EDUARDO ROBERTO PAVINATO, FAUSTO YOSHINORI ANAMI, JOAO
DALMACIO PAVINATO, JOSE ROBERTO DE MATOS AMARAL, JOSE TARCISIO
PORPIGLIO, MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETOE OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4514/2020

PROCESSO N°: 722052/20

Data e hora da distribuigdo: 26/11/2020 10:54:49

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4515/2020

PROCESSO N°: 719159/20

Data e hora da distribui¢do: 26/11/2020 11:40:12

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Interessado: ELIAS DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12 instancia.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4516/2020

PROCESSO N°: 718853/20

Data e hora da distribuig8o: 26/11/2020 11:40:51

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU
Interessado: ALCINDO KORTE, ANTONIA DE FATIMA DO NASCIMENTO DA
FRANCA, EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU, JURACI RONALDO CAZELLA, MIRIAM
FERREIRA DE ALMEIDA GEMELLI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4517/2020

PROCESSO N°: 1004938/16

Data e hora da distribuigdo: 26/11/2020 12:52:20

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

Interessado: ALDENICE RIBEIRO DA CRUZ, AMANDA ALVES DOS SANTOS, ANA
PAULA PEREIRA DA SILVA, CARLOS BENVENUTTI, DAIZA FERNANDA DE
FREITAS, EDGAR DE SOUZA SCHUEROFF, EDICARLOS DE SOUZA GRUGEL,
EDIPO FELIPE DA SILVA, ELIANE APARECIDA CALHIARI, FRANCISCO
APARECIDO ALVES PEREIRA ROGERIOE OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4518/2020

PROCESSO N°: 835550/17

Data e hora da distribuigdo: 26/11/2020 12:52:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FLORAI

Interessado: ALESSANDRA COLUCCI ARIOZI, ALINE CRISTIANE DE OLIVEIRA,
BRUNA CRISTINA MORATA, DAYVID FERNANDES DAS NEVES PEREIRA,
DENISE GOMES DE OLIVEIRA, FAUSTO EDUARDO HERRADON, GIOVANA
ALECIA LEMES, GUILHERME HENRIQUE COSTA, MARCELA BEATRIZ DE
CARVALHO DOS SANTOS, MARIA DA CONCEICAO PERES MANTOVANIE
OUTROS.

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 293653/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°4519/2020

PROCESSO Ne°: 726880/20

Data e hora da distribuigdo: 26/11/2020 13:32:58

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4520/2020

PROCESSO N°: 716974/20

Data e hora da distribuigdo: 26/11/2020 14:55:37
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE ROLANDIA

Interessado: LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO DE ROLANDIA, ROBERTO
FERNANDES NEGRAO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4521/2020

PROCESSO N°: 727720/20

Data e hora da distribui¢&o: 26/11/2020 15:09:13

Assunto: REPRESENTACAQO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: B.R.D.L. CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4522/2020

PROCESSO Ne: 727275/20

Data e hora da distribui¢&o: 26/11/2020 17:53:59

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EMANUELE APARECIDA DOS SANTOS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LARA DOS SANTOS NUNES MACHADO, MARIA LUIZA DOS SANTOS
SERAFIM DE SOUZA, MATHEUS DOS SANTOS FARIAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4523/2020

PROCESSO N°: 533127/16

Data e hora da distribui¢&o: 26/11/2020 20:26:41

Assunto: PENSAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: ALTAIR CASARIM, EUGENIA SOARES RIBEIRO, PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY, SILVANE BOTTEGA, TATIANE
APARECIDA LOPES (FALECIDO(A) EM 2013)

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

PROCESSO N°: 284479/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO (CPF: 738.731.109-
97)

EDITAL N° 75/20

Em cumprimento ao Despacho n° 1759/2020, do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica INTIMADA a Sra.
CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO (CPF: 738.731.109-97), para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentar ao Tribunal as razGes de contraditério no processo acima citado, em
atencéo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 26 de novembro de 2020.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 604288/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
INTERESSADO: FRANCISCA ABDIAS DOS SANTOS (CPF: 451.876.069-72)
EDITAL N° 76/20

Em cumprimento ao Instrugdo de Servico n° 73/2014, do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica INTIMADA a Sra.
FRANCISCA ABDIAS DOS SANTOS (CPF: 451.876.069-72), para, querendo, no
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prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar
ao Tribunal as razdes de contraditorio no processo acima citado, em atengédo ao
disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1° “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento
Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 26 de novembro de 2020.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °38410/19

ORIGEM MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO ADRIANE LUCZINSKI, ALEXEY WANDER MOURA
GONCALVES, ALINE CRISTINA CIVA, ALINE MARA LOPES, ANNA DAISY
PEDROSO DA ROCHA e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5563/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 21441/20 - CAGE (pega n° 97):
- MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 24 de novembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 781965/17

ORIGEM MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO

INTERESSADO ARIADNE ALVARES YOKOTA VENDRAMETO, JOSE CARLOS
BARALDI, MAIARA TAMIRIS FAVORETO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE SAO
JORGE DO PATROCINIO, ROSIANE PAULA JELINSKY SPERANDIO, SILVANA
DE PAULA LEITE COLONELLI, TATIANE GRIGOLETTO VETORATO, YONARA
BARIAO THE DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5564/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 21579/20 - CAGE (peca n°® 121):
- MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 24 de novembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 46679/20

ORIGEM TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, AROLDO HENRIQUE
PEGORARO DE ALMEIDA, CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA MENDES,
CECILIA LESZCZYNSKI GUETTER, CLAUDIA DE ABREU MONTEIRO DE
CASTRO e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5565/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 21156/20 - CAGE (peca n° 74):
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 24 de novembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 677855/19

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EDILSON JOSE LOURENCO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 537/20 - CGE

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS originario da(o) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegacé@o[1] do CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito & Diretoria de
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Protocolo - DP para realizar a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimagdo da(o) PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestagédo sobre o contetdo da Instrugéo n°. 1224/20 — CGE (pega n°. 15).
Alerte-se ao interessado que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputacéo das sanges administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand — Lei
Complementar n® 113/2005.

Publique-se.

CGE, 26 de novembro de 2020.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle

Matricula n°. 51.246-0

1. Pelas Instru¢des de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagéo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho.

Informagdes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagGes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl Yl V4

Sem publicacdes
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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PROCESSO Ne°: 333803/20

ENTIDADE: VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA -
PROJUDI

INTERESSADO: VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
- PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3395/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n°®
31/2019 por meio do qual o Juizo da Vara Civel da Comarca de Santo Antonio da
Platina comunicou esta Corte que nos autos n° 0001644-76.2006.8.16.0153 foi
proferida sentenca na qual constou a proibigao para que JOSE RITTI FILHO (RG n°
336.175-6 SSP/PR e CPF n° 022.970.439-53), WALTER JOSE LEMOS (RG n°
9.564.705 SSP/PR e CPF n° 6.342.748-72), WILSON SOLER (RG n° 11.929.559
SSP/PR e CPF n° 282.437.229-04) e REFORLIX - COMERCIO E LOCACAO DE
TRATORES LTDA (CNPJ n° 73.358.665/0001-45) contratem com o Poder Publico ou
recebam beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo
de 03 (trés) anos.

Mediante a Informacéo n° 2663/20 (peca 3), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes relata que para viabilizar o registro no Cadastro de Impedidos de Licitar
dos nomes apontados no Oficio n® 31/2019 (peca 2) da Vara Civel da Comarca de
Santo Antonio da Platina, é necessaria, além de outras informagdes, “a data do
transito em julgado da sentenca para definir o inicio do prazo”.

Observa, entretanto, que o referido oficio informa que o transito em julgado ocorreu
em 12/04/2016.

Desta forma, tendo em vista que o impedimento imposto seria de 03 (trés) anos a
partir da data do transito em julgado, ressalta que tal periodo expirou em 12/04/2019,
ndo sendo assim possivel o registro no sistema.

Por tal razdo, nos termos do Despacho n° 1561/20 (pega 4), esta Presidéncia
determinou que fosse oficiado o Juizo da Vara Civel da Comarca de Santo Antonio
da Platina a fim de que fossem prestados os esclarecimentos necessarios, o que foi
cumprido consoante se infere do aviso de recebimento relativo ao Oficio n® 854/20-
GP (pecas 05 e 07).

Contudo, decorridos mais de 75 (setenta e cinco) dias do recebimento do oficio em
questéo, os esclarecimentos solicitados ndo foram encaminhados a esta Corte.
Diante disso, expediu-se nova comunicacéo ao Juizo da Vara Civel da Comarca de
Santo Antonio da Platina, consoante se infere do Oficio n°® 1412/20 (pega 10).
Ocorre que, passados mais de 20 (vinte) dias da juntada aos autos do respectivo AR
(peca 12), novamente néo houve qualquer manifestacdo daquele Juizo.

Por tal razdo, ndo dispondo esta Corte de elementos suficientes para efetuar a
incluséo dos nomes indicados na peca inicial no Cadastro de Impedidos de Licitar,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, e o seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 25 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 795010/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: ARLETO PEREIRA ROCHA, CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO,
JOAO CARLOS KLEIN, JULIO CEZAR FRARE, MANOEL DA PURIFICACAO
FIGUEIREDO, RENATO SANDOVAL SEJAS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3396/20

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de
Comunicagdo de Irregularidade, apresentada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a fim de apurar eventual prejuizo ao erario e a
responsabilidade administrativa pela manutencdo na ativa de dois servidores, no
Municipio de Peabiru, que deveriam ter sido inativados compulsoriamente.

Apbés as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
2080/20-CGM) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n® 571/20-4PC), o relator
dos autos determinou o seu encaminhamento a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestédo e a Presidéncia para ciéncia e adogao das medidas que entender
pertinentes.

Por meio do Parecer n° 131/20-CAGE (peca 97), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo demonstrou sua ciéncia quanto ao contido no
Parecer n° 571/20-4PC e adogdo das providéncias pertinentes aos expedientes

indicados pelo relator no item “iv” da peca 60.
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Assim sendo, esta Presidéncia exara sua ciéncia quanto ao contetddo dos autos e,
em conformidade ao item “vii", “d”, do Despacho n° 1002/20-GCILB, determina o
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Auditor Claudio Augusto Kania.
Gabinete da Presidéncia, 25 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagées

Portarias

PORTARIA N° 611/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 665148/20-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora CLAUDIA KLIMCZAK RODRIGUES DA LUZ,
Matricula n° 50.228-6, ocupante do cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel P,
Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 15 (quinze) dias de licenga para
tratamento de sua saude, em prorrogacéo, no periodo de 21 de novembro a 05 de
dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 613/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe
sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/05, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o
contido no Procedimento Administrativo n.° 721471/20, do Gabinete Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Coordenador de Gabinete, junto ao
Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a JEAN FELIPE SCARPETTA
DE MORAES, matricula n® 51.653-8, a partir de 1° de dezembro de 2020.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 614/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o
contido no Procedimento Administrativo n°® 721471/20, do Gabinete Conselheiro Ilvan
Lelis Bonilha, resolve

CONCEDER

a CRISTINE MARIANA DE MOURA FERRO, matricula n® 51.749-6, servidora do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificagao de fungéo prevista no
artigo 2°, inciso Il da Lei n® 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863,
de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Coordenador de
Gabinete, junto ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a partir de 1° de
dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 617/20

DispGe sobre a (i) manutengéo da fase dois (adaptada) e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE, NO EXERCICIO DO CARGO DE PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢des contidas
no art. 122, 1, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no art. 16,
XXX, XXXIV, XXXIX, c/c o art. 198, ambos do Regimento Interno,

Considerando a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional decorrente do novo coronavirus (Sars-CoV-2), e a Portaria MS/GM n°
356/2020, do Ministério da Saude, que regulamenta e operacionaliza o disposto na
Lei n® 13.979/2020;

Considerando as medidas aprovadas pelas Leis Estaduais n° 20.189, de 28 de abril
de 2020, e 20.239, de 10 de junho de 2020;

Considerando o Decreto Estadual n° 4.230, de 16 de margo de 2020, que declara
Situacdo de Emergéncia em Saude Publica no Estado do Parang; a Resolugdo SESA
n° 338/2020, que regulamenta o disposto nos arts. 1°, 2°, 3°, 10, 13 e 15 do Decreto
Estadual n° 4.230/2020; e a Resolugédo SESA n° 632/2020, que dispde sobre medidas
complementares de controle sanitario para o enfrentamento da Covid-19;
Considerando os protocolos descritos no guia de gestdo em saude no trabalho para
Covid-19, do Ministério da Saude e da Associacédo Nacional de Medicina do Trabalho
- ANAMT, de julho de 2020;
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Considerando a Nota Orientativa SESA n° 13/2020, que dispde sobre orientacdes
aos empregadores e trabalhadores sobre a prevencéo do coronavirus nos ambientes
de trabalho;

Considerando o protocolo de responsabilidade sanitaria e social do Municipio de
Curitiba, que estabelece critérios para monitoramento da propagacéo da Covid-19 e
da capacidade de atendimento do sistema de saude, atribuindo niveis de risco,
identificados por bandeiras;

Considerando a necessidade de um planejamento para retorno gradual das
atividades presenciais, observados os protocolos de prevencéo e reducdo do risco
de infecgdo pelo coronavirus Sars-Cov-2; e, por fim,

Considerando o Decreto Municipal n® 1600, de 27 de novembro de 2020, que declara
o retorno da Bandeira Laranja e imp8e medidas restritivas a atividades e servigos,
para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica, de acordo com o quadro
epidémico do novo Coronavirus (COVID-19).

RESOLVE:

Art. 1° Manter, até o dia 15 de janeiro de 2021, a fase dois, nos termos das diretrizes
delineadas pela Portaria n° 554/20, com a necessaria ressalva, contudo, quanto a
modalidade de atendimento presencial que, neste periodo, ndo sera possivel.
Paragrafo Unico. O prazo constante do caput podera ser reavaliado, com vistas a
antecipacdo ou prorrogagdo, a critério do Presidente do Tribunal, em virtude da
evolugao e controle da pandemia decorrente do COVID-19.

Art. 2° O atendimento técnico aos jurisdicionados concentrar-se-4 na modalidade
virtual, pelas seguintes vias, em ordem de preferéncia:

| - telefone, das 12h00 as 18h00;

Il - ferramenta canal de comunicagéo (CACO);

Il - videoconferéncia, pela plataforma Microsoft Teams, ou por outra acordada pelo
atendente quando da solicitagao.

§ 1°. O atendimento a que se refere o inciso Ill sera realizado mediante agendamento.
§ 2°. Os atendimentos por videoconferéncia ocorrerdo de segunda-feira a sexta-feira
das 13h00 as 18h00, devendo ser agendados até as 17h00 do dia anterior.

Art. 3° Durante a fase dois, 0 acesso excepcional as dependéncias do Tribunal fica
restrito a Conselheiros, Auditores, Procuradores do Ministério Publico de Contas,
gestores de unidade, servidores por estes autorizados ou que executam as atividades
listadas no art. 7° da Portaria n° 554/20.

Parégrafo Unico. A biblioteca, o espago de convivéncia e a area destinada a fumantes
permanecem fechados.

Art. 4° Fica mantida a Portaria n° 554, de 03 de novembro de 2020, restando
suspensos, durante o periodo a que se refere o art. 1°, apenas dispositivos tratados
diferente e especificamente pela presente normativa, notadamente quanto a
impossibilidade de atendimento presencial.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo e vigorara até o dia 15
de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de novembro de 2020.

- assinatura digital -

FABIO CAMARGO

Presidente

b3

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicacbes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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