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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas
Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicag6es

Acdrddos

~
|

PROCESSO N°: 579159/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: ALO GRATIS COMERCIO MIDIA ELETRONICA LTDA, ANGELA
MARIA MARTINS DE FARIA, JORGE DE OLIVEIRA JUNIOR, JORGE LUIZ
MARTINS TAVARES, MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, WELLINGTON DE
FARIA SILVA (FALECIDO(A) EM 2014)

ADVOGADO / PROCURADOR ADAM PRUDENCIANO DE SOUZA, CARLOS
EDUARDO IARSCHESKI, JERIEL DOS PASSOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1688/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista em tomada de contas extraordinaria. prestacéo dos servigos de
telefonia através de internet banda larga e tecnologia VOIP. Auséncia de licitagéo, de
formalizagdo da contratacdo e de comprovagdo da prestacdo dos servicos em
contraprestagao aos valores pagos. Pelo ndo provimento do recurso.

1 RELATORIO

Adoto o relatério constante da Instrucéo 4328/18 (pega 113), da Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM):

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jorge Luiz Martins Tavares, ex-
prefeito do Municipio de Tunas do Parana, em face da deciséo consubstanciada no
Acorddo 1880/18 - Primeira Camara (pega n° 99), que julgou pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, considerando irregulares as contas do recorrente
e dos demais responsaveis, bem como determinou a restituicdo do valor de
R$ 7.321,00 e a aplicagdo de multas.

A Tomada de Contas foi instaurada a partir de comunica¢do de irregularidade
efetuada pela entéo Diretoria de Contas Municipais, apés a realizagio de inspegéo
no Municipio de Cafezal do Sul, ocasido na qual foram constatadas diversas
irregularidades envolvendo a contratacdo de servigos de telefonia com a empresa Alo
Gréatis Com. Midia Eletronica Ltda., como realizagdo de pagamentos anteriores a
licitagdo, falhas no procedimento licitatério, auséncia de registro da empresa junto a
Anatel, ndo formalizagé@o do contrato e inexecugao contratual.

Foi verificado, também, que a referida empresa foi contratada por diversos outros
municipios do estado e, desse modo, foi instaurado um processo de Tomada de
Contas para cada municipio contratante. No presente caso, analisa-se a contratagéo
pelo Municipio de Tunas do Parana.

A unidade técnica opina pelo ndo provimento do recurso, no que é acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 1015/18, peca 114).

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Acompanho as manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,
pelo ndo provimento do recurso.

Conforme sintetizado na decisdo recorrida (Acérddo 1880/18-1C, peca 99), “As
irregularidades no presente caso se resumem a falta de processo licitatério, de
contrato e de elementos que justifiquem o pagamento de R$ 7.321,00 a empresa Al
Gratis, diante da auséncia de comprovacéo da execugado dos servigos”.
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Nos termos da Instrugdo 4328/18-CGM (pega 113), o recorrente alega, em resumo,
0 seguinte:

a) o caso de Tunas do Parana ndo pode ser equiparado a o que ocorrera nos demais
municipios que também contrataram com a empresa Al6 Gratis;[1] b) o Municipio
realizou um Unico empenho e pagamento, no valor de R$ 7.321,00, mediante
procedimento de dispensa de licitagdo, cuja documentacdo deveria ter sido
requisitada ao Municipio em sede de diligéncia na instrugdo do processo; c) o servigo
ndo se mostrou amplamente eficiente para os fins aos quais se destinavam, razao
pela qual a municipalidade chegou a conclusdo de que néo realizaria ha sequéncia
procedimento licitatério; d) a contratagdo ja foi analisada pelo Ministério Publico
Estadual e o feito foi arquivado em razéo da auséncia de prejuizo significativo; e)
considerando que o valor do pagamento foi inferior ao limite previsto no inciso Il do
art. 24 da Lei n° 8666/93, caso em que seria de qualquer forma dispensavel o
processo licitatério, ndo ha que se inferir quaisquer sangdes ao recorrente.

Verifico que as razdes recursais nem mesmo abordam o principal motivo para a
irregularidade das contas, com as medidas e san¢des dela decorrentes, qual seja, a
auséncia de comprovacéo da execucéo dos servigos pela contratada, que recebeu a
contraprestagdo pecuniaria da Administragdo. Logo, é flagrante a persisténcia da
irregularidade em questao.

A existéncia de contratagfes da mesma pessoa juridica por outros municipios, com
valores mais elevados e a pratica de fraude na comprovacdo da realizagdo dos
servicos ndo afasta a responsabilidade dos agentes que, no caso em analise,
praticaram os atos irregulares e danosos ao erario. A ocorréncia do prejuizo, por si,
é ato suficientemente grave e demanda a atuagdo deste Tribunal de Contas no
sentido da reparagdo do dano e da punicdo dos responsaveis, ndo se mostrando
relevante o fato de o valor do dano ser inferior ao limite minimo para a realizagao de
licitagdo (art. 24, Il, da Lei 8.666/93), diante do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

A alegacédo recursal de que este Tribunal deveria ter diligenciado com vistas a
obtengdo do processo administrativo atinente a contratagdo ndo se sustenta,
porquanto, como expde a unidade técnica, o recorrente foi regularmente citado para
o exercicio do contraditério e da ampla defesa nos autos:

Inicialmente, em relacdo a alegacdo de que a documentacdo relativa ao
procedimento de dispensa de licitacdo deveria ter sido requisitada ao Municipio em
sede de diligéncia na instrugdo do processo (peca n® 104, pag. 6), ressalta-se que,
por meio dos Oficios n°® 398/10 (pega n° 8) e n° 823/11 (peca n° 26), e Edital n® 2/12
(peca n° 45), o Sr. Jorge Luiz Martins Tavares foi citado por este Tribunal de Contas
para apresentagdo dos referidos documentos, porém quedou-se inerte, conforme
descrito na Instrugdo 131/14-DCM (peca n° 60)

Ademais, a peticdo recursal (peca 104) poderia se fazer acompanhar de documentos
que eventualmente se destinassem a infirmar o contido no acérddo combatido.
Entretanto, ndo é o que se verifica.

A andlise quanto a adequacdo dos servicos que se pretende contratar as
necessidades da Administrag&o deve anteceder a contratacéo. E o pagamento deve
ser precedido da adequada prestacdo dos servicos. Assim, a justificativa de que
processo licitatério ndo foi realizado porque a contratagao direta ndo se revelou bem-
sucedida ndo afasta a irregularidade do contrato firmado com base em dispensa de
licitagdo e menos ainda da realizacdo de pagamento sem a correspondente
contraprestacdo dos servigos. Nesse sentido, corroboro a manifestacéo da unidade
técnica, segundo a qual

o fato de a municipalidade ndo ter dado continuidade aos pagamentos néo elide, de
forma alguma, a contratacdo irregular, a qual foi realizada sem a devida cotacéo e
motivagdo de escolha da empresa, além da auséncia de procedimento de dispensa.
Ademais, mesmo diante da inexecugdo dos servicos, o Municipio ndo adotou
nenhuma providéncia a fim de obter o ressarcimento por parte da empresa.

Por fim, o alegado arquivamento de procedimento instaurado no ambito do Ministério
Publico Estadual, sobre os fatos em tela, ndo elide a atuagdo deste Tribunal de
Contas, dada a independéncia de instancias.

Diante do exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e pelo ndo provimento do
recurso de revista.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que os autos
de tomada de contas voltem a tramitar como principais, com o encaminhamento ao
relator competente para a execucao da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo, para que os autos de tomada de contas voltem a tramitar como principais,
com o encaminhamento ao relator competente para a execugéo da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2019 — Sessé&o n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Isso porque, alega, os valores pagos foram bastante superiores e se verificaram fraudes em
notas fiscais, em outros casos.

PROCESSO N°: 61233/19

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ALGAR MULTIMIDIA S/A, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1825/19 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de Contrato. Objeto: prestagdo de servicos de conectividade IP — Internet

Protocol. Modificagdo de especificacdes técnicas. Sem alteracdo financeira do
contrato. Pela formaliza¢do do aditivo.

1. RELATORIO

Trata-se do 1° aditivo ao Contrato n° 19/2017, firmado entre o Tribunal de Contas do
Estado do Parana e Algar Multimidia S/A com a finalidade de ajustar qualitativamente
a execugdo do contrato em razdo da modificacdo das especificagfes técnicas
referentes aos itens 2.3, 2.5 e 2.16 da clausula segunda do mencionado contrato.

O objeto do Contrato n° 19/2017 é “a contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de conectividade IP — Internet Protocol, dedicado, visando acessos
permanentes e completos para conexdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE/PR a rede mundial internet, com velocidade minima garantida de 120 (cento e
vinte) megabits por segundo dedicada a internet, conforme especificagcdes constantes
do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital do Pregéo Eletrénico n° 10/2017”.

De acordo com o pedido da unidade solicitante, constante na peca 3, o aditivo
justifica-se nos seguintes termos:

No momento da celebrag&o deste contrato, havia a necessidade da aquisi¢éo de faixa
de enderecamento IP para o completo uso dos servigos contratados por esta Corte
(conforme as clausulas contratuais 2.3, 2.5 e 2.16). Isto devia-se ao fato de o TCEPR
ndo possuir uma faixa de enderegamento préprio para o trafego de seus dados pela
rede mundial de computadores. Esta auséncia de enderegamento préprio tornava o
TCEPR totalmente dependente do Contrato n° 22/2017 (celebrado entre este Tribunal
e a CELEPAR) para publicacdo de todos os seus servigos de internet. Este cenario
também gerava dependéncia ao Contrato n° 05/2018 (celebrado entre este Tribunal
e a empresa Nova G1 Telecom) que prevé o fornecimento de links de acesso entre
esta Casa e a CELEPAR. Tais dependéncias contratuais, traziam um risco muito alto
a prestacéo dos servicos do TCEPR, uma vez que qualquer problema com estes
contratos faria com que todos os servigos que o Tribunal disponibiliza por meio de
internet ficassem totalmente paralisados.

Além da dependéncia explicitada, é importante frisar que os contratos de prestagao
de servigos de conectividade IP - como este para o qual estamos solicitando o aditivo
- tornam-se cada dia mais dificeis de serem celebrados, uma vez que as empresas
ndo dispdem mais de enderegamento IP livre para locag&o. Tal dificuldade encarece
os futuros contratos e limita a participagdo de empresas que ndo dispdem de
enderegamento livre para locagéo.

Autorizada a tramitacéo do feito, constante na pecga 10, a Supervisdo de Licitagdo e
Contratos, por meio do Despacho n° 63/19, ratificou a manutengéo das condi¢des de
habilitagéo, exigida pela Lei Estadual n°® 15.608/2007, art. 99, incisos XIV e XV.

A Informag&o n° 50/19 da Diretoria de Finangas pontuou que a altera¢@o contratual
ndo gera impacto financeiro, eximindo-se da obrigatoriedade, da indicagéo de FIR —
Formulério de Indicagdo de Recursos.

Os autos foram entdo encaminhados a Diretoria Juridica, a qual exarou o Parecer n®
84/19 (peca 14) oportunidade em que opinou favoravelmente a celebragdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n® 19/2017.

A controladoria Interna (pega 15) registrou a auséncia da Ata da Reunido do Comité
estratégico de TI, conforme preconiza o art. 186-B[1] do Regimento Interno,
recomendando a autoridade superior a apreciacdo da necessidade de
complementagéo da instrugdo processual. Ao final, concluiu pelo prosseguimento dos
autos.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana apresentou Parecer n® 65/19
(peca 16) opinando pela formalizagdo do presente termo aditivo.

Por fim, em atendimento ao Regimento Interno, o Comité Estratégico de Tecnologia
da Informagéo reuniu-se em 23/05/2019, conforme Ata n° 40, constante no Processo
n® 390203/19, deliberando pela aprovacdo do aditivo qualitativo ao contrato n°
19/2017.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O 1° aditivo ao Contrato n® 19/2017, ora em andlise, objetiva ajustar qualitativamente
a execugdo do contrato em razdo da modificagdo das especificagdes técnicas
referentes aos itens 2.3, 2.5 e 2.16 da clausula segunda do mencionado contrato,
situagdo que se encontra albergada pelo previsto no artigo 112, § 1°, inciso |, da Lei
Estadual n® 15.608/07[2].

De igual modo, a clausula décima sexta do contrato prevé a possibilidade de
alteragdo contratual, conforme abaixo:

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA- DA ALTERAGCAO CONTRATUAL

16.1. A CONTRATADA obriga-se a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, as
alteracBes do objeto contratado que se derem nos estritos termos do artigo 112, §1°,
da Lei Estadual n.° 15.608/2007 e do artigo 65 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Nota-se que o aditivo ndo importard no aumento dos custos ao contrato, sendo
mantidos os valores firmados inicialmente, resultando apenas em alteragdo
qualitativa ao contrato. Com efeito, a Diretoria Financeira eximiu-se da emissao do
Formulario de Indicacéo de Recursos.

Registre-se que, como salientou a DIJUR, resta demonstrada pelos documentos
constantes da peca 8, a manutengdo das condi¢Ges de habilitacdo exigida pelos
incisos XIV e XV do art. 99 da Lei Estadual n° 15.608/07.

Quanto a auséncia da Ata da Reunido do Comité Estratégico de Tecnologia da
Informacéo, apontada pela Controladoria Interna (peca 15), cumpre apresentar a Ata
n° 40, constante do Processo n° 390203/19.

3.VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[3] do Regimento Interno, VOTO
pela formalizagédo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 19/2017, firmado entre este
Tribunal de Contas e a empresa Algar Multimidia S/A, com vistas ajustar
qualitativamente a execugao do contrato em razao da modificagdo das especificacdes
técnicas referentes aos itens 2.3, 2.5 e 2.16 da clausula segunda do mencionado
contrato, consoante minuta juntada (peca 9).

A Diretoria Administrativa, para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°[4], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 19/2017, firmado entre
este Tribunal de Contas e a empresa Algar Multimidia S/A, com vistas ajustar
qualitativamente a execugao do contrato em razao da modificagdo das especificacdes
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técnicas referentes aos itens 2.3, 2.5 e 2.16 da clausula segunda do mencionado
contrato, consoante minuta juntada (peca 9);

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria Administrativa, para as providéncias
devidas;

Il — determinar, apés cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 186-B. O Comité de Tecnologia da Informacdo tem como objetivo garantir a adequada
governanga corporativa na area da tecnologia da informagéo, estabelecer politicas e diretrizes
estratégicas e de seguranca da informacédo e definir prioridades para as novas demandas e
investimentos da area. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

2. Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administracdo Publica,
precedidos das devidas justificativas:

§ 1°. O objeto do contrato pode ser alterado:

| — quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo técnica
aos objetivos da Administracéo estadual.

3. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacédo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagao propria, seréo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 219822/19

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1826/19 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Renovagdo. Termo de Cooperagdo Técnica e Cientifica.
Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Parana. Pela
formalizagdo do ajuste.

RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para a renovacéo de Acordo de Cooperagéo
Técnica e Cientifica entre este Tribunal de Contas e a Controladoria Geral da Uni&o,
cujo objeto visa “o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo, visando ao
desenvolvimento de projetos e agdes que possam contribuir tanto para a prevengao
e o combate a corrupcdo, quanto para a promocdo da transparéncia e da ética
publica, assim como para o fomento do controle social e para o fortalecimento da
gestdo publica, quanto para o aperfeicoamento do planejamento e da execucéo das
auditorias e fiscalizagdes concernentes a aplicagdo dos recursos publicos federais,
estaduais e municipais” (peca 2).

Autorizada a tramitagdo do expediente, a Supervisao de licitagdes e Contratos (SLC),
no Despacho n° 381/19 (pec¢a 9), apontou que as formalidades exigidas pelos artigos
134 e 136 da Lei Estadual n° 15.608/07 podem ser dispensadas em razédo da
auséncia de transferéncia de recursos publicos, conforme o Acérddo TCE/PR n°
6113/2015 — Plenario[1].

Na sequéncia, a Diretoria de Finangas, na Informagdo n° 155/19 (peca 10), informa
ndo haver necessidade de elaboragdo de Formulario de Indicacéo de Recursos - FIR,
uma vez que se trata de acordo sem incidéncia de custos financeiros entre as partes.
A Diretoria Juridica, nos moldes do Parecer n® 195/19 (peca 11), asseverou que a
minuta do acordo esta apta para aprovagao.

A Controladoria Interna traz ao feito suas observagfes e conclui pela aprovacéo da
minuta do termo de Cooperagéo (Informagédo n° 56/19 — peca 12).

Por fim, o Ministério PUblico de Contas néo se opde a formalizacéo do ajuste (Parecer
n° 126/19- peca 13).

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica entre este Tribunal de Contas do Estado
do Parana e a Controladoria Geral da Uniéo visa “o estabelecimento de mecanismos
de cooperagdo, visando ao desenvolvimento de projetos e agBes que possam
contribuir tanto para a prevencgdo e o combate a corrupgdo, quanto para a promogao
da transparéncia e da ética publica, assim como para o fomento do controle social e
para o fortalecimento da gestdo publica, quanto para o aperfeicoamento do
planejamento e da execucdo das auditorias e fiscalizagdes concernentes a aplicagdo
dos recursos publicos federais, estaduais e municipais”’, consoante minuta
colacionada no evento peca 2.

Denota-se dos autos que 0 ajuste aventado tem previsdo no artigo 4°, Xll, da Lei
Estadual n° 15.608/07.

Outrossim, as formalidades do art. 136 podem ser dispensadas, notadamente em
respeito ao entendimento trabalhado no Acérdao n° 6113/15 do Pleno deste Tribunal
de Contas.

Da analise do plano de trabalho juntado a pega 2, verifica-se que o documento atende
as especificagdes contidas no art. 134[2] da Lei Estadual n° 15.608/2007, no que
compete ao caso em aprego.

Verifica-se, ainda, que o presente procedimento observou os dispositivos legais que
regulam a matéria e que a minuta foi devidamente apreciada pela Diretoria Juridica,
pelo Controle Interno e pelo Ministério Publico de Contas, tendo todos opinado pela
regularidade do feito.

VOTO

Diante do exposto, nos termos do artigo 5°, inciso XXXI[3], do Regimento Interno,
VOTO pela formalizagéo do presente Acordo de Cooperagéo Técnica-Cientifica entre
este Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Controladoria Geral da Unido cujo
objeto visa “o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo, visando ao

desenvolvimento de projetos e agdes que possam contribuir tanto para a prevengéo
e o combate a corrupcdo, quanto para a promogdo da transparéncia e da ética
publica, assim como para o fomento do controle social e para o fortalecimento da
gestdo publica, quanto para o aperfeicoamento do planejamento e da execugéo das
auditorias e fiscalizagdes concernentes a aplicagdo dos recursos publicos federais,
estaduais e municipais”, consoante minuta colacionada no evento peca 2.
Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagéo do presente Acordo de Cooperacédo Técnica-Cientifica
entre este Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Controladoria Geral da Unido
cujo objeto visa “o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo, visando ao
desenvolvimento de projetos e agdes que possam contribuir tanto para a prevengéo
e 0 combate a corrupcdo, quanto para a promogdo da transparéncia e da ética
publica, assim como para o fomento do controle social e para o fortalecimento da
gestdo puablica, quanto para o aperfeicoamento do planejamento e da execugéo das
auditorias e fiscalizagdes concernentes a aplicagdo dos recursos publicos federais,
estaduais e municipais”, consoante minuta colacionada no evento peca 2;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa, para as providéncias
devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. | — Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.°
9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizagdo na apresentacéo das
certidoes de regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei
Estadual n.° 15.608/07 quando da formalizagéo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

2. Art. 134. A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais entidades
da Administracido depende de prévia aprovacédo do competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes: | -
identificagdo do objeto a ser executado; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de
execugdo; (...) VI - previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da conclusédo das
etapas ou fases programadas; (...)

3. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...) XXXI - aprovar proposta de acordo de cooperagéo,
objetivando intercambio de informagdes que visem ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e
fiscalizagéo;

PROCESSO N°: 729882/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, CARLOS CESAR RAINETT, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA
NETO, EVANDRO MACHADO, FLAVIO JOSE ARNS, IVETE MOROSOV,
JACKSON GIOVANI PIERIN, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, MARIO YOSHITAKA HARA, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, ONALDO CHASTINET PITANGUEIRA, PAULO DAVID CHOINSKI,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, TS CONSTRUQAO CIVIL LTDA - ME,
VALDECI DO NASCIMENTO COSTA

ADVOGADO/PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, ANDRE PINTO DONADIO,
ATILA SAUNER POSSE, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA,
FERNANDA ANDREAZZA, GILSON JOAO GOULART JUNIOR, LEONEL
STEVAM FILHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARIANA NOGUEIRA
MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, NEUDI FERNANDES,
THAIS ROMFELD DE LIMA, THAISA GARBUIO POSSE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1828/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Inovagao recursal. Parcial conhecimento. Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE. Certificacdo de conclusdo de obra.
Desconformidade com a realidade fatica. Liberagdo de valores. Fraude. Danos aos
cofres publicos. Dever de restituigdo. Responsabilizacdo. Superintendente de
Desenvolvimento Educacional. Gestor do contrato. Fun¢do ndo desempenhada.
Recursos 1, 2, 3 e 5 Desprovidos. Recurso 4 Provido.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, bem como por EVANDRO MACHADO, Engenheiro Civil,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, Diretor de Engenharia, Projetos e
Orcamentos da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional - SUDE a época
dos fatos, JAIME SUNYE NETO, ex-Superintendente de Desenvolvimento
Educacional (15/01/15-03/06/15), TS CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME e seu s6cio
JACKSON GIOVANI PIERIN, face ao decidido no Acérdao n.° 4134/17 (peca n.° 169),
do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, nos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 376633/16.

O Acoérdao recorrido julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a Tomada de Contas
Extraordinaria, ao reconhecer irregularidades na execucao de obras de amplia¢éo do
Colégio Estadual Professora Dirce Celestino do Amaral, determinando a
RESTITUICAO de R$ 103.757,85 (cento e trés mil, setecentos e cinquenta e sete
reais e oitenta e cinco centavos), se solidariamente por ANGELO ANTONIO
FERREIRA DIAS MENEZES, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, JAIME SUNYE
NETO, MARIO YOSHITAKA HARA, JACKSON GIOVANI PIERIN e TS
CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME; e R$ 73.968,74 (setenta e trés mil, novecentos e
sessenta e oito reais e setenta e quatro centavos) por EVANDRO MACHADO.
Ainda, DECLAROU a inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissdo por
EVANDRO MACHADO, ANGELO ANTONIO FERREIRA DIAS MENEZES,
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MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, JAIME SUNYE NETO, MARIO YOSHITAKA
HARA e JACKSON GIOVANI PIERIN.

Impds a TS CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME e a JACKSON GIOVANI PIERIN a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico.

Também aplicou multa proporcional ao dano, em 30% (trinta por cento), em desfavor
EVANDRO MACHADO, ANGELO ANTONIO FERREIRA DIAS MENEZES,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, JAIME SUNYE NETO, MARIO YOSHITAKA
HARA e JACKSON GIOVANI PIERIN.

Por fim, determinou a comunicacéo do teor do citado processo ao CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA.

Opostos Embargos de Declaragdo por TS CONSTRUCAO CIVIL LTDA - ME e
JACKSON GIOVANI PIERIN (pega n.° 175), estes foram rejeitados (pega n.° 200).
O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS apresenta recurso
contra 0 mencionado acérddo (pegca n.° 172), buscando a responsabilizacdo da
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, bem como de IVETE MOROSOV,
CARLOS CESAR REINETT, JORGE EDUARDO WEKERLIN, EDMUNDO
RODRIGUES DA VEIGA NETO e ONALDO CHASTINET PITANGUEIRA, ao
sustentar que:

a) Os recursos tiveram origem na SEED, pelo que deveriam seus diretores gerir
os procedimentos, indicando as falhas antes da efetivacéo dos danos;

b) CARLOS CESAR REINETT, responsavel técnico na Divisdo de Registro de
InformagGes, possuia responsabilidade quanto a documentagdo atestada naquele
departamento, mesmo que néo tenha firmado sua assinatura;

c) Cabia aos engenheiros 0 acompanhamento da obra e a formulagdo de
relatérios, ndo tendo nenhum, dentre os indicados, assumido a responsabilidade
pelas visitas in loco e medicdes;

d) Os engenheiros detinham conhecimento das fraudes efetivadas;

e) Constatada a ordem manifestamente ilegal, cabe ao subordinado se dirigir a
autoridade competente a fim de que sejam efetivadas as medidas necessérias, o que
néo se verificou no caso.

EVANDRO MACHADO, Engenheiro Civil, busca a reforma do acérdéo (peca n.° 177),
alegando, em suma, que:

a) Né&o lhe era exigivel conduta diversa da praticada;

b) N&o participou da fraude ocorrida, eis que recebia os documentos prontos para
assinatura, ndo tendo recebido nenhum valor;

c) Atuava internamente na SEED, com trabalho burocréaticos, mediante insergéo
de dados no sistema e verificagdo de check list de itens;

d) “(...) era apenas um ‘pedo’ sem importancia, qual apenas operava as ordens
vindas de seus superiores em fungdo da necessidade de manter seu emprego, nao
possuindo qualquer estabilidade.”;

e) Ocupava o quadro celetista, sentindo-se coagido a assinar os documentos,
derivados de atos de terceiros, a quem estava subordinado, razéo pela qual deve ser
aplicada a excludente de ilicitude prevista no art. 22 do Cédigo Penal;

f) O Recorrente ndo percebeu quaisquer valores

9) Ndo ha provas de que o Recorrente tenha participado das fraudes,
embasando-se os autos em meras presungoes;

h) A condenacéo a devolugdo dos valores importa em enriquecimento ilicito, pois,
ainda que parcialmente, foram cumpridas as execugdes das obras, ainda que em
atraso;

i) Comporta reducéo ao minimo legal da multa aplicada proporcionalmente ao
dano.

Igualmente, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, Diretor de Engenharia, Projetos
e Orcamentos da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional - SUDE a
época dos fatos, insurge-se contra o acérdao (pega n.° 179), sustentando que:

a) Como Diretor de Engenharia, Projetos e Orgcamentos da SEED, eram
encaminhadas a si as medicdes realizadas pelos engenheiros, a fim de efetuar a
verificagdo formal da documentagdo e encaminhamento ao setor competente;

b) Nao detinha responsabilidade na liberacdo de valores, cujos pagamentos
poderiam ser obstados pelos demais setores da SEED;

c) Nao foram indicadas no acérddo as razdes para aplicagdo do percentual
méaximo da multa proporcional ao dano, pelo que deve ser reduzida, em atengéo aos
principios da motivacédo e proporcionalidade.

JAIME SUNYE NETO, ex-Superintendente de Desenvolvimento Educacional
(15/01/15-03/06/15), requer a modificagéo do acérdédo (peca n.° 181), aduzindo que:
a) Na&o praticou condutas dolosas ou culposas que resultassem em prejuizos a
Administracéo;

b) Diante da desconcentracdo de fungdes, cabia ao Recorrente a expedicéo de
atos meramente burocréaticos autorizando pagamentos, apds atestada a regularidade
pelas instancias competentes;

c) Em sede de Inquérito Policial e Processo Administrativo Disciplinar, foram
produzidas provas que afastaram a responsabilizagéo do Interessado;

d) Tomou providéncias necessarias e compativeis com a competéncia de seu
cargo, visando a apuracao dos fatos, diante da constatacé@o de incongruéncias;

e) Os depoimentos colhidos no processo administrativo disciplinar corroboram
com a lisura de seus atos;

f) Tendo conhecimento da utilizacéo de atestado de capacidade técnica falso,
foi afastado o engenheiro responsavel;

Q) Foi constituida a Comissao de Supervisdo de obras, objetivando avaliar a real
situag&o, em razéo dos indicios de irregularidades;

h) Foi solicitada a instauragdo de sindicancia ao Secretario de Estado da
Educacéo e outras providéncias a Diretoria Geral da SEED;

i) As competéncias descritas nos arts. 26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07,
no que tange a vistorias ndo importam que fiscalizacao in loco;
j) Em razdo de convénio celebrado com o ParanaEducacgdo, cabia aos

engenheiros desta a fiscalizagéo e efetivacdo de medi¢des;

k) Em raz8o das limitagbes da competéncia de seu cargo, ndo exerceu a
incumbéncia de gestor do contrato;

1) E nula atribuicéo de gestor de contrato por meio de ato regulamentar, pois as
atribuicBes de agentes publicos podem ser criadas apenas por lei;

m) A Resolucdo n.° 4.887/11-GS/SEED ndo possui o conddo de amparar a
responsabilizacdo do Interessado, uma vez que consiste em norma que regulamente
o exercicio do controle Interno na SEED, tratando-se de atribui¢éo da Diretoria Geral
e nédo do SUDE;

n) Diversos contratos investigados ndo passaram pelo seu exame, nem notas
fiscais foram por si atestadas;

0) Possuem presuncédo de legalidade e veracidade os atos administrativos
exarados pelos agentes e autoridades a quem competia a fiscalizagéo da execucéo
do contrato;

p) “(...) o recorrente, de boa-fé, ndo teve, diante das informacdes e certidées
apresentadas, alternativa sendo autorizar os pagamentos.”;

o)) Foi levado a crer na regularidade dos atos, tal como ocorreu com a
Controladora Interna e o Diretor-Geral da SEED/PR;

r “(...) tanto o ora recorrente, quanto os servidores IVETE e EDMUNDO, se
encontram em idéntica situacéo fatica e juridica, NAO ha razdes para que sejam
exaradas conclusdes com conteldos distintos no tocante a responsabilizagéo, sob
pena de violag&o ao principio constitucional da isonomia.”;

s) Né&o possuia condi¢bes de fiscalizar direta e pessoalmente todas as obras,
frente a amplitude de suas competéncias;
t) A liberagdo dos pagamentos ocorreu apenas ap6s a apresentacdo do

Relatério de Vistoria das medicdes efetivadas e atestadas pelo engenheiro
responsavel, bem como do atestado de regularidade expedido pelo Diretor de
Engenharia, Projetos e Obras da SUDE;

u) Os procedimentos por si instaurados embasaram a apuracéo dos fatos por
este Tribunal de Contas;

V) N&o foram demonstrados o dolo nem a culpa.

Por fim, TS CONSTRUGCAO CIVIL LTDA - ME e JACKSON GIOVANI PIERIN se
insurgem contra o acérdao em questao (pega n.° 207), alegando que:

a) Impugnou especificamente o laudo, quanto a sua temporalidade, tendo em
vista que foi realizado em 01/09/15, com base em fotos datadas de 30/07/13;

b) Solicitada prova pericial, esta foi indeferida;

c) A manifestacdo da SEED, datada de junho de 2016, no sentido da auséncia
de alteracéo da situacédo da obra néo veio acompanhada de provas, tendo se limitado
a reportar ao mencionado laudo;

d) “O estagio em que a obra foi entregue — ainda que incompleta — ndo condiz
com as informagdes do relatério de partida.”;

e) A negativa de dilagdo probatério importou em violacdo a ampla defesa e ao
contraditério;

f) Embora empresa Recorrente tenha se comprometido a efetuar ajustes na
obra, ndo anuiu com o teor do relatério de medigao;

9) Os danos néo foram detalhadamente quantificados, ja que o laudo que instrui
o feito foi unilateralmente confeccionado;

h) Incabivel a responsabilizacdo de JACKSON GIOVANI PIERIN, posto que a
desconsideragdo da personalidade juridica exige a prova da dissolucéo irregular ou
a constitui¢do fraudulenta da pessoa juridica.

EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, CARLOS CESAR REINETT e
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO apresentam contrarrazdes (pegas 205,
229 e 231 respectivamente), rebatendo o teor das razdes recursais do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e reiterando as conclusGes do ac6rddo em
estudo.

A Sétima Inspetoria de Controle Externo, mediante Instrugéo n.° 44/18 (pega n.° 251),
opina pelo NAO PROVIMENTO dos recursos, destacando que:

a) Ndo cabe a responsabilizagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, uma vez que cabia unicamente & SUDE a execugdo de obras e
reformas;

b) Em razdo dos procedimentos irregulares ndo terem tramitado no Controle
Interno, impossivel a responsabilizagdo de IVETE MOROSOV;

c) CARLOS CESAR REINETT exercia fungdes de mera conferéncia e repasse
documental, ndo sendo passivel de responsabilizagéo;

d) Os valores foram liberados e pagos em periodo diverso ao do exercicio da
funcédo de Diretor Geral por JORGE EDUARDO WEKERLIN;

e) Impossivel a responsabilizagio de EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA
NETO, ante a auséncia de nexo de causalidade entre a sua conduta e os fatos;

f) As atividades desempenhadas por ONALDO CHASTINET PITANGUEIRA
limitavam-se ao mero repasse documental;

Q) O conjunto fatico-probatério é robusto a demonstrar a crucial participacéo de
EVANDRO MACHADO nas irregularidades averiguadas, uma vez que era
responsavel pelas fiscalizages das obras, confeccédo das planilhas das medicées,
alimentagdo dos fluxos documentais inerentes aos quantitativos da execugédo da
obra, verificagdes e avaliacdes relacionados aos aditivos contratuais;

h) E inadmissivel que, diante da funcdo de Coordenacdo de Fiscalizagio
ocupada por EVANDRO MACHADO, outra pessoa o substituisse em sua atividade;
i) Os atos de MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO nio se limitavam a agbes
meramente burocraticas, sendo determinantes para a consumagdo das
irregularidades constatadas;

]) N&o é coerente que as informagdes produzidas nos registros formais tenham
induzido em erro os envolvidos, sem que alguém as tivesse maquiado;
k) Referido sistema era alimentado por pessoa capacitada e conhecedora do

andamento das obras

1) JAIME SUNYE NETO, incorreu em culpa in vigilando, pois embora detivesse
informag6es que poderiam instrumentalizar a frustracdo das condutas danosas,
manteve-se inerte na atuagdo, desencadeando, assim, de forma determinante os
mencionados acontecimentos;

m) “(...) parece transparecer, que ndo obstante os graves desvios ocorridos,
sejam financeiros ou de condutas, ninguém é culpado, ou ainda, mediante a tentativa
de transferéncia de culpa para outros ombros, quer-se afastar a sua.”;

n) A dilagéo provatéria requerida pela TS CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME foi
devidamente apreciada e indeferida, pelo que nédo houve nulidade processual;

0) Os laudos impugnados foram firmados por engenheiros e servidores da
Administragdo Publica, dotados de presungéo de legalidade e legitimidade;

p) O processo conta com suficiente instru¢do a amparar a responsabilizacéo de
JACKSON GIOVANI PIERIN.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 935/18 (peca n.° 252), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica de
Controle Externo, com exce¢do no que diz respeito a responsabilizacdo da
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQ/:\O, bem como de IVETE MOROSOV,
CARLOS CESAR REINETT, JORGE EDUARDO WEKERLIN, EDMUNDO
RODRIGUES DA VEIGA NETO e ONALDO CHASTINET PITANGUEIRA, em que
corrobora com os fundamentos do recurso de pega n.° 172.

E o relatdrio.

II-VOTO
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Preliminarmente, quanto ao recurso de TS CONSTRUGCAO CIVIL LTDA - ME e
JACKSON GIOVANI PIERIN, urge destacar que ndo merece ser integralmente
conhecido.

Isso porque, a tese de impossibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica
consiste em inovagéao recursal.

Embora indicado JACKSON GIOVANI PIERIN, sécio da TS CONSTRUCAO CIVIL
LTDA — ME, desde o inicio da instrugdo como responsavel solidario pelos danos
suportados pelos cofres publicos, o primeiro contraditério dos Recorrentes se limitou
a tecer comentarios sobre o tema nos seguintes termos:

“(...) quanto ao requerido JACKSON GIOVANI PIERIN, forgcoso considerar que nao
ha qualquer evidéncia de que tenha se apropriado indevidamente de recursos
publicos, nem tampouco que diferencas de valores da obra lhe tenham agregado
patrimdnio. Assim, resta afastada também qualquer ato improbo de sua parte,
militando em seu favor todas as demais teses de defesa aqui suscitadas”

Veja-se que em nenhum momento se insurgiram contra a desconsideragdo da
personalidade juridica e pressupostos correlatos, pelo que, ndo podem, agora em
sede recursal, alegarem nova tese defensiva, razéo pela qual o tema ndo merece ser
conhecido.

No mais, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos.
Cinge-se a controvérsia a responsabilizacdo da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, bem como de IVETE MOROSOV, ex-Controladora Interna da SEED
(01/01/15-30/08/15), CARLOS CESAR REINETT, ex-Responsavel Técnico da
Divis@o de Registro e Informag6es — DRI (setembro/13-abril/14), JORGE EDUARDO
WEKERLIN, Ex-Diretor Geral da SEED (2011/2014), EDMUNDO RODRIGUES DA
VEIGA NETO, Ex-Diretor Geral da SEED (2014/2015), e ONALDO CHASTINET
PITANGUEIRA, Assessor Administrativo, EVANDRO MACHADO, Engenheiro Civil,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, Diretor de Engenharia, Projetos e
Orgamentos da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional - SUDE a época
dos fatos, JAIME SUNYE NETO, ex-Superintendente de Desenvolvimento
Educacional (15/01/15-03/06/15), TS CONSTRUCAO CIVIL LTDA - ME e seu sdcio
JACKSON GIOVANI PIERIN, referentes a irregularidades derivadas por obras nédo
executadas no COLEGIO ESTADUAL PROFESSORA DIRCE CELESTINO DO
AMARAL, localizado ho MUNICIPIO DE CURITIBA.

Destaca-se que os recursos serdo apreciados em ordem diversa das datas dos
protocolos recursais, a fim de que se trace o raciocinio técnico-juridico mais
adequado.

Do Recurso de TS CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME e JACKSON GIOVANI PIERIN
Os Recorrentes sustentam a nulidade do processo em razdo de suposta violagdo a
ampla defesa e ao contraditério, decorrente da necessidade de produgdo de prova
pericial, para contraposicdo ao Relatério de Auditoria n.° 07.3/2015 da
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional.

Depreende-se dos acérdaos recorridos, que a dilagdo probatéria ndo foi concedida
aos Recorrentes, por entender esta Corte de Contas sé-la imprestavel para os fins
pretendidos:

“O argumento de que a obra foi executada ndo procede. Conforme ja mencionado, a
prépria SEED esclareceu que a situacédo da execucdo permanecia inalterada (peca
68, pg. 30). Tanto é assim que a propria contratada pleiteou, em dezembro de 2016,
autorizacéo para regulariza-la (pega 130).”[1]

“Ao protestar pelo saneamento dos vicios (inclusive para sanar os apontamentos
constantes do relatério de vistoria), a embargante admitiu que nédo executou a obra,
ocasido em que a aventada produg&o de prova restou prejudicada.

Alids, a corroborar este entendimento, a prépria SEED, em junho de 2016, informou
que a situacdo da execugdo da obra permanecia inalterada (pega 68, pg. 30).

(..)

a verdade, sob o pretexto de que a omisséo teria violado o contraditério e a ampla
defesa, os embargantes pretendem transferir a este Tribunal a responsabilidade pela
n&o produgéo de uma prova que a confissdo deles préprios tornou desnecessaria.”[2]
Como bem tratado, o mencionado Relatdrio de Auditoria da SUDE de peca n.° 12,
bem como a manifestacio da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO de pega
n.° 68, consistem em atos dotados de presungéo de legitimidade e veracidade.

Na&o se ignora que tal aspecto ndo é absoluto, ou seja, comporta prova em sentido
contrario, a qual ndo se satisfaz pela mera alegagdo dos Recorrentes de que o
trabalho técnico, embora datado de setembro de 2015, contém medicdes e
fotografias de 30/07/2013.

Cumpre salientar, ainda, que a conclusdo da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO acima mencionada teve como fundamento a manifestagio de MARLOS
CARAMURU Z. DA SILVA, Coordenador SEED/SUDE/DEPO/COF, que certificou
que, em junho de 2016, a referida obra permanecia na mesma situagao verificada
quando da Medicdo de Partida:
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O fato deste documento em destaque ndo acompanhar de fotos ou outros elementos
probatdrios, ndo possui o cond&o, por si sé, de afastar a presuncéo supracitada.

Ademais, independentemente de manifestacéo desta Corte de Contas ou de nova
oportunidade, poderiam os Recorrentes ter colacionado aos autos as planilhas de
medi¢cdes e apontamentos por si lancados, item a item, tal como se propds a
apresentar, nos termos de sua defesa de primeiro grau (pega n.° 100, fls. 05), a fim

de lancar duvida minima contra os documentos oficiais que instruem o feito.

Por fim, diferentemente do que sustentam os Recorrentes, a peticao de pega 130
colacionadas por estes, reconheceu de forma clara a existéncia das divergéncias na
obra nos moldes do Relatério de Vistoria que entdo buscam impugnar:

“Desta forma, reiterando o contetdo da defesa ja apresentada, a TS CONSTRUGCAO
CIVIL vem requerer seja-lhe concedida a oportunidade de promover retificacdes e
adequacdes na obra visando sanar integralmente os apontamentos lancados no
relatério de vistoria que ensejou a presente tomada de contas extraordinaria.
Adicionalmente, a empresa se disp8e a executar 0s servi¢os que sejam necessarios
a conformidade da obra, inclusive extraordinarios eventualmente indispensaveis para
que a obra possa ser considerada integralmente recebida.

Assim sendo, sem gue tal impliqgue em reconhecimento de culpa, mas meras
irregularidades formais e descompasso no andamento da obra, REQUER seja a
empresa autorizada a dar imediato inicio aos trabalhos de correcéo e regularizagéo
da obra.” (grifo nosso)

Salienta-se que, embora tenha destacado que sua manifesta¢éo nao poderia importar
na confisséo de culpa, constou explicitamente o reconhecimento do descompasso da
obra nos exatos termos do Relatério de Vistoria, aspecto este diametralmente
contréario a pretenséo de produgéo de prova pericial para evidenciar o estado da obra.
Logo, desarrazoado o pleito recursal, uma vez que inexistente a alegada violagéo a
ampla defesa e ao contraditério.

Por consequéncia, sendo referido do Relatério de Vistoria dotado de presungdo de
veracidade e legitimidade, que n&o foi afastada, a sua confeccédo de forma unilateral,
tal como sustentado pelos Recorrentes, ndo é passivel de fundamentar a alegagéo
de que os danos nédo foram quantificados.

E de se enfatizar que que as medigdes e vistoria realizadas pela SUDE ampararam
de forma incontestavel as conclusdes da engenheira civii CAROLINA MONDADORI,
no sentido de que R$ 103757,85 (cento e trés mil, setecentos e cinquenta e sete reais
e oitenta e cinco centavos) equivalem ao montante pago indevidamente, frente ao
que ndo foi executado da obra contratada:

“Diante do exposto, tendo feito o levantamento solicitado e averiguado a real situa¢éo
da obra, verifico que a mesma se encontra com o percentual de 100% liberada e,
embora na ficha da obra conste apenas o percentual de 77,77 ja paga, averiguou-se
pelo site do SIAF que j& foi paga em 100%. No entanto, constatou-se que o valor
aproximado de R$ 103.757,85 foram indevidos.” (pega n.° 12, fls. 18)

Portanto, igualmente ndo merece prosperar a pretenséo recursal, pelo que, conclui-
se pelo PARCIAL CONHECIMENTO do recurso e, da parte conhecida, pelo
IMPROVIMENTO.

Do Recurso de MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO

Muito embora MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, Diretor de Engenharia,
Projetos e Orgamentos da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional —
SUDE, néo realizasse as medi¢Oes das obras, tampouco fosse o ordenador de
despesas, exercendo as fungGes compativeis ao cargo ocupado, ndo somente lhe
cabia a nomeagé@o de engenheiros para a fiscalizagdo da obra (peca n.° 74, fls.
03/05), como era responsavel pelos seus subordinados, além de participar do fluxo
processual de fiscalizagéo (pegas n.° 03/07), conforme se extrai, inclusive, da defesa
de EVANDRO MACHADO, Engenheiro Civil, que alega que recebia e reencaminhava
documentos de seu superior hierarquico:

“(...) este peticionante nunca teve qualquer ingeréncia ou mesmo, participagédo na
alegada fraude, posto que recebia todos os documentos prontos para assinatura.
()

Senhores Conselheiros, este peticionante inclusive ja prestou depoimento em
inquérito policial, no qual afirma que recebia os processos prontos do Sr. Mauricio
Fanini, diretor de engenharia, que nunca fez qualquer medicdo nas obras, que nunca
indicou qualquer fiscal e que néo sabia quem fiscalizava as obras, (...):

(..)

(...) na Unica vez em que questionou o procedimento adotado, o que lhe foi
respondido foi: ‘pode assinar e confiar que ta tudo certo’. Ora, este peticionario sequer
tinha autorizacdo para verificar os documentos que lhe eram trazidos pelo Sr.
Mauricio Fanini.” (pega n.° 57, fls. 03/05).

Nesse contexto, detinha MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO o poder-dever de
averiguar as irregularidades constatadas e instrumentos para evita-las,
responsabilidade essa que ndo logrou éxito em afastar, pois ndo colacionou aos
autos nenhum documento neste sentido.

Sobre o tema, séo as autorizadas palavras da Sétima Inspetoria de Controle Externo:
“Nao parece plausivel que pessoas que ocupavam postos de destaque na estrutura
e no fluxo processual, de nada sabiam (engenheiros, Diretores, Superintendente), ja
que os valores irregulares estavam sendo informados a Secretaria de Estado da
Educagao para os respectivos pagamentos, como se corretos estivessem.

Da mesma forma, é inadmissivel que as informacg6es que estavam sendo produzidas
nos registros formais dos sistemas de controles de obras existentes na SUDE,
tenham induzido a erros outros agentes e que deles se serviam para a gestdo e
tomada de decisdes, sem que ninguém as tivesse manipulado. (...)" (peg¢a n.° 251,
fls. 11)

Ressalta-se que ao Recorrente cabe a demonstracdo da regularidade de seus atos,
diante da particularidade do regime de direito administrativo e financeiro.

Ainda, diferentemente do sustentado, a aplicacdo da multa proporcional ao dano, do
art. 89 da Lei Organica desta Corte de Contas, foi devidamente fundamentada pelo
Acoérdéo:

“Considerando-se que, além do prejuizo patrimonial causado ao erario, os atos aqui
apurados implicaram um prejuizo a propria sociedade, maculada em seu direito
constitucional de acesso a educagéo, um dos pilares de sustentacéo da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica, entendo razoadvel que a multa
proporcional ao dano seja fixada no patamar de 30%, respeitada a medida da
responsabilidade de cada um dos interessados”.[3]

Logo, ndo merecem reparos o acérddo guerreado, em relagéo a responsabilizagdo
de MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, em razdo do NAO PROVIMENTO
recursal.

Do Recurso de EVANDRO MACHADO

Mesmo raciocinio segue em relagdo a EVANDRO MACHADO, engenheiro civil e
Coordenador de Fiscalizagdo, que certificou a regularidade da execugdo dos
servigos, em desconformidade com a realidade, liberando o pagamento de valores.
A alegacédo de que recebia a documentacéo pronta para assinatura ndo tem o condédo
de afastar sua responsabilidade, inerente a funcdo de Coordenador de Fiscalizagao.
Se a subscreveu, ratificou o seu contetido, assumindo o respectivo risco.
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Igualmente néo lhe socorre a alegagdo de que era coagido pelo mero fato de ser
celetista, inexistindo provas da suposta conduta constrangedora irresistivel a justifica
a pratica ilegal. Também, a prova de ter ou ndo percebido valores € irrelevante para
a constatacdo dos danos aos cofres publicos.

Ainda, a restituicdo pecuniaria ndo importa em enriquecimento ilicito da
administragdo publica, uma vez que devidamente quantificados pelo Relatério de
Auditoria realizado SUDE e, portanto, delimitado o valor do dano, conforme ja tratado
quando do recurso interposto por TS CONSTRUCAO CIVIL LTDA - ME e JACKSON
GIOVANI PIERIN.

Por fim, no que tange a redugéo da multa proporcional ao dano, no mesmo sentido
do que foi tratado no recurso de MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, ndo
comporta reducdo, pois considerou os danos causados aos cofres publicos e a
participacéo dos Recorrentes. Mais uma vez, reprisa-se:

“Considerando-se que, além do prejuizo patrimonial causado ao erario, os atos aqui
apurados implicaram um prejuizo a propria sociedade, maculada em seu direito
constitucional de acesso a educacéo, um dos pilares de sustentacéo da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica, entendo razoavel que a multa
proporcional ao dano seja fixada no patamar de 30%, respeitada a medida da
responsabilidade de cada um dos interessados”.[4]

Portanto, deve ser mantido o acérddo, em sua integralidade e pelos seus préprios
fundamentos de fato e de direito, incluindo-se a responsabilizacdo de EVANDRO
MACHADO, ante 0 NAO PROVIMENTO recursal.

Do Recurso de JAIME SUNYE NETO

Ja quanto a responsabilizagcdo de JAIME SUNYE NETO, ex-Superintendente de
Desenvolvimento Educacional, necesséarias certas ponderacdes.

Depreende-se da documentagao juntada aos autos (pegas n.° 06/09) que participou
ativamente do fluxo processual fiscalizatério, tendo se omitido diante das
irregularidades concretizadas, frente ao que lhe competia legalmente, em razéo do
teor dos arts. 26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07 (Regulamento da Secretaria
de Estado da Educagdo), o que ndo pode ser afastado sob a alegacdo de
desconcentragéo das competéncias:

“Art.26. A Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional compete:

)

Ill. a promogao da elaboragdo e da implementagdo do plano de obras e manutengao
dos estabelecimentos da rede estadual de educagdo béasica, em conjunto com a
Secretaria de Estado de Obras Publicas;

IV. a vistoria, em conjunto com as demais unidades afins, das obras, ampliagdes,
readequacdes e reformas em estabelecimentos de ensino integrantes da rede
estadual, visando a entrega da edificacdo a comunidade escolar devidamente
equipada;

(...)

Veja-se, neste contexto, que a atribuicdo de seu cargo, assim como a competéncia
da SUDE, legalmente previstas, sdo compativeis com o disposto no art. 67 da Lei n.°
8.666/93, inexistindo a alegada inovagdo no mundo juridico por Resolugdo e, por
consequéncia, sendo inconsistentes a mencionadas ilegalidade e nulidade na
atribui¢c@o do gestor.

O dever fiscalizatério deriva das fungdes desempenhadas pelo referido Interessado,
pelo que, sua inércia ndo é afastada, nem mesmo minimizada pela alegagéo de que
tomou todas as providéncias para apurar os fatos ap6s alertado pela Presidente de
Comisséo de Licitagcdo da SEED sobre discrepancias nos sistemas de controle de
obras de engenharia. Salienta-se, os fatos danosos datam de periodo anterior a 2015,
e as medidas alegadas foram supostamente tomadas, apés marco do citado ano,
restando, demonstrado, no minimo sua culpa in vigilando, diferenciando-se deste
contexto do afastamento da responsabilizacdo de outros envolvidos que néo
guardam correlacdo com a atuagéo do gesto do contrato.

Por fim, é de se destacar que as conclusdes auferidas pelo Ministério Publico
Estadual e pelo Juizo da Nona Vara Criminal dos autos n.° 20068-86.2015.8.16.0013,
no sentido do arquivamento da denuncia, em tese, ndo teriam o condéo de afastar o
entéo observado.

Neste sentido, este Relator ja se manifestou em oportunidade pretérita:

“Tomada de Contas Extraordinaria. Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional — SUDE. Certificacdo de conclusdo de obra. Desconformidade com a
realidade fatica. Liberacéo de valores. Fraude. Danos aos cofres publicos. Dever de
restitui¢cdo. Procedéncia Parcial.”[5]

Contudo, no presente caso concreto, ndo se constata a mengdo do nome do
Recorrente no respectivo instrumento como gestor do contrato (peg¢a n.° 05, fls.
41/48), tendo sido condenado unicamente pelo desempenho da funcdo de
Superintendente de Desenvolvimento Educacional — SUDE, aspecto este que,
conforme recente entendimento deste Tribunal de Contas, ndo autoriza sua
responsabilizacao.

Em casos idénticos ao presente, entendeu esta Corte de contas, de forma reiterada,
pelo afastamento da responsabilidade JAIME SUNYE NETO, a citar os Ac. n.°
2344/18, 2345/18 e 1782/18, todos do Tribunal Pleno, destacando-se o teor deste
dltimo:

“Conforme assinalado pela inspetoria, compete a Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE a fiscalizagdo das obras nos
estabelecimentos de ensino da rede estadual.

Como é cedico, os 6rgdos da administragao sao organizados e estruturados de forma
a melhor desempenharem seus objetos, sendo empregados os institutos da
desconcentragdo e da delegacdo de competéncias, de forma que os atos
administrativos sao emitidos com base em outros atos, produzidos por uma série de
agentes. A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos € um pressuposto
para o regular funcionamento do modelo burocratico de gestéo.

Conforme anotou em sua defesa, os atos inquinados de irregularidade que Ihe foram
atribuidos — basicamente as autorizagdes para pagamento das parcelas contratuais
— foram praticados com base em informagdes técnicas emitidas por agentes
subordinados.

N&o ha nos autos qualquer evidéncia que o interessado tenha concorrido, nem
mesmo por omisséo, com a pratica dos atos lesivos ao erario, pelo contrario. Resta
demonstrado que o interessado adotou providéncias no sentido de conter e apurar
as irregularidades verificadas no ambito da Secretaria de Estado da Educagéo, quais
sejam: (i) a constituicdo de uma Comissdao de Supervisdo de Obras; e (i) a
solicitagdo, junto ao titular da pasta, para instauragdo de procedimento de
sindicancia.

A suposta omissdo do interessado, inclusive, foi enfaticamente rechacada pela

Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, designada com o objetivo de
apurar as condutas dos servidores envolvidos, que assim pronunciou-se: ‘[...] o
indiciado ndo se omitiu, mas agiu. E certamente algumas destas ages impediram
que os cofres publicos fossem ainda lesados com maior gravidade [...] (pega 172 -
pg. 19).

Ocorre que, como bem comprovado nesse e em demais processos semelhantes (de
outras obras fraudadas com o mesmo modus operandi), perpetrou-se uma acao
orguestrada com a finalidade de desviar recursos publicos.

Nesse sentido, ha de se ponderar quanto aos limites da atuagéo fiscalizat6ria do
gestor enquanto se passava verdadeiro arranjo na SUDE, com o objetivo de iludir os
controles, fraudando-se procedimentos e criando-se uma atmosfera de legalidade.
Nesse cenario, considerando que nédo ha qualquer indicio de participagdo direta de
Jaime Sunye Neto na consecugao do delito (agdo dolosa), sendo que o arquivamento
do inquérito policial reforca tal tese, a possibilidade de sua responsabilizagéo residiria
apenas na modalidade culposa.

Né&o obstante o louvavel trabalho desempenhado pela inspetoria, tenho que, nesse
particular, ndo resta devidamente caracterizada a culpa in vigilando do interessado.
E evidente que ele detinha responsabilidades em funcdo do cargo ocupado, mas de
tal fato ndo se pode presumir sua omissdo, como se possuisse ferramental e técnica
investigativa absolutos, capazes de desvendar a trama com uma conduta mediana.
Nao se olvida que o interessado poderia ter agido com mais énfase e perspicacia na
fiscalizagdo que Ihe era inerente, mas dessa suposigao a exigir que tivesse evitado a
acdo fraudulenta praticada na Secretaria de Educagdo, parece-me que ha uma
grande diferenca.

Afinal, ndo se pode perder de vista o contexto dos desvios de recursos, no qual
pessoas agiram deliberadamente com a intengdo de obter vantagens indevidas,
falsificando documentos e prestando informagdes falsas aos mecanismos de
controle.

Desse modo, data venia aos opinativos langcados, entendo que n&do resta
minimamente demonstrada a culpa in vigilando do Sr. Jaime Sunye Neto com relagdo
aos fatos narrados nos autos, de modo que deve ser afastada a sua
responsabilizagdo sobre a restituigdo dos valores.”[6] (grifo no original)

Dentro deste contexto e em atengéo ao disposto no art. 537 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas[7] c/c art. 927, V, do Cédigo de Processo Civil vigente[8],
visando unicamente manter a uniformizacdo do entendimento jurisprudencial, por
coeréncia e brevidade, reporta-se, como razdes decidir, & fundamentagdo acima
destacada, afastando-se a responsabilizagdo JAIME SUNYE NETO, uma vez que
n&do atuou no presente caso como gestor do contrato.

Do Recurso do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Por fim, insurge-se o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
contra o ac6rdao, buscando a responsabilizagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO, bem como de IVETE MOROSOV, ex-Controladora Interna da SEED
(01/01/15-30/08/15), CARLOS CESAR REINETT, ex-Responsavel Técnico da
Diviséo de Registro e Informagdes — DRI (setembro/13-abril/14), JORGE EDUARDO
WEKERLIN, Ex-Diretor Geral da SEED (2011/2014), EDMUNDO RODRIGUES DA
VEIGA NETO, Ex-Diretor Geral da SEED (2014/2015), e ONALDO CHASTINET
PITANGUEIRA, Assessor Administrativo.

Conforme exaustivamente tratado tanto pelo acérdéo recorrido, como pela Sétima
Inspetoria de Controle Externo, as fraudes aqui constatadas ocorreram fora do ambito
da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, pelo que é impossivel a
responsabilidade do 6rgédo, bem como de sua clpula diretiva.

Vale dizer que o conjunto fatico probatério é robusto a demonstrar que as fraudes
perpetradas na documentacdo que atestou a regularidade das obras nao
ultrapassaram os contornos geridos pela Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional — SUDE, tratando-se essa de unidade descentralizada e especializada
pelas obras da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, existindo assim
relevante distanciamento da Secretaria em relacéo ao fluxo processual em exame.
Neste sentido, bem destacou a, a época, Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual:
“Esta Unidade Técnica entende que o interessado ndo deve ser responsabilizado,
uma vez que foi a SUDE, unidade especializada e responsavel pelas obras da
Secretaria de Educagéo, quem registrou todas as fases de verificacdo das despesas
relativa a este contrato, ou seja, néo ficou caracterizado um nexo causal entre o dano
e a conduta do interessado, tendo em vista o distanciamento funcional da unidade
descentralizada — SUDE, detentora da competéncia da conferéncia e certificagéo dos
servigos, com a SEED do Estado do Parand.” (pega n.° 158, fls. 4).

Especificamente em relagdo a IVETE MOROSOV, ex-Controladora Interna da SEED,
a Sétima Inspetoria de Controle Externo verificou que a atuagédo da servidora era
meramente burocrética e, portanto, ndo critica, por orientagdo da Controladoria Geral
do Estado:

“(...) Ainda que estivesse sob a jurisdicdo de controle, pode ser que a destempo dos
fatos, conforme alega, a agdo desenvolvida ndo tenha tido a acuidade necessaria
para a correta percepgdo, jA que o trabalho estava orientado para mero
preenchimento de informacdes contidas em check list fornecido pela Controladoria
Geral do Estado, sem criticidade quanto ao resultado.

Mesmo havendo normativa interna da Secretaria para que todos 0s processos
trafegassem pelo departamento de Auditoria Interna, contudo, por razdes
desconhecidas, alguns deles, em particular aqueles detectados como irregulares, por
ali ndo tramitaram, o que dificultou, por certo, a analise da Controladoria Interna.
Ainda assim, a a¢do do controle interno foi incipiente, porque resignou-se a tarefa
meramente burocratica-descritiva e ndo critica, como era de se esperar. Releve-se
aqui o fato de que a Controladoria Geral do Estado orienta simetricamente as
estruturas do Estado desta forma, registre-se, precaria.” (pega n.° 142, fls. 18)
Raciocinio idéntico reveste a impossibilidade de responsabilizacdo de CARLOS
CESAR REINETT, ex-Responsavel Técnico da Divisdo de Registro e Informagdes —
DRI (setembro/13-abril/14), e de ONALDO CHASTINET PITANGUEIRA, Assessor
Administrativo, que desempenharam atividades meramente burocraticas, visando
apenas impulsionar o fluxo documental, inexistindo elementos probatérios que
indiquem sua participacdo nas irregularidades em exame.

Cumpre salientar que o entendimento aqui mantido € o mesmo ja exteriorizado em
outros diversos julgamentos envolvendo as mesmas partes, com fraudes e contexto
fatico-probatério semelhante ao presente, oportunidades, inclusive, que o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela néo responsabilizagdo dos entédo
Recorridos, motivo pelo qual NEGA-SE PROVIMENTO ao presente recurso.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por
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JAIME SUNYE NETO, a fim de afastar sua responsabilizagdo, nos termos da
fundamentagéo.

Ainda, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos demais Recursos de Revista interposto,
mantendo-se no mais e pelos seus préprios fundamentos o Ac6rdédo n.° 4134/17 do
Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso interposto por JAIME SUNYE NETO, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de afastar
sua responsabilizagdo, nos termos da fundamentacgéo;

Il — conhecer os demais Recursos de Revista interpostos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-
se no mais e pelos seus préprios fundamentos o Acérddo n.° 4134/17 do Tribunal
Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA divergiu do relator, votando pelo
ndo provimento de todos os recursos (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pega n.® 169, fls. 25.

2. Pega n.° 200, fls. 03.

3. Pecan.® 169, fls. 28.

4. Pecan.® 169, fls. 28.

5. Ac. um. n.° 386/18, do Tribunal Pleno, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
340922/16, Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 14/03/18.

6. Ac. un. n.° 1782/18, do Tribunal Pleno, nos autos de Tomada de Contas extraordinaria n.°
724689/15. Rel. Cons. NESTOR BAPTISTA, in DETC de 18/07/2018.

7. “Art. 537. Nas disposigbes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo
Civil.”

8. “Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

()

V - a orientacéo do plenario ou do érgéo especial aos quais estiverem vinculados.

.)

PROCESSO N°: 106803/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ISRAEL BIASON FILHO, KURICA AMBIENTAL S/A, SERGIO
ONOFRE DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR AUGUSTO DE OLIVEIRA BENIVENE,
ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1829/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei N° 8.666/1993. Anulagdo do certame pela Administracéo.
Extingao do processo sem resolucéo de mérito. Encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de REPRESENTACAO da Lei n° 8.666/1993, proposta pela empresa Kurica
Ambiental S.A., em face do MUNICIPIO DE ARAPONGAS, noticiando supostas
irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n.° 01/2018, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada para realizacdo de Coleta Seletiva de
materiais reciclaveis, em atendimento a Secretaria Municipal da Agricultura, Servigcos
Publicos e Meio Ambiente — SEASPMA”.

Por meio do Despacho n° 266/18 a Representacéo foi recebida, porém, a anélise do
pedido acautelatério restou prejudicada, ante a constatagdo de que o certame foi
suspenso pela Representada (peca n.° 15).

Oportunizado o contraditério, o Municipio confirmou que, em razdo de impugnacdes
administrativas, decidiu pela anulagdo da Concorréncia Publica n.° 01/2018,
acostando aos autos, entre outros documentos, cépia do Aviso de Anulagédo
publicado no Diério Oficial (pegas n.° 24, 25 e 26).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante o Parecer n.° 398/19 (pega
n.° 31), opinou pela EXTINGAO da demanda, sem julgamento de mérito, ante a perda
do objeto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 118/19
(peca n.° 32), corroborando o entendimento da Unidade Técnica, manifestou-se
também pela EXTINCAO do processo, face a anulagdo do certame.

E o relatério.

Il — DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Da andlise dos autos verifica-se que a Representada de fato anulou a realizacéo da
Concorréncia Publica n.° 01/2018, conforme atestam os documentos constantes das
pecas 25 e 26 deste expediente.

Portanto, considerando o cancelamento do procedimento licitatério, VOTO, nos
termos do art. 398 § 3° do Regimento Interno, pelo ENCERRAMENTO da presente
Representagdo sem julgamento de mérito, diante da perda do objeto.

Apbs, transitada em julgado a decisé@o e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento e
arquivamento dos autos a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, julgar pelo ENCERRAMENTO, sem julgamento
de mérito, diante da perda do objeto;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento

e arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 383622/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: CLEBER GERALDO DA SILVA, MUNICIPIO DE INAJA, R & M
ALIMENTOS EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR BARBARA MELLER DA SILVA, ESTER REGINA
SCHIMIDT CARLONE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1830/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE INAJA. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n° 876/19 - GCAML. Homologag&o pelo Tribunal Pleno.

| - RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologagédo do d. Tribunal Pleno desta Corte, o Despacho n°
876/19 — GCAML (Peca 18), abaixo reproduzido, deferindo a medida cautelar
pleiteada por R & M ALIMENTOS EIRELI, que noticia supostas irregularidades no
Preg&o Presencial n° 11/2019, do MUNICIPIO DE INAJA.

“| - Trata-se de Representagao formulada por R & M ALIMENTOS EIRELI, que noticia
supostas irregularidades no Preg&o Presencial n.° 11/19, do MUNICIPIO DE INAJA,
que tem como objeto o Registro de Precos, visando a aquisicdo de cestas basicas,
destinadas a servidores da Prefeitura.

O Representante alega que:

a) A previsdo no edital de que o objeto licitado devera ser entrega no domicilio
dos servidores € ilegal;

b) “(...) é irregular por ndo apresentar qual é o local de entrega do objeto e
informar que deve ser entregue na residéncia particular de um servidor publico, bem
como ndo estipula um horério correto que tera alguém para recepcionar a mercadoria

()

C E impossivel orcar adequadamente o produto, ante a auséncia de critérios
objetivos, em violagdo a competitividade;

d) “Empresas de outras cidades que querem participar da licitagdo saem

prejudicadas com essa informacéo de tentativa de entrega, pois as vezes tem que
deslocar quildémetros para entregar o objeto licitado.”;

Destaca, também, que apresentou impugnacao ao edital, tecendo comentarios sobre
0 tema, porém, ndo obteve resposta da Municipalidade

Por fim, requer, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério, tecendo
comentarios sobre os requisitos legais e sustentando que, caso seja celebrado
contrato, o erario sofrera prejuizos.

Convertido o feito em diligéncia, a fim de que a Municipalidade prestasse informacées
preliminares sobre a alegada impugnacao do Edital, bem como indicasse o nome do
Pregoeiro(a) nomeado para os respectivos trabalhos (peca n.° 10), sobreveio a
Peticdo Intermediaria n.° 409699/19 (pecas 14/17), em que colacionou Parecer
Juridico da Entidade, bem como alegou que:

a) A Impugnacdo foi analisada pela Administragdo, cuja
encaminhada ao Representante em 05/06/19 tendo sido indeferida;
b) O local de entrega das cestas foi definido no item n.° 15.2 e 15.2.1, atendendo
ao disposto na Lei n.° 10.520/02 de forma clara e objetiva;

c) Os locais de entrega poderdo ser alterados pela administracéo, conforme
precedente n.° 000003281/989/15-2.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacdo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatéria, ndo logrando éxito a Municipalidade de, em
sede de manifestacdo preliminar, esclarecer todos os aspectos indicados pela
empresa representante. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade
sera constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Igual sorte segue quanto ao pleito cautelar.

Primeiramente, veja-se que a Municipalidade néo atendeu integralmente o Despacho
de peca n.° 10, pois ndo indicou o Pregoeiro responsavel pela condugdo dos
trabalhos do Pregdo Presencial n.° 11/19, conforme solicitado

Outrossim, observa-se que a impugnacdo a que faz mengdo a Representante,
encaminhada em 19/05/19, conforme pecas n.° 05 e 06, foi analisada apenas em
05/06/19, as 16h47min, nos termos da manifesta¢éo da Municipalidade (peca n.° 17,
fls. 03), o que indica indicios de inobservancia no art. 12, §12°, do Decreto Federal
n.° 3.555/00[1].

Ainda, a superficialidade da indicacéo do local de entrega do bem licitado, nos termos
do item n.° 15.2 e 15.2.1[2], do Edital licitatério em comento, prima facie, pode
representar em dificuldade aos licitantes, para a formulagdo da proposta e seus
valores, implicando, inclusive, em pregos inexequiveis, em graves prejuizos tanto aos
servidores a quem serdo direcionadas as cestas basicas, como aos cofres publicos.
Deste contexto, numa primeira analise dos argumentos e documentos carreados aos
autos, entendo que se encontram presentes a verossimilhanga do direito alegado e o
periculum in mora, a justificar a expedicdo da medida cautelar requerida pela
Representante, a fim de suspender o procedimento licitatério e se findo este,
suspender os efeitos dele inerentes.

Ill - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO o pedido
liminar, a fim de suspender o Pregéo Presencial n.° 11/19, do MUNICIPIO DE INAJA,
e, caso findo este, suspender os efeitos dele inerentes, ante a presenga dos requisitos
legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que proceda as imediatas
CITACOES do MUNICIPIO DE INAJA, por meio de seu representante legal, e a

resposta foi
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CLEBER GERALDO DA SILVA, Prefeito Municipal, nos termos do art. 405 do
Regimento Interno, via comunicagéo processual eletrénica, contato telefénico, e-mail
com certificagéo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, se pronunciem acerca das medidas cautelares adotadas,
comprovem o seu imediato cumprimento e apresentem, esclarecimentos quanto aos
fatos narrados pela Representante, bem como a juntada da integralidade do
procedimento licitatério em questdo e demais documentos deles decorrentes, tais
como contratos e outros, além de indicar o nome do Pregoeiro responsavel pela
condugéo dos trabalhos.

Alerto que a procedéncia da Representagédo, bem como a inobservancia do acima
determinado, podera ensejar a aplicacdo das sangdes previstas na Lei Orgéanica
desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.”

E o que trago & HOMOLOGAGCAO deste d. Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Homologar a cautelar consubstanciada no Despacho n° 876/19 - GCAML.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticéo no prazo de vinte e quatro horas.

2. “15.2. A entrega dos cestas basica devera ser realizada: das 08h as 20:00 hrs em local descrito
na solicitagéo.

15.2.1 A cesta basica devera ser entregue na residéncia do funcionério (o enderego do funcionario
seré fornecido pelo Departamento dos Recursos Humano).

()’

PROCESSO N°: 290574/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE
INTERESSADO: DIEGO GURGACZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1831/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas do INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE,
exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS
e RECOMENDAGAO.

1- RELATORIO

As contas do INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE, com sede no
Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo seu
Gestor, Sr. Diego Gurgacz, dando cumprimento as disposices e determinacées
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

2- ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Estadual ao final do seu exame emitiu a Instrugéo -
214/18 (peca n° 40), considerando para tal a anélise dos documentos apresentados
em sede de contraditério e dos Relatérios do 1° e 2° semestres emitidos pela 1°
Inspetoria de Controle Externo, que ndo apontou qualquer inconformidade nas
presentes Contas (pegas n° 30 e n° 31), apenas ressalvando a desproporcionalidade
dos cargos efetivos e comissionados em contrariedade ao que determinou o
Prejulgado n° 25.

Em tal manifestagdo a Coordenadoria também concluiu pela REGULARIDADE das
Contas, com RESSALVAS guanto aos seguintes itens:

a) Pela falta de apresentagdo de Notas Explicativas as Demonstracdes
Contébeis, elaboradas em observacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico;

b) Pelo atraso no encaminhado da remessa de dados dos mdédulos Licitagéo,
Contrato e Controle Interno, ao Sistema Estadual de Informacdes/Capita¢éo
Eletrénica de Dados (SEI-CED), referente ao 2° quadrimestre 2017, com aplicagdo
da MULTA prevista no art. 87, inciso Il “b” da L.C.E. 113/05;

c) Pela apresentagdo de Déficit Orgamentario ndo justificado. E, por fim, com
RECOMENDAGCAO para que fossem elaboradas Notas Explicativas de acordo com
as instrucdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Em sua primeira manifestagéo a Unidade Técnica constatou a Falta de apresentagao
de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, elaboradas em observacao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 522360/18 (pegas n° 37 até n°
39), a defesa argumentou que em razdo de os Balangos terem sido gerados
diretamente na SEFA ndo haveria Notas Explicativas em relagdo as DCASP no
Processo de Prestacdo de Contas, uma vez que todas as Demonstragdes Contabeis
foram extraidas do SIAF.

Por sua vez, a Unidade Técnica argumentou que o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, 72 Edigao, trouxe nas paginas 409 a 411 o item especifico (8.
NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP), apresentando sua definicdo e a estrutura,
afirmando que todas as DemonstragGes Contabeis deveriam estar acompanhadas
destas Notas a fim de facilitar a compreenséo dos usuarios.

Registrou, também, que o resultado orgamentario deficitario da Entidade de 56,83%
(cinquenta e seis virgula oitenta e trés por cento) deveria estar acompanhado de
Notas explicativas, conforme determinado no item 41 da NBC T 16.6. Ainda, afirmou
que o Balango Patrimonial de 31/12/17 apresentou um saldo de estoque idéntico ao
do exercicio anterior no valor de R$ 1.172.737,44 (um milh&o cento e setenta e dois
mil setecentos e trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos), o que seria objeto
de notas explicativas conforme o disposto na NBC TSP 04, a fim de apresentar qual
politica de mensuragdo de estoques adotou.

Pelo exposto, a Unidade Técnica entendeu que a falta de apresentacéo de Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis seria razao para emisséo de ressalva, com
recomendagao a Entidade para que ao elaborar suas Notas Explicativas observe as
instrucdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e
RECOMENDAGAO.

Na mesma dire¢cdo, entendeu por ressalvar o item relacionado ao Atraso no
encaminhado da remessa de dados dos moédulos Licitagdo, Contrato e Controle
Interno, ao Sistema Estadual de Informacgdes/Capitagéo Eletronica de Dados (SEI-
CED), referente ao 2° quadrimestre 2017, com aplicagdo de multa administrativa,
fundamentando seu posicionamento na Instru¢do Normativa n° 113/2015 e no

relatério abaixo reproduzido.
Dados quadrimestrats de cada um dos modulos integrants s do $E-CED
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 522360/18 (pecas n°® 37 até n°®
39), a defesa apresentou justificativas quanto ao atraso no envio dos dados do 2°
quadrimestre no sentido de que teria sido ocasionado por falha do sistema de Gestéo
de Materiais e Servicos — GMS. Ainda, informou que solicitou ao Ente Responsavel
a correcdo para que as informagdes pudessem ser inseridas no SEI-CED no prazo
regular, contudo, afirmou que os problemas foram solucionados em 16/10/07.
Por sua vez, a Unidade Técnica ressaltou que o encaminhamento extemporaneo dos
dados dos Médulos Licitagdo, Contrato e Controle Interno ao Sistema Estadual de
Informagbes/Capacitacdo Eletrénica de Dados (SEI-CED) do 2° quadrimestre do
exercicio em exame resultou no atraso de 15 (quinze) dias, sujeitando o Gestor a
penalidade pecuniéaria. Afirmou, ainda, que outras Entidades que utilizam o mesmo
sistema (GMS) e néo tiveram dificuldades para apresentar os dados do 2° semestre
dos prazos regulamentares.
Assim, entendeu que os argumentos apresentados pela Entidade ndo foram
suficientes para justificar o atraso, sugerindo a aplica¢@o da multa prevista no art. 87,
Ill, “b” da L.C.E. 113/05, com ressalva.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagédo
de MULTA.
Por fim, a Unidade Técnica se manifestou sobre o Déficit Orgamentario néo justificado
que atingiu no exercicio o montante de R$ 82.275.121,09 (oitenta e dois milhdes
duzentos e setenta e cinco mil cento e vinte e um reais e nove centavos).
Por ocasido do contraditério o IPCE salientou que ndo se tratou de déficit
orcamentario, tendo sido os valores indicados como recebidos extra
orgamentariamente, conforme o item 1l do Balango Financeiro (pega n° 18). Salientou
que os valores em questdo estdo indicados como Inscrigdo de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados e que o item 4.6 da Instru¢cdo 125/18 — CGE (peca
n° 32) trouxe tabela com erro aritmético de R$ 7.748,64 (sete mil setecentos e
quarenta e oito reais e sessenta e quatro centavos). Desse modo, entendeu ter
apresentado os devidos esclarecimentos e solicitou a regularidade das contas.
Por sua vez, em sua Ultima manifestacdo, a Unidade Técnica afirmou que o
apontamento resultou da identificacéo de que no exercicio de 2017 o IPCE emitiu
empenhos em valores muito superiores as suas receitas orgamentarias e
transferéncias financeiras recebidas para execugdo orcamentaria, gerando um
significativo déficit.
Detalhou que em andlise ao Balanco Financeiro foi possivel constatar uma receita
orgamentaria de R$ 14.463.922,89 (quatorze milhdes quatrocentos e sessenta e trés
mil novecentos e vinte e dois reais e oitenta e nove centavos) e de transferéncias
financeiras de R$ 48.040.504,69 (quarenta e oito milhdes quarenta mil quinhentos e
quatro reais e sessenta e nove centavos), totalizando R$ 62.504.427,58 (sessenta e
dois milhdes quinhentos e quatro mil quatrocentos e vinte e sete reais e cinquenta e
oito centavos), ndo considerados ingressos extra orcamentarios.
Ainda, ao verificar as despesas empenhadas no Balango Patrimonial (pega n° 23),
observou o valor de R$ 144.779.548,67 (cento e quarenta e quatro milhdes
setecentos e setenta e nove mil quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete
centavos), ou seja, mais que o dobro dos ingressos de recursos, totalizando o déficit
ajustado de 50,71% (cinquenta virgula setenta e um por cento).
Salientou que ao aplicar a equagéo do calculo do resultado orgamentario, tabela 4.6
da Instrucéo 125/18 — CGE (peca 32 fls. 10 e 11) observou que o IPCE teve déficit
orcamentario de R$ 82.275.121,09 (oitenta e dois milhGes duzentos e setenta e cinco
mil cento e vinte e um reais e nove centavos) valor que por coincidéncia e ndo por
erro aritmético se aproxima do montante de Restos a Pagar Ndo Processados de
R$ 82.221.481,97 (oitenta e dois milhdes duzentos e vinte e um mil quatrocentos e
oitenta e um reais e noventa e sete centavos).
Considerando o valor do superavit financeiro de exercicios anteriores de
R$ 8.859.932,48 (oito milhdes oitocentos e cinquenta e nove mil novecentos e trinta
e dois reais e quarenta e oito centavos) o resultado deficitario ajustado em 2017
passou para R$ 73.415.188,61 (setenta e trés milhdes quatrocentos e quinze mil
cento e oitenta e oito reais e sessenta e um centavos), o que representou 50,71%
(cinquenta virgula setenta e um por cento) da despesa realizada, condicdo ndo
justificada/esclarecida por ocasido do contraditério.
Informou que a execucéo orgamentaria do IPCE sofreu alteragfes, uma vez que as
dotagOes iniciais representavam R$ 52.758.915,00 (cinquenta e dois milhdes
setecentos e cinquenta e oito mil novecentos e quinze reais) e a dotagdo final
atualizada trouxe o montante de R$ 157.089.305,00 (cento e cinquenta e sete
milhGes oitenta e nove mil e trezentos e cinco reais).
Desse modo, considerando que houve autorizagdo orgcamentaria para o
empenhamento das despesas que originaram o déficit orcamentario, a Unidade
Técnica entendeu que o elevado déficit orgamentario ndo seja motivo suficiente para
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sugerir a irregularidade, porém, opinou pela anotagéo de ressalva & Prestagdo de
Contas do Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3- ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 692/18 — 1PC (peca
n° 41), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apds o exame relativo as disposi¢Ges
constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela REGULARIDADE das contas
do INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE, com aplicacdo de
RESSALVAS acrescidas de MULTAS e de RECOMENDACAO, corroborando a
manifestacédo da Coordenadoria de Gestao Estadual.

4- VOTO

Preliminarmente, registramos que as Contas do INSTITUTO PARANAENSE DE
CIENCIA DO ESPORTE, exercicio de 2017, foram objetos de acompanhamento da
12 Inspetoria de Controle Externo a qual concluiu pela inexisténcia de irreqularidades,
conforme os Relatérios de Fiscalizagdo do 1° e 2° Semestres do exercicio (pegas n°®
30 e n° 31), ressalvando o item 3.6 do Ultimo relatério que tratou da falta de
proporcionalidade na nomeagéo de cargos em comisséo, estando em desacordo com
o Prejulgado n° 25.

Por sua vez, a CGE - Coordenadoria de Gestédo Estadual acompanhou a Inspetoria
de Controle Externo no sentido da regularidade das Contas, no entanto, elencou
apontamentos que entendeu serem objetos de ressalvas, conforme registrado na
Instrugéo — 214/18 — CGE, os quais passaremos a andlise.

Em relagdo a Falta de apresentacdo de Notas Explicativas as Demonstragdes
Contébeis, elaboradas em observacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, conforme registrado por ocasido da instrugdo processual,
em que pese 0 Responséavel tenha deixado de atender o item 08 do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, apresentou argumentos suficientes que
justificaram a auséncia das referidas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis
nesta Prestagdo de Contas.

Ressalta-se que os Balancos foram gerados diretamente pela Secretaria da Fazenda
do Estado do Parana, com a utilizagéo do Sistema SIAF, como informado pelo Gestor,
0 que afasta a irregularidade do item, podendo ser objeto de RESSALVA,
acompanhando o entendimento da Unidade Técnica.

Portanto, concluimos pela RESSALVA do item, com RECOMENDAGCAO para que as
Notas Explicativas sejam elaboradas de acordo com as instrugées do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Em relagdo ao Atraso no encaminhado da remessa de dados dos médulos Licitagéo,
Contrato e Controle Interno, ao Sistema Estadual de Informagdes/Capitagédo
Eletrénica de Dados (SEI-CED), referente ao 2° quadrimestre 2017, acompanhamos
a Unidade Técnica pela ressalva, contudo, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para a remessa dos dados do segundo
quadrimestre de 2017 a este Tribunal de Contas néo foi observado, contrariando o
estabelecido na Instrucdo Normativa n® 113/2015, uma vez que encaminhado em
16/10/2017, enquanto o prazo havia encerrado em 02/10/2017, resultando no atraso
de 15 (quinze) dias.

Contudo, considerando que o atraso no encaminhamento dos dados correspondeu a
apenas uma competéncia e ndo resultou em prejuizo significativo as fungdes de
controle deste Tribunal de Contas, entendemos pelo afastamento da multa sugerida.
Também, ao observar que o prazo ndo atendido para a remessa dos dados do
sistema SEI-CED encerrou no exercicio do Presidente da Entidade de 2017, Sr.
Diego Gurgacz, cujas contas estdo em exame, entendemos por manter a ressalva
apontada na instrugéo.

Portanto, concluimos pela RESSALVA do item, sem aplicagéo de multa.

Em relagdo ao Déficit Orcamentéario néo justificado observado, a entidade destaca
que ndo se trata de déficit orgamentario, tendo sido os valores indicados como
recebidos por meio de recebimentos extra orcamentarios, conforme apresentado no
item 11l do Balango Financeiro (pega 18). Aponta, ainda, que os valores em questao
estdo indicados como Inscri¢do de Restos a Pagar Processados e N&o Processados.
Desta forma, considerando que houve autorizagdo orgamentaria para o
empenhamento das despesas que originaram o déficit orgamentario, acompanhamos
o entendimento da Unidade Técnica, de que o elevado valor ndo seja motivo
suficiente para sugerir irregularidade do item.

Portanto, acompanhando integralmente a instrugdo quanto a este ponto, concluimos
pela REGULARIDADE do item, com aplicagdo de RESSALVA.

Por fim, em relacdo a Inobservancia do Prejulgado n°® 25 que tratou da
desproporcionalidade dos cargos efetivos e em comisséo, entendemos que o item é
passivel de regularidade, sem ressalva.

Ainda que bem registrado pela Inspetoria de Controle no item 3.6 do seu Relatério
Semestral a existéncia de 14 (quatorze) cargos de confianca e de apenas 21 (vinte e
um) servidores efetivos, em nosso entendimento ndo restou caracterizado
desrespeito ao Prejulgado desta Corte de Contas, pois, a razéo que se estabelece
na distribui¢cdo dos cargos (14 para 21) possibilita a conclusdo de que os servidores
comissionados ndo ocupam mais do que 50% (cinquenta por cento) dos cargos
existentes na Entidade, critério adotado por este Relator como suficiente para
fundamentar o afastamento da inconformidade para este formato de Entidade.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestédo Estadual,
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e dissentindo da Inspetoria de
Controle Externo, além de considerar tudo mais 0 que consta no processo, propomos,
na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do INSTITUTO
PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE, exercicio de 2017, de responsabilidade
do seu Presidente, Sr. Diego Gurgacz, CPF 034.323.369-00, com RESSALVA quanto
aos seguintes apontamentos:

a) Falta de apresentacdo de Notas Explicativas as Demonstragées Contébeis,
elaboradas em observacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico;

b) Déficit Orgamentario nédo justificado;

c) Atraso de 15 (quinze) dias no encaminhado da remessa de dados dos médulos
Licitagdo, Contrato e Controle Interno, ao Sistema Estadual de
Informag6es/Capitacéo Eletronica de Dados (SEI-CED), referente ao 2° quadrimestre
2017, deixando de aplicar a multa sugerida na instrucéo ante ao inexpressivo atraso
configurado;

Proponho ainda, RECOMENDAGAO para que as Notas Explicativas sejam
elaboradas de acordo com as instru¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas do INSTITUTO PARANAENSE DE
CIENCIA DO ESPORTE, exercicio de 2017, de responsabilidade do seu Presidente,
Sr. Diego Gurgacz, com RESSALVA quanto aos seguintes apontamentos:

i) Falta de apresentacdo de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis,
elaboradas em observagao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico;

ii) Déficit Orgamentario nao justificado;

iii) Atraso de 15 (quinze) dias no encaminhado da remessa de dados dos médulos
Licitacdo, Contrato e Controle Interno, ao Sistema Estadual de
Informagdes/Capitacdo Eletronica de Dados (SEI-CED), referente ao 2° quadrimestre
2017, deixando de aplicar a multa sugerida na instrucdo ante ao inexpressivo atraso
configurado;

Il — recomendar que as Notas Explicativas sejam elaboradas de acordo com as
instru¢bes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

Il — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 547249/18

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, ENGEVIX ENGENHARIA E
PROJETOS S/A, FERNANDO JOSE FERREIRA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS, PAULO CESAR MAGNUSKEI

PROCURADOR: ADJAIR DA CUNHA DOS SANTOS, ALINE DAIANA DE FREITAS
BEZERRA, ANA CLARA MARCONDES DE MATTOS AREAS, GINA CASSIA
TEIXEIRA DE OLIVEIRA, JULIO CEZAR THOMAZ, TULIO ESDRAS SIMONETTI
COHN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1836/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Restricdo imposta pelo Municipio de
Séo José dos Pinhais a participacéo de empresa com suspenséo temporaria de licitar
aplicada por outro ente sancionador. Diligéncia para possibilidade de manifestagdo
acerca de penalidade aplicada pelo TCU.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/1993 formulada pela empresa
ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A (pecas 02-15), em face de sua
inabilitacdo a participagdo da Concorréncia 08/18 — SERMALI, do Municipio de Séo
José dos Pinhais, em razdo de constar do cadastro de impedidos de licitar da
Controladoria Geral da Uni&o.

Segundo defendido pela representante, o Municipio representado teria impedido
indevidamente a sua participagdo em licitacdo em razdo de suspencgéo imposta pela
empresa ELETROSUL, dando indevida interpretacdo extensiva ao termo
“Administragao”, constante do art. 87, Il da Lei 8666/93, e aplicando o item 2.4 do
Edital impugnado, que assim disp0s:

“2.4 - Serdo impedidas de participar da presente licitagdo, empresas que tenham sido
suspensas pela Administragéo pelo prazo assinalado no ato que tenha determinado
a suspensao, ou que tenham sido declaradas iniddneas para licitar ou contratar com
a Administragao Publica (Federal, Estadual, Municipal ou Trabalhista).”

Em razdo desses fatos requereu a concessdo, em carater cautelar, de medida
ordenando a entidade licitante a admiti-la na disputa, com a anulagéo dos atos
praticados pela Comisséo de Licitagdo desde a decisdo de desconsideracdo de seus
envelopes. Subsidiariamente, pediu a concessdo de tutela de urgéncia para
suspender a licitagdo até o julgamento final da demanda. No mérito, suscitou a
declaragdo de aptiddo da ENGEVIX para participar da licitagdo, tornando nula a
decis@o administrativa que ndo permitiu sua participagdo no certame.

A representagdo, protocolada em 06/08/2018, foi recebida pelo Despacho 844/18 —
GCFAMG (peca 17), no qual, entendendo configurado o risco de dano reverso, acolhi
o pedido cautelar alternativo, determinando a suspenséo de qualquer procedimento
referente e/ou oriundo da Concorréncia 08/18-SERMALI.

Foi determinada comunicagdo ao Municipio representado, para fins de comprovacao
nos autos do atendimento da medida cautelar concedida, bem como a citagdo dos
Srs. Antdnio Benedito Fenelon, Fernando José Ferreira dos Santos e Paulo Cesar
Magnuskei, para fins de defesa face as impropriedades ventiladas na peca vestibular.
O Acérdéo n° 2139/18 (pega 31), proferido na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno n®
26, de 09/09/2018, homologou a cautelar concedida para suspenséo da Concorréncia
08/18-SERMALI.

O Municipio de S&o José dos Pinhais, em manifestacéo subscrita pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servi¢os de Engenharia, apresentou
contraditério, defendendo a regularidade da excluséo da representante da licitagcéo.
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Apo6s noticiar que a empresa ndo compareceu nem credenciou representante na
sessdo de abertura dos envelopes, ocorrida em 23/07/2018, destacou que 0 recurso
administrativo por ela interposto foi tempestivamente analisado pela Comissédo
Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia. Repisou entdo as
conclusdes alcancadas na esfera administrativa municipal, segundo as quais estaria
correto o impedimento de participagdo da ENGEVIX no certame, eis que violado
critério previamente estabelecido no instrumento convocatério, segundo o qual
empresas sancionadas com base no artigo 87, lll, da Lei 8666/93 ndo poderiam licitar
ou contratar com o poder publico. De acordo com o posicionamento municipal, o
efeito da sancao de suspensdo do direito de licitar deve abranger todas as esferas
da Administragdo Publica (pega 35, reproduzida a pega 39).

O Sr. Paulo Cesar Magnuskei, Secretario Municipal de Recursos Materiais e
Licitagbes apresentou defesa, na qual restringiu-se a solicitar sua exclusdo como
representado nos autos, em razdo de ndo haver participado como presidente ou
membro da Comisséo de Licitagdo, nem haver participado do recebimento, abertura
dos envelopes, nem possuir autoridade sobre a Comisséo de Licitacdo ou por atos
por ela praticados (peca 37).

A unidade técnica, na Instrucdo 217/19 — CGM (peca 45), sustentou ser indevida a
restricao de participagdo em certame de empresa alcangada pela sancgéo prevista no
art. 87, Ill, da Lei 8.666/93, sancionamento este cujo alcance deve ser distinto do
sancionamento do inciso IV do mesmo artigo, que trata da inidoneidade para licitar.
Assim, opinou pela procedéncia da representacdo, e pela determinacdo de
participacdo da empresa ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A na
Concorréncia 08/18 — SERMALLI, do Municipio de S&o José dos Pinhais, bem como
da repeticdo dos procedimentos realizados no certame apds o0 momento no qual a
representante foi dele excluida.

No Parecer Ministerial n° 88/19 — 1PC (peg¢a 46), o Parquet opinou pela
improcedéncia da representagdo. Nesse sentido, defendeu a regularidade da atuagao
municipal e a obrigatoriedade de restricdo de participacéo em licitagbes de empresas
sujeitas a sanc¢do do art. 87, lll, da Lei 8666/93 em todas as esferas publicas, e ndo
apenas no ambito do 6érgéo sancionador. Adicionalmente, destacou o fato de que a
empresa representante foi tornada inidénea pelo prazo de 3 anos pelo Tribunal de
Contas da Unido, além de estar sendo investigada na Lava Jato, fatos que estariam
a corroborar a corregdo dos atos administrativos municipais atacados neste feito.

2. DA FUNDAMENTACAO

Sem prejuizo de entender que o presente expediente encontra-se em estado
adequado para julgamento de mérito, acolho a proposta efetuada em sesséo pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares para ampliagcdo do objeto do processo.
Conforme noticiado pelo Ministério Publico de Contas, o Tribunal de Contas da Uniéo,
por meio da decisdo materializada no Acérdao 2135/18-Plenério, declarou a Empresa
Engevix inidénea para licitar e contratar com o poder publico.

Considerando que se trata de questdo que guarda relagcdo com a matéria analisada
neste feito, entendo que deve ser ora discutida, de modo a possibilitar o exame de
seus efeitos (em relagé@o a outros 6rgéos e esferas da Federagdo) por parte desta
Corte de Contas.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. Determinar a intimacéo da Empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A e do
Municipio de S&o José dos Pinhais, para que, havendo interesse, apresentem, no
prazo de 15 dias, manifestacédo acerca dos efeitos (em relacdo a outros 6rgéos e
esferas da Federagéo) da declaracéo de inidoneidade relativa a ora Representante
contida na decisdo materializada no Acérddo 2135/18-Plenario, do Tribunal de
Contas da Uni&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. Determinar a intimagdo da Empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A e do
Municipio de Sdo José dos Pinhais, para que, havendo interesse, apresentem, no
prazo de 15 dias, manifestacédo acerca dos efeitos (em relacdo a outros 6rgéos e
esferas da Federagédo) da declaracdo de inidoneidade relativa a ora Representante
contida na decisdo materializada no Acérddo 2135/18-Plenario, do Tribunal de
Contas da Uni&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N¢: 383209/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1848/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual. Administragdo Indireta. Servico Social Autdnomo.

PARANAPREVIDENCIA. Exercicio de 2013. Apontamentos da Inspetoria de Controle
Externo. Delimitagédo de andlise. Excluidos achados referentes aos Fundos geridos
pela PARANAPREVIDENCIA, pois tratados nas suas respectivas prestacdes de
contas. Excluido objeto da Tomada de Contas Extraordinaria 117629/14, pois matéria
de processo especifico. Regularidade com ressalvas e recomendagdes.
1. RELATORIO
Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do PARANAPREVIDENCIA, referente ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade dos Senhores JAYME DE AZEVEDO LIMA
(periodo de 01/01/2013 a 27/01/2013), JORGE SEBASTIAO DE BEM (periodo de
28/01/2013 até 16/09/2013) e SUELY HASS (periodo de 17/09/2013 a 31/12/2013).
A prestagdo de contas do exercicio anterior (2012) foi julgada regular por este
Tribunal Pleno, nos termos do Acérdéo n. ° 3833/13 (Processo n. ° 262564/13).
A 32 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro Fernando
Augusto de Mello Guimardes, apresentou Relatério de Fiscalizagdo na peca
processual 29, em relagdo ao qual a entdo Diretoria de Contas Estadual (DCE),
conforme Instrugéo n. ° 254/14[1], sugeriu a abertura de contraditério, ndo tendo a
unidade apontado nenhum achado, das matérias relativas ao seu campo de analise.
Ap6s a manifestagdo[2] da entidade previdenciaria, por sua entdo Diretora —
Presidente, e responsavel pelas contas, SUELY HASS (ndo tendo os gestores
anteriores JAYME DE AZEVEDO LIMA e JORGE SEBASTIAO DE BEM se
pronunciado[3]), atendendo determinacdo do entdo Conselheiro Relator, a 32
Inspetoria expediu sua Informagdo 9/15[4], na qual manteve todos os seus
apontamentos anteriores.
Acompanhando o entendimento, a DCE emitiu a Instru¢do 25/15[5], entendendo que
as contas apresentam irregularidades, ressalvas e recomendacdes.
Diante dos aspectos suscitados[6] no Despacho 187/15[7] do Ministério Publico de
Contas, o Conselheiro Relator deferiu[8] o sobrestamento[9] dos presentes autos, até
o julgamento da Comunicagéo de Irregularidade proposta pela 32 Inspetoria, autuado
sob n. °117629/14.
O sobrestamento foi prorrogado por duas vezes[10]. O processo foi redistribuido[11]
a este Relator em 07 de junho de 2017.
Pelo Despacho 1742/18[12] determinou-se que 0 processo retomasse seu transito,
porque o objeto da Comunicagéo de Irregularidade, convertida em Tomada de Contas
Extraordinaria, esta sendo examinado em processo especifico, tendo ele também ja
sido afastado da analise das prestacdes de contas do exercicio de 2013 dos trés
fundos previdenciarios do Estado (Fundo de Previdéncia - Processos n. 380307/14,
Fundo Militar — Processo n. 385759/14 e Fundo Financeiro — Processo n. 386828/14).
Ainda, para a regularizacdo processual, determinei nova citacéo dos gestores JAYME
DE AZEVEDO LIMA e JORGE SEBASTIAO DE BEM, uma vez que 0s comprovantes
dos avisos de recebimento ndo foram por ele firmados. Contudo, ambos n&o
apresentaram resposta, apesar de devidamente citados[13].
Diante da delimitacdo do exame do presente processo, estabelecida no despacho
anterior, manifestaram-se conclusivamente a CGE[14], a 3?2 Inspetoria[l5] e o
Ministério Publico de Contas[16], mantendo, todos, seu opinativo pela desaprovagdo
das contas, com recomendagoes.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO E VOTO.
Inicialmente, para nortear o julgamento da prestacdo de contas da
PARANAPREVIDENCIA, na forma ja delimitada pelo Despacho 1742/18[17], reitero
que nado sdo objeto de analise nos presentes autos:
- Os achados elencados pela 32 Inspetoria de Controle Externo no item 9.2, do seu
Relatério, & pega 29, que tratou dos Fundos geridos pela entidade. As mesmas
inconformidades foram replicadas nos Relatérios emitidos pela nominada inspetoria,
0s quais instruiram as prestacéo de contas do exercicio de 2013 do Fundo Financeiro
(processo n. ° 386828/14), do Fundo Militar (processo n. ° 385759/14) e do Fundo de
Previdéncia (processo n. ° 380307/14), e, também,
- O achado que apontou a utilizacéo indevida de recursos do Fundo de Previdéncia,
para cobertura de insuficiéncia financeira da folha de pagamento de inativos e
pensionistas dos Fundos Financeiro e Militar, porque objeto da Comunicacéo de
Irregularidade proposta pela 32 Inspetoria, convertida em Tomada de Contas
Extraordinéria, autuada sob n. ° 117629/14.
Refor¢o, ainda, por cuidado, que os apontamentos relativos a condicdo da
PARANAPREVIDENCIA de gestora dos fundos previdenciarios n&o seréo
apreciados, pois tratados nas prestacdes de contas dos Fundos (detalhadas acima),
de modo a néo gerar eventual duplicidade de condenacgdes pelo mesmo fato - Sobre
este aspecto, a entéo Diretoria de Contas Estadual (DCE) ja havia demonstrado
preocupacéo, na sua Instrugdo 25/15[18].
Estabelecidos estes parametros iniciais, passo a apreciar a prestacéo de contas da
PARANAPREVIDENCIA, do exercicio de 2013.
Além das ocorréncias registradas no Relatério da 32 Inspetoria de Controle externo,
a unidade técnica competente nada apontou dentro do seu campo de andlise,
pautado por critérios predefinidos em Instrucdo Normativa desta Corte.
Especificamente em relacdo a PARANAPREVIDENCIA, a equipe de fiscalizagéo
elencou dois achados (irregularidades):
(i) auséncia de informacdes no Portal da Transparéncia, e
(i) destinacao de recursos em finalidade diversa.
Vejamos o quadro por ela desenhado:

9.1 DA PARANAPREVIDENCIA

ATRIBUTOS DO ACMADO

s I CONDICAD l CRiTEmO l cavea I
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(excerto retirado da pagina 41 do relatério juntada na pega 29).
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Sobre o primeiro achado, na avaliagdo da equipe da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo, séo necessarios avancos significativos pela entidade no que se refere a
disponibilizagdo das informag6es no seu Portal da Transparéncia, de modo que elas
sejam claras, consolidadas e em tempo real, possibilitando, assim, a divulgacéo
detalhada do montante dos recursos arrecadados e das despesas realizadas.

A interessada explicou que publicou os demonstrativos consolidados com o Estado
do Parana, bem como os individuais, separados por fundos publicos, contendo as
despesas executadas e as receitas realizadas no ano de 2013. Confirmou que
embora a publicidade tenha se diferenciado do que foi estabelecido pela Lei de
Acesso a Informagéo, ndo ocasionou qualquer prejuizo para a andlise dos 6rgdos
fiscalizadores e populagdo em geral.

De fato, tendo em vista que a disponibilizagado de informag¢des ocorreu, merecendo
apenas aprimoramento na sua forma, por seu carater formal, converto o item em
ressalva.

Ainda, em que pese esperar que a relatada deficiéncia ja tenha sido superada no
decorrer de todos esses anos, haja vista ter sido indicada na fiscalizagcdo ocorrida no
segundo semestre de 2013, pertinente expedir recomendacgédo a entidade, na forma
sugerida pela Inspetoria (e acompanhada pelas instrugdes da CGE e o6rgédo
ministerial), para que ultime providéncias no sentido de dar integral cumprimento ao
Decreto Federal n. ° 7.185/2010[19], objetivando o pleno atendimento a Lei
Complementar n. ° 131/2009[20], Lei Federal n. ° 12.527/2011[21] e a Lei Estadual
n. ° 16.595/2000[22].

Sobre o contrato firmado com a Caixa Econémica Federal, a equipe de fiscalizagéo
apontou que a entidade usou o recurso recebido em desconformidade com o contido
no instrumento contratual.

Explicou que em 1° de dezembro de 2010, a PARANAPREVIDENCIA firmou contrato
de prestacdo de servicos com a Caixa Econdmica Federal - CEF, no valor de
R$90.000.000,00 (noventa milhdes), com a seguinte finalidade prescrita, conforme
paragrafo quarto, da clausula oitava: “os recursos destinados a Paranaprevidéncia
deverdo ser utilizados, exclusivamente, em programas de investimentos que tenham
por finalidade a otimizacdo dos recursos vinculados aos Fundos de Natureza
Previdenciaria por ela geridos, incluindo-se, nesta hipétese, a aquisicdo e
desenvolvimento de sistemas destinados a otimizagdo dos procedimentos de
concessao e manutengdo de beneficios previdenciarios, incluindo-se, para tanto,
eventuais hipéteses de compra de equipamentos de informatica”.

Contudo, a equipe de fiscalizacdo apurou no exercicio que, contrariando o
estabelecido, a entidade previdenciaria utilizou-se dos recursos advindos deste
contrato para cobrir gastos com o custeio, para cobrir a auséncia de recebimento da
taxa de administracdo devida pela Secretaria da Administracdo e da Previdéncia
(SEAP).

Em sua defesa, a PARANAPREVIDENCIA mencionou que a primeira parte da
clausula contratual transcrita permitia a utilizacdo daquela receita recebida para a
administragdo do RPPS, e que a receita se subsume a condicdo de receita
administrativa vinculada, na forma do inciso lll, do artigo 34[23], da Lei n. ° 17.435/12:
Art. 34. O art. 30 da Lei 12.398/98, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

Il — as rendas que a PARANAPREVIDENCIA venha auferir por meio de convénios
ou contratos com outras Instituicdes e outras fontes previstas na legislagdo.

Sobre isso, a Inspetoria ressaltou que o contrato foi firmado com a CEF anteriormente
a referida previsao legal, e que ele ndo foi aditivado a fim de permitir a utilizacdo em
finalidade diversa da originalmente pactuada. Assim, no que foi acompanhada pela
unidade técnica e 6rgdo ministerial, manteve seu posicionamento em relagdo a
irregularidade e sugeriu a emisséo de recomendacéo a entidade previdenciaria, para
que atue junto a SEAP para receber o repasse dos recursos provenientes da taxa de
administracéo, devendo, ainda, promover a restituicdo dos valores indevidamente
utilizados do contrato da CEF, dando-lhes a destinacéo prevista no paragrafo quarto,
da clausula oitava.

Acompanho as manifestagdes técnicas no sentido de emitir a recomendagdo para
que a entidade atue junto a Secretaria da Administragdo e da Previdéncia para que
receba os valores que lhe s&o devidos a titulo de taxa de administrag&o.

De outro modo, em relagdo airregularidade, por falta de maiores elementos a respeito
deste contrato, firmado em exercicio anterior ao em andlise, e diante da alteracédo
legislativa que ocorreu no decorrer da sua vigéncia, falhando a entidade em néao
formalizar o competente aditivo, converto o apontamento em ressalva.

Por fim, acolho todas as demais recomendacdes sugeridas pela 3?2 Inspetoria de
Controle Externo, resultantes das suas constata¢des no exercicio de sua atribuicdo
fiscalizatoria:
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De todo o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n. ° 113/2005[24], VOTO pela regularidade das contas da
PARANAPREVIDENCIA, sob responsabilidade dos Senhores JAYME DE AZEVEDO
LIMA (periodo de 01/01/2013 a 27/01/2013), JORGE SEBASTIAO DE BEM (periodo
de 28/01/2013 até 16/09/2013) e SUELY HASS (periodo de 17/09/2013 a
31/12/2013), referente ao exercicio de 2013, com ressalvas pelos achados (i)

auséncia de informagdes no Portal da Transparéncia e (ii) destinagdo de recursos em
finalidade diversa.

Ademais, determino a emisséo das seguintes recomendacdes a entidade para que:
a) Ultime providéncias no sentido de dar integral cumprimento ao Decreto
Federal n. ° 7.185/2010, objetivando o pleno atendimento & Lei Complementar n. °
131/2009, Lei Federal n. © 12.527/2011 e a Lei Estadual n. ° 16.595/2000;

b) Atue junto a Secretaria da Administragcdo e da Previdéncia para receber o
repasse dos recursos provenientes da taxa de administragao;

c) Envide esforcos visando a formalizacdo dos convénios pendentes de
regularizacéo;
d) Implemente agdes no sentido de aprovar o regulamento interno, o qual devera

contemplar o controle interno das atividades operacionais; a realiza¢@o de auditoria
interna; a manualizacdo dos procedimentos administrativos e o desempenho
exclusivo de suas acgdes, em observancia ao principio da segregacéo de fungdes;

e) Providencie junto a Secretaria da Administragdo e da Previdéncia a adogéo de
medidas visando a instituicao de fundo publico com identidade fisco-contabil e juridica
propria para cumprimento de tal obrigacéo, e

f) Gerencie junto a Secretaria da Administracdo e da Previdéncia, visando a
adequacéo da composi¢éo do Conselho de Administracéo.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[25], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da PARANAPREVIDENCIA, sob
responsabilidade dos Senhores JAYME DE AZEVEDO LIMA (periodo de 01/01/2013
a 27/01/2013), JORGE SEBASTIAO DE BEM (periodo de 28/01/2013 até
16/09/2013) e SUELY HASS (periodo de 17/09/2013 a 31/12/2013), referente ao
exercicio de 2013, com ressalvas pelos achados (i) auséncia de informagdes no
Portal da Transparéncia e (ii) destina¢é@o de recursos em finalidade diversa;

Il — determinar a emissdo das seguintes recomendacdes a entidade para que:

i) ultime providéncias no sentido de dar integral cumprimento ao Decreto Federal
n° 7.185/2010, objetivando o pleno atendimento a Lei Complementar n° 131/2009,
Lei Federal n° 12.527/2011 e a Lei Estadual n° 16.595/2000;

i) atue junto a Secretaria da Administracdo e da Previdéncia para receber o
repasse dos recursos provenientes da taxa de administragao;

iiil) envide esforcos visando a formalizacdo dos convénios pendentes de
regularizacao;

iv) implemente a¢des no sentido de aprovar o regulamento interno, o qual devera
contemplar o controle interno das atividades operacionais; a realizagéo de auditoria
interna; a manualizacdo dos procedimentos administrativos e o desempenho
exclusivo de suas acdes, em observancia ao principio da segregagao de fungdes;

V) providencie junto a Secretaria da Administracdo e da Previdéncia a adogéo de
medidas visando a institui¢cdo de fundo publico com identidade fisco-contabil e juridica
prépria para cumprimento de tal obrigagéo, e;

vi) gerencie junto a Secretaria da Administracdo e da Previdéncia, visando a
adequacéo da composi¢éo do Conselho de Administracéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 27 (Informagao 1483/14 a peca 30)

2. Pegas 44-45.

3. Oficios de contraditdrio as pecas 33 e 34.

4. Pega 48.

5. Pega 49.

6. 1. Sobre a conveniéncia de reunido do presente feito a Comunicacéo de Irregularidade n. °
117629/14 para julgamento uniforme e conjunto ou sobre a conveniéncia de sobrestamento deste
feito até a prolacéo de decisé@o de mérito a ser proferida nos autos citados; 2. A prévia remessa dos
autos a Diretoria de Contas Estaduais a fim de que a referida unidade técnica informe se houve a
devida andlise das contas dos Fundos previdenciarios (Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e
Fundo Militar) por ocasido da apreciacdo das contas do Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 2013 (autos n° 311801/14), e, em tendo havido, informe qual a decisdo
correspondente; 3. Na hipétese deste Tribunal ja ter se pronunciado sobre a regularidade das
contas dos Fundos Previdenciarios (Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar) no
exame da prestacéao de contas do Governador do Estado exercicio de 2013, se o Relator considera
haver perda de objeto desta prestagéo de contas da PARANAPREVIDENCIA ou se deve prosseguir
a regular instrugdo do presente feito para oportuna analise de mérito; e, 4. Considerando que as
andlises das unidades técnicas cingem-se a um escopo predefinido sem levar em contas as
especificidades das contas em exame, propugnase que o douto Relator se pronuncie sobre os
limites do exame de mérito nos presentes autos, esclarecendo se este ha que se circunscrever
exclusivamente aos fatos identificados e noticiados pelos 6rgdos técnicos, ou se em observancia
aos preceitos do art. 37, caput, art. 70 e 71 da Constituicdo Federal, cabivel um pronunciamento
ministerial levando-se em conta todas as irregularidades identificadveis no que tange & gestdo do
regime previdenciario e a correta aplicacdo dos recursos afetados a finalidade previdenciaria,
consoante preconizado pela Lei n® 9717/98; ou, ainda, se os fatos que desbordam do escopo devem
ser suscitados em procedimento préprios, seja por meio de Representagdo, seja em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria.

7. Peca 54.

8. Despacho 1374/15 — GCDA a pega 25.

9. Comunicado na Sesséo do tribunal Pleno 30, de 13/08/2015 — conforme certiddo & peca 57.

10. Pegas 60 e 74.

11. Termo de Redistribuicdo 5944/17 — DP — pega 64.

12. Pega 80.

13. Certiddo de Decurso de Prazo 127/19 — DP — peca 89.

14. Informacéo 75/19 — CGE — pega 93.
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15. Instrugdo 13/19 — 3ICE — pega 97.

16. Parecer 281/19 — 4PC — peca 98.

17. Pega 80.

18. Pagina 3 da peca 49.

19. Dispde sobre o padréo minimo de qualidade do sistema integrado de administracéo financeira
e controle, no ambito de cada ente da Federagdo, nos termos do art. 748, paragrafo unico, Ill, da
LC 101/2000 (LRF).

20. Acresceu dispositivos a LC 101/2000 (LRF). Chamada de Lei da Transparéncia.

21. Lei de Acesso a Informagéo

22. Portal da Transparéncia.

23. Art. 34. O art. 30 da Lei 12.398/98, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 30. Sao receitas administrativas vinculadas:

| — as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado 8 PARANAPREVIDENCIA, especificamente
para cobrir 0os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com base na previsdo orcamentaria anual daquela entidade, aprovada pelo
Conselho de Administragdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administracédo e da
Previdéncia, cujos valores ndo poderéo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas;

Il_— o produto das aplicacdes e investimentos realizados com os recursos das receitas
administrativas vinculadas;

Il - as rendas que a PARANAPREVIDENCIA venha auferir por meio de convénios ou contratos
com outras Instituicdes e outras fontes previstas na legislacéo.

24. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucao do programa, ato ou gesto;
25. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°: 799450/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: ANDRE LIMA DOS SANTOS, HELIO JOSE SURDI, MUNICIPIO
DE BOM JESUS DO SUL, ORASIL CEZAR BUENO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1854/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de contas exercicio de 2016. Municipio De Bom Jesus
do Sul. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

I. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto pelo senhor Orasil Cezar Bueno,
contra decis&@o consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n° 303/18 — Primeira
Camara (pecga 53), por meio do qual expediu parecer prévio recomendando pela
regularidade com ressalva das contas do Poder Executivo do Municipio de Bom
Jesus do Sul, exercicio financeiro de 2016, com aplicacdo da multa prevista no art.
87, 11, “b” da Lei Complementar n° 113/2005, ao recorrente, em razéo dos atrasos no
envio dos dados do SIM-AM.

O Recorrente alega, em sintese, que gque as datas de entrega dos dados do SIM-AM
que compreendem os meses de julho, agosto, setembro, outubro novembro e
dezembro néo coincidem com aquelas apontadas pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, e que houve desproporcionalidade na aplicagdo da multa, pois ndo ocorreu
prejuizo ao cumprimento da norma de transparéncia fiscal e a analise das contas por
este Tribunal.

Asseverou, que o Municipio apresentou dificuldades devido as altera¢es do SIM-AM
em 2013, arguindo, que partir daquele ano até 2015, as entidades ndo foram
cobradas pela entrega em atraso dos dados para o sistema.

Aduzindo, que o formato atual do SIM-AM, ainda é novo o que gera a necessidade
de adaptacéo, tanto do pessoal quanto no equipamento, alegando que lentiddo no
sistema do Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 922/19, peca 69), considerando
que a data do encaminhamento dos dados do SIM-AM, é o da Ultima remessa e,
tendo-se em vista que néo se verificou no Recurso interposto motivos de forca maior
capazes de justificar os atrasos, manifestou-se pelo ndo provimento do presente
Recurso de Revista e, consequentemente, pela manutencdo da multa aplicada ao
gestor das contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 922/19, pega 69), tendo-se em
vista que ndo se verificou no Recurso interposto motivos de forca maior capazes de
justificar os atrasos, além do mais, que a data de encaminhamento considerada é a
da Ultima remessa, portanto, e que a maioria dos meses citada pelo recorrente fora
entregue com atraso consideravel, manifestou-se pela pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revista e, consequentemente, pela manutencdo da multa
aplicada ao gestor das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 339/19, pega 70), manifestou-se nos
termos da Unidade Técnica, pelo ndo provimento do Recurso.
II.FUNDAMENTAQAO

Referente aos meses de julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, a
defesa alega que as remessas do SIM-AM, ocorreram com menos de 30 dias de
atrasos, recorrendo a decisdes deste Tribunal para requerer o afastamento da multa.
No entanto, a defesa ndo apresentou nem um motivo capaz de justificar as 6 (seis)
reaberturas, inobstante a isso, 0 més de julho de 2016, foi entregue com 173 (cento
e setenta e trés) dias de atrasos; agosto de 2106, com 143 (cento e quarenta e trés)
dias; setembro de 2016, com 112 (cento e doze) dias; outubro de 2016, com 83
(oitenta e trés) dias; novembro 2016, com 36 (trinta e seis) dias; somente o més de
dezembro de 2016, com 1 (um) dia de atraso.

Referente a alegacédo do Recorrente que o sistema deste Tribunal seria lento, ndo
assiste razdo, tendo-se em vista que o interessado solicitou a reabertura do més de
junho de 2016, conforme processo 857.37/17, em 06/2/2017 para corregédo das
liquidacdes dos empenhos.

No entanto, tal pedido foi indeferido por este Tribunal por meio do Despacho n°
713/17 (processo 85737/17, peca 7) de 22/2/2017.

Assim, ndo ha que se falar em demora deste tribunal quando o interessado constatou
equivocos nos arquivos enviados mais de 5 meses apds 0 seu processamento.

Em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos séo iguais ou inferiores
a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, entendo
que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizacdo deste
Tribunal, podendo ser relevado.

Entretanto, observa-se que os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, apés as
reaberturas, que 5 (cinco) foram superiores a 30 (trinta) dias, além de néo ser um fato
isolado, a remessa do més de julho de 2016, ocorreu com quase 6 (seis) meses de
atraso.

Verifica-se também dos autos que os excertos de jurisprudéncia desta Corte
colacionados pelo Recorrente ndo militam a seu favor, pois tratam de atrasos nunca
superiores a 30 dias, em muito diferentes dos apontados pela Unidade Técnica no
presente caso.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizagéo deste
Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as informagdes, em
meio eletronico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pela Instru¢gdo Normativa n® 115/2016, primando assim, pelo bom andamento
da fiscalizacéo.

Considerando que o Recorrente n&o trouxe fatos novos aos autos nem fundamentos
capazes de afastar o entendimento pela aplicagdo da multa em razéo dos atrasos no
envio dos dados do SIM-AM, acompanho os precedentes deste Tribunal, para manter
a decisdo exarada na decis&o recorrida.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso mantendo integralmente o Acérddo n° 1468/18 — Segunda Camara.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para
fins do art. 32, § 3°, primeira parte, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo integralmente o
Acérdao n° 1468/18 — Segunda Camara;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3°, primeira parte, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 328699/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, ONILDO GELATTI

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1855/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declarag&do. Omisséo na deciséo recorrida. Ndo provimento.

I. RELATORIO

Versam os autos dos Embargos de Declaragéo, opostos pelo senhor Onildo Gelatti,
da decisdo contida no Acorddo n° 1.118/19 — Tribunal Pleno, que negou provimento
ao Recurso de Revista, com a manutencdo integral do Acérddo n° 2.881/16 —
Primeira Camara, determinando o ressarcimento de valores e a aplicagdo de multas
ao ora embargante.

O senhor Onildo Gelatti suscitou que o Acérddo embargado seria omisso, pois ndo
restou comprovada culpa ou dolo do gestor, menos ainda a ma-fé no recolhimento
das contribuigdes ao INSS em atraso.

Assim, alegou que tomou a iniciativa de apurar as irregularidades narradas nos autos,
conforme constou expressamente no Decreto n°® 56/2015 e no Oficio n°® 421/2015,
sendo que “em relagdo aos dois pontos supramencionados (dolo do gestor e
instauracdo de Tomada de Contas Especial no Municipio e Mandirituba), que o
acoérddo n. © 1118/19 — Pleno ndo se manifestou” (pega 71, fls. 3/4).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Observo, inicialmente, que o Recurso de Revista apresentado pelo senhor Onildo
Gelatti (peca 57), informou que o recorrente arguiu, quando do contraditorio da
Tomada de Contas Extraordinaria, que instaurou Tomada de Contas Especial no
ambito municipal, a saber:

Em defesa, 0o RECORRENTE arguiu, em suma, que: i) foi instaurada tomada de
contas especial no ambito da Prefeitura Municipal de Mandirituba para apurar a
efetiva responsabilidade de quem proporcionou o atraso; ii) a necessidade de
despender uma quantia extraordinaria para o pagamento de um precatério no periodo
das emissdes das notas fiscais correlatas aos empenhos; e iii) a manutengdo da
verba no erario publico, ainda que em outra esfera.

Decorridos os tramites legais, sobreveio o Acérddo n° 2881/16, no qual a Corte
manifestou-se pela procedéncia da tomada de contas extraordinaria, diante das
seguintes razdes:

No entanto, tal argumento ndo foi utilizado pelo senhor Onildo Gelatti em sede de
Recurso de Revista, razdo pela qual a decisdo acatada ndo foi omissa nesse ponto.
Ademais, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas (peca 42), citada pelo
Embargante[1], refere-se a Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Decreto n°
56/2015, em razéo da falta de prestacdo de contas por parte do Instituto Confiancce
no Sistema Integrado de Transferéncias n® 19.788 (pecas 36/37), cuja conclusdo em
15/2/2016 foi pelo ressarcimento de recursos|[2].

Entretanto, a referida Tomada de Contas Especial ndo tem qualquer relacdo com o
objeto dos presentes autos, que versa sobre o recolhimento de contribuicdes ao INSS
em atraso, no exercicio de 2014.

Constato, ainda, que o senhor Onildo Gelatti, por meio do Oficio n® 421/2015 (peca
31), determinou “a abertura de Sindicancia Administrativa por esta Comisséo
Disciplinar, com fito de apurar a autoria e responsabilidade dos fatos narrados no
Processo n. 62409-9/15”.

Porém, a sindicancia, além de aberta mais de um ano apés o recolhimento das
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contribuicdes em atraso ao INSS, seu resultado sequer foi apresentado.

Por outro lado, a decisdao acatada foi clara ao fundamentar e atribuir a
responsabilidade do gestor pelo dano causado ao erario, uma vez que i) 0 pagamento
de precatério ndo tem o condao de afastar a irregularidade pelos atrasos no
recolhimento do INSS; e ii) por se tratarem de tributos retidos, os recursos ja estavam
assegurados pela retencéo e deveriam ser recolhidas no prazo, a saber (peca 68):
O Recorrente utilizou os mesmos argumentos refutados quando do julgamento da
Tomada de Contas Extraordinaria, alegando que os atrasos nos recolhimentos do
INSS ocorreram em razdo do pagamento de um precatério no montante de
R$ 1.384.515,15 (um milhdo, trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e quinze
reais e quinze centavos).

No entanto, tal justificativa ndo tem o condao de afastar a irregularidade, conforme
bem destacou o Relator da Tomada de Contas Extraordinaria, por meio do Acérdao
n° 2.881/16 — Primeira Camara:

(..)

Diversamente do alegado pelo recorrente, segundo o qual “(...) o mero atraso no
pagamento de algumas notas fiscais — com impostos retidos — ndo pode ser motivo
suficiente para concluir pela desidia do gestor, tampouco pela configuragédo de
improbidade administrativa”, o fato de se tratarem de tributos retidos, com maior
razdo ndo se justificam os atrasos nos recolhimentos, visto que 0s recursos ja
estavam assegurados pela retencéo dos respectivos valores e deveriam ter sido
recolhidos até o dia 20 do més subsequente ao da competéncia, conforme estabelece
o art. 80, Ill da Instru¢g&o Normativa n° 971/2009, da Receita Federal do Brasil.

1. VOTO

Ante o exposto, inexistindo omissé@o a ser suprida na deciséo recorrida, VOTO pelo
conhecimento dos embargos de declaragdo e, no mérito, pelo ndo provimento.
Transitada em julgado a decis&o, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para fins do artigo 32, § 3° do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para fins do artigo 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas ressaltou ( também nos autos de origem), que
“em relagdo a instauragdo da Tomada de Contas Especial no Municipio de Mandirituba, verifica-se
que tem objeto mais amplo — a contratacéo de servicos mediante termo de parceria com OSCIP —
cujo desfecho ndo influird diretamente na obrigagéo assessoéria (pagamento de juros e multa por
atraso no pagamento de tributos ) de que tratam os presentes autos”.

2. Portanto, ap6s levantamento dos dados dos servigos feitos por aquela OSCIP, conforme
demonstrativos constantes dos presentes autos, especificamente na folha n° 740, correspondente
ao achado n° 07 do tribunal de Contas do Estado do Parand, da folha n° 738, esta COMISSAO
conclui que Instituto Confiancce devera ressarcir aos cofres municipais, o montante total de
aproximadamente R$ 730.169,92 (setecentos e trinta mil, cento e sessenta e nove reais e noventa
e dois centavos), devidamente corrigido, correspondente ao Curso Operacional, haja vista ndo
foram encontradas prestagdes de contas referentes ao mencionado Custo. (pega 37, fl. 480).

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

§ 3° O Relator do processo originério ser4 também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 331320/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO FABRO, ESTRADA DE FERRO PARANA
OESTE S/A, JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO, RODRIGO CESAR DE
OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR LINCOLN TADEU CERKUNVIS, SUZANA
BELLEGARD DANIELEWICZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1856/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Pretensdo de rediscussdo da matéria. Auséncia de
obscuridade, contradigdo ou duvida. N&o provimento.

| - RELATORIO

Tratam os autos dos embargos de declaragdo opostos pela Estrada de Ferro Parana
QOeste S.A. e pelos senhores Carlos Roberto Fabro, Jodo Vicente Bresolin Aradjo e
Rodrigo Cesar de Oliveira, em face do Acérdédo n.° 1.124/19 — Pleno, que julgou pelo
ndo provimento do recurso de revista, em razdo da auséncia de justificativas que
pudessem afastar/contestar as irregularidades apontadas.

Os embargantes alegam que houve contradicdo e obscuridade, em razéo:

O Tribunal Fiscalizador tem acesso a todos os documentos, via sistema e aqueles
requeridos especificamente e detém todo o conhecimento da operagéo de transporte
ferroviario.

Nao houve dolo nem realizagéo de despesas desnecessarias ou indevidas.

A interpretacéo do principio da eficiéncia foi feita de forma objetiva, a qual ndo se
adequa ao caso concreto, pois o quadro da entidade é deficitario e ndo ha
investimento pelo principal acionista — Estado do Parana. Portanto, ndo poderia
analisar apenas o item de pagar contas em atraso, para fins de declaragado de ina¢éo
dos gestores.

Todos os prazos foram cumpridos e o plano de gestéo foi implementado. No entanto,
ndo ha receita suficiente.

Este Tribunal tem ciéncia das limitacbes financeiras e estruturais da entidade e

deveria julgar as contas regulares com ressalvas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Ressalto que os Embargos de Declaracao séo utilizados para aclarar a deciséo, a fim
de afastar obscuridades, contradi¢cées e duvidas concretas, suprindo omissdes e
corrigindo eventuais erros materiais.

O efeito modificativo seria exce¢@o e ndo consiste em meio processual adequado
para rediscutir a matéria, devendo os interessados ingressarem com 0O recurso
adequado para tanto.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegagdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Acérddo com as
devidas corregdes. Pretensao de rediscussédo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

Neste sentido, decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 14.05.2015[2]:
“Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori
Zavascki e Luiz Fux, conheceu e recebeu os embargos de divergéncia para anular o
acordao proferido nos primeiros embargos de declaracéo e restabelecer o julgamento
proferido no recurso extraordinario, fixando a tese de que os embargos de declaragéo
ndo se prestam a corrigir possiveis erros de julgamento. Redator para o acérddo o
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu
o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 14.05.2015.” (grifou-se)
Insta salientar que a alegacao de que 0s atrasos nos pagamentos ndo ensejam falta
de planejamento e inagéo dos gestores, mas sim uma situacao fatica, decorrente das
limitagGes financeiras e estruturais na entidade, ndo possui o condao de alterar o
resultado do presente julgado.

Por fim, destaco que a doutrina de FREDIE DIDIER JR. E LEONARDO JOSE
CARNEIRO preconiza que “a decisdo é contraditéria quando traz proposigdes entre
si inconciliaveis”[3], o que de fato, ndo ocorreu. Desta feita, ndo ha contrariedade a
ser dirimida.

I-VvOTO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos presentes Embargos de
Declaragdo, pois os recorrentes pretendem a rediscussdo do mérito da deciséo,
alegando a presenga de obscuridade, contradigdo ou davida.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento, pois os
recorrentes pretendem a rediscussé@o do mérito da decisdo, alegando a presenca de
obscuridade, contradi¢do ou davida.

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisédo, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

2. RE 194662 Ediv-ED-ED/BA, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o acérddo Min. Marco
Aurélio, 14.5.2015. (RE-194662)

3. DIDIER, Fredie Jr; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 159. v. 3.

PROCESSO N°: 402112/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: LOURDES BANACH, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1857/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Consulta. Acérdéo n° 1.393/19 — Tribunal Pleno. Omiss&o.
Conhecimento e provimento.

. RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo, opostos pelo Ministério Publico de
Contas, em face do Acérddo n° 1.393/19 — Tribunal Pleno (pega 14), por meio do qual
foi respondida Consulta formulada pelo Municipio de Ortigueira.

O Municipio, por meio da sua representante legal, trouxe o0s seguintes
questionamentos ao enfrentamento deste Tribunal. Verbis.

a) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregcos em Saude,
especialmente aqueles que representam a mesma regido geografica, podem ser
utilizados como critério Unico de formag&o de preco maximo?

b) a aplicacdo da média ponderada dos precos dos medicamentos constantes do
Banco de Precos em Salde, é a Unica metodologia possivel para determinagéo dos
precos maximos a serem observados no processo licitatério?

¢) ndo sendo a Unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada para a
formag&o dos valores maximos indicados nos termos de referéncia de certames que
envolvam a compra de medicamentos?

Este Tribunal, por meio do Ac6rdao n° 1.393/19 — Tribunal Pleno, respondeu da
seguinte forma o que foi arguido pela consulente. Verbis.

i) os valores registrados pelos Municipios no banco de pregcos em salde,
especialmente aqueles que representam a mesma regido geogréfica, podem ser
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utilizados como critério Unico de formacéo de preco maximo?

Resposta: Ndo. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Saude - BPS e
a adocdo do Codigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser
consultadas outras fontes de pesquisa para formacgao do preco de referéncia, como
o0 COMPRASNET (ambito federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a
cotagdo direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pregos
aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas
devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento
administrativo utilizado para a definicdo do preco de referéncia.

ii) a aplicacdo da média ponderada dos precos dos medicamentos constantes do
Banco de Pregos em Saude, é a Unica metodologia possivel para determinagéo dos
precos maximos a serem observados no processo licitatorio?

Resposta: Nao, conforme resposta & questéo anterior.

iii) ndo sendo a unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada para a
formag&o dos valores maximos indicados nos termos de referéncia de certames que
envolvam a compra de medicamentos?

Resposta: Prejudicada em razdo da resposta a primeira questéo.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas opds Embargos de Declaragdo
alegando que teria havido omissao no Acérddo embargado consistente na auséncia
de fixacéo de critério de prego maximo.

Segundo o Ministério Publico de Contas, a auséncia de definicdo do critério pode
ocasionar uma variacéo consideravel de pregos, razao pela qual defende a utilizagéo
da média ponderada constante no Bando de Precos em Saude (BPS) como o
parametro a ser utilizado, em conjunto com outras fontes, na metodologia para
determinacéo dos pregos maximos a serem observados dos processos licitatorios.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Assiste raz&o o Ministério Publico de Contas.

De fato, em que pese haver respondido negativamente ao primeiro questionamento
relacionado a utilizagao dos valores registrados pelos Municipios no Banco de Precos
em Salde como critério Unico para a formagdo de preco maximo, restou omissa a
decisdo quanto ao critério a ser seguido na definicdo desse preco de referéncia.
Neste sentido, uma vez que ficou decidido na resposta a Consulta que o Banco de
Precos em Saude é de alimentacéo e consulta obrigatérias quando da aquisi¢do de
medicamentos pelos jurisdicionados do Tribunal de Contas, o valor da média
ponderada constante do Banco de Precos em Salde é o parametro l6gico a ser
seguido na fixacdo do pregco maximo nas compras de medicamentos pelo Poder
Publico.

Assim, entendo que merecem provimento os Embargos de Declaragao opostos pelo
Ministério Publico de Contas no sentido de se sanar a omiss&o contida no Acérdéo
embargado.

Ill. VOTO

Isso posto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos Embargos
de Declaracdo para que seja sanada a omissdo na resposta dada por meio do
Acérdao n° 1.393/19 — Tribunal Pleno a Consulta formulada pelo Municipio de
Ortigueira, conforme destacado abaixo:

i) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregos em Saude,
especialmente aqueles que representam a mesma regido geografica, podem ser
utilizados como critério Unico de formacéo de preco maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregos em Salde — BPS
— cujo parametro devera ser o valor da média ponderada - e a adogdo do Coédigo BR
como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de
pesquisa para formagdo do preco de referéncia, como o COMPRASNET (ambito
federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotagdo direta a fornecedores.
H& que se estabelecer uma cesta de precos aceitaveis que deve ser analisada de
forma critica, em especial quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar expressamente e de
forma detalhada e justificada do procedimento administrativo utilizado para a
definicao do precgo de referéncia.

ii) a aplicacdo da média ponderada dos precos dos medicamentos constantes do
Banco de Pregos em Saude, é a Unica metodologia possivel para determinacéo dos
precos maximos a serem observados no processo licitatorio?

Resposta: Nao, conforme resposta a questéo anterior.

iii) ndo sendo a Unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada para a
formagao dos valores maximos indicados nos termos de referéncia de certames que
envolvam a compra de medicamentos?

Resposta: Prejudicada em razédo da resposta a primeira questéo.

Determinar, apds transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento, para que seja sanada a omisséo
na resposta dada por meio do Acérddo n° 1.393/19 — Tribunal Pleno a Consulta
formulada pelo Municipio de Ortigueira, conforme destacado abaixo:

i) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Precos em Saulde,
especialmente aqueles que representam a mesma regido geografica, podem ser
utilizados como critério Unico de formacéo de preco maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Saude — BPS
— cujo parametro deverd ser o valor da média ponderada - e a adogdo do Cédigo BR
como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de
pesquisa para formagéo do preco de referéncia, como o COMPRASNET (ambito
federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotagao direta a fornecedores.
H& que se estabelecer uma cesta de precos aceitaveis que deve ser analisada de
forma critica, em especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar expressamente e de
forma detalhada e justificada do procedimento administrativo utilizado para a
definicao do preco de referéncia.

ii) a aplicagdo da média ponderada dos precos dos medicamentos constantes do

Banco de Precos em Salde, é a Unica metodologia possivel para determinagéo dos
precos maximos a serem observados no processo licitatrio?

Resposta: Nao, conforme resposta a questéo anterior.

iii) ndo sendo a Unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada para a
formagdo dos valores maximos indicados nos termos de referéncia de certames que
envolvam a compra de medicamentos?

Resposta: Prejudicada em razéo da resposta a primeira questao.

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 591910/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

INTERESSADO: LEONEL DE BARROS CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1858/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Caso concreto. Auséncia de parecer juridico que aborde todos os
questionamentos do consulente. Encerramento do feito.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Poder Legislativo do Municipio de
Piraquara, na pessoa de seu representante legal, senhor Leonel de Barros Castro,
buscando os seguintes esclarecimentos:

a) se o servidor publico, ainda no periodo de estagio probatério, passar a exercer
cargo de provimento em comisséo, o tempo de servico exercido neste cargo devera
ser computado para fins de cumprimento do estagio probat6rio?

b) se o servidor publico for afastado de suas fun¢des por determinagéo judicial, sem
prejuizo da remuneracgéo, este periodo devera ser computador para fins de estagio
probatério?

c) se o servidor publico afastado por licenca médica, ainda durante o estagio
probatério, o periodo de afastamento deve ser computador para fins de contagem de
tempo de servigo? E como se procede com relacdo a avaliagcéo de desempenho, que
ficou pendente, neste periodo de afastamento?

Recebida a Consulta, por meio do Despacho n° 187/17 (pega 8), vislumbrou estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 38 da Lei
Complementar n° 113/2005.

Os autos foram encaminhados a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca, que por
meio da Informacé@o n° 121/17, colacionou ao feito duas decisdes similares aos
questionamentos formulados: o Acérdédo n° 861/14 e Acérdédo n° 1669/07, ambos do
Tribunal Pleno.

A Coordenadoria de Gestao Municipal,

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n° 451/19 (pega 13),
informou que, as questdes tratam de caso concreto, porém, os pareceres juridicos
deixaram de enfrentar a Ultima questéo.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 136/19 (pe¢a 14), manifestou-
se pelo encerramento do feito, uma vez que se trata de caso concreto e por ndo
constar parecer juridico que aborde todos os questionamentos do consulente.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Com razdo o Ministério Publico de Contas em sua conclusdo subsidiaria, quando
opina pelo encerramento do processo.

Isso porque, a Consulta em tela nédo se trata de questionamentos em tese, mas de
caso concreto, aliado ao fato de ndo constar parecer juridico quanto ao terceiro
questionamento, ndo atendendo, assim, integralmente os requisitos previstos no
artigo 311 do Regimento Interno, bem como do art. 38 da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005.

Ill. VOTO

Assim, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, e VOTO pelo
encerramento do processo, sem analise do mérito.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - N&@o conhecer a Consulta, uma vez ausentes os pressupostos de admissibilidade,
e, julgar pelo encerramento do processo, sem analise do mérito;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO Ne°: 238770/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: NOVA ASA BRANCA | ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA
ADVOGADO / PROCURADOR LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT
ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1863/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de constas anual. Nova Asa Branca | Energias Renovaveis S.A. Contas
Regulares.

I. RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas anual da Nova Asa Branca | Energias Renovaveis
S.A., referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores
Pedro dos Santos Lima Guerra (gestor de 1°/01/18 a 13/08/18) e Luiz Eduardo Linero
(gestor de 14/08/18 a 31/12/18).

A 22 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagdo da Entidade
(Instrugdo n°® 19/19, peca 25), manifestou-se pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrucéo n° 235/2019, peca 22), manifestou-
se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 326/19, peca 23), manifestou-se no
mesmo sentido, opinando pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. VOTO

Face ao exposto, acompanho as manifesta¢cdes uniformes da 22 Inspetoria de
Controle Externo, da Coordenadoria de Gestéo Estadual e do Ministério Piblico de
Contas e, com fundamento no art. 16, | da Lei complementar n°® 113/2005[1], VOTO
pela regularidade das contas da Nova Asa Branca | Energias Renovaveis S.A.,
referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores Pedro
dos Santos Lima Guerra (gestor de 1°/01/18 a 13/08/18) e Luiz Eduardo Linero
(gestor de 14/08/18 a 31/12/18).

Transitada em julgado a deciséo, determino com fundamento no art. 386, § 1° do
Regimento Interno o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da Nova Asa Branca | Energias Renovaveis
S.A,, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores
Pedro dos Santos Lima Guerra (gestor de 1°/01/18 a 13/08/18) e Luiz Eduardo Linero
(gestor de 14/08/18 a 31/12/18);

Il — determinar, apés transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 386, §
1° do Regimento Interno o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 238819/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA
ADVOGADO / PROCURADOR LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT
ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1864/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de constas anual. Nova Asa Branca Ill Energias Renovaveis S.A. Contas
Regulares.

I. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual da Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis
S.A,, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores
Pedro dos Santos Lima Guerra (gestor de 1°/01/18 a 13/08/18) e Luiz Eduardo Linero
(gestor de 14/08/18 a 31/12/18).

A 22 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagdo da Entidade
(Instrugdo n°® 17/19, peca 25), manifestou-se pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrucéo n° 238/2019, peca 22), manifestou-
se pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 354/19, peca 23), manifestou-se no
mesmo sentido, opinando pela regularidade das contas.

E o relatério.

II. VOTO

Face ao exposto, acompanho as manifesta¢cdes uniformes da 22 Inspetoria de
Controle Externo, da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de
Contas e, com fundamento no art. 16, | da Lei complementar n°® 113/2005[1], VOTO
pela regularidade das contas da Nova Asa Branca lll Energias Renovaveis S.A.,
referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores Pedro
dos Santos Lima Guerra (gestor de 1°/01/18 a 13/08/18) e Luiz Eduardo Linero
(gestor de 14/08/18 a 31/12/18).

Transitada em julgado a decisdo, determino com fundamento no art. 386, § 1° do
Regimento Interno o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis
S.A., referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores
Pedro dos Santos Lima Guerra (gestor de 1°/01/18 a 13/08/18) e Luiz Eduardo Linero
(gestor de 14/08/18 a 31/12/18);

Il — determinar, apo6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 386, §
1° do Regimento Interno o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 238827/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: NOVA EURUS IV ENERGIAS RENOVAVEIS S.A

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA
ADVOGADO / PROCURADOR LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT
ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1865/19 - TRIBUNAL PLENO

Auséncia de comunicacdes de irregularidade no periodo em analise. Auséncia de
deficiéncias que pudessem ensejar recomendagfes. Conteldo e estruturagdo em
conformidade com a Instru¢cdo Normativa n.° 144/2018. Regularidade das Contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da Nova Eurus IV Energias Renovaveis S.A.,
referente ao exercicio financeiro de 2018, cujos responsaveis pela gestdo da entidade
sdo os senhores Pedro dos Santos Lima Guerra, Presidente no periodo de
01/01/2018 a 13/08/2018 e, Luiz Eduardo Linero, Presidente no periodo de
14/08/2018 a 31/12/2018, cujo contetdo e estruturacdo encontram-se definidos nas
Instrucdes Normativas n.° 144/2018, do Tribunal de Contas do Parana.

A 22 Inspetoria de Controle Externo mediante Instrugao n.° 18/19 (pega 25), informou
que ndo constatou qualquer achado ou irregularidades durante os trabalhos
realizados junto a entidade, conforme descrito no Relatério acostado a peca 21,
nesse sentido, pugnou pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, com fundamento no Relatério da 22 ICE e por
intermédio da Instrugdo n.° 278/19 (peca 22), manifestou-se pela regularidade das contas.
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 365/19 (peca 23) corroborou
o opinativo da Unidade Técnica, pela regularidade desta prestagdo de contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Face ao exposto e com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005[1], VOTO pela REGULARIDADE das Contas Nova Eurus IV Energias
Renovaveis S.A., referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos
senhores Pedro dos Santos Lima Guerra e Luiz Eduardo Linero.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, nos moldes do art. 168, VII, também do
regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das Contas Nova Eurus IV Energias Renovaveis
S.A., referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores
Pedro dos Santos Lima Guerra e Luiz Eduardo Linero;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisédo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, nos moldes do art. 168, VII, também do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N°: 280637/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: ADIR HANNOUCHE, WENDELL ALEXANDRE PAES DE
ANDRADE DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR GERONIMO AMILTON THOMAZI|

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1866/19 - TRIBUNAL PLENO

Auséncia de comunicacdes de irregularidade no periodo em analise. Auséncia de
deficiéncias que pudessem ensejar recomendagdes. Contedo e estruturacdo em
conformidade com a Instru¢g@o Normativa n.° 144/2018. Regularidade das Contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestagéo de contas anual da Copel Telecomunicagfes S.A. de
Curitiba, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor
Adir Hannouche, presidente no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, cujo contetdo
e estruturacdo encontram-se definidos nas Instrugdes Normativas n.° 144/2018, do
Tribunal de Contas do Parana.

A 22 Inspetoria de Controle Externo mediante Instrugao n.° 15/19 (pega 24), informou
que ndo constatou qualquer achado ou inconformidade durante os trabalhos
realizados junto a entidade, conforme descrito no relatério acostado a pega 20,
pugnando pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, com fundamento no Relatério da 22 ICE e por
intermédio da Instrugéo n.° 257/19 (peca 21), manifestou-se pela regularidade das
contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 329/19 (peca 22)
corroborou o opinativo da Unidade Técnica, pela regularidade desta prestagdo de
contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Face ao exposto e com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005[1],
VOTO PELA REGULARIDADE das Contas da Copel Telecomunicagdes S. A., referente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor Adir Hannouche.
Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, nos moldes do art. 168, VII, também do
regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das Contas da Copel Telecomunicagdes S. A.,
referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor Adir
Hannouche;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, nos moldes do art. 168, VII, também do
regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

|- regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 758266/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA-FUNDO FINANCEIRO

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA-FUNDO
FINANCEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1867/19 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. ATRASO NO SIM-AM. 01. Atraso no envio de dados. SIM-
AM. Intempestividade decorrente do exercicio anterior, em que ocorreu a troca do
sistema informatizado contabil da entidade. Responsabilidade do gestor anterior ja
analisada por este Tribunal. Comprovagdo da adogdo de medidas pela recorrente.
Gradativa reducdo dos atrasos. Atual tempestividade dos dados encaminhados a
este Tribunal. Multa afastada conforme entendimento consolidado pelo Acérdao n.°
1440/19 da Segunda Camara. 02. Conhecimento e provimento do recurso. Reforma
do Acérdao n.° 2889/18 da Primeira Camara. Regularidade com ressalva das contas.
Multa afastada.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 23) interposto pela Foz Previdéncia —
Fundo Financeiro, representada pela Sra.Aurea Cecilia da Fonseca,
Superintendente da entidade no exercicio de 2017.

Pelo Acérddo n.° 2889/18 da Primeira Camara (peca 18), ora impugnado, este
Tribunal julgou regulares com ressalva as contas referentes a gestdo do Fundo
Financeiro da Foz Previdéncia em razéo de atrasos na entrega de dados do Sistema
de Informagdes Municipais, médulo de Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

Nao obstante, em face dos atrasos ocorridos, foi determinada a aplicacdo da multa
do art. 87, lll, b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 & Sr? Aurea Cecilia da

Fonseca.

A Recorrente, a peca 23, afirma que assumiu a Superintendéncia da entidade em
10/1/2017, quando constatou atrasos de 1 ano no envio de dados do SIM-AM. Assim,
adotou medidas para o envio dos dados do ano de 2016, trabalho que foi concluido
em 19/4/2017.

Afirma que as falhas ocorreram em razdo da mudanga do sistema informatizado
utilizado pela entidade, no exercicio de 2016, bem como em face da restricdo do
quadro de pessoal, uma vez que apenas uma servidora era responsavel pelo setor
contabil da entidade.

N&o obstante, a Recorrente questiona a possivel configuragdo de “bis in idem”, uma
vez que, seguindo a Instru¢do Normativa n.° 45/2010 deste Tribunal, a prestacéo de
contas foi apresentada em relagcdo a Autarquia, bem como em relagdo ao fundo
financeiro e ao fundo previdenciario, com CNPJ distintos, o que culminou na
aplicac@o da mesma multa em cada processo apresentado a este Tribunal.

Por fim, defende a auséncia de ma-fé da gestora, que adotou medidas para corrigir 0
fato, bem como postula o afastamento da multa com fundamento nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢édo n.° 746/19 (peca 31), opina
pelo ndo provimento do recurso. Entende que as justificativas apresentadas nao
permitem afastar os atrasos ocorridos no exercicio sob analise. De outra forma,
entende que o Acérddo n.° 1127/19 do Tribunal Pleno consolidou entendimento pela
possibilidade de aplicacéo de san¢éo ao mesmo gestor em face de CNPJ distintos.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 342/19 (peca 32), corrobora a
manifestagao técnica pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

2. Em que pesem as manifestacdes pelo ndo provimento do presente recurso,
entendo que deve ser dado provimento ao recurso.

Incialmente, é necessario destacar que, conforme Instrugéo n.° 1645/18 (fl. 3 da pega
11), a Sra. Aurea Cecilia da Fonseca, ingressou como Superintendente do Fundo
Financeiro da Foz Previdéncia em 1°/1/2017.

Contudo, ao assumir a gestdo da entidade, j& havia o atraso no envio de dados
contabeis ao SIM-AM em relacéo ao exercicio de 2016. Nesse sentido, transcrevo
demonstrativo constante da Instrugcéo n.° 1345/18 (fl . 3 da pe¢a 32 dos autos 31421-
6/17):

R . ] : Dias de

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 15/02/2017 292
Janeiro 2016 31/05/2016 07/04/2017 311
Fevereiro 2016 30/06/2016 14/04/2017 288
Marco 2016 30/06/2016 14/04/2017 288
Abril 2016 29/07/2016 14/04/2017 259
Maio 2016 29/07/2016 14/04/2017 259
Junho 2016 31/08/2016 14/04/2017 226
Julho 2016 31/08/2016 17/04/2017 229
Agosto 2016 30/09/2016 17/04/2017 199
Setembro 2016 31/10/2016 17/04/2017 168
Outubro 2016 30/11/2016 17/04/2017 138
Novembro 2016 16/01/2017 17/04/2017 91
Dezembro 2016 28/02/2017 19/04/2017 50
Encerramento 2016 31/03/2017 19/04/2017 19

Os dados ora analisados deixam absolutamente claro que os atrasos relevantes
decorreram da gestdo do exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Darlei dos
Santos, entdo Superintendente da entidade, punido com a aplica¢éo de multa do art.
87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, conforme
Ac6rdédo n.° 1257/18 da Primeira Camara (peca 34 dos autos 31421-6/17).

De outra forma, 0 mesmo demonstrativo evidencia que a correcéo da falha se deu na
gestdo da Sra. Aurea Cecilia da Fonseca, ora recorrente.

Em relagéo ao presente exercicio, a aplicacédo de multa se deu em face dos seguintes
atrasos apontados na Instrucdo n.° 1645/18 (fl. 16 da peca 11):

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 22/06/2017 51
Janeiro 2017 02/05/2017 02/07/2017 61
Fevereiro 2017 31/05/2017 03/07/2017 33
Marco 2017 31/05/2017 18/07/2017 48
Abril 2017 30/06/2017 18/07/2017 18
Maio 2017 30/06/2017 18/07/2017 18
Junho 2017 31/07/2017 01/08/2017 1
Agosto 2017 02/10/2017 24/10/2017 22

A Unidade Técnica, a peca 31, entende que as circunstancias ora consideradas nédo
justificam o intervalo de aproximadamente 2 meses entre o envio da Ultima remessa
referente ao exercicio de 2016 e a remessa de abertura do exercicio de 2017, o que
acabou por configurar o atraso de 51 dias no envio dos dados.

De fato, a intempestividade constatada nos primeiros meses do exercicio é relevante,
acima da média de 30 dias considerada pela atual jurisprudéncia deste Tribunal.
Contudo, os sucessivos atrasos decorrentes da gestédo anterior fazem pressupor as
dificuldades para a completa organizacédo dos servigos contabeis da entidade no
exercicio ora analisado.

N&o obstante, é necessario notar que os atrasos apresentam gradativa reducéo e, a
partir de agosto de 2017, o envio de dados é normalizado, passando a atender os
prazos estabelecidos por este Tribunal.

Destaco que, em consulta ao enderego eletronico desta Corte
(http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251), foi possivel
constatar que, atualmente, o envio de dados eletrdnicos pela entidade encontra-se
dentro dos prazos previstos por este Tribunal:

FOZ DO 1GUACU .

colhs uma Entidgade Parsestats .
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Quanto ao fato que desencadeou os atrasos ocorridos, & pega 15, justifica-se que,
em 2016, houve a contratacdo de nova prestadora de servigos de informatica, a
Lexsom Consultoria e Informatica Ltda, cuja prestagdo de servigos iniciou-se em
1°/3/2016, com novo sistema informatizado, mais complexo, com a necessidade de
ajustes do sistema e das rotinas contabeis.

Assim, em sintese, entendo que as circunstancias do presente caso permitem
considerar que os atrasos decorreram da gestéo anterior, cuja responsabilidade ja foi
apreciada por este Tribunal, conforme Acérddo n.° 1257/18 da Primeira Camara
(peca 34 dos autos 31421-6/17), bem como a Recorrente adotou as medidas
necessarias a corregdo das rotinas contabeis da entidade assim que se iniciou sua
gestdo, com destaque para a atual tempestividade dos dados encaminhados a este
Tribunal.

Em corroboragéo, vale acrescentar que esse mesmo entendimento ja foi consignado
no Acérddo n.°1440/19 da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca (pecga 19 dos autos 30102-9/18), pelo qual, este
Tribunal julgou regulares com ressalvas as contas referentes a gestdo do exercicio
de 2017 da autarquia Foz Previdéncia de Foz do Iguacu, sem a aplicagdo de sangéo
a mesma gestora, Sra. Aurea Cecilia da Fonseca.

Vale transcrever do referido acérdé@o o seguinte fundamento:

Considerando a dinamica do Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM), os dados referentes ao exercicio de 2017 ndo poderiam ser
encaminhados a este Tribunal sem que, antes, houvesse o envio dos dados relativos
ao exercicio de 2016. Dessa maneira, a senhora AUREA CECILIA DA FONSECA
acabou por assumir o encargo de proceder, no ano de 2017, ao encaminhamento de
dados referentes a duas prestacdes de contas.

Considero evidente, assim, que os atrasos verificados na presente prestacéo de
contas sdo consequéncias diretas de falhas na gestdo do senhor DARLEI DOS
SANTOS, que, tendo deixado de atender aos prazos estipulados por este Tribunal,
impds que sua sucessora regularizasse o encaminhamento de dados referentes a
todo um exercicio para que, somente depois, pudesse realizar os envios relativos ao
exercicio presentemente analisado.

Soma-se a esse contexto a troca do sistema de gestédo da entidade, a qual exigiu um
periodo de adaptacdo que, inevitavelmente, ocasionou diversas dificuldades
operacionais as atividades contabeis da FOZ PREVIDENCIA. Friso que a
substituigao do sistema ocorreu no ano de 2016 — antes, portanto, da senhora AUREA
CECILIA DA FONSECA tomar posse na Superintendéncia da entidade.

Observo que, mesmo em tal situagdo adversa, a responsavel agiu diligentemente no
cumprimento de suas obrigacdes: enquanto o encaminhamento dos dados referentes
ao Ultimo periodo contabil de 2016 ocorreu em 26/5/2017 (Tabela 2), o envio relativo
ao primeiro periodo contébil de 2017 se deu ja em 11/6/2017 (Tabela 1). N&o se pode,
dessa forma, afirmar que os atrasos verificados ocorreram em virtude de desidia ou
de negligéncia da Superintendente, ja que, finalizados os encaminhamentos relativos
a 2016, o envio de dados pertinentes a 2017 iniciou-se menos de 3 (trés) semanas
depois.

Portanto, em face dos motivos apresentados, ja acolhido no entendimento exarado
no Acérdéo n.° 1440/19 da Segunda Camara, afasto a aplicagdo de multa a gestora,
sem prejuizo da manutengdo da ressalva as contas, conforme decisao originaria.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento a fim de reformar o
Acoérdéo n.° 2889/18 da Primeira Camara (peca 18), para afastar a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a
Sra. Aurea Cecilia da Fonseca.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento a fim de reformar o Acérddo n°
2889/18 da Primeira Camara (peca 18), para afastar a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, inciso ll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 & Sra. Aurea
Cecilia da Fonseca.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 158480/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, SERGIO ALVES
BRAGA

ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1868/19 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISAO. ALEGAGAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE INDICAGAO
DOS VALORES DEVIDOS. LIQUIDAGCAO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E
CORREGCAO MONETARIA. PREVISAO LEGAL E REGIMENTAL. 01. Subsidios.
Auséncia de retengéo de valores de imposto de renda. N&o indicagdo do montante
devido no dispositivo do Acérddo n.° 5058/16 da Segunda Camara. Montante
apurado em sede de liquidag&@o. Procedimento realizado de acordo com previsées
legal e regimental. Improcedéncia de nulidade apontada. 02. Inicio da fluéncia de
juros de mora e da correcdo monetéria. Aplicacédo do art. 420, § 1°, do Regimento

Interno. Termo inicial da corre¢gdo monetaria: data do fato. Termo inicial da incidéncia
de juros moratorios: data da publicagdo da deciséo irrecorrivel. Critérios estipulados
pela Lei Organica e pelo Regimento Interno. Decisdo 03. Conhecimento e nédo
provimento do Recurso de Revisao.

1. Trata-se de Recurso de Reviséo (peca n.° 25) interposto pelo Sr. Sergio Alves
Braga, Presidente da Camara Municipal de Guaratuba durante o exercicio de 2004,
em face do Aco6rdao n.° 231/18 do Tribunal Pleno (pega n.° 20), que julgou
improcedente o Pedido de Resciséo n.° 53364-3/17.

Pela decisé@o impugnada, este Tribunal confirmou a validade do Acérdao n.° 5058/16
da Segunda Camara (pega 70 dos autos 122950/05), que julgou irregulares as contas
do responsavel e o condenou a restituicdo de valores decorrentes da auséncia de
retencdo de Imposto de Renda sobre os subsidios dos vereadores do Municipio de
Guaratuba durante o exercicio de 2004.

Em sede resciséria o responséavel alegou a nulidade da decisdo uma vez que seu
teor ndo consigna especificamente os valores a serem recolhidos.

Todavia, este Tribunal, por meio do Acérdao n.° 231/18 do Tribunal Pleno (peca 20),
confirmou a legalidade do processo de liquidagéo da decisdo nos termos do art. 99,
§ 1°, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005. Nesse sentido, fundamentou:
Entendo, em conformidade com a unidade técnica, que a definigdo do quantum
debeatur consiste em decisdo interlocutéria de carater complementar e com fungéo
integrativa, simplesmente agregando, a decisdo, o montante a ser pago em razéo do
débito ja reconhecido.

Pelo presente recurso, o responsavel requer a reforma do Acérddo n.° 231/18 do
Tribunal Pleno (pega n.° 20) a fim de que se reconhec¢a a nulidade do Acérdéo n.°
5058/16 da Segunda Camara (pega 70 dos autos 122950/05). Alega que a decisdo
originaria ofende literal disposicéo de Lei, uma vez que néo teria consignado o valor
a ser restituido, o que descumpriria o art. 98 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005. De outra forma, uma vez que a deciséo originaria ndo dispds quanto a data
de inicio para fluéncia de juros e atualizagdo monetéria, defende que restaria
configurada a ofensa ao art. 457, § 1°, inciso V, do Regimento Interno.

Assim, entende o recorrente que as falhas apresentadas tornam o eventual titulo
executivo deste Tribunal nulo, por ofensa ao disposto no art. 803, inciso |, do Cédigo
de Processo Civil.

Pela Instrugdo n.° 892/19 (peg¢a 32), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opina pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso. Defende que a deciséo
originaria resta higida uma vez que indicou o responsavel pela restituicéo de valores,
bem como a causa especifica da restituicdo. Em face de informagdes mantidas em
poder da Camara Municipal de Guaratuba, restou pendente apenas a liquidacdo de
valores, o que se procedeu a partir de diligéncia realizada junto ao Poder Legislativo
Municipal, em integral atendimento ao disposto no art. 99, § 1°, da Lei Orgénica deste
Tribunal e no art. 509, § 2°, do C6digo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 321/19 (peca 33), corrobora a
manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Entendo que assiste razdo as manifestacdes uniformes. Inicialmente, é
oportuna a transcrigdo da parte dispositiva da deciséo originaria, Acérddo n.° 2227/08
da Primeira Camara (pega 12 dos autos 12295-0/05):

I - Julgar, com fundamento no artigo 16, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005,
IRREGULARES as contas do Poder Legislativo do Municipio de Guaratuba, referente
ao exercicio financeiro de 2004, de responsabilidade do senhor Sérgio Alves Braga,
diante da auséncia de retencdo de imposto de renda dos agentes politicos do
legislativo _municipal, RESSALVANDO a divergéncia nos saldos bancarios
informados no sistema SIM-PCA com o registrado nos extratos bancarios;

Il - determinar que o senhor Sérgio Alves Braga, CPF 223.587.149- 68, restitua os
valores nédo recolhidos aos cofres publicos a titulo de imposto de renda, dos agentes
politicos que ndo comprovaram o recolhimento do tributo, conforme planilha da
Instrucdo n°® 2.063/14 — DCM, peca 64, fls. 5, na qualidade de responsavel pela
determinacao de retencdo dos valores, nos termos do art. 248, Ill, § 3° do Regimento
Interno.

Il - determinar, depois de transitada em julgado a decisé@o, o encaminhamento dos
autos a COEX para registros e cobranca dos valores a serem restituidos.

(Grifei)

Portanto, a decisdo originaria, discriminou a irregularidade, identificando o
responsavel, o Sr. Sérgio Alves Braga, o fato, correspondente a auséncia de retengéo
do Imposto de Renda Retido na Fonte, e os vereadores indevidamente beneficiados
pela falha, conforme planilha da Instrugdo 2063/14 da, a época, Diretoria de Contas
Municipais (peca 64 dos autos 122950/05): Claudio Nazario da Silva, Natanael
Correia de Araujo, Mordecai Magalhdes de Oliveira, Cezar Renato Tozetto, Gabriel
Nunes dos Santos Filho, Antonio Emilio Caldeira Junior, Luiz Fernando Nunes Nassif
e Raul Cristiano da Silva.

Assim, em atendimento ao art. 98 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, os
dados apresentados foram suficientes para constituir o titulo. No entanto, a apuracéo
de valores, que passaria a lhe conferir efetiva exigibilidade, foi destinada a fase de
liguidagcdo da decisdo, conforme previsdo do art. 99, § 1°, da Lei Organica deste
Tribunal (transcri¢éo de dispositivos constante da fundamentacéo).

Nesse ponto, é necessario destacar que o recorrente invoca normas que, em leitura
inicial, poderiam levar ao entendimento de que é absoluta a exigéncia de especifica
quantificacédo dos valores devidos pela decisdo condenatdria, sob pena de nulidade.
Nesse sentido seria a leitura do art. 98 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:
Art. 98. A decisdo que resulte em imputacdo de multa, reparacdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificard os valores, bem como identificara e qualificara os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificacdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

No mesmo sentido seria a leitura do art. 457, § 1°, inciso V, do Regimento Interno:
Art. 457. Sera parte integrante e obrigatéria das decisdes do Tribunal, voto escrito,
elaborado pelo Relator, nas seguintes hipoteses:

§ 1° O voto contera obrigatoriamente: (Paragrafo Gnico renumerado pela Resolugdo
n°® 24/2010)

[...]

V - a indicagdo dos responsaveis, do dano ao erario e dos valores, no caso de
ressarcimento, se houver, bem como o termo inicial para fluéncia de juros e

atualizacdo monetéria.
Todavia, em interpretagdo sistematica da lei, ou seja, levando-se em conta a
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integralidade do diploma e demais normas aplicaveis, e ndo a aplicacdo de
dispositivos isolados, torna-se clara a previséo do processo de liquidacéo da deciséo,
conforme Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, Regimento Interno deste
Tribunal e Cédigo de Processo Civil, conforme segue:

- Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 99. ...Vetado...

§ 1° No caso de deciséo iliquida, far-se-4 a liquidacdo na forma estabelecida no
Cédigo de Processo Civil, cabendo ao Relator do Acérdédo a condugédo e decisdo da
fase de liquidagéo do julgado.

§ 2° Cabem Embargos de Liquidagdo, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco)
dias, de decisdo que julgar a liquidagdo de decisé@o, que obedecerdo aos prazos e
procedimentos estabelecidos para os recursos em geral.

§ 3° Os Embargos de Liquidagao serdo distribuidos ao Relator que houver proferido
a decisdo embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6érgéo colegiado
competente.

(Grifei)

- Regimento Interno:

Art. 503. Na hipétese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, ap6s o
transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
elaborara o célculo submetendo-o ao Relator para homologacéo. (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 64/2018)

§ 1° O Relator determinara a intimagdo do devedor para se manifestar, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, sobre o calculo elaborado.

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Havendo discordancia quanto ao montante, o Relator decidird em carater
definitivo.

§ 4° Da decis&o do Relator, caberd Embargos de Liquidagéo.

(Grifei)

- Codigo de Processo Civil

Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de quantia iliguida, proceder-
se-4 a sua liquidacéo, a requerimento do credor ou do devedor:

| - por arbitramento, quando determinado pela sentenga, convencionado pelas partes
ou exigido pela natureza do objeto da liquidacéo;

Il - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato
novo.

§ 1° Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor € licito
promover simultaneamente a execucéo daquela e, em autos apartados, a liquidagdo
desta.

§ 2° Quando a apuracéo do valor depender apenas de célculo aritmético, o credor
poderé promover, desde logo, o cumprimento da sentenca.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica desenvolvera e colocard a disposigdo dos
interessados programa de atualizagéo financeira.

§ 4° Na liquidagdo é vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenca que a
julgou.

(Grifei)

Assim, entendo oportuno tratar sobre o processo de liquidacdo ocorrido nos autos
originarios, a fim de se evidenciar o respeito a legislacéo aplicavel.

Nesse sentido, por meio do Despacho n.° 1532/16 da Coordenadoria de Execugdes
(peca 76 dos autos 122950/05) intimou-se a Camara Municipal de Guaratuba para
que apresentasse informagdes necessarias a liquidacao da deciséo, com fundamento
no art. 153, inciso VI[1] e VII[2], do Regimento Interno (Reda¢ao dada pela Resolugéao
n.° 58/2016).

O Despacho foi atendido, conforme documentos apresentados as pecas 82, 83, 85,
86, 88 e 89.

Com base nos dados apresentados, a Coordenadoria de Execucdes, por meio da
Informacgédo n.° 1961/17 (pega 90 dos autos 122950/05), atestou que o valor total do
dano seria de R$ 12.449,36.

Pelo Despacho n.° 624/17 (pega 91 dos autos 122950/05), o Conselheiro Fabio de
Souza Camargo homologou os célculos.

N&ao obstante, mediante o Oficio de Intimagdo n.° 16/17 da Coordenadoria de
Execucdes (pega 93 dos autos 122950/05), concedeu-se prazo de 15 dias para que
o Sr. Sergio Alves Braga apresentasse eventual impugnacgéo de valores, o que foi
feito, conforme peticéo a pega 99.

A impugnacdo apresentada foi refutada pela Coordenadoria de Execucdes, nos
termos da Informagao n.° 3185/17 (pega 101 dos autos 122950/05) e, pelo Despacho
n.° 1004/17, o Relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo determinou o
prosseguimento da execugao.

Nesses termos, evidencia-se a regular liquidacao de valores, com efetiva observancia
dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, em respeito ao art.
99, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao art. 503, §1°, do Regimento
Interno. Portanto, houve o integral e regular desenvolvimento do processo de
execucdo, sem a incidéncia da nulidade propugnada pelo Recorrente.

De outra forma, o recorrente propde a nulidade da decisdo originaria, sob o
argumento de que ndo houve previsdo quanto a data de inicio para incidéncia de
juros e atualizacdo monetéria, defende que restaria configurada a ofensa ao art. 457,
8§ 1°, inciso V, do Regimento Interno, conforme transcri¢do ja realizada.

Todavia, em que pese o mencionado dispositivo regimental, a incidéncia de juros e
de corre¢gdo monetaria ndo dependem da fixagcdo pelo Relator, uma vez que ha
expressa previsdo legal e regimental.

De modo, geral, em relagdo a atualizacéo de valores, h& as disposi¢des constante
dos arts. 90, 91 e 92 da Lei Organica deste Tribunal[3]. Importante destacar a
aplicabilidade do art. 90, uma vez que considera os efeitos de decisdes iliquidas:
Art. 90. A multa devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do trénsito
em julgado da decisdo, guando liquida, ou a partir da intimagdo da liguidacdo da
deciséo, quando iliquida.

[--]

(Grifei)

O Regimento Interno torna o critério ainda mais claro:

Art. 420. As san¢des de natureza pecunidria, se nao adimplidas no prazo de 30 (trinta)
dias, do transito em julgado da deciséo, ensejardo a emisséo da Certiddo de Débito,
visando a cobranga judicial do titulo. (Redagao dada pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 1° O termo inicial da correcdo monetaria serd a data do fato, e o da incidéncia de
juros moratdrios, a data da publicacdo da deciséo irrecorrivel.

§ 2° Os valores das multas, estabelecidos no art. 87, da Lei Complementar n°®
113/2005, serdo revistos anualmente, com base na variagdo acumulada no periodo,

na forma e pelo indice utilizado para atualizacdo dos créditos tributarios estaduais,
mediante Portaria da Presidéncia.

(Grifei)

Portanto, a prépria Lei e o Regimento estabelecem claramente os critérios para
incidéncia de juros e de corre¢do monetéria, os quais foram integralmente
observados no processo originario. Nesses termos, a Informagdo 3492/17 da
Coordenadoria de Execucdes (pegca 104 dos autos 122950/05) considera
expressamente os referidos dispositivos em face da atualizacdo de valores:

REGISTRO DA SANCAO DE RESTITUICAO DE VALORES

Em atendmenio ao contido no arl. 153, | do Ragmento interno deste Tnbuna
de Contas efetuarncs o regsiro da Sangao do Restitagao de Valores, nos termas do - an 85
WV, da LCE n° 113-05, apicacs em decsdo exarads no AcSrddo n® 5058 - S2C, de 190102016
sob responsabidade de SERGIO ALVES BRAGA - CPF n° 223.587.149-68 no valor de RS

2786635 (vinle & sele mil rovecarfios & novents & ses reais e Irita & seis centavos )

davwdamente abuaizado’ ate esta data

E a informagao
COEX. 14 da junho de 2017

Na nota de rodapé, consta a seguinte observacao:

1. Atualizacdo monetéria e juros de acordo com os artigos 91 e 92 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e artigos 420 e 501 do Regimento Interno aprovado pela
Resolucéo n.° 02/2006.

(Grifei)

Assim, resta claro que este Tribunal considerou especificamente os artigos que
deveriam ser aplicados com vistas a incidéncia de juros de mora e atualizagéo
monetaria. Eventual discussdo em relagdo aos critérios para aplicacdo desses
dispositivos legais deve se dar no processo originario ou em sede judicial, tendo em
vista a inscricdo do débito em divida ativa.

Todavia, evidencia-se, por absoluto, a improcedéncia da alegacdo de nulidade da
decisdo deste Tribunal, razdo pela qual nego provimento ao recurso.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do
presente recurso de revisdo para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. VI —realizar as intimagdes, na forma determinada pelo Relator;

2. VIl — proceder a liquidagdo das decisdes a que se refere o § 1°, do art. 99, da Lei Complementar
n.° 113/2005.

3. Art. 91. A atualizagdo das multas e encargos que forem imputados aos responsaveis, contar-se-
& sempre da data da mora ou omisséo até a data do efetivo recolhimento, salvo nos casos de atos
e despesas ilicitas, que sera calculada a partir do efetivo dano ou do evento danoso.

Paragrafo Unico. A atualizagdo monetéria, segundo os indices oficiais praticados nos créditos
tributarios estaduais, sera4 devida sempre a partir da mora, do dano ou da data em que o
ressarcimento passou a ser devido.

Art. 92. Apds o transito em julgado da deciséo que fixar a restituicdo de valores, os responsaveis
terdo prazo de 30 (trinta) dias para efetuar recolhimento, devidamente atualizado, em favor da
entidade credora identificada.

]

PROCESSO N°: 260920/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQ/:\O

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, HOTEL NIKKO LTDA - EPP,
MAURICIO MESADRI, MAXIMO BRUNO DUCCI, MICHELE CAPUTO NETO,
PYTHAGORAS SCHEMIDT SCHROEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALEXANDRE LORGA (OAB/PR 31119),
EVANDRO CARLOS DO VALE (OAB/PR 71328), LARESSA ASSIS LORGA
(OAB/PR 53821), RENATO CESAR ALBERGONI (OAB/PR 64268)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1869/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Omissdes e obscuridade inexistentes. Fundamentos das
razdes de embargos ja abordados na decisdo recorrida. Dispositivos Lei n°
13.655/2018, néo suscitados pela defesa antes do julgamento. Rejeicéo.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Michele Caputo Neto,
por meio de seu procurador constituido, Dr. Carlos Alexandre Lorga, contra deciséo
contida no Acorddo n° 635/19, deste Tribunal Pleno, que, ao julgar irregulares suas
contas, “em virtude da falta de caracterizagdo da situagdo de emergéncia no
procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 030/2016, com auséncia de ato formal
fundamentado de dispensa, ofensa as regras de transparéncia e publicidade dos arts.
26 e 61 da Lei de LicitagOes e superfaturamento no pagamento do preco ao Hotel
Nikko Ltda.” (fl. 30 da pega n°® 141), condenou-o, solidariamente, a devolugéo do valor
de R$ 69.876,20 ao Estado do Parana e ao pagamento da multa do art. 87, Ill, “d”,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

Alega, com base no art. 944 do Cédigo Civil Brasileiro, omiss@o quanto ao parametro
para aferir o dano ao erario, que, no seu entender, deve ser apurado “com base no
que foi efetivamente consumido”, e que “Aferir o dano ao erario com base nos valores
totais absolutos com base pardmetros comparativos adotados pela 72 Inspetoria
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somente poderiam ser utilizados para caracterizar o suposto sobrepreco, e por ébvio,
nem sempre tal indicio caracteriza o valor do dano” (fl.5 da pega n° 146).

Sustenta haver omisséo e obscuridade na andlise da conduta do embargante, tendo
a decisédo recorrida se limitado a caracterizar sua responsabilidade pela qualidade de
ordenador da despesa e pela presenca da culpa in vigilando, sem analisar as reais
condigbes que implicam no exercicio do cargo de Secretario de Estado da Saude.
Com base no art. 80, §2°, do Decreto-lei n°® 200/67 e na doutrina, aponta a
necessidade de “cumplicidade ou conluio com [os subordinados] para o resultado do
ato administrativo eivado de vicio legal’ (fl. 7), ndo bastando para caracterizar a
culpabilidade a “mera presenca do suposto ilicito em sua manifestacdo material” (fl.
8).

Acrescenta que “o procedimento eivado de supostos vicios buscou Unica e
exclusivamente atender a demanda do Controle Social” e, com base nos arts. 4°, 5°,
6°, 9° 10 e 11 da Lei n° 10.913/94, aponta omissdo com relagcdo a autonomia,
essencialidade e relevancia das funcdes do Conselho Estadual de Saude, aduzindo
(fl. 9).

Fundamenta, ainda, a omissdo da decisdo recorrida, pela auséncia de
individualizacédo da conduta e da andlise da responsabilidade do embargante sob a
luz dos arts. 22, 88§ 1° e 2° e 28 da Lei n° 13.665/2018 (LINDB), aduzindo que “o
Embargante, Ex-Secretario de Estado da Saude, teve apenas dois contatos com o
processo decorrente da DL 030/2016”, sendo o primeiro a “Declaragao de Adequagao
Orgamentaria da Despesa e de Regularidade do Pedido”, (...) “ANTES do parecer
juridico do érgdo e ndo autoriza a despesa” (fl. 10), e, o segundo, a autorizagdo de
despesa, apds a emissdo do parecer juridico, que “atestou o cumprimento das
condigbes de regularidade e legalidade, constando a ressalva para que fossem
anexadas as certiddes exigidas em lei em face da pretensa contratagao” (fl. 12).
Ainda a proposito desse Ultimo argumento, manifesta-se no sentido de que “no
universo e limite de seu contato com o caderno administrativo as condi¢cdes eram
propicias para o deferimento do pedido” (...), “consideradas em consonancia ao dever
imposto no art. 196 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 8.080/90, na Lei
Complementar n® 141/2012, no art. 165 c/c 167 da Constituicdo do Estado do Parana
como alicerces principais exigidos pela politica publica da saude para condicionar a
tomada de decisdo pelo agente pubico”, propondo, a seguir, o seguinte
questionamento:

Ora, que autoridade publica diante de aparentes elementos de legalidade e
observando os principios basilares da finalidade da politica publica a qual esta
vinculado nédo deferiria a pretenséo instruida que Ihe traz motivagao informando que
o indeferimento pode trazer risco a atividade do controle social que é indispensavel a
execucdo da politica publica de saide do Estado do Parana? Esta relevante
consideragédo esta omissa no Acérdao (fl. 14).

E o relatério.

2. N&o merecem acolhimento os embargos opostos.

O comparativo de pregos entre o valores praticados na Dispensa de Licitagdo n°®
30/2016 e os precos anteriormente praticados pela mesma entidade, na contratacéo,
mediante Pregdo Eletrdnico n° 14/2015, da mesma empresa, dos mesmos Servigos,
serve, por Obvio, de parametro seguro, ndo apenas para a caracterizagdo do
sobrepreco, mas, do consequente dano ao erario dele necessariamente resultante,
tendo a decisdo destacado o seguinte extrato da informagao da Unidade Técnica,
que afastou os argumentos da defesa do embargante que contestaram esse mesmo
parametro:

N&o é possivel atribuir a emergéncia e a sazonalidade ndo comprovadas uma
variagdo de prego de 129% para a alimentagdo, 110% para a sala/auditério com
capacidade para 150 pessoas sentadas e 259% para sala/auditério com capacidade
para 50 pessoas sentadas (PE n° 427/2015), conforme relatado na Tomada de
Contas Extraordinaria (fl. 18 da pega n°® 141).

A configuracdo do dano é corroborada, na decisdo embargada, pelos valores
unitarios do Pregdo Eletrénico n® 074/2017, que apontam, conforme quadro de fls.
19, diferenga ainda maior em relagdo ao parametro adotado, referente ao Pregédo
Eletrdnico 14/2015, de que resultou a devolucdo de R$ 69.876,20, o que confirma
terem sido adotados critérios conservadores para sua aferigao.

Acrescente-se, como mera ilustragdo, que, nas razdes de embargos, ndo se
contestaram 0s quantitativos apontados nem, tampouco, ofereceu-se qualquer outro
parametro, em contraposicéo, para afericdo da economicidade da contratagéo.

Com relacéo a individualizacéo e ao elemento subjetivo da conduta do embargante,
a decisdo recorrida, ap6s tratar de todo o contexto em que as irregularidades foram
cometidas, foi clara ao indicar a responsabilidade pela pratica dos atos indicados nas
proprias razées recursais, notadamente, o primeiro deles, juntado a fls. 39 da peca
n°11, pelo qual o recorrente atestou a “conformidade com as disposicdes de Lei
Estadual n° 15.608, de 16/0812007, com a Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de
1993", e que “as informagBes e documentos existentes neste protocolo estdo de
acordo com as regras administrativas, atestando, portanto, a regularidade do pedido
nas esferas civil e penal, em especial no que tange ao disposto na Lei Federal n°
8.429, 02 de junho de 1992, podendo seguir seu tramite administrativo” (grifamos).
Trata-se de declaragdo que ndo pode ser ignorada quanto ao seu conteido, mesmo
em face das diversas atribuicdes atinentes a titularidade da Secretaria de Estado da
Saude, restando evidente que a omissdo na anélise dos valores praticados com
sobrepreco, cujas cotagdes ja constavam do respectivo processo administrativo, e
estavam disponivel a consulta do Ex-Secretario, caracteriza, por um lado, negligéncia
do gestor, na condi¢éo de ordenador da despesa, e, por outro, desidia ao confiar na
atuacgéo dos subordinados, atestando sua conformidade legal sem maiores cautelas.
Além disso, pela outra declaracéo, de autorizacdo de despesa, omitiu-se, novamente,
0 gestor quanto a andlise da legalidade da contratacdo, valendo acrescentar que a
condigdo indicada nos embargos, de “cumpridas as formalidades legais”, em nada
retira sua obrigacéo de ter verificado os valores da contratagdo, que j& compunham
0 respectivo processo administrativo.

Na&o se trata, portanto, de responsabilidade objetiva, tendo sido apontado na deciséo,
como nexo de causalidade, o fato de que “Se tivesse se certificado da regularidade e
da legalidade da despesa autorizada e contraida, ndo teria declarado a conformidade
da despesa e ndo teria contratado com sobrepreco” (fl. 26).

Com relacdo aos dispositivos mencionados, da Lei n® 13.655/2018, releva notar que
a matéria sequer foi suscitada pela defesa, antes do julgamento, motivo pelo qual
resta absolutamente descabida a alegacéo de omissdo em razdes de embargos de
declaragéo.

Apenas como mera complementacdo a fundamentacgéo ja apresentada neste voto,
vale mencionar que a extensdo das atribuicdes da Secretaria de Estado da Saude

ndo podem, por si s0, justificar a absoluta auséncia de verificagdo de qualquer
parametro para andlise da economicidade da contratag@o, em especial, por se tratar
de servicos anteriormente contratados, ja prestados pela mesma empresa, 0 que
afasta qualquer obstaculo a atuagdo do gestor de forma diversa, nos termos previstos
no art. 22 e §1° da lei citada, tendo a san¢éo imposta se limitado a devolug&o solidaria
do prejuizo causado por essa omissdo, acrescida de multa administrativa, ndo
restando caracterizada, assim, qualquer ofensa ao §2° do mesmo artigo, bem como,
suprida a condigao de culpa grave de que trata o art. 28.

Por dltimo, o argumento referente & autonomia do Conselho Estadual de Saude e a
relevancia de suas atribui¢des, foi abordado na deciséo recorrida, ao fundamentar a
“Falta de caracterizagéo da situagdo de emergéncia™:

Inobstante a reconhecida importancia das reunides e deliberagées do Conselho
Estadual de Saude, na Informacéo 23/18, juntada na pega n° 125, a 72 Inspetoria de
Controle Externo apontou que, considerando-se que a vigéncia do contrato
decorrente do PE n° 171/2014 terminou em 24/09/2015 e que o contrato oriundo da
DL n° 030/2016 iniciou sua vigéncia no periodo de 18/02/2016, ‘Foram, portanto,
quase cinco meses sem cobertura contratual. No entanto, as reunides do Conselho
nao foram paralisadas posto que continuaram ocorrendo em outros locais’ (fl. 7,
destaque no original).

A prop6sito, indica a inspetoria, nos quadros de fl. 8, a realizagdo de seis reunides,
entre 30/10/2015 e 26/02/2016, em locais diversos do Hotel Nikko, o que demonstra,
de forma extreme de dlvida, a auséncia de situagdo emergencial e inafastavel de
que 0s eventos tivessem que se realizar, necessariamente, mediante contratacio de
estabelecimento da rede hoteleira de Curitiba (fl. 16 da pega n°® 141).

Dessa forma, restou devidamente demonstrado e apontado na deciséo recorrida que
a realizacéo da reunido do Conselho Estadual de Saude poderia ter se dado com a
regular contratacéo da empresa prestadora dos servi¢cos, mediante o devido processo
licitatério, com fiel atendimento aos principios da legalidade, publicidade,
transparéncia e economicidade, cuja inobservancia implicou no julgamento de
irregularidade das contas, com a imposi¢éo das sancdes de restituicdo solidaria de
valores e multa contra o embargante.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que sejam rejeitados os embargos
opostos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaracdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 348746/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS VIGO, EMERSON MARCHETTI, EVERTON
BARBIERI, MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

ADVOGADO / PROCURADOR JAQUELINE MARQUES DE SOUZA (OAB/PR
69394)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1870/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaracdo. Pedido de reconhecimento de nulidade de citagdo e de
prescricdo. Omissfes, dividas e contradicdes ndo demonstradas. Pretensdo de
reandlise do julgado. Via processual inadequada. Acérddo que ndo padece de
quaisquer vicios. Conhecimento e ndo acolhimento.

4. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Sr. Emerson Marchetti, em
face do Acérdao n® 1104/19 — STP (pega n° 198) que conheceu e negou provimento
ao Recurso de Revisédo interposto pelo Embargante contra o Ac6rddo 1725/18 —
Tribunal Pleno, complementado pelo Acérddo n° 2346/18 — Tribunal Pleno, que
reformou parcialmente o Acérdao n° 1618/16 — Primeira Camara, que negou registro
a admissao do servidor no cargo de advogado do Municipio de Esperanga Nova.
Em sua peca recursal (peca n® 203), o Embargante pugna pela declaracdo de
nulidade de citagao e pelo reconhecimento do transcurso do prazo prescricional.
Ademais, defende que a deciséo atacada possui omissdes e contradi¢cdes, bem como
héa necessidade de aclarar duvidas, apontando, em resumo, 0s seguintes itens para
andlise:

1. Nulidade de citacéo: a citagdo do causidico no processo inicial estava eivada
de nulidade em razédo do AR juntado na peca n° 46 ter sido recebido por pessoa
estranha e que o advogado somente tomou conhecimento do processo quando da
apresentacdo de defesa na pega n° 47, em 24/11/2014.

2. Prescricdo: o Embargante defende que o parecer juridico foi emitido em
09/11/2009 e a apenas com a citagdo valida, a qual defende que ocorreu em
24/11/2014, nos termos do art. 219 do CPC/1973, haveria a interrup¢do da
prescrigao.

Desse modo, transcorrido mais de 05 anos desde a ocorréncia do fato até a citacéo
do servidor, nos termos do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas, estaria prescrita
a aplicacéo de qualquer sancéo e o presente processo deveria ser extinto.

3. Davida: o Embargante defende que um dos precedentes afastados se
amoldava a caso idéntico ao presente processo (Acoérddo n° 4268/13 — S1C —
processo n° 662282/10, mantido pelo Acérddo n° 490/15 - STP) e que a decisdo
embargada diverge de tal precedente, razdo pela qual ha necessidade de ser
aclarado o julgado.

4, Omisséo — negativa de vigéncia do art. 54 da Lei n® 9.784/99: o Recorrente
aponta que ndo foi devidamente analisado na decisdo recorrida a aplicagdo do
dispositivo de lei mencionado e que ndo houve comprovagéo de ma-fé no presente
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caso, pugnando pela apresentacdo de fundamentagdo quanto ao afastamento do
disposto no art. 54 da Lei n® 9.784/99 ou que seja comprovada a ma-fé do
Embargante.

5. Contradicdo — negativa de vigéncia ao art. 24 da LINDB: o Embargante
defende que postulou em sua peca recursal a necessidade de ser acompanhado o
entendimento vigente a época dos fatos, mesmo que apresentem vicios. Nesse
sentido, colacionou aos autos diversas decisdes que demonstram que a época nédo
haviam exigéncias rigorosas por parte da Corte para a realizagdo de concurso.
Contudo, aponta que o Relator apenas afastou as decisdes apresentadas em razédo
da divergéncia fatica e que utilizou do Acérddo n° 1608/11 — TP, julgado em
26/08/2011, para fundamentar o entendimento contrario ao registro de admisséao.
Desse modo, requer seja sanada a contradi¢éo, esclarecendo os motivos de ter sido
afastada a aplicacdo do dispositivo ao presente caso.

Diante disso, o0 Embargante pugnou pelo recebimento dos Embargos de Declaragéo
a fim de que sejam sanados os vicios apontados na pega recursal.

E o relatdrio.

5. A oposicao de embargos de declaracao esta vinculada as hip6teses do art.
490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, conforme pacifico entendimento
jurisprudencial e doutrinario, tem como fim primordial aclarar a deciséo, afastando
contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais.

Ocorre que, como se pode observar da peca recursal, o Recorrente apresenta, em
sede de Embargos, uma série de alegacdes que se confundem com o mérito do
processo e ndo evidenciam qualquer hipétese de duvida, omissao ou contradigao,
mas sim mera inconformidade com o julgado, conforme se passa a demonstrar.

a. DAS PRELIMINARES - Nulidade de citagdo e prescri¢éo:

O Sr. Emerson Marchetti formula pela primeira vez nos autos, em sede de Embargos
de Declaragéo, pedido de nulidade de citagcdo e de reconhecimento da prescricao.
Em que pese se tratar de inovacéo recursal, tendo em vista que o reconhecimento
de nulidades e da prescricdo sdo matérias de ordem publica, que podem inclusive
ser reconhecidas de oficio e em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, passo a analisar
os referidos institutos.

Quanto a declaracdo de nulidade da citagdo, o Embargante assevera que a
correspondéncia postal, conforme Aviso de Recebimento juntado na peca n° 46, foi
recebida por pessoa estranha e que o advogado somente tomou conhecimento do
processo quando da apresentacédo de defesa na pega n°® 47, em 24/11/2014.

Desse modo, considerando o disposto no art. 223[1] do CPC/1973, na Simula 429
do STJ[2], bem como em alguns julgados colacionados em sua peca recursal,
defende que a citagé@o deveria ser entregue pessoalmente ao destinatario e que esse
deveria ter assinado o Aviso de Recebimento da correspondéncia.

Ademais, considerando que o parecer juridico foi emitido em 09/11/2009 pelo
Embargante e a citacéo valida ocorreu apenas em 24/11/2014, nos termos do art.
219 do CPC/1973 e do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas, ja havia decorrido o
prazo prescricional de 05 anos, contados da data do fato, razéo pela qual estaria
prescrita a aplicacéo de qualquer sangdo e o presente processo deveria ser extinto.
Na&o assiste razdo ao Embargante.

Inicialmente, observo a inexisténcia de qualquer nulidade no ato de citagdo do
servidor, o qual compareceu aos autos para apresentar defesa e ndo pontuou, a
época, qualquer vicio no referido ato, demonstrando, assim, a inexisténcia de
qualquer prejuizo.

Constata-se que o suposto fato de o advogado néo ter recebimento pessoalmente o
aviso de recebimento, ndo o impediu de juntar aos autos a sua defesa, restando
demonstrado que o ato citatério atingiu plenamente a sua finalidade, razdo pela qual,
nos termos do art. 375 e art. 377, §1°, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
bem como entendimento firmado pela doutrina e pela jurisprudéncia, os atos que
apresentem defeitos sanaveis e que ndo acarretem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros devem ser convalidados.

Art. 375. As citagbes e as intimag8es serdo nulas, quando feitas sem observancia
das prescricdes legais, podendo a nulidade ser declarada de oficio; o
comparecimento da parte convalida os atos instrutérios ja praticados, desde que
demonstrado néo ter havido prejuizo a defesa.

Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarara os atos a que
ela se estende, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos
ou retificados.

§ 1° Nenhum ato seré declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte,
para o erario, para a apuragéo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.
(original n&o grifado)

No que diz respeito a alegacdo de prescricdo, constata-se que a atuagdo do
advogado no processo licitatério, para a contratagdo de empresa responsavel pela
realizacdo do concurso publico em que o mesmo concorreu como candidato, ocorreu
pela elaboragdo de parecer juridico em 09/11/2009 (pega n° 02, fl. 136-137) e que o
protocolo do processo de admissé@o de pessoal nesta Corte de Contas foi realizado
em 01/02/2010.

Entretanto, j& em 31/03/2010, o entdo Relator dos presentes autos, por meio do
Despacho n° 636/10 (pega n° 07), determinou a intimacéo do Municipio de Esperanca
Nova para prestar esclarecimentos quanto a emisséo do parecer juridico elaborado
pelo Sr. Emerson Marchetti, nos termos do Parecer n® 3794/10 — DIJUR (pega n° 05,
fl. 01) de 19/03/2010, o qual, posteriormente, em 24/11/2014 (pecas n°s 48-54)
apresentou defesa e documentos.

Por esse motivo, com o recebimento, pelo Municipio, da intimagdo na data de
11/05/2010, conforme AR juntado na pega n° 10, aperfeicoou-se a interrupgdo do
prazo prescricional de 05 anos.

Destaque-se que esse prazo de 05 anos foi fixado pelo Ac6rddo n® 1030/19, do
Tribunal Pleno, que, ao decidir a matéria no Prejulgado n° 26, fixou, também, o
entendimento segundo o qual, “em conformidade com o art. 240 da lei processual
civil, a interrup¢do da prescricdo deverd ocorrer com o despacho que ordenar a
citagdo”.

Dessa forma, muito antes do chamamento aos autos do referido servidor, levado a
efeito pelo Despacho n° 149/14 (peca n° 42), de 17/10/2014, ja havia se operado a
interrupcdo do prazo prescricional, logo apés a intimacdo do Municipio, para que
prestasse os esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas no Parecer n®
3794/10, da Diretoria Juridica (pe¢a n° 05), inclusive, quanto ao fato de o ora
embargante, na qualidade de “candidato nomeado”, ter assinado o parecer juridico
de dispensa de licitagcdo para a contratagdo da empresa que realizou o certame.
Apenas como mera ilustragéo, vale acrescentar que, embora essa questdo ndo tenha

especificamente sido tratada no referido Prejulgado n® 26, autuado sob numero
541093/17, em razdo da natureza complexa do ato de admissdo, somente apds a
decisdo da Corte de Contas que concede ou nega registro do ato, haveria inicio do
prazo decadencial, especialmente, em relagdo a algum dos beneficiarios desse ato.

Tal entendimento encontra-se solidificado, na medida em que os processos de
admissao de pessoal em tramite nas Cortes de Contas possuem natureza sui generis
e que, a principio, “a Unica parte existente em um processo de admisséo de pessoal
€ 0 6rgdo publico que efetuou as contrata¢des[3]”, conforme anteriormente destacado
em outro prejulgado, n° 11, que decidiu sobre a aplicagdo da Sumula Vinculante n°®
03 do STF em processos de admisséo de pessoal, uma vez que os servidores recém-
admitidos néo se enquadram no rol de jurisdicionados do Tribunal de Contas.

Vale enfatizar, a propésito, que também pelo Regimento Interno o chamamento aos
autos do ora embargante, durante a instrugdo processual, ndo era obrigatério, tendo-
se dado na condicdo de interessado, “assim denominados (...) o beneficiario de ato
sujeito a registro”, nos exatos termos do art. 347, Il, “b”, desse mesmo ato normativo.
Assim, somente por ocasido da prolagédo de “decisdo contraria aos interesses do
servidor, este pode ingressar com as medidas processuais que entender cabiveis,
tornando-se parte apenas a partir do momento em que busca defender junto ao
Tribunal de Contas o direito que foi atingido (0 que somente podera ocorrer apds o
julgamento de primeiro grau)[4]”.

Nesse sentido, oportuno mencionar os seguintes enunciados de julgados do Tribunal
de Contas da Unido:

“Os atos de pessoal somente passam a estar plenamente formados (perfeitos),
vélidos (aferi¢éo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administragao)
e eficazes (plenamente oponiveis a terceiros, deixando de apresentar executoriedade
proviséria) quando recebem o registro do TCU, conforme o disposto no art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal, que estabelece que compete ao Tribunal apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissao, assim como as concessdes de
aposentadoria, reforma ou pensdo”. Acérddo n° 1010/2018-Primeira Camara. TC
018.398/2015-4. Relator Vital do Régo. Data da Sesséo: 06/06/2018.

“Os atos de admissdo, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo séo
considerados atos complexos, ndo cabendo a incidéncia do instituto da decadéncia
enquanto ndo examinados pelo TCU”. Acérddo n° 4573/2013-Segunda Camara. TC
011.724/2012-9. Relator José Jorge. Data da Sesséo: 06/08/2013.

Nessa mesma linha de raciocinio, entendo oportuno mencionar a Simula n°® 278 do
Tribunal de Contas da Uni&o, solidificando esse entendimento:

“Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de atos
complexos, razéo pela qual os prazos decadenciais a que se referem o § 2° do art.
260 do Regimento Interno e o art. 54 da Lei no 9.784/99 comeg¢am a fluir a partir do
momento em que se aperfeicoam com a decisdo do TCU que os considera legais ou
ilegais, respectivamente” (BRASIL, 2012a).

Por esse motivo, além da interrupgdo, no caso concreto, de eventual prazo pela
prolagdo do Despacho n° 636/10, de 31/03/2010 (pega n° 7), em relagdo ao pleno
conhecimento da legalidade da presente admisséo por esta Corte de Contas, o inicio
de sua fluéncia, conforme entendimento vigente, somente poderia se dar a partir da
primeira deciséo denegatéria do registro, Acérdéo n° 2747/16, da Primeira Camara,
de 21/06/2016 (pega n° 79).

Por dltimo, ainda em reforco ao ndo provimento do presente recurso, importante
sublinhar que a decisé@o do referido Prejulgado n° 26, conforme indicado a fls. 2 do
Acérdao n° 1030/19, “tem por finalidade consolidar entendimento a respeito da
incidéncia da prescricdo em relagdo as sang6es aplicadas pelo Tribunal de Contas
no exercicio do controle externo”.

Levando-se em consideracéo que, conforme anteriormente indicado no Prejulgado n°
11[5], a negativa de registro de uma admisséao de pessoal ndo configura aplicagéo de
sancdo, mas, estritamente, o exercicio da competéncia prevista no art. 71, Ill, da
Constituicdo Federal, em tese, ndo seriam suas diretrizes aplicaveis a hipdtese, na
forma pretendida pelo recorrente, o que reforca a aplicabilidade do entendimento do
TCU acima reiteradamente enunciado, mantendo-se higida a deciséo recorrida.

b. Da existéncia de ddvida em razédo da existéncia de precedentes:

O Embargante defende que um dos precedentes afastados se amoldava a caso
idéntico ao presente processo (Ac6rdéo n® 4268/13 — S1C — processo n° 662282/10,
mantido pelo Acérddo n° 490/15 - STP) e que a decisdo embargada diverge de tal
precedente.

Ademais, aponta que “independente dos fatos contidos nos acérdaos citados, todos
homenageavam a presuncgédo da boa-fé, uma vez que para afasta-la, seria necessario
comprovar a ma-fé, que advém de dolo, que deve ser comprovado, pois ndo ha dolo
hipotético ou tedrico. A lei ndo admite a possibilidade da presungdo do ato doloso.
Ou ele existe ou ndo existe”, e que tal entendimento ndo foi aplicado no caso
concreto, pugnando, assim, por sua aplicagao.

Cumpre destacar que, na decisdo embargada, foi expressamente afastada a
aplicacdo do Acordao n° 4268/13 — S1C (processo n° 662282/10) em razéo de se
tratar de caso concreto divergente.

Ao analisar o contexto fatico dos autos n° 662282/10, é possivel constatar que 0s
atos executados pela servidora, cuja admisséo foi registrada, e que, a época, possuia
cargo em comissédo de Diretora Geral no Poder Legislativo Municipal, referem-se a
encaminhamento de oficios a empresas para proceder a cotacdo de pregos e
posterior realizagao de edital de licitag&o (peca n® 02, fls. 103-109).

Ocorre que, como ja expressamente tratado na decisdo ora Embargada (Acérdao n°®
1104/19 — STP, peca n° 198, fl. 12) e no Acérdao n° 1725/18 - STP - peca n° 166, fl.
17) a situagao analisada nos autos diverge do precedente invocado:

No caso especifico, no entanto, além de tais falhas, foram apontadas irregularidades
atinentes ao processo de contratagdo da empresa responsavel pela realizagdo do
certame que foi realizado por dispensa de licitagéo; a existéncia de parecer juridico
elaborado pelo préprio candidato aprovado que atestou a regularidade do referido
procedimento licitatorio restringindo-se a avaliagdo do parecerista ao quesito preco,
em detrimento da qualificacéo técnica; contratacdo da empresa R. S. Barbosa Gestéo
Publica & Cia Ltda., sem qualquer comprovagao quanto as suas condigfes técnicas
para a realizagéo do concurso publico; concesséo de prazo exiguo de inscricdes para
0 certame e consequente baixa procura e inscricdo de apenas 03 candidatos; e a
auséncia de previsdo legal dentro da estrutura administrativa, do Municipio de um
cargo especifico de controlador interno (irregularidade essa que posteriormente
restou afastada por meio do Acérdéo n°® 1725/18 - STP - peca n° 166) — (Acdérdéo n°
1104/19 — STP (pega n° 198, fl. 12)

No caso em andlise, nota-se que houve efetiva participacdo do servidor Emerson
Marchetti na fase de contratacdo de empresa para realizagédo do concurso, uma vez
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que assinou Parecer Juridico atestando a legalidade do procedimento licitatério e de
contratagcdo da empresa S. Barbosa Gestdo Publica & CIA LTDA. que foi a
responsavel pela organizagdo e execugdo do concurso publico em que houve
participacéo e aprovagédo do mesmo, restando tipificada a violagéo dos principios da
moralidade e da impessoalidade.

Acrescente-se que, de acordo com todos os precedentes citados, ndo se chega
sequer a analisar a relevancia da participagdo do servidor para o efetivo resultado
obtido; parte-se do pressuposto que a mera atuagéo no processo ja é capaz de gerar
uma interferéncia no resultado obtido capaz de comprometer a impessoalidade que
deve nortear todos os atos do certame.

Trata-se, em Ultima analise, do principio da boa-fé-objetiva, reconhecido em inimeros
precedentes desta Corte, que apontam a necessidade de afastamento do gestor, por
exemplo, quando entre os candidatos houver algum parente que possa vir a ser
beneficiado no certame. (Ac6rddo n° 1725/18-STP, peca n° 166, fl. 17)

Assim, muito além da infracdo ao principio da boa-fé objetiva e diversamente do
paradigma citado, a atuacédo do embargante néo se limitou a meros atos burocraticos
ou de prestar informacdes fiscais, mas, prestou-se a analise de mérito quanto a
legalidade da contratac@o, mediante irregular dispensa de licitagdo, da empresa
responsavel pela execugéo das provas, descuidando de aspectos relevantes relativos
a sua qualificacdo técnica, contexto esse que ainda foi agravado pela absoluta
exiguidade do prazo de inscri¢éo, s6 admitida na forma presencial, fundamental para
garantia da transparéncia e lisura do concurso.

Desse modo, entendo que a duvida apontada pelo Embargante restou devidamente
esclarecida na deciséo atacada, razéo pela qual a insurgéncia ndo merece prosperar.
c. Omisséo — negativa de vigéncia do art. 54 da Lei n°® 9.784/99:

O Recorrente aponta que ndo foi devidamente analisada na decisdo recorrida a
aplicacéo do art. 54[6] da Lei n°® 9.784/99 que trata do prazo decadencial de 05 anos
para a administragdo anular seus atos, salvo se restar comprovada ma-fé.

Na decisdo Embargada esse Relator destacou:

Logo, é possivel constatar que os contextos faticos das decisdes mencionadas pelos
Recorrentes e a pretenséo de aplicagdo do disposto no art. 54 da Lei n® 9.784/99 e
art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 117/16 resta prejudicada, considerando que a
situacdo objeto de andlise no presente Recurso de Revisdo ndo se amolda a tais
decisdes. (Acorddo n° 1104/19-Tribunal Pleno, fl. 13)

Diante do exposto, como ja exaustivamente tratado no item “2.1. Nulidade de citagao
e prescrigado”, seu reconhecimento restou afastado em razéo da interrupcéo pela
intimacdo do Municipio, somado ao fato de que, por ser o ato de admissédo de
natureza sui generis e tratar-se de ato complexo, somente apés a apreciacéo de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas competente poderia ser discutida a incidéncia ou
n&o do prazo quinquenal do art. 54 da Lei n°® 9.784/99.

d. Contradigdo — negativa de vigéncia ao art. 24 da LINDB:

O Embargante defende que postulou em sua peca recursal a necessidade de ser
acompanhado o entendimento vigente a época dos fatos, mesmo que apresentem
vicios.

Nesse sentido, colacionou aos autos diversas decisGes que demonstram que a época
ndo haviam exigéncias rigorosas por parte da Corte para a realizagado de concurso,
bem como assevera que o Relator apenas afastou as decisGes apresentadas em
razdo da divergéncia fatica e que utilizou do Acérdédo n® 1608/11 — TP, julgado em
26/08/2011, para fundamentar o entendimento contrario ao registro de admisséo.
Desse modo, requer seja sanada a contradi¢éo, esclarecendo os motivos de ter sido
afastada a aplicacdo do dispositivo ao presente caso.

Novamente, nédo assiste razdo ao Embargante, uma vez que na decisdo combatida
foram devidamente esclarecidos tais aspectos (fls. 22-23):

Da leitura do Acorddo n° 1618/16 — S1C (peca n° 69) é possivel constatar que essa
Corte de Contas analisou especificamente as peculiaridades do caso concreto,
apontando as irregularidades atinentes a: (i) contratagcdo da empresa por meio de
processo licitatério de dispensa de licitagdo com critério de menor preco, em
detrimento de qualquer andlise de qualificagéo técnica da empresa contratada, e sem
qualquer justificativa acerca da qualificagdo técnica da empresa contratada (ii)
lastreada em parecer juridico sucinto e elaborado por servidor comissionado, que
restou aprovado em primeiro lugar no certame, com violagdo aos principios da
moralidade e impessoalidade; (i) concesséo de prazo exiguo de inscricbes apenas
de modo presencial (16/11/2009 a 26/11/2009 - pega n° 02, fl. 05), “fato esse que
aponta para real prejuizo ao principio da publicidade, amplo acesso a inscrigdo e a
competitividade do certame, visivel, inclusive, pela baixa procura e participagdo de
apenas de 03 pessoas no cargo de advogado e 03 pessoas para o0 cargo de
controlador interno (pega n° 02, fl. 21)".

Ademais, ndo ha que se falar em aplicagéo de entendimento recente destoado das
orientagdes firmadas a época do certame, tal como pugnam os Recorrentes,
defendendo a aplicacédo do Acérddo n° 4366/14 — S1C de Relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto de Mello Guimaraes ou mesmo do Acordédo n° 1842/15 — S1C de
Relatoria do Conselheiro Durval Amaral, considerando que tais casos concretos
diferem da situacéo ora em analise como ja devidamente tratado no item 2.2. “a” e
“b”.

Outrossim, a despeito do que defende o ex-Gestor Municipal, ndo se apurou nos
presentes autos a responsabilizagdo do parecerista juridico, mas sim o fato de ter
sido emitido parecer juridico por candidato que restou posteriormente aprovado em
concurso com ofensa ao principio da boa-fé objetiva, moralidade e impessoalidade,
como causa impeditiva ao registro de sua nomeagao.

Nesse ponto, é importante frisar, a titulo de sintese conclusiva, que, no presente caso,
a quebra da boa-fé objetiva, em situagdo diversa de todos os precedentes citados
pelos recorrentes, deu-se de forma contundente, diante da emissdo de parecer
juridico por servidor comissionado, que estaria, por esse fato isolado, impedido de
participar no concurso, mas que, como determinante para o presente juizo de
reprovacao, resultou no ateste indevido da regularidade da contratacdo da empresa
responséavel pela elaboracéo das provas, em infracéo ao critério de selegdo técnica
e prego e sem qualquer andlise da capacidade técnica da contratada, o que, somado
a circunstancia da curto tempo de inscricdo, exclusivamente presencial, e a
baixissima concorréncia, com apenas trés candidatos no total, configuram um
contexto que comprometem, de forma incontornavel, a lisura do certame.

Assim, infere-se que o apontamento do Embargante traduz mera discordancia com
as razdes de decidir empregadas no presente caso, as quais ndo séo passiveis de
reforma por meio de Embargos de Declaracéo.

6. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Embargos de Declaragdo, para, no mérito, negar-lhes provimento. Em

relagdo as preliminares de mérito atinentes a nulidade de citacdo e ao
reconhecimento de prescri¢éo, julgo as improcedentes, considerando a inexisténcia
de vicio no ato de citacdo e de transcurso do prazo prescricional.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento;

Il — julgar improcedentes as preliminares de mérito atinentes a nulidade de citagéo e
ao reconhecimento de prescri¢do, considerando a inexisténcia de vicio no ato de
citacéo e de transcurso do prazo prescricional.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 223. Deferida a citagédo pelo correio, o escrivdo ou chefe da secretaria remetera ao citando
copias da peti¢éo inicial e do despacho do juiz, expressamente consignada em seu inteiro teor a
adverténcia a que se refere o art. 285, segunda parte, comunicando, ainda, o prazo para a resposta
€ 0 juizo e cartério, com o respectivo endereco. (Redacéo dada pela Lei n® 8.710, de 24.9.1993)
Paragrafo Unico. A carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a
entrega, que assine o recibo. Sendo o réu pessoa juridica, sera valida a entrega a pessoa com
poderes de geréncia geral ou de administracéo.

2. “A citagao postal, quando autorizada por lei, exige o aviso de recebimento”.

3. Prejulgado n® 11 do TCEPR —fl. 07.

4. Prejulgado n° 11 do TCEPR - fl. 08.

5. Enunciado de Prejulgado: 1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo,
reforma e reserva, os servidores afetados ndo séo partes até que exista decisdo contraria a seus
interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, 0
que néo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgédo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo. (fls. 13-14)

6. Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcéo
do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacéo a validade do ato.

PROCESSO Ne°: 272804/19

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISA LTDA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1934/19 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo contratual. Alteragdes qualitativas e quantitativas do objeto. Prorrogacdo do
contrato com aplicacdo de reajuste. Pela formalizagéo da Convalidacéo.
RELATORIO

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende a convalida¢é@o do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 13/18, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a empresa GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA.,
cujo objeto consiste na prestacéo de servigos técnicos especializados de pesquisa e
aconselhamento imparcial, destinados a Alta Gestdo de TI deste Tribunal, com
licencas para acesso aos servigos Gartner for IT Executives CIO Signature, Gartner
for IT Leaders e Gartner for Enterprise IT Leaders.

Em suma, o aditivo busca alterar quantitativa e qualitativamente o objeto, com vistas
a suprimir o item Gartner for IT Leaders, bem como prorrogar a avenga por mais 12
(doze) meses e reajustar o valor contratual.

A unidade requisitante (Diretoria de Tecnologia da Informagdo - DTI) apresentou
justificativas para prorrogacdo do contrato e para o pre¢o a ser praticado na
renovacgao, assim como demonstrou o contexto estratégico de referido pleito (pecas
3ab5,29e3l).

Relatério de Execugdo Contratual foi juntado no evento 28, assim como a Ata do
Comité de TI n°® 39 foi carreada ao feito na pec¢a 30.

A concordancia da contratada com a presente prorrogagado encontra-se a pega 16.
O novel valor contratual, levando em conta a supressdo do item Gartner for IT
Leaders, seguida da aplicagdo de reajuste (INPC — fev/2018 a jan/2019 — 3,5681%),
importa o montante de R$ 463.260,15 (quatrocentos e sessenta e trés mil, duzentos
e sessenta reais e quinze centavos).

Baseado em referido valor, a Diretoria Financeira, por intermédio do Formulario de
Indicagéo de Recursos (FIR) n° 36/2019, declara haver disponibilidade orgamentéria
para fazer frente ao o aditivo proposto (peca 22).

A Supervisdo de Licitacbes e Contratos (SLC) se manifestou nos moldes do
Despacho n° 347/19 (pega 10), ocasido em que, dentre outros apontamentos, (i)
atestou a manutencéo das condicdes de habilitacdo da contratada (ii) informou que a
prova de manutencéo da exclusividade foi acostada nos eventos 7 a 9, assim como
(iii) asseverou que as certiddes que se vencerem ao longo da tramitacdo seriam
renovadas antes da formalizagéo do aditivo.

A Diretoria Juridica opinou pela aprovacdo do aditivo, sugerindo, contudo,
recomendagdes a serem tomadas (Parecer n° 180/19 — peca 23).

A Controladoria Interna, de igual sorte, acompanhou a DIJUR no que toca as
recomendagdes (Informagéo n° 54/19 — peca 24).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas nédo se opds a convalidagéo do presente
aditivo, nos termos do Parecer n° 117/19 (peca 25).

Ato continuo, ap6s determinagdo desta Presidéncia (Despacho n° 2311/19 — pega
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26), a DTI complementou a instrugao processual trazendo ao feito:

a) relatério de execugdo contratual (peca 28);

b) identificagdo do servidor responséavel pela realizagdo da pesquisa e justificativa de
precos (peca 31);

c) justificativas técnicas que demonstraram a economia e vantajosidade na
manutencao da avenca, com énfase no contexto estratégico da contratagdo em tela
(peca 29); e

d) Ata do Comité Estratégico de Tl (peca 30);

E o relato.

FUNDAMENTACAO

Conforme ja anotado, o presente aditivo pretende alterar quantitativamente e
qualitativamente o objeto, bem como prorrogar a avenga com aplicagéo de reajuste.
As alteracdes pretendidas encontram amparo no art. 112, §1°, incisos | e Ill da Lei
Estadual n° 15.608/2007, consoante descrito a seguir:

Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administragao
Publica, precedidos das devidas justificativas:

§ 1°. O objeto do contrato pode ser alterado:

| - Quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢bes, para melhor
adequacéo técnica aos objetivos da Administragao estadual;

Il — se for necessario acréscimo ou supresséo do objeto até o limite maximo de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do contrato;

No caso em comento, a supresséo do item Gartner for IT Leaders implica em redugéo
de 14,9% do valor inicial da avenca, ndo afrontando, por conseguinte, referido limite
legal.

Outrossim, cumpre destacar que a possibilidade de prorrogagédo do prazo de vigéncia
do aludido contrato tem fundamento no artigo 103[1], inciso Il, da Lei Estadual n°
15.608/07.

Ademais, depreende-se dos autos que o contrato em analise teve inicio em
27/04/2018, sendo esta sua primeira prorrogacéo, de modo que a dilag&o contratual,
por mais doze meses, nédo extrapola o prazo limite previsto em lei e a clausula terceira
do instrumento contratual.

Por sua vez, o reajuste tem previsdo na Clausula Quinta, sendo operado pela
variagdo do INPC (fev/2018 a jan/2019 - 3,5681%), que, uma vez aplicada, resultou
no montante de R$ 463.260,15 (quatrocentos e sessenta e trés mil, duzentos e
sessenta reais e quinze centavos).

A vantajosidade na prorrogacao, por seu turno, restou demonstrada tendo em vista
que os valores propostos foram inferiores aos obtidos na pesquisa efetuada,
conforme anotado pela DIJUR.

Ademais, as justificativas complementares trazidas aos autos pela DTI demonstram a
importancia, dentro do contexto estratégico de mencionada unidade, da manutencgéo da
avenca que, conforme explanado pelo setor requisitante ndo pode ter sua vantajosidade
aferida apenas pela ética monetaria (Informagéo n° 58/19 — peca 31).

Registre-se, finalmente, que a convalidagédo do termo aditivo foi analisada e aprovada
pelo Ministério Publico de Contas, Diretoria Juridica e Controle Interno, cujas
recomendacbes foram atendidas pela DTI (pega 28-31), bem como a Diretoria
Financeira atestou a disponibilidade orgamentéria para fazer face a despesa (pega 22).
VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 522[2], do Regimento Interno, VOTO pela
convalidagéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n.° 13/18, celebrado entre o Tribunal
de Contas do Estado do Parana e a empresa GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE
PESQUISAS LTDA., cujo objeto consiste na prestacdo de servigos técnicos
especializados de pesquisa e aconselhamento imparcial, destinados a Alta Gestédo
de Tl deste Tribunal, com licengas para acesso aos servigos Gartner for IT Executives
CIO Signature, Gartner for IT Leaders e Gartner for Enterprise IT Leaders, para o fim
de promover alteragdo quantitativa e qualitativa do objeto, seguida de reajuste que,
ao final, resultou em novo valor contratual no importe de R$ 463.260,15 (quatrocentos
e sessenta e trés mil, duzentos e sessenta reais e quinze centavos).

A Diretoria de Finangas, e, ap6s, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a convalidacéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 13/18, celebrado entre
0 Tribunal de Contas do Estado do Parana e a empresa GARTNER DO BRASIL
SERVICOS DE PESQUISAS LTDA., cujo objeto consiste na prestacdo de servicos
técnicos especializados de pesquisa e aconselhamento imparcial, destinados a Alta
Gestédo de Tl deste Tribunal, com licengas para acesso aos servigos Gartner for IT
Executives CIO Signature, Gartner for IT Leaders e Gartner for Enterprise IT Leaders,
para o fim de promover alteracdo quantitativa e qualitativa do objeto, seguida de
reajuste que, ao final, resultou em novo valor contratual no importe de R$ 463.260,15
(quatrocentos e sessenta e trés mil, duzentos e sessenta reais e quinze centavos);

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Financas, e, apés, a Diretoria
Administrativa, para as providéncias cabiveis;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sesséo n° 23.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 103. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto: (...)Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragéo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtengao
de pregos e condicBes mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses;

2. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
regidos pela legislagdo prépria, serdo levados a deliberacdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 349882/19

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1935/19 - TRIBUNAL PLENO

8° e 9° Aditivos contratuais. Contrato n° 25/2014. Correios e Telégrafos (ECT).
Contrato de Adeséao. Pela formalizagédo dos aditivos.

RELATORIO

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende a formalizagéo dos 8° e 9°
Termos Aditivos ao Contrato n° 25/2014 celebrado entre esta Corte de Contas e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, cujo objeto consiste na prestagao
de servigo publico postal e demais servigos logisticos ofertados pela estatal.

Em suma, o 8° termo aditivo objetivo pretende alterar o anexo do servico comercial
constante no contrato mdltiplo n.° 9912359285, conforme especificado na clausula
segunda do instrumento constante na pega n.° 05. Por sua vez, o 9° termo aditivo,
objetiva, em sintese, alterar o Anexo do servico E-Carta constante no referido
contrato, de acordo com o especificado na clausula segunda do instrumento
constante na pecga n.° 06.

A justificativa para alteragéo esta na pega 3.

A Supervisdo de LicitagGes e Contratos (SLC) se manifestou nos moldes do
Despacho n° 464/19, ocasido em que, dentre outros apontamentos, destacou que as
certiddes que se vencerem ao longo da tramitacdo serdo renovadas antes da
formalizagéo do aditivo.

Por ndo existir impacto financeiro em virtude dos aditivos, a Diretoria Financeira
deixou de emitir Formulario de Indicacédo de Recursos, nos moldes da Informacéo n°
169/19 (peca 23).

Diretoria Juridica (Parecer n° 215/19 — peca 24), Controladoria Interna (Informagédo
n° 61/19 — pega 25) e Ministério Publico de Contas (Parecer n° 131/19 — pega 26)
opinaram pela aprovacao dos aditivos.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

As alteracdes pretendidas encontram amparo no art. 112, §1°, inciso |, da Lei
Estadual n® 15.608/2007, consoante descrito a seguir:

Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administragao
Publica, precedidos das devidas justificativas:

§ 1°. O objeto do contrato pode ser alterado:

| - Quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢es, para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da Administracdo estadual;

No caso em comento, constata-se que das altera¢cbes ndo resultam impacto
financeiro, conforme anotado pela Diretoria Financeira.

As justificativas apresentadas para a formalizacdo dos aditivos, assim como as
respectivas minutas foram acostadas aos autos nos eventos 3, 5 e 6. Neste momento
ha de se levar em conta que a avenga tem natureza de contrato de adeséo, de
maneira que, em casos tais, a Administragéo figura com “status” de consumidora,
sujeitando-se, por conseguinte, as mesmas regras de prestacdo do servico de
qualquer consumidor.

Nesta senda, tem-se por cumpridas as formalidades legais exigiveis para celebragao
de mencionados aditivos, tendo em vista que, in casu, o Tribunal atua no presente
expediente como usuario-consumidor de servigo publico, motivo pelo qual ndo se lhe
é dado, frente a natureza juridica e peculiaridades do contrato de ades&o, propor
alteracBes em referidas minutas confeccionadas pela ECT.

Outrossim, consigne-se que a SLC, conforme Despacho n ° 464/19 (peca 20), atestou
estarem presentes as condigdes de habilitacdo da ECT, informando que, em que
pese ndo possuir as CND’s estadual e municipal, a estatal apresentou explicagdes
na pega 13, anotando que estéa discutindo judicialmente as duas questdes.
Registre-se, finalmente, que a formalizacéo dos aditivos foi analisada e aprovada pelo
Ministério Publico de Contas, Diretoria Juridica e Controle Interno.

VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 522[1], do Regimento Interno, VOTO pela
formalizagdo dos 8° e 9° Termos Aditivos ao Contrato n.° 25/2014, celebrado entre o
Tribunal de Contas do Estado do Parana e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
—ECT, cujo objeto consiste na prestacéo de cujo objeto consiste na prestacéo de servico
publico postal e demais servicos logisticos ofertados pela estatal.

A Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo dos 8° e 9° Termos Aditivos ao Contrato n° 25/2014,
celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do Parana e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, cujo objeto consiste na prestacéo de cujo objeto consiste
na prestacdo de servico publico postal e demais servigcos logisticos ofertados pela
estatal,

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria Administrativa, para as providéncias
cabiveis;

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sessé&o n° 23.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 743863/11

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: ANTONIO CANTELMO NETO, CAMILA SLONGO PEGORARO
BONTE, CLEBER FONTANA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PATRICIA REGINA MILLANI, WILMAR
REICHEMBACH

PROCURADOR: DENISE CRISTINA MUCELINI, MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1936/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Cargo em comissdo. Protocolizagdo feita em 2011.
Improcedéncia e recomendacéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Representagdo proposta pelo Procurador Flavio de
Azambuja Berti, do Ministério Publico de Contas, objetivando a apuragdo de
irregularidades no quadro de cargos do Municipio de Francisco Beltrdo.

Apos discorrer sobre a natureza dos cargos em comissao e pontuar o que constava
no Sistema SIM-AP sobre os cargos em comissdo do Municipio em 2011, propds a
presente demanda com o intuito de apurar irregularidades no provimento em
comiss&o, uma vez que constatou a existéncia de cargos que ndo correspondem as
fungcbes de diregdo, chefia e assessoramento, bem como denotou a
desproporcionalidade entre cargos efetivos e de provimento comissionado, em
especial nas areas juridica e contabil.

Encaminhou oficio ao Municipio solicitando esclarecimentos, mas ante o teor do
Oficio 78/2011 (f. 06 — peca 04) infere-se que o Municipio ndo apresentou os devidos
esclarecimentos por entender ndo serem suficientemente claras as duvidas
ministeriais.

O feito foi distribuido em 21 de dezembro de 2011 ao entdo Corregedor-Geral,
Conselheiro Nestor Baptista (peca 03).

Por meio do Despacho 228/15 — GCG (pega 06), foram os autos diligenciados para
esclarecimentos acerca da situagdo atual [a época] do Municipio, bem como para que
fossem apresentadas eventuais providéncias adotadas.

O contraditério foi juntado aos autos (peca 12) assegurando, em sintese, que:

. O Municipio de Francisco Beltrdo alcanga a quantia aproximada de 2.405
servidores e colaboradores ativos, sendo:

a) - 1.723 servidores com vinculo efetivo (Lei Municipal n.o 4.106/2013* - Plano de
Cargos e Carreira dos Servidores Publicos Municipais; Lei Municipal n.o 4.133/2013
- Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, e; Lei Municipal n.o 4.260/2014* -
Plano de Carreira do Magistério);

b) - 131 servidores contratados a titulo precario, ocupantes de cargos em comissao
(Lei Municipal n.o 4.03912013%);

c) - 188 servidores contratados por emprego publico (Lei Municipal n.o 3.728/2010)
regidos pela CLT e por prazo indeterminado;

d) - 152 servidores contratados via Processo Seletivo Simplificado (Lei Municipal n. o
4054/2013*), regidos pela CLT por prazo determinado;

e) - 211 colaboradores diversos, entre estagiarios e prestadores de servicos licitados,
nas mais diversas areas.

. Quanto ao item (i) o quadro de cargos comissionados contratado nas fungées
de direcéo, chefia e assessoramento representa apenas 5,5. % do total de servidores
e colaboradores atuantes no servico publico do Municipio de Francisco Beltréo.

. Pode-se seguramente concluir que o Municipio de Francisco Beltrdo mantém
equilibradas as nomeagdes de cargos comissionados em relagédo ao quadro total de
servidores e colaboradores atuantes na estrutura administrativa municipal, em
conformidade com o estabelecido na CF 88, e ndo comete excessos na nomeagao
de assessores, diretores e chefes.

. Quanto ao item (i) que se refere a desproporgdo entre os servidores
comissionados e efetivos atuantes na area juridica e contabil, informamos que esta
distorcéo foi corrigida a partir de medidas tomadas apés o protocolo da presente
representacao.

. Na area contabil o Municipio conta hoje com 2 vagas para o cargo de Contador
(Lei 4.106/2013 - anexo 1), sendo uma delas ocupada pela servidora Zeli Maria R.
Jonikates, atualmente investida no cargo em comisséo de Diretora do Departamento
de Contabilidade. o Municipio recentemente realizou Concurso Publico, homologado
pelo Edital n. 022/2015, de 16 de margo de 2015, contendo lista de aprovados para
o cargo de contador, com disponibilidade de uma vaga aos aprovados. O Municipio
devera proceder a convocacgdo do candidato aprovado em 10 lugar ainda neste
primeiro semestre de 2015.

. Na &rea juridica, igualmente, o Municipio estabeleceu a partir do final de 2013,
equilibrio entre o nimero de servidores comissionados e efetivos. Atualmente o
Municipio conta com Departamento Juridico onde atuam 3 Procuradores Municipais
nomeados com cargo efetivo (Rodrinei Cristian Braun, Fabio de Albuquerque e
Camila Pegoraro), além do Procurador-Geral, com fungdes exclusivamente de
dire¢do do departamento juridico, contrato em comisséo (Eduardo Savarro). Junto ao
Gabinete atua ainda o Assessor Juridico, com funcdes exclusivas de assessoramento
ao Chefe do Poder Executivo e Secretarios Municipais contratado em comisséo (Luiz
Ramme). Nesta area, portanto, o Municipio conta atualmente com 3 servidores
efetivos e 2 servidores ocupantes de cargo em comissao.

Antes de realizar o juizo de admissibilidade, o entdo Corregedor-Geral determinou a
oitiva da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

A DICAP (Parecer 4685/15 — peca 15) afirmou que a origem ndo apresentou a Lei
criando os cargos de provimento em comissdo, assim como nédo descreveu suas
fungdes e nem demonstrou que os supostos excessivos 9 cargos de “Chefes de
Diviséo” possuem, cada um, de fato, subordinados a serem chefiados.

Continuou destacando que pela andlise do quadro de cargos extraido do SIM-AP
(copiado ao final desta manifestagdo) que ha diversos cargos de provimento em
comissdo que ndo possuem a denominagdo de “Diregdo, Chefia ou
Assessoramento”, dentre eles GESTOR DO PREVEBEL, REGENTE DA BANDA
MUNICIPAL, PROCURADOR GERAL e diversos COORDENADORES. E certo que
a denominagdo, por si s6, ndo caracteriza nem descaracteriza a natureza do cargo,
sendo necessaria verificagdo do caso concreto, da Lei e da descrigdo das funcdes de
cada cargo para que seja, por fim, analisada a regularidade do provimento em
comissdo e é por esse motivo que se opina pelo recebimento da presente
Representacéo.

No que tange a desproporcionalidade entre efetivos e comissionados nas areas
juridica e contabil, afirma a origem ter regularizado a situacédo, havendo, na area

contabil 2 cargos efetivos de Contador e, na area juridica, 3 cargos efetivos e 2
comissionados. Ocorre que em andlise ao SIM-AP apesar de haver, de fato, a
existéncia do cargo efetivo de PRCURADOR DO MUNICIPIO, com 3 servidores
sendo efetivamente pagos, resta ausente a previsdo do cargo efetivo de
CONTADOR.

Dessa forma, concluiu ainda estarem presentes as irregularidades detectadas pelo
Ministério Publico de Contas.

Ap6s tal manifestacéo os autos retornaram a Corregedoria-Geral, tendo sido recebida
a representacao.

O Prefeito a época, senhor Anténio Cantelmo Neto, foi citado (peca 19) e apresentou
manifestagdo (pega 23) assegurando que a representacdo foi intentada quando
vigorava a estrutura de cargos regulamentada pela Lei 3.814/2011 e sob o comando
do Prefeito anterior, senhor Wilmar Reichemback.

Destacou, contudo, que a COFAP tomou como base para manifestacdo a Lei
4.039/2013 e, em razéo disso, requereu 0 arquivamento da representagao por perda
de objeto.

Entretanto, apresentou justificativas quanto ao mérito afirmando que: 1) a Lei
4.039/2013 é uma adaptacdo das leis anteriores (3.814/2011, 3.737/2010 e
2.840/2001), criando e regulamentando a estrutura administrativa; 2) todos os cargos
em comisséo exercem funcdes de responsabilidade direto por servigos especificos
em razdo do cargo; 3) que se subordinam as Chefias de Divisdo contratadas em
comisséo todos os servidores efetivos lotados nos respectivos 6rgéos de contratacao,
e os demais afetos as atividades especificas de cada chefia, em especial os agentes
administrativos, fiscais de tributos, fiscais de obras, fiscais da vigilancia sanitaria,
técnicos, agentes de servicos gerais, agentes de limpeza publica, motoristas,
estagiarios, etc..; 4) o cargo de contador esta previsto na grade de cargos efetivos
constante na Lei 4.106/2013, com duas vagas a disposi¢do, estando ambas
preenchidas.

Ante a Resolugéo 58/2016, o feito foi redistribuido ao Conselheiro Artagédo de Mattos
Ledo em 13 de janeiro de 2017 e, novamente redistribuido a este Relator em 31 de
janeiro de 2017 (peca 38).

A COFAP (Parecer 711/17 — pega 40) analisou a legislagdo municipal afetas ao tema
e refutou a preliminar de arquivamento do processo, uma vez que tanto na legislacéo
anterior, quanto na atual [a época] foram verificadas possiveis irregularidades que
mereciam ser apuradas.

Aduziu que, em consulta ao SIM-AP, de fato, é possivel constatar que o Municipio
conta com dois servidores efetivos no cargo de Contador.

Ressaltou que, do cadastro de servidores comissionados constante no sistema, ha
muitas chefias de divisdes que merecem maiores elucidacdes exemplificando com:
CHEFE DA DIV.DE ARTES MARCIAIS, CHEFE DA DIV. DE VOLEIBOL, CHEFE DA
DIV. DE BASQUETEBOL, CHEFE DA DIVISAO DE XADREZ, entre outras chefias
de divisdo.

Analisou as leis municipais e afirmou que as secretarias sdo compostas por
departamentos e estes possuem divisées. Referidas leis também estabelecem que
os departamentos e divisdes subordinam-se as secretarias. As divisdes séo, portanto,
as menores unidades. Assim, considerando o grande nUmero de cargos
comissionados, em especial, relacionados as Chefias de divisdo, e que a resposta
apresentada pelo Municipio é bastante genérica acerca dos subordinados, para uma
conclusdo satisfatéria, faz-se necessario que aponte quais sdo os subordinados
vinculados a cada chefia em especifico, pormenorizando em nimeros e se sao
servidores efetivos.

Em razdo do exposto, propds nova diligéncia para que o Municipio aponte o nimero
especifico de servidores subordinados a cada chefe ou coordenador e para que
informe se s&o servidores efetivos.

O Prefeito que assumiu a municipalidade em janeiro de 2017 solicitou prorrogacao
de prazo para manifestacdo o que lhe foi concedido (pega 47).

Apresentando suas razdes, alegou que todos os servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissdo foram exonerados pelo gestor anterior no més de
dezembro, ao final de seu mandato eletivo, através dos Decretos n. 666, 667, 677,
682 e 683 de 2017.

Mencionou que atualmente o Poder Executivo conta com cerca de 2.250 (dois mil e
duzentos) servidores, sendo que destes, 111 (cento e doze) séo cargos em comissao
providos, nesse nimero incluidos os 09 (nove) Secretarios Municipais, 0s quais, em
Ultima andlise, sdo agentes politicos, ou seja, excluidos os agentes politicos, o
nimero de cargos em comissdo equivale a cerca de apenas 4,5% (quatro inteiros e
cinco décimos por cento) do total de cargos publicos providos.

Assegurou que os cargos de Direcdo e Chefia possuem subordinados nos termos
dispostos pela Constituicdo e destacou que dos 98 (noventa e oito) cargos em
comissdo de Chefe de Divisdo e Coordenador previstos na Estrutura Administrativa
do Municipio, atualmente 26 (vinte e seis) estdo vagos, sendo preenchidos apenas
aqueles que sdo absolutamente imprescindiveis para consecucéo do tdo almejado
interesse publico, bem corno que, nos termos da legislagdo, mesmo que em
reparticbes de menor vulto, exercem atribuicéo de chefia.

Por fim, buscou comparar a realidade do Municipio com o que foi proposto pelo
Ministério Publico de Contas na demanda.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 461/18 — peca 60) salientou que as
exoneragdes noticiadas pela origem ndo possuem o cond&o de atribuir regularidade
ao quadro de pessoal e nem a situagdo vivenciada pelo Municipio de Francisco
Beltrdo, ja que os cargos em comissdo indevidamente criados continuam existentes
e, atualmente, preenchidos em sua maioria, como se vé da andlise da folha de
pagamento referente ao més de Abril de 2018 (parte da folha de pagamento copiada
ao final desta manifestacéo).

Observou que da analise da folha de pagamento e do quadro de cargos do Municipio,
que persistem os cargos em comissdo com nomenclatura estanhas a de “Diregao,
Chefia ou Assessoramento”, dentre eles o cargo em comissdo de OPERADOR DE
MAQUINAS, PROFESSOR DE REDE MUNICIPAL, EDUCADOR SOCIAL,
REGENTE DA BANDA MUNICIPAL, REGENTE CANTO ORFEONICO (vide anexo
ao final desta manifestac&o), entre outros. E certo que a denominagéo, por si s6, ndo
caracteriza nem descaracteriza a natureza do cargo, sendo necessaria verificagéo do
caso concreto, da Lei e da descricdo das fun¢des de cada cargo para que seja, por
fim, analisada a regularidade do provimento em comisséo. Porém, em analise as leis
municipais vigentes, ndo foram encontradas as descrigdes das fungdes dos cargos
em comissdo atualmente providos pelo Municipio de Francisco Beltrdo, razao pela
qual ndo se pode afirmar que os cargos em comisséo foram devidamente criados e
estdo de acordo com o permissivo constitucional.
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Dessa forma, considerando que a situacédo dos cargos em comissdo em Francisco
Beltrdo continua irregular, j& que ausente comprovacdo de que exercem, de fato,
funcdo de Direcdo, Chefia ou Assessoramento e ausente a comprovagéo de cada
Diretor ou Chefe possui subordinado direto, opina-se pela procedéncia da presente
Representagdo com aplicagéo de pena de multa aos gestores ANTONIO CANTELMO
NETO (gestdo de 2013 a 2016) e CLEBER FONTANA (gestor atual), com
fundamento nos artigos 85 e 86, Il, “c”, para cada um dos cargos em comissdo
criados, providos e mantidos de forma indevida. Opina-se, ainda, pela concessao de
prazo para que o gestor atual adote as medidas necessarias para adequar a
legislacéo, fazendo constar em lei a descrigdo das funcdes de cada um dos cargos
em comissdo existente no Municipio e os requisitos para ingresso, bem como para
que providencie a extincdo daqueles cargos em comiss@o que ndo desempenham
funcéo de Diregdo, Chefia ou Assessoramento e daqueles cargos de Diregdo ou
Chefia sem subordinados a serem dirigidos ou chefiados.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 384/18 — 5PC — pega 61) repisou que a
presente representacdo ndo questiona a proporcionalidade entre efetivos e
comissionados no Municipio de Francisco Beltrdo, mas o provimento indevido de
cargos em comissé@o para exercer funcdes que néo sejam de dire¢do, chefia ou
assessoramento.

Ressaltou que o atual gestor ndo logrou éxito em afastar as irregularidades aventadas
neste expediente, bem como de que da analise da legislagdo ndo foram encontradas
as descrigbes das fungdes dos cargos em comissdo atualmente providos pelo
Municipio de Francisco Beltrdo, razdo pela qual ndo se pode afirmar que os cargos
foram devidamente criados e estdo de acordo com o art. 37, V da CF/88. Outrossim,
ndo ha previsdo do percentual de cargos comissionados a serem preenchidos por
servidores efetivos, exigéncia decorrente do mesmo dispositivo.

Assim sendo, opinou pela procedéncia parcial da representacédo, com aplicacéo de
multa aos gestores ANTONIO CANTELMO NETO (gestdo de 2013 a 2016) e
CLEBER FONTANA (gestor atual), com base no art. 87, IV, g da LC 113/2005, em
raz&@o do provimento irregular de cargos em comissao, em desconformidade a norma
insculpida no art. 37, V da CF.

Acrescentou ainda a expedigdo de determinagdes ao atual gestor.

O senhor Antonio Cantelmo Neto, por meio de sua Procuradora, se manifestou nos
autos (peca 63) lembrando que o levantamento foi realizado no Municipio no ano de
2011, ainda sob a gestédo do Prefeito Wilmar Reichembach, que mesmo tendo sido
oficiado, ndo apresentou os devidos esclarecimentos motivando, assim, a
instauracdo da presente Representacéo.

Destacou que somente em marc¢o de 2015 os autos foram movimentados e que o ex-
Prefeito ja4 havia deixado o cargo, cabendo ao peticionante o auxilio a instrugéo
processual.

Recordou alguns itens apontados como irregulares que foram regularizados sob a
sua gestdo e reafirmou as alegagdes ja apresentadas na peca 12 dos autos.
Argumentou que n&o existe descritivo aprofundado ou minucioso das func¢des a
serem exercidas pelos comissionados, o que pode e deve ser melhorado pela gestéo
atual, mas de forma alguma as funcdes/obrigagdes funcionais eram aleatérias ou
inexistentes, ou ndo correspondiam a fung@es que de fato eram de chefia, dire¢éo ou
assessoramento.

Aduziu que a legislacdo de pessoal do Municipio seguia padrdo nunca antes
questionado pelo Tribunal de Contas e que poderia ndo ter preciséo técnica
legislativa adequada, mas possuia indicagdo das atribuicdes, responsabilidades e
hierarquia para os cargos em comissao.

Mesmo entendendo que o Interessado ndo deve ser sancionado, mencionou algumas
atenuantes que devem ser consideradas no julgamento e requereu a isencao total da
responsabilidade do peticionante.

As mesmas razdes acrescidas de outras argumentacdes foram juntadas na peca 73.
Instados a se manifestar, o atual Prefeito Municipal, senhor Cleber Fontana, a
Procuradora-Geral do Municipio, senhora Camila Slongo Pegoraro Bonte e a
Controla Interna, senhora Patricia Regina Milani, apresentaram manifestagdo
conjunta (pega 79) assegurando que a fim de adequar a legislacdo municipal, em
especial ap6s a edigdo do Prejulgado n° 25, deste Tribunal, o Prefeito solicitou
estudos e elaboracao de projeto de lei que foi aprovado recentemente resultando na
Lei n° 4.600 de setembro de 2018.

Salientou que a legislagdo atual trouxe a descrigdo das atribuicdes de cada cargo,
bem como os requisitos para seu provimento, estabelecendo ainda a hierarquia entre
as Secretarias, Departamentos e Divisoes.

Destacou que o Municipio possui 09 cargos de Secretarios Municipais, dos quais 02
sdo ocupados por servidores efetivos (Educagdo e Saude).

Assegurou serem 110 nomeados para provimento em comisséo, dos quais 17 sao
servidores de carreira.

Mencionou que o Municipio possui atualmente 2.533 servidores efetivos.

Lembrou que o Prefeito regulamentou o art. 101, da Lei Municipal n° 4.133/2013, a
fim de fixar o percentual minimo de cargos em comissédo a serrem providos por
servidores de carreira.

Solicitou o prazo de 120 dias para que seja minutado e aprovado projeto de lei para
equalizacéo das gratificacdes e das fun¢des de confianga exercidas por servidores
de carreira.

Por fim, apresentou comparativos com outros Municipio de porte semelhante e juntou
documentos.

Consta nos autos a certiddo de decurso de prazo em desfavor de Wilmar
Reichembach (peca 89).

Em derradeira manifestacdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 335/19
— peca 90) que afirmou que a questdo ndo cinge-se, tdo somente, na auséncia de
legislacdo adequada prevendo as descri¢des das fungdes dos cargos em comissao
mas, sim, no fato de que os cargos comissionados entédo existentes no Municipio ndo
estavam adequados ao permissivo constitucional j& que nédo exerciam, de fato,
funcéo de Diregdo, Chefia ou Assessoramento, ou seja, independentemente do que
previa ou deixava de prever a lei municipal, os cargos providos de forma
comissionada estavam em desconformidade com a Constituicdo Federal sendo este
um motivo que, por si sé, deve implicar na responsabilizagdo administrativa do gestor.
Assegurou que as alegacdes trazidas pelo ex-gestor as pecas 63 e 73, por ndo
apresentarem qualquer excludente de responsabilidade, ndo possuem o condédo de
alterar o posicionamento desta Coordenadoria pele aplicacdo de pena de multa ao
gestor, razdo pela qual ratifica-se, nesta ocasiéo, o opinativo da CGM a pega 60.
Analisando a Lei 4.600/18 e a folha de pagamento notou que ainda ha algumas
situagdes manifestamente irregulares, tais quais a previséo do Departamento Juridico

ocupado pelo cargo em comisséo de Procurador Geral do Municipio que possui como
atribui¢des, dentre outras, a defesa judicial e extrajudicial do Municipio, fun¢des estas
EXCLUSIVAS de servidor ocupante de cargo efetivo, assim como a manutencéo dos
cargos em comisséo de Operador de Maquina, de Professor da Rede Municipal e de
Educador Social, cargos estes que, tal qual o de Procurador do Municipio, ndo
guardam relacdo, em suas fungdes, com Direcdo, Chefia ou Assessoramento, pelo
que deveriam ser preenchidas por servidores efetivos.

Destacou ainda saltar aos olhos a enorme quantidade de cargo de provimento em
comisséo divididos em dire¢cdes e chefias, com a descrigdo das funcdes, desta vez
de forma detalhada, mas que na préatica poderiam se confundir de forma que uma ou
outra, em tese, poderiam ser dispensadas por absoluta desnecessidade, como se
constata, a titulo de exemplo, na coexisténcia dos cargos em comisséo de Secretario
de Esporte, Diretor do Departamento de Esporte e das pelo menos 8 Chefias dividas
entre Divisdo de Badminton, Divisdo de Ginastica Artistica, Divisdo de Voleibol,
Divisdo de Basquetebol, Divisdo de Futebol de Saldo, Divisdo de Esporte de
Combate, Divisdo de Handebol, Divisdo de Xadrez, dentre outras ligadas a atividades
esportivas e desportivas. Ou seja, a considerar 0 excessivo nimero de chefias
especificas em cada uma das modalidades esportivas, o Municipio de Francisco
Beltrdo deve contar com uma equipe de esportes e lazer tdo expressiva que torna-se
invidvel que sua organizagéo e coordenagéo fiqguem a encargo do Secretario e do
Diretor de Esportes nomeados, fazendo-se necessaria a criacéo de varios sub-chefes
para coordenar cada uma das equipes esportivas existentes.

Com isso, ratificou as ponderagdes feitas anteriormente por esta Coordenadoria,
devendo a origem, por sua atual gestao, ser comunicada para que adeque seu quadro
de cargos de modo que somente fungbes de diregdo, chefia ou assessoramento
sejam preenchidas na forma comissionada lembrando que o provimento em
comisséo deve ser medida excepcional a ser adotada pela Administragdo Publica
para exercicio de fungdes que, de fato, demandem confianca da autoridade
nomeante.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 211/19 — 5PC — peca 92) diante do
certificado da unidade técnica desta Corte, esta Procuradoria de Contas ratifica
integralmente o opinativo ministerial anterior no sentido da procedéncia parcial da
presente Representacdo, com aplicagdo de multa aos gestores ANTONIO
CANTELMO NETO (gestédo de 2013 a 2016) e CLEBER FONTANA (gestor atual),
com base no art. 87, IV, g da LC 113/2005, em razdo do provimento irregular de
cargos em comisséo, em desconformidade a norma insculpida no art. 37, V da CF.
Opinou ainda pela expedicédo de determinagéo ao gestor atual, para que: a) Adote as
medidas necessarias para adequar a legislagdo municipal, fazendo constar a
descrigdo das fungBes e dos requisitos para investidura dos cargos em comissédo
existentes no Municipio, bem como o percentual a ser preenchido por servidores de
carreira. b) Providencie a extingdo dos cargos em comissdo que ndo desempenham
funcdo de direcéo, chefia ou assessoramento (incluidos os cargos de dire¢éo ou
chefia que ndo possuam subordinados a serem dirigidos ou chefiados).

Apbs conclusos os autos, a municipalidade juntou nova manifestacéo (peca 94) a fim
de refutar e esclarecer os Ultimos pareceres langados no feito. Considerando Uteis os
esclarecimentos, recebo tal manifestagéo.

Nela foi destacado que o Supremo Tribunal Federal jA se manifestou pela
possibilidade de que o cargo de Procurador-Geral seja provido por servidor de
carreira ou ndo e, esclareceu ainda que no Municipio, embora seja cargo de
provimento comissionado, a Procuradora-Geral é servidora de carreira.

Com relagdo a existéncia de cargos em comissdo de Operador de Maquina, de
Professor da Rede Municipal e de Educador Social assegurou ndo haver nenhum
servidor nessas condigdes, posto que ndo ha previsdo legal para existéncia desses
cargos.

Salientou que em busca feita no SIAP e na folha de pagamento néo foi localizada
essa inconsisténcia e reforgou que quando um servidor de carreira passa a ocupar
um cargo de provimento em comisséo, a sua matricula funcional é suspensa, abre-
se nova matricula no sistema, justamente como “cargo em comissdo” e os
pagamentos referentes ao cargo de origem permanecem suspensos da mesma
forma, gerando duas folhas de pagamento, a do cargo de origem zerada, com a
informagao “licenciado para o exercicio de cargo em comissao” e a segunda, do cargo
de livre nomeacao e exoneragéo constando 0s respectivos vencimentos previstos em
Lei.

Assim, considerando que nédo foi encontrado nenhum caso como o apontado pela
Coordenadoria de Gestédo Municipal, solicitou abertura de prazo de 15 (quinze) dias
para que possa ser feito um levantamento individual no sistema de folha de
pagamento.

Por fim, no que tange a quantidade de cargos de provimento em comisséo existentes
na Secretaria de Esportes pontuou haver proporcionalidade entre os cargos em
comisséo e os cargos efetivos providos no Municipio e destacou a dificuldade em
encontrar profissionais com aptidao para as mais diversas modalidades, que possam
organizar e dirigir treinamentos, chefiar equipes de profissionais na capacita¢éo dos
atletas e alunos, chefiar as comissdes de sele¢éo e de acompanhamento nos jogos
escolares, jogos da juventude, jogos infantis, e demais eventos esportivos de cada
categoria nos quais o Municipio participa.

Todavia, mostrou-se receptivo em atender recomendagdes ou determinagdes feitas
por esta Corte quanto ao caso.

Trouxe novo comparativo entre os cargos em comissdo do Municipio, agora em
relacé@o aos cargos comissionados do Tribunal de Justica.

Apresentando os requerimentos, solicitou novo prazo de 15 dias para andlise
individual de cada servidor da folha de pagamento, o acolhimentos das justificativas
quanto ao cargo de Procurador-Geral, o acolhimento das justificativas quanto as
divisGes da Secretaria de Esportes e a ndo aplicacdo de penalidades ao Gestor que
busca promover todas as adequagdes necessarias para o atendimento da legislagao
vigente e das diretrizes desta Casa de Contas.

Novamente, em 27 de junho de 2019, foram juntados novos documentos (pecas 95-
99) a fim de comprovar a questao relativa a manutencéo dos cargos em comisséo de
Operador de Maquina, de Professor da Rede Municipal e de Educador Social,
assegurando que a possivel inconsisténcia teria ocorrido com 04 servidores que eram
efetivos nos cargos mencionados e que, por um periodo, receberam funcéo
gratificada e que isso poderia ter gerado o entendimento de que os cargos por eles
ocupados seriam cargos em comissao.

Anexou documentos comprobatérios.

2. DA FUNDAMENTACAO(1]

Verifica-se da tramitagdo dos autos uma paralisagdo atipica ocorrida a entrada do
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feito no Gabinete da Corregedoria-Geral em 11/01/2012 e a sua saida em tramitagdo
para a Diretoria de Protocolo ocorrida em 25/02/2015, ou seja, mais de 03 anos,
sendo que a primeira andlise de mérito ocorreu apenas em 13 de margo de 2017,
pela antiga COFAP (peca 40).

Antes disso ainda se vé que o feito deu entrada no GCG em 30/04/2015, saindo
apenas em 1°/09/2016, ou seja, novamente ficou mais de um ano parado sem
qualquer providéncia.

Mais adiante na tramitagdo percebe-se outro momento de paralisacdo processual
ocorrido de 15/05/17 a 04/06/18 desta vez na Coordenadoria de Gestdo Municipal.
Na hipétese dos autos € forgoso reconhecer a morosidade na prestacéo jurisdicional
ocorrida entre a proposi¢ao da representacéo e esta decisao (quase 08 anos, sendo
que destes mais de 05 anos paralisados sem qualquer medida concreta para ser
efetivada).

Ainda que n&do estejamos a tratar de processos judiciais em que ha partes
contrapostas (autor e réu) que requerem gque 0 processo seja 0 mais célere possivel
em atengdo a garantia da duracéo razoavel do processo, lembremos que estamos
tratando de gastos publicos e, em face do festejado direito fundamental a boa
administracdo[2], a tramitagdo processual deve ser célere e eficiente, o que se
reconhece néo ter ocorrido neste feito.

Ademais, o interim decorrido entre a proposicdo da Representacdo e seu
encerramento faz perder no tempo o objeto inicial que motivou a protocolizacdo do
pedido, j& que durante a instrucdo processual outros achados védo sendo
acrescentados e os iniciais séo olvidados em detrimento dos novos.

Em razdo disso e visando a um deslinde processual justo, com julgamento sem
qualquer viés, ja que desde a Ultima manifestacdo da parte ja decorreu mais de oito
meses e, em razao do acima exposto, entendo inoportuna nova oitiva da parte.
Preliminarmente ao mérito, a titulo ilustrativo, destaque-se que a populagéo estimada
para o ano de 2018 do Municipio de Francisco Beltrdo é de 89.942 habitantes,
conforme dados extraidos do censo realizado pelo IBGE[3].

No mérito, com relagdo ao percentual minimo de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores publicos de carreira constante no inciso V, do art. 37[4],
da CF sabe-se que tal norma é de eficacia contida[5], ou seja, possui aplicabilidade
direta e imediata, porém, pode sofrer restricéo pelo legislador infraconstitucional.

E assim o fez o legislador local ao regulamentar tal dispositivo:
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Logo, ndo ha que se cogitar de omisséo legislativa quanto ao assunto.

Embora &rido o tema, entendo temerario afirmar, como o fez a Coordenadoria de
Gestéo Municipal, independentemente do que previa ou deixava de prever a lei
municipal, os cargos providos de forma comissionada estavam em desconformidade
com a Constituicdo Federal sendo este um motivo que, por si s6, deve implicar na
responsabilizacdo administrativa do gestor; ou como propds o Ministério Publico de
Contas para que o Municipio providencie a extincdo dos cargos em comissao que
ndo desempenham funcédo de diregdo, chefia ou assessoramento (incluidos os
cargos de direcdo ou chefia que ndo possuam subordinados a serem dirigidos ou
chefiados).

A temeridade relaciona-se diretamente com a impossibilidade de esta Corte de
Contas usurpar a competéncia discricionaria do administrador publico e acabar por
substitui-lo.

Importa ressaltar ainda, conforme ja defendi[6] anteriormente, o posicionamento pela
impossibilidade de se levar em consideragdo apenas a nomenclatura do cargo (v.g.,
Diretor, Chefe...) para determinar a sua caracterizacdo. Nesse sentido ja se
manifestou Marcio CAMMAROSANO (sem grifos no original):

Também ofende a ordem juridica em vigor criar cargos em comissdo que n&o
consubstanciem competéncias de diregdo, chefia e assessoramento, ainda que a
denominacéo que se lhes atribua seja propria de cargos daquelas espécies, pois o
gue importa ndo € o rétulo, mas a substancia de cada qual.

Em outras palavras: denominar cargos publicos como sendo de diretor, chefe, ou
assessor nao lhes atribui, por si s6, a natureza que os permita ser de provimento em
comisséo. Faz-se necessario examinar as atribuicbes a serem exercidas por seus

titulares, pois cargos publicos consubstanciam, como j4 assinalado, plexos de
competéncias. Se estas ndo forem de direcdo, chefia ou assessoramento, havera
descompasso entre a denominacgdo e as atribuicdes inerentes ao mesmo, entre o
rétulo e a substancia. Estar-se-a diante de expediente artificioso, mal disfargada burla
a exigéncia constitucional de concurso; de concurso publico se devessem, em rigor,
ter sido criados como cargos isolados ou iniciais de determinada carreira; de
concurso interno se devessem ter sido criados como de classe intermediaria ou final
de carreira.[7]

Nesse passo, denota-se a importancia de que as atribuices de cada cargo em
comisséo estejam descritas em lei[8]. Todavia, hd que se atentar para a realidade
brasileira. Em panorama macro, considerando os planos federal e estadual, verifica-
se que tal diretriz ndo tem sido atendida em sua plenitude.

Destaque-se ainda que foi solicitado a municipalidade que esclarecesse a existéncia
de servidores subordinados aos cargos em comisséo (peca 80). Sob este aspecto,
entendo que a inexisténcia de subordinagao ao exercente de cargo em comisséo ndo
faz desse cargo uma fungdo desnecessaria a administracdo, ja que a esséncia de
sua criacao € o vinculo pessoal, ou assim o deveria ser, sob pena, ai sim, de burla
ao sistema constitucional[9].

Evidentemente, a criacdo de, por exemplo, um cargo em comisséo de Chefe de um
departamento, intuitivamente, pressupde a existéncia de subordinados. Se assim ndo
fosse, a sua nomenclatura deveria ser de assessoria. Porém, como salientei, neste
caso, voltariamos a tratar de ‘rotulos’.

Com relagéo a assertiva proposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal de que
entre as situacdes manifestamente irregulares esta o do Departamento Juridico que
é ocupado pelo cargo em comissdo de Procurador-Geral do Municipio que possui
como atribuigbes, dentre outras, a defesa judicial e extrajudicial do Municipio, funges
estas EXCLUSIVAS de servidor ocupante de cargo efetivo, penso de forma diversa.
De fato, os cargos de Procuradores Municipais, a meu ver, devem ser preenchidos
por servidores efetivos, aprovados em concurso publico, porém o cargo de chefe de
uma Procuradoria Municipal existente podera ser cargo comissionado.

Nesse mesmo sentido trilha o posicionamento adotado por esta Corte quando da
edicdo do Prejulgado n° 06:

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E
ASSESSORES JURIDICOS DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO,
AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (..) (6) HAVENDO SERVICO DE
CONTABILIDADE OU DE ASSESSORIA JURIDICA, TANTO NO LEGISLATIVO
QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ESTAR
REGULARMENTE INSCRITO NO CRC OU NA OAB. O DEPARTAMENTO PODERA
SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR
EFETIVO COM FUNGAO GRATIFICADA. (...) (sem grifos no original)

Ou seja, havendo um departamento juridico na municipalidade, ndo ha 6bice a que o
chefe deste Departamento, o Procurador-Geral do Municipio, seja detentor de cargo
em comissao ou de fun¢éo comissionada.

Todavia, os demais cargos destacados pela Unidade Técnica tais como: Operador
de Maquina, Professor da Rede Municipal e Educador Social devem, efetivamente,
serem providos mediante aprovagdo em concurso publico.

Embora a documentagdo comprobatéria tenha sido extemporaneamente juntada,
recebo-a e entendo despicienda nova tramitagéo apenas para esse fim, posto que, a
meu ver, a questédo restou solucionada, pois, além de néo ter sido encontrado na
legislagéo qualquer dos cargos mencionados, salvo algum engano de minha parte,
os esclarecimentos dao conta de que pode ter havido um engano na avaliagéo de
servidores ocupantes cargos de provimento efetivo que perceberam fungéo
comissionada, gerando a inveridica impressdo de que se trataria de cargos
comissionados puros.

Dessa forma, refuto tal item como irregular e deixo de acatar a solicitagdo de
concessao e novo prazo de 15 dias para levantamento individual como solicitou a
Municipalidade em sua pendltima petigao.

Ja no que tange a suposta “dispensabilidade por absoluta desnecessidade”, nos
dizeres da parecerista da Coordenadoria de Gestdo Municipal, de alguns cargos
comissionados divididos em diregdes e chefias, volto a reafirmar que ndo cabe a este
Tribunal substituir o administrador publico e dizer quais os cargos sdo necessarios
ou desnecessarios em sua algada.

E fato que atrai a atengdo um Departamento de Esporte de um Municipio do porte de
Francisco Beltrdo ter 08 chefias divididas em: Divisdo de Badminton, Divisédo de
Ginastica Artistica, Diviséo de Voleibol, Divisdo de Basquetebol, Diviséo de Futebol
de Saldo, Divisdo de Esporte de Combate, Divisdo de Handebol, Divisdo de Xadrez
e mais, conforme consta na Lei Municipal n° 4.600/18, no inciso XllI, do art. 77, ha
uma outra divisdo de modalidades desportivas relativas as demais modalidades ndo
destacadas. O que chama a atencéo é a elei¢éo de algumas modalidades esportivas
terem divisdes especificas em detrimento de outras sem qualquer motivacédo
aparente[10] ou comprovacdo de que o Municipio participa ativamente de eventos
esportivos de grande expressdo e mais, com cargos em comissao de simbologias
diferenciadas (f. 04 — peca 84), redundando em diferentes remuneragdes para cargos
presumivelmente equivalentes; repise-se que ndo se intenciona aqui substituir o
administrador publico, mas entender o que o levou a optar por determinadas
modalidades.

No mais, aparentemente, a legislagio seguiu as diretrizes desta Corte no sentido de
estabelecer as atribui¢des e 0s requisitos para ocupagéo dos cargos em comissao.
Ante tais fundamentos, manifesto-me pela improcedéncia da demanda, ainda que,
como me manifestei, seja questionavel a divisdo existente no Departamento
Esportivo municipal, mas, considerando tratar-se da algada do administrador publico
e considerando ainda que, no geral, tais cargos ndo impactam na quantidade de
cargos em comissdo, tampouco na proporcionalidade destes com os cargos efetivos,
deixo, por ora, de entendé-los como irregulares.

Com relagdo as multas propostas pela unidade técnica, corroboradas na
manifestacdo ministerial, entendo que nesse intervalo de tempo em que tramitavam
0s autos outros gestores[11] assumiram o Executivo Municipal e, embora tenham
sido citados, nem todos se manifestaram (vide a comunicagdo de pega 74 - em que
foi citado o Prefeito a época da proposta da demanda, senhor Wilmar Reichembach
e a peca 89 que demonstra o decurso de prazo da sua citagéo), tornando injusto o
sancionamento de apenas dois em detrimento de um que também tinha
responsabilidade com a administragdo municipal. Aliado a isso, vé-se que desde a
proposta da presente Representacdo agdes foram tomadas para que efetivamente
ocorresse a correcdo das impropriedades apontadas pelo Ministério Publico de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV Ne°: 2101

17 de julho de 2019

quarta-feira Pagina 26 de 79

Contas.

Assim sendo, afasto a aplicagcdo de qualquer sangéo pecuniaria.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar improcedente a presente Representacdo feita pelo Ministério Publico de
Contas no ano de 2011 em face do Municipio de Francisco Beltrao, referente a
apuracdo de irregularidades nos cargos em comissédo do Municipio;

3.2. afastar a aplicacdo de qualquer san¢éo, posto que nem todos os administradores
municipais se manifestaram nos autos e em razéo da afericdo concreta tomada de
acdes que visam a corrigir as distor¢cdes apontadas pelo Ministério Publico de Contas
quando da proposi¢cao da demanda;

3.3. acolhendo proposta efetuada na sesséo de julgamento pelo Ministério Publico
de Contas, recomendar a Municipalidade que adote as medidas necessarias visando
a adequacdo de seu quadro funcional as diretrizes fixadas no Prejulgado 25, do
TCE/PR;

3.4. encerrar 0 processo apos o transito em julgado da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente a presente Representacéo feita pelo Ministério Publico de
Contas no ano de 2011 em face do Municipio de Francisco Beltrao, referente a
apuracao de irregularidades nos cargos em comissao do Municipio;

1. afastar a aplicagdo de qualquer sangdo, posto que nem todos os administradores
municipais se manifestaram nos autos e em razéo da afericdo concreta tomada de
acdes que visam a corrigir as distor¢cdes apontadas pelo Ministério Publico de Contas
quando da proposicao da demanda;

Ill. recomendar a Municipalidade que adote as medidas necessarias visando a
adequacdo de seu quadro funcional as diretrizes fixadas no Prejulgado 25, do
TCE/PR;

IV. encerrar o processo ap6s o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 52157-4)

2. Na licdo de FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa
administracdo publica. Séo Paulo: Malheiros, 2007. p. 96.

O direito fundamental & boa administragéo publica (entendido como direito & administragao eficiente
e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagdo, imparcialidade
e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas) acarreta o dever de observar, nas relagdes administrativas, a totalidade
dos principios constitucionais.

3. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/francisco-beltrao/panorama

4. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

)
V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo, chefia e
assessoramento; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
()
5. EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. COLEGIO PEDRO II.
NOMEAQAO DO DIRETOR-GERAL. GESTAO DEMOCRATICA NO ENSINO PUBLICO.
INTERPRETAQAO DO ARTIGO 20 DA LEI 5758/71. CONSTITUIQAO FEDERAL, ARTIGO 37,
INCISO V: REGRA NAO AUTO-APLICAVEL. RECONDUQAO AO CARGO POR UMA VEZ. DIREITO
ADQUIRIDO: INEXISTENCIA. 1. A Constituigdo Federal, ao preconizar a gest&o democratica no ensino
publico, remeteu a lei ordinaria a forma, as condicdes e os limites acerca do seu cumprimento. 2. A
Congregacéo tem o dever de sugerir ao Presidente da Republica seis candidatos ao cargo de Diretor-
Geral do Colégio Pedro I, ndo estando o Chefe do Poder Executivo adstrito a lista séxtupla. Inteligéncia
da expresséo "de preferéncia” contida no § 1° do artigo 20 da Lei 5758/71. 3. Cargos em comiss&o a
serem preenchidos por servidores efetivos. A norma inscrita no artigo 37, V, da Carta da Republica é
de eficacia contida, pendente de regulamentag&o por lei ordinaria. 4. Compatibilidade do ato impugnado
com o § 2° do artigo 20 da Lei 5758/71, que veda a reconducéo sucessiva e ndo a manutencéo do
Diretor-Geral no cargo por mais uma vez. Seguranca denegada. (RMS 24287, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 01-08-2003 PP-00142 EMENT
VOL-02117-40 PP-08641) (sem destaque no original).
6. Processo 503354/09, Acord&o 3436/2013 — Primeira Camara.
7. CAMMAROSANO, Mércio. Cargos em Comisséo - Breves Considera¢des quanto aos Limites a
sua Criag&o. Interesse Publico - IP Belo Horizonte, n. 38, ano 8 Julho/Agosto 2006 Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=49057 Acesso em: 21 ago. 2013.
8. Supremo Tribunal Federal. Precedentes: ARE 656666, ADI 3233.
9. Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Al 309399, ADI 3602.

10. Embora a Municipalidade tenha alegado a necessidade de chefiar equipes de profissionais na
capacitagédo dos atletas e alunos, chefiar as comissdes de sele¢éo e de acompanhamento nos jogos
escolares, jogos da juventude, jogos infantis, e demais eventos esportivos de cada categoria nos
quais o Municipio participa.

”» - e o Yo

11.

PROCESSO N¢: 335612/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: HEDILBERTO VILLA NOVA SOBRINHO, ROGERIO MAMORU
MATSUMOTO, VANDERLEIA SILVA MELO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1937/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagéo da Lei n° 8.666/93. Licitagdo para aquisicdo de pneus,

camaras de ar e protetores para frota municipal. Reunido em lote Unico.
Racionalidade das aquisicfes e do gerenciamento do recebimento dos bens nao
adequadamente justificada. Procedéncia parcial da representagdo com emisséo de
determinacéo.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93 proposta por VANDERLEIA
SILVA MELO, apontando irregularidades no Pregdo Presencial n® 24/2017 do
Municipio de Cruzeiro do Oeste, destinado a contratacdo de empresa para
fornecimento de pneus, cAmaras de ar e protetores de 12 linha para os veiculos da
frota municipal.

A representante inquinou de ilegal a opgao administrativa de instituir pregdo do tipo
“menor preco por lote”, e ndo menor prego por item, o que estaria a ferir o artigo 15,
IV, e também o artigo 23, ambos da Lei 8.666/93, e também o prescrito pela Sumula
n° 247, do Tribunal de Contas da Unido. Foram juntados documentos com vistas a
comprovar o alegado e posicionamentos jurisprudenciais acerca do tema (pegas 4-
16, edital a peca 11).

O feito foi recebido no Despacho n°® 749/17 - GCFAMG (peca 18), com a
determinac&o de inclus&o no rol dos interessados e subsequente citagao do Prefeito
de Cruzeiro do Oeste, Sr. Hedilberto Villa Nova Sobrinho, bem como do Presidente
da Comisséo de Licitacdo Municipal.

Em sede de contraditério, manifestaram-se conjuntamente o Sr. Rogério Mamoru
Matsumoto, servidor municipal, e o Municipio de Cruzeiro do Oeste, representado por
seu prefeito, Sr. Hedilberto Villa Nova Sobrinho. A defesa arguiu preclusédo quanto a
possibilidade de discussdo da formagdo de lote Unico, eis que ndo interposta
impugnacédo administrativa perante o préprio ente municipal. No mérito, defendeu a
regularidade do certame, destacando o pequeno porte do municipio, com ndmero
infimo de servidores, sendo que eventual opgdo pela licitagdo por itens, com a
adjudicacdo do objeto a varias empresas, criaria prejuizo ao gerenciamento das
solicitacdes e ao controle da entrega dos itens pelas empresas, de acordo com as
necessidades da Administragdo, o que poderia tornar mais onerosa a aquisicdo
pretendida.

Mediante a Instrugdo n® 424/19 - GCM (pega 30), a Coordenadoria de Gestao
Municipal, ndo vislumbrando prejuizo ao erario, ou ainda uma deliberada pretensédo
da Administracao perpetrar qualquer direcionamento ou restricdo da competitividade,
manifestou-se pela improcedéncia da representacdo, com emissdo de
recomendacdo ao ente municipal para que realize o julgamento das propostas pelo
menor prego por item, e ndo por lote, salvo se houver prejuizo para o conjunto ou
complexo, ou perda de economia de escala.

O 6rgéo ministerial, nos termos do Parecer n°® 202/19 — 5PC (pecga 31), entendeu nédo
justificado o uso do critério de “menor preco por lote” no certame, opinando entéo
pela procedéncia da Representacéo, sem a aplicagdo de sangdo aos responsaveis,
mas com expedicdo de determinacdo, para que nas préximas licitagdes da
modalidade pregdo realizadas pelo Municipio de Cruzeiro do Oeste seja utilizado o
critério geral de “menor prego por item” e, caso utilizado o critério “menor prego por
lote”, que fundamentem e demonstrem no procedimento preparatério do certame as
razBes que tornam tal critério mais vantajoso para a administragdo publica.

2. FUNDAMENTAGAO([1]

A representante atacou a regularidade da licitag&do aduzindo indevida a utilizagio de
critério de julgamento “menor prego por lote”, que estaria em contrariedade ao que
prescrevem os artigos 15, IV, e 23 da Lei 8.666/93, assim como ao prescrito pela
Sumula n° 247, do Tribunal de Contas da Unido, segundo os quais:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando a economicidade;”

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incs. | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagéo;

)

81° - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.”

“Sumula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servi¢cos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

No mérito, a municipalidade buscou demonstrar a regularidade da opcéo feita,
aduzindo:

“(...) observando o processo de licitagdo questionado pelo representante, ndo ha
registro de nenhuma impugnacéo quanto ao critério de julgamento de menor prego
por Item X Lote, 0 que causa estranheza e surpresa a insurgéncia da representante.
Na Lei de LicitagOes, estabelece que em todo e qualquer processo licitatério, no
ambito administrativo, a parte prejudicada ou lesada podera exercer o direito de
ampla defesa e contraditorio.

()

A autora sequer impugnou o edital de licitagdo no prazo legal, e agora, apds tramite
legal, vem infundadamente postular a presente agdo com pedido de tutela de
urgéncia.

(...) € de suma importancia relatar que o Municipio de Cruzeiro do Oeste é de
pequeno porte, obtendo um ndmero infimo de servidores publicos. Caso fosse
realizado o certame por item dos objetos licitados, teria que empenhar um servidor
para que realizasse a divisdo, solicitagcdo e controle da entrega dos itens pelas
empresas, conforme as necessidades da Administragao.

Podemos citar no caso em concreto, caso varias empresas fossem vencedoras dos
objetos pneus, outra empresa de camara de ar e outra empresa de protetor.
Conforme a necessidade, o Municipio teria que empenhar um funcionario para que
fizesse as solicitagbes as diversas empresas vencedoras, sem contar ao setor de
licitacdo que composta por apenas duas funcionarias.

Temos que levar em consideragéo a situagéo atual de cada Municipio, bem como
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verificar se caso fosse realizada a licitagdo por item (caso a caso), se realmente seria
mais benéfico para a Administragdo Publica ou ao final sairia mais oneroso ao ente
publico.” (pega 28)

Em sede preliminar, deve ser afastada a arguicdo de preclusdo quanto a
possibilidade de discusséo, neste Tribunal, de clausula editalicia ndo impugnada pelo
jurisdicionado perante o proprio municipio.

Correta a unidade técnica ao destacar que a auséncia de impugnacéo administrativa
da licitagdo néo reduz a jurisdicéo de controle atribuida a esta Corte de Contas, nos
termos do art. 113 da Lei de Licitagdes:

(...) o direito @ impugnacéo ao edital da licitagdo, previsto no artigo 41, § 1° e § 2° da
Lei 8666/96, precluiu sim no prazo de 5 dias Uteis antes da data da abertura dos
envelopes de habilitacdo. Porém, a precluséo deste direito nédo retira do Tribunal de
Contas o poder/dever de controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos pela lei 8666/93, segundo artigo 113[2].

Logo, o direito, previsto no artigo 113, § 1° e exercido pela cidadad Vanderleia Silva
Melo de representar/denunciar perante o Tribunal de Contas possiveis
irregularidades, tem sua execugdo desvinculada ao exercicio ou nao do direito a
impugnagao previsto no artigo 41.” (peca 30, p. 2-3)

No mérito, entendo que a representacdo deve ser julgada parcialmente procedente.
Em que pese a defesa municipal no sentido de que a licitagdo dos pneus, camaras e
protetores por lote “o Municipio teria que empenhar um funcionario para que fizesse
as solicitagdes as diversas empresas vencedoras”, ndo restou evidenciada a
realizagéo de qualquer estudo ou esforco Municipal no sentido de aferir uma melhor
forma de subdividir o lote Unico em tantas parcelas quantas necesséarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

A mera referéncia a existéncia de poucos servidores[3] ndo se presta a justificar a
opcdao de licitagdo de bens em lote Unico, objeto de questionamento nestes autos.
Entendo que a procedéncia do feito deve ser apenas parcial, eis que a adjudica¢édo
por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo sua utilizagdo ser
adequadamente justificada pelo gestor publico, sendo razoavel dessumir que ha
vantagens para a administra¢@o reunir objetos em lotes que permitam reduzir os
precos unitarios e aumentar o interesse de participantes, além de permitir melhor
gerenciamento no recebimento dos bens.

Portanto, ndo afasto a possiblidade de que, de acordo com os objetos a serem
licitados, e com prévia e adequada fundamentagdo, possa ser mais vantajoso para a
administracdo publica a opgéo da utilizagdo do menor prego por lote, como inclusive
ja decidiu este Tribunal em situacdes similares, dentre as quais releva apontar o
Acérddo 4815/17 — STP proferido nos autos de representagédo n® 202213/17:

“(...) a adjudicagao por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular. Nao se pode conferir
interpretagdo ao art. 15, IV e ao art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93, que seja contraria aos
principios da razoabilidade e da economicidade, devendo ser observados os limites de
ordem técnica e econdmica para que a licitagdo nédo se desnature.

(...) a perspectiva de se realizar o julgamento de lances para todos os 38 itens ndo
era razoavel, além de que poderia ocasionar o0 aumento do pre¢o unitario e o risco
de fracasso, notadamente diante da pequena quantidade de unidades que
compunham cada item.

Correta, portanto, a adjudicagdo por lotes promovida, uma vez que, por meio dela,
obteve-se economia de escala e evitou-se a ocorréncia de prejuizo ao conjunto, pela
eventual frustragdo do fornecimento de pneus ou da sua respectiva camara de ar,
individualizados em itens separados.

(...) a adjudicacdo por lotes realizada foi exercida dentro de padrdes de
proporcionalidade e razoabilidade, e estava justificada pela perspectiva de conferir
economia de escala as aquisicbes, bem como evitar o prejuizo ao conjunto,
reduzindo-se o risco de frustracdo do certame para alguns itens, de quantitativos
inferiores, ndo restando configurada, portanto, a alegada violacédo ao art. 15, IV, ou
ao art. 23, §1°, ambos da Lei n° 8.666/93.”

Também o Tribunal de Contas da Uni&o reconhece a validade do agrupamento em
lote, como se vé do seguinte julgado, colacionado pelo representado:

E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregéo,
desde que possuam mesma natureza e que guardem relacédo entre si. (Acordéo
861/2013-Plenério, Te 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes; 10.4.2013).
Contudo, observo que é diversa a situacdo em exame nestes autos, nos quais foi
realizada licitagdo em lote Unico de 25 itens entre pneus, camaras e protetores para
atender toda a frota municipal, sem qualquer discriminag&o quanto ao tipo de veiculos
a serem atendidos — veiculos leves, veiculos pesados, veiculos agricolas, ndo sendo
possivel sequer identificar a quantidade de veiculos para os quais os bens estariam
sendo adquiridos.

Entendo relevante, neste feito, referir que em consulta ao Portal da Transparéncia do
Municipio de Cruzeiro do Oeste, identifica-se a realizagdo de dois pregdes
presenciais no exercicio de 2017, destinados a aquisicdo do mesmo objeto — pneus,
camaras e protetores, a saber:

1) Pregdo n°® 24/2017, destinado a atender a Secretaria Municipal de Obras, Viagdo
e Servigos Publicos, com valor total previsto de R$ 260.667,00 (duzentos e sessenta
mil, seiscentos e sessenta e sete reais). Realizada em 10/05/2017, teve dois
participantes, havendo o objeto sido adjudicado a empresa GEREVINI TRUCK
CENTER LTDA, pelo valor total de R$: 215.050,00 (duzentos e quinze mil e cinquenta
reais);

2) Pregdo n° 63/2017, destinado a atender o Transporte Escolar, Convénio
FNDE/PNATE Orgéo solicitante Secretaria Municipal de Educacé&o, Cultura, Esporte
e Lazer - Divisdo de Educacgéo, com valor total previsto de R$ 74.092,00 (setenta e
quatro mil e noventa e dois reais). Realizada em 04/07/2017, teve trés participantes,
havendo o objeto sido adjudicado & empresa REINALDO JOSE BOLANHO - ME, pelo
valor total de R$: 59.900,00 (cinquenta e nove mil e novecentos reais).

Para o exercicio de 2018, consta a realizagéo de dois certames validos para 0 mesmo
objeto (um terceiro foi revogado — Pregdo 37/2018) sendo que, nesses dois, a
licitacdo deu-se por ITENS, e ndo mais por lotes:

1) Pregdo n° 65/2018, destinado a atender o Transporte Escolar, Convénio
FNDE/PNATE Orgéo solicitante Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer - Divisdo de Educagdo, com valor total previsto de R$ 104.886,00 (cento e
quatro mil e oitocentos e oitenta e seis reais). Realizada em 05/10/2018, teve cinco
participantes, havendo o objeto sido assim adjudicado: CV TYRES EIRELI — EPP,
vencedor nos itens 3 e 12, AS3 AUTOMOTIVA LTDA - EPP, vencedor nos itens 1,
2,8, 9 e 10 e REINALDO JOSE BOLANHO — ME, vencedor nos itens 4, 5, 6, 7 e 11.
2) Pregédo n° 71/2018, destinado a atender a Secretaria Municipal de Obras, Viagéo
e Servigos Publicos, com valor total previsto de R$ 709.624,00 (setecentos e nove

mil e seiscentos e vinte e quatro reais). Realizada em 16/10/2018, teve trés
participantes, havendo o objeto sido adjudicado as empresas REINALDO JOSE
BOLANHO — ME, vencedor com valor total R$: 253.266,96 (duzentos e cinquenta e
trés mil duzentos e sessenta e seis mil e noventa e seis centavos), e CV TYRES
EIRELI - EPP, vencedor com valor global de R$: 195.530,10 (cento e noventa e cinco
mil quinhentos e trinta reais e dez centavos).

Em que pese a reunido em lote Unico, no exercicio de 2017, ndo tenha sido
adequadamente fundamentada, o fato de os bens aglutinados no lote serem da
mesma natureza, sem apontamentos de prejuizo a competitividade, de dano ao erario
ou de discrepancia entre valores registrados pelo Pregdo presencial e aqueles que
poderiam ser alcangados caso a licitagdo houvesse adotado o critério de menor preco
por item, ou ainda de méa-fé do gestor, entendo que o fato nédo deve ser causa de
imposicédo de penalidades administrativas aos responsaveis.

Contudo, a realizagédo efetiva da licitagdo por itens pela municipalidade no exercicio
de 2018, inclusive com a participagdo de mais interessados, refor¢a a fragilidade do
argumento utilizado em defesa da realizagdo da licitagdo por lote Unico, e a
possibilidade efetiva de aquisi¢cdo do objeto por itens, bem como a necessidade de
melhorias nos sistemas de compras municipais, de forma a dar melhor atendimento
aos principios da economicidade e da ampla competitividade.

Por tal razdo, dever ser emitida determinagdo ao Municipio de Cruzeiro do Oeste para
que adote providéncias visando atender adequadamente aos ditames legais,
notadamente aqueles que preveem a subdivisdo dos objetos a serem licitados em
tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando a economicidade, com o devido registro das razdes técnicas que
fundamentam cada opgao nos autos dos processos administrativos de licitagéo.
3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a representacdo proposta por Vanderleia Silva
Melo face ao Pregdo Presencial n°® 24/2017 do Municipio de Cruzeiro do Oeste,
destinado a contratagdo de empresa para fornecimento de pneus, camaras de ar e
protetores de 12 linha para os veiculos da frota municipal, em razéo da formagéo de
lote Unico sem a justificativa e fundamentagao técnica devida para tal agrupamento,
em violagdo ao art. 15, inciso 1V, da Lei 8.666/93;

3.2. determinar ao Municipio de Cruzeiro do Oeste que adote providencias para
atender adequadamente aos ditames legais, notadamente aqueles que preveem a
subdivisdo dos objetos a serem licitados em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade, com o
devido registro das razdes técnicas que fundamentam cada opg&o nos autos dos
processos administrativos de licitag&o.

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante normas
regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar parcialmente procedente a representacédo proposta por Vanderleia Silva Melo
face ao Pregédo Presencial n® 24/2017 do Municipio de Cruzeiro do Oeste, destinado
a contratagdo de empresa para fornecimento de pneus, camaras de ar e protetores
de 12 linha para os veiculos da frota municipal, em razao da formagao de lote Gnico
sem a justificativa e fundamentagdo técnica devida para tal agrupamento, em
violagdo ao art. 15, inciso 1V, da Lei 8.666/93;

1. determinar ao Municipio de Cruzeiro do Oeste que adote providencias para atender
adequadamente aos ditames legais, notadamente aqueles que preveem a subdivisédo
dos objetos a serem licitados em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando a economicidade, com o devido registro das
razdes técnicas que fundamentam cada opgdo nos autos dos processos
administrativos de licitagéo.

IIl. determinar, apos o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo e
o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante normas
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC514640)

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislag&o pertinente, ficando
os Orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. No més de Dezembro de 2017, de acordo com os dados constantes dos sistemas deste Tribunal,
0 Municipio de Cruzeiro do Oeste, com uma populagdo estimada de 20.917 pessoas
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cruzeiro-do-oeste/panorama), tinha um contingente de 710
servidores efetivos, 56 servidores comissionados, 8 politicos, 119 temporarios.

PROCESSO N°: 238711/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: VENTOS DE SANTO URIEL S.A.

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA
PROCURADOR: LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1938/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagao de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.
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1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de presta¢do de contas anual da VENTOS DE SANTO
URIEL S.A,, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de LUIZ
EDUARDO LINERO e PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugcdo n° 244/19, peca 22) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, I, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 364/19 — 1PC — pega 23) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicédo e andlise das prestacdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestacéo de
contas da VENTOS DE SANTO URIEL S.A., CNPJ 14.583.703/0001-02, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. LUIZ EDUARDO LINERO,
CPF: 851.749.209-91 e Sr. PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA, CPF:
008.313.919-28, mostra-se em condi¢Bes de ser julgada pela regularidade, nos
termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da VENTOS DE SANTO URIEL S.A., CNPJ
14.583.703/0001-02, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. LUIZ EDUARDO LINERO, CPF: 851.749.209-91 e Sr. PEDRO DOS SANTOS
LIMA GUERRA, CPF: 008.313.919-28, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR
113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da VENTOS DE SANTO URIEL S.A., CNPJ
14.583.703/0001-02, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. LUIZ EDUARDO LINERO, CPF: 851.749.209-91 e Sr. PEDRO DOS SANTOS
LIMA GUERRA, CPF: 008.313.919-28, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR
113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 262027/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: E PARANA COMUNICACAO

INTERESSADO: GLAUCIO BADUY GALIZE, PAULO HENRIQUE CARRANO
SANTOS

PROCURADOR: LUCIANA EMI IWAMURA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1939/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas anual da E-PARANA
COMUNICAGCAO, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de
GLAUCIO BADUY GALIZE e PAULO HENRIQUE CARRANO SANTOS.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugéo n® 290/19, pega 30) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 392/19 — 5PC — peca 31) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicédo e andlise das prestagfes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagéo de
contas da E-PARANA COMUNICAQAO, CNPJ 20.184.969/0001-77, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. GLAUCIO BADUY GALIZE,
CPF 654.372.849-34 e do Sr. PAULO HENRIQUE CARRANO SANTOS, CPF
876.496.169-91, mostra-se em condi¢des de ser julgada pela regularidade, nos
termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da E-PARANA COMUNICAGAO, CNPJ
20.184.969/0001-77, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. GLAUCIO BADUY GALIZE, CPF 654.372.849-34 e do Sr. PAULO HENRIQUE
CARRANO SANTOS, CPF 876.496.169-91, mostra-se em condigdes de ser julgada
pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e

seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da E-PARANA COMUNICAGAO, CNPJ
20.184.969/0001-77, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. GLAUCIO BADUY GALIZE, CPF 654.372.849-34 e do Sr. PAULO HENRIQUE
CARRANO SANTOS, CPF 876.496.169-91, mostra-se em condi¢cdes de ser julgada
pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sessao n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 267916/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: JOAO CARLOS ORTEGA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1940/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagéo de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas anual do SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade de JOAO CARLOS ORTEGA.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugdo n° 253/19, peca 25) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 340/19 — 6PC — peca 26) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composigédo e andlise das prestagdes de contas.
Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestacédo de
contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, CNPJ
01.450.804/0001-55, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, CPF 413.482.659-49, mostra-se em condices de ser
julgada pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, CNPJ 01.450.804/0001-55, relativa ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, CPF 413.482.659-49,
com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, CNPJ 01.450.804/0001-55, relativa ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, CPF 413.482.659-49,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 800358/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLAUDIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
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PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIA ANDREIA PIVETA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1947/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Ato de inativagcdo. Militar transferido para a reserva
remunerada que assumiu novo cargo publico de Investigador de Policia.
Continuidade no servico de seguranga publica. Percepgdo simultanea de proventos
e remuneracdo, indicios de irregularidade a ser apurada em processo de Tomada de
Contas Extraordinaria. Instauracéo. Conhecimento e provimento parcial.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Claudio
Rodrigues de Oliveira, em face do Acérddo n.° 2207/17 — Segunda Camara, que
negou registro a sua aposentadoria no cargo de Investigador de Policia, por entender
ndo ter o servidor direito a inativagdo com proventos integrais pela regra escolhida
(art. 1° da LC n.° 51/85 c/c LC n.° 144/14), ja que seu ingresso no servigo publico,
como civil, ocorreu apés a edi¢do da Emenda Constitucional n.° 41/03.

Entenderam os membros da Segunda Camara, que a EC n.° 41/2003 aplica-se
apenas aqueles que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003, tendo o servidor
em questdo ingressado no quadro civil em 09/09/2004, apés ter-lhe sido concedida
reserva remunerada como policial militar.

Enfatizaram que o vinculo previdenciario do militar inativo ndo caracteriza a
continuidade de sua ligagdo com o servigo publico, visto que o regime militar ndo se
confunde com o civil, razéo pela qual descabe considerar a data de ingresso do
interessado no servico publico como sendo aquela da sua admissdo na Policia Militar
do Parand, e que, a desaposentacdo prevista na Lei Estadual n.° 6143/2002 néo
alcanca os militares, por falta de expressa remisséo no seu artigo 3°.

A referida decisdo determinou, ainda, a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para apuracdo de responsabilidades pela percepcéo irregular de
proventos decorrentes de reserva remunerada em concomitancia com a
remuneragéo de cargo publico de Investigador de Policia, no periodo de 2004 a 2012
(ou 2014).

Em seu arrazoado (pecga 54), o Recorrente alega que ingressou no servigo publico
em 23/09/1977, data em que tomou posse no cargo de policial militar, sendo
transferido para a reserva remunerada no ano de 2002, filiando-se ao RPPS do
Estado do Parana. Afirma ndo ser razoavel a afirmacédo de que a passagem do
servidor para a reserva remunerada rompe o vinculo com a Administracdo Publica,
uma vez que o servidor pode retornar a atividade mediante convocacdo da
corporagéo, no havendo davidas, desta feita, que o servidor iniciou a carreira publica
anteriormente a data limite, de 31/12/2003.

Aduz que, embora empossado no cargo civil apés dezembro de 2003, ja estava filiado
e possuia vinculo com RPPS do Estado por conta do cargo militar, e se o tempo que
prestou como policial militar é levado em consideragéo para fins do computo do tempo
de servico, o ingresso neste cargo deve ser considerado para fins de célculo dos
proventos.

Argumenta ainda, que suposta irregularidade na acumula¢@o da remuneragdo do
cargo de investigador da policia civil com os proventos da reserva remunerada é
responsabilidade estatal, pois ndo tinha conhecimento da impossibilidade de tal
acumulo, sendo que o préprio Estado, conhecedor do vinculo previdenciario, ndo
vedou sua posse no novo cargo, cujo acesso se deu pela regular aprovacdo em
concurso publico.

Finaliza, argumentando que ndo ha que se falar em danos ao erario, pois agiu
plenamente de boa-fé, requerendo, assim, o registro de sua aposentadoria.

O recurso foi recebido (Despacho 62/18, pega 58), distribuido (peca 66) e
encaminhado a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP) e ao
Ministério Publico de Contas para instrucéo (peca 68).

A Coordenadoria competente para andlise dos presentes autos, por meio do Parecer
1273/18-CGE (peca 74) opinou pelo provimento parcial do recurso, por considerar
gue o ingresso na administracéo publica pelo recorrente ocorreu anteriormente a EC
41/2003, uma vez que o0 mesmo continuou a desempenhar suas atividades em prol
da administragdo publica por mais de 30 anos. Aduz que ndo ha distingdo entre os
servicos de seguranca publica prestados por policiais militares e servicos de
seguranca publica prestados por policiais civis.

Esclareceu, ainda, que a passagem do servidor da carreira de Policial Militar para a
reserva remunerada ndo rompeu o vinculo funcional com a administracdo publica,
pois isso somente acontece quando o policial é reformado, conforme dispde o § 1°
do art. 154 da Lei 1943/54.

Assim, entendeu a CGE que ao assumir o Cargo de Investigador Policial ocorreu a
continuidade da carreira policial, independente de regime militar ou civil, merendo
registro o ato de inativacéo.

Em relagdo ao acimulo irregular de recebimento dos proventos e da remuneragdo
percebida no cargo de Policial civil, opinou no sentido da abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria para apuracédo de danos ao erario.

O Ministério Publico de Contas, por meio da 62 Procuradoria de Contas (Parecer n.°
765/18), pugnou pela intimagdo da PARANAPREVIDENCIA a fim de que se
pronunciasse sobre as razdes recursais.

A PARANAPREVIDENCIA manifestou-se as pecas 81-89, informando que o
recorrente tomou posse como policial militar em 23/09/1977, sendo transferido para
a reserva remunerada em 18/03/2002 e que, em 11/05/2011 o servidor pleiteou sua
aposentadoria no cargo de Investigador da Policia Civil, cujo ingresso ocorreu em
09/09/2004, a qual foi indeferida em razéo de n&o implementar nenhuma regra de
aposentadoria.

Esclareceu que na oportunidade, o servidor requereu o cancelamento definitivo do
beneficio previdenciario e pleiteou a transferéncia de todo o tempo para o cargo de
investigador, o qual foi deferido nos termos do parecer PGE 057/11.

Assim, o ato administrativo que concedeu a Reserva Remunerada foi cancelado, por

rentincia do servidor, e publicado o ato no Diario Oficial em 03/10/2012. Por
conseguinte, nova certiddo de tempo de contribuicdo foi exarada, passando o
servidor a contar com 36 anos, 04 meses e 15 dias de tempo de contribuicédo

Aduz que nova aposentadoria foi concedida com fundamento no art. 1° da Lei
Complementar 51/85, com proventos integrais, correspondendo a remuneragédo do
cargo efetivo, com paridade, nos termos da Resolugdo SEAP 2979, publicada em
05/10/2015, e que a data de posse na Policia Militar € o marco inicial para efeito de
contagem no servico publico, pois em momento algum ocorreu ruptura laboral com a
Administragao.

Quanto aos valores pagos indevidamente no periodo que recebeu, simultaneamente,
vencimentos com proventos decorrentes de acUmulo ilegal, destaca que a
PARANAPREVIDENCIA tomou as medidas administrativas adequadas, com base no
ordenamento legal, com vistas a regularizagao.

O recorrente anexou novos documentos a peca 103.

Derradeiramente, a unidade técnica (Parecer 362/19 — CGE, pega 107) reiterou a
analise meritéria realizada no Parecer 1273/18 (pega 74), opinando pelo provimento
parcial do Recurso.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 297/19, pega 109) corroborou o
entendimento da unidade técnica pelo provimento parcial do Recurso para fins de
considerar legal a Resolucéo n.° 2979/15, sem prejuizo da instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria para apuragdo de responsabilidades em razdo da
percepgéo concomitante dos proventos de reserva remunerada e da remuneracéo de
cargo publico, visto que configurada a irregularidade.

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atencdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizacdo do recurso foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipotese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursal, corroborando-se, agora de forma definitiva, o
juizo prévio de admissibilidade.

Os presentes autos tratam da legalidade da Resolucdo 2979/15, que concedeu
aposentadoria voluntaria especial de policial, com proventos integrais ao Recorrente,
com fundamento no art. 1° da LC n.° 51/85 c/c LC n.° 144/14.

O cerne da discusséo se restringe a data a ser considerada de ingresso do servidor
no servico publico, uma vez que, embora tenha tomado posse como policial militar
em 1977, foi transferido para a reserva remunerada em 18/03/2002, tomando posse
em novo cargo publico como investigador da policia civil em 09/09/2004, ap6s a
edicdo da EC 41/2003.

Desta feita, no Acérdao recorrido (Acorddo 2207/17, pega 39), diante da trajetéria
funcional do servidor, foi considerado ilegal o ato de inativagéo, em face da auséncia
de implemento dos requisitos exigidos para adogdo da regra de aposentadoria
escolhida, pois se entendeu que houve rompimento do vinculo com a Administragéo
Publica quando da transferéncia do servidor para a reserva remunerada.

Em que pesem os argumentos contidos na decisdo recorrida, comungo com 0
opinativo técnico (pega 74) e ministerial (peca 109) de que o presente recurso merece
provimento parcial, por corroborar com o entendimento de que a data de ingresso do
servidor na administragéo publica ocorreu anteriormente a EC 41/2003, uma vez que,
embora tenha exercido outro cargo publico, continuou a desempenhar suas
atividades em prol da administragdo publica por mais de 30 anos.

Ademais, deve-se ponderar que a passagem do servidor da carreira de Policial Militar
para a reserva ndo causou a ruptura do vinculo funcional com a Administracéo, pois
o desligamento ocorre apenas quando o policial é reformado, eis que na reserva a lei
prevé uma situacdo temporaria de inatividade em que o militar fica obrigado a
determinados deveres e conserva alguns direitos, conforme dispde o § 1° do art. 154
da Lei 1943/54[1].

Assim, considerando que a nomeacdo do recorrente no cargo de Investigador de
Policia ocorreu em 24/08/2004 e a reforma no posto de Soldado 12 Classe se
solidificou apenas em 13/12/2009, ndo ha que se falar em interrupgao do servigo a
justificar a n&o aplicagéo das regras de inativacao asseguradas pela LC n.° 51/85.
Neste contexto, verifico que o Recorrente preencheu os requisitos legais exigidos na
Lei Complementar 51/85[2], atualizada pela Lei Complementar n.° 144/2014, para o
registro de sua inativacdo, tendo exercido por mais de 30 anos cargo de natureza
estritamente policial (militar e civil), voltados a promocé&o da seguranga publica, como
exige o dispositivo utilizado como fundamento do ato de inativagéo.

No entanto, embora tenha preenchido os requisitos para a aposentadoria voluntaria
com proventos integrais, vislumbro que houve percepcdo irregular, por parte do
Recorrente, dos proventos decorrentes da reserva remunerada com a remuneragéo
do cargo de Investigador de Policia, no periodo compreendido entre 2004 e 2012 (ou
2014) devendo, assim, ser mantido o item Il da parte dispositiva do Aco6rddo
recorrido, para fins de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria visando a
apuracao de responsabilidades e danos ao erario.

Destarte, comungo com 0s opinativos técnico (peca 74) e ministerial (peca 109), e
VOTO pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso de Revista, para fins de:
. Determinar o registro da Resolugdo SEAP n.° 2979, publicada em 05/10/2015,
que concedeu a aposentadoria ao recorrente, no cargo de Investigador de Policia;

Il Determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento
no artigo 236 da Lei Complementar n.° 113/05, para apuracéo de responsabilidades
pela percepgao irregular, por parte do Recorrente, dos proventos decorrentes de
reserva remunerada com a remuneragao de cargo publico, no periodo compreendido
entre 2004 e 2012 (ou 2014), em flagrante violacéo ao artigo 37, § 10 da Constituicdo
Federal, nos termos do item Il do Acérdao 2207/17 — S2C.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do Recurso de Revista e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para fins
de:

|. Determinar o registro da Resolugdo SEAP n.° 2979, publicada em 05/10/2015, que
concedeu a aposentadoria ao Sr. Claudio Rodrigues de Oliveira, no cargo de
Investigador de Policia;

1. Determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento no
artigo 236 da Lei Complementar n.° 113/05, para apuragéo de responsabilidades pela
percepcdo irregular, por parte do Recorrente, dos proventos decorrentes de reserva
remunerada com a remuneracdo de cargo publico, no periodo compreendido entre
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2004 e 2012 (ou 2014), em flagrante violagédo ao artigo 37, § 10 da Constituicéo
Federal, nos termos do item Ill do Ac6rdéo 2207/17 — S2C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 154. A inatividade do militar da Corporagédo é determinada pela transferéncia para a reserva
ou pela reforma. § 1°. Areserva é a situacéo temporaria de inatividade em que o militar fica obrigado
a determinados deveres e conserva alguns direitos. § 2°. A reforma € a situagéo de inatividade que
desobriga o militar, definitivamente, do servico.

2. Art. 1°. O funcionario policial sera aposentado: | - voluntariamente, com proventos integrais, ap6s
30 (trinta) anos de servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

PROCESSO N°: 740502/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA
INTERESSADO: IVO MOREIRA DOS SANTOS, JOSE DOS SANTOS GARCIA
CABRERA, SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1948/19 - TRIBUNAL PLENO
EMENTA: Recurso de Revista. Prestacdo de Contas da Sociedade Previdenciaria
Municipal de Loanda, referentes ao exercicio de 2016. Acérdao que julgou as contas
regulares com ressalva e determinou aplicacdo de multa, em razdo da entrega com
atraso de dados ao SIM-AM. Atrasos superiores a 30 dias. Pleito para afastamento
da multa. Recurso conhecido e néo provido.
I. RELATORIO
Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Ivo Moreira dos Santos, ex-
presidente da Sociedade Previdenciaria Municipal de Loanda, em face do Ac6rddo
n.° 2683/18-S2C, que julgou regulares as contas da entidade referentes ao exercicio
de 2016, com ressalva e aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, diante das entregas mensais de dados do SIM-AM com
atraso.
Justifica que n&o houve dolo ou méa-fé do recorrente em relagdo aos atrasos e que a
entidade é uma autarquia de “pequeno porte” possuindo nimero limitado de
servidores, sendo somente um contador, que é o responsavel por todas as atividades
do setor de contabilidade e pelo cumprimento da agenda de obrigagdes.
Ao final, citou diversos Acérdédos desta Corte, que em casos similares afastaram a
multa administrativa por atraso na entrega dos dados mensais do SIM-AM. Requereu,
assim, a reforma do Acérdao recorrido para fins de excluséo da multa imposta.
Recebido o recurso (Despacho 1582/18, pega 29), os autos seguiram a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo (Despacho 2228/18, peca 34).
A unidade técnica, por meio da Instrugdo 859/19 (peca 36), asseverou que apesar
dos argumentos apresentados pelo recorrente, ndo foi explicitada nenhuma
justificativa que constituisse motivo de forca maior ou caso fortuito capaz de afastar
a multa imposta, sendo do gestor a responsabilidade pelo envio dos dados.
Destacou que o atraso no envio dos dados pelo SIM-AM prejudica a atividade
fiscalizatéria deste Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento e
acompanhamento eletrdnicos, que visam verificar de forma concomitante os atos de
gestdo dos 6rgédos jurisdicionados, a fim de impedir a continuidade e até mesmo
prevenir a ocorréncia de irregularidades. Assim, opinou pelo conhecimento e nao
provimento do presente Recurso de Revista.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 283/19, peca 37) corroborou o entendimento
da unidade técnica e opinou igualmente pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso, com a manutengdo da multa administrativa imposta ao gestor, Sr. lvo
Moreira dos Santos.
E o relatério.
1. FUNDAMENTAQAO
A respeito da tematica colocada em mesa, ha varios precedentes neste Tribunal,
como afirma o Recorrente, relevando os atrasos no envio das remessas dos dados
do SIM-AM. Entretanto, compreendo que cada hipétese merece ponderagdo que
permita decidir com razoabilidade, atentando as particularidades de cada ente
analisado, ndo sendo assim, aplicado o mesmo entendimento, automaticamente, a
todos os casos indistintamente.
No caso presente, entretanto, a irresignacao nédo pode ser acolhida.
Depreende-se que em 10 meses do exercicio de 2016 houve atrasos na alimentagao
dos dados do SIM-AM, cujos envios eram de responsabilidade do Recorrente, os
quais se deram da seguinte forma:

Man Anc Dtas de Atraso

Data Limve para Envio Data do Emmn

e 2 &0 2001020
sk 2 £ N 26012007 H
wtnrtirn) Ot 1 wO1INT n

b 2 o oy

Em todos os meses acima citados, os atrasos foram superiores a 30 dias, prazo
maximo que este relator entende como razoavel e tem aceitado para fins de
afastamento da multa.

Ademais, observo que nas razdes recursais apresentadas pelo recorrente, ele ndo
traz nenhuma justificativa plausivel, habil a afastar a imputacdo da multa
administrativa, uma vez que é de sua responsabilidade o envio dos dados, bem como
o dever de supervisionar sua equipe e exigir o devido cumprimento de obrigagdes.

Oportuno, ainda, citar o registro feito pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em
sua Instrugdo conclusiva: “o atraso no envio das remessas do SIM-AM prejudica a
atividade fiscalizatéria deste Tribunal, como a realizada por meio de monitoramento
e acompanhamento eletrdnicos, que visam a verificar de forma concomitante os atos
de gestdo dos jurisdicionados a fim de impedir a continuidade ou prevenir a
ocorréncia de irregularidades. (peca 36, p. 2).

Assim, por entender que as justificativas apresentadas pelo Recorrente ndo possuem
o condéo de afastar a aplicagdo da multa administrativa aplicada em face do atraso
nos envios dos dados mensais do SIM-AM no exercicio de 2016, que, individualmente
consideradas, superam 30 dias, ha que ser mantida a decisdo recorrida em todos os
seus fundamentos, com a manutengdo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, IlI,
“b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao gestor Sr. Ivo Moreira dos Santos.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso,
permanecendo inalterado o Acérdado n.° 2683/18-S2C, com a manutengdo da multa
administrativa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05,
aplicada ao Sr. Ivo Moreira dos Santos (CPF 208.178.279-00), em raz&do do
encaminhamento de dados mensais do SIM-AM com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

. Conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,
permanecendo inalterado o Acérdéo n.° 2683/18-S2C, com a manutengdo da multa
administrativa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05,
aplicada ao Sr. Ivo Moreira dos Santos (CPF 208.178.279-00), em raz&o do
encaminhamento de dados mensais do SIM-AM com atraso.

I Determinar, apds transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos, passando a tramitar
como principal o Processo n.° 237602/17, nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento
Interno, e posterior remessa ao Relator originario, competente para a execugao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 433541/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MALLET

INTERESSADO: JULIA BALIEGO DA SILVEIRA, MOACIR ALFREDO
SZINVELSKI, PAULO SERGIO KURZYDLOWSKI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1949/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Aquisicdo de pneus novos e 6leo lubrificante
5w40. Exigéncia em edital de que o licitante forneca declaracéo do fabricante. Perda
do objeto da medida cautelar deferida. Parcial procedéncia da representagéo a fim
de emitir recomendacéo a municipalidade.

I. RELATORIO

Versa o0 processo sobre Representacdo com base no art. 113, § 1° da Lei n.°
8.666/93, encaminhada por Julia Baliego da Silveira, em face do edital de Pregédo
Presencial n.° 040/2017 e Registro de Precos 026/0017, realizado pelo MUNICIPIO
DE MALLET, para “Aquisi¢do de pneus novos e de primeira linha e éleo lubrificante
5w40 de boa qualidade para utilizagdo da frota municipal.”

Alegou que o edital de licitacdo estaria exigindo condicéo restritiva da competicéo,
consubstanciada na garantia dos fabricantes e que tal imposicdo impediria a
participacéo de vendedoras de pneus importados, ferindo o tratamento isondmico
entre os licitantes.

Afirmou que a exigéncia de apresentacao de declaracdo de pessoa alheia ao certame
é ilegal, abusiva e restritiva, uma vez que a relagdo contratual para fornecimento
exclusivo de bens vinculard apenas o fornecedor e o consumidor.

Colacionou stimulas do TCE/SP que estabelece a vedagdo de exigéncias que
configurem compromisso de terceiro que ndo faga parte da disputa, assim como
quaisquer outras condigdes ndo previstas em lei, além das previsdes contidas nos
arts. 24 e 25, ambos do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Aduziu que na hipétese de se exigir garantia da fabricante, possibilita-se a formagéo
de “cartel” e que a imposicdo restringe o nimero de participantes, o universo de
competidores e afasta o carater competitivo do certame.

Sustentou que a Lei n.° 10.520/02 veda especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias e que se os produtos sdo novos, de 12 linha ou qualidade, estdo
dentro das normas técnicas da ABNT e possuem certificagdo do INMETRO, com a
liquidez da garantia da fornecedora, seria irrelevante a exigéncia de “declaragdo de
fabricante”.

Asseverou que o Tribunal de Contas de Minas Gerais, ao redigir cartilha com as
principais irregularidades nos pregdes licitatorios mencionou a vedagao a exigéncia
de declaragdo de garantia do fabricante de pneus.

A Representacao foi recebida e a medida cautelar foi deferida, porquanto o Relator
originario vislumbrou o fumus boni iuris e o periculum mora (Despacho 1628/17, pega
14) e suspendeu o certame (homologado pelo Tribunal Pleno - Acérddo 3315/17,
peca 26).

O Municipio de Mallet, na pessoa de Moacir Alfredo Szinvelski e Paulo Sérgio
Kurzydlowski (pregoeiro), afirmaram que o processo licitatério ja havia sido concluido
antes da intimacédo da medida cautelar, ocorrida em 13/07/2017. No mérito, afirmou
que a inclusdo da clausula quanto a exigéncia de garantia do fabricante visava
demonstrar a precaug¢éo da municipalidade ao realizar uma aquisi¢éo de bens.
Salientou que a localizagdo geografica do Municipio exige que os veiculos das frotas
trafeguem por estradas de méa conservagéo e que sua distancia dos grandes centros
faz com os veiculos da Secretaria de Salde percorram todos os dias muitos
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quilémetros transportando pacientes em tratamento.

Negou qualquer intencdo de causar prejuizo ao erario ou de delimitar a participagdo
de empresas no certame, justificando que buscava adquirir produtos que
oferecessem a garantia de que os colaboradores e usuarios do servico publico
pudessem viajar com seguranga.

Sustentou que ao processo foi dada a publicidade exigida pela lei e que
compareceram quatro empresas no dia da abertura da licitagdo. Aduziu que o valor
adjudicado foi abaixo do maximo proposto e representou economia préxima de 15%,
com a aquisicdo de produtos de 6tima qualidade e em observancia ao principio da
eficiéncia.

Negou que a representante tenha impugnado o edital e, na hipétese de ser julgada
procedente a Representacao, requereu que seja exclusivamente quanto a compra de
pneus, sem repercussao quanto a aquisicdo de dleos e lubrificantes (peticdo 28).
Anexou documentos (pecas 29/41).

Em nova peticdo, o Municipio e Paulo Sergio Kurzydlowski, esclareceram que
somente foram intimados da medida cautelar em 13 de julho de 2017, quando j& havia
decorrido 21 dias da assinatura do contrato com a empresa vencedora do certame,
com fornecimento dos bens adquiridos. Assim, pugnou pelo reconhecimento da perda
do objeto da cautelar (Despacho 2033/17, peca 48).

Nos termos do art. 338-A, lll, do Regimento Interno, os autos foram redistribuidos.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal reconheceu que,
guando da intimagao da medida cautelar, tanto o processo licitatério como o contrato
com a empresa vencedora ja estavam exauridos. Ressaltou que o Municipio acatou
a determinacéo da medida e se prontificou a seguir as orienta¢des deste Tribunal, de
modo que seu comportamento foi adequado n&o ensejando sang&o. Assim, opinou
pela revogagao da cautelar ante a perda do seu objeto.

No tocante ao mérito, afirmou que a exigéncia de declaragdo do fabricante foi
relacionada como documento de qualificagdo técnica, a ser juntado no envelope de
habilitagdo. Argumentou que a titulo de qualificagéo técnica, os documentos exigiveis
estdo elencados nos incisos do art. 30 da Lei de Licitagdes. Ndo reconhece que o
processo tenha sido direcionado ou que a competitividade tenha sido dificultada, ao
argumento de que ndo se faz possivel aferir o elemento subjetivo dos agentes
publicos. Mencionou que deve-se aquilatar até que ponto seria razoavel exigir de
pequenos Municipios que tomassem medidas menos extremas para afastar
fornecedores de produtos importados notadamente de baixa qualidade, sobretudo
asiaticos, principalmente quando esta Corte ndo tem histérico conhecido de
deliberagdes sobre o tema.

Ao final, ndo vislumbrou conduta passivel de sangéo ou puni¢do, mas opinou pela
parcial procedéncia da Representagao para efeito de expedigdo de recomendacéo a
Administracdo para que se abstenha de exigir em seus Editais a necessidade de
juntada — como documento de habilitagdo ou qualificagdo técnica — de declaragdo do
fabricante que em casos referentes a garantia, a reposicao do produto seja no
maximo em 48 horas. (Instrugéo 553/19, peca 51).

O Ministério Publico de Contas, corroborou a Instrugao da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e pugnou pela procedéncia parcial da presente Representagdo da Lei
8.666/93, somente para que seja determinada a expedicdo de recomendacdo do
Municipio de Mallet (Parecer 250/19-3PC).

Il. FUNDAMENTACAO

Consoante os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico
de Contas deve ser reconhecida a perda do objeto da medida cautelar deferida as
pecas 14. Isso porque, quando da intimacdo da decisé@o liminar deferida por este
Tribunal (pecas 23/25), a municipalidade j& havia firmado contrato com as empresas
vencedoras do certame.

Assim, em que pese o Municipio ter formalmente dado cumprimento a deciséo
cautelar com a suspenséo do processo (pega 41), na pratica, ndo houve qualquer
repercusséo, pois o contrato ja havia sido firmado e os produtos entregues, de modo
que o reconhecimento da perda do objeto da medida cautelar se faz necessaria.

No mérito, também nos termos em que se manifestaram a CGM e o Parquet de
contas, embora a exigéncia de declaragdo do fabricante ndo esteja prevista no rol do
art. 30 da Lei de Licitagcbes como documentacdo exigivel a fim de se aferir a
qualificagdo técnica dos produtos, ndo se vislumbra a intencdo do gestor em
direcionar ou dificultar a competicao.

Assim, corroboro com os opinativos técnicos no sentido de dar parcial procedéncia a
Representacéo, para efeito de que seja recomendado ao Municipio de Mallet que ndo
insira em suas licitacdes a exigéncia de declaracdo de garantia do fabricante nos
moldes como efetuado no certame em epigrafe.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela revogagdo da cautelar expedida, ante a perda de seu
objeto, e pela procedéncia parcial da representacdo, com recomendacdo ao
Municipio de Mallet para que em seus futuros procedimentos licitatérios deixe de
exigir a declaragao de garantia do fabricante nos moldes como efetuado no certame
em epigrafe.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacgdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do RI.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

. Revogar a cautelar expedida, ante a perda de seu objeto, e julgar pela
procedéncia parcial da representacéo.

Il Recomendar ao Municipio de Mallet que em seus futuros procedimentos
licitatorios deixe de exigir a declaragdo de garantia do fabricante nos moldes como
efetuado no certame em epigrafe.

. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, encerrem-se 0s
autos, nos termos do art. 398 do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL

GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sessao n° 23.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 703127/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: E & E CONFECCOES LTDA - ME, ELANIA LILIAN PEREIRA
LIMA SEQUINEL, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, VALDINEI JULIANO PEREIRA
PROCURADOR: CESAR GUEDES MIRANDA, DIEGO JOSE BERROCAL,
FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO SANCHES, IVAN FONCATTI, JOAO
PAULO DA SILVA, LUCAS FRANCO DE PAULA, RAFAEL FELIPE CITA, SERGIO
RENATO DALLA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1950/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo presencial n.° 115/18. Municipio de
Arapongas. Previsdo de apresentacdo de amostras por todos os licitantes. Prazos
distintos para apresentacdo das amostras. Retificacdo das impropriedades
apontadas originariamente. Inexisténcia de desrespeito ao art. 22, § 4°, da Lei n.°
8.666/93. Perda superveniente de objeto. Extingdo sem julgamento do mérito.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacdo fulcrada no art. 113, §1° da Lei n.° 8.666/93,
formulada por E & E CONFECCOES LTDA - ME, pessoa juridica de Direito Privado,
em face do Pregdo Presencial n.° 115/2018, realizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPONGAS, cujo objeto se constituiu na realizagdo de registro de
precos para futura contratagao de empresa especializada em confec¢ao de uniformes
destinados aos alunos da rede municipal de ensino.

Insurge-se a representante, inclusive requerendo a suspensao liminar do certame,
em face de duas impropriedades: (i) previsédo de que a Administragcao poderia solicitar
amostras ndo apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
como de todos os outros, o que se configuraria clausula restritiva a competividade; e
(ii) existéncia de prazos distintos de apresentagdo de amostras para os subsequentes
colocados em eventual desclassificagdo do primeiro (tendo esse dez dias Uteis para
apresentacao de amostras e caso desclassificada sua proposta, os demais na ordem
de classificagéo teriam cinco dias Uteis), o que afrontaria a isonomia.

Em juizo de cognicdo sumaria, as razbes expendidas pela representante foram
acatadas, tendo sido determinada a suspensdo cautelar da licitagdo por deciséo
monocratica (Despacho n.° 2089/19, pega 12), homologada pelo Tribunal Pleno
(Acérdéo n.° 3227/18-STP, peca 32).

Devidamente intimada, a municipalidade compareceu aos autos apresentando
recurso de agravo (pecas 23-30) e contraditério (peca 38), afirmando que a
representante  protocolou em 08/10/2018 impugnagdo com 0S mMesmos
apontamentos, os quais foram aceitos, tendo sido modificado o edital, com a exclusdo
da possibilidade de solicitagdo de amostras aos demais licitantes e alteragao do prazo
de apresentagdo de amostras, igualando-os ao prazo do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. Diante da retificag&o, o municipio continuou o certame,
tendo comparecido sete licitantes, sendo que o preco obtido foi consideravelmente
menor que o or¢ado pela Administracéo, o que demonstraria que ndo houve prejuizo
a competitividade. Destarte, a municipalidade requereu a continuidade do certame,
com vistas a coibir eventual prejuizo aos alunos da rede municipal de ensino,
beneficiarios dos uniformes.

Por meio do Despacho n.° 2278/18 (peca 39), a decisdo cautelar de suspenséo do
certame foi mantida, tendo sido recebido o recurso de agravo, eis que nao
adequadamente sanadas as irregularidades apontadas na representagéo, pois entre
a publicagdo do edital alterado e a data de realizagdo da sessdo de julgamento do
pregdo nao teria sido respeitado o “artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93, que exige que as
alteragBes promovidas no edital sejam divulgadas da mesma forma que se deu o
original, salvo quando, inquestionavelmente, ndo alterarem o conteddo das
propostas” (fls. 1-2), de aplicacédo subsidiaria ao pregéo. Assim, foi determinada a
remessa do feito a unidade técnica para a instrugdo do feito.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucdo n.° 4720/18, peca 40) considerou
que as impropriedades originalmente apontadas (previsdo de apresentacdo de
amostra por todos os licitantes e existéncia de prazo distintos de apresentacédo de
amostras para os subsequentes colocados em eventual desclassificagédo do primeiro)
se revestiam de efetiva ilegalidade, mas que foram saneadas. Ademais, a unidade
destacou que, quanto ao apontado no Despacho n. 2278/18 (peca 39), “seria
necessario o prazo de, no minimo, 8 dias Uteis entre a alteragdo do edital e a
realizagdo do pregdo. No caso, a alteragdo foi publicada no dia 11/10/2018) e a
sessdo realizada no dia Util seguinte a publicagdo (15/10/2018). No entanto, quanto
as clausulas alteradas, o edital previa apenas a possibilidade de que a Administracéo
exigisse as amostras de todos os licitantes, previsdo ilegal, conforme ja analisado.
Porém, no caso concreto, ndo houve tal exigéncia por parte da Administragédo” (fls.
4). Diante disso, a unidade opinou pela revogacéo da cautelar, ante 0 saneamento
das irregularidades e a néo afeta¢é@o das propostas por tais alteracées.

Tal opinativo foi acatado e por meio do Acérddo n.° 3631/18-STP (peca 43), a medida
cautelar foi revogada e o feito remetido para nova instrucdo, oportunidade em que
tanto unidade técnica (Instrugéo n.° 661/19, peca 49) quanto o Ministério Publico de
Contas (Parecer n.° 252/19, peca 50) recomendaram a extingdo do processo sem
resolugdo do mérito, em razéo da perda do objeto da representagéo

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

A instrucdo do presente é unissona quanto a extincdo do feito sem resolu¢éo do
mérito em razéo da perda superveniente do seu objeto.

Originariamente, consoante apontado na peca inicial da representagdo, de duas
irregularidades padecia o certame: (i) possibilidade de exigéncia de amostras de
todos os licitantes, e ndo apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar; e (ii) existéncia de prazos distintos de apresentacdo de amostras para 0s
subsequentes colocados em eventual desclassificagéo do primeiro.

Relativamente a primeira, forgoso concluir pela sua ilegalidade, eis que esta Corte ja
deixou assentada, por meio de prejulgado (de n.° 22) — incidente que se aplica de
forma geral e vinculante as decisdes desta Corte por forca do art. 79 da Lei
Complementar n.° 113/2005 — sua interpretacdo quanto a exigéncia de amostra, ao
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prescrever que: “a apresentagdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido
poderd ser exigida pelo instrumento convocatério, mas somente do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar”.

Quanto a segunda impropriedade, inexiste razao para a elei¢do de prazos diferentes
para o exercicio de uma mesma faculdade procedimental por atores diferentes.
Todos os licitantes, por forga da regra contida no caput do art. 4° da Lei n.° 8.666/93,
“tém direito pulblico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei”, procedimento esse que detém, entre outros objetivos,
“garantir a observancia do principio constitucional da isonomia” (art. 3°, caput, da Lei
n.° 8.666/93), preceitos esses de aplicacédo subsidiaria ao pregéo (art. 9° da Lei n.°
10.520/02). Assim, o estabelecimento de prazos diversos para apresentacdo de
amostra, seja pelo licitante classificado em primeiro lugar, seja para os que lhe
sucedessem, ofende a isonomia que deve ser buscada pela Administracdo quando
da promocéo de certames licitatérios. Dai a ilegalidade da previsao.

Apesar da ilegalidade das exigéncias, como é cedigo nos autos, a municipalidade
promoveu a alteragdo do edital, saneando as irregularidades apontadas, o que
caracteriza a perda superveniente do objeto da presente representacao, a autorizar
a extincdo do feito sem julgamento de mérito.

Antes, porém, cumpre analisar a irregularidade explicitada de oficio relativamente a
inobservancia do contido no §4° do art. 22 da Lei n.° 8.666/93, pois as corre¢des
foram publicadas em 11/10/18, e a sessdo do pregdo presencial foi realizada em
15/10/18, ou seja, no dia Util seguinte a publicacdo da alteracédo do edital. Diga-se,
de plano, que inexiste irregularidade. Traz-se a colagéo a literalidade do preceito que
se aponta transgredido para melhor compreenséo do tema, a saber:

Art. 22, § 4°: Qualquer modifica¢&o no edital exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a altera¢éo ndo afetar a formulacéo das propostas.
Perceba-se pela redagdo do dispositivo que a reabertura do prazo inicial (oito dias
Uteis no caso do pregdo) somente se impde caso a alteragdo do edital ndo afete a
formulagao da proposta, o que de fato ndo ocorreu.

Ora, a alteracéo do edital para deixar claro que a amostra sé seria exigida do licitante
classificado em primeiro lugar nédo afetou a formulagéo das propostas dos licitantes,
pois qualquer um poderia, no curso do procedimento licitatério, se encontrar
classificado em primeiro lugar e dai ser obrigado a apresentacdo da amostra. Ou
seja, todo o licitante, mesmo antes da alteracdo do edital, ja considerou ou deveria
ter considerado a possibilidade de apresentar amostra, caso quisesse sagrar-se
vencedor da licitagdo. O mesmo pode se dizer com relagdo aos reflexos da segunda
alteracdo, que igualou os prazos para apresentacdo de amostras. Antes, caso o
licitante classificado em primeiro lugar ndo apresentasse amostra ou ndo tivesse sua
proposta ou amostra classificada, os subsequentes teriam cinco dias Uteis para
apresentar suas respectivas amostras, com a modificagcdo o prazo foi para 10 dias
Uteis. Essa alteragdo em nada afetou a formulacdo da proposta, pois todos os
licitantes sabiam que caso a proposta do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar fosse desclassificada, eles teriam o prazo de cinco dias Uteis para
entregar a amostra, o qual foi simplesmente aumentado, ndo impactando na
proposta. Para ambas as irregularidades, antes das alteragdes, todos os licitantes ja
deveriam estar preparados para apresentagdo da amostra e alguns para
apresentagdo em um prazo menor.

Ill. VOTO

Destarte, acompanho a unidade técnica (Parecer n.° 661/19-CGM, pega 49) e o 6rgédo
ministerial (Parecer n.° 252/19, peca 50) e VOTO:

I. pela extingdo do presente feito sem resolucdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto.;

Il. ap6s o transito em julgado da decis&o, para determinar o encerramento dos autos.
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito sem resolugéo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto.;

Il. ap6s o transito em julgado da decisédo, determinar o encerramento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ACORDAO N° 1952/19 - TRIBUNAL PLENO

prestacdo de contas ANUAL. exercicio de 2017. art. 16, I, LC n.° 113/2005.
regularidade com ressalva e recomendagdes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas das Centrais de Abastecimento do Parana
S/A (CEASA), relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Natalino
Avance de Souza.

Em sua primeira andlise dos autos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual
sugeriu a concessao de contraditério tendo-se em vista os seguintes apontamentos:
(i) comparativo dos saldos de Balanco Patrimonial e do Resultado Liquido do
exercicio entre os dados do SEI-CED e os demonstrativos encaminhados na

prestacdo de contas; (ii) verificagdo do passivo a descoberto, cuja analise foi
inviabilizada; (ii) analise contabil, financeira e patrimonial, cuja analise foi
inviabilizada; (iv) relatérios semestrais da Inspetoria de Controle Interno e (v) medidas
implementadas relativas aos Ac6rddos que julgaram as contas dos trés exercicios
anteriores (Instrugdo 322/17, peca 24).

Foi concedido o contraditério ao Sr. Natalino e as Centrais de Abastecimento do
Parana S/A (Despacho 142/17), os quais apresentaram suas defesas as pegas 36 e
38.

Apbs andlise dos documentos, a 72 Inspetoria de Controle Externo opinou pela
regularidade com ressalva das contas ante as falhas verificadas quando da
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 001/2016 que contratou Curso de Licitacdo e
Elaboracéo de Edital, além das seguintes recomendagdes: a) deve ser realizada uma
das modalidades de licitagdo, sempre que ausentes quaisquer dos requisitos
autorizadores da condicdo excepcional de inexigibilidade de certame; b) fazer
pesquisa de prego ou apresentar justificativa fundamentada do prego contratado,
mesmo em procedimentos de Inexigibilidade de licitagdo; c) fazer a publicagéo do ato
- devidamente justificado, que autorizou a inexigibilidade - dentro do prazo disposto
no art. 26 da Lei n.° 8666/93 e antes da contratacéo, a fim de atender adequadamente
o principio da publicidade e d) encaminhar e emitir parecer juridico antes da
contratagéo, atendendo o disposto no art. 38 da Lei n.° 8666/93, a fim de que o
mesmo possa alcancar sua finalidade (Informagéo 57/17- 72 ICE, peca 40).

A COFIE, mediante a Instrugdo 457/17 (pega 41), ap6s analisar as razbes de
contraditério compreendeu que os itens i, ii e iii, supra, devem ser objeto de
recomendagao no sentido de que a CEASA/PR apresente as informagdes contabeis
de forma consistente e exata junto ao sistema SEI-CED. Ademais, manifestou-se pela
regularizacao do item v e reproduziu a Informagéo da Inspetoria de Controle Externo.
Por fim, recomendou a aplicagdo de multa diante da Inexigibilidade de Licitag&o n.°
001/2016, ao ordenador que autorizou a despesa, Sr. Jodo Luiz Buso, a Presidente
da Comisséo de Licitacdo, Sra. Sonia de Brito Barbosa, ao Assessor Juridico, Dr.
Antonio Carnasciali Goulart, e ao Controlador Interno, Sr. Antonio Aparecido Teixeira,
por terem concorrido para o fato, como prevé o paragrafo Unico do art. 86 da Lei
organica deste Tribunal.

Concluiu pela regularidade com ressalva, recomendacéo e aplica¢éo de multa, tendo
sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 8671/17, pega 42).
Sobreveio entdo o Acérdao 4776/17-STP (peca 43) que acolheu o opinativo técnico
e julgou pela regularidade com ressalva das contas, recomendacdes e aplicagéo de
multas.

Na sequéncia, foi apresentado Recurso de Revista pela CEASA, o qual foi recebido
pelo Despacho n.° 400/18 (peca 49). Instada a se manifestar, a COFIE apontou em
preliminar a nulidade do acérdéo diante da auséncia de citagdo dos agentes publicos
envolvidos na inexigibilidade de licitagdo e que foram alcancados pela decisdo
mediante a aplicacdo de multa (Instrucdo 87/18, peca 56). No mesmo sentido foi a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas (Parecer 343/18-2PC, peca 57).
Mediante o Acérddo 3553/18-STP (peca 58) foi reconhecida a nulidade arguida pela
COFIE e determinado o retorno do feito a fase de contraditério.

Por forca do art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno, o feito foi redistribuido.
Ap6s a citagdo dos agentes publicos multados, todos apresentaram defesa, conforme
pecas 76, 78, 80 e 93.

O Sr. Antonio Carnasciali Goulart teceu consideragdes quanto a caréncia de
pessoal ante o Plano de Demissdo Voluntaria promovido pela CEASA, a
necessidade de cumprimento dos compromissos firmados no TAC com o Ministério
Publico Estadual, vencido desde 2012, a necessidade de realizagéo de licitacdes
por servidores que ndo tinham conhecimento das regras legais e a urgéncia no
treinamento da estrutura disponivel. Afirmou que na busca por empresas ou
profissionais na area de licitagbes, foi selecionada a Semper — Cursos e
Treinamento, cujo instrutor possui curriculo irrepreensivel. Alegou que foi
escolhido o profissional que preenchia os requisitos previstos no art. 33 da Lei n.°
15.608/2007 e que ndo havia outro profissional com disponibilidade, ante a
urgéncia e capacitacdo técnica. Argumentou que a contratagdo seguiu ritmo
acelerado e que ocorreu enquanto estava em viagem as unidades do interior do
Estado. Aduziu que ao retornar, acabou participando do mesmo treinamento e
emitindo o Parecer Juridico n.° 32/2016 de 10/03/2016 (peca 76).

Por sua vez, Jodo Luiz Buso, Sonia de Brito Barbosa e Antonio Aparecido Teixeira
embora tenham apresentado resposta em peti¢fes distintas, seus contelidos séo
idénticos. Todos asseveraram que a necessidade da contratacdo de empresa para
ministrar curso sobre “Edital para licitacdo de areas através de Permissdo de Uso”
ocorreu tendo em vista a redugdo do quadro de pessoal da CEAS apés o Programa
de Demisséo Voluntaria. Afirmaram que além da grande demanda de trabalho, havia
urgéncia na realizagdo de certames licitatorios visando dar atendimento ao
TAC/2012, firmado como o Ministério Publico Estadual. Alegaram que foram
adotados os tramites necessarios, com pesquisa de profissionais com atuagdo em
licitacdo e que pudesse ministrar e esclarecer dividas. Disseram que foram enviadas
mensagens eletrénicas para as empresas Zenite, NDJ, Eventos JML e SEMPER, que
foi a Gnica que respondeu com treinamento e orgamento. Aduziram que buscaram
verificar 0s pregos e as propostas de treinamento pelas empresas especializadas,
contudo, ante a auséncia de respostas, restou convalidada a inexigibilidade de
licitacdo, sobretudo ante a especificidade e notavel saber juridico do professor
contratado, aliado a urgéncia na contratagdo. Afirmaram que o treinamento ocorreu
para 10 funcionarios, com custo total de R$ 7.800,00 e que em face da urgéncia na
contratacdo, o Parecer Juridico foi acostado posteriormente aos autos. Anexaram o
curriculum vitae do palestrante a fim de demonstrar o notavel conhecimento juridico
e os demais requisitos da inexigibilidade. Insurgem-se contra a alegacdo de
afastamento da notoriedade do profissional sobre o objeto contratado, ao argumento
de que o ministrante do curso é Professor da Escola do Governo, especialista em
licitagdo e Administracdo Publica, ja tendo ministrado cursos aos funcionarios da
CEASA. Sustentaram que diante da inexigibilidade da licitagdo seria desnecessaria
a pesquisa de precos e que o profissional contratado era a Unica pessoa capacitada
para a ministracdo do curso. Disseram que a elaboragdo de parecer juridico
posteriormente & ministragdo do curso se traduz em mera irregularidade formal e
afirmam que a auséncia de publicagdo do ato ndo redundou em prejuizo ao erario.
Ao final, salientam a desproporgéo entre as multas aplicadas e o valor pago no
treinamento e requerem sejam elas reconsideradas.

Os autos foram enviados a 72 Inspetoria de Gestdo de Pessoas que aduziu em suma
que restaram ausentes 0s requisitos para a contratacdo mediante inexigibilidade de
licitagao e apontou as irregularidades formais constantes no processo que culminou
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na contratagdo do treinamento em epigrafe. Apreciou as razdes de contraditério e
manteve o opinativo de aplicagdo de multa aos agentes publicos, exceto quanto ao
Controlador Interno. Ao final, opinou pela regularidade com ressalva da prestagao de
contas e aplicagdo de multa a Antonio Carnasciali Goulart (Assessor Juridico), Jodo
Luis Buso (Ordenador de Despesa) e Sonia de Brito Barbosa (Presidente da CPL),
em razdo da Inexigibilidade de Licitagdo n.° 001/2016 - Contratacdo de Curso de
Licitag&o Elaboracéo de Edital (Instrucdo 16/19-7ICE, peca 98).

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Estadual manifestou-se pela regularidade
com ressalva tendo em vista a Inexigibilidade de Licitagdo n.° 001/2016, além das
seguintes recomendacdes: (i) que a CEASA/PR apresente as informagdes contabeis
de forma consistente e exatas junto ao sistema SEI-CED; (ii) que seja realizada uma
das modalidades de licitagdo, sempre que ausentes quaisquer dos requisitos
autorizadores da condi¢do excepcional de inexigibilidade de certame; (iii) que seja
feita pesquisa de preco ou apresentada justificativa fundamentada do preco
contratado, mesmo em procedimentos de inexigibilidade de licitagdo; (iv) que seja
feita a publicacéo do ato - devidamente justificado, que autorizou a inexigibilidade -
dentro do prazo disposto no art. 26 da Lei n.° 8666/93 e antes da contratacéo, a fim
de atender adequadamente o principio da publicidade; (v) que seja encaminhado e
emitido parecer juridico antes da contratagéo, atendendo o disposto no art. 38 da Lei
n.° 8666/93, a fim de que o mesmo possa alcangar sua finalidade. Sugeriu, ainda, a
aplicacdo de multas aos agentes que concorreram para o fato (Instrugdo 196/19-
CGE, peca 99).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer 220/19 —
3PC).

E o relatdrio.

II. VOTO

Compulsando os autos, denota-se que 0s aspectos relacionados as execucdes
orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade restaram incélumes e nédo
demandaram digressdes ao longo da instrucéo.

Contudo, a Coordenadoria de Gestéo Estadual e a 72 Inspetoria de Controle Externo
mencionaram a Inexigibilidade de Licita¢&o n.° 001/2016, cujo objeto foi a contratagéo
de empresa especializada em cursos de licitagdo para ministrar 24 horas sobre o
tema “Edital para licitagéo de areas através de Permissdo de Uso” para os servidores
na area de licitacdo, como passivel de ressalva as contas e consequente aplicagao
de multa ao ordenador de despesas, ao parecerista e a Presidente da Comissédo
Permanente de Licitacdes.

Argumenta a Inspetoria de Controle Externo que a contratagdo ocorreu sem que
estivessem presentes 0s requisitos previstos no inciso I, art. 25, da Lei de Licitacdes,
quais sejam: a) servico profissional especializado; b) notéria especializacdo do
profissional ou da empresa que prestara o servico; c) natureza singular do servigo a
ser prestado; e d) inviabilidade de competigdo. Ademais, aponta impropriedades
formais no processo de contratacdo, consubstanciados na auséncia de publicacéo
do ato e emissédo de parecer juridico posteriormente a concluséo do curso.

No que tange aos requisitos autorizadores da inexigibilidade, compreendo que por se
tratar de curso visando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 13, da Lei
n.° 8666/93), faz-se necessario analisar a conduta dos agentes publicos sob a ética
da boa-fé. Assim, mesmo que factivel a auséncia de algum dos requisitos
autorizadores da inexigibilidade, tendo em vista que o curso foi efetivamente
ministrado, beneficiou 10 (dez) servidores ao custo total de R$ 7.800,00 (sete mil e
oitocentos reais), o qual se mostrou de pequeno porte e estaria abaixo do valor
previsto para as hip6teses de dispensa de licitagéo, aliado a subjetividade que in casu
permeia a afericdo dos requisitos para a inexigibilidade de licitagdo e a auséncia até
mesmo de um eventual dano ao erario, entendo deva ser afastada a impropriedade
sob tal fundamento.

De outra forma, compreendo configuradas as impropriedades formais apontadas pela
7°ICE, quais sejam, falta ou extemporanea publicagdo do ato e emissdo de Parecer
Juridico posterior a contratacéo, as quais subsidiam a ressalva das contas.
Ademais, deixo de aplicar as multas sugeridas uma vez que néo restou esclarecido
em que consistiu a conduta de cada um dos agentes para consecugdo das
irregularidades formais supra reconhecidas. Afinal, o fato de parecer juridico ter sido
emitido posteriormente ao curso, ndo conduz a conclusdo de que a desidia decorreu
da atuacgéo do Assessor Juridico. Do mesmo modo, tratando-se de contratagéo direta
pela administracdo, ndo necessariamente o procedimento administrativo tramitou
pela Comissdo Permanente de Licitacao, de forma que ndo conhecendo a atuagéo
da Presidente da Comisséo, deixo de penaliza-la. Por fim, quanto ao ordenador de
despesas, ndo seria crivel que o mesmo ndo procedesse a liquidacdo da despesa
apdés a ministracdo do curso, de modo que ndo vislumbro a medida de sua
contribuicdo para as impropriedades formais.

Assim, compreendo necessaria a ressalva das contas da entidade ante as
impropriedades formais vislumbradas na inexigibilidade de licitagdo n.° 001/20216,
sem a necessidade de aplicagdo de multa.

Por fim, cabiveis as seguintes recomendacgdes a entidade, conforme sugerido pela
COFIE e 72 ICE:

(i) que a CEASA/PR apresente as informagfes contdbeis de forma consistente e
exatas junto ao sistema SEI-CED;

(i) que seja realizada uma das modalidades de licitagdo, sempre que ausentes
quaisquer dos requisitos autorizadores da condicéo excepcional de inexigibilidade de
certame;

(iii) que seja feita pesquisa de preco ou apresentada justificativa fundamentada do
preco contratado, mesmo em procedimentos de inexigibilidade de licitagéo;

(iv) que seja feita a publicacdo do ato - devidamente justificado, que autorizou a
inexigibilidade - dentro do prazo disposto no art. 26 da Lei n.° 8666/93 e antes da
contratacédo, a fim de atender adequadamente o principio da publicidade;

(v) que seja encaminhado e emitido parecer juridico antes da contratagdo, atendendo
o disposto no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, a fim de que o mesmo possa alcangar sua
finalidade.

Assim, acompanho parcialmente os opinativos técnicos e Parecer Ministerial e VOTO
para julgar:

I) pela regularidade com ressalva das contas relativas ao exercicio financeiro de
2016, da Centrais de Abastecimento do Parand, de responsabilidade de Natalino
Avance de Souza, em razéo das impropriedades formais verificadas no processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n.° 001/2016.

Il) recomendar a entidade:

(i) que a CEASA/PR apresente as informag6es contabeis de forma consistente e
exatas junto ao sistema SEI-CED;

(i) que seja realizada uma das modalidades de licitacdo, sempre que ausentes
quaisquer dos requisitos autorizadores da condigdo excepcional de inexigibilidade de
certame;

(iii) que seja feita pesquisa de preco ou apresentada justificativa fundamentada do
preco contratado, mesmo em procedimentos de inexigibilidade de licitagéo;

(iv) que seja feita a publicacdo do ato - devidamente justificado, que autorizou a
inexigibilidade - dentro do prazo disposto no art. 26 da Lei n.° 8666/93 e antes da
contratacdo, a fim de atender adequadamente o principio da publicidade;

(v) que seja encaminhado e emitido parecer juridico antes da contratacéo, atendendo
o disposto no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, a fim de que o mesmo possa alcangar sua
finalidade.

1) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, da
Centrais de Abastecimento do Parana, de responsabilidade de Natalino Avance de
Souza, com ressalva em razéo das impropriedades formais verificadas no processo
de Inexigibilidade de Licitag&o n.° 001/2016.

Il. Recomendar a entidade:

(i) que a CEASA/PR apresente as informagGes contabeis de forma consistente e
exatas junto ao sistema SEI-CED;

(ii) que seja realizada uma das modalidades de licitacdo, sempre que ausentes
quaisquer dos requisitos autorizadores da condigdo excepcional de inexigibilidade de
certame;

(iii) que seja feita pesquisa de preco ou apresentada justificativa fundamentada do
preco contratado, mesmo em procedimentos de inexigibilidade de licitacéo;

(iv) que seja feita a publicagdo do ato - devidamente justificado, que autorizou a
inexigibilidade - dentro do prazo disposto no art. 26 da Lei n.° 8666/93 e antes da
contratagdo, a fim de atender adequadamente o principio da publicidade;

(v) que seja encaminhado e emitido parecer juridico antes da contratagcéo, atendendo
o disposto no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, a fim de que o mesmo possa alcangar sua
finalidade.

IIl. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 — Sesséo n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 339956/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO
MASSARDO, FLAVIO LUIS COUTINHO SLIVINSKI, LUCIANO VALERIO BELLO
MACHADO, MOUNIR CHAOWICHE, RICARDO JOSE SOAVINSKI

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO MARCOS MARCON, ALESSANDRA
MUGGIATI MANFREDINI SILVA, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
GOFMAN, DANIELA TUPINAMBA FERNANDES, DOUGLAS DANILLO BARRETO
DA SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO
BUENO DE CASTRO, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA
SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX,
GUILHERME DI LUCA, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI
DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA
KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI
DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA
MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, LUIZ
PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA ISABEL
MONTEIRO, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI,
MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI
ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, SANDRA
MARIA DOS SANTOS BEM, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS KRAINER
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1954/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicagéo de Irregularidade. Questionamento
da 12 ICE. Auséncia de apresentacdo de respostas. Oficios respondidos.
Descabimento de discusséo quanto ao contetdo. Pela improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razédo da
Comunicagao de Irregularidade encaminhada pela 12 Inspetoria de Controle Externo,
diante de suposta irregularidade no tocante a desatendimento por parte da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR em responder as solicitacdes
apresentadas pela Inspetoria.

Inicialmente, solicitei esclarecimentos da entidade (peca 9) que, em resposta (pe¢as
14 e 15), alegou que encaminhou esclarecimentos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, Relator do Processo n°® 473217/17 e que, ap6s nova notificagédo da
12 ICE, apresentou resposta para a unidade, isso em relagdo aos “Oficios 005/2018
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e 022/2018”.

Quanto aos “Oficios 006/2018 e 023/2018 da 12 ICE”, aduziu que os pareceres-
padréo utilizados no periodo foram apresentados e que, independente da alteragdo
do Diretor-Juridico, eles perduram no tempo, uma vez que foram elaborados por
pessoal permanente da companhia e aprovados pelo Diretor.

Assim, buscou o arquivamento do feito, ante a auséncia de dano ao erario, boa-fé
dos agentes envolvidos e de auséncia de procedimento irregular, ofensa a legislagéo
ou entendimento jurisprudencial.

Instada a se manifestar, a 12 ICE informou que a Sanepar e seus agentes nao tratam
com consideragéo os expedientes deste Tribunal de Contas, tanto que apresentou
defesa preliminar fora do prazo.

O feito tramitou para deliberagdo quanto a eventual dependéncia de outro processo,
mas ao final restou decidido que cabe a mim a Relatoria do presente.

Nesse interim, a 12 ICE emitiu a Informacéo n°® 89/18 (pega 26) sustentando que,
quanto ao Oficio n® 006/2018 — 12 ICE de 28/02/18, reiterado pelo Oficio n°® 023/2018
— 12 ICE de 11/04/2018, respondido pela CA 04/2018-DJ de 16/04/18, conforme
apontado na inicial, sustentando que a resposta teve carater meramente formal, vez
que ndo respondeu aos gquestionamentos, sendo mero encaminhamento, pelo
Assessor da Diretoria Juridica, de c6pia de pareceres juridicos, todos com aprovacéo
pelo Diretor Juridico em data posterior a sua posse no cargo. Assim, apontou o0s
pontos ndo respondidos[1].

Pertinente ao Oficio n° 005/2018 — 12 ICE de 28/02/18, reiterado pelo Oficio n°®
022/2018 — 12 ICE de 11/04/2018, respondido por manifestacdo da Sanepar no
Processo n° 473217/17, no qual se aponta inconformidades na implantagdo da
barragem do rio Miringuava, afirma que os oficios daquele feito e deste ndo se
confundem, pois abordam aspectos distintos da execugéo contratual. Desta forma,
apontou os pontos néo respondidos[2].

Logo, reafirma que a suposta resposta apresentada néo teria o conteido necessario
para esclarecer os questionamentos, servindo apenas como formalidade.

Atinente a alegacdo de que se a unidade técnica entendeu insuficientes os
esclarecimentos deveriam solicitar sua complementacdo, afirma que indagaram
apenas agentes responsaveis e capacitados para responder os expedientes, de
modo que “responderam sem conteudo, de modo deliberado, a fim de demonstrar
toda a auséncia de respeito que pauta a conduta dos agentes publicos indicados em
face ao Tribunal de Contas do Estado do Parana” (pega 26, fl. 8).

Destacou que néo é objeto do presente a validade ou ndo de contratacdes realizadas
com esse ou aquele parecer juridico; assim como se o parecer juridico aprovado por
autoridade que deixou o cargo continua a valer ainda que com expressa previsdo ao
contrério.

Adentrando na responsabilidade individual de cada agente, pondera que o senhor
Mounir Chaowiche, entdo Presidente da Sanepar e destinatario dos Oficios n°
005/2018-13ICE e n° 006/2018-123ICE, era, na época, o gestor maximo da Companbhia,
e, por isso, possuia a responsabilidade de zelar pelo atendimento das demandas
exaradas do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Assim, aponta a aplicagdo da
multa do art. 87, |, “b” da Lei Organica, por duas vezes.

O senhor Luciano Valério Bello Machado, entéo Presidente da Sanepar e destinatario
dos Oficios n® 022/2018-12ICE e n° 023/2018-12ICE, era, na época, 0 gestor maximo
da Companhia, e, por isso, possuia a responsabilidade de zelar pelo atendimento das
demandas exaradas do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Assim, aponta a
aplicagdo da multa do art. 87, |, “b” da Lei Organica, por duas vezes.

O senhor Flavio Luis Coutinho Slivinski, entdo Diretor Juridico da Sanepar foi
designado pelos entéo Diretores Presidente e destinatarios dos Oficios n°® 005/2018-
12ICE, n° 006/2018-123ICE, 022/2018-13ICE e n° 023/2018-12ICE, para responde-los
e, por isso, possuia a responsabilidade de zelar pelo atendimento das demandas
exaradas do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Assim, aponta a aplicacdo da
multa do art. 87, |, “b” da Lei Orgéanica, por quatro vezes.

Ja o senhor Fernando Massardo, entdo advogado efetivo da Sanepar identificado
como Assessor da Diretoria Juridica e subscritor das pretensas “respostas” aos
Oficios n° 005/2018-12ICE, n° 006/2018-12ICE, 022/2018-13ICE e n° 023/2018-12ICE,
afirma que possuia a responsabilidade de zelar pelo atendimento das demandas
exaradas deste Tribunal de Contas e se opor frontalmente a qualquer resisténcia
oposta pela Sanepar ao Controle Externo. Assim, aponta a aplicagdo da multa do
art. 87, |, “b” da Lei Organica, por quatro vezes.

Diante disso, fixada minha relatoria e os eventuais responsaveis, o comunicado foi
convertido em Tomada de Contas Extraordinaria e os interessados foram citados.

A Sanepar apresentou defesa (pecas 53 a 55). Iniciou alegando que o senhor Mounir
Chaowiche recebeu o Oficio n°® 005/2018 da 12 ICE e que, diante do teor do Processo
n® 473217/17, resolveu responder diretamente ao relator do feito, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

Diante da reiteragdo do teor no Oficio n°® 022/2018 da 12 ICE, aduz que a resposta foi
a mesma encaminhada ao Relator anteriormente citado. Desta forma, sustenta que
em momento algum a Diretoria se furtou a responder ou a atender aos
guestionamentos formulados pela fiscalizagdo, que ndo houve obstrucdo a
fiscalizagdo, na medida em que os técnicos da 12 ICE possuem amplo acesso aos
processos administrativos e as fundamentacdes das decisbes tomadas pela
Companhia.

Ja os Oficios n° 006/2018 e n° 023/2018, segundo afirma, questionaram as
contratagfes administrativas efetuadas pela Sanepar no periodo imediatamente
posterior a substituicdo do Diretor Juridico em 27/7/2017, de modo que a 12 ICE
requereu a juntada dos pareceres juridicos utilizados nas contratagdes no intervalo.

A Sanepar aduz que apresentou todos os pareceres utilizados no periodo e que,
todas as contratagdes foram respaldadas pelos pareceres juridicos-padréo vigentes.
Assim, pleiteia a improcedéncia do feito, diante da auséncia de dano ao erario, de
qualquer ato ou procedimento irregular, de ofensa as disposi¢des legais ou a
entendimentos jurisprudenciais e da boa-fé dos agentes. Além disso, que estaria
disposta a promover Termo de Ajustamento de Gestdo acerca de eventual
identificagdo de procedimento que poderia ser aprimorado.

O senhor Luciano Valério Bello Machado, entéo Presidente da Sanepar e destinatario
dos Oficios n° 022/2018-12ICE e n° 023/2018-12ICE, também juntou defesa (peca
57).

Segundo sustenta, o Oficio n® 022/2018, datado de 11/4/2018 e recebido no mesmo
dia, reiterando os termos do Oficio n° 005/2018, concedeu prazo de 3 dias para
atendimento. No caso, teria determinado o seu atendimento no mesmo dia 11 de
abril, de modo que remeteu aos setores responsaveis pela matéria ali abordada,
conforme documentos apresentados.

Lembrou que nédo foi o destinatario do Oficio n°® 005/2018, de modo que dentro do
que lhe cabia, determinou providéncias para atender o requisitado pela 12 ICE. Além
disso, que no primeiro caso, a resposta foi direcionada ao Relator do Processo n°®
473217/17, por tratar do mesmo objeto.

O teor da resposta, segundo pondera, era suficiente para atender o questionado, ja
que foi igual ao encaminhado previamente ao relator e os subscritores entenderam
que o tema estava suficientemente abordado.

Suscitou que o Oficio n° 023/2018, também datado de 11/4/2018, reiterando os
termos do Oficio n® 006/2018, concedeu prazo de 3 dias para atendimento e foi objeto
de deliberacéo.

O oficio teria sido adequadamente atendido pelo Oficio n°® CA 04/2018 - DJ, datado
de 16 de abril de 2018, com a juntada de todos os pareceres que foram utilizados no
periodo referido.

Assim, sua atuacao teria sido rapida e diligente, remetendo-se o expediente ao setor
competente por sua resposta. Assim, discorre que “uma vez que nao advieram novos
questionamentos por parte da 12 ICE sobre o tema, tampouco solicitagdo para
complemento de informacdes — na hipétese de entenderem pela néo satisfatoriedade
da resposta — nenhuma outra providéncia poderia ter sido adotada pela Companhia,
entendo esta pelo cumprimento integral de seus deveres junto ao 6rgdo de
fiscalizagdo por meio da devolutiva adequadamente encaminhada através do Oficio
resposta n°® CA 05/2018 DJ” (pega 57, fl. 8).

Quanto a sua conduta, o defendente alega que atuou de boa-fé, ndo foi omisso e nédo
praticou condutas destinadas a desrespeitar a atuagéo da 12 ICE ou impor obstaculos
para sua efetiva fiscalizacéo, de modo que as praticas adotadas eram costumeiras,
sendo que ndo ha elementos para sua responsabilidade, que deve ser apurada de
forma subjetiva.

Ademais, trouxe argumentacéo e pedidos semelhantes aos elaborados pela Sanepar.
O senhor Mounir Chaowiche acostou defesa (peg¢a 60) arguindo preliminar de
ilegitimidade passiva, pois embora tenha ocupado a funcdo de Presidente da
Sanepar, foi destinatario apenas dos Oficios nos 005/2018 e 006/2018, mas néo foi
o responsavel pelas respostas, ja que a praxe era do encaminhamento para os
responsaveis e que as respostas foram subscritas pelo Assessor-Juridico da Diretoria
da Sanepar.

Outro ponto seria que a multa proposta, do art. 87, I, “b”, da lei Organcia ndo se
amoldaria aos fatos apurados, pois ndo agiu para causar qualquer 6bice as atividades
desempenhadas pela inspetoria, seus atos foram devidamente motivados e atentos
ao resguardo do interesse publico, nada havendo que se falar em omissédo ou
embaraco a atividade fiscalizatéria desse Tribunal, diante da auséncia de sonegacéo
de informacgé&o ou documento.

No mais, traz argumentos semelhantes dos demais interessados, de que a resposta
foi encaminhada para o Relator do Processo n°® 473217/17, que atenderam os oficios,
que a 1?2 ICE néo solicitou complementacdo ou novos esclarecimentos e que foram
apresentados os documentos necessarios.

Os senhores Fernando Massardo e Flavio Luis Coutinho Slivinski apresentaram
defesa em conjunto (peca 65).

Aduziram que os oficios foram respondidos, inclusive em processo em tramite
perante este Tribunal de Contas e, por isso, “compreendeu que a justificativa para a
paralisagdo da obra pela Construtora Catedral Ltda. ja estava devidamente
esclarecida naquele expediente, pois nos pareceres e nas manifestacdes constantes
do processo administrativo se tinha bem claro que a demora na celebragéo do aditivo
contratual inviabilizaria a continuagdo da obra por parte da construtora contratada”
(fl. 9).

Em relagdo ao Oficio n°® 023/2018, que reiterou os termos do Oficio n° 006/2018,
alegam que “a companhia estadual, por meio da CA 04/2018 subscrita pelo
Requerido Fernando Massardo, respondeu a solicitagdo da equipe de analistas
mediante o envio de c6pia de todos os pareceres padrdes aprovados pelo Diretor
Juridico no segundo semestre de 2017 (fl. 15).

No mais, os termos da defesa se assemelham aos ja expostos pelos demais
interessados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, substituindo a 12 Inspetoria de Controle
Externo que se encontra inativa, analisando o feito, emitiu o Despacho n° 553/19
(peca 72).

Com relagdo a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo senhor Mounir
Chaouwiche, entende que ndo merece ser acolhida, uma vez que por se tratar do
gestor da Sanepar, tinha o dever de diligéncia, pois se delegou a funcéo de resposta
para outro agente, deveria cuidar para que a resposta fosse apresentada da forma
devida.

Assim, uma vez que a unidade entende que a atuag&o foi falha, sua eventual
responsabilidade deve ser analisada no mérito do feito.

No mérito, mantém o entendimento de que as respostas foram meramente formais,
deixando de apresentar os elementos necessarios para cumprimento do que foi
questionado nos oficios da inspetoria, em termos analogos ao que restou delineado
na Informacéo n° 89/18.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, diverge da andlise técnica (pecga 73).
Isso porque entende que as condutas dos agentes ndo se amoldam ao tipo
administrativo previsto no art. 87, |, “b”, da Lei Organica, ja que os interessados
apresentaram respostas aos oficios ventilados.

Pontua que, “Se na avaligdo da equipe de fiscalizacdo do Tribunal o contetido
material das respostas foi insatisfatorio/incompleto, o caminho natural seria a
instauracéo de processos para apuracéo das eventuais irregularidades concretas que
ensejaram os pedidos de informagdes encaminhados a SANEPAR”.

Sobre a incompletude de conteldo, aduz “que embora as respostas possam ser
avaliadas com incompletas ou insatisfatérias, os imputados nédo incidiram na conduta
tipificada”.

Ao final, destaca que a prépria propositura do presente feito tera efeitos pedagdgicos,
servindo de alerta até mesmo para o aprimoramento das rotinas de trabalho interno,
visando o “envio tempestivo e satisfatério das informagdes requeridas pelas unidades
de fiscalizacédo de Tribunal”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, considero que a eventual
responsabilidade do senhor Mounir Chaowiche deve ser delineada no mérito, pois
uma vez que era gestor da Sanepar e destinatario dos oficios, deve atuar para que
as respostas sejam tempestivas e suficientes.

Quanto ao mérito, divirjo da 12 Inspetoria de Controle Externo, de modo que
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compartilho do mesmo entendimento do Ministério Publico de Contas.

De fato, ndo ha como amoldar as condutas dos agentes a penalidade prevista no art.
87, |, “b”, da Lei Organica, nem a qualquer outra, pois considero incontroverso nos
autos que os agentes apresentaram respostas aos oficios da 12 ICE, ja que o Oficio
n° 005/2018 e o Oficio n° 006/2018 foram repetidos nos Oficios n° 022/2018 e n°
023/2018, respectivamente, que foram respondidos.

Compulsando o teor dos autos, entendo que uma vez que a 12 ICE reiterou os oficios,
que foram respondidos, isso demonstra que a Sanepar ndo ficou inerte aos
questionamentos.

Verifico que, ao ser inquerida através do Oficio n°® 022/2018, que reiterou os termos
do Oficio n° 005/2018, apresentou resposta encaminhada anteriormente nos autos
acima mencionado, o que considero possuir certa légica.

Quanto aos “Oficios 006/2018 e 023/2018 da 12 ICE”, a Sanepar apresentou todos
os pareceres-padréo utilizados no periodo, fato também incontroverso nos autos, ja
que a 12 ICE corroborou com esta afirmacao.

Fator importante recai sobre o fato de que ndo consta dos autos qualquer indicagdo
de sonegacéo de documentos ou de obstrucao a fiscalizagdo dos técnicos da 12 ICE,
o que redundaria em questdo grave diante das competéncias que este Tribunal de
Contas possui.

Assim, conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas, diante de eventual
entendimento de que os esclarecimentos eram insuficientes, caberia a Inspetoria “a
instauracéo de processos para apuragdo das eventuais irregularidades concretas que
ensejaram os pedidos de informagdes encaminhados a SANEPAR”.

Vale ponderar que a Sanepar apresentou resposta relacionada ao que lhe foi
questionado, de modo que se tivesse juntado documentos e resposta desconexa ao
que lhe foi indagado, a pratica seria equivalente a ina¢do, o que ndo ocorreu ho
presente caso.

Portanto, tendo em vista que a 12 ICE reiterou os oficios e, apos isto, a Sanepar
apresentou resposta, ndo ha como julgar procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, pois se o conteGdo era insatisfatério, caberiam outras medidas
relacionadas, conforme j& destacado.

IIl. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela IMPROCEDENCIA desta
Tomada de Contas Extraordinaria, para julgar regulares as contas objeto deste
processo dos senhores Fernando Massardo, Flavio Luis Coutinho Slivinski, Luciano
Valério Bello Machado, Mounir Chaowiche e da Companhia de Saneamento do
Parané — Sanepar.

Com o transito em julgado, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer e julgar IMPROCEDENTE esta Tomada de Contas Extraordinaria, para
julgar REGULARES as contas objeto deste processo, dos senhores Fernando
Massardo, Flavio Luis Coutinho Slivinski, Luciano Valério Bello Machado, Mounir
Chaowiche e da Companhia de Saneamento do Paran& — Sanepar;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, com fundamento no art. 398, §1°, do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sesséo n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. i. considerando que os pareceres juridicos padréo utilizados anteriormente possuiam validade
enquanto da permanéncia do entédo Diretor Juridico no cargo, assim como a data de assungéo do
novo Diretor Juridico é 25/07/17, solicita-se informar de que modo (sob o aspecto especifico do
exame juridico) as aquisi¢fes foram realizadas no interregno entre a data de destituicéo do anterior
Diretor Juridico (24/07/17) até a data de emissdo dos pareceres juridicos padrdo em vigor
(consoante tabela retro).

ii. solicitou-se informar, encaminhando-se cépia de cada um, os pareceres juridicos utilizados nas
contratagdes no intervalo mencionado no paragrafo anterior.

iii. considerando a assertiva de que "A lei 13.303/2016 e o RILC n&o exigem parecer juridico padréo
para os editais padréo da Companhia.” [negrito no original], solicitou-se informar se, tendo em vista
que nédo ha exigéncia de parecer juridico padréo, a Companhia pretende emitir parecer juridico em
cada um dos certames licitatérios langados, individualmente.

2..i. 0 expediente foi emitido porque “obra foi paralisada por iniciativa da contratada Construtora
Catedral Ltda, conforme correspondéncia desta datada de novembro de 2017”, ocasionando um
acelerado processo erosivo, que culmina na perda de servigo de terraplanagem realizados e que
implica em retrabalho e novos custos para a Administragao.

ii. diante desse contexto houve duas requisi¢ées:

a) Justificar o acolhimento da paralisagdo da obra por iniciativa unilateral da contratada Construtora
Catedral Ltda.

b) Informar, fundamentadamente, as medidas adotadas para solucionar o ora relatado e impedir o
iminente dano ao erério.

PROCESSO N°: 59387/19

ASSUNTO: EXECUGAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1955/19 - TRIBUNAL PLENO

Execucdo Orgcamentéaria e Financeira. Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas. Janeiro de 2019. Despesas com diarias. Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico. Classificagdo dessas despesas como Outras Despesas
Correntes. Vantagens indenizatérias. Nao caracterizacdo. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da execugdo or¢camentéaria do Fundo Especial do Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado Parana - FETC, referente a janeiro de 2019,
encaminhada pela Diretoria de Finangcas em cumprimento ao que estabelece o art.
523, caput, do Regimento Interno, e a Resolugéo n° 9/2007.

O Conselho de Administragdo do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado Parana, Parecer n° 3/2018, emitiu recomendagdo pela
regularidade das contas.

A Controladoria Interna, Informacdo n° 84/19, concluiu pela auséncia de
desconformidades entre os fatos administrativos e os dados contabeis.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, Informagdo n° 150/19, concluiu que as
despesas foram efetuadas atendendo os requisitos legais, razéo pela qual o presente
processo pode ser considerado regular.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n° 158/19, manifestou-se pela regularidade
dos atos de execucao, ressalvando os pagamentos de diarias de agentes publicos
deste Tribunal com recursos do FETC, em desconformidade com o art. 104, V da Lei
Complementar n° 113/2005[1], pois “(...) apesar de possiveis discussdes quanto a
natureza juridica de tais vantagens indenizatérias, parece contrapor-se a ressalva
constante do art. 104, inciso V da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
expressamente reiterada como vedagéo no § 3° do mesmo dispositivo — que impede
o pagamento de encargos com custeio de pessoal a conta do FETC”.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, quanto a ressalva proposta pelo d. Ministério Pablico de Contas,
destaco que o art. 104, V, da Lei Estadual Complementar n°® 113/2005, estabelece
que os recursos do Fundo Especial do Controle Externo poderao ser utilizados para
despesas de custeio, exceto com encargos de pessoal. Verbis.

Art. 104. O Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Paranéa tem por finalidade suprir o Tribunal com os recursos financeiros necessarios
para fazer face as despesas com:

()

V — despesas de custeio, exceto com encargos de pessoal, em percentual da receita
do Fundo a ser definido pelo Conselho de Administracéo;

Ocorre, todavia, que as diarias séo pagas para fazer frente as despesas do servidor
em razéo de seus deslocamentos a servico deste Tribunal, conforme prevé o art. 65
da Lei n°® 19.573/2018 (Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana).

Art. 65. O servidor que no desempenho de suas fungdes se deslocar a critério da
Administragéo Publica, da sede de sua lotagdo, em carater eventual ou transitorio
para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, tera direito ao pagamento
de diérias destinadas a indenizar as despesas realizadas em razdo do deslocamento.
(Grifei)

Portanto, ndo sdo vantagens indenizatérias, mas valores percebidos a titulo de
ressarcimento de despesas.

No mesmo sentido, o art. 18, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal[2] ndo
considera as diarias como despesas com pessoal, diferentemente das vantagens
indenizatoérias, tais como as horas extras.

A prop6sito do tema, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico[3] ndo
classifica as diarias como “Pessoal e Encargos Sociais”, mas como “Outras Despesas
Correntes”

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

(..)

3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuigbes, subvencdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” nédo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa. (Grifei)

Logo, ndo ha qualquer restricéo para a utilizacéo dos recursos do Fundo Especial do
Controle Externo para pagamentos de diarias, uma vez que ndo podem ser
consideradas encargos com pessoal, razdo pela qual afasto a ressalva proposta pelo
d. Ministério Publico de Contas.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acompanhando a instrugdo processual, VOTO pela
REGULARIDADE deste processo de execugdo orcamentaria e financeira do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente
a janeiro de 2019.

Em atendimento ao disposto pelo art. 523, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
determino, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para apensamento destes a prestacéo de contas anual do Fundo Especial
do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, exercicio de 2019.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR este processo de execucéo orcamentaria e financeira do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente
a janeiro de 2019;

Il — determinar, em atendimento ao disposto pelo art. 523, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para apensamento destes a prestagdo de contas anual do
Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
exercicio de 2019.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sesséo n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 104. O Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana tem
por finalidade suprir o Tribunal com os recursos financeiros necessarios para fazer face as
despesas com:

()

V - despesas de custeio, exceto com encargos de pessoal, em percentual da receita do Fundo a
ser definido pelo Conselho de Administracéo;

()

§ 3° - Néo serdo admitidos, por conta do FETC/PR, pagamentos de gratificacées e encargos com
custeio de pessoal.

2. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢bes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
3.http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+
-+publica%C3%A7%C3%A30_com-+capa_2vs/4b3db821-e4f9-43f8-8064-04f5d778c9f6

PROCESSO N°: 230970/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, LETICIA FERREIRA DA
SILVA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1957/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Municipio credor de precatdrios junto ao Estado do Parana. Lei Estadual
n° 17.082/2012. Participagdo de ente publico no Acordo Direto de Precatérios.
Possibilidade. Prévia autorizacdo legal. Inclusdo da renlncia na Lei Orcamentaria
Anual. Prévia realizagdo de licitagdo comprovando impossibilidade de conseguir
menor desagio.

I.RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Municipio de Mangueirinha,
por meio de seu representante legal, o senhor Elidio Zimerman de Moraes, buscando
esclarecimentos a respeito dos seguintes pontos:

a) é possivel um municipio detentor de precatérios expedidos pelo Estado do Parana
aderir ao Acordo Direto de Precatérios e receba o pagamento de seu crédito mediante
a concessdo de desagio em favor do ente federado?

b) a possibilidade de o municipio realizar o Acordo Direto de Precatérios e receba o
pagamento de seu crédito mediante a concessdo de desagio, poderia configurar
rendncia de receita ndo autorizada?

c) a eventual adesdo do municipio ao plano de Acordo Direto de Precatérios junto ao
Estado do Parand encontraria 6bice na Lei Federal n.° 8666/93, porque poderia ser
considerada uma espécie de alienagdo de bens da administragdo publica, ou,
conforme artigo 17, Ill, ‘d’ da referida Lei, estaria abarcada nas hipéteses de dispensa
de licitacdo, uma vez que se trata de venda de titulos na forma da legislacéo
pertinente?

A Assessoria Juridica do municipio trouxe parecer (pe¢a 4) no qual sustenta que
somente apos realizacdo de licitagdo prévia, na modalidade concorréncia, com o
objetivo de alienar o titulo de precatério tendo como referéncia de valor minimo o
deséagio oferecido pelo Estado do Parana. Somente em razdo do insucesso do
procedimento licitatério estaria o municipio autorizado a aderir ao acordo junto ao
Estado do Parana.

Apb6s manifestagdo da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (pega 8), na qual
informa que néo foram encontrados prejulgados e/ou consulta com efeito normativo,
por meio do Despacho n° 734/18 (peca 9) a Consulta foi conhecida e determinada
seu envio para a manifestacédo da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrucdo n° 1.201/18 (pec¢a 11),
enfrentou as questdes trazidas pelo consulente e, em sintese, sustenta que o Acordo
Direto de Precatdrios foi instituido pela Lei Estadual n°® 17.082/12 regulamentando o
contido no art. 97, § 8°, Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT).

Esclarece a Unidade Técnica que no art. 8° da Lei Estadual n® 17.082/12 criaram-se
trés possibilidades de acordos a serem definidos pelo Governo do Parana: 1)
pagamento com desagio em percentual fixo; 2) pagamento de acordo com oferta de
deséagio maior ou; 3) modificagdo nos critérios de readequacéo do valor nominal da
divida.

Continua, tratando do principio da indisponibilidade do interesse publico e a
impossibilidade da Administracdo Publica alienar os bens publicos sem que haja
previséo legal expressa autorizando.

Aduziu que a Administracédo também nédo pode renunciar ao recebimento de receitas
como multas, tributos e tarifas, salvo se houver autorizagéo legal.

Discorreu ainda sobre o regime de pagamento de dividas, oriundas de condenagdes
da Administracdo Publica pelo Poder Judiciario, por meio de precatorios, que séo
requisitados pelo Presidente do Tribunal que proferiu a decisao e a possibilidade dos
credores transmitirem esses precatérios conforme disposto no §13, do art. 100 da
Constituicdo da Republica de 1988.

Segundo a Unidade Técnica, precatérios podem ser vistos como titulos de crédito
improprios, mas na doutrina ndo existe consenso sobre a definicdo deste tipo de
titulo.

Concluiu entdo que inexiste embasamento legal ou doutrinario para incluir a cessédo
de precatérios entre as hipdteses de dispensa de licitagdo de bens méveis prevista
no inc. Il, do art. 17, da Lei 8.666/93, entretanto, entende ser possivel o Municipio
realizar procedimento licitatério para buscar o valor real de mercado dos precatérios
que pretende se desfazer seguindo os seguintes parametros:

. Tal licitagéo deve ter, como valor minimo, o que o Estado do Parana se dispde
a pagar, conforme o decreto regulamentador do respectivo Acordo Direto de
Precatorios;

. Somente apés o insucesso do referido procedimento licitatério estaria o

Municipio autorizado a aderir ao Acordo Direto de Precatérios, sem que isso
caracterizasse renancia ilegal de receitas, em afronta ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Assim, a Unidade Técnica respondeu a consulta nos seguintes termos: pela
possibilidade de que Municipio adira ao Acordo Direto de Precatérios somente se,
em procedimento licitatério anterior, ndo tenha conseguido auferir melhores
condi¢Bes para a venda dos precatorios, sob pena de caracterizagédo de renincia
ilegal de receitas.

O Ministério Publico de Contas por sua vez endossou integralmente o opinativo da
Unidade Técnica e concluiu “de modo a se considerar que antes da adeséo ao plano
de acordo direto, recomenda-se a tomada de procedimentos licitatérios, com ampla
divulgagéo, com o intuito de buscar alienar o crédito do precatério no mercado pelo
&gio minimo ja previsto pelo sistema de acordo do ente estatal. E assim, caso o
procedimento licitatério seja infrutifero, e ap6s se certificar de que tal ato ndo
acarretaria prejuizo ao erario, seria possibilitado ao ente a adesdo ao Acordo Direto
de Precatoérios.”

Na sequéncia, por meio Despacho n° 436/19 (peca 15) ,e com fulcro no art. 313, § 5°
do Regimento Interno do Tribunal de Contas[1], entendi necessaria a manifestagéo
da Procuradoria-Geral do Estado quanto aos questionamentos formulados na
consulta, isto porque a matéria é de interesse direto do proprio Estado do Parana,
que tem a competéncia legal para promover as rodadas de conciliagdo, além do fato
da Céamara de Conciliagdo de Precatérios estar vinculada diretamente a
Procuradoria-Geral do Estado, cuja presidéncia sera exercida pelo seu
representante, conforme estabelece o art. 2°, caput, e § 1°, da Lei Estadual n°®
17.082/2012.

A Procuradoria-Geral do Estado compareceu aos autos (pega 22) e trouxe seu
entendimento quanto aos questionamentos formulados na consulta e, em sintese,
assim se manifestou:

i) E licita a adesao de ente plblico as rodadas de conciliagdo de precatérios previstas
na Lei Estadual n° 17.082/2012, pois ndo héa vedacgao na lei nem nos decretos que
regulamentam as rodadas ja executadas ou em execucéo.

i) O ente publico sé pode aderir ao regime de conciliagdo de precatério com desagio
caso atenda aos seguintes pré-requisitos: a) obtenha autorizagéo legal para cesséo
do bem por valor inferior ao que se sabe que ele vale e; b) ndo tenha éxito em obter
deséagio menor do que o de 40% no procedimento de licitagcdo devido.

Aduziu a d. Procuradoria que essa exigéncia de autorizacdo legal decorre da
necessidade de obediéncia aos principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico, que, dentre outras coisas, desautorizam os agentes publicos a
disporem livremente sobre os bens de titularidade do Estado.

Sustentou que a cessdo de precatdrio por prego inferior ao valor de face deve
obedecer aos requisitos contidos no art. 6° da Lei n® 15.608/2007, ou seja, existéncia
de interesse publico devidamente justificado; prévia avaliagdo, visando a definicéo do
preco minimo; prévia autorizacéo legislativa; licitagdo na modalidade de concorréncia
ou leildo publico, desde que realizado por leiloeiro oficial ou servidor designado pela
Administragao.

Afastou a aplicacdo da norma contida no art. 8 Il, “e”, da Lei n° 15.608/2007, uma
vez que os titulos |4 mencionados sdo aqueles emitidos pelo préprio Ente publico
como titulos da divida publica, diferentemente de créditos decorrentes de decisdo
judicial.

A Procuradoria citou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana que entendeu
ser aplicavel a matéria[2].

Por fim, a Procuradoria-Geral do Estado respondeu aos questionamentos da seguinte
forma, transcrevo:

“1° Quesito: E possivel que um municipio detentor de precatérios expedidos pelo
Estado do Parana adira o Acordo Direto de Precatérios e receba o pagamento de seu
crédito mediante a concessao de desagio em favor do ente federado?”

Resposta: Sim. A Lei n. 17.082/2012, assim como os Decretos que regulam as
rodadas de conciliagdo de precatérios, ndo proibem que Entes Publicos credores de
precatérios do Estado adiram aos acordos para recebimento de valores com desagio.
“2° Quesito: A possibilidade de o municipio realizar o acordo direto de precatério e
receber seu pagamento com desagio poderia configurar rendncia de receita ndo
autorizada?”

Resposta: Sim. Pelos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico, qualquer cessdo onerosa de crédito de precatério por valor inferior a seu
valor de face depende de prévia autorizagao legislativa, além de inclusdo da rendncia
no anexo préprio da Lei Orgcamentaria Anual. A adesdo, ademais, s6 sera possivel
caso 0 Municipio comprove nédo ter obtido éxito no procedimento licitatério cabivel
para cesséo do crédito com desagio inferior ao oferecido pelo Estado.

“3° Quesito: A eventual adesé@o de municipio ao plano de acordo direto de precatérios
junto ao Estado do Parana encontraria 6bice na Lei Federal n° 8.666/1993, porque
poderia ser considerada uma espécie de alienagéo de bens da administracéo publica,
ou, conforme art. 17, Il, d, da referida lei, estaria abarcada nas hip6teses de dispensa
de licitacdo, uma vez que se trata de venda de titulos na forma da legislacédo
pertinente?”

Resposta: O art. 17, I, “d”, da Lei n. 8.666/93, aplica-se a outros tipos de titulos,
emitidos pelos préprios Entes publicos com vistas a obtengéo de receitas e regulagéo
da politica monetéaria, ndo a alienagdo de precatdrios judiciais, com desagio, por
Municipios. N&o estd autorizada, portanto, a adesdo direta ao regime de
compensagdo com fundamento nas normas que tratam de licitagao dispensada.

E o relatério.

II.FUNDAMENTA(;AO

A matéria de fundo da presente consulta é a andlise da possibilidade de um Ente
publico, que esteja na qualidade de credor de titulos de precatérios, aderir ao Acordo
Direto de Precatdrios proposto pelo Executivo Estadual, para antecipagdo com
deségio dos créditos devidos.

O Acordo Direto de Precatérios estd estabelecido no Estado do Parana pela Lei
Estadual n® 17.082/2012 que regulamenta o contido no art. 97, § 8°, Ill, do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias.

O citado dispositivo constitucional estabelece:

§ 8° A aplicagdo dos recursos restantes dependerd de opgdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo,
obedecendo a seguinte forma, que poderd ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

| - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
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Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do § 6° e
do inciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatério; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Ill - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criagéo e forma
de funcionamento de camara de conciliagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009) (grifo nosso)

Ja a Lei Estadual n® 17.082/2012 estabelece os seguintes parametros a serem
observados pelo Executivo Estadual nas rodadas de conciliagdo:

Art. 6°. A rodada de conciliagdo serd veiculada através de decreto do Poder
Executivo, que tem a competéncia para estipular seus critérios e condicdes.

Art. 7°. Todos os atos convocatorios poderdo ser revogados e substituidos por outros
a qualquer tempo, através de Decreto do Poder Executivo, ou perderao vigor depois
de escoado o prazo de vigéncia ou quando se esgotarem os recursos destinados
aquela conciliagdo.

| - estabelecer parametros diferenciados de conciliacdo, de acordo com a natureza e
o valor do crédito, a natureza da demanda que originou o crédito, ano de inscrigao do
precatério no orcamento estadual, dentre outros, podendo combinéa-los entre si;

Il - delimitar o universo de créditos a serem objeto de uma rodada de conciliagdo.
Paragrafo Unico. As delimitagdes de que tratam os incisos | e Il do caput somente se
fardo por meio de utilizagédo de parametros gerais e abstratos, tais como a natureza
do crédito, seu valor, a natureza da demanda que o originou, ou parametro que
objetive concretizar politicas de administragao fazendaria.

Art. 8°. As concessdes a serem feitas pelos credores serdo especificadas no ato do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 6°, desta Lei, que podera se valer,
dentre outras, das seguintes condigdes:

| - pagamento com desagio em percentual fixo;

Il - pagamento de acordo com oferta de desagio maior;

Il - modificagdo nos critérios de readequagéo do valor nominal da divida.

§ 1°. Na modalidade prevista no inciso Il, do caput, havera pré-fixacdo de desagio
minimo.

§ 2°. As regras deste artigo ndo se aplicam a primeira rodada de conciliagdo. (grifo
nosso)

A Constituicdo da Republica de 1988, quando trata da matéria relativa ao pagamento
de precatérios, ndo faz distingéo entre o credor privado e o credor ente publico, razéo
pela qual ndo ha vedacdo a que um Municipio participe de Acordo Direto de
Precatorio.

Da mesma forma, conforme destacou a Procuradoria-Geral do Estado, nem a lei, nem
os decretos que regulamentam as rodadas de conciliagdo ja executadas, ou em
execucdo, vedam a participagéo de entes publicos.

Entretanto, conforme foi bem pontuado nos pareces que instruem os autos, o fato de
um ente publico figurar na qualidade de credor de precatério atrai a incidéncia de
outras normas e principios.

2.1. Renlncia de Receita

O principio da indisponibilidade do interesse publico esta intimamente ligado as
normas que estabelecem limitagGes a possibilidade de renlncia de receitas por parte
do ente puablico, contidas na Constituigho Federal de 1988 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00):

O 86° do art. 150 da Constituicéo Federal de 1988 assim dispde:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de célculo, concesséao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte em seu art. 14, §1°:

Art. 14. A concessé&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

(..)

§ 10 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengéo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢ées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, em que pese a prudéncia dos opinativos ao exigirem prévia licitagdo para se
fixar o valor maximo do desagio, além disto, por se tratar de rentncia de receita, a
municipalidade devera ter o cuidado de aprovar lei especifica autorizativa para
realizagdo do Acordo Direto de Precatérios, para que ndo se caracterize rendncia
observar as normas que estabelecem os requisitos para esta rendncia.

Por fim, na esteira dos entendimentos uniformes, inexiste embasamento legal ou
doutrinario para incluir a cessédo de precatérios entre as hipéteses de dispensa de
licitacdo de bens moéveis prevista no inc. Il, “d” do art. 17, da Lei 8.666/93, pois, tal
normativa, aplica-se a outros tipos de titulos, emitidos pelos préprios entes publicos
com vistas a obtencgéo de receitas e regulagédo da politica monetaria.

Isso posto, somando-se ao que foi trazido pela Unidade Técnica, Ministério Piblico
de Contas e pela Procuradoria-Geral do Estado, VOTO para que que seja a consulta
respondida nos seguintes termos:

a) é possivel um municipio detentor de precatérios expedidos pelo Estado do Parana
aderir ao Acordo Direto de Precatérios e receba o pagamento de seu crédito mediante
a concessdo de desagio em favor do ente federado?

Resposta: Sim, uma vez que ndo ha vedacéo na constituicdo e na lei que instituiu o
Acordo Direto de Precatorios.

b) a possibilidade de o municipio realizar o Acordo Direto de Precatérios e receba o
pagamento de seu crédito mediante a concessdo de deséagio, poderia configurar
rendncia de receita ndo autorizada?

Resposta: Sim. Pelos principios da Legalidade e indisponibilidade do interesse
publico, sendo necesséario prévia autorizagdo legislativa, em cuja lei sejam
especificados os precatérios que se pretenda negociar, além de inclusdo da rendncia
no anexo préprio da Lei Orcamentéria Anual. H4 ainda a necessidade de que o
Municipio comprove néo ter obtido éxito no procedimento licitatério para cessdo do
crédito com desagio inferior ao oferecido pelo Estado.

c) a eventual adesédo do municipio ao plano de Acordo Direto de Precatérios junto ao
Estado do Parana encontraria 6bice na Lei Federal n.° 8666/93, porque poderia ser
considerada uma espécie de alienacdo de bens da administragdo publica, ou,

conforme artigo 17, 1, ‘d’ da referida Lei, estaria abarcada nas hipéteses de dispensa
de licitacdo, uma vez que se trata de venda de titulos na forma da legislacdo
pertinente?

Resposta: A ades&o nao encontra ébice na Lei Federal n.° 8.666/1993, uma vez que
seu art. 17, 1, “d” se aplica a outros tipos de titulos, emitidos pelos proprios entes
publicos para a obtengdo de receitas, sendo vedada a dispensa de licitagdo para a
alienagdo de precatorios.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Responder a presente Consulta, nos seguintes termos:

i) é possivel um municipio detentor de precatérios expedidos pelo Estado do Parana
aderir ao Acordo Direto de Precatérios e receba o pagamento de seu crédito mediante
a concessdo de desagio em favor do ente federado?

Resposta: Sim, uma vez que ndo ha vedacéo na constituicdo e na lei que instituiu o
Acordo Direto de Precatérios;

i) a possibilidade de o municipio realizar o Acordo Direto de Precatérios e receba o
pagamento de seu crédito mediante a concessdo de desagio, poderia configurar
rendncia de receita ndo autorizada?

Resposta: Sim. Pelos principios da Legalidade e indisponibilidade do interesse
publico, sendo necessario prévia autorizacdo legislativa, em cuja lei sejam
especificados os precatérios que se pretenda negociar, além de inclusédo da rentncia
no anexo préprio da Lei Orcamentaria Anual. H4 ainda a necessidade de que o
Municipio comprove néo ter obtido éxito no procedimento licitatério para cesséo do
crédito com desagio inferior ao oferecido pelo Estado;

iii) a eventual ades&o do municipio ao plano de Acordo Direto de Precatérios junto ao
Estado do Parana encontraria 6bice na Lei Federal n.° 8666/93, porque poderia ser
considerada uma espécie de alienacdo de bens da administracdo publica, ou,
conforme artigo 17, lll, ‘d’ da referida Lei, estaria abarcada nas hipéteses de dispensa
de licitacdo, uma vez que se trata de venda de titulos na forma da legislagéo
pertinente?

Resposta: A adesdo ndo encontra 6bice na Lei Federal n.° 8.666/1993, uma vez que
seu art. 17, II, “d” se aplica a outros tipos de titulos, emitidos pelos préprios entes
publicos para a obtengdo de receitas, sendo vedada a dispensa de licitacdo para a
alienacéo de precatérios;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2019 - Sessé&o n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, ser& a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 5° Apés o exame de admissibilidade, é facultado ao relator, nos casos em que entender
conveniente a instrug&o do processo, solicitar manifestagao prévia da Procuradoria-Geral do Estado
acerca do objeto da consulta.

2. Consulta. Camaras de Prevengédo e Autocomposicéo de Litigios. Lei n.° 13.140/15. Possibilidade
de sua instituico pelo Municipio por intermédio de Lei. Ambito da Advocacia Municipal.
Possibilidade de tratar sobre o reconhecimento de direito e pagamento de indenizag&o por prejuizos
causados pela Administragdo a terceiros. (Processo 271599/16 — Consulta - Acérdao 194/17 —
Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o).

Consulta. Danos de pequena monta. Indenizagdo pela via administrativa. Possibilidade. Respeito
aos parametros legais previamente fixados pelo Poder Legislativo. (Processo 383804/10 — Consulta
— Acérdao 306/12 — Tribunal Pleno - Rel. Cons. Artagéo de Mattos Le&o).

“E possivel a transagéo de divida pela Administragdo Plblica mediante prévia autorizagdo legal e
desde que o acordo resulte em comprovada vantagem ao ente publico, devendo os créditos ser
pagos mediante precatério ou requisi¢do de pequeno valor”. (Processo n® 425146/05 - Consulta
sem Forca Normativa - Acorddo n° 1512/06 - Tribunal Pleno - Relator Auditor Jaime Tadeu
Lechinski).

PROCESSO N°: 140460/16

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, ELIAS DA SILVA,
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, SINDESP- SINDICATO DAS EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO PARANA DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR ALUISIO COUTINHO GUEDES PINTO, BRUNO
CONDINI, LUIZ GUSTAVO DE S. PARENTE, MARIANA LINHARES
WATERKEMPER, MARLON NUNES MENDES, ROBERTA VOLPATO HANOFF,
SIDNEY KENDY MATSUGUMA, THAIS DE SOUZA PASIN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1958/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Camara Municipal de Campo Mourdo.
Contratagdo de servicos de vigia/guardido. Suposta auséncia de exigéncia de
qualificacdo técnica. Contratacdo de empresa sem especialidade. Servigos de
natureza de vigilancia. Pagamento de adicional de periculosidade. Alteragdo
contratual posterior. Atividades descritas corretamente. Vigia. Adicional devido.
Previsdo das atividades no objeto social. Auséncia de alteracdo contratual. Falha
formal na auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica. Experiéncia profissional.
Registro no conselho. Ressalva. Recomendacéo. Pela procedéncia parcial.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo da Lei n® 8.666/1993, proposta pelo Sindicato das
Empresas de Seguranca Privada do Estado do Parana — SINDESP/PR, em face do
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Edital do Pregdo Presencial n° 17/2015, da Camara Municipal de Campo Mour&o,
cujo objeto previu “contratagdo de empresa especializada em servigos de guarda e
seguranga ndo armada (guardido) pelo periodo de 12 meses”.

Em suma, alega a presenca das seguintes irregularidades no Edital: i) inexisténcia
de exigéncia de atestado de capacidade técnica; ii) contratacdo de empresa
(imobiliaria) sem especializagéo na area; iii) descri¢édo de atividades de vigilante que
sdo incompativeis com o objeto licitado de seguranga ndo armada; iv) previsdo de
pagamento de adicional de risco que nédo seria devido aos vigias, apenas aos
vigilantes; v) alteragdo contratual.

Intimada a prestar esclarecimentos iniciais, a Camara Municipal juntou os
documentos e apresentou parecer juridico sobre os elementos da representagéo
(pecas 18 a 26).

Iniciou aduzindo que o edital exigiu, no Termo de Referéncia, “que os funcionarios da
Empresa vencedora do certame que exercam os cargos de Guardides, devem ter
comprovada experiéncia minima de 06 (seis) meses na area, o que, portanto, ja se
apresenta suficiente para atender ao interesse publico voltado a garantir a qualidade
dos servigos prestados durante a execugao do contrato licitatério” (pega 20, fl. 6).
Desta forma, argumenta que exigir experiéncia também da empresa seria
desnecessario e restritivo ao carater competitivo.

Quanto a contratagéo de empresa com objeto social distinto do licitado, sustenta que
a Quinta Alteracdo Contratual da empresa contratada descreveu a prestacéo de
servicos de vigia, guardido, recepcionista, entre outros servi¢os, restando
compatibilizado os objetos, 0 que autorizou a participacdo da empresa no certame,
nos termos do item 4.1 do edital.

Com relagéo ao pagamento de periculosidade, afirma que o Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido ja decidiu que o adicional é devido tanto aos vigilantes quanto
aos vigias e guardides.

Ponderando acerca das atividades descritas no termo de referéncia e na minuta
contratual, aduz que as atividades nédo se referem as dos vigilantes, nos termos do
art. 2° da Portaria n° 3.233/2012 do Departamento da Policia Federal, pelo simples
fato de conter a expressao “empresa especializada”.

Nesse caso, com base no entendimento Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo,
pontua que “enquanto o vigia exerce fungéo de cunho preventivo, sem porte de arma,
inspecionando apenas a sede da Empresa para evitar a entrada de estranhos e
outras anormalidades, inclusive comunicando a autoridade policial competente no
caso de qualquer ocorréncia, ja o vigilante pratica atos de policiamento com cunho
repressivo, com porte de arma, apds a ocorréncia de ilicitos, prestando servigos
préximos aqueles prestados pela seguranga publica do Estado” (peca 20, fl. 11).
Assim, as atividades descritas no edital se amoldariam nas de vigia.

Por fim, defendeu que a suposta alteragdo contratual, ocorrida apés pedido da
contratada de que exclusdo de obrigacdo de rondas externas, na verdade apenas
expde o que ja consta do edital, que ndo prevé a ronda, bem como o fato de que o
estacionamento da Camara Municipal € interno.

Considerando os argumentos defensivos e os termos da representacdo, o entdo
Relator recebeu o feito e determinou a citagdo dos interessados para defesa (peca
28).

A Camara Municipal de Campo Mourdo juntou defesa (pega 36) sustentando a
regularidade da licitagdo. Lembrou que o Pregdo Presencial n° 17/2015, em
discusséo nos autos, foi lancado ap6s a anulagéo do Pregdo Presencial n® 11/2015
(peca 24, fls. 2 a 6) e que, no Processo n° 0006842-73.2015.8.16.0058, que tramitou
perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Campo Mourdo, a sentenca foi pela
inexisténcia de ilegalidade, acompanhamento parecer do Ministério Publico Estadual.
Apés repisar o teor da defesa preliminar (peca 20) e afirmar a inexisténcia de dano
ao erario ou ma-fé, pleiteou a intimacéo do Sindicato dos Empregados de Asseio e
Conservacéo, visto que eventual entendimento pela procedéncia do feito tera reflexos
ao referido sindicato, que trata dos vigias.

O senhor Eraldo Teodoro de Oliveira também se defendeu (peca 37), com teor
analogo ao disposto pelo Poder Legislativo. Além disso, acrescentou que a licitagao
foi elaborada por pessoal técnico e que ndo possui conhecimento especifico sobre o
tema. Por outro lado, de que nédo houve dano ao erario nem ma-fé ou enriquecimento
ilicito, motivo pelo qual eventual aplicagédo de multa seria desproporcional.

O feito foi redistribuido para minha relatoria (peca 40). Na sequéncia, a unidade
técnica emitiu a Instrugdo n° 898/19 — CGM (pega 42).

Em sintese, a Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu “pela IMPROCEDENCIA
da presente Representagdo, em relagdo a incompatibilidade da atividade exercida e
ao objeto do edital, a inexisténcia de exigéncia de atestados de capacidade técnica,
assim como a ilegalidade arguida no que tange ao pagamento de adicional de
periculosidade aos vigias da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAOQ”.

Ao analisar o possivel conflito das atividades descritas no edital com a fungéo de
vigia, a unidade ponderou que comparando a descri¢do da atividade na Classificacdo
Brasileira de Ocupag6es (CBO) com as descritas no edital, extrai-se que “a vontade
da Entidade licitante foi de contratar empresa prestadora de servico de vigia
(guardido), ou seja, empresa de seguranga ndo armada para exercer atividades de
orientacgao, controle e zelo a Camara Municipal de Campo Mour&o”.

Quanto ao pagamento de adicional de periculosidade, apontou que o entendimento
é de que o rol do art. 193, II, da CLT néo é taxativo, motivo pelo qual seria devido o
adicional aos trabalhadores expostos a riscos de “roubos ou outras espécies de
violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial”.

A suposta auséncia de atestado de capacidade técnica teria restado suprida diante
da exigéncia do edital de comprovacédo de experiéncia minima de seis meses dos
funcionérios na area de atividade pela empresa vencedora.

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a manifestagdo da
unidade técnica (peca 43).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deixo de acolher os pedidos para citacdo do Sindicato dos
Empregados de Asseio e Conservagdo, pois diversamente do alegado pelos
representados, ndo ha interesse processual do sindicato, além de que independente
do resultado do julgamento, eventuais sanc¢des, determinagdes ou recomendagdes
serdo aplicadas apenas aos interessados autuados no feito.

Adentrando nos itens desta representacdo acima citados[1l], tenho que esta
Representacdo da Lei n° 8.666/93 merece conhecimento e julgamento pela
procedéncia parcial com recomendagéo, sem aplicagdo de multa.

Quanto a contratagdo de empresa sem especialidade acerca do objeto licitado, por
ser uma imobiliaria, conforme restou demonstrado na defesa, houve alteracdo do

objeto social, que passou a constar os servicos de vigia e guardido (Clausula 12 da
Quinta Alteragdo Contratual - peca 19, fl. 4). Portanto, improcedente o feito neste
ponto.

Em relacdo a incompatibilidade das atividades descritas no edital com a de
responsabilidade de seguranga ndo armada (vigia), correta a andlise técnica de que
em comparacao, ndo héa indicagdo de que as atividades deveriam ser de vigilantes.
Consta no Anexo | — Termos de Referéncia — no item 5, a seguinte descri¢gdo sumaria
das atividades a serem desenvolvidas: “Fiscalizarem a guarda do patriménio e
exercerem a observacdo de estacionamento e do edificio publico percorrendo-o
sistematicamente e inspecionando suas dependéncias, para evitar incéndios, estrada
de pessoas estranhas e outras anormalidades; controlarem o fluxo de pessoas,
identificando-as, orientando-as e encaminhando para os lugares desejados;
acompanhando pessoas e mercadorias” (pega 4, fls. 39 e 40).

Na descricdo das atividades de forma pormenorizada, consta “recepc¢ao”,
“orientagdo”, “zelar pela guarda do patriménio”, “controlar fluxo de pessoas”,
“comunicar-se”, “demonstrar competéncias pessoais”’, “comunicar a autoridade
competente as irregularidades verificadas”, “zelar pela ordem, seguranga e
organizagdo da area sob sua responsabilidade”, “iniciar as atividades efetuando a
leitura do livro de ocorréncias, para tomar conhecimento dos eventos registrados do
plantdo anterior”, “utiliza, adequadamente, o uniforme destinado para o servico”,
“para dirimir duvidas ou solucionar imprevistos, contatar o fiscal do contrato”, “s6
deixar o posto de trabalho quando da chegada do substituto”, “executar outras tarefas
de mesma natureza e mesmo nivel de dificuldade, quando necessario, desde que
observados os parametros apresentados nesta relagcdo” (pecga 4, fls. 40 e 41).

Desta relagao de atribui¢es, ndo vislumbro a necessidade de pessoal armado como
tenta fazer crer a representante, até porque consta do “controlar o fluxo de pessoas”,
a obrigagao de “acionar o 190 da PM e 193 do corpo de bombeiros ou SAMU (192)".
Jé a Classificacéo Brasileira de Ocupacdes indica as seguintes caracteristicas para
a funcéo de vigia (c6digo 5174-20):

Zelam pela guarda do patrimbnio e exercem a vigilancia de fabricas, armazéns,
residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e outros estabelecimentos,
percorrendo-0s sistematicamente e inspecionando suas dependéncias, para evitar
incéndios, roubos, entrada de pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam
fluxo de pessoas, identificando, orientando e encaminhando-as para os lugares
desejados; recebem hdspedes em hotéis; escoltam pessoas e mercadorias; fazem
manutencdes simples nos locais de trabalho.

Portanto, percebe-se correspondéncia entre uma e outra, de modo que entendo por
improcedente o feito neste ponto.

Por sua vez, a previsdo de pagamento de adicional de risco ndo altera o
enquadramento da atividade, pois pode ou nédo ser devido, a depender do caso em
concreto.

Isso ocorre devido a alteracdo do art. 193 da CLT, que passou a incluir o inciso II,
prevendo:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentagéo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposi¢do permanente do trabalhador a:

| - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial.

Uma vez que os vigias podem ou néo estar sujeitos a “violéncia fisica” na execugéo
das suas atividades, o adicional serd ou ndo devido. Porém, o art. 195 da propria CLT
é clara ao sujeitar o pagamento ao resultado de pericia, ao dispor: “A caracterizacéo
e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho
ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho”.

Logo, ndo pode a representante afirmar que ndo é devido o adicional, pois tal
afirmagao deveria estar baseada em pericia, isso porque ha presungao de legalidade
dos termos do Edital. Por outro lado, uma vez que a Camara Municipal é local de
fluxo elevado de pessoas, que por vezes enfrenta inclusive manifestagées, entendo
que a previsdo do adicional se mostra razoavel.

Quanto a possivel alteragdo contratual para a empresa contratada deixar de executar
rondas externas, entendo que novamente improcede as alegacdes da representante,
pois tal obrigac&o ndo consta do rol de atividades descritas no Termo de Referéncia
(Anexo I).

No mais, analisando o processo licitatério, ndo houve alteracéo das atividades para
as quais a empresa foi contratada, apenas delimitagéo aos termos do contrato inicial,
para que as atividades externas de ronda néo ocorressem (peca 21, fls. 48 e seg.).
Entendo, inclusive, que mesmo que existisse ronda externa ao prédio, inclusive
estacionamento, acaso externo, o que aparentemente nao ocorre, as atividades ainda
assim poderiam se enquadrar como de vigias, a depender do caso em concreto, pois
se amoldariam a classificagdo j& disposta pela Classificacdo Brasileira de
Ocupagcoes.

Por fim, quanto a auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica, considero assistir
razédo a representante. O Edital deixou de exigir, nos termos do art. 30, II, e seu §1°,
da Lei n° 8.666/93, “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao”.

No caso, entendo que a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica nédo é
facultativa, mas dever da Administragéo Publica, conforme entendimento disposto no
Acérdao n° 891/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragéo, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta
a fornecer os bens ou servigos pactuados.”

Inclusive ja decidi neste sentido nos autos do Processo n° 9265/19, deciséo cautelar
que foi homologada pelo Acérdéo n® 176/19 — Tribunal Pleno.

Porém, este caso diverge daquele, na medida em que a Camara Municipal exigiu o
“Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ou seja, no CRA —
Conselho Regional de Administragao” (item 8.2, “a” — pega 4, fl. 30) e, ainda, que os
empregados possuissem 6 meses, no minimo, de experiéncia na area (item 3 do
Termo de Referéncia — pega 4, fl. 39).

Portanto, considerando a natureza formal da falha que n&o impactou em prejuizos
para a Administracdo Publica contratante, ja que ndo ha qualquer elemento nos autos
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neste sentido, entendo razoavel e proporcional ressalvar a falha e recomendar a
Camara Municipal que passe a exigir na fase de habilitagdo, nos termos do art. 30,
I, e seu 81°, da Lei n° 8.666/93, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitag&o.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela Procedéncia Parcial da presente
Representacéo da Lei n° 8.666/93, para recomendar a Camara Municipal de Campo
Mouréo que passe a exigir na fase de habilitagdo, nos termos do art. 30, II, e seu §1°,
da Lei n° 8.666/93, a comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac&o.

Com o transito em julgado, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro.

Apos, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos do art. 398, §1°, e
0 seu arquivamento na Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la Parcialimente Procedente,
para recomendar & Camara Municipal de Campo Mourdo que passe a exigir na fase
de habilitacdo, nos termos do art. 30, Il, e seu §1° da Lei n° 8.666/1993, a
comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro;

Il — determinar o encerramento deste processo, nos termos do art. 398, §1°, e 0 seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2019 - Sessédo n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. i) inexisténcia de exigéncia de atestado de capacidade técnica; ii) contratacdo de empresa
(imobiliaria) sem especializagdo na area; iii) descricdo de atividades de vigilante que s&o
incompativeis com o objeto licitado de seguranca ndo armada; iv) previsdo de pagamento de
adicional de risco que néo seria devida aos vigias, apenas aos vigilantes; v) alteragdo contratual.

PROCESSO N°: 203000/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, CLEMENCEAU
MERHEB CALIXTO, FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, JURACI
BARBOSA SOBRINHO, VILSON RIBEIRO DE ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA,
DEBORA ASSUR DA SILVA, FABRICIO JOSE BABY, SAMUEL IEGER SUSS,
TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1959/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Incremento do Passivo a Descoberto. Constituicdo de
proviséo para créditos de liquidagdo duvidosa conforme normativas do BACEN.
Regular. Registros Contabeis Inconsistentes. Ressalva. Regularidade das contas
com ressalvas e recomendagdes.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas anual do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos
senhores Juraci Barbosa Sobrinho (01/01/17 a 06/06/17), Samuel leger Suss
(07/06/17 a 13/08/17) e Vilson Ribeiro de Andrade (14/08/17 a 31/12/17).

Quando da andlise inicial a Coordenadoria de Gestdo Estadual opinou pela
concessao de contraditério em razdo (pega 78): i) do incremento ocorrido no Passivo
a Descoberto; e ii) dos apontamentos contidos no relatério da 12 Inspetoria de
Controle Externo, referentes aos registros contabeis inconsistentes.

Assim, os interessados foram devidamente citados e apresentaram manifestacdes as
pegas 100 a 144, retornando os autos para analise das unidades técnicas.

A 12 Inspetoria de Controle Externo (pega 149), responsavel pela fiscalizacdo da
Entidade, ap6s analise do contraditério apresentado pelos interessados, concluiu
pela irregularidade das contas em razao dos registros contabeis inconsistentes das
seguintes contas: i) 1.6.2.10.00.3018 - Financiamento Industria — FDE; ii)
1.6.2.10.00.3104 — CIC — PMC Cidade Industrial de Curitiba S/A; iii) 1.6.3.10.30.3010
— Programa Panela Cheia Integrada; iv) 1.6.3.40.30.3011 — Programa Bom Emprego;
v) 1.8.1.10.00.3013 — Créditos por Avais e Fiancas Honrados; vi) 1.9.1.10.00.3074 —
Programa Nosso S/C; e vii) 2.1.5.10.20.3015 — Programa Nosso S/C.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 150) entendeu, diante da defesa
apresentada pelos interessados, pela conversdo em ressalva do item referente ao
incremento do Passivo a Descoberto e irregularidade das contas, conforme exame
final realizado pela 12 Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas (peca 151) acompanhou as manifesta¢es uniformes
da 12 ICE e da CGE pela irregularidade das contas, sem prejuizo da anotagdo da
ressalva.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO

Observo, inicialmente, que as defesas dos senhores Juraci Barbosa Sobrinho (peca
100) e Vilson Ribeiro de Andrade e Samuel leger Suss (pega 101) sdo similares,
motivo pelo qual seréo consideradas em conjunto.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, quando do exame inicial, apontou que
analisando as contas patrimoniais do Fundo de Desenvolvimento Econémico,
constatou o incremento do Passivo a Descoberto, conforme tela abaixo:

BALANCO PATRIMONIAL

Szpecicacsc Brorcikco Al Exerocic Arterior

ATNG TOTAL WO dIT

TOTA 26560 417 04
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130 213 168

P TRMOND UouDo 143

Os interessados justificaram, referente ao incremento de R$ 35.682.885,14 (trinta e
cinco milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e
catorze centavos) no Passivo a Descoberto, que tal fato ocorreu em razdo da
constituicdo de proviséo para créditos de liquidacdo duvidosa, conforme normativas
do BACEN.

Conforme relatado pelos interessados, a operacédo de crédito que culminou para a
geragdo da provisdo com efeito negativo foi realizada junto a empresa Compasa do
Brasil — Distribuidora e Derivados, sendo motivada pela evolugdo de “rating” por
atraso registrado no pagamento mensal da operagdo, majorando a provisdo de
créditos para liquidagio duvidosa, conforme tela abaixo:

129
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Considerando que restou justificado o incremento do Passivo a Descoberto, diante
da constituicdo de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, concluo pela
regularidade do item em tela.

Por sua vez, a 12 Inspetoria de Controle Externo apontou, no Relatério de
Fiscalizagdo do 2° Semestre do exercicio de 2017 (pega 77), inconsisténcia nos
registros contabeis das contas listadas abaixo.
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Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que as referidas contas foram objeto
de analise pela a equipe Multi-Institucional, composta pelo Fomento Parana, Banco
de Desenvolvimento do Parana S.A. — BADEP e Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA, ocasionando alteragdes de grupo de contas por reclassificagdo, conforme
quadro abaixo:

Quan |- Fecaiice)
PATA
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Assim, passo a andlise do presente item por conta contabil, conforme apontamento
da 12 ICE e defesa apresentada pelos senhores Juraci Barbosa Sobrinho (peca 100)
e Vilson Ribeiro de Andrade e Samuel leger Suss (peca 101).

Item 1 — Conta: 1.6.2.10.00.3018 — Financiamento Industria — FDE

Os interessados informaram (pegas 100 e 101) que esta conta é utilizada para
controlar as operagbes de financiamentos concedidos pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico, cujo saldo é constituido de 9 (nove) operacdes de
crédito, que sdo controlados analiticamente no sistema FomentoNet da Fomento
Parana, conforme tela abaixo:
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No entanto, a 12 ICE concluiu que os registros da conta “Financiamento Industria —
FDE” estao irregulares, pois o contrato em nome de Panaisa Agro Industrial S.A. ndo
deveria estar registrado no Ativo, uma vez que foi informado pelos interessados que
o crédito encontra-se prescrito (peca 102).

e —_——

Da andlise dos autoé, observo que assiste razao a 12 ICE ao épontar qﬁe o valor
referente ao contrato em nome de Panaisa Agro Industrial S.A. ndo deveria estar
registrado no Ativo, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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72 edigdo[1], vigente no exercicio das contas, pois uma vez prescrito o crédito
ajuizado é improvavel a geragao de beneficios econdmicos.

Entretanto, observo que os interessados demonstraram que ha controle dos valores
registrados na conta “Financiamento Industria — FDE”, cujo saldo é oriundo de
operagdes de financiamentos concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, sendo que o valor do contrato em nome de Panaisa Agro Industrial S.A.
representa menos de 5% do total da conta em 31/12/2017, raz&o pela qual converto
em ressalva o0 apontamento da 12 ICE.

Recomendando, ainda, que os responsaveis pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico estudem a possibilidade de reclassificar os valores do contrato em nome
de Panaisa Agro Industrial S.A. em Ativo Contingente[2] com a evidenciagdo nas
notas explicativas, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Item 2 — Conta: 1.6.2.10.00.3070 — Ademar Iwao Mizumoto e Outros

Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que esta conta era utilizada para
controlar o contrato de financiamento concedido pelo Banco de Desenvolvimento do
Parand S/A - BADEP, ajuizado sob n° 0000827-81.2000.8.16.0004, em tramite
perante a 42 Vara da Fazenda Publica de Curitiba/PR.

Assim, considerando que o saldo contabil do contrato é controlado analiticamente no
sistema FomentoNet da Fomento Parana, sendo atualizado (juros e mora)
mensalmente, reclassificou o saldo, no exercicio de 2017, para a conta contabil
1.6.2.10.00.3018 - Financiamento Industria — FDE.

Ante o exposto, acompanhando a manifestacdo da 12 ICE, considero o item
regularizado.

Item 3 — Conta: 1.6.2.10.00.3104 — CIC — PMC Cidade Industrial de Curitiba S/A

Os interessados informaram (pegas 100 e 101) que por meio da Lei n® 19.069 de 12
de julho de 2017, foi concedida remissdo de divida das Companhias de
Desenvolvimento Municipais.

Assim, a Procuradoria-Geral do Estado foi consultada sobre a possibilidade de baixa
dos registros contabeis dos contratos mantidos pela CIC, sendo informado que
somente poderia efetuar a baixa apés o transito em julgado da agdo de cobranca
judicial da divida que seria informado oportunamente por aquela procuradoria.

Por fim, considerando que o saldo contabil do contrato é controlado analiticamente
no sistema FomentoNet da Fomento Parana, sendo atualizado (juros e mora)
mensalmente, reclassificou o saldo, no exercicio de 2017, para a conta contabil
1.6.2.10.00.3025 — Financiamento Cia de Desenvolvimento — FDE.

No entanto, a 12 ICE considerou o presente item irregular, diante da existéncia de
saldo registrado no Ativo da entidade, que n&o preenche 0s requisitos preceituados
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Embora o valor do presente contrato ndo preencha os requisitos para ser classificado
no Ativo da entidade, converto a irregularidade apontada pela 12 ICE em ressalva,
pois sera baixado com o transito em julgado da acéo de cobranca judicial em razao
da aprovacéo da Lei n° 19.069/2017.

Item 4 — Conta: 1.6.3.10.30.3010 — Programa Panela Cheia Integrada

Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que esta conta é utilizada para
controlar as operagdes de financiamentos concedidos pelo fundo a pessoas fisicas,
cujo saldo é constituido de 3 (trés) operagdes de crédito, que sdo controlados
analiticamente no sistema FomentoNet da Fomento Parand, conforme tela abaixo:
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Destacaram, ainda, que reclassificaram o0s contratos para a conta contabil
“1.6.3.05.15.3017 - Programa Panela Cheia Integrada”, visando a adequacédo ao
disposto na Carta Circular Bacen n° 3.767/16.

No entanto, a 12 ICE concluiu que os registros da conta “Programa Panela Cheia
Integrada” estéo irregulares, pois i) o financiamento concedido ao senhor Antonio
Carlos Ribeiro Burko foi ajuizado e declarado prescrito; e ii) o financiamento do
senhor Walmar Eidam foi ajuizado e anistiado pelas Leis Estaduais nos 17.732/2013
e 18.382/2014, conforme informados pelos interessados na peca 102:

Da andlise dos autos, observo que assiste razéo a 12 ICE ao apontar que os valores
referentes aos contratos dos senhores Antonio Carlos Ribeiro Burko e Walmar Eidam
ndo deveriam estar registrados no Ativo, conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico 72 edigéo.

Entretanto, o valor do contrato do senhor Walmar Eidam sera baixado em razéo da
Leis Estaduais nos 17.732/2013 e 18.382/2014, conforme informado pelos
interessados, motivo pelo qual converto a irregularidade em ressalva com
recomendacao para baixa do referido contrato.

Entendo, ainda, que o contrato do senhor Antonio Carlos Ribeiro Burko registrado no
Ativo da entidade deva ser objeto de ressalva, pois restou demonstrado a existéncia
de controle sobre os valores, cujo registro foi mantido para eventual agao de cobranca
administrativa e evitar nova operagéo de financiamento ao beneficiario.

Porém, recomendo que os responsaveis pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico
estudem a possibilidade de reclassificar os valores do contrato do senhor Antonio
Carlos Ribeiro Burko no Ativo Contingente com a evidenciagdo nas notas
explicativas, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Item 5 — Conta: 1.6.3.40.30.3011 — Programa Bom Emprego

Os interessados informaram (pegcas 100 e 101) que esta conta é utilizada para
controlar as operagbes de financiamentos concedidos pelo fundo, cujo saldo é
constituido de 38 (trinta e oito) operagbes de crédito, que sdo controlados
analiticamente no sistema FomentoNet da Fomento Parana.

Destacaram, ainda, que reclassificaram os contratos para a conta contabil
“1.6.3.40.20.3015 - Programa Bom Emprego”, visando a adequag&o ao disposto na
Carta Circular Bacen n° 3.767/16.

Por sua vez, a 12 ICE concluiu que ha trés registros irregulares na conta “Programa
Bom Emprego”, os quais passo a analisar:

i) Ind Com Alimentos Quedas Iguacu Ltda

A unidade técnica apontou que o financiamento foi anistiado por lei, porém continua
registrado no Ativo.

No entanto, a baixa do referido financiamento ocorreu em 4/5/2018, conforme

informado pela 12 ICE baseado em consulta efetuada no sistema Fomentonet (peca
149, fl. 7).

Assim, afasto a presente irregularidade, pois a baixa do financiamento néo ocorreu
no exercicio das contas em analise, recomendando aos responsaveis pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico a baixa do registro se ainda ndo efetuada.

i) Incoceprol Com Cereais Progresso

A unidade técnica apontou que o financiamento néo foi ajuizado e o crédito esta
prescrito.

No entanto, entendo que o referido financiamento, registrado no Ativo da entidade
deva ser objeto de ressalva, pois restou demonstrado a existéncia de controle sobre
os valores, cujo registro foi mantido para eventual agédo de cobranga administrativa e
evitar nova operagao de financiamento ao beneficiario.

Porém, recomendo que os responsaveis pelo Fundo de Desenvolvimento Econdémico
estudem a possibilidade de reclassificar os valores do contrato da Incoceprol Com
Cereais Progresso no Ativo Contingente com a evidenciagdo nas notas explicativas,
conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

iiii) Macul & Moraes

A unidade técnica apontou que o financiamento foi renegociado e encontra-se
quitado.

No entanto, o financiamento foi quitado em 25/7/2018, conforme informado pela 12
ICE baseado em consulta efetuada no sistema Fomentonet (pega 149, fl. 7).

Assim, afasto a presente irregularidade, pois o financiamento ndo foi quitado no
exercicio das contas em andlise, recomendando aos responsaveis pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico a baixa do registro se ainda néo efetuada.

Item 6 — Conta: 1.8.1.10.00.3013 — Créditos por Avais e Fiangas Honrados

Os interessados informaram (pegcas 100 e 101) que esta conta é utlizada para
controlar 03 (trés) contratos em que o Fundo de Desenvolvimento Econémico era
avalista de financiamento fornecido pelo Banco do Brasil a assentados.

A 12 ICE concluiu pela irregularidade do item, pois a presente conta ndo esta
representada fidedignamente nos demonstrativos contabeis, devendo ser analisada
novas possibilidades de cobranc¢a desses valores ou estabelecimento de ajuste para
perdas, diante da auséncia de ajuizamento e registro de juros de mora e corregao.
Entendo que os valores ndo deveriam estar registrados no Ativo da entidade. No
entanto, considerando que os valores sdo do exercicio de 2007 e que os interessados
informaram que os registros foram mantidos para eventual acdo de cobranca
administrativa e evitar nova operacdo de financiamento aos beneficiarios (tela
abaixo), converto a irregularidade em ressalva.

Recomendo que os responsaveis pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico
estudem a possibilidade de reclassificar os valores em dos contratos supracitados no
Ativo Contingente com a evidenciagao nas notas explicativas, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Item 7 — Conta: 1.8.8.80.20.3019 — Contrato de Locac¢@o-RW Ind. de Papel Ltda e
Item 8 — Conta: 1.8.8.80.20.3026 — RW Industria de Papel Ltda

Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que os saldos das contas séo
oriundos de um contrato de arrendamento assumido e outro firmado com a RW Ind.
de Papel Ltda.

Ademais, considerando que os saldos contdbeis dos contratos sdo controlados
analiticamente no sistema FomentoNet da Fomento Parana, sendo atualizado (juros
e mora) mensalmente, reclassificou o saldo, no exercicio de 2017, para a conta
contéabil 1.8.8.80.20.3033 - Devedores por Compra de Valores e Bens.
Considerando que os interessados demonstraram a origem dos valores registrados
nas contas em tela, cujos contratos estdo ajuizados, acompanho o opinativo da 12
ICE para considerar os itens 7 e 8 regularizados.

Item 9 — Conta: 1.9.1.10.00.3050 — CIC — Cidade Industrial de Curitiba

Os interessados informaram (pecgas 100 e 101) que o registro inicial desta conta é de
meados de 1980, destacando que a origem do saldo contabil remonta a periodos
anteriores a gestdo da Fomento Parana, que passou a gerir o Fundo de
Desenvolvimento Econémico em 2001, momento em que foram recepcionados 0s
saldos contabeis oriundos dos balangos disponibilizados pelas gestdes anteriores:
Banco de Desenvolvimento do Parana S.A. — BADEP e Banco do Estado do Parana
S.A. - BANESTADO.

Destacaram que em processo de circularizacdo de saldo, junto a empresa CIC,
obtiveram a informacé&o de que o Fundo de Desenvolvimento Econémico ndo consta
no quadro de acionistas daquela empresa, assim, concluiram que a melhor
alternativa é a baixa do investimento.

Ante o exposto, acompanhando a manifestacdo da 12 ICE, considero o item
regularizado.

Item 10 — Conta: 1.9.1.10.00.3067 — SANEPAR — Cia de Saneamento do Parana

Os interessados informaram (pegas 100 e 101) o histérico dos valores registrados na
presente conta, que teve origem 1989 com uma operacdo de Compromisso de
Subscricdo de Acdes com integralizacdo de Bens, firmada pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico junto a Sanepar.

Com a confirmagéo dos registros, os valores estdo em negociagdo, aguardando
posicionamento da Sanepar quanto a possibilidade de pagamento do débito com 50%
de desconto, proposto pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico, conforme
previsto na Lei Estadual n°® 17.732/13.

Por fim, informaram que o saldo da conta foi reclassificado de “Investimento
Temporario” para “Operacéo de Financiamento”.

Tendo em vista que os interessados demonstraram a origem dos valores registrados
na conta em tela, acompanho o opinativo da 12 ICE para considerar o presente item
regularizado.

ltem 11 — Conta: 1.9.1.10.00.3074 — Programa Nosso S/C e Item 12 — Conta:
2.1.5.10.20.3015 — Programa Nosso S/C

Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que o registro na conta
2.1.5.10.20.3015 — Programa Nosso S/C deu inicio a participagdo do Fundo de
Desenvolvimento Econémico no Programa Nosso S/C em 1982, j4 os valores da
conta 1.9.1.10.00.3074 — Programa Nosso S/C séo os aportes de recursos realizados
no periodo de 1994 a 2002.

Encaminharam, ainda, a Nota Técnica n° 172/2017 (pegas 121 a 125) que analisou
os saldos das contas em tela, recomendando i) a reclassificagdo do saldo do grupo
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1.9.1.00.00-1 — Investimentos Temporarios para o grupo 2.1.5.10.00-5 — Agdes e
Cotas; ii) a manutengédo dos valores registrados no Ativo, pois ndo houve a extingdo
do Programa Nosso S/C; e iii) considerando que o investimento ndo possui valor
econdmico, mas ainda, é de propriedade do fundo, aplicar a redugdo do valor
recuperavel do ativo, com o reconhecimento de perda, conforme CPC 01.

No entanto, a 12 ICE manteve o opinativo pela irregularidade, pois os valores
registrados no ativo ndo preenchem aos critérios estabelecidos no Manual de
Contabilidade entendendo “como aceitavel a pratica de ndo baixar os valores uma
vez que o Programa Nosso S/C ainda esteja ativo, em vista de estar sendo executado
judicialmente, porém, verifica-se a necessidade de estudo por parte da Fomento
Parana quanto a destinacéo correta dos saldos das contas, visando atender aos
mandamentos das normas contabeis vigentes”.

Considerando que os valores em tela foram registrados antes do exercicio de 2002 e
ndo estédo impactando no Ativo da entidade, pois ocorreu o reconhecimento da perda
(R$ 1.122.277,93 + R$ 27.225,35), conforme tela abaixo extraida do Balango

Patrimonial (peca 5), afasto a irregularidade apontada pela 12 ICE.
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Item 13 — Conta: 4.9.9.30.90.3025 — Subsidio — Programa "Panela Cheia" — Estado
do Parana

Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que o saldo desta conta, registrado
no exercicio de 1991, é oriundo de divida por valores de horas ndo pagas pelo Fundo
de Desenvolvimento Econdmico, a época ao Banco do Estado do Parand, passando
com a liquidagao do referido Banco a ser devido ao Itall Unibanco S.A.

A presente divida foi negociada pelo Estado do Parand, por meio de um encontro de
contas com o ltal Unibanco S.A, razdo pela qual o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico passou a ser devedor do Estado.

Assim, tendo em vista que os interessados demonstraram a origem dos valores
registrados na conta em tela, acompanho o opinativo da 12 ICE para considerar o
presente item regularizado.

Item 14 — Conta: 6.1.3.99.00.3018 — Cocelpa/BANESTADO

Os interessados informaram (pecas 100 e 101) que em 20/5/1992 o Banco do Estado
do Parana cedeu ao o Fundo de Desenvolvimento Econdmico os créditos junto a
Cocelpa, oriundos da cesséo de crédito de 31/8/1990.

Tendo em vista que o Fundo nédo conseguiu arcar com 0 passivo contraido junto ao
Banco, o Estado interveio nos exercicios de 1993 e 1994 e fez repasses de recursos
ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico.

Assim, considerando que o valor foi transferido para a conta de capital social em
22/9/2018, conforme atestado pela Fomento Parana (peca 144) e verificado nos
demonstrativos contdbeis enviados a esta equipe de inspe¢do, acompanho o
opinativo da 12 ICE para considerar o presente item regularizado.

- VOTO

De todo o exposto, VOTO pela regularidade das contas do Fundo de
Desenvolvimento Econémico, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade dos senhores Juraci Barbosa Sobrinho, Samuel leger Suss e Vilson
Ribeiro de Andrade, ressalvando os registros contabeis das contas i)
1.6.2.10.00.3018 — Financiamento Indistria — FDE; ii) 1.6.2.10.00.3104 — CIC — PMC
Cidade Industrial de Curitiba S/A; iii) 1.6.3.10.30.3010 — Programa Panela Cheia
Integrada,; iv) 1.6.3.40.30.3011 — Programa Bom Emprego; e v) 1.8.1.10.00.3013 —
Créditos por Avais e Fiangas Honrados.

Por fim, recomenda-se aos responsaveis pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico
que:

a) estudem a possibilidade de reclassificar os valores dos contratos em nome de
Panaisa Agro Industrial S.A., Antonio Carlos Ribeiro Burko, Incoceprol Com Cereais
Progresso, Jodo Maria do Amaral, Luiz Carlos de Ramos, Ralf Borchardt em Ativo
Contingente com a evidenciagdo nas notas explicativas, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

b) a baixa dos valores dos contratos, se ainda ndo efetuadas, em nome de
Walmar Eidam, Ind Com Alimentos Quedas Iguagu Ltda, Macul & Moraes.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398 8§ 4° do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do Fundo de Desenvolvimento Econdmico, referente
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos senhores Juraci Barbosa
Sobrinho, Samuel leger Suss e Vilson Ribeiro de Andrade, ressalvando os registros
contdbeis das contas i) 1.6.2.10.00.3018 — Financiamento Industria — FDE; ii)
1.6.2.10.00.3104 — CIC — PMC Cidade Industrial de Curitiba S/A; iii) 1.6.3.10.30.3010
— Programa Panela Cheia Integrada,; iv) 1.6.3.40.30.3011 — Programa Bom Emprego;
ev) 1.8.1.10.00.3013 — Créditos por Avais e Fiancas Honrados;

Il - recomendar aos responsaveis pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico que:
i) estudem a possibilidade de reclassificar os valores dos contratos em nome de
Panaisa Agro Industrial S.A., Antonio Carlos Ribeiro Burko, Incoceprol Com Cereais
Progresso, Jodo Maria do Amaral, Luiz Carlos de Ramos, Ralf Borchardt em Ativo
Contingente com a evidenciagdo nas notas explicativas, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

ii) a baixa dos valores dos contratos, se ainda ndo efetuadas, em nome de
Walmar Eidam, Ind Com Alimentos Quedas Iguagu Ltda, Macul & Moraes;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros pertinentes;

IV — determinar, realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398 §
4° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sesséo n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.2.1. ATIVO

2.1.1. Defini¢do de Ativo

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.
2.1.1.1. Recurso

Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econdmicos.

2. Ativo contingente € um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nédo estao
totalmente sob o controle da entidade.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°: 380143/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SHOW PRESTADORA
DE SERVICO DO BRASIL LTDA, SPACECOMM MONITORAMENTO S/A,
SYNERGYE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR PEDRO HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES
(OAB/DF 35228), RODOLFO RUSSI VIANNA (OAB/PR 77838), WELLINGTON
DANTAS DA SILVA (OAB/PB 10988)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1960/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo em autos de Recurso de Agravo. Omiss@es e contradigdes
flagrantemente inexistentes. Pelo ndo provimento.

1. Tratam-se de Embargos de Declaragdo opostos por Spacecomm
Monitoramento S.A. em face da decisdo contida no Acérddo n® 1312/19 — Tribunal
Peno (peca n° 16), que negou provimento ao Recurso de Agravo interposto pelos ora
embargantes contra a decisdo contida no Despacho n°® 205/19-GCIZL, proferido nos
autos de Representagéo da Lei n° 8.666/93 de n°® 76524/19, por meio do qual deixou-
se de determinar a suspenséo cautelar da licitagdo de Edital de Pregéo Eletronico n°
866/2018 — SRP, da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, que
tem por objeto a “prestagéo de servigos continuados de monitoragéo e rastreamento
eletronico de até 12.000 (doze mil) pessoas, com locacéo de solugdo composta por
execugao de servigo especializado, equipamentos (hardware/firmware), softwares de
gerenciamento, business intelligence (B.l.), controle e monitoracé@o de pessoas, bem
como respectivas licengas e fornecimento de dispositivos de rastreamento (kit)”, no
valor total maximo previsto de R$ 36.132.480,00.

Em suas razdes de peca n° 20, a embargante alegou, incialmente, a ocorréncia de
contradicdo, em razédo de a decisdo embargada supostamente ter se embasado, para
negar provimento ao Recuso de Agravo, em uma remissdo as contrarrazées
ofertadas pela empresa Show Prestadora de Servigos do Brasil Ltda., na qual esta
teria afirmado, inveridicamente, que o Contrato Administrativo n® 43/2014, vigente até
02/09/2019, foi firmado para o fornecimento de 12.000 unidades, quando, em
realidade, o teria sido para 5.000 equipamentos, o que tornaria equivocada a
afirmagdo de que haveria economia mensal de R$ 1.206.600,00 para 0 mesmo
quantitativo, e demandaria emenda da decisdo neste ponto.

Na sequéncia, alegou a ocorréncia de omissdo da decisdo embargada, por néo ter
se manifestado “sobre a concomitante participacdo das empresas SHOW
PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL LTDA e SYNERGYE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA, no certame situacdo que viola a isonomia entre os
participantes” (fl. 07).

Afirmou, ainda, que a decisdo é omissa, por “ndo se manifestar sobre a manifesta e
evidente relagcdo entre empresas que participaram do mesmo certame, ofertanto os
mesmos equipamentos e, sobretudo, confundido-se quanto a participagédo na sessao
de testes. Eis o enfoque da subcontratagédo levantada na Representacéo originaria e
no Agravo interposto” (sic, fl. 08).

Alegou nova omissdo, em razdo da auséncia de manifestacdo, “sob o aspecto da
subcontratacdo, sobre a oferta de uma mesma solugdo pelas empresas SHOW
PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL LTDA e SYNERGYE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA, situagéo que - além de evidenciar subcontratacdo do objeto
do Edital - demonstra evidente violagéo ao principio da isonomia” (sic, fl. 08).
Reformulou a mesma alegagdo de omissdo, ao afirmar que o voto condutor da
decisdo “deixou de examinar a participagdo conjunta das empresas SHOW
PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL LTDA e SYNERGYE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA sob o ponto de vista da subcontratagdo, haja vista que - ao
admitir o cenério proposto pela SHOW PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL
LTDA - bastaria que uma empresa fabricante constituisse inimeras pessoas juridicas
para participar de certames ofertando a mesma solugao” (fl. 08), obtendo maiores
chances de vitéria, em ofensa a isonomia e a igualdade entre os licitantes, “razdo
pela qual a decisdo ora embargada deve se manifestar especificadamente sobre a
tese apresentada” (fl. 09).

Alegou, ademais, a ocorréncia de obscuridade e contradi¢cdo “no posicionamento
adotado quanto a auséncia de registro dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa SHOW PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL
LTDA” (fl. 09), uma vez que a resposta apresentada pelo Pregoeiro aos
esclarecimentos solicitados pela licitante teria deixado “indene de duvidas para todos
os licitantes que ‘a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes...”.” (grifos no original, fl. 10), de modo que “n&o
se pode admitir que o Acérdao proferido seja contraditério ao que o préprio Pregoeiro
atestou” (fl. 10), bem como que “independentemete da discussdo acerca de qual
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entidade profissional seria competente para fiscalizar os servigos ora licitados, fato &
que a SHOW deixou de apresentar qualquer registro em seus atestados, mesmo
sabedora do esclarecimento prestado pelo Pregoeiro” (sic, fl. 10).

Assim, concluiu que a empresa Show além de deixar de atestar, por documento
idoneo, a sua real capacidade para a execucdo do objeto licitado, atestou sua
incapacidade técnico-operacional, “em razdo da integral dependéncia da
SYNERGYE” (fl. 10), bem como que “o Acérdao acabou por contrariar os termos do
Edital e dos esclarecimentos prestados pelo pregoeiro em momento oportuno” (fl. 10).
Requereu, ao final, a revisdo da matéria em sede de embargos, com efeitos
infringentes, para os fins de dar provimento ao Recurso de Agravo e de determinar a
suspenséao do Pregédo Eletronico n° 866/2018 — SRP.

Por meio do Despacho n° 814/19 (pega 22), em juizo sumario de admissibilidade, o
recurso foi recebido e remetido para a Diretoria de Protocolo para os tramites de
estilo, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro Relator, para andlise e voto.

Em peticdo de pegas n° 27 e 28, a empresa Spacecomm Monitoramento S.A.
apresentou copia de sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°
0001450-81.2019.8.16.0004, impetrado contra a habilitagdo da empresa Show
Prestadora de Servicos do Brasil Ltda. no certame em analise.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragdo, eis que presentes o0s pressupostos de adequacdo, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, nos termos do art. 490, do Regimento Interno.
Ainda em sede preliminar, ndo deve ser conhecida a peticdo acostada as pegas n°
27 a 28, tendo em vista que referido documento, além de ndo deduzir qualquer pedido
pela empresa interessada, se limita a juntar uma coépia de sentenca relativa ao
mesmo processo licitatério, sem, contudo, demonstrar qualquer pertinéncia ou
relevancia para o saneamento das alegadas omissdes e contradicdes da decisdo
embargada.

3. No mérito, os Embargos de Declaragdo ndo merecem provimento.

Dispde o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que cabem
Embargos de Declaragdo quando houver na decisédo obscuridade, duvida ou
contradicéo, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestagdo.
Conforme andlise individualizada das razdes de pega n° 20, realizada a seguir, ndo
se vislumbra qualquer omissé&o, obscuridade ou contradi¢do na decisdo embargada.
3.1. Das alegacGes de omissédo

Como relatado, alegou a embargante que a decisdo embargada foi omissa
relativamente aos argumentos recursais referentes: a participacdo das empresas
Show e Synergye no mesmo certame, com oferta dos mesmos equipamentos; a
suposta confus@o entre ambas na sessdo de testes das amostras; e a suposta
ocorréncia de subcontratacdo, em ofensa aos principios da isonomia e da
competitividade da licitagao.

Nas palavras da embargante, a decisdo seria omissa nos seguintes pontos (grifou-
se):

(...) em momento algum - a decisdo ora embargada se manifesta sobre a
concomitante participacdo das empresas SHOW PRESTADORA DE SERVICOS DO
BRASIL LTDA e SYNERGYE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA no certame,
situagéo que viola a isonomia entre os participantes (...)

(...) a0 ndo se manifestar sobre a manifesta e evidente relacdo entre empresas que
participaram do mesmo certame, ofertanto 0s mesmos equipamentos e, sobretudo,
confundido-se quanto a participacdo na sessdo de testes. Eis o enfoque da
subcontratagéo levantada na Representagdo originaria e no Agravo interposto (sic)
(..)

(...) necessario que a decisdo embargada se manifeste, sob o aspecto da
subcontratacdo, sobre a oferta de uma mesma solugdo pelas empresas SHOW
PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL LTDA e SYNERGYE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA, situagéo que - além de evidenciar subcontratagéo do objeto
do Edital - demonstra evidente violacéo ao principio da isonomia (sic) (...)

As alegadas omissfes, contudo, sd@o inexistentes, haja vista que a decisdo
embargada analisou cada um desses pontos em tépicos especificos, conforme se
depreende das seguintes passagens (grifou-se):

2.1. Subcontratagéo total do objeto principal licitado

Inicialmente, alegou a Agravante que o fato de a deciséo agravada ter afirmado que
os fornecimentos de dispositivos de rastreamento e do software de gerenciamento
estdo entre os principais itens licitados implicaria no reconhecimento de situagéo que
evidenciaria a subcontratacao.

Defendeu que o fornecimento dos dispositivos de rastreamento e do software de
gerenciamento seria condigao indispensavel para o atendimento ao objeto licitado e
que o edital somente permite a subcontratacdo de servigos de telefonia, transporte e
comunicagéo.

Sustentou que, no caso em tela, haveria mera intermediacdo/administracdo do
contrato pela empresa vencedora Show, enquanto a empresa Synergye forneceria o
objeto e possivelmente prestaria 0s servigos.

Afirmou que a existéncia de autoriza¢do da segunda empresa para que a primeira
utilize seus softwares e hardwares nédo implica na aquisicdo dos mesmos. Isso porque
a utilizacdo da solucdo de outra empresa poderia pressupor a constituicdo de um
consércio entre as mesmas, igualmente vedada pelo edital, ao passo que nédo houve
demonstracéo da aquisi¢éo da solucéo entre as empresas.

Alegou que o fato de a empresa Show supostamente ter reconhecido possuir
limitagGes técnicas na fase de amostragem e assumido o compromisso de utilizar
seus préprios recursos para a prestagdo do objeto transpareceria a relagédo de
dependéncia da Show em relacédo a Synergye. Ademais, o fato de adquirir materiais
e sistemas de empresas fabricantes conduziria & conclusdo de que a Show restaria
apenas a contratagdo de méo de obra para maneja-los.

Assim, e considerando que, na fase de amostras, teria se evidenciado a auséncia de
qualificacdo da empresa Show para a implantacéo e operacéo dos servigos, concluiu
que estaria sendo habilitada empresa sem o conhecimento necessario do objeto e se
permitindo a subcontratacdo do objeto para empresa que também participou do
certame.

Relativamente as notas fiscais apresentadas pela empresa Show nas contrarrazées
ao recurso formulado nos autos do procedimento licitatério, asseverou que né&o
demonstram pagamentos a fornecedores, haja vista que a nota fiscal emitida pela
Synergye a Show se refere a remessa em comodato, situagdo que nado
corresponderia & aquisi¢ao de bens.

(..)

Na&o assiste razéo a Agravante neste tépico.

Diversamente do alegado, o fato de a decisdo agravada ter reconhecido gque o
fornecimento dos dispositivos de rastreamento e do software de gerenciamento
efetivamente estdo entre os principais itens licitados ndo possui qualquer relagdo com
um suposto reconhecimento de situagdo gue evidenciaria a subcontratacdo.
Ademais, essa conclusdo jamais poderia ser extraida da passagem correspondente
da decisdo agravada,[1] em que, na mesma frase, se reconheceu que o objeto em si
da licitagdo € mais amplo que o fornecimento de bens materiais e imateriais, “pois
consiste no desempenho do préprio servigo de monitoragéo e rastreamento eletronico
de pessoas”.

Esse entendimento foi devidamente explicitado e fundamentado no paragrafo
subsequente, ao se mencionar que, para a execugéo do objeto, o Anexo | do Edital
prevé “o treinamento de servidores da contratante, o fornecimento de infraestrutura
de comunicagdo e conectividade do sistema, a disponibilizagdo de local para
instalacdo da central de monitoramento eletronica, equipamentos de informatica e
recursos humanos para as atividades operacionais, capacitados e treinados”.
Outrossim, muito embora néo se discorde que o fornecimento dos dispositivos de
rastreamento e do software de gerenciamento seja indispensavel para o atendimento
ao objeto licitado, por ora néo se vislumbra, no Edital em tela ou no respectivo Termo
de Referéncia, a exigéncia de que esses bens sejam de producao prépria da empresa
licitante.

Por consequéncia, ndo se depreende qualquer 6bice a que sejam adquiridos junto a
outras empresas, para posterior fornecimento ao 6rgdo contratante, para o que
dispde a empresa vencedora do certame de diversos meios que ndo impliquem,
necessariamente, em subcontratagéo do objeto.

Do contrario, como bem colocado nas contrarrazdes apresentadas pela empresa
Show, a restricdo da participagéo aos fabricantes dos dispositivos e produtores dos
softwares poderia acarretar no preterimento injustificado do principio da
competitividade das licitagdes.

Relativamente as declarages emitidas pela empresa Synergye na qualidade de
fabricante, reproduzidas na pega n°28, fls.31 e 33, dos autos originarios, o
argumento recursal de que a existéncia de autorizagdo de uso de softwares e
hardwares n&o implica na aquisicdo dos mesmos ndo merece acolhida, pois
igualmente ndo permite extrair qualquer conclusédo acerca de como se dard o
fornecimento desses bens a licitante classificada em primeiro lugar, nem, muito
menos, como sugere a Agravante, presumir a constitui¢do de um consorcio.

Releva notar, a propésito, que inexiste indicativo de que o edital tenha condicionado
a participacdo no certame a demonstragdo da prévia aquisicdo dos materiais e
programas de computador necessarios para a execucéo do objeto (o que, inclusive,
poderia configurar uma eventual restrigdo a competitividade), de modo que néo existe
Obice a que sejam adquiridos posteriormente a licitagao.

Por esse mesmo motivo, nédo se verifica, a principio, qualquer relevancia no fato de
uma das notas fiscais acostadas pela empresa Show nas contrarrazées ao recurso
formulado nos autos do procedimento licitatério ndo corresponder a aquisigdo de
bens.

Quanto aos argumentos de que haveria mera intermediacdo do contrato pela
empresa Show, com efetivo fornecimento do objeto e presta¢@o dos servigos pela
empresa Synergye, e da suposta insuficiéncia do conhecimento técnico detido pela
empresa classificada em primeiro lugar, que seria dependente de sua fornecedora,
deixou a Agravante de apresentar provas ou indicios suficientes para caracterizar o
elemento da verossimilhanga, indispensavel para a concessé@o da medida cautelar
requerida.

Por consequéncia, considerando que o servico de monitoragdo e rastreamento
eletronico de pessoas é mais amplo do que o mero fornecimento de equipamentos e
programas de computador, reitera-se a conclusdo preliminar langada na decisdo
agravada, no sentido de que a aquisicdo de aparelhos eletrdnicos e sistemas de
informética junto a empresa fabricante, por empresa que néo os fabrica, mas atua no
mercado de monitoramento, por si s6, ndo implica na subcontratacéo do objeto, mas,
na obtencéo dos meios necessarios para o desempenho das atividades licitadas.
Por esse motivo, os extratos de precedentes do Tribunal de Contas da Unido
reproduzidos pela Agravante a peca n° 03, fl. 06, ndo se aplicam ao presente caso,
haja vista que se referem a situacdes em que houve o reconhecimento de
subcontratagéo indevida ou da necessidade de fixagdo de limites a subcontratacéo
pela Administracéo.

2.2. Indicios de conluio para fraudar a licitagdo e realizacdo da apresentacdo na
sessdo de amostragem pela terceira colocada

Em segundo lugar, a agravante sustentou que a participagéo das empresas Show e
Synergye no mesmo certame constituiria indicio de conluio, pois a segunda seria
integral fornecedora da solugdo a primeira, 0 que aumentaria as chances de a
Synergye vir a fornecer a solug&o ao contratante, e frustraria o carater competitivo da
licitacdo.

Afirmou que houve conflito de interesses entre a atuagcdo da empresa Synergye em
favor da primeira colocada na sessdo de amostragem enquanto classificada em
terceiro lugar, haja vista que sera a integral fornecedora do estado caso a primeira se
sagre vencedora. Alegou que, caso estivesse classificada em segundo lugar, ndo
teria realizado a apresentacéo e auxiliado a empresa Show na sesséo de testes.

(..)

Em que pese o alegado pela Agravante, ndo se extrai da mera relagdo comercial
existente entre as licitantes classificadas em primeiro e terceiro lugar a presenca de
forte indicio de conluio entre as empresas, para 0 que seria indispensavel a
associagdo deste fato a provas e indicios robustos.

Relativamente ao suposto conflito de interesses pela participacdo da empresa
fornecedora na sessdo de amostragem, tem-se que essa possibilidade
aparentemente, restou afastada pelo proprio fato desta ter se classificado em terceiro
lugar, razdo pela qual remanesceu unicamente o interesse de que a primeira
colocada, adquirente de seus produtos, seja classificada. Referido interesse, por sua
vez, pode ser interpretado como consequéncia natural da relagdo de fornecimento
existente entre as duas empresas, porém, ndo como indicio relevante de ocorréncia
de conluio para fraudar a competitividade da licitag&o.

Ademais, caso efetivamente se verificasse o cenario apresentado pela empresa
Agravante, em que seriam de matuo conhecimento das duas empresas 0s pregos por
elas praticados, e caso nédo houvesse real interesse da empresa Synergye de prestar
os servicos diretamente ao 6rgéo contratante, esta, conhecendo o preco da empresa
Show, sequer teria motivo para participar do certame.

Outrossim, como bem destacado nas contrarrazdes apresentadas pela empresa
Show, os diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido acostados as fls. 13
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a 14 da peca n° 03 ndo sdo aplicaveis ao caso em tela, haja vista que, diversamente
das situagdes enfrentadas naquelas decisdes, conforme se depreende das
conclusdes provisorias lancadas na decisdo agravada, ndo se estd diante do
somatério de fortes indicios que apontem para a existéncia de conluio entre as duas
empresas participantes da licitagao.

A propésito, reitera-se, na integra, a fundamentagdo relativa a insuficiéncia dos
indicios de conluio apresentados:

Em gque pese o alegado, ndo foram apresentados indicios de que as empresas
combinaram os valores que seriam propostos ou a posicdo que cada uma delas
obteria na disputa de lances, nem logrou a Representante explicitar como o fato de
uma delas se classificar em terceiro lugar seria benéfico para ambas.

Ademais, a partir do histérico de lances apresentado pelo Pregoeiro nas fls. 59 a 61
da peca n° 36, verifica-se que aparentemente houve disputa concreta entre as
licitantes, bem como que houve uma diferenca maior entre os precos ofertados pela
segunda colocada e a terceira (R$ 17,08) do que entre a primeira e a sequnda (R$
7.55), 0 que ndo permite presumir gue as empresas Show e Synergye tenham
objetivado obter as duas primeiras colocacdes no certame.

Ainda no que tange aos pregos ofertados, ndo se extrai, neste momento, qualquer
indicio de irregularidade pelo fato da primeira colocada ter apresentado valor inferior
ao oferecido pela propria fabricante dos produtos, haja vista que, além do preco
depender de diversas variantes internas das licitantes, se trata de empresas com
atividades principais diversas, sendo uma focada na prestacdo de servicos de
monitoramento, e a outra voltada a produgdo de equipamentos e softwares.
Outrossim, considerando que a sessdo de amostragem teve por finalidade a
demonstracdo da adequacéo dos hardwares e softwares a serem adquiridos junto a
terceira colocada, ndo se vislumbra, a primeira vista, 6bice a competitividade da
licitacdo ou contrariedade ao edital no fato de a apresentacéo ter sido realizada por
representantes da prdépria fabricante dos produtos.

()

2.4. Irreqularidades nos testes de avaliacdo das amostras

Em que pese a Representacdo tenha apontado diversas possiveis irregularidades
ocorridas na sessdo de testes e amostragem, as razdes do Recurso de Agravo se
restringiram a argumentar que o fato de a empresa Show admitir ter se utilizado do
corpo técnico da empresa Synergye na referida sessdo confirmaria a relagdo entre
as duas empresas, bem como a existéncia de interesses comuns e anticompetitivos
na sua participa¢éo no certame.

Sustentou que nao se trataria de mera relagéo entre adquirente e fornecedor, mas de
coparticipacdo e assungdo de obrigacdes por duas empresas classificadas em
posi¢Oes distintas de uma mesma licitagéo.

(..)

Verifica-se que os argumentos da Agravante relativos a este topico coincidem com
aqueles ja apreciados no item 2.2 supra, em que foi abordada a guestdo da
participacdo da terceira colocada na sessdo de amostragem e se concluiu pela
insuficiéncia de indicios de eventuais praticas anticompetitivas, de modo que ficam
dispensados comentérios adicionais.

A simples leitura dos trechos da decisdo embargada acima reproduzidos permite
concluir, sem sombra de davida, pela inocorréncia das omissdes aventadas e que
cada uma das questdes apontadas pela ora embargante foi objeto de anlise
individual e expressa.

3.2. Das alegagGes de obscuridade e contradicdo

A primeira alegacdo de contradicdo decorreria de a decisdo embargada
supostamente ter se embasado, para negar provimento ao Recuso de Agravo, em
uma remissdo as contrarrazdes ofertadas pela empresa Show Prestadora de
Servigcos do Brasil Ltda., na qual esta teria afirmado, segundo a recorrente, de
maneira inveridica, que o Contrato Administrativo n® 43/2014, vigente até 02/09/2019,
foi firmado para o fornecimento de 12.000 unidades, quando, em realidade, o teria
sido para 5.000 equipamentos, o que tornaria equivocada a afirmacao de que haveria
economia mensal de R$ 1.206.600,00 para 0 mesmo quantitativo.

Adotando-se as palavras da embargante, “Eis o trecho da decisdo embargada que
[segundo alega] faz remissdo as contrarrazdes ofertadas” (peca n° 20, fl. 05):
Deferidos os pedidos pelo Despacho n° 405/19 (pega n° 10), a interessada
apresentou suas contrarrazdes as pecas n° 13 e 14.

Expos, inicialmente, que o Contrato Administrativo n°® 43/2014, de servico de
monitoramento de tornozeleiras eletrnicas, vigente até 02/09/2019, firmado com a
empresa Representante, prevé o valor unitario de R$ 241,00 para 12.000 unidades,
ao passo que a proposta da primeira colocada foi de R$ 140,65, o que equivaleria a
uma economia mensal de R$ 1.206.600,00 para 0 mesmo quantitativo.

Alegou, em razdo desse fato, a existéncia de perigo na demora reverso de eventual
suspenséo cautelar do certame, associado ao impedimento da progressao de regime
dos detentos, caso néo haja a prestacao do servico.

()

E o relatério

(..)

Percebe-se faciimente que, em realidade, a chamada “remiss&o”, que teria conduzido
a “primeira premissa equivocada utilizada pela decisdo embargada” (segundo
afirmado pela embargante a pega n° 20, fl. 05), equivale a uma mera passagem do
relatério do voto condutor do Acérddo n° 1312/19 — Tribunal Peno (pega n° 16, fl. 04),
parte da decisdo em que se limitou a sintetizar os argumentos constantes nas
contrarrazfes apresentadas pela empresa Show, sem que fosse realizado qualquer
juizo de valor quanto ao seu contetdo.

Portanto, nada h& a prover neste ponto, vez que a alegada remissdo a essa parte
das contrarrazdes inexiste e ndo pode ser encontrada em qualquer passagem da
fundamentag&o que motivou a negativa de provimento ao Recurso de Agravo.
Considerando que a referida passagem das contrarrazdes sequer chegou a ser
apreciada na decisdo (inclusive por ndo possuir relagdo direta com as razdes que
embasaram o recurso), bem como que a embargante falhou em indicar qualquer
conclusédo que dela pudesse ter sido extraida para efeito de negativa de provimento
ao recurso, mostra-se absolutamente descabida a primeira alegacéo de contradicéo.
Por fim, alegou a embargante a ocorréncia de obscuridade e contradicdo “no
posicionamento adotado quanto a auséncia de registro dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa SHOW PRESTADORA DE SERVICOS DO
BRASIL LTDA”, uma vez que a resposta apresentada pelo Pregoeiro aos
esclarecimentos solicitados pela licitante teria deixado “indene de duvidas para todos
os licitantes que ‘a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da

licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes...”.” (grifos no original), de modo que “nédo se
pode admitir que o Acérdao proferido seja contraditério ao que o préprio Pregoeiro
atestou”, bem como que “independentemete da discusséo acerca de qual entidade
profissional seria competente para fiscalizar os servigos ora licitados, fato é que a
SHOW deixou de apresentar qualquer registro em seus atestados, mesmo sabedora
do esclarecimento prestado pelo Pregoeiro” (sic).

Assim, concluiu que a empresa Show, além de deixar de atestar, por documento
idoneo, a sua real capacidade para a execucdo do objeto licitado, atestou sua
incapacidade técnico-operacional, “em razdo da integral dependéncia da
SYNERGYE”, bem como que “o Acérdao acabou por contrariar os termos do Edital e
dos esclarecimentos prestados pelo pregoeiro em momento oportuno”.

Observa-se, a partir dos trechos das razdes recursais supratranscritas, que a
alegacdo de obscuridade ndo foi fundamentada pela embargante, de modo que
falhou em indicar em que passagem e por que motivo a deciséo poderia carecer de
clareza, ndo havendo, portanto, o que se analisar relativamente a essa alegagao.
Por sua vez, a segunda contradi¢éo alegada teria ocorrido em relagéo a interpretagao
dada pela embargante aos esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro nos autos do
procedimento licitatério.

Ocorre que, em sede de embargos de declaracéo, a Unica forma de contradi¢éo que
comporta saneamento € aquela que porventura venha a ser constatada entre os
termos da prépria decisdo. Ou seja, o recurso manejado somente permite a
eliminagéo de incongruéncias entre os fundamentos que integram a deciséo ou entre
a concluséo e a fundamentacao.

Contradicdes externas, supostamente existentes entre a deciséo e as pegas dos
autos, ou entre suas razdes e as alegagdes dos interessados, como aquela suscitada,
somente podem ser atacadas pela via recursal adequada.

Nesse sentido, a ligdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, em comentério ao art. 1.022,
1,[2] do Cédigo de Processo Civil (grifou-se):[3]

3. Contradigdo. A decisdo é contraditéria quando encerra duas ou mais proposicées
ou dois ou mais enunciados inconciliaveis. A contradi¢cdo ocorre entre proposicées e
0s_enunciados que se encontram dentro da mesma decisdo. Obviamente, ndo
configura contradi¢&o o antagonismo entre as razdes da deciséo e as alegacGes das
partes (STJ, 2.2 Turma, REsp 928.075/PE, rel. Min. Castro Meira, j. 04.09.2007, DJ
18.09.2007, p. 290). A contradigdo pode se estabelecer entre afirmagdes constantes
do relatério, da fundamentacéo, do dispositivo e da ementa (STJ, Corte Especial,
EREsp 40.468/CE, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 16.02.2000, DJ 03.04.2000, p.
102). A deciséo deve ser analisada como um todo para efeitos de afericdo do dever
de ndo contradigao.

No caso em tela, a decisdo embargada foi expressa ao afastar a aplicabilidade do
art. 30, 8 1°, da Lei Federal n° 8.666/93,[4] no que tange ao registro dos atestados
junto as entidades profissionais competentes, em razéo da falta de demonstracéo da
existéncia de entidade legalmente competente para fiscalizar o objeto preponderante
da licitag&o[5] e, por consequéncia, para o registro dos atestados apresentados pela
empresa Show.

Em acréscimo, exp0s que a inexisténcia do registro ndo poderia ensejar a anulagao
do certame ou a imediata desclassificacédo da licitante posicionada em primeiro lugar,
mesmo se, por hipétese, fosse procedente o novo argumento apresentado em sede
de Recurso de Agravo, de que o citado dispositivo legal exigiria o “registro do atestado
por qualquer entidade que seja”, na medida em que “a auséncia da previsdo nesse
sentido no edital ndo poderia ocasionar a nulidade do certame, por ndo causar
restricdo a competitividade, ao passo que a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica sem observancia a suposta exigéncia legal ndo poderia ensejar
a desclassificagdo sumaria da empresa que, de boa-fé, deixou de adotar providéncia
ndo prevista em edital, por se tratar de irregularidade passivel de saneamento
mediante concesséo de prazo a empresa para regularizagdo”.

Resta evidente, portanto, que se esta diante de mera insurgéncia recursal da
embargante, que pretende questionar o acerto da decisdo embargada em ponto
devidamente apreciado, o que é invidvel em sede de Embargos de Declaragao.
Verifica-se claramente, a partir do exposto, que as razdes apresentadas nos
presentes Embargos de Declaragdo sdo manifestamente improcedentes, pois ndo
passam de alegagBes de diversas omissdes e contradicdes flagrantemente
inexistentes e da dedugdo de uma insurgéncia recursal notoriamente incompativel
com a via adotada.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1. conheca dos presentes embargos declaratérios;

4.2.  em sede preliminar, deixe de conhecer da petigdo acostada as pegas n° 27 a
28;e

4.3.  no mérito, negue provimento, aos presentes Embargos de Declaragao.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para apensamento
aos autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n° 76524/19.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Embargos Declaratérios, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento;

Il — deixar de conhecer, em sede preliminar, a peticdo acostada as pecas n° 27 a 28;
IIl — determinar a remessa, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
apensamento aos autos de Representacéo da Lei n° 8.666/1993 de n°® 76524/19.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sessé&o n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “Em consulta ao edital do certame, verificou-se que, muito embora o fornecimento dos
dispositivos de rastreamento e do software de gerenciamento efetivamente estejam entre os
principais itens licitados, o objeto da licitagcio é mais amplo, pois consiste no desempenho do préprio
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servigo de monitoragédo e rastreamento eletrénico de pessoas.”
2. Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo;

()

3. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado. 4. ed. em e-book baseada na 4. ed. impressa, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2018.

4. Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

()

§ 1o A comprovacao de aptidéo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso das licitacées
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

5. Corroborou a interpretacéo apresentada, o comentario de Marcal Justen Filho (grifou-se):

“A primeira ponderagdo a fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de uma
atividade ou profissdo a ndo ser em virtude de lei. Essa é uma garantia consagrada no art. 170,
paragrafo unico, da CF/1988. Ja o art. 5., XIIl, assegura a liberdade de profissdo, ressalvando
apenas qualificagdes profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas pode
ser aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre exercicio de atividades. A ressalva é
importante para evitar distor¢gao que n&o é assim tdo excepcional. Muitas vezes, algumas entidades
associativas resolvem restringir indevidamente o livre acesso ao mercado, pretendendo subordinar
o desempenho de certas atividades a prévia inscrigdo em face delas proprias. Determinagdes dessa
ordem sé&o invélidas e colidem com a ordem juridica vigente. Além da livre iniciativa e do livre
exercicio de profissdes, a Constituicdo veda a compulsoriedade de associacao (art. 5.2, XX).

Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profisséo ao cumprimento de certos requisitos,
incumbira a entidade profissional a fiscalizacéo. Ser-lhe-a atribuido inclusive poder de policia para
punir aqueles que descumpram os parametros adequados. Portanto, a lei presume que o exercicio
de atividades técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se encontrem
inscritos perante as entidades profissionais.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos [livro
eletronico]. 22 edicdo em e-book baseada na 172 edigdo impressal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.)

PROCESSO N°: 579848/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: ALEXANDRE MENDES DA SILVA, ANTONIO MARCOS
GARCIA, JURANDIR ALVES CONTRO, LAURO PEREIRA GALLI, MARCOS
APARECIDO RODRIGUES, SILVIA GARCIA COSTA MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1962/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Pregdo Presencial n° 008/2012 - Registro de Precos, para
“manutencgdo preventiva e corretiva da parte mecanica, com fornecimento de pegas,
destinadas a frota de veiculos” do Municipio. Diversas irregularidades em todas as
fases da licitagdo e na fiscalizagdo e execugdo contratual decorrente.
Reconhecimento da prescricdo da pretensdo de aplicacdo de multas e sancdes
pessoais por esta Corte de Contas. Prejulgado n° 26. Indicios de dano ao erario. Agao
Civil Publica. Arquivamento, sem deciséo de mérito.

1. Trata-se de Denuncia formulada pelos Srs. Alexandre Mendes da Silva,
Antonio Marcos Garcia, Lauro Pereira Galli e Marcos Aparecido Rodrigues,
Vereadores da Camara Municipal de Séo Carlos do Ivai, em face do Sr. Jurandir
Alves Contro, Prefeito Municipal entre os exercicios de 2009 e 2012, relatando
diversas supostas irregularidades que teriam ocorrido no ambito do Pregéo
Presencial n° 008/2012 — Registro de Pregos, bem como na execugdo e fiscalizagdo
dos contratos resultantes, tendo como objeto “a manutencgéo preventiva e corretiva
da parte mecanica, com fornecimento de pecgas, destinadas a frota de veiculos de
patrimdénio desta municipalidade”. Requereram, ao final, a responsabilizagdo dos
envolvidos e a determinagdo de ressarcimento ao erario.

Por meio do Despacho n° 1691/17 (peca n° 13), o expediente foi recebido como
Representacao, ja que se trata da comunicacéo de irregularidades por autoridades
do Poder Legislativo Municipal, tendo sido determinada a corre¢éo da autuagdo. Na
mesma ocasido, preliminarmente a citacdo dos responsaveis, para melhor exercicio
do contraditdrio, determinou-se o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, para que analisasse os documentos
apresentados, indicasse as irregularidades passiveis de exame por esta Corte de
Contas, individualizasse as condutas dos responsaveis e quantificasse o dano ao
erario, facultada, nos termos do art. 278, § 1°, do Regimento Interno, a indicagéo de
eventuais documentos necessarios para a regular instrucéo processual.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos emitiu a Instrugéo n°
65/18 (peca n° 15), em que, a partir da andlise dos apontamentos dos
Representantes e da documentagdo anexada aos autos, sistematizou as
irregularidades da seguinte forma:

a) No edital: falta de modelo de proposta de precos e de Ata de Registro de
Precos; equiparacéo de valores de pegas originais e pecas de primeira linha paralela;
b) No processo de licitacdo: auséncia de pesquisa de pregos para formagdo dos
precos de referéncia; auséncia de indicagao de fiscal do contrato, gestor ou comisséo
de recebimento do objeto;

c) Nos documentos de habilitagdo: embora algumas empresas tenham
apresentado documentos em desconformidade com o Edital, ndo foram inabilitadas
ou desclassificadas pela pregoeira (andlise da documentagdo apresentada por cada
uma das empresas contendo falhas ou auséncia de documentos essenciais as
paginas 6 e 7 da pega n° 15);

d) Nos faturamentos das empresas: embora a forma de pagamento dos servigos
prestados fosse por hora trabalhada, variando conforme o tipo de veiculo em que o
servigo era prestado, as notas fiscais ndo continham a identificagdo do nimero de
horas, e parte delas também nao identificava o veiculo. Ademais, algumas notas
fiscais também teriam sido usadas de forma equivocada (por exemplo, notas de
prestacéo de servigos usadas para venda de pecas e acessorios);

e) Irregularidades formais apontadas pelos Representantes: o Edital do Pregao
Presencial n° 008/2012 nao foi rubricado; as empresas L.O DOS SANTOS E
TREVELIN LTDA e E.L TRISSOLDI MECANICA DE VEICULOS-ME apresentaram
Contrato Social sem autenticacdo; a empresa FABIBRAS AUTO PECAS LTDA
apresentou Alvara de Licenca, certificados de curso e registro de empregado sem
autenticacdo; a empresa CLAUDEMIR RODRIGUES CHAVES apresentou
declaragéo de firma individual sem autenticagéo.

Diante do exposto, manifestou-se a referida unidade técnica pela parcial procedéncia
da Representagdo, com a aplicagcdo das seguintes medidas: a) ressarcimento ao
erério dos valores pagos indevidamente, correspondentes a somatéria dos valores
das notas fiscais emitidas em desacordo com o contrato, a ser aplicada ao entéo

Prefeito Municipal Sr. Jurandir Alves Contro; b) multa proporcional ao dano, no
percentual maximo de 30%, nos termos do art. 89, §2°, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, de forma individualizada, a pregoeira Sra. Silvia Garcia Costa
Moreira e ao entéo Prefeito Municipal, Sr. Jurandir Alves Contro.

Opinou ainda pela expedi¢do de recomendacdo ao Municipio, para que avalie a
adocdo de medidas de controle interno e promova o treinamento e capacitagao de
servidores que atuam nos procedimentos licitatorios, além de capacitar servidores
para exercer atividades de fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos
contratos.

Corroborando integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Transferéncias e Contratos, a 12 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer n°
344/18 (peca n° 16), manifestou-se pela parcial procedéncia, com restituicdo de
valores, aplicagdo de multa administrativa e expedicdo de recomendacéo, nos
moldes sugeridos pela unidade técnica.

Conclusos os autos a este Gabinete, determinou-se a citacao do Sr. Jurandir Alves
Contro e da Sra. Silvia Garcia Costa Moreira para exercicio do contraditério e
apresentacdo da documentagdo comprobatdria, no prazo de 15 dias (Despacho n°
719/18 — peca n® 17).

O Sr. Jurandir Alves Contro apresentou peticdo e documentos a pega n° 28.

Quanto a Sra. Silvia Garcia Costa Moreira, tendo em vista a devolugdo do AR
referente ao oficio de contraditério, sem o recebimento pelo destinatario (pega n° 23),
a Diretoria de Protocolo entrou em contato telefénico com a Representada, que
solicitou o envio do oficio para o enderego da Prefeitura de Sdo Carlos do Ivai.
Enviada correspondéncia a este endereco, foi devidamente recebida (pega n° 29),
tendo o prazo correspondente, entretanto, expirado sem apresentacéo de resposta,
conforme certidao de pega n° 30.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, esta se manifestou por
meio da Instrugdo n° 578/19 (peca n° 33), em que opinou pela procedéncia da
Representacéo, diante do reconhecimento das irregularidades apontadas. No
entanto, ressaltou que, apesar dos indicios de dano ao erario, ndo ha comprovacéo
nos autos de sua ocorréncia e, mesmo que este tenha ocorrido, n&o vislumbrou
possibilidade concreta de quantificagdo do montante para fins de ressarcimento aos
cofres publicos ou aplicacéo da sangdo de multa proporcional ao dano.

Diante disso, divergindo da manifestagdo técnica precedente no que tange as
medidas sancionatorias, opinou pela aplicagdo de duas multas do art. 87, inciso IlI,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°113/05 ao Sr. Jurandir Alves Contro, e
uma multa do art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05
a Sra. Silvia Garcia Costa Moreira. Outrossim, ratificou a recomendacéo ao Municipio
para que adote medidas de controle interno e de treinamento e capacitacdo de
servidores.

Por sua vez, em nova manifestagdo nos autos, a 12 Procuradoria de Contas, por meio
do Parecer n° 334/19 (peca n° 34), concluiu pela procedéncia da Representacéo, com
aplicacdo de multa administrativa e adogdo de medidas, nos termos do opinativo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, mantendo-se, contudo, a determinacdo de
ressarcimento ao erario, conforme parecer exarado anteriormente (Parecer n° 344/18
— pega n° 16).

E o relatério.

2. De inicio, faz-se necessario mencionar o recente posicionamento desta Corte
de Contas em relacdo a incidéncia da prescricdo de multas e demais sancdes
pessoais no ambito de atuagao deste Tribunal, consubstanciado no Prejulgado[1] n®
26 (Ac6rddo n° 1030/19 — Tribunal Pleno), publicado em 30/04/2019, que consolidou
0 seguinte entendimento:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricio das multas e demais
sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupcéo, de
suspensédo da contagem e de aplicagdo da prescri¢éo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionat6ria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do trénsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hip6teses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

Na decisdo que resultou na aprovacdo do Prejulgado, fez-se uma distingdo, no que
tange a prescrigdo, entre pretensdo de ressarcimento ao erario e pretensédo
sancionatoria. Em relagdo a pretensdo de ressarcimento fundada em decisdo de
Tribunal de Contas, até que haja decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca do tema, propds-se a manutencédo do entendimento pela imprescritibilidade
das acdes que visam ao ressarcimento de danos ao erario, tendo em vista o disposto
no art. 37, § 5°, parte final, da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia da
Corte Suprema.

Por outro lado, em relagdo a pretensdo sancionatdria, o Prejulgado fixou a
possibilidade de reconhecimento, inclusive de oficio, da prescricdo de multas e
demais sancdes pessoais, estabelecendo o prazo prescricional de 05 anos, tendo
como termo inicial a data da pratica do ato irregular (ou de sua cessagao, no caso de
infracbes permanentes ou continuadas) e considerando o despacho que ordena a
citagdo como marco interruptivo da prescrigao.

Diante disso, a andlise de eventual transcurso do prazo prescricional, nesse momento
processual, deve ser realizada examinando-se o lapso temporal decorrido entre a
data da pratica das irregularidades (ou de sua cessacgao) e a data do despacho que
ordena a citag&o.

No caso ora em tela, diferenciando-se as falhas apontadas no ambito da licitagdo
daquelas relacionadas & execugdo do contrato, verifica-se que as irregularidades
concernentes as diversas fases do procedimento licitatério de Pregéo Presencial n°®
008/2012 — Registro de Precos ocorreram entre 02/04/2012 (solicitacdo de abertura
da licitacdo) e 02/05/2012 (ato de adjudicacdo e homologagdo), conforme
documentacao trazida a peca n° 4.

Por sua vez, no que tange a fiscalizagéo e execugéo contratual, constata-se que os
compromissos de fornecimento firmados com as empresas vencedoras do certame —
ao menos 0s que constam nos autos - foram celebrados em 04/06/2012, com prazo
de validade de 06 meses (peca n° 04). Ademais, dentre as notas fiscais e recibos
anexados pelos Representantes, contendo supostas irregularidades, nota-se que
todos se referem ao exercicio de 2012: (a) no que tange a empresa E.L.TRISSOLDI
& CIA LTDA., a nota fiscal mais recente é datada de 28/12/2012 (pega n° 05); (b) em
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relagdo a empresa L.O DOS SANTOS E TREVELIN LTDA,, a ultima nota fiscal data
de 18/10/2012 (peca n° 06); c) no que se refere & empresa FABIBRAS AUTO PECAS
LTDA., a nota fiscal mais recente data de 28/08/2012 (peca n° 06); d) por fim, no que
tange a empresa A.C. DA SILVA TRATORPECAS — ME, a Ultima nota fiscal data de
21/08/2012 (pega n° 06).

Dessa forma, a documentagdo constante dos autos indica que as supostas
irregularidades noticiadas pelos Representantes, inclusive no que tange a fase de
execucao contratual, teriam ocorrido durante o exercicio de 2012.

Por sua vez, verifica-se que o despacho que ordenou a citagao do Sr. Jurandir Alves
Contro e da Sra. Silvia Garcia Costa Moreira (Despacho n° 719/18 - pec¢a n° 17) foi
disponibilizado no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana no
dia 15/05/2018, considerando-se como data de publicagéo o primeiro dia util seguinte,
conforme certiddo de peca n° 21.

Portanto, transcorridos mais de 05 anos entre a data da pratica das irregularidades e
o despacho que ordenou a citagéo dos responsaveis, reconheco de oficio, nos termos
do Prejulgado n° 26, a prescricdo da pretensdo de aplica¢@o, por esta Corte de
Contas, de multas e demais san¢des pessoais ao Sr. Jurandir Alves Contro e a Sra.
Silvia Garcia Costa Moreira em razéo de supostas irregularidades cometidas pelos
Representados no ambito do Pregdo Presencial n° 008/2012 — Registro de Pregos e
da execucdo contratual dele decorrente, objeto dos presentes autos.

3. Além da aplicagéo de multas e demais san¢des pessoais aos responsaveis,
as irregularidades noticiadas pelos Representantes poderiam ensejar a determinagéo
de medidas de ressarcimento por danos causados ao erario, caso comprovada a sua
ocorréncia.

Destaque-se, inicialmente, que, diversamente do que ocorre com a pretensao
sancionatéria, ndo ha que se falar em incidéncia de prescricdo quanto a pretenséo
de ressarcimento por danos causados ao patrimonio publico. Nesse sentido, prevé o
art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal que “a lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento”.

Inclusive, no voto condutor do Acérdédo n° 1030/19 — Tribunal Pleno, que resultou na
aprovacao do Prejulgado n° 26, propds-se que, até que haja decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, seja mantido no ambito desta Corte de
Contas o entendimento de que a pretensdo de ressarcimento de danos ao erario é
imprescritivel[2], tendo em vista o disposto no art. 37, § 5°, parte final, da Constituicdo
Federal, acima citado, bem como a vasta jurisprudéncia da Corte Suprema quanto
ao tema.

No caso em exame, por meio da Instru¢éo n° 65/18 (peca n° 15), a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, asseverando a gravidade das
irregularidades supostamente praticadas e vislumbrando a ocorréncia de dano ao
erario, opinou pela aplicagéo, ao Sr. Jurandir Alves Contro, entédo Prefeito Municipal,
da medida de “restituicdo aos cofres publicos dos valores correspondentes a
somatdria das notas fiscais emitidas em desacordo com o contrato (sem indicagdo
do nimero de horas trabalhadas, sem identificar o veiculo em que teria sido prestado
0 servigo, cobrado valor distinto daqueles contratados)’, em todos os casos em que
ndo fosse possivel confirmar a prestacdo de servicos. Em ambos os Pareceres
(pegas n° 16 e 34), a 12 Procuradoria de Contas também se manifestou pela
determinagao de ressarcimento ao erario.

No entanto, na Ultima manifestacédo técnica (Instrucdo n° 578/19 — peca n° 33), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal destacou que, ndo obstante o reconhecimento
das irregularidades indicadas, houve aparente cumprimento dos contratos, de forma
que, apesar dos indicios de ocorréncia de dano, este ndo restou comprovado nos
autos. Ademais, ainda que o dano tenha efetivamente ocorrido, afirmou a unidade
técnica que nao vislumbra possibilidade concreta de quantificagdo do seu montante
para fins de ressarcimento ou aplicagdo de multa proporcional ao dano.

Com efeito, embora os fatos mencionados pelos Representantes sejam graves e
relevantes, havendo fortes indicios de ocorréncia de dano ao erario, ndo ha nos
autos, até entéo, elementos probatdrios suficientes para a adequada comprovagéao e
quantificagao dos referidos danos.

QOutrossim, verifica-se que os mesmos fatos aqui tratados foram objeto do Inquérito
Civil n° MPPR-0101.17.001851-5, instaurado a partir de Representagdo
encaminhada pelos mesmos vereadores ora Representantes, e que resultou na
propositura, pelo Ministério Publico do Estado do Parand, da Acéo Civil Publica de
Ressarcimento por Danos ao Patrimdnio Publico com pedido liminar, autuada sob o
n° 839.50.2019.8.16.0127.

Na referida acéo, debrucando-se de forma minuciosa, organizada e detalhada acerca
das apontadas irregularidades, o 6rgdo ministerial requereu, ao final, a decretagédo
de nulidade do Pregédo Presencial n° 008/2012 e de todos os demais atos dele
decorrentes, incluindo-se os pagamentos realizados pelo Municipio, com a
condenacéo do Sr. Jurandir Alves Contro a ressarcir ao Municipio de S&o Carlos do
lvai o equivalente a R$ 127.283,21, que corresponderia, nos termos da
fundamentacéo, ao valor total a ser restituido aos cofres publicos (R$ 69.566,82),
corrigido e acrescido de juros.

Em consulta ao sistema Projudi — Processo Eletronico do Judiciario do Parana[3],
constata-se que foi decretada, liminarmente, a indisponibilidade de bens do Sr.
Jurandir Alves Contro, no valor de R$ 127.283,21, conforme requerido.

Ressalte-se ainda que, conforme requerimentos externos de n° 580645/18 e
29100/19, com a finalidade de instruir o Inquérito Civil que embasou a Agéo Civil
Pulblica, o Ministério Publico Estadual requereu a esta Corte de Contas, em duas
ocasides, a disponibilizagdo de copia digital dos presentes autos, podendo-se
constatar, da andlise da peti¢éo inicial da referida acéo, que as instru¢bes das
unidades técnicas puderam servir de auxilio, ainda que de forma complementar, para
a sua elaboracao.

Nesse contexto, muito embora a andlise das irregularidades suscitadas, com a
determinac@o de medidas de ressarcimento ao erario, se for o caso, seja, também,
de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta os principios da
eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Novo
Cadigo de Processo Civil, e da economia e utilidade da pratica de atos processuais,
entendo que a presente Representacdo deve ser arquivada, sem decisdo de mérito,
ndo obstante seu avangado estagio processual.

Isto porque a Acgdo Civil Publica proposta esgota o objeto das irregularidades
noticiadas, além de incorporar, de certa forma, as andlises técnicas desta Corte de
Contas, e a deciséo judicial a ser proferida com base na Lei n® 7.347/85 exaure,
praticamente, todo o objeto de eventuais medidas que poderiam vir a ser propostas
nestes autos, notadamente o ressarcimento ao erario, ainda mais levando-se em

consideragdo o reconhecimento da prescricdo no que tange a aplicagédo de multas e
sangdes pessoais, conforme consignado no tépico precedente.

Dessa forma, a insuficiéncia dos elementos probatérios até entdo constantes dos
presentes autos para plena formagdo de convicgdo quanto a ocorréncia e
quantificacdo dos supostos danos ao erario, aliada ao fato de que as agdes que
tramitam no ambito do Poder Judiciario dispdem de mecanismos de maior
aprofundamento de investigagéo e instrugdo processual, até pela maior proximidade
com os fatos, fazendo com que a colheita de provas seja mais ampla e efetiva,
acabam por recomendar o arquivamento desta Representacdo, prevenindo-se,
destarte, o risco de eventuais decisGes contraditérias em suas conclusdes ou
conflitantes na aplicagéo das sangdes.

Ademais, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, 0os processos que tenham
por objeto sua atividade fiscalizatoria originaria, propria de suas atribuicGes
constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o
erério e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢éo desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicdes, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacdes devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagéo investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns[4].
Diante do exposto, com fundamento na racionalizagéo e eficiéncia administrativas, e
resguardando a atuacdo do Tribunal de Contas para os casos de inovagao
investigativa, em que nado haja multiplicidade de demandas com a mesma finalidade,
determino o arquivamento da Representacdo, sem decisdo de mérito, no que tange
a andlise das irregularidades noticiadas e a possivel aplicagcdo de medida de
ressarcimento ao erario, remetendo-se copia desta deciséo ao Ministério Publico do
Estado do Parana.

4. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1. reconhega, de oficio, a prescri¢do da pretenséo de aplicagéo, por esta Corte de
Contas, de multas e demais san¢es pessoais ao Sr. Jurandir Alves Contro e a Sra.
Silvia Garcia Costa Moreira em razao de supostas irregularidades cometidas no
ambito do Pregdo Presencial n° 008/2012 — Registro de Pregos e da execugdo
contratual dele decorrente, objeto dos presentes autos;

4.2. relativamente a andlise das irregularidades apontadas, com eventual
determinacdo de medida de ressarcimento ao erario, determine o arquivamento da
Representacdo, sem decisdo de mérito, remetendo-se coOpia desta decisdo ao
Ministério Publico do Estado do Parana.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Reconhecer, de oficio, a prescri¢éo da pretenséo de aplicagéo, por esta Corte de
Contas, de multas e demais san¢des pessoais ao Sr. Jurandir Alves Contro e a Sra.
Silvia Garcia Costa Moreira em razao de supostas irregularidades cometidas no
ambito do Pregdo Presencial n° 008/2012 — Registro de Pregos e da execugédo
contratual dele decorrente, objeto dos presentes autos;

Il — determinar o arquivamento da Representagdo, sem decisdo de meérito,
relativamente a andlise das irregularidades apontadas, com eventual determinagéo
de medida de ressarcimento ao erario, remetendo-se cépia desta decisdo ao
Ministério Publico do Estado do Parané;

Il — determinar a remessa dos autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2019 - Sessé&o n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Nos termos do art. 414 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, “o prejulgado tem carater
normativo e sera aplicado sempre que invocado no exame processual”.

2. No Recurso Extraordinario n° 636886, ainda pendente de julgamento, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussédo geral da controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas.

3. Consulta realizada na data de 25/06/2019.

4. Autos de Representagdo n° 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n® 1528/2016
(autos n° 667158/16), 1473/16 (autos n°® 479076/16) e 1344/16 (autos n® 222059/05).

PROCESSO N°: 311621/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO: GELSON KRUK DA COSTA, MUNICIPIO DE CANDOI, TRADE
COMUNICACAO E MARKETING SS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR EDUARDO GROSS (OAB/PR 41552), JOAO
MARCELO PINTO (OAB/PR 35391), LEANDRO LOVATTO CARMINATTI (OAB/PR
44298)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1964/19 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93. CONTRATAGAO DE
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SERVICOS DE PUBLICIDADE. 01. Alegacdo de nulidade de decisdo acerca do
Recurso Administrativo. Auséncia de fundamentagdo. Falha sanada mediante a
emisséo de nova decisdo pela Comissdo Técnica da Licitagdo. Perda de objeto da
impugnacao especificamente em relacéo a matéria. 02. Possivel parentesco entre os
socios da empresa contratada e agentes publicos do ente contratante. Demonstragéo
de auséncia de parentesco até o 3° grau. Observancia do Acérdao n.° 2745/10 do
Tribunal Pleno. Regularidade. 03. Impugnagdo de possiveis vicios na proposta
técnica apresentada pela licitante vencedora. Improcedéncia das impugnacdes. 04.
Revogagdo da medida cautelar de suspensdo da Licitagdo. Perda de objeto da
alegacdo de nulidade da decisdo emitida em sede de Recurso Administrativo.
Improcedéncia da Representacédo em relacéo aos demais itens.

5. Trata-se de Representacéo da Lei Federal n.° 8.666/93, apresentada por
Trade Comunicagdo e Marketing S/S Ltda., sob a alegacdo de ilegalidade no
julgamento do recurso administrativo por ela interposto na Tomada de Pregos n.°
01/2019, do Municipio de Candadi, que tem por objeto a “contratacdo de empresa para
prestacéo de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execucdo interna, a intermedia¢éo e a
supervisdo da execugdo e distribuicdo externa de pegas publicitarias do municipio de
Candoi”, no valor total maximo de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).
A representante, em breve sintese, alega a ocorréncia de nulidade do julgamento de
seu recurso administrativo uma vez que rejeitado com fundamento no principio do
formalismo moderado, sem a apresentacédo de fundamentos especificos quanto a
cada item impugnado, o que teria configurado ofensa ao principio da fundamentagéo
das decisdes, conforme preconiza art. 93, X, da Constituicdo Federal e art. 50, da Lei
9.784/99, bem como §1° do art. 489 do Novo Cédigo de Processo Civil.

N&o obstante, afirma que os vicios apontados em seu recurso administrativo sdo
graves e resultariam na desclassificacdo da proponente BEBOP, por violagdo aos
principios da isonomia e vinculagdo ao Edital, o que afastaria a aplicagdo de principio
do formalismo moderado invocado pelo Municipio.

A representante deduziu pedido de concessédo de medida cautelar para a suspensao
do certame no estado em que se encontra e, no mérito, pugnou pela anulagéo da
decisdo da Comissdo de Licitagdo aprovada pelo Sr. Prefeito, que julgou
improcedente seu recurso administrativo, sem qualquer fundamentagao de fato e de
direito, com o consequente refazimento do ato.

Pelo Despacho n.° 604/19 (pega 17), determinei o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para inclusé@o, na autuagéo, do Municipio de Candéi e do seu
atual gestor, com a determinacdo de intimacdo dos responsaveis para que, nos
termos do art. 404 do Regimento Interno, apresentassem manifestacéo previamente
a eventual concessdo de medida cautelar. Oportunamente, determinou-se que o
Municipio e seu representante legal apresentassem cépia integral do procedimento
licitatério, Edital de Tomada de Pregos n.° 01/2019.

O Municipio de Cando6i, por meio de seu Prefeito, o Sr. Gelson Kruk da Costa,
apresentou suas razdes a peca 21 e documentos referentes ao certame as pegas
22/101.

Todavia, pelo Despacho n.° 660/19 (peca 102), em face da caréncia de
fundamentagdo da decisdo emitida em sede de recurso Administrativo (pega 15),
acolhi o pedido de expedi¢do da medida cautelar com a consequente suspensdo do
Processo Licitatdrio, Edital de Tomada de Pregos n.° 1/2019.

Ndo obstante, foi constatado o possivel parentesco do Sr. Samuel Kruk,
representante da empresa Costa e Kruk Comunicacdo Ltda, com o Sr. Prefeito,
Gelson Kruk da Costa, com o Sr. Adilson Kruk da Costa, Secretario da Cultura e
Turismo, e a Sra. Sandra Mara Kruk, Secretaria de Assisténcia Social.

Assim, pelo mesmo despacho, determinou-se ao Municipio de Candéi que prestasse
esclarecimentos quanto aos fatos.

A Medida Cautelar foi homologada, conforme Acérddo n.° 1402/19 do Tribunal
Pleno(a peca 110).

As pecas 113/116, o Municipio de Candéi apresentou documentos complementares
com vistas a esclarecer as falhas apontadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1119/19 (peca 121), com
relacéo ao pleito de nulidade da decis@o emitida em sede de recurso administrativo,
entende que houve a perda de objeto, uma vez que foi emitida nova decisdo (peca
116) que teria abordado especificamente os pontos impugnados pela ora
Representante.

Nao obstante, especificamente quanto as impugnacdes da proposta técnica
apresentada pela empresa Bebop, a Unidade Técnica opina pela improcedéncia da
representacao, sob o entendimento de que os dispositivos do Edital foram atendidos.
Por fim, entende que se comprovou a inexisténcia de parentesco até o 3° grau entre
0 sécio da empresa Bebop e os integrantes da gestdo Municipal.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 412/19 (pega 122), corrobora a
Instrucé@o Técnica. Entende que a Representagéo deve ser julgada improcedente.

E o relatério.

6. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Da nulidade do julgamento do recurso administrativo por auséncia de
fundamentagéo.

Conforme fundamenta a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.°
1119/19 (peca 121), a principal razéo apontada para a concessao da medida liminar
foi superada.

Nesse sentido, pelo Despacho n.° 660/19 (pe¢a 102), homologado pelo Acérdéo n.°
1402/19 do Tribunal Pleno (peca 110), foi determinada a suspensdo do certame
principalmente em face do vicio da fundamentagéo de decisdo emitida em sede de
recurso administrativo (pega 15) apresentado pela ora Representante.

Todavia, 0 Municipio de Candéi emitiu nova decisdo. A peca 115, é apresentada nova
andlise do Recurso Administrativo pela Subcomissédo Técnica, na data de 13/3/2019,
e, a peca 116, € juntada nova decisdo sobre o Recurso Administrativo emitida em
27/5/2019, ou seja, em data posterior a homologagao da medida cautelar, ocorrida
em 22/5/2019 (pega 110).

A nova decisédo emitida (peca 116) apresenta carater especifico. Em principio, sua
leitura evidencia a manifestagdo em face de cada um dos itens impugnados pela
entidade Representante. Portanto, a falha inicialmente apontada restou superada.
Conforme observa a Coordenadoria de Gestdo Municipal, uma vez que se impugnou
o vicio de fundamentacéo e nova deciséo foi proferida, houve a perda de objeto em
relacdo ao presente item. Portanto, afasto da analise de mérito especificamente a
presente matéria.

2.2. Da possivel existéncia de parentesco entre sécio de empresa participante do

certame e agentes publicos integrantes do 6rgéo licitante.

Pelo Despacho n.° 660/19 (peca 102), ao constatar a coincidéncia de sobrenomes
entre o Sr. Samuel Kruk, sécio da Costa e Kruk Comunicacéo Ltda, e o Prefeito, o Sr.
Gelson Kruk da Costa, bem como, ao verificar que o fato foi objeto de recurso
administrativo no processo de licitacéo, determinei a apresentagdo de justificativas
sobre o fato.

Afl. 5 da peca 113, o Municipio apresenta diagrama genealdgico em que evidencia
que o Sr. Samuel Kruk, sécio da empresa Costa e Kruk Comunicagdes Ltda nédo
possui parentesco até o 3° grau com gestores do Municipio de Candéi.

Portanto, nédo restou configurado o impedimento decorrente do Ac6rddo n.° 2745/10
do Tribunal Pleno, que estendeu ao art. 9°, inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/93[1],
o entendimento constante da Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal
Federal[2], referente a vedagdo ao nepotismo.

Conforme defesa apresentada, em relacdo ao Sr. Gelson Kruk da Costa, Prefeito
Municipal, ha parentesco de 5° grau, em relagdo ao Sr. Adilson Kruk da Costa,
Secretéario da Cultura e Turismo, igualmente, ha parentesco de 5° grau, e em relagéo
a Sra. Sandra Mara Kruk, Secretéaria de Assisténcia Social, ha parentesco de 4° grau.
Com vistas a comprovar os graus de parentesco, apresenta Certiddes de Nascimento
apeca 114.

Efetivamente, os documentos apresentados demonstram a auséncia de parentesco
até o 3° grau, portanto, ndo restou configurado o impedimento a participagdo da
entidade Costa e Kruk Comunicagdo Ltda em relagdo a Tomada de Pregos n.°
01/2019 (peca 6), uma vez respeitado o entendimento consolidado no Acérdéo n.°
2745/10 do Tribunal Pleno.

Portanto, em face das justificativas apresentadas, ndo héa falhas a apontar em relacéo
ao presente item.

2.3. Dos erros e vicios contidos na proposta apresentada pela empresa Costa e Kruk
Comunicagao Ltda — BEBOP

As fls. 8/14 da peca 3, a empresa Trade Comunicagdo e Marketing S/S Ltda
apresenta impugnagfes a proposta apresentada pela empresa Costa e Krug
Comunicagao Ltda (Bebop) em relacédo aos seguintes itens:

“i) ndo constou do edital e do briefing qualquer informacéo acerca da disponibilidade
de mailing para as participantes;

i) a Bebop n&o incluiu em sua proposta os custos de disparos com e-mail, mkt e
Whats em violag&o ao art. 7°, IV da lei n® 12.232/10 e ao item 7.2.1.1, inciso IV do
edital;

iii) o Plano de Comunicacéo da proponente Bebop néo teria atendido ao briefing ao
omitir em suas pecas publicitarias a Festa Nacional do Charque em violagédo ao item
12.5, “I' do edital;

iv) Bebop sugere a distribuicdo de 2.000 folders em pontos estratégicos, porém nao
informa a cargo de quem ficara essa distribuicdo e ndo contempla em sua proposta
os custos desta acado, em violagdo ao item 7.2.1.1, IV do edital e artigo 7°, IV da Lei
n° 12.232/10;

v) Bebop utiliza valor liquido para veiculagdo de OUTDOOR;

vi) Bebop utiliza valor negociado para veiculagéo na Radio T de Cantagalo;

vii) a proponente Bebop apresenta 18 clientes sendo 2 clientes publicos, o que
implicaria na sua inexperiéncia;

viii) a proponente ndo coloca o prazo para publicidade legal em violag&o ao item 12.5,
“I” do edital;

ix) a proponente Bebop apresentou exemplos de pegas de comunicagdo, o que teria
o condao de prejudicar os demais participantes.”

Passo a analise dos itens.

1) Auséncia, no edital e no briefing, de informacéo acerca da disponibilidade de
mailing para as participantes

A Representante alega que a inclusdo dessa modalidade de midia, sem previsdo em
edital, representa ofensa a isonomia, uma vez que as demais licitantes néo tinham a
informac&o quanto a sua disponibilidade, atendo-se, portanto, a previsdo do edital.
Todavia, conforme defende a Unidade Técnica, a pega 121, cabia a cada empresa
proponente a definicdo dos recursos de midia a serem utilizados em consonancia
com a estratégia de comunicagdo publicitaria. Essa é a leitura da clausula 7.2.1.1,
item 1V, do Edital (peca 6):

“7.2.1.1 - O Plano de Comunicagéo Publicitaria consiste em uma campanha simulada
de acordo com o briefing (anexo Il), com verba de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
e duracéo de exatamente 30 (trinta) dias, devendo ser composto dos quatro quesitos
a seguir, e deverao ser apresentados dentro do envelope n.° 1:

IV - Estratégia de Midia e Ndo Midia: em que o licitante explicitara e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de
comunicacdo publicitaria por ele sugerido e em funcdo da verba disponivel
indicada no item 7.2.1.1, apresentado sob a forma de textos de no maximo 4
(quatro) paginas, sendo permitido dentro deste limite, a inclusdo de tabelas,
gréficos, planilhas e quadro resumo, que identificardo as pegas a serem veiculadas
ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercdes e custos nominais de
produgéo e de veiculagéo.”

Tal como destaca a Instrugdo Técnica, da mesma forma que n&o ha, no briefing (fls.
18/19 da peca 6), referéncia a utilizagédo de mailing, inexiste referéncia a utilizacéo
de jornal, revista, radio, outdoor ou qualquer outro recurso de midia. Todavia, referida
auséncia ndo implica a vedagéo da utilizacéo de quaisquer desses meios.

Faz parte do certame a elaboragdo da melhor estratégia de publicidade pelas
licitantes, com a observancia do valor maximo disponivel, no caso R$ 30.000,00 (fl.
19 da peca 6).

Por fim, destaco a analise realizada pela subcomisséo técnica a pega 115:

[...]JE que, mesmo que inexistente a informacdo acerca da existéncia de mailing no
Municipio de Canddi, resta por 6bvio que haveria registro dos participantes das
edicdes passadas, uma vez que estamos tratando de um evento realizado a mais de
20 anos om grande importancia e relevancia para o Municipio e regido, nao
necessitando nem de muito conhecimento sobre o evento para tal dedugéo. E ainda,
se ndo houvesse registros conforme ja citado, caberia a administragdo, através da
sua assessoria de imprensa, buscar tais dados, pois é extremamente importante o
contato direto com os grupos mencionados a fim de se conseguir uma maior
participacdo de pessoas de toda regido no evento. O que acarretaria custos
desnecessarios seria a contratacdo de uma empresa especializada para mandar
email ou mensagens de whats.

Portanto, ndo assiste razdo a Representante.
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1)) Auséncia de custos de disparos com e-mail, mkt e Whats em violagéo ao art.
7°, 1V da Lei n® 12.232/10 e ao item 7.2.1.1, inciso IV do edital.

A Representante alega a auséncia de previsdo de custos com disparos de e-mail
marketing e Whats, o que configuraria ofensa ao item 7.2.1.1, inciso IV, do edital, j&
transcrito na anélise do item anterior.

Referida previséo do edital apenas faz mengéao a necessidade de se observar a verba
disponivel para realizagdo da campanha. Sem obrigar a especifica previsdo de
custos. Nesse caso, é necessario considerar que se abriu a oportunidade para
considerar a utilizagdo de midias sem a geracéo de custos.

E o caso analisado, conforme fundamentacdo apresentada pela Subcomiss&o
Técnica, a peca 115, em exame das impugnacdes apresentadas:

N&o entendemos que extrapolam-se os valores de limite de custos estipulados, como
por exemplo nas estratégia de midia e ndo midia, em especial disparos através de
banco de dados organico, através de e-mail, mkt e whats, uma vez que restou claro
na proposta da empresa Bebop que o custo é zero, desse modo, a a¢do proposta
apenas seria realizada acaso existisse o banco de dados organico sugerido, ndo ha
portanto violagao de limite de custos.

N&o obstante, é oportuno destacar, conforme observado pela Unidade Técnica, que
a prépria empresa ora representante, quando da apresentagdo de sua proposta
técnica (fl. 6 da pega 75), destacou a possibilidade da utilizagao de redes sociais sem
a geracdo de custos:

- Redes sociais: sugerimos que a assessoria de imprensa gere conteudos
embasados na linha criativa da campanha e os publique nas redes sociais onde a
Prefeitura atua, como forma de ampliar a visibilidade da comunicacé&o.

Da mesma forma, consta a fl. 8 da peca 75:

Recursos proéprios: [...] Nossa sugestao é que a Assessoria gere conteido embasado
na linha criativa e publique, como forma de ampliar a visibilidade da comunicagdo. A
postagem e monitoramento/interagdo também ficariam a cargo da Assessoria de
Imprensa, em fungéo da seguranga digital e economicidade.

Assim, tendo-se em conta que o edital ndo vedou a possibilidade da adogdo de midias
sem a geragéo de custos, bem como diante dos fundamentos analisados pela prépria
Comisséo de Licitagdo, entendo que a falha apontada é improcedente.

1] O Plano de Comunicacéo da proponente Bebop néo teria atendido ao briefing
ao omitir em suas pegas publicitarias a Festa Nacional do Charque em violagdo ao
item 12.5, “I' do edital;

Em primeiro lugar, destaco a andlise da impugnagao procedida pela Subcomissdo
Técnica a fl. 1 da peca 115:

“[...]JN@o merece prosperar tal afirmag@o uma vez que ndo ha exigéncia no briefing,
de divulgacédo da Festa Nacional do Charque como quer alegar a empresa Trade,
ndo havendo erro gravissimo como apontado pela empresa recorrente Trade, até
mesmo porque a Cavalgada € evento realizado no Municipio muito antes da criagdo
da Festa Nacional do charque sendo desta uma das atracdes principais faltou a
interpretagao do briefing pela empresa Trade”.

De fato, o briefing a fl. 19 da peca 6 é claro ao dar destaque ao evento “Cavalgada
da Integracdo”:

CAMPANMA PUBLICITARIA

A Cavalgada da Integracdo ¢ um evenio tradiconalista que comegou @ sar realzado oo ano de 1357

SlrEves i Ui rGaliva das Soperas Loais & 8 adminslfacio musicpsl & inha como princeal objsing
© resgate & & mamser; 3o da tradgdo

Alugimenis Candd & recortscids regionaiments por sac s captal naconsl do chargue, deado 3 realitagho

So

2018, a Covalgaca ca Integrasdo serd rodizada nos dias 21, 22 e 23 de agosh ra novamenie
of &5 comundades @ endas do muniipi. Asxpectatva ¢ que maks da 250 tropeines participam
representando OUICs Municipios & M sulados

Em da manutangda do ¢ tinGa que o Svanto tem pamn o

0 da wadizdo regio

murcip > do1 & 1o, & A 8 80 de UMb camparta inshiluoonal do evenio gque
masshques e consolde s Cavalgacs a | egragdo o 2 iImpordncio colural e turlshoa que 2 me 1em
Gentro do cakndino da evantos esladuais A materalZacso da campanha deverd sSeanger a5 ¢ i)

municagds adequados n aste Hpo de demands, e ficard a cnténo da botants escolher 3 concepgdo
DAagdo ¢ quanitatvos necessancs, cbservados os lmvtes o odial bam come. as partosandades
% MAKS 08 COMUNCACRO IOCAIS B Iegonah

Assim, os trabalhos constantes da proposta apresentada pela empresa Bebop é
consoante ao briefing, ndo havendo que se falar em sua desclassificagao.

Portanto, acompanhando as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(pega 121) e do Ministério Publico de Contas (pega 122), julgo improcedente o item.
IV) Auséncia de previsdo custos e recursos humanos destinados a distribuicdo de
folders.

Segundo a Representante o presente item implicaria em ofensa ao item 7.2.1.1, IV
do edital, j& transcrito, e ao artigo 7°, IV, da Lei n.° 12.232/10, cuja transcri¢cdo segue:
Art. 70 O plano de comunicagéo publicitaria de que trata o inciso Il do art. 60 desta
Lei sera composto dos seguintes quesitos:

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de
comunicacéo publicitaria por ela sugerida e em funcéo da verba disponivel indicada
no instrumento convocatério, apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos,
planilhas e por quadro resumo que identificard as pegas a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, inser¢gdes e custos nominais de
producéo e de veiculacéo.

A Subcomissdo Técnica, que analisou o recurso administrativo, entendeu que nédo
houve ofensa a estimativa de custos, isso porque houve a previsdo de custo zero,
uma vez que as agdes propostas seriam “adesivas ao matéria publicitario oferecido,
podendo/devendo ser distribuidas também durante os encontros do evento proposto
pelo briefing pela prépria equipe organizadora...” (fl. 2 da pega 115).

Efetivamente, a tabela de custos apresentada a fl. 14 da peca 7 nédo identifica os
valores decorrentes da veiculagdo dos folders, ha apenas a previsdo do custo de
producdo do material, conforme segue:

VISAO GERAL DOS CUSTOS

Cavaigads da Integragdo 2019
Custos com Produgdo RS 9.47500 31,64%
Custos com Veiculagéo R$ 20.467.00 68,36%
CUSTO TOTAL RS 20.942,00

SIMULAGCAO DE CUSTOS COM PRODUCAO
Qtd hem Valor Unitdrio  Custo Total
1 Spots de 30" para radio RS 140,00 RS 140,00
12  Outdoor impressoc em papel com colagem RS 180,00 RS 2.160,00
2.000 Folder 20x24, 4x4, couch# 130g RS 044 RS 880,00
250 Camisetas em poliester personalizadas RS 19,00 RS 4.750,00
250 Capas de chuva com & logo do evento RS 6,18 RS 1.54500
CUSTO TOTAL COM PRODUGAO RS 9.475,00
Cavalgada da Integragiio 2019
Jomal RS 2.500,00 12,21%
Radio RS 951700 46.,50%
Ravista RS 3.950,00 19,30%
Outdoor RS  2.000,00 9.,77%
Site R§ 250000 12,21%
CUSTO TOTAL COM VEICULAGCAO R$ 20.467,00

Todavia, dada a justificativa apresentada pela Subcomissdo Técnica, no sentido de
que esse material publicitario seria distribuido com demais agdes pela propria equipe
organizadora do evento, ou seja, sem custos para a entidade prestadora de servigos
de publicidade, é possivel aceitar a ndo definicdo de custos para a veiculacéo do
referido material.
Nesse sentido, ha que se considerar que a empresa vencedora do certame estara
vinculada a proposta apresentada. Portanto, ndo sera admissivel eventual cobranga
de custos adicionais decorrentes de veiculacao de folders.
Assim, entendo que a presente falha pode ser afastada.
Anélise conjunta dos itens V e VI.
V) Bebop utiliza valor liquido para veiculagdo de OUTDOOR;
V1) Bebop utiliza valor negociado para veiculagdo na Radio T de Cantagalo;
Conforme aponta a instrugdo 1119/19 da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
121), os valores adotados pela empresa Bebop correspondem aos custos que seriam
incorridos na pratica.
O orcamento de Outdoor é apresentado a fl. 7 da peca 39, e sdo apresentados 0s
valores liquidos, ou seja, a negociagéo final dos produtos. A fl. 4 da peca 40, da
mesma forma, é apresentado o orgamento para veiculagdo de publicidade na Radio
T FM de Cantagalo. N&o ha qualquer irregularidade. E apresentado o valor de tabela
por andncio, no montante de R$ 70,00 e considerado o desconto de 50% para
negociagao, o que resultou no valor de R$ 35,00 por anuncio.
Assim, conforme é destacado pela Unidade Técnica, ndo caberia eventual
desclassificacdo da empresa licitante em decorréncia de seu poder de barganha no
ambito privado.
De outra forma, igualmente ndo ha qualquer indicacéo de vedagéo a utilizacédo de
precos negociados, ou seja, nao tabelados.
Portanto, improcedente a falha apontada.
VIl) A proponente Bebop apresenta 18 clientes sendo 2 clientes publicos, o que
implicaria na sua inexperiéncia;
Sobre a presente impugnagdo, a Unidade Técnica, a
7.2.3.1, item, alinea a do edital:

7.23 . ENVELOPE N'. 3 - CONJUNTO DE RFORIACOES

7231 . O Conjumo de Informagdes deverd sor comdosio dos trds Quesiios & segul, devendo ser
claborado conforme axiglneas dos mosos |, 511, IV, V. Ve VI doitem 7.2 1.3, o ser agresentado dentro
do erveiope n°. 3

1 - Capacidade de Atendimento:

al relagde neminal dod pancpas dientes aRndados noe JHmos ks ands, com indicagdo do
parioda de alen N0 <o cada U dula

O} & QUATTICHCES © & quNificatiio, 3ob & forma de curicdo raumice (no minkna, nome, femacho
¢ wapandnsa), dos profEsionas que srdo colocados A cisposicho da execcho do contralo
dntnminsndo-an a8 41088 (o Minma Mendimerto, arte, midie » plereirments, podendo s acurdndo
fungbes),

<) descrcha das instalatdes faicas o do nstumenial tecnico de gue dispbe o datame pars aten-
dov n presants Sctacio

o} sistematica de atendimento, decnmrando-se as obrigagdes 3 serem obarados peio setor ce
Fliooameano do Ictants na ecougd0 do conrato, INCIIIC0S 06 PrAZ0s MAXIMOS 3 serem cumpndos em
condig0es normas de trabalho para 2 cnagdo de campanha, oragdo de pegos avisss, produgdo de
pu:-»:»ix\c_ibg £ faboracdo ce plaro de mida
Assim, o edital ndo evidencia a exigéncia de comprovacdo de atendimento a um
nimero minimo de clientes. Portanto, a impugnagdo apresentada ndo demonstra
efetivo descumprimento do Edital. De outra forma, os dados ora analisados néo séo
hébeis para demonstrar eventual inexperiéncia da licitante vencedora do certame.
Nesse sentido, é necessario destacar que o Edital ndo tratou em especifico quanto a
parametros que definiriam a efetiva experiéncia da licitante.
Assim, evidencia-se a improcedéncia do item.
VIII) A proponente ndo coloca o prazo para publicidade legal em violagédo ao item
12.5, “I” do edital.
Nos termos destacados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a peca 121, a

licitante Bebop estipulou prazos, conforme se verifica a fl. 6 da peca 45:
Nossos prazos para cnagso de campanhas Se resumem bagcﬁ%@ﬁ
o [ A

el

peca 121, destaca o item

- Briefing (colata de mformacdes). 2 diss (Meis

- Bralnstorm (peragio de ideias): 3 das dteis; -

- Planejamenio estratégioo e plano de midia: 3 dias Kels

- Criagho e apresentacio de campanha elou pegas avulsas” 5 dis
- Alteragdes de formatos, dados, etc: 2 dias Uteis; o
- Produgio sudavisual ou materiais grafices, induindo a_publicdade k'gal variam de
acorda cam o fomecedor ascolnidalontratado.

Portanto, ndo houve descumprimento do edital, o que evidencia a improcedéncia do
item e afasta a alegacéo de desclassificagdo da licitante.

IX) A proponente Bebop apresentou exemplos de pecas de comunicagéo, o que teria
o cond&o de prejudicar os demais participantes.

A Representante alega que houve ofensa a isonomia uma vez que o edital ndo exigia
exemplos de pecas de comunicacdo. Contudo, a empresa Bebop teria apresentado
referidas pegas em possivel prejuizo das demais participantes.

Todavia, conforme dispée a Unidade Técnica, a impugnagdo apresentada néo
demonstra qualquer prejuizo efetivamente ocorrido.

De outra forma, ndo ha provas de que referidas pecas influenciaram na selegdo da
empresa. Deve-se destacar a especifica exigéncia constante do Edital, conforme
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clausula 7.2.3,, item Ill:

7.2.9 - ENVELOPE N°. 3 - CONJUNTO DE INFORMACOES

7.23.1 « QO Conqumo de Informagées devera ser composio dos tés quesidos 3 segur, devendo ser
elaborado conforme exngénoias dos inoigos |, 2110, IV, V. Vi e Vil do ilem 7 2 1., = ser apresemado dentro
co envaiope n° 3

I - Reistos de Solugbes de Problemas de Comunicacdo: deverdo ser apresaniados dom
“Cases” vekulados. com assinatura do diende, relatando, om no maximo 2 (duas| pagnas cada sobxcles
do prokiemas do comuncacha O ralos aruseniados NAO podem reteric-se a solusdes de probiamas
da Prefeilurs de Cada PR
Os relatos de solu¢des de problemas constam das fls. 26/32 da peca 8.

Assim, evidencia-se o atendimento ao Edital e ndo ha indicios de prejuizos as demais
licitantes.

Dessa forma, acompanho a Instru¢gdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Parecer do Ministério PUblico de Contas pela improcedéncia do item.

7. Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno:

3.1. revogue a Medida Cautelar deferida pelo Despacho n.° 660/19 (peca 102) e
homologada pelo Acérddo n.° 1402/19 do Tribunal Pleno (peca 110), conforme
previsdo do art. 406 do Regimento Interno;

3.2. afaste da andlise do mérito o pedido de nulidade do certame por auséncia de
fundamentagéo da decisdo que apreciou o recurso administrativo interposto pela
representante, tendo em vista a perda de objeto decorrente da emissdo de nova
deciséo;

3.3. julgue improcedente a representagdo no que se refere aos possiveis erros e
vicios contidos na proposta técnica apresentada pela empresa BEBOP e em relacéo
ao possivel parentesco entre o sécio da empresa BEBOP e os agentes publicos
integrantes do 6rgéo licitante.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Revogar a Medida Cautelar deferida pelo Despacho n° 660/19 (peca 102) e
homologada pelo Acérddao n° 1402/19 do Tribunal Pleno (pega 110), conforme
previsdo do art. 406 do Regimento Interno;

Il — afastar da analise do mérito o pedido de nulidade do certame, por auséncia de
fundamentacéo da decisdo que apreciou o recurso administrativo interposto pela
representante, tendo em vista a perda de objeto decorrente da emissdo de nova
deciséo;

Il - julgar improcedente a representacéo no que se refere aos possiveis erros e vicios
contidos na proposta técnica apresentada pela empresa BEBOP e em relacédo ao
possivel parentesco entre o sécio da empresa BEBOP e os agentes publicos
integrantes do 6rgéo licitante.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sesséo n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 9° Nao poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

11l - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

2. A nomeagéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de
confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragéo publica direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

PROCESSO N°: 27221/19

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLU(}AO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1965/19 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugdo. Alteragdo regimental. Adequagdo a Lei Complementar
estadual n° 213/2018. Modificacdes relacionadas as alteracdes nos processos de
trabalho desta Corte. Aprovagéo, com concessao de prazo para adaptaces da DTI
e ciéncia ao Gabinete da Presidéncia da alteracéo sugerida pela Diretoria Juridica.
1. Trata-se de Projeto de Resolugdo de iniciativa da Presidéncia do Tribunal de
Contas, mediante provocagdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, que dispde
sobre alterag6es do Regimento Interno do Tribunal, conforme minuta anexada na fl.
04 e seguintes da pega n° 02.

Consta da exposi¢do de motivos, que “O presente projeto de alteragdo regimental
assenta-se na necessidade de estabilizar as inimeras alterages que vém ocorrendo
nos processos de trabalho relacionados a fiscalizagdo realizados pela Casa, a fim de
propiciar maior efetividade e tempestividade a atuagao do Tribunal de Contas” (fl. 2
da pega n° 2).

Contextualizou que como membro da ATRICON — Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil firmou compromissos visando ao aprimoramento do
seu ambiente de fiscalizacdo, adequando seus regulamentos, procedimentos e
préticas de controle externo, de modo a conferir-lhes maior agilidade, assegurando o
cumprimento dos comandos constitucionais”.

Ainda pela exposi¢cdo de motivos, a presente proposta “pretende institucionalizar
vérias praticas fiscalizatérias que, tendo sido iniciadas e testadas em outras gestdes,
mostraram-se mais efetivas e consentédneas com o que a sociedade paranaense
espera da atuacao desta Corte (fl. 2).

Por conseguinte, esclareceu que a fim de viabilizar os novos processos de trabalho
revelou-se necesséria alteracdo no ambito da estrutura administrativa desta Corte e
avaliagéo dos impactos que as novas necessidades fiscalizatorias representariam na
Lei Organica e no Regimento Interno desta Corte, sendo instituida, para essa

finalidade, Comissdo composta por representantes de todos os gabinetes dos
Conselheiros.

Delineou que “as alteracdes legais que se fizeram necessarias foram aprovadas por
meio da Lei Complementar estadual n® 213/18, sendo que o presente projeto busca
implementar as modificagdes necessarias no Regimento Interno”.

Ao final da pega justificadora do projeto concluiu-se que “as alteragdes sdo mais um
passo, portanto, na otimizagcéo e profissionalizagdo dos processos de trabalho do
Tribunal, que representa um desafio essencial para que os demais objetivos
estratégicos possam ser alcancados. Assim, o Tribunal poderd cumprir melhor sua
missdo de ‘fiscalizar a gestdo dos recursos publicos’ e alcangar a visdo de ‘sermos
um Tribunal mais proximo da sociedade, com mais resultados que a beneficiem” (f. 3
da pecga n°2)

No Despacho n° 2/2019, juntado na peg¢a n° 4, a Diretoria de Tecnologia de
Informagé@o — DTI informou que a proposta exige altera¢@o de sistemas da Casa,
estimando-se um prazo de 10 (dez) dias para implantagéo, utilizando-se 80 (oitenta)
horas técnicas.

Ap6s a designacéao de Relator[1], por meio do Despacho n° 89/19, o feito foi restituido
ao Gabinete da Presidéncia para adogéo das providéncias que entendesse cabiveis,
tendo-se em conta competéncia privativa do Presidente e a mudanga de gestéo.

O ilustre Presidente, considerando que o Projeto foi formalizado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo, encaminhou os autos a esta Unidade, que, pelo Despacho n°®
170/19, ratificou integralmente a proposta inicial, acrescentando outros dispositivos a
serem alterados, atualizando o quadro comparativo das modificagdes normativas.
Em virtude de questionamento da Diretoria-Geral, no Despacho n° 184/19, acerca de
uma das sugestdes formuladas pela CGF, esta Unidade declinou da proposta de
suprimir a exigéncia de certificacéo digital para a tramitacéo de processos eletronicos.
Ato continuo, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n° 2329/19, propds,
ainda, nova redacéo ao §1° do art. 156, do Regimento Interno, que rege a divisdo de
competéncias entre as Inspetorias de Controle Externo, com o intuito de manter a
distribuicao recentemente deliberada.

A Diretoria Juridica, pelo Parecer n® 236/19, apds debrucar-se sobre os fatores que
orientaram as alteracdes propostas, sugeriu modificagéo do art. 427, §3°, que versa
sobre o sobrestamento decorrente de pendéncia judicial, além de apontar possivel
antinomia entre a manutencéo do art. 427-A e a excluséo do art. 228.

Ao final, indicou terem sido observadas as formalidades previstas no Regimento
Interno, com relagdo a tramitagdo desse projeto, e alerta acerca dos dispositivos que
tratam do conhecimento prévio da matéria pelos demais membros e do quérum
especial para sua deliberacéo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 162/19, corroborou com o opinativo da
Diretoria Juridica quanto ao atendimento as formalidades dessa espécie de
procedimento. Outrossim, considerou pertinente o tratamento do sobrestamento
decorrente de pendéncia judicial, ndo vislumbrando, por outro lado, a aventada
antinomia.

E o relatério.

2. Merece integral aprovagao o presente Projeto de Resolugéo.

De inicio, cumpre enaltecer o carater democratico dado ao projeto, mediante a
nomeacé&o de Comisséao, por meio da Portaria n® 777/18, com o objetivo de avaliar os
impactos que as novas necessidades fiscalizatérias representariam na Lei Organica
e no Regimento Interno desta Corte.

A partir desse trabalho, que teve como norte o novo modelo de fiscalizag&o adotado,
calcado no fortalecimento de praticas fiscalizatérias preventivas e concomitantes,
visando, em Ultima analise, dar maior efetividade ao controle externo exercido por
esta Corte, foram consolidadas as alteracdes que culminaram com a aprovacgao da
Lei Complementar estadual n® 213/18.

Destarte, busca o presente Projeto de Resolucdo compatibilizar os dispositivos do
Regimento Interno a novel legislagdo complementar.

Conforme didaticamente resumido pela Diretoria Juridica, as alteracdes propostas
referem-se a (f. 6 da pega n° 19):

mudancas de nomenclatura de acordo com as alteracdes recentes na Lei Orgéanica,
como por exemplo: a mudanga do nome de “corpo instrutivo” para “corpo técnico”.
Ha a previsdo de homologagao de resultados de auditorias e fiscalizagdes, tornando
0s processos mais céleres e eficientes, e facilitando a atividade de planejamento das
agdes do Tribunal; de recolocagdo da Ouvidoria junto a Presidéncia da Casa, de
conformidade com o ja aprovado na Lei Organica; de adequacéo dos tramites e
nomenclaturas em virtude da extingdo do processo de comunicacdo de
irregularidade; de instrumentalizacdo da Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo para
melhor conduzir as atividades de fiscalizagédo da Casa; de adequacao das atividades
das unidades estritamente de acordo com suas competéncias; de adequagédo dos
processos de trabalho e dos fluxos processuais seguindo os avangos tecnoldgicos
alcancados pelo Tribunal; de adequagdo as orientacdes da ATRICON a fim de
conferir maior efetividade nas a¢des do Tribunal; de altera¢des de conformidade com
mudancas ocasionas pela alteracdo da Lei Organica; de alteragdo para melhor
organizar os trabalhos no periodo de mudanca de gestdo minimizando a quebra de
continuidade das atividades; de detalhamento do procedimento de parcelamento da
multa seguindo nova redag&o na Lei Organica; e, de adequacgéo da prorrogacao de
prazo de acordo com o CPC.

Do excerto transcrito, denota-se que as modificagdes alinham-se as novas diretrizes
dos processos de trabalho ligados a fiscalizag&o, que visam propiciar mais efetividade
e tempestividade a atuacdo desta Corte, valendo citar, a titulo exemplificativo, a
sistematica de julgamento dos relatérios de auditorias e fiscalizagBes, cujos
resultados serdo homologados pelo Tribunal Pleno, dando-lhes maior celeridade,
tramitando em apartado, eventuais irregularidades que forem constatadas.

A mesma intengdo de celeridade e eficiéncia é verificada na incluséo da possibilidade
de as Unidade Técnicas proporem Tomada de Contas Extraordinaria, suprimindo o
procedimento de Comunicagéo de Irregularidade, que necessitava de despacho de
conversdo para tramitacdo na forma do art. 236, e por vezes, duplicidade de atos
instrutdrios.

No que tange as modificagdes sugeridas pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
encampadas pelo Gabinete da Presidéncia, sobre as quais ndo houve apontamentos
pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico de Contas, e em razéo, inclusive, do
j& mencionado carater participativo e democratico do projeto, descabem maiores
digressdes a respeito.

Com efeito, do opinativo da Diretoria Juridica, a partir da proposta de modificacdo do
dispositivo que trata do sobrestamento do processo, com inclusdo do art. 427-B,
suscitou-se a necessidade de alteragdo do sobrestamento decorrente de pendéncia
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judicial.

A fim de aclarar a questdo, transcreve-se o dispositivo a ser inserido:

Art. 427-B. O Tribunal Pleno podera determinar as unidades técnicas o
sobrestamento dos processos e requerimentos relativos a incidente de
inconstitucionalidade, prejulgado, simula e uniformizagdo de jurisprudéncia, nos
casos em que a andlise do objeto do processo ou requerimento depender da
verificagdo do fato objeto do processo-paradigma.

A partir dessa proposta, a Unidade concluiu que se pretendeu conferir ao
sobrestamento maior relevancia, condicionando-o a aprovagao pelo Tribunal Pleno
em determinadas hipéteses (fls. 7-8 da pega n° 19):

E forcoso interpretar que a criagéo do artigo 427-B demonstra a preocupagéo de que
em determinadas situagfes € importante que a decisdo do sobrestamento seja
definida pelo Pleno, e ndo seja apenas uma homologag&o como autoriza o texto do
artigo 427.

Deu o projeto uma importancia maior para certos assuntos tratados em processos de
competéncia do Pleno, prevendo expressamente que em tais situacdes € o Pleno
quem decidira pelo sobrestamento dos processos que dependem da “verificagdo do
fato objeto do processo-paradigma”. E somente o Pleno podera determinar as
unidades técnicas o sobrestamento dos processos e requerimentos.

Seguindo essa linha de necessidade de apreciacdo pelo Tribunal Pleno de
sobrestamento decorrente de processo de competéncia desse 6rgéo julgador, a
Diretoria Juridica propds que essa mesma medida fosse exigida para os
sobrestamentos em razdo de pendéncia judicial, sem prejuizo, ainda, da necessaria
fundamentacgédo da prejudicialidade.

Nesse sentido, a seguinte proposi¢éo, com o acréscimo do art. 427-C, nos seguintes
termos:

Art. 427-C. O sobrestamento de processo em tramite nesta Corte em razéo de a
matéria se encontrar sub judice somente ocorrerda em caso de ordem judicial
especifica ou fundamentada prejudicialidade, cujo periodo serd especificado na
deciséo.

§ 1° O processo sobrestado permanecera acautelado na unidade responsavel pela
sua instrugéo;

§ 2° A Diretoria Juridica ficara responsavel pelo acompanhamento do processo
judicial do qual se originou a determinagdo ou no qual é analisada a questdo
prejudicial;

§ 3° O sobrestamento decorrente de fundamentada prejudicialidade sera decido pelo
Tribunal Pleno.

Denota-se, pois, que a referida Unidade inovou em relagéo ao projeto proposto, ao
condicionar a aprovagdo pelo Tribunal Pleno hipdtese de sobrestamento diversa
daquela tratada na proposta do art. 427-B, restrita aos incidentes processuais de sua
competéncia originaria.

Entretanto, conforme preleciona o §2° do art. 188[2], do Regimento Interno, a
iniciativa para propositura de Projeto de Resolucéo é exclusiva do Presidente, ndo
podendo, dessa forma, ser acolhida a sugestdo da Diretoria Juridica, por vicio de
competéncia.

Inobstante isso, vale mencionar a pertinéncia da medida proposta, porquanto
consentanea ao principio da celeridade, norteador do presente Projeto de Resolucéo,
especialmente no que se refere a efetiva analise da prejudicialidade da questéo
discutida judicialmente sobre o objeto do processo em tramite nesta Corte, a fim de
evitar sobrestamentos desnecessarios que postergam a prolagdo de decisdo
meritoria.

Nesse contexto, oportuno, tanto o alerta acerca da situagéo apontada aos gabinetes
e coordenadorias desta Corte, como a cientificacéo do Gabinete da Presidéncia para
andlise de eventual inclusdo da sugestdo em futuros expedientes que visem a
alteracéo do Regimento Interno.

Por derradeiro, a Diretoria Juridica apontou possivel conflito “na manutengéo do art.
427-A frente a exclusdo no projeto do art. 228”.

Para maior clareza, transcrevem-se os dispositivos citados:

Art. 427-A. Podera também ocorrer o sobrestamento em processos de transferéncias
quando for aberto prazo para a prestacédo de contas complementares em virtude da
prorrogacéo da vigéncia do convénio ou instrumento congénere.

Art. 228. As contas das transferéncias repassadas por entidades da administracéo
publica estadual e municipal serdo prestadas pelas entidades beneficiarias dos
recursos ao 6rgdo repassador, que o instruird e encaminhara ao Tribunal, na forma e
nos prazos estabelecidos em Resolugdo, sob pena de instauracdo de tomada de
contas.

Nesse ponto, corroboro com o opinativo ministerial de inexisténcia da alegada
antinomia, pelas seguintes razdes (f. 2 da pega n° 20):

Por outro lado, ndo se vislumbra, salvo melhor juizo, a aventada antinomia com a
manutencdo do art. 427-A — mesmo porque a proposta original ndo contempla a
excluséo do art. 228, e sim a modificag8o de seu §1°, para elucidar que nédo havera
autuacdo das prestacdes de contas de transferéncia, mas sua caracterizagéo junto
ao sistema eletrdnico que condensa seus dados.

Em outras palavras, a exclusdo da autuagdo originaria de processos de
transferéncias voluntarias como forma de recebimento das contas, substituida pela
alimentagdo do sistema informatizado, ndo exclui a possibilidade de subsequente
autuacdo desses mesmos processos, quando constatada essa necessidade pela
respectiva Coordenadoria, para apuracdo de irregularidades, motivo pelo qual deve
ser mantida a hip6tese de sobrestamento, de que trata o art. 427-A.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Aprove, integralmente, o presente Projeto de Resolugdo, com a entrada em vigor
das alteragbes propostas imediatamente ap6s as providéncias de adequacdo dos
sistemas e rotinas, a serem implementadas pela Diretoria de Tecnologia da
Informacao, dentro do prazo de 10 (dez) dias;

3.2. Dé ciéncia ao Gabinete da Presidéncia da proposta formulada pela Diretoria
Juridica quanto ao sobrestamento decorrente de pendéncia judicial para avaliagéo
da possibilidade de sua adog&o em futuro Projeto de Resolugéo.

Nos termos do art.192 do Regimento Interno, apés a publicacdo desta deciséo,
remetam-se os autos a Escola de Gestdo Publica, para a verificagdo da redagéo
desta Resolucdo aos termos da Lei Complementar n° 95, de 26/02/1998, ficando
desde ja dispensada a aprovacgdo da redagéo final, conforme previsto no paragrafo
Unico do mesmo artigo, caso néo verificadas desconformidades.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Aprovar, integralmente, o presente Projeto de Resolugdo, com a entrada em vigor
das alteragOes propostas, imediatamente apds as providéncias de adequagéo dos
sistemas e rotinas, a serem implementadas pela Diretoria de Tecnologia da
Informagéo, dentro do prazo de 10 (dez) dias;

Il — determinar a remessa ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia, da proposta
formulada pela Diretoria Juridica quanto ao sobrestamento decorrente de pendéncia
judicial, para avaliacdo da possibilidade de sua adogdo em futuro Projeto de
Resolucéo;

Ill — determinar a remessa dos autos, nos termos do art. 192 do Regimento Interno,
apos a publicacdo desta decisdo, a Escola de Gestao Publica, para a verificagcdo da
redagao desta Resolucdo aos termos da Lei Complementar n° 95, de 26/02/1998,
ficando desde j& dispensada a aprovagéo da redacédo final, conforme previsto no
paragrafo Gnico do mesmo artigo, caso nao verificadas desconformidades.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sessé&o n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROJETO DE RESOLUGAO

Dispde sobre alteragées do Regimento Interno

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas nos arts. 2°, I, 116, XII, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 113, de
15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XllII, do Regimento Interno, e com base no art.
167 da citada Lei Complementar n® 113/2005, c/c os arts. 188 a 192, também do
Regimento Interno, e considerando o Acé6rddo n° ... — Tribunal Pleno, Processo n® .. .
RESOLVE

Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno, adiante enumerados, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2°...]

[..]

IX - o Corpo Técnico, composto pelo Quadro de Pessoal do Tribunal.”

“Art. 5°1...]

XXXIX - aprovar até a Gltima sesséo ordinaria do més de outubro o Plano Anual de
Fiscalizagéo referente ao exercicio seguinte;”.

“Art. 16. [...]

[...]

VI - comunicar a Assembleia Legislativa, as Camaras Municipais, ao prefeito e ex-
prefeito, conforme as respectivas esferas de sua competéncia, a disponibilizacdo dos
processos de andlises de contas e processos e procedimentos de fiscalizagéo, para
subsidiar procedimentos de investigagéo e/ou comissdes de inquérito;

XLII - deliberar sobre a participacdo dos membros dos 6rgdos deliberativos, do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e do Corpo Técnico, em cursos e
treinamentos realizados fora da sede desta Corte;”

“Art. 22. A Ouvidoria do Tribunal de Contas, vinculada a Presidéncia, é organizada
em ato normativo préprio, submetido a apreciagdo do Tribunal Pleno, atua como
unidade de controle social e tem por objetivos receber manifestagdes sobre servicos
prestados pelo Tribunal e por entidades publicas, de atos de agentes publicos
jurisdicionados do Tribunal ou de servigos por eles prestados, dando-lhes o devido
encaminhamento, acompanhando a apuragao de ilegalidades e irregularidades, se
houver, assim como manter o interessado informado sobre o andamento da
demanda, com vistas ao aperfeicoamento dos servicos publicos e a protecdo dos
direitos da sociedade.”

“Art. 24. [...]

[..]

Il - instaurar e presidir o Processo Administrativo Disciplinar contra servidor do Corpo
Técnico, aplicando as penalidades, nos termos do art. 107, e presidir a Comisséo de
Etica e Disciplina, nos termos do art. 142, da Lei Complementar n° 113/2005;”

“Art. 32. [...]

[...]

X - exercer o juizo de admissibilidade nas consultas e tomadas de contas
extraordinarias instauradas nos termos do art. 262, mediante despacho
fundamentado;”

“Art. 97. Ao Corpo Técnico, formado pelo conjunto de servidores integrantes do
Quadro de Pessoal, é atribuido o exercicio das atividades operacionais, dos servigos
auxiliares e administrativos, necessarios ao desempenho da fungédo institucional do
Tribunal de Contas.”

“Art. 151-A. [...]

[..]

IX — expedir notas técnicas para o publico externo, acerca da fiscalizagdo, e
instrugdes de servigos, acerca da forma de realizagédo das fiscalizagdes;”

“Art. 156. [...]

8§ 1° As entidades mencionadas no caput, serdo divididas em 6 (seis) Grupos,
respeitada a proporcionalidade orgamentéria e, preferencialmente, a vinculagéo de
nivel hierarquico da estrutura organizacional do Estado, mediante proposta de
Portaria da Presidéncia, submetida a deliberacdo do Tribunal Pleno, na sessédo
ordinaria anterior a elei¢éo do Presidente, a cada 4 (quatro) anos”.

“Art. 157. [...]

[...]

IV - propor e instruir tomada de contas extraordinaria, de atos e contratos da
administragcdo, sugerindo as medidas administrativas e legais cabiveis, quando
verificar falta de prestacéo de contas, desvio de bens, atos ilegais, desatendimento a
determinagGes da Inspetoria e outras irregularidades que resultem prejuizos para a
Fazenda Publica Estadual ou retardamento as medidas de ressarcimento ao erario,
na forma do art. 262;
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§ 5° As tomadas de contas extraordinarias previstas nos termos do inciso IV, relativas
ao periodo fiscalizado, deverdo ser propostas pelas Inspetorias, observando-se os
prazos previstos em Instrugdo Normativa.”

“Art. 170. [...]

| - propor, planejar, organizar, orientar e controlar acdes, iniciativas e projetos de
solucdes em tecnologia da informacé@o para o desempenho e aprimoramento das
atividades do Tribunal de Contas, ressalvadas as competéncias da Coordenadoria
de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagao;

Il - gerenciar os servigos de suporte a infraestrutura de software e hardware, de modo
a prover o seu adequado funcionamento e disponibilidade;

[-]

V — gerenciar o servico de suporte aos usuarios e orientar o gerenciamento e a
disseminagdo de boas praticas na utlizagdo dos recursos de tecnologia da
informacédo, ressalvadas as competéncias da Coordenadoria de Sistemas e
Informag@es da Fiscalizagdo e da Geréncia de Atendimento da CGF;

[-]

VIl - planejar, controlar e gerenciar ambiente de rede corporativo de modo a prover
operacionalidade, disponibilidade e seguranga;

Xl — planejar, manter e zelar pela integridade e disponibilidade das solu¢des em
tecnologia da informagéo e comunicagéo;

[-]

XIV - identificar necessidades, planejar capacidades, coordenar e supervisionar a
renovacgédo e atualizacé@o dos recursos de tecnologia da informacéo e comunicagfes
do Tribunal.

XV - garantir a origem, a autenticidade, a integridade, a inviolabilidade e a seguranga
das informag6es armazenadas em meio eletrdnico, nos procedimentos digitalmente
certificados;

XVI - propor ao Comité Estratégico de Tecnologia da Informagéo o Plano Estratégico
de Tecnologia da Informacéo e o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, bem
como as respectivas alteracdes e atualizacdes;

XVII - prestar informagGes ao Comité Estratégico de Tecnologia da Informagao sobre
a execugdo dos respectivos Planos, inclusive sobre as acdes da sua area de
Seguranca da Informacgéo, bem como acerca dos projetos e demais indicadores
acordados entre a unidade e o Comité;”

“Art. 170. [...]

§1°[..]

| - propor e revisar a Politica de Seguranca da Informagéo e Comunicagdes e o Plano
de Continuidade de Negdcios de TI;”

“Art. 175-A. [...]

Paragrafo unico. Quando os atendimentos necessitarem de informacdes das
unidades técnicas, estes serdo encaminhados diretamente aos respectivos setores,
nos termos do disposto no art. 151-A, VI; quando necessitarem de informagdes das

Inspetorias de Controle Externo, serdo encaminhados ao respectivo
Superintendente.”
“Art. 175-H. [...]

XIII - propor tomada de contas extraordinaria, nos termos do art. 262.”
“Art. 175-1. [...]

[-]

X - propor tomada de contas extraordinaria, nos termos do art. 262.”
“Art. 175-J. [...]

Il - instruir os processos e requerimentos afetos a area estadual, independentemente
da matéria, inclusive os processos de homologagéo das cotas do ICMS, ressalvadas
as competéncias das Inspetorias de Controle Externo, e facultado o pedido direto de
informacdo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de auxilio
estritamente técnico para a instrugdo dos processos de sua competéncia;”

“Art. 175-K. [...]

[-]

Il - instruir os processos e requerimentos afetos a area municipal, independentemente
da matéria, facultado o pedido direto de informacéo as demais Coordenadorias em
caso de necessidade de auxilio estritamente técnico para a instrugdo dos processos
de sua competéncia;”

“Art. 175-L. [...]

[-]

XV - monitorar o cumprimento das determinacdes expedidas em processos de
competéncia das Coordenadorias, incluida a verificagdo do cumprimento de
decisdes;

XVI — propor tomada de contas extraordinaria, nos termos do art. 262.”

“Art. 175-M. [...]

[-]

VIII - propor tomada de contas extraordinaria, nos termos do art. 262.”

“Art. 175-N. [...]

| - produzir levantamentos, diagnésticos e perfis acerca da Administragdo Publica a
fim de subsidiar o planejamento e a execugdo das iniciativas ordinarias e
extraordindrias de fiscalizagdo, sob demanda da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, incluidos os pedidos oriundos de requerimentos externos;

VIl - elaborar e validar trilhas de fiscalizagéo, sob demanda da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo e em conjunto com as unidades técnicas;”

“Art. 186-B. [...]

§ 1° O Comité sera constituido pelos gestores da Diretoria-Geral, Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo, Diretoria de Planejamento, Diretoria de Tecnologia da
Informagdo e Coordenadoria de Sistemas e Informagdes de Fiscalizagcdo, sendo
presidido pelo Diretor-Geral.

§2°[..]

| - examinar e aprovar o Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informacéo e o
Plano Diretor de Tecnologia de Informagao, para promover o alinhamento das ag6es
da &rea as diretrizes estratégicas do Tribunal,

[--]

Il - examinar e aprovar o Plano de Acdes e Investimentos, acompanhar o
desenvolvimento e a implantacéo dos respectivos projetos;

IV - examinar e aprovar a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagoes,
bem como demais normas correlatas e encaminhar a Presidéncia do Tribunal para
sua formalizagao;

[..]

VII - revisar o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacé&o, para promover
o alinhamento das agfes da area as diretrizes estratégicas do Tribunal, a cada dois
anos ou em prazo menor, quando grandes mudancas na &rea tecnoldgica,
organizacional e legal forem constatadas.”

“Art. 212. O recebimento das Contas Anuais do Governo do Estado sera
imediatamente comunicado ao Relator, e encaminhadas & Coordenadoria de Gestéo
Estadual, a qual tera o prazo de 30 (trinta) dias para andlise e instrucdo, a partir da
data do protocolo.

[..]

§ 2° Na sequéncia, a prestagdo de contas, com analise técnica e instrugdo da
Coordenadoria de Gestdo Estadual, serd enviada ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagéo, em 10 (dez) dias.

[..]

§ 4° Acompanhada da Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual, bem como
do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, retorna a matéria ao
Relator para elaboragéo do relatério e parecer prévio, no prazo de 20 (vinte) dias.”
“Art. 227. [...]

Paragrafo Unico. Também s&o consideradas transferéncias os recursos publicos
repassados as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, as
OrganizagBes Sociais, as Organizacdes Ndo Governamentais, aos Escritorios de
Representacdo e aos Servicos Sociais Autbnomos, sendo que, em tais casos, as
informacgOes relativas as transferéncias devem ser enviadas ao Tribunal para
fiscalizag&o via sistema(s) de captagéo de dados de transferéncias voluntarias.”
“Art. 228. [...]

§ 1° Constaréa da caracterizagéo da transferéncia a identificagédo do 6rgéo repassador
e do seu representante legal, e serd de sua responsabilidade a apresentagdo de
relatério circunstanciado sobre o acompanhamento da execugdo do convénio ou
instrumento congénere, contendo expressa manifestacéo acerca da regularidade da
aplicacéo dos recursos, dentre outros elementos, observada a legislacdo que rege a
matéria.”

“Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério, a autoridade
administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagéo do dano.”

“Art. 236. Ser4 instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagoes;

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

Il - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagdo de sancéo;

IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
errio.

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera ao rito previsto para a prestagao
de contas, observados o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao
contraditério e, quando for o caso, a previsdo do art. 262.”

“Art. 257. Acompanhamento é o instrumento utilizado pelo Tribunal para fiscalizar
atos e processos de gestéo, de forma concomitante e continua, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade, entre outros.”

“Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacé@o de que trata esta segao terdo inicio:
[..]

IV - mediante incluséo no Plano Anual de Fiscaliza¢&o, nos termos do art. 260 e do
art. 151-A, lll, nas demais hip6teses.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il, lll e IV, a unidade técnica responsavel
pelo procedimento tomara as providéncias necessarias a instauragéo do processo de
homologacdo das recomendagdes ou da proposta de tomada de contas
extraordinaria, conforme o caso.”

“Art. 262. No curso de fiscalizacéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de
situacdo prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao
Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com
instrucéo conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de instauragao
de tomada de contas extraordinéria.

§ 1° O Presidente, quando oriunda de Coordenadoria, ou o Superintendente, quando
originado de Inspetoria, determinara a imediata autuagdo da tomada de contas
extraordinaria proposta nos termos do caput, com a consequente distribuicdo e
sorteio de relator, para os fins do art. 32, X.

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de
contas extraordinaria oriunda de fiscalizagao, mediante aprecia¢éo do Tribunal Pleno,
observado o art. 458, ou 0 seu processamento, por meio de decisdo monocratica.
[..]

§ 7° Nas hip6teses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com
pedido de medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter
a apreciacdo do Tribunal Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira
sessdo subsequente da decisdo de concessdo ou ndo da medida, bem como a sua
revogacao.

§ 8° Quando a Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizac&o
responsabilizar gestor ou servidor de jurisdicionado sob a responsabilidade de outra
Inspetoria, dar-se-a ciéncia a Inspetoria correspondente.”

“Art. 269-A. As auditorias de que trata o art. 175-1, Il, observardo o previsto no art.
267-A e 267-B.”

“Art. 346.

[..]

Il - alertas e tomadas de contas extraordinarias instauradas nos termos do art. 262
que contenham fatos compreendidos na instrugdo ou no escopo de andlise de
processo de prestagdo ou tomada de contas e de atos de pessoal, relativas ao
mesmo exercicio ou ato convocatério, conforme o caso;”

“Art. 352. [...]
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§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-&o para a juntada
ou apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em
atos normativos préprios de apresentagao obrigatéria, necessarios para o exame de
meérito, cumprindo ao Relator a apreciacéo e a fixacdo do prazo maximo de até 15
(quinze) dias para o seu atendimento, possibilitada a fixacdo de prazo diferenciado,
de acordo com as especificidades do caso.”

“Art. 391. [...]

[-]

IV - 10 (dez) dias, para o juizo de admissibilidade de recursos, consultas,
representacfes, dendncias e tomadas de contas extraordinarias propostas nos
termos do art. 262;”

“Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando
houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparagdo.”

“Art. 420.

§ 1° O termo inicial da correcdo monetaria seré a data do fato e o da incidéncia dos
juros moratérios seré o dia seqguinte ao fim do prazo para recolhimento, nos termos

do artigo 501 deste Regimento Interno.”
“Art. 429.

[--]

§4°[.]

[-]

VII - processo de homologagéo de recomendacdes de que trata o art. 269-A;”

“Art. 432. Tendo havido elei¢éo no exercicio anterior, a posse dos eleitos ocorrerd na
primeira sessao de fevereiro.”

“Art. 441.

§ 4° Mediante solicitagdo do Relator ou do Plenario, com antecedéncia de uma
sesséao, podera ser convocado servidor pertencente ao corpo técnico do Tribunal para
prestar esclarecimentos.”

“Art. 502. As multas aplicadas em um mesmo processo poderdo ser objeto de
parcelamento em conjunto desde que néo estejam inscritas em Divida Ativa, na forma
dos incisos I, Il e lll, do art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005, em parcelas
mensais, iguais e sucessivas, junto ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Serdo admitidas até 24 (vinte e quatro) parcelas e, a excecdo da parcela
complementar, o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a 5 (cinco) Unidades
Padréo Fiscal do Paranéa - UPF/PR, vigentes no més da opg¢éo pelo parcelamento.

§ 2° O débito objeto de parcelamento sujeitar-se-4 aos acréscimos previstos no art.
420 deste Regimento, os quais devem ser recolhidos em parcela Unica, denominada
parcela complementar, em até 30 (trinta) dias apds o recolhimento da Ultima parcela,
para que seja dada quitacao total.”

Art. 2° Ficam incluidos no Regimento Interno os dispositivos, adiante enumerados,
com a seguinte redacéo:

“Art. 5°[...]

XLII - homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de
inspegdo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme
proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, 8§ 2°, |;
XLIIl - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de acompanhamento
das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente, nos termos do art. 267-A, §
2°,11;

XLIV - julgar a Impugnacédo a Homologagéo, prevista no art. 267-B.”

“Art. 16. [...]

[-]

LX - determinar a instauragdo imediata do processo de homologagdo das
recomendacées oriundas de relatério de auditoria, inspe¢do ou acompanhamento
realizado por Coordenadorias, nos termos do art. 267-A, § 2°, levando-o a Plenario,
para os fins do art. 5°, XLII e XLIII;

LXI - organizar os servigos de Ouvidoria do Tribunal de Contas.”

“Art. 151-A. [...]

[-]

§ 4° A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo organizard Foruns Permanentes de
Discusséo Técnica sobre assuntos relacionados a fiscalizacéo e que poderdo propor
contetidos a serem disponibilizados nos termos dos instrumentos indicados no inciso
IX deste artigo, desde que as matérias tratadas ndo dependam de manifestacéo dos
6rgaos deliberativos do Tribunal.”

“Art. 186-B. [...]

[--]

§ 4° O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagéo devera ser elaborado
para o periodo de quatro anos e o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo para o
periodo de dois anos.”

“Art. 233. [...]

[--]

§ 3° O procedimento de encaminhamento da Tomada de Contas Especial a este
Tribunal sera regulamentado via Instrugdo Normativa.”

“Art. 244, [..]

[--]

§ 4° As recomendacdes, desprovidas de carater cogente, seréo registradas a fim de
compor perfil do jurisdicionado e poderdo ser monitoradas, a fim de possibilitar a
verificagao:

| - da efetividade da atuag&o do Tribunal;

Il - de ocorréncia de dano ao erario ocorrida apés a fiscalizagao;

Il - de ocorréncia de situagao sancionavel ocorrida apés a fiscalizacao.

§ 5° Instrucdo Normativa dispora sobre os requisitos das recomendagdes e
determinacdes legais, a fim de possibilitar o monitoramento da efetividade da atuagéo
do Tribunal.”

“Art. 258. [...]

[-]

VI — pelo acesso a dados e informacdes publicados em sitio eletrdnico de 6rgéo ou
entidade ou em bases de dados aos quais o Tribunal tenha acesso.”

“Art. 259. [...]

Paragrafo Gnico. Também podem ser submetidas a monitoramento as
recomendagOes de que trata o art. 267-A, § 2°, a fim de possibilitar a verificagéo da
efetividade da atuagdo do Tribunal, de ocorréncia de dano ao erario ou de situagéo

sancionavel ocorrida ap6s a fiscalizagdo.”

“Art. 265-A. As fiscalizagdes realizadas via instrucdo, auditoria, inspecéao,
levantamento, acompanhamento ou monitoramento poderdo ser realizadas com o
apoio do controle social.

§ 1° A participagéo do controle social serd regulamentada em Instrucdo Normativa e
podera ocorrer durante a fase de planejamento, execugdo ou monitoramento da
fiscalizagéo.

§ 2° Os atores do controle social que desejarem patrticipar das fiscalizagdes deverdo
ser cadastrados e qualificados pelo Tribunal, nos termos de Instrugdo Normativa,
conforme a natureza das suas atividades e as necessidades das fiscalizagoes.

§ 3° A participacdo do controle social sera de natureza colaborativa, vedada a
imputacdo de responsabilidade a agente publico fundada exclusivamente em
informac&o do ator de controle social.

§ 4° A responsabilidade do ator de controle social enquanto participante da
fiscalizagdo sera regulada pela legislagcdo penal e civel vigente.

§ 5° O Tribunal ofertar4d capacitagdo aos agentes de controle social que se
cadastrarem para participar das fiscalizagdes.”

“Art. 267-A. Os resultados das fiscaliza¢Bes serdo necessariamente disponibilizados
em relatdrios.

§ 1° Sera protocolada proposta de instauracédo de tomada de contas extraordinaria,
caso presentes os requisitos do art. 262.

§ 2° As recomendag0es sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagéo para
a adocdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho, serdo encaminhadas:

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e
inspecdes realizadas pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo,
respectivamente;

I — ao Presidente,
Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente
determinard a instauragdo imediata de processo de homologacdo das
recomendagdes, observada a distribuicdo prevista no art. 333, § 7°.

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do §
39, para os fins do previsto no art. 52, XLIl e XLIIl, sendo enviadas comunicagdes em
meio eletronico aos demais Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da sesséo.

§ 5° Se, durante a avaliagdo da homologagdo das recomendagdes, o Plenario
entender caracterizada situagao prevista no art. 236, determinara a instauragéo de
tomada de contas extraordinaria quanto a questdo especifica, prosseguindo o
processo para a homologagao das demais recomendagdes.

§ 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo,
conforme o caso.

§ 7° O cumprimento das recomendac¢des homologadas podera ser submetido a
monitoramento, nos termos do art. 259, paragrafo Unico.

§ 8° Caso, em virtude da fiscalizacdo, seja cabivel concomitantemente a abertura de
tomada de contas extraordinaria e a expedi¢éo de recomendagéo prevista no § 2°, a
instauracdo do processo de homologacdo das recomendagfes independera do
julgamento da tomada de contas extraordinaria.

§ 9° A aplicacdo de multa em processo de tomada de contas extraordinaria,
instaurado nos termos do art. 262, ndo implicara prejulgamento das contas ordinarias
da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais
atos de gestéo do periodo envolvido.

§ 10. Os relatérios das fiscalizagdes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido
previstas originariamente no Plano Anual de Fiscalizacdo podem ser autuados em
um Unico procedimento, para fins do § 2°.”

“Art. 267-B. Cabera Impugnacéo a Homologagao, instaurada em processo apartado,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da comunicacdo eletrénica do Acérddo de
homologacéao proferido no processo de que trata o art. 267-A, § 3°.

§ 1° A Impugnacao a Homologagédo podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 2° A Impugnacéo a Homologagao sera distribuida nos termos do art. 333, I, vedada
a sua distribuicdo ao relator do processo de homologacédo das recomendagdes que
deu origem & Impugnagao.

§ 3° A Impugnagédo a Homologacéo seguira o rito do Recurso de Agravo, no que for
cabivel.”

“Art. 269-A.

[..]

§ 3° Os procedimentos necessarios para a realizagdo das fiscalizagdes previstas
neste artigo serdo regulamentados por meio de Instrugdo Normativa.”

“Art. 311.

nos casos dos acompanhamentos realizados pelas

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverdo ser publicados no Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas.”
“Art. 333.

§ 7° O processo de homologagdo de recomendag8es oriundas dos relatérios de
auditoria e de inspec¢éo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias e
as recomendag0es oriundas dos relatérios de acompanhamento das Coordenadorias
sera distribuido ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme a
fiscalizagdo tenha sido realizada por Coordenadoria ou por Inspetoria de Controle
Externo, respectivamente.”

“Art. 346.

[..]

VI - prestacdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo
mesmo corpo administrativo e com centralizagéo dos procedimentos administrativos;
VIl - tomadas de contas extraordinérias oriundas do mesmo procedimento de
fiscalizagdo.”

“Art. 403.

[..]

V - as Coordenadorias e Inspetorias de Controle Externo, mediante pedido
encaminhado ao Relator.”

“Art. 427 - B. O Tribunal Pleno poderd determinar as unidades técnicas o
sobrestamento dos processos e requerimentos relativos a incidente de
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inconstitucionalidade, prejulgado, simula e uniformizacdo de jurisprudéncia, nos
casos em que a andlise do objeto do processo ou requerimento depender da
verificagdo do fato objeto do processo-paradigma.”

“Art. 429.

§ 6° As sessdes poderdo ser realizadas de forma virtual, nos termos do disposto em
Resolugédo.”

“Art. 432. [...]

Paragrafo Unico. Ocorrida a eleigdo, serdA nomeada Comissdo de Transigdo, que
funcionara até a posse, composta por representantes da gestdo atual e da gestdo
eleita.”

“Art. 502.

[..]

§ 3° A fim de possibilitar a adesdo ao parcelamento, o Tribunal encaminharé ao
interessado extrato contendo as opg6es de parcelamento.

§ 4° Para se beneficiar do parcelamento o interessado deverd comprovar o fato,
mediante juntada no processo correspondente, da guia de recolhimento da primeira
parcela, no valor exato correspondente a opcéo escolhida, sendo este recolhimento
considerado para todos os fins como aceite tacito & opgao pelo parcelamento.

§ 5° O pagamento da parcela inicial devera ser efetuado até o prazo previsto no art.
90 da Lei Complementar n° 113/2005 e as demais parcelas até o ultimo dia util dos
meses subsequentes.

§ 6° Acarretara resciséo do parcelamento:

| - a falta de pagamento de trés parcelas, sucessivas ou nao;

II - a falta do recolhimento da parcela complementar, conforme § 2° deste artigo.

§ 7° Em nenhuma hip6tese sera admitido o reparcelamento da divida.

§ 8° Rescindido o parcelamento, o saldo pendente de recolhimento sera
encaminhado para inscrigdo em divida ativa.”

Art. 3° A Subsecéo IV, da Secéo |, do Capitulo IlI, do Titulo Ill, do Regimento Interno,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Subsegao IV

Do inicio dos Procedimentos de Fiscalizagdo”

Art. 4° O Capitulo VIII, do Titulo I, do Regimento Interno, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“CAPITULO VIII

DO CORPO TECNICO”

Art. 5° Ficam revogados do Regimento Interno os seguintes dispositivos:

| - incisos XXIX e XXX do art. 5

Il - inciso X do art. 10;

I - inciso VIl do art. 16;

IV - alinea “a” do inciso | do art. 159-A,;

V —inciso XIIl do art. 170;

VI -incisos V e VI do § 1° do art. 170;

VII - art. 254-A;

VIII - incisos | e Il do art. 257,

IX - 88 2° e 3° do art. 259-A;

X - caput, os incisos I, II, Il, IV, e os 8§ 3° e 5° do art. 267;

Xl - art. 269;

XIl - § 1° do art. 269-A;

XIll - § 2° do art. 420;

X1V - alinea “e” do inciso | do § 2° do art. 430;

XV - alinea “e” do inciso Il do § 2° do art. 430;

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, ...

Conselheiro ...

Presidente

PROCESSO N°: 200099/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1966/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Estadual. Regularidade.

1. Trata o presente da prestacdo de contas anual deste Tribunal de Contas do
Parana, de responsabilidade do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
presidente, relativa ao exercicio financeiro de 2018, segundo indicado a fls. 01 da
peca processual n° 29.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, por meio da Instrugdo n° 314/19 (pega
29), conclui que as contas estdo regulares, posto que cumpridos os ditames legais
aplicaveis, assim como os principios constitucionais norteadores da Administragédo
Publica.

O Ministério Publico de Contas — PGC, por intermédio do Parecer n° 163/19 (peca
30), corroborou, em sua integralidade, o opinativo da unidade técnica, de
regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue regulares as
contas de responsabilidade do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2018.
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I —Julgar regulares as contas de responsabilidade do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2018;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protoloco, apds o transito em
julgado, para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, TIAGO ALVAREZ

PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019 - Sessé&o n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Despacho n° 248/2019.

2. Art. 188. Resolugéo é o ato pelo qual o Tribunal Pleno institui ou altera o Regimento Interno, edita
normas complementares relativas a estrutura, competéncia, atribuicdes e funcionamento de 6rgéos
do Tribunal ou, ainda, trata de outras matérias que, a seu critério, deverao revestir esta forma.

§2° A iniciativa do projeto sera exclusiva do Presidente, por oficio ou a requerimento dos demais
Conselheiros, devendo conter, em qualquer caso, suas justificativas.
’

TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 180063/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS XAVIER

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1893/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. FUNDAGCAO CENTRO UNIVERSITARIO DE
MANDAGUARI. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da FUNDAGAO CENTRO
UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI[1] relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor ANTONIO CARLOS XAVIER, CPF 447.360.379-20,
Diretor da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragbes legais nas dotacdes iniciais, foi de
R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e oitocentos mil reais).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o

PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO

212262/15 | 2014 | ANUAL DE DP ACO | 1309/2016 Regular
CONTAS
PRESTACAO

250214/16 | 2015 | ANUAL DE DP ACO | 4496/2016 Regular
CONTAS
PRESTAGCAO

219434/17 | 2016 | ANUAL DE DP ACO | 124/2018 Regular
CONTAS
PRESTAGAO

279074/18 | 2017 | ANUAL DE DP ACO | 2802/2018 ?{fgs‘gf\‘,;?[’;‘
CONTAS

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugédo n.° 882/19 (peca
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8), firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obrigacdes[4] e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[5], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestacdo de contas da FUNDACAO CENTRO
UNIVERSITARIO DE MANDAGUARYI, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz
das constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restricdes,
sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 371/19 (peca 9), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pela regularidade das
contas nos seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas, analisando os autos e calcado no expediente
técnico, propugna pela regularidade da presente Prestacdo de Contas
exclusivamente em relagéo aos itens de analise definidos na Instrugdo Normativa
que rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais
medidas cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa
macular o feito.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorregdes, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrucdo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor ANTONIO CARLOS XAVIER, Diretor da FUNDAGCAO
CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI, relativas ao exercicio financeiro de
2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma
norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor ANTONIO CARLOS XAVIER, Diretor da
FUNDAGAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragé@o PUblica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta — Fundag&o Publica de Direito Publico.”

2. Conforme tabela constante da Instrug&o n.° 882/19-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acérdéo n.° 2802/18-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, restou
assim decidido:

1. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Senhor José Natal de Oliveira,
Presidente da Fundagdo Centro Universitario Mandaguari, relativas ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 16, II, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em raz&o do atraso no envio
de dados ao SIM-AM.

4. Instruc&o Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

5. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 187734/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TERRA
RICA

INTERESSADO: CLAUDECIR ALVARES MALDONADO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1894/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra
Rica. Exercicio de 2018. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TERRA RICA[1], relativa ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor CLAUDECIR ALVARES
MALDONADO, CPF 616.876.009-10, Diretor da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgcamento total
para o exercicio, feitas as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de
R$ 3.199.495,88 (trés milhdes, cento e noventa e nove mil, quatrocentos e noventa e
cinco reais e oitenta e oito centavos).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO
230333/15 2014 DE CONTAS DP ACO | 1923/2017 Regular
ANUAL
PRESTACAO
257332/16 2015 DE CONTAS DP ACO | 5626/2016 Regular
ANUAL
PRESTAGAO Regular com[3]
201829/17 2016 DE CONTAS DP ACO | 2439/2018 9
ressalvas
ANUAL
PRESTACAO Regular com
266339/18 2017 DE CONTAS DP ACO | 2558/2018 aplicagéo de
ANUAL multa[4]

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n.° 798/19 (peca 9),
firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obrigagdes[5]t e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[6], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestacéo de contas do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO DE TERRA RICA, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a
luz das constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restri¢oes,
sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 285/19 (pega 10), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina pela regularidade das contas nos
seguintes termos:

Registre-se que este opinativo se restringe aos elementos de andlise definidos pela
Instrucdo Normativa n° 147/2019 e ndo exclui a possibilidade de apuragdo de
eventuais irregularidades em procedimentos proéprios, ja que, conforme amplamente
defendido em expedientes de prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2015,
o escopo de analise eleito por esta Corte é insuficiente para o exame das contas
anuais das entidades sob a jurisdigao deste Tribunal de Contas.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdées de decidir o contido na instru¢édo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢des, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrugéo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor CLAUDECIR ALVARES MALDONADO, Diretor do
Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor CLAUDECIR ALVARES MALDONADO,
Diretor do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagao juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta — Autarquia”.

2. Conforme tabela constante da Instrug&o n.° 798/19-CGM-Primeiro Exame (peca 9).

3. No Acérdéo n.° 2439/18-S2C, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, restou assim
decidido:

I. Julgar na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela REGULARIDADE as
contas do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TERRA RICA, exercicio
de 2016, de responsabilidade de seus Diretores a época, Sr. Carlos Alberto Périco, CPF
600.806.129-20, Gestor no periodo de 01/01/16 e até 31/03/16, Sr. José Carlos Pelogia, CPF
537.029.309-06, Gestor no periodo de 01/04/16 até 09/09/16, Sr. Amilton Anderson da Cunha, CPF
529.560.839-53, Gestor no periodo de 10/09/2016 até 02/10/16 e do Sr. Marcos Paulo Périgo, CPF
752.102.319-68, Gestor no periodo de 03/10/16 até 31/12/16, com RESSALVA em razédo da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il. Encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para providéncias, nos
termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei
Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

4. No Acérddo n.° 2558/18-S1C, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou assim
decidido:

| = Julgar regulares as contas do Sr. Claudecir Alvares Maldonado, referentes ao Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica, exercicio de 2017;

Il - aplicar uma multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.
113/05, em razdo do encaminhamento de dados do SIMAM fora do prazo regulamentar.

5. Instrugdo Normativa n.° 141/2018 deste Tribunal.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracGes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.
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PROCESSO N°: 192657/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUARACU
INTERESSADO: JOICE DA CONCEICAO RIBEIRO, SHEILA CRISTINA ARANTES
DA SILVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1895/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguaragu.
Exercicio de 2018. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE IGUARAGCUJ1], relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade da senhora SHEILA CRISTINA ARANTES DA SILVA, CPF
080.207.429-48, Superintendente da entidade entre 01/01/2018 e 31/01/2018 e entre
01/09/2018 a 31/12/2018, e da senhora JOICE DA CONCEIGAO RIBEIRO, CPF
080.415.389-24, Superintendente da entidade no periodo de 01/02/2018 a
31/08/2018.

2. O contetdo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instru¢gdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagdes iniciais, foi de
R$ 683.800,00 (seiscentos e oitenta e trés mil e oitocentos reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 291/19-CGM-Primeiro Exame (peca 9).

3. No Acérdéo n.° 930/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

| — Julgar Regulares as Contas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguaracu, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, ressalvando o atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisédo e realizados os registros pela
Coordenadoria de Execucdes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
4. Protocolo em tramitag&do, ainda sem decisdo de mérito.

5. Instrucdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacéo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administraces direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abiril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 194463/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA

INTERESSADO: CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1896/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA.

N° DO TRAMITE 1 TIP0 Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.
ANO | ASSUNTO N° ATO RESULTADO RELATORIO
PROCESSO ATUAL | ATO Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
PRESTAGAO DE LONDRINA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
255514/15 2014 | DE CONTAS DP ACO | 2163/2016 Regular senhor CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO, CPF 042.869.349-00,
ANUAL Secretario Municipal e responséavel pela entidade no periodo.
PRESTAGAD 2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
24090116 | 2015 | DE CONTAS oP Aco | 7022017 Regular Instrucdes Norr,‘nfaltlvr:xs_n.0 147/2019 e r~1.° 148/2(_)19 desta Cort?. (0] pr_ggmento_total
ANUAL para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de
R$ 680.057.225,54 (seiscentos e oitenta milhdes, cinquenta e sete mil e duzentos e
PRESTAGAO Regular com vinte e cinco reais e cinquenta e quatro centavos).
312124/17 | 2016 | DE CONTAS bpP ACO | 930/2018 ressalvas[3] 3. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
ANUAL retrospecto[2]:
PRESTAGAO N° DO TRAMITE | TIPO
so713718 | 2017 | DE CONTAS | GASRVE | - ; ; PROCESsO | ANO | ASSUNTO ATUAL | aTo | N°ATO | RESULTADO
ANUAL [4] —
- - — - - PRESTACAO
4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n.° 805/19 (peca 8), 272460/15 | 2014 | ANUAL DE DP ACO | 4412016 Regular
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, observando cumpridos CONTAS
os prazos relativos a Agenda de Obrigacdes[5] e o estabelecido no art. 225, caput, —
do Regimento Interno desta Corte[6], pronuncia-se do seguinte modo: PRESTAGAO
Efetivado o exame da prestagdo de contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E 241363/16 | 2015 Aé\'OUI\'T'T-ADSE bp ACO | 5136/2016 Regular
ESGOTO DE IGUARACU, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz das
constatacdes relatadas neste instrutivo, as contas néo apresentam restricdes, sendo PRESTACAO
possivel o julgamento no sentido da Regularidade. 244188/17 2016 ANUAL DE DP ACO | 3207/2018 Regular
5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 291/19 (peca 9), da lavra CONTAS
do Procurador Michael Richard Reiner, opina pela regularidade das contas nos PRESTACAO
seguintes termos: ) - . o 311229/18 | 2017 | ANUAL DE s2c | AcO | 1495/2019 | Regularcom
Diante do exposto, e mais, subsidiado pela analise técnica da CGM, este Ministério CONTAS [3] ressalva[4]
Publico de Contas corrobora o opinativo pela regularidade das contas em exame.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagéo apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorregdes, e levando em consideragéo o
parecer do Ministério Publico de Contas, concordante com a instrugéo, proponho que
esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, 1ll e 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005, julgue regulares as contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE IGUARACU, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade das senhoras SHEILA CRISTINA ARANTES DA SILVA,
Superintendente da entidade entre 01/01/2018 e 31/01/2018 e entre 01/09/2018 a
31/12/2018, e JOICE DA CONCEICAO RIBEIRO, Superintendente da entidade no
periodo de 01/02/2018 a 31/08/2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
IGUARAGCU, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade das
senhoras SHEILA CRISTINA ARANTES DA SILVA, Superintendente da entidade
entre 01/01/2018 e 31/01/2018 e entre 01/09/2018 a 31/12/2018, e JOICE DA
CONCEICAO RIBEIRO, Superintendente da entidade no periodo de 01/02/2018 a
31/08/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Autarquia”.

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n.° 864/19 (peca 8),
firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obrigag6es[5] e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[6], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestagéo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
LONDRINA, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz das constatacdes
relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o
julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 283/19 (peca 10), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela regularidade das contas nos
seguintes termos:

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucéo n° 864/19 (peca 8), opina pela regularidade das contas, entendimento em
relacd@o ao qual ndo se opde esta Procuradoria de Contas.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instrugdo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢des, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instru¢édo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO,
Secretario Municipal e responsavel pela entidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE LONDRINA, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, 1ll e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor CARLOS FELIPPE MARCONDES
MACHADO, Secretario Municipal e responsavel pela entidade FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE LONDRINA, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta - Fundo.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 864/19-CGM-Primeiro Exame (peca 8), atualizado
pelo relator quanto ao exercicio de 2017.

3. O Processo n.° 311229/18 encontra-se em poder do Gabinete do Relator Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca e esta incluido na sessdo da Segunda Camara — 04/06/2019.

4. No Acérdao n.° 1495/2018, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, restou
assim decidido:

1) julgar regulares as contas do senhor LUIZ SOARES KOURY, Secretario Municipal de Salude e
responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA no periodo de 19/1/2017 a
5/3/2017; e

2) julgar regulares com ressalva as contas do senhor CARLOS FELIPPE MARCONDES
MACHADO, Secretario Municipal da Saude e responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE LONDRINA no periodo de 6/3/2017 a 31/12/2017.

5. Instrucdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagfes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 196997/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANTONINA

INTERESSADO: CLEBER DE ARAUJO CEZARINO,
MCCARTNEY DA FONSECA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 1897/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Antonina. Exercicio de 2018. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ANTONINA[1], relativa ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade da senhora JULIANA MARIA MCCARTNEY DA
FONSECA, CPF 080.360.404-17, Diretora Geral da entidade no periodo de
01/01/2018 a 08/03/2018, e do senhor CLEBER DE ARAUJO CEZARINO, CPF
021.684.629-33, Diretor-Geral da entidade no periodo de 09/03/2018 a 31/12/2018.
2. O conteudo e a estruturacéo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de
R$ 5.569.320,00 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil e trezentos e vinte
reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

JULIANA MARIA

N° DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Irregularidade das
253511/15 | 2014 DE CONTAS DP ACO 342/2018 | contas com aplicacédo
ANUAL de multa[3]
RECURSO DE
222161/18 | 2014 | "pevicTA (4] CGM - - -
PRESTAGAO Irregularidade das
256859/16 | 2015 DE CONTAS DP ACO 206/2018 | contas com aplicacéo
ANUAL de multa[5]
RECURSO DE
114881/18 | 2015 REVISTA [6] CGM - - -
PRESTAGAO Regular com
300169/17 | 2016 DE CONTAS CMEX ACO | 2416/2018 ressalvas com
ANUAL aplicacédo de multa[7]
RECURSO DE Conhecimento e néo
686133/18 | 2016 REVISTA DP ACO 692/2019 provimentol8]
PRESTACAO Regular com
290221/18 | 2017 DE CONTAS s2C ACO 309/2019 9 |
ANUAL ressalvas[9]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 825/19 (pega 9),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, observando cumpridos
os prazos relativos a Agenda de Obrigacdes[10] e o estabelecido no art. 225, caput,
do Regimento Interno desta Corte[11], pronuncia-se do seguinte modo:

Efetivado 0 exame da prestagdo de contas do SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO DE ANTONINA, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e &
luz das constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restricdes,
sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 348/19 (peca 10), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Lagner, opina pela regularidade nos
seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas, analisando os autos e calcado no expediente
técnico, propugna pela regularidade da presente Prestacdo de Contas
exclusivamente em relag&o aos itens de analise definidos na Instrugdo Normativa que
rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais medidas
cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa macular o feito.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instrugdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstra¢des da execugdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorregdes, e levando em consideragdo o

parecer do Ministério Publico de Contas, concordante com a instrugéo, proponho que
esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005, julgue regulares as contas do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE ANTONINA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade da senhora JULIANA MARIA MCCARTNEY DA FONSECA,
Diretora Geral da entidade no periodo de 01/01/2018 a 08/03/2018, bem como do
senhor CLEBER DE ARAUJO CEZARINO, Diretor Geral da entidade entre
09/03/2018 e 31/12/2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, 1ll e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE ANTONINA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade da senhora JULIANA MARIA MCCARTNEY DA FONSECA,
Diretora Geral da entidade no periodo de 01/01/2018 a 08/03/2018, bem como do
senhor CLEBER DE ARAUJO CEZARINO, Diretor Geral da entidade entre
09/03/2018 e 31/12/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sessédo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragcao
Indireta - Autarquia”.

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 825/19-CGM-Primeiro Exame (pe¢a 9).

3. No Acérdéo n.° 342/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| - Julgar irregular, nos termos do Art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, as contas do
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina (Art. 24 da Lei Organica c/c Art. 220 do
Regimento Interno) referente ao exercicio de 2014, cujo responsavel era o Sr. Deoclecio de Oliveira
Millezi, em raz&o do déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas;

11 - aplicar ao Sr. Deoclecio de Oliveira Millezi a multa prevista no art. 87, §4°, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razéo da irregularidade das contas;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da presente, o encaminhamento a Coordenadoria de
Execucdes (COEX) para providéncias necessérias, apos encerre-se e arquive-se junto a DP.

4. Protocolo em tramitagdo, sob relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, ainda sem
decisdo de mérito.

5. No Acérdao n.° 206/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

1. Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
irregulares as contas do Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina, do exercicio
de 2015, em razéo de déficit orcamentario de 10,20% de fontes néo vinculadas e de divergéncias
no saldo do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e os dados enviados pela contabilidade;
Il. Aplicar ressalva em relacdo ao atraso de 123 dias no envio dos dados referentes ao
encerramento do exercicio (més 13) ao SIM/AM;

11l. Aplicar ao Senhor Deoclecio de Oliveira Millezzi a multa administrativa prevista no art. 87, Ill,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/200513, em decorréncia do atraso no envio de
dados ao SIM/AM;

V. Aplicar ao Senhor Deoclecio de Oliveira Millezzi a multa administrativa prevista no art. 87, lll, c/c
§ 4°, da LC 113/2005, em decorréncia das divergéncias no saldo do Balango Patrimonial entre os
dados do SIM-AM e os dados enviados pela contabilidade;

V. Aplicar ao Senhor Deoclecio de Oliveira Millezzi a multa administrativa disposta no artigo 87,
inciso IV, “q”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia do déficit orcamentario
nas fontes n&o vinculadas; e

VI. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de ExecucGesl6 para os
devidos fins.

6. Protocolo em tramitagdo, sob relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, ainda sem decisdo de
mérito.

7. No Acérdéo n.° 2416/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| - Julgar REGULAR com RESSALVA as Contas do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
de Antonina, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Deoclecio de Oliveira Millezzi, nos
termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa, com base no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr.
Deoclecio de Oliveira Millezzi, em face dos atrasos verificados;

Il - determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para a anotagdo da ressalva, e demais
anotacdes necessarias, e apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento dos autos.

8. Nos termos do Acérdéo n.° 692/19-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos
Le&o, restou assim decidido:

Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se incélume, o decidido no Acérddo n° 2416/18,
da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro Nestor Baptista, nos
autos de n.° 300169/17.

9. No Acoérddo n.° 309/19-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, restou assim decidido:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar regulares com ressalva as contas do senhor
DEOCLECIO DE OLIVEIRA MILLEZZI, Diretor-Geral do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE ANTONINA em 1°/1/2017 e da senhora JULIANA MARIA MCCARTNEY DA
FONSECA, Diretora-Geral no periodo de 2/1/2017 a 31/12/2017.

10. Instrugédo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

11. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de marco,
relativo ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo,
compreendendo este Ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundacdes
e fundos especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.
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PROCESSO N°: 201591/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA
INTERESSADO: DANIELLE ANDRESSA NAZARIO FRIGO, EDUARDO LUIZ
TEIXEIRA DA SILVA, ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1898/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacio de Contas Anual. INSTITUTO DE HABITAGAO DE FOZ DO IGUAGU -
FOZHABITA. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE HABITAGAO DE
FOZ DO IGUAGU — FOZHABITA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor EDUARDO LUIZ TEIXEIRA DA SILVA, CPF
969.256.639-00, Superintendente da entidade no periodo de 01/01/2018 a
13/09/2018, do senhor FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, CPF 537.366.564-91,
Prefeito do Municipio e responsavel pela entidade no periodo de 14/09/2018 a
16/09/2018, da senhora DANIELLE ANDRESSA NAZARIO FRIGO, CPF
005.725.689-67, Superintendente da entidade no periodo de 17/09/2018 a
04/12/2018, e da senhora ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, CPF
450.577.539-91, Superintendente da entidade no periodo de 05/12/2018 a
31/12/2018.

2. O contetdo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgcamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de
R$ 10.806.652,84 (dez milhdes, oitocentos e seis mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e oitenta e quatro centavos).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO °
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO
255468/15 | 2014 ANUAL DE DP ACO 245/2017 Regular
CONTAS
PRESTAGAO
260589/16 | 2015 ANUAL DE DP ACO | 4499/2016 Regular
CONTAS
PRESTACAO Regular com
ressalva com
305667/17 2016 ANUAL DE DP ACO 2418/2018 =
aplicacéo de
CONTAS
multa[3]
RECURSO DE Conhecimento e
700608/18 2016 REVISTA STP ACO | 1108/20019 n&o provimento
PRESTAGAO
206581/18 | 2017 ANUAL DE 6PC - - -
CONTAS [4]

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucéo n.° 812/19 (pega 8),
firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obrigacdes[5] e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[6], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestacéo de contas do INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ
DO IGUAGU - FOZHABITA, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz das
constatacdes relatadas neste instrutivo, as contas néo apresentam restricdes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 296/19 (peca 9), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, opina pela regularidade das contas nos
seguintes termos:

Diante do exposto, e mais, subsidiado pela andlise técnica da CGM, este Parquet
corrobora o opinativo pela regularidade das contas em exame.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagéo apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢des, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrucdo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, 1ll e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU -
FOZHABITA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
senhor EDUARDO LUIZ TEIXEIRA DA SILVA, Superintendente da entidade no
periodo de 01/01/2018 a 13/09/2018, do senhor FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO[7], Prefeito do municipio e responséavel pela entidade no periodo de
14/09/2018 a 16/09/2018, da senhora DANIELLE ANDRESSA NAZARIO FRIGO,
Superintendente da entidade no periodo de 17/09/2018 a 04/12/2018, e da senhora
ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, Superintendente da entidade no periodo
de 05/12/2018 a 31/12/2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
L

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do INSTITUTO DE HABITAGAO DE FOZ DO IGUAGU -
FOZHABITA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
senhor EDUARDO LUIZ TEIXEIRA DA SILVA, Superintendente da entidade no
periodo de 01/01/2018 a 13/09/2018, do senhor FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, Prefeito do municipio e responsavel pela entidade no periodo de
14/09/2018 a 16/09/2018, da senhora DANIELLE ANDRESSA NAZARIO FRIGO,
Superintendente da entidade no periodo de 17/09/2018 a 04/12/2018, e da senhora
ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, Superintendente no periodo de 05/12/2018

a 31/12/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracé@o PUblica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta - Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instrucéo n.° 812/19-CGM-Primeiro Exame (pega 8).

3. No Acérdéo n.° 2418/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| — Julgar REGULARES com RESSALVA as contas do Instituto de Habitagédo de Foz do Iguagu —
FOZHabita, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Valmir Leal Griten, nos termos do artigo
16, II, da Lei Complementar n® 113/2005;

Il — aplicar 1 (uma) multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr.
Olides Bolzon (Diretor Superintendente responséavel pelos meses de novembro e dezembro/2016),
em face da entrega em atraso dos relatérios do SIM-AM;

Il — aplicar 1 (uma) multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, ao Sr.
Valmir Leal Griten (Diretor Superintendente responsavel pelos meses de janeiro a outubro/2016),
em face da entrega em atraso dos relatérios do SIM-AM

4. A Prestacdo Anual de Contas n.° 206581/18 se encontra em tramitagdo, sob relatoria do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso.

5. Instrug&o Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacéo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

7. O o senhor FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO néo foi mencionado no opinativo de mérito do
Ministério Publico de Contas, mas, tendo em vista que ocupou o cargo por apenas 3 (trés) dias,
assinalo irrelevante a omiss&o.

PROCESSO N°: 203209/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE
BOMBEIROS DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1899/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DE UMUARAMA. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE UMUARAMA[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor CELSO LUIZ
POZZOBOM, CPF 209.204.159-20, Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instrucdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de
R$ 1.115.200,00 (um milh&o, cento e quinze mil e duzentos reais).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESSO | ANO ASSUNTO ATuAL | aTo N° ATO RESULTADO
PRESTAGCAO

256570/15 | 2014 | ANUAL DE DP ACO | 1076/2016 Regular
CONTAS
PRESTAGCAO

256565/16 | 2015 | ANUAL DE DP ACO | 3927/2016 Regular
CONTAS
PRESTAGCAO

242495/17 | 2016 | ANUAL DE DP ACO | 1180/2018 T:sgstgf;?g‘
CONTAS vas(3]
PRESTAGCAO

242820/18 | 2017 ANUAL DE DP ACO | 2017/2018 Regular
CONTAS

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n.° 878/19 (peca 8),
firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obrigac6es[4] e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[5], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestacdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE UMUARAMA, relativa ao
exercicio financeiro de 2018 e a luz das constatacdes relatadas neste instrutivo, as
contas ndo apresentamt restricdes, sendo possivel o julgamento no sentido da
Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 318/19 (peca 9), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, opina pela regularidade das contas nos seguintes
termos:

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na
Instrugcdo n° 878/19 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, manifesta-se pela
regularidade desta prestagdo de contas.

FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstra¢des da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
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relativos ao exercicio, ndo constatou incorregdes, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrucdo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor CELSO LUIZ POZZOBOM, Presidente do FUNDO
MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE UMUARAMA,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
FL

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor CELSO LUIZ POZZOBOM, Presidente do
FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE
UMUARAMA, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Fundo.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 878/19-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acérdéo n.° 1180/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

| — julgar REGULARES as contas do Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiro
de Umuarama, ressalvando as entregas dos dados do SIM-AM com atrasos;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a atual Coordenaria de Monitoramento e Execugéo
para o registro pertinente.

4. Instrucdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

5. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragbes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 204558/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE KALORE
INTERESSADO: ADILSON LIMA DE PAIVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1900/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
KALORE. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE KALORE[1], relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor JOSE BASDAO FILHO, CPF 587.499.269-34, Diretor da
entidade no periodo de 01/01/2018 a 17/04/2018, e do senhor ADILSON LIMA DE
PAIVA, CPF 943.940.599-68, Diretor da entidade no periodo de 18/04/2018 a
31/12/2018.

2. O contetdo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgcamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagdes iniciais, foi de
R$ 820.600,00 (oitocentos e vinte mil e seiscentos reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO | ASSUNTO ATUAL | aTo | N°ATO RESULTADO
PRESTACAO
227863/15 | 2014 | ANUAL DE DP ACO | 3352/2017 Regular
CONTAS
PRESTACAO
235428/16 | 2015 | ANUAL DE DP ACO | 850/2017 Regular
CONTAS
PRESTACAO Regular com
286964/17 | 2016 | ANUAL DE DP ACO | 1286/2018 r;i‘;ﬁla?[’s]
CONTAS
PRESTACAO Regular com
257836/18 | 2017 | ANUAL DE CMEX | ACO | 2556/2018 | aplicagdo de
CONTAS multa[4]
PRESTACAO Conhecimento e
707025/18 | 2017 | ANUAL DE DP ACO | 826/2019 nao
CONTAS provimento[5]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugédo n.° 1018/19 (pega 8),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, observando cumpridos
os prazos relativos & Agenda de Obrigac6es[6] e o estabelecido no art. 225, caput,
do Regimento Interno desta Corte[7], pronuncia-se do seguinte modo:

Efetivado 0 exame da prestag&o de contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E

ESGOTO DE KALORE, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e & luz das
constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas néo apresentam restricdes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 371/19 (peca 9), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, opina pela regularidade das contas nos seguintes
termos:

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na
Instrugcéo n° 1018/19 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, manifesta-se pela
regularidade desta prestagdo de contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢édo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢des, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrugéo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE KALORE,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor JOSE
BASDAO FILHO, Diretor da entidade no periodo de 01/01/2018 a 17/04/2018, e do
senhor ADILSON LIMA DE PAIVA, Diretor da entidade no periodo de 18/04/2018 a
31/12/2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisé@o, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
FFL

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, 1ll e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
KALORE, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor
JOSE BASDAO FILHO, Diretor da entidade no periodo de 01/01/2018 a 17/04/2018,
e do senhor ADILSON LIMA DE PAIVA, Diretor da entidade no periodo de 18/04/2018
a 31/12/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sessédo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagao juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 1018/19-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acérdéo n.° 1286/18 — Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o,
restou assim decidido:

Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela REGULARIDADE das
contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE KALORE, relativas ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Sr. JOSE BASDAO FILHO, com RESSALVA quanto & Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

4. No Acérdao n.° 2556/18 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Claudio Augusto Kania,
restou assim decidido:

| — Julgar regulares as contas do Dr. José Basdao Filho, referentes ao Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Karolé, exercicio de 2017;

Il — aplicar uma multa administrativa prevista no art. 87, I//, “b”, da Lei Complementar Estadual n.
113/05, em razdo do encaminhamento de dados do SIM-AM fora do prazo regulamentar.

5. No Acérddo n.° 826/2019 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, votaram além do relator, os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimaré&es e Ivan Lelis Bonilha, e os Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Claudio
Augusto Kania, por unanimidade restou assim decidido: Conhecer do presente Recurso de Revista,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento.
6. Instrugdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

7. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagéo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consorcios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 205430/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ADMINISTRAGCAO DE CEMITERIOS E SERVIGOS FUNERARIOS DE
UMUARAMA

INTERESSADO: ALEXANDRE GOBBO MAROTO, VICENTE FERNANDES
RESENDE

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1901/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Administracdo de Cemitérios e Servigcos Funerarios de
Umuarama. Exercicio de 2018. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da ADMINISTRACAO DE
CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS DE UMUARAMA[1], relativa ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor VICENTE FERNANDES
RESENDE, CPF 396.827.149-15, Presidente da entidade no periodo de 01/01/2018
a 17/01/2018, e do senhor ALEXANDRE GOBBO MAROTO, CPF 022.942.519-46,
Presidente entre 18/01/2018 e 31/12/2018.

2. O contelido e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instrugdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orcamento total
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para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de
R$ 2.879.300,00 (dois milhdes, oitocentos e setenta e nove mil e trezentos reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO
257045/15 | 2014 | DE CONTAS DP ACO | 1078/2016 Regular
ANUAL
PRESTACAO
264169/16 | 2015 | DE CONTAS DP ACO | 3937/2016 Regular
ANUAL
PRESTAGAO Regular com
248205/17 | 2016 | DE CONTAS DP ACO | 1089/2018 resgsalvaS[B]
ANUAL
PRESTACAO Regular com
246117/18 | 2017 | DE CONTAS DP ACO | 2555/2018 | aplicagdo de
ANUAL multa[4]
RECURSO DE
246117/18 | 2017 REVISTA CGM - - -

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucéo n.° 872/19 (peca 8),
firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obriga¢des[5] e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[6], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestacéo de contas da ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS
E SERVICOS FUNERARIOS DE UMUARAMA, relativa ao exercicio financeiro de
2018 e a luz das constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas nao apresentam
restricées, sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 347/19 (pega 9), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina por regularidade nos
seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas, analisando os autos e calcado no expediente
técnico, propugna pela regularidade da presente Prestacdo de Contas
exclusivamente em relagdo aos itens de analise definidos na Instrucéo Normativa que
rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais medidas
cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa macular o feito.
FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢édo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagéo apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢ées, e levando em consideragéo o
parecer do Ministério Publico de Contas, concordante com a instrugéo, proponho que
esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, lll e 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005, julgue regulares as contas da ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS E
SERVICOS FUNERARIOS DE UMUARAMA, relativas ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do senhor VICENTE FERNANDES RESENDE, Presidente
da entidade no periodo de 01/01/2018 a 17/01/2018, bem como do senhor
ALEXANDRE GOBBO MAROTO, Presidente da entidade entre 18/01/2018 e
31/12/2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
B

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas da ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS E SERVICOS
FUNERARIOS DE UMUARAMA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor VICENTE FERNANDES RESENDE, Presidente da
entidade no periodo de 01/01/2018 a 17/01/2018, bem como do senhor ALEXANDRE
GOBBO MAROTO, Presidente entre 18/01/2018 e 31/12/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagao juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Pablico Integrante da Administragdo
Indireta - Autarquia”.

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 872/19-CGM-Primeiro Exame (pega 8).

3. No Acérdéo n.° 1089/18-S1C, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, restou assim
decidido:

| — Julgar REGULARES as Contas da Administracdo de Cemitério e Servicos Funerérios de
Umuarama, de responsabilidade do senhor Luiz Fernando de Melo Costa, presidente no periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2016, RESSALVANDO os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM;

Il — determinar, depois de transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivo.

4. No Acérddo n.° 2555/18-S1C, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou assim
decidido:

| — Julgar regulares as contas do Sr. Vicente Fernandes Resende, referente a Administracdo de
Cemitérios e Servigos Funerarios de Umuarama, exercicio de 2017;

Il - aplicar uma multa administrativa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n.
113/05, em razdo do encaminhamento de dados do SIMAM fora do prazo regulamentar

5. Instrucdo Normativa n.° 141/18 desta Corte.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracbes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consorcios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abiril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 207530/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES
INTERESSADO: CARLOS ELIAS TOSTES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1902/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
BANDEIRANTES. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES[1], relativa ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do senhor CARLOS ELIAS TOSTES, CPF 005.263.699-22,
Diretor da entidade no periodo.

2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de
R$ 8.107.431,29 (oito milhdes, cento e sete mil, quatrocentos e trinta e um reais e
vinte e nove centavos).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o
prOCESSO| ANO ASSUNTO ATUAL | aTO | N°ATO RESULTADO
PRESTAGCAO
242951/15 | 2014 ANUAL DE DP ACO | 1108/2016 Regular
CONTAS
PRESTAGAO
232453/16 | 2015 ANUAL DE DP ACO | 135/2017 Regular
CONTAS
PRESTAGAO Regular com
305411/17 | 2016 ANUAL DE DP ACO | 740/2018 aplicagdo de
CONTAS multa[3]
PRESTAGAO
294456/18 | 2017 ANUAL DE DP ACO | 3100/2018 Regular
CONTAS

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 827/19 (peca 8),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, observando cumpridos
os prazos relativos a Agenda de ObrigagGes[4] e o estabelecido no art. 225, caput,
do Regimento Interno desta Corte[5], pronuncia-se do seguinte modo:

Efetivado o exame da prestagéo de contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE BANDEIRANTES, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz das
constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restricdes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 296/19 (pega 9), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, opina pela regularidade das contas nos
seguintes termos:

Diante do exposto, e mais, subsidiado pela andlise técnica da CGM, este Ministério
Publico de Contas corrobora o opinativo pela regularidade das contas em exame.
FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instrugdo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorregdes, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrucédo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor CARLOS ELIAS TOSTES, Diretor do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
L

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor CARLOS ELIAS TOSTES, Diretor do
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da decisé&o, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagao juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Pablico Integrante da Administragdo
Indireta - Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 827/19-CGM-Primeiro Exame (pega 8).

3. No Acérdéo n.° 740/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, restou assim decidido:

1. julgar regulares as contas do Sr. Carlos Elias Tostes, como Presidente do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Bandeirantes no exercicio de 2016, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Carlos Elias Tostes, em razdo
do atraso no envio de dados do SIM;

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusé@o nos registros competentes, para
fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

4. Instrugdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

5. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 208146/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO DE CULTURA DE PARANAGUA

INTERESSADO: CHRISTIAN NARA FOLKUENIG

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1903/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestagdo de Contas Anual. FUNDACAO DE CULTURA DE
PARANAGUA. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL da FUNDAGAO DE CULTURA DE
PARANAGUA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de
CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, CPF 882.003.029-20, Presidente da entidade no
periodo.

2. O contetdo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orcamento total
para o exercicio, feitas as altera¢@es legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 0,00 (zero
reais)[2].

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospectol[3]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO | ASSUNTO ATUAL | aTo | NeATO RESULTADO
PRESTAGAO
260313/15 | 2014 | DE CONTAS DP ACO | 3690/2018 Regular
ANUAL
PRESTACAO Regular com
265637/16 | 2015 | DE CONTAS CMEX | ACO | 3077/2018 'esfa"’af ol
ANUAL aplicagao de
multa[4]
PRESTACAO Regular com
314666/17 | 2016 | DE CONTAS CMEX | ACO | 35292018 | féssalvascom
ANUAL aplicagédo de
multa[5]
~ Regular com
PRESTACAOQ ressalvas com
234976/18 | 2017 | DE CONTAS s2c ACO | 680/2019 alves
ANUAL aplicagédo de
multa[6]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 808/19 (peca 13),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, observando cumpridos
os prazos relativos a Agenda de ObrigagGes[7] e o estabelecido no art. 225, caput,
do Regimento Interno desta Corte[8], pronuncia-se do seguinte modo:

Efetivando o exame da prestacdo de contas da FUNDACAO DE CULTURA DE
PARANAGUA, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e a luz das constatagdes
relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o
julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 279/19 (peca 15), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela regularidade das contas nos
seguintes termos:

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucéo n° 808/19 (peca 13), opina pela regularidade das contas, entendimento em
relacé@o ao qual ndo se opde esta Procuradoria de Contas.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢édo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢des, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrucdo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas de CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, Presidente da FUNDAGAO
DE CULTURA DE PARANAGUA, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar, regulares as contas de CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, Presidente da
FUNDAQAO DE CULTURA DE PARANAGUA, relativas ao exercicio financeiro de
2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para

arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Pablico Integrante da Administragdo
Indireta — Fundagdo Publica de Direito Publico.”

2. Conforme Peticdo n.° 215045/19 (pega 12 - fl.8), a Fundagdo Municipal de Cultura encontra-se
em processo de liquidacéo.

3. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 808/19-CGM-Primeiro Exame (peca 13).

4. No Acérdéo n.° 3077/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

I.Julgar regulares com ressalva as contas da Fundacéo de Cultura de Paranagud, referentes ao
exercicio de 2015, em razdo do saneamento de impropriedades no curso da instrugdo processual
e da entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM-AM.
11.Ainda, por tal envio tardio, aplico a gestora responsavel a multa administrativa prevista no artigo
87, inciso Ill, “b”, da LC 113/2005.

5. No Acérddo n.° 3529/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, restou assim decidido:

| - Julgar regulares com ressalva as contas da Sra. MARIA ANGELICA LOBO LEOMIL (gestora de
01/01 a 02/05/2016), e da Sra. OLGA MARIA SALOMAO DO AMARAL E CASTRO (gestora de
03/05 a 31/12/2016), responsaveis pela Fundacgéo de Cultura de Paranagua, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
tendo em vista o atraso na entrega dos dados do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

Il - Aplicar, as Sras. MARIA ANGELICA LOBO LEOMIL e OLGA MARIA SALOMAO DO AMARAL
E CASTRO, a multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
razdo do atraso no envio de dados eletronicos ao sistema SIM-AM.

6. No Acérdéo n.° 680/19-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, restou assim decidido:

1) julgar regulares com ressalva as contas do senhor CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, Presidente
da FUNDA(;AO DE CULTURA DE PARANAGUA no exercicio de 2017; e

2)aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
senhor CHRISTIAN NARA FOLKUENIG, em razdo dos atrasos superiores a 30 dias no
encaminhamento dos dados integrantes da prestagéo de contas por meio eletrdnico.

7. Instrugdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

8. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacéo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este (ltimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos especiais.
Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 265131/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, MOACIR NORBERTO
SGARIONI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1904/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacgéo de Contas Anual. COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZAGCAO DE LONDRINA. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZAGAO DE LONDRINA[1], relativa ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do senhor MOACIR NORBERTO SGARIONI, CPF
156.892.989-72, Presidente da entidade no periodo de 01/01/2018 a 03/04/2018, e
do senhor MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, CPF 756.764.199-20, gestor de
04/04/2018 a 31/12/2018.

2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. A Receita
Operacional Bruta da entidade foi de R$ 36.177.376,87 (trinta e seis milhdes, cento
e setenta e sete mil, trezentos e setenta e seis reais e oitenta e sete centavos).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o

PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGCAO

261646/15 | 2014 ANUAL DE DP ACO | 1526/2018 Regular
CONTAS
PRESTAGCAO

288874/16 | 2015 ANUAL DE CGM - - -
CONTAS [3]
PRESTACAO

187273/17 | 2016 ANUAL DE CGM - - -
CONTAS [4]
PRESTACAO

284981/18 | 2017 ANUAL DE CGM - - -
CONTAS [5]

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugédo n.° 966/19 (pega 21),
firmada pelo Analista de Controle Anacleto Jose de Lucena Ferreira, observando
cumpridos os prazos relativos a Agenda de Obrigacdes([6] e o estabelecido no art.
225, caput, do Regimento Interno desta Corte[7], pronuncia-se do seguinte modo:
Efetivado o exame da prestacdo de contas da(o) COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZAQAO DE LONDRINA, relativa ao exercicio financeiro de
2018 e a luz das constatagOes relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam
restricdes, sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 374/19 (pega 22), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pela regularidade das
contas nos seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas, analisando os autos e calcado no expediente
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técnico, propugna pela regularidade da presente Prestagdo de Contas
exclusivamente em relagéo aos itens de andlise definidos na Instrucéo Normativa que
rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais medidas
cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa macular o feito.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instrugdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstracdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorregdes, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrucdo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGCAO
DE LONDRINA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
senhor MOACIR NORBERTO SGARIONI, Presidente da entidade no periodo de
01/01/2018 a 03/04/2018, e do senhor MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, gestor
de 04/04/2018 a 31/12/2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO DE LONDRINA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor MOACIR NORBERTO SGARIONI, Presidente da
entidade no periodo de 01/01/2018 a 03/04/2018, e do senhor MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, gestor de 04/04/2018 a 31/12/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragao Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta — Sociedade de Economia Mista.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 966/19-CGM-Primeiro Exame (peca 21).

3. Protocolo em tramitag&o, sob relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

4. Protocolo em tramitagéo, sob relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

5. Protocolo em tramitagéo, sob relatoria do Conselheiro Claudio Augusto Kania.

6. Instrucdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

7. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 279825/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE CASCAVEL -
COHAVEL

INTERESSADO: NEI HAMILTON HAVEROTH

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1905/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. Companhia Municipal de Habitacdo de
Cascavel - COHAVEL. Exercicio de 2018. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da COMPANHIA MUNICIPAL DE
HABITACAO DE CASCAVEL — COHAVEL[1], relativa ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do senhor NEI HAMILTON HAVEROTH, CPF
680.741.079-49, Presidente da entidade no periodo.

2. O contetdo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pelas
Instrucdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagdes iniciais, foi de
R$ 1.103.577,83 (um milh&o, centro e trés mil, quinhentos e setenta e sete reais e
oitenta e trés centavos).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o

PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | aTO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO

339700/15 | 2014 | DE CONTAS DP ACO | 4077/2017 Regular
ANUAL
PRESTAGAO

251857/16 | 2015 | DE CONTAS s2C ACO | 778/2019 Regular
ANUAL
PRESTAGAO

296153/17 | 2016 | DE CONTAS CGM - - -
ANUAL [3]
PRESTAGAO

290540/18 | 2017 | DE CONTAS CGM - - -
ANUAL [4]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 795/19 (pega 23),
firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, observando cumpridos os

prazos relativos a Agenda de Obrigag6es[5] e o estabelecido no art. 225, caput, do
Regimento Interno desta Corte[6], pronuncia-se do seguinte modo:

Efetivado o exame da prestagcdo de contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE
HABITACAO DE CASCAVEL - COHAVEL , relativa ao exercicio financeiro de 2018
e a luz das constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam
restri¢ces, sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 310/19 (peca 24), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, opina por regularidade da prestagédo de contas, nos
seguintes termos:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Companhia Municipal
De Habitagdo De Cascavel - Cohavel, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Em andlise ao contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrugdo n° 795/19, opinou pela regularidade, por entender que as contas nao
apresentam restrigdes.

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na
Instrucdo n° 795/19 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, manifesta-se pela
regularidade desta prestacdo de contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstragdes da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorre¢ées, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrugédo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor NEI HAMILTON HAVEROTH, Presidente da
COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE CASCAVEL - COHAVEL, relativas
ao exercicio financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisé@o, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor NEI HAMILTON HAVEROTH, Presidente da
COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE CASCAVEL - COHAVEL, relativas
ao exercicio financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sessédo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Empresa Publica”.

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 795/19-CGM-Primeiro Exame (pega 13).

3. Protocolo em tramitacéo, ainda sem decisdo de mérito, sob relatoria do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

4. Protocolo em tramitacdo, ainda sem decisdo de mérito, sob relatoria do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca.

5. Instrugdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este (ltimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consorcios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 287402/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN

INTERESSADO: ORLANDO LIEBL

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1906/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
PIEN. Exercicio de 2018. 2. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE PIEN[1], relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor ORLANDO LIEBL, CPF 058.756.689-20, Presidente da
entidade no periodo.

2. O conteddo e a estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instrugdes Normativas n.° 147/2019 e n.° 148/2019 desta Corte. A Receita
Operacional Bruta para o exercicio foi de R$ 0,00 (zero reais), dado que a companhia
se encontra desativada.

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Regular com
387160/15 2014 DE CONTAS CMEX ACO | 280/2018 aplicagéo de
ANUAL multa[3]
PRESTAGAO
356349/16 2015 DE CONTAS CGM - - -
ANUAL [4]

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)
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ANO XIV N°: 2101
N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATo | NCATO RESULTADO
PRESTAGAO
310342/17 | 2016 | DE CONTAS CGM - - -
ANUAL [5]
PRESTACAO
301932/18 | 2017 | DE CONTAS CGM - - -
ANUAL [6]

4. A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 857/19 (peca 20),
firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, observando cumpridos os
prazos relativos a Agenda de Obrigacdes[7] e o estabelecido no art. 225, caput, do
Regimento Interno desta Corte[8], pronuncia-se do seguinte modo:

Efetivado o exame da prestacdo de contas da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE PIEN, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e & luz das
constatagdes relatadas neste instrutivo, as contas néo apresentam restricdes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 304/19 (peca 21), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, opina pela regularidade das contas nos
seguintes termos:

Diante do exposto, e mais, subsidiado pela analise técnica da CGM, este Ministério
Publico de Contas corrobora o opinativo pela regularidade das contas em exame.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentagao apresentada pelo gestor, bem como das
demonstracdes da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados
relativos ao exercicio, ndo constatou incorrecdes, bem como o parecer do Ministério
Publico de Contas, concordante com a instrugcdo, proponho que esta Corte, com
fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do senhor ORLANDO LIEBL, Presidente da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE PIEN relativas ao exercicio financeiro de 2018.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas do senhor ORLANDO LIEBL, Presidente da
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN, relativas ao exercicio financeiro
de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragéo
Indireta — Sociedade de Economia Mista.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 857/19-CGM-Primeiro Exame (pega 20).

3. No Acérdéo n.° 280/18 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, restou assim decidido:

I.julgar pela regularidade as contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN, CNPJ
01.625.298/0001-98, referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade de ORLANDO
LIEBL, CPF 058.756.689-20, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il.aplicar multa administrativa ao Sr. ORLANDO LIEBL, CPF n°. 058.756.689-20, represantente
legal da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN, CNPJ 01.6625.298/0001-98, exercicio
financeiro de 2014, nos termos do art. 87, Ill, ¢, da LC 113/2005, tendo em vista o atraso na entrega
dos documentos que compdem a prestacao de contas;

4. A Prestacéo de Contas n.° 356349/16 encontra-se em tramitagéo, sob relatoria do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.

5. A Prestacao de Contas n.° 310342/17 encontra-se em tramitacéo, sob relatoria do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral.

6. A Prestagdo de Contas n.° 301932/18 encontra-se em tramitag&o, sob relatoria do Conselheiro
Claudio Augusto Kania.

7. Instrucdo Normativa n.° 141/18 deste Tribunal.

8. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO N°: 167237/19

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO CULTURAL DE IBIPORA

INTERESSADO: AGNALDO ADELIO EDUARDO

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1907/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual — Fundagdo Cultural de lbipord — Exercicio 2018.
Regularidade

I RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas da Fundagdo Cultural de Ibipord, relativas
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Agnaldo Adélio Eduardo,
CPF n°. 023.071.069-79, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucéo n° 853/19 - CGM
(peca 8), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas (MPC),

por meio do Parecer n° 376/19 — 4PC (peca 9), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrugdo Normativa n° 138/2018, e que néo foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucéo Normativa n® 140/2018, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrucéo n° 853/19 - CGM e o Parecer n° 376/19 — 4PC do Ministério Publico de Contas.
Diante do exposto, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho VOTO pela REGULARIDADE das Contas do Sr. Agnaldo Adélio
Eduardo, CPF n°. 023.071.069-79, relativas ao exercicio financeiro de 2018, periodo
em que foi Presidente da Fundag&o Cultural de Ibipora.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES as Contas do Sr. Agnaldo Adélio Eduardo, CPF n°.
023.071.069-79, relativas ao exercicio financeiro de 2018, periodo em que foi
Presidente da Fundagé&o Cultural de Ibipord; e

I — determinar, apds certificado o transito em julgado desta decisdo, o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sessédo n° 22.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 180802/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO: SERGIO MARTINS, VALTEIR APARECIDO BAZZONI
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1908/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual —Fundagdo Municipal de Saide de Alvorada do Sul —
Exercicio 2018. Regularidade

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas da Fundagdo Municipal de Saude de
Alvorada do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr
José Antonio Vertuan, CPF n°. 457.525.169-00, gestor no periodo 01/01/17 até
17/12/2018, e do Sr. Sergio Martins, CPF 509.876.589-72, gestor entre 18/12/2018 a
04/02/2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 860/19 —
CGM (peca 13), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas
(MPC), por meio do Parecer n® 407/19 — 5PC (peca 14), igualmente manifestou-se
pela regularidade das contas.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando que o presente processo de prestagdo de contas foi devidamente
constituido, na forma definida pela Instrucdo Normativa n° 138/2018, e que nao foi
identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que foram objeto de andlise e
que compdem o escopo da prestacdo de contas, na forma estabelecida pela
Instrucdo Normativa n® 140/2018, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrugéo n°® 860/19 - CGM e o Parecer n° 407/19 do Ministério Publico de Contas.
Diante do exposto, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho VOTO pela REGULARIDADE das contas relativas ao exercicio
de 2018 dos senhores José Antonio Vertuan, CPF n°. 457.525.169-00, e Sergio
Martins, CPF 509.876.589-72, secretarios municipais e gestores da Fundagao
Municipal de Saude de Alvorada do Sul no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES as contas relativas ao exercicio de 2018 dos senhores José
Antonio Vertuan, CPF n°. 457.525.169-00, e Sergio Martins, CPF 509.876.589-72,
secretarios municipais e gestores da Fundacédo Municipal de Saude de Alvorada do
Sul no periodo; e

Il — determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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T ——

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV Ne°: 2101

17 de julho de 2019

quarta-feira Pagina 62 de 79

2 CAMARA f
3 : TCEPR

NDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

w
(@

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicacdes

b

TCEPR

ATOS DE RELATORIA

S DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 648442/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ALESSANDRA DA COSTA RICARDO MACHADO, ANTONIO
RAMOS DA SILVA, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA
GALI, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA
FILHO, JUSSIMARA NASCIMENTO FANINI, MARIO MANOEL DAS DORES
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, SILVIANI DA SILVA

PROCURADORES: IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, JOAO PAULO DE
SOUZA CAVALCANTE

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 965/17

Tendo em vista 0 ndo recebimento da peca recursal apresentada na peca 603,
conforme Despacho n° 565/17 — GCAML, retornem a COEX para acompanhamento
da execugao.

Gabinete do Relator, 11 de maio de 2017.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 427379/19

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, DIRLEI APARECIDA ALVES
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 907/19

I Tratam os presentes da Portaria n°® 497/19, publicada no Diario Oficial
Eletrdnico Atos do Municipio de Curitiba n°® 84 — Ano VIII, de 06/05/2019, em que se
retifica a Portaria n°® 934/18 para rever os proventos inicialmente deferidos a Dirlei
Aparecida Alves.

II. A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, por meio do parecer n°® 1.222/19

(peca 11), aponta a necessidade de sobrestamento dos autos até o julgamento do
processo n° 829759/18, em que se analisa a legalidade do ato de aposentadoria da
interessada.

1 Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode
impactar no presente feito, acolho a manifestagéo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisao definitiva dos autos n° 829759/18,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

\A Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de
sobrestamento, para posterior nova analise.

VI. Publique-se.

Gabinete, 2 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 453604/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CANDOI

INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARAPUAVA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 924/19

| - Trata-se de Representagéo originada do Oficio n.° 022/2019, encaminhada pela 72
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARAPUAVA, que informa a
propositura de Ac¢do Civil Publica, autuada sob o n.° 0010019-87.2019.8.16.0031,
derivada do Inquérito Civil n.° 0059.14.000267-2, que tem como objeto
responsabilizar AURIMAR TEIXEIRA DA ROSA, ex-Presidente da Camara Municipal
de Canddi, e VALDEMIR BARBOZA, Assessor de Gabinete da Presidéncia da
Camara Municipal de Condéi a época dos fatos, diante de supostas irregularidades
na contratagdo de pessoal em desacordo com a Simula Vinculante n.° 13.

E o breve relato.

Il - Os indicios de irregularidade derivados da contratagdo em desacordo com a regra
de vedagao da préatica de nepotismo no MUNICIPIO DE CANDOI, foram objeto de
investigacdo pelo Ministério Publico Estadual, consoante Inquérito Civil n.° MMPR-
0059.14.000267-2, que, por sua vez, resultou na propositura da Agdo Civil Publica
n.° 0010019-87.2019.8.16.0031.

Nesse contexto, despiciendo o processamento da presente, que contém 0 mesmo
objeto da investigacédo conduzida pelo Parquet Estadual.

Il — Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO da presente Representagdo, com
fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagéo na sessdo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 5 de julho de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

1. Art. 436. Nas sessoes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representacées em juizo de admissibilidade;

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagédo, bem como na hipétese do
art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originérias da Ouvidoria;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 271042/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: A D VAZ & CIA LTDA, MONICA DE GOIS SILVA
PROCURADORES: EDMAR CALOQOVI

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 937/19

l. Pelas peti¢bes intermediarias n® 459297/19 (pecas 26/30) e n° 459319/19
(pecas 31/35), o Municipio de Loanda e Monica de Gois Silva, respectivamente,
apresentam as razdes de contraditério quanto ao contido na presente representacgao.
I Acolhem-se as manifestagbes, mesmo que encaminhadas de forma
intempestiva, resguardada a eventual cominagdo sancionatdria para 0 momento
oportuno.

. Também se d& ciéncia do protocolo n°® 465483/19 (pecas 37/38), que contém
oficio que ja se faz presente na peticdo n° 459319/19.

\A Retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal para coleta de seu
pronunciamento, com posterior remessa ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para fins do disposto no artigo 353 do Regimento Interno.

Gabinete, 8 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 313791/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO IGUAGU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO IGUAGU, ELTON DOS
SANTOS MAJOR, FLAVIO DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 960/19

l. Retornam os autos em razdo da Instrucdo n® 876/2019 da Coordenadoria de
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Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.210,90 (trés mil, duzentos e dez reais e noventa centavos), efetuados em
03/06/2019 pelo Sr. ELTON DOS SANTOS MAJOR, em cumprimento ao item Il do
Acérdao n° 606/19 — Segunda Camara (peca 36), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - R, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. ELTON DOS SANTOS MAJOR, CPF n°
039.406.139-08.

Il Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certiddo de Quitagao
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIIl do Rl e na Instrugéo de Servigo
n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 11 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 476337/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA
PROCURADORES: ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 966/19

| - Trata-se de Representacdo formulada por VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE
URBANA LTDA., que noticia supostas irregularidades no Edital de Concorréncia
Publica n° 1254/19, do MUNICIPIO DE JACAREZINHO, que tem como objeto a “a
outorga onerosa de concessdo para exploragdo do servico publico de
estacionamento rotativo controlado pago de veiculos automotores em vias e
logradouros publicos do Municipio de Jacarezinho e manutencéo e reposicdo de
sinalizacéo horizontal e vertical das areas de estacionamento”.

O Representante alega que:

a) A adogédo de Outorga de Concesséo roga pela justificativa da Administracéo
em preceitos econdmicos e juridicos, cujo ato deve ser previamente publicado;

b) Nao foram arrolados no Edital estudos econdmicos que embasem a fixacéo
dos valores da tarifa, que devem observar principios microecondémicos;

c) Carece da discriminagdo do valor de investimento e da previsdo de
faturamento;

d) Deve ser apresentado o fluxo de caixa, a Taxa Interna de Retorno e o Valor
Presente Liquido do projeto;

e) E impossivel a formulagéo de proposta a partir do que consta no Edital, sendo
necessarias informag¢des minimas, tais como: tarifa por hora com indicagao de tarifa
média; taxa de ocupacéo; taxa de respeito; rotatividades das vagas; e horérios e dias
de funcionamento;

f) A empresa PRIX DO BRASIL apresentou atestado de capacidade técnica que
ndo guarda correlacdo com o objeto licitado;

9) O atestado apresentado pela empresa G2 EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA. ndo indica as datas de inicio e de fim;

h) O exigido pelo edital é compativel com o disposto no art. 30 da Lei n.° 8.666/93,
tendo empresas sido declaradas habilitadas, embora ndo possuam capacidade técnica.
Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatorio.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representagao, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatoéria. Salienta-se que a conclusao quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apés a fase instrutéria.

Ja quanto ao pleito cautelar, em liminar andlise, ndo se confirmam o receio de que o
responsavel possa agravar suposta lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua
reparacéo, nem o fumus boni iuris a embasar o pedido de suspenséo.

Veja-se que a Representante formula referido pedido de forma genérica, sem
adentrar especificamente nos requisitos do art. 400 do Regimento Interno desta Corte
de Contas:

“Ante o exposto, mister se faz a distribuicdo desta representacao e a concessdo em
carater URGENCIA, inaudita altera pars, da IMEDIATA SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO Processo Licitatério N° 1254/2019- Concorréncia
para Concessédo de Servico Publico N° 05/2019, em que € licitante a Prefeitura
Municipal de Jacarezinho- PR.”

Ainda que se ignore tal aspecto, ndo ha noticias de que, contra o edital, foram
interpostos recursos administrativos, o que corrobora com a auséncia do periculum
in mora.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagdo como interessados: RAFAELA SEDASSARI MORAES,
CPF 325.297.828-81; SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, CPF 298.689.479-
87;

b) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITAQC)ES
do MUNICIPIO DE JACAREZINHO, por meio de seu representante legal, e de
RAFAELA SEDASSARI MORAES, Presidente da Comissdo de Licitagdo, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplica¢édo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°: 312612/17

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO: ALMIR FEDERICCI

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 970/19

. RETORNAM OS AUTOS EM RAZAO DA INSTRUGAO N° 867/2019 DA
COORDENADORIA de Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o
recolhimento do valor de R$ 3.199,33 (trés mil, cento e noventa e nove reais e trinta
e trés centavos), efetuados em 28/06/2019 por ALMIR FEDERICCI em cumprimento
ao item Il do Acérdao n° 2442/18 — Segunda Camara (peca 20), para o qual se solicita
baixa de responsabilidade.

I Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisé@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a ALMIR FEDERICCI, CPF n° 389.111.409-53.

Il Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacédo
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 15 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNAND TO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 303188/18

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO - ANTONIO CARLOS DINATO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
MANOEL DO PARANA

PROCURADOR -

DESPACHO - 711/19 - GCFAMG

Consta dos presentes autos noticia de apuragdo de desvio de recursos publicos
decorrente da realizagdo de despesas sem prévio empenho e sem langamento na
contabilidade do legislativo Municipal de Sao Manoel do Parana, no periodo
compreendido entre 2011 até 2017, de acordo com o detalhamento contido no
Parecer Conclusivo apresentado por AGNS Assessoria Ltda ME (pega 42).

Referido Parecer Conclusivo apontou que o demonstrativo das contas bancarias de
2013 carregava um sado anterior no valor de R$- 755.618,12 (setecentos e
cinquenta e cinco mil, seiscentos e dezoito reais e doze centavos), vindos dos
exercicio de 2011 (R$ - 357.203,83), e 2012 (R$ - 398.414,29), os quais n&o foram
pagos nesses exercicios no sistema de contabilidade, mas no Banco os mesmos
foram retirados.

Na andlise especifica do levantamento contébil 1.1.3.8.199.01.3646 — acerca dos
saldos financeiros a apurar referente a despesas nao empenhadas, cujo saldo em
31/12/2017 somava R$ - 527.916,25 (quinhentos e vinte e sete mil, novecentos e
dezesseis reais e vinte e cinco centavos), foi discriminada, para os exercicios de 2013
até 2017, as seguintes diferencas entre os valores retirados da conta bancéria e os
empenhados pela contabilidade:

2013~ RS« 194,280, 13, cuja re

014 - RS

Com relagdo ao apurado pela auditoria externa contratada pela Camara Municipal,
manifestou-se o atual gestor:

“Com relagdo a apuragdo do valor de R$527.916,25 que consta do Balango
Patrimonial como superavit/déficit, que se refere a valores langados na conta contabil
Empenhos a Regularizar, os quais estdo sendo apurados através da Comissédo
Especial, constituida para esse fim, conforme Resolugdo n° 001/2018, informamos
que ao manusearmos 0s arquivos fisicos deste Legislativo Municipal, percebemos
que varios pagamentos efetuados desde o exercicio de 2013, quando se comegou
langar valores nessa conta contabil, ndo encontramos comprovantes fiscais para
respaldar alguns langamentos.

Langamos maos entdo dos extratos bancarios para uma checagem com os
empenhos, liquidagbes e pagamentos, mas como nos documentos do banco néo era
especificado o nome do fornecedor do material ou servico, essa medida também foi
frustrada.

Solicitamos que o banco nos enviasse 0s extratos com os detalhamentos dos
fornecedores que receberam recursos, mas por ser uma quantidade elevada de
lancamentos, a Caixa Econémica Federal, agéncia de Cianorte, sé conseguiu enviar
agora na primeira semana do més de dezembro do corrente ano.

Com essas informagdes constatamos que a Contabilidade da Camara Municipal,
cometeu 0s seguintes equivocos: empenhou valores a maior que os efetivamente
pagos, empenhou valores a menor que os efetivamente pagos, deixou de empenhar
valores que efetivamente foram pagos. Dessa forma, ndo temos como regularizar
contabilmente esses lancamentos, principalmente de despesas que foram
empenhadas a maior, porque tanto a Contabilidade como o SIM-AM dos exercicios
de 2013 a 2017 ja estéo fechados.

Como estd em andlise a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2017,
informamos que nesse exercicio essa conta veio com um saldo anterior de R$-
523.500,51, foram inscritos R$-208.898,63 e baixados R$-204.482,89, portanto o
total a regularizar nesse exercicio soma apenas R$-4.415,74 (quatro mil,
quatrocentos e quinze reais e setenta quatro centavos), mas como dissemos acima,
de valores empenhados a maior, empenhados a menor e ndo empenhados, portanto
ndo temos como regularizar em vista dos fechamentos do sim-am.” (Peca 33)
Considerando que referido apontamento extrapola, tanto do ponto de vista material,
como no aspecto temporal, o escopo de andlise previsto nas Instru¢gdes Normativas

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV Ne°: 2101

17 de julho de 2019

quarta-feira Pagina 64 de 79

n° 138/2018 e 140/2018, sendo, contudo, grave indicativo de desvio de recursos
publicos, nos termos do art. 32, XIV[1], combinado ao art. 236[2], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, deve ser causa de instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria para apuragdo minuciosa das irregularidades cometidas e dos
desvios de recursos delas decorrentes, com a apuragéo dos responsaveis, bem como
das medidas adotadas pelos responsaveis para a recomposi¢ao do erario.
Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a abertura de
Tomada de Contas Extraordinaria, contendo copia do presente Despacho, cépia da
Informacéo prestada pelo gestor atual (peca 41), cépia do Parecer Conclusivo da
auditoria realizada pela empresa AGNS Assessoria Ltda ME com supedaneo na
Resolugdo n° 001/2018 (pega 42) e manifestacéo do Controle Interno municipal (peca
43).

De pronto, deverao ser incluidos no rol dos interessados, com a subsequente citagdo
para apresentacéo de defesa e manifestacdes que entenderem pertinentes, no prazo
de 15 (quinze) dias, todos os gestores da Camara Municipal de Sdo Manoel do
Parana no periodo referente aos fatos — exercicios financeiros de 2011 até 2017 —
bem como a contadora do 6rgado, Sra. Marcia Constantino Tomanini, do Controlador
Interno municipal, Sr. Lucas Trevizan e ainda, do atual Prefeito Municipal.

Esclarego que inobstante permanega como objeto de apreciagdo nos presentes autos
a andlise do apontamento referente a “existéncia de superavit/déficit financeiro na
fonte 001 - recursos livres”, que evidencia violagdo ao art. 29-A, 165 e 168, da
Constituigdo Federal c/c art. 22, da Instrugdo Normativa n® 89/2013-TCEPR, os fatos
contidos no Parecer Conclusivo de auditoria externa e os prejuizos deles decorrentes
serdo objeto de apreciagdo em apartado, envolvendo o periodo de 2011 até 2017,
que serdo apurados na Tomada de Contas Extraordinaria ora instaurada.
Preliminarmente, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia e manifestagéo.

Apos, a Diretoria de Protocolo para providéncias, com posterior retorno dos autos a
este Gabinete para retomar seu regular tramite.

GCFAMG em 11 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIV - determinar a abertura de procedimentos fiscalizatérios e, quando for o caso, determinar a
instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria nas irregularidades de que tomar conhecimento;
2. Art. 236. O nado cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informacdes, e na
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, implica na instauragéo
de Tomada de Contas Extraordinaria.

PROCESSO N° - 395590/19

ASSUNTO - RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE - INSTITUTO PRO-CIDADANIA DE CURITIBA

INTERESSADO - ARAI DE LARA BELLO FILHO, GUSTAVO BONATO FRUET,
HELENA PEREIRA OLIVEIRA, INSTITUTO PRO-CIDADANIA DE CURITIBA,
LAURA DIAS DALCANALE PEREIRA ALVES, MARIA FRANCISCA
SOTTOMAIOR CURY, MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS, MUNICIPIO DE
CURITIBA, RENATO EUGENIO DE LIMA

PROCURADOR -

DESPACHO - 713/19 - GCFAMG

Relatério

Versa o presente expediente acerca do exame de Relatério de Inspecéo realizada
pela Coordenadoria de Auditorias junto ao Municipio de Curitiba e ao Instituto Pré-
Cidadania de Curitiba (IPCC), em atendimento a determinag&o contida no Acérdédo
1464/16-STP[1].

Considerando a existéncia de convénio celebrado entre as partes acima
mencionadas visando a gestdo de residuos reciclaveis, tal ajuste acabou figurando
como o objeto central dos trabalhos de fiscalizagdo. Também foram apreciadas
supostas impropriedades noticiadas pelo Ministério Publico do Trabalho no Processo
10351-2/14.

Dentre os achados relacionados pela equipe de inspecdo, destacam-se: auséncia de
prestacdo de contas de repasses; pagamento de despesas a titulo de ‘custos
administrativos’ sem os necessario detalhamento; e realizagdo de pesquisas de
precos deficientes previamente a efetivagdo de dispéndios. O prejuizo ao Eréario foi
estimado em R$ 9.091.376,21.

Andlise

O Relatdrio atende aos aplicaveis requisitos formais, estando as faltas indicadas de
modo claro e fundamentado, motivos pelos quais merece conhecimento o
expediente. Considerando, ainda, a aprofundada andlise com indicagéo de possivel
dano ao Erério, entendo que deve o feito deve ser processado como tomada de
contas extraordinaria[2].

Né&o foi requerida a adocéo de medidas cautelares, também néo se verificando, por
ora, a necessidade de providéncias urgentes sem as quais se vislumbre risco ao
resultado til do processo.

Determinaces

(i) Alteragdo do campo ‘assunto’ da autuagdo, que devera passar a ser ‘Tomada de
Contas Extraordinaria’;

(i) Citagdo do Municipio de Curitiba, do Instituto Pré-Cidadania e dos Srs. Helena
Pereira Oliveira (Presidente do IPCC gestéo 2009/2013); Maria Francisca Sottomaior
Cury (Presidente do IPCC gestdo 2013/2015); Maura Dias Dalcanale Pereira Alves
(Presidente do IPCC gestéo 2015/2017); Gustavo Bonato Fruet (Prefeito de Curtiba
gestdo 2013/2016); Marilza do Carmo Oliveira Dias (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente gestdo 2010/2012) e Renato Eugénio de Lima (Secretario Municipal de
Meio Ambiente gestdo 2013/2016), por oficio acompanhado de AR, para que,
havendo interesse, apresentem, no prazo de 15 dias, defesa/manifestagao acerca do
contetido do Relatério contido na Pega 03.

GCFAMG em 11 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Processo 44185-3/14
Acérdao 1464/16-STP

()
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face do Acérdao
n.° 4994/13 — Segunda Camara (protocolo n.° 17845-0/08), uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento parcial, em razdo da necessidade de se
complementar o decisum vergastado, restando inalterado o mérito nele contido;

1. reformar parcialmente a decis&o contida no Acérdao recorrido, para o fim de determinar:

c) a realizagdo de nova inspecéo junto ao IPCC, nos moldes do artigo 255 — RI/TCE-PR, tendo por
objeto refazer a verificacdo dos convénios celebrados com o Municipio de Curitiba, destinados a
manter a Usina de Valorizagdo de Reciclaveis, os contratos celebrados com funcionarios para esta
finalidade, a observancia a legislagéo trabalhista, e demais situagdes envolvidas nesta relacéo.

2. RITCE/PR: Art. 236. O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais
atos normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informagdes, e na
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, implica na instauracéo
de Tomada de Contas Extraordinaria.

PROCESSO N° - 369930/19

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, DANIEL PIMENTEL
SLAVIERO, POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A

PROCURADOR - ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE
APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE
LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE
CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN
MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES,
FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS
RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL,
GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAl
JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON
CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS
SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES,
KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO
SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS
PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA,
MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS,
NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PEDRO HENRIQUE FERREIRA RAMOS MARQUES, REGILDA
MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES,
SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUN(}AO DAVET LOCATELLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO,
THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

DESPACHO - 719/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representac&o da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa UP Brasil
— Policard Systems e Servigos S.A., em face da Copel — Companhia Paranaense de
Energia, apontando possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico Copel
CLG190013/2019, que tem por objeto a prestagdo de servicos de gerenciamento,
implementacdo e administragdo de beneficio auxilio refeicdo e alimentacdo aos
empregados/administradores da COPEL e suas subsidiarias integrais, por meio de
cartdo eletrénico, com chip de seguranca.

O Represente aponta as seguintes possiveis irregularidades: a) prazo exiguo para
apresentacdo de estabelecimentos comerciais credenciada; b) obrigatoriedade de
averbagdo dos atestados de capacidade técnica no Conselho Regional de
Nutricionistas; c¢) obrigatoriedade de a futura contratada possuir sede, filial ou
escritério de representacdo na cidade de Curitiba a disposicdo da Copel; d)
intervengdo sobre a forma de remuneragdo entre a futura contratada com os
estabelecimentos comerciais que lhe sdo credenciados.

Além disso, o Representante solicita a suspenséo cautelar do certame.

Através do Despacho n° 558/19[1], foi concedido prazo para que a Copel se
manifestasse a respeito do pedido de suspensao cautelar do certame e a respeito do
juizo de recebimento dos presentes autos.

Em sua manifestacdo[2], a Copel apresentou argumentos e alegacdes visando
afastar os apontamentos de irregularidade.

Através do Despacho n° 573/19[3], foi recebida a presente Representacdo e
concedida a cautelar pleiteada, em relagdo aos 3 primeiros apontamentos, sendo que
0 apontamento referente a “intervencéo sobre a forma de remuneragao entre a futura
contratada com os estabelecimentos comerciais que Ihe sdo credenciados” néo foi
recebido.

A referida cautelar foi devidamente homologada pelo Acérdao n° 1602/19[4].

A Copel apresentou peca de defesa e documentos[5], visando afastar os
apontamentos de irregularidade e solicitou a revogacéo da cautelar concedida.
Apo6s andlise dos argumentos e documentos apresentados, verifico que a Copel
apresentou justificativas suficientes que, em juizo sumario, poderiam revogar a
concessao da cautelar quanto ao apontamento de “prazo exiguo para apresentagéo
de estabelecimentos comerciais credenciada” e quanto ao apontamento de
“obrigatoriedade de averbagdo dos atestados de capacidade técnica no Conselho
Regional de Nutricionistas”.

Conforme alegou a Copel, o prazo de 10 (dez) dias Uteis seria razoavel, em juizo
sumario, para comprovar a cobertura da rede credenciada, conforme recente
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“Nao é desarrazoado demandar a apresentacéo da cobertura da rede credenciada
assim que encerrada a classificacéo. E esperado que empresas que desejam prestar
esse tipo de servigo ja possuam amplitude de atuacéo capaz de atender, de imediato,
tal exigéncia. Além disso, caso fosse incompleta, a licitante teria ainda 10 dias Gteis
para comprovar o atendimento, prazo, em principio, suficiente para corregoes
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complementares.”[6]

Também seria regular, em juizo sumario, a exigéncia de averbagéo dos atestados de
capacidade técnica no Conselho Regional de Nutricionistas, pois a Resolugédo do
Conselho Federal de Nutricdo n° 378/05 prevé a necessidade de registro das
empresas de refeicdo-convénio nos respectivos Conselhos Regionais, conforme
resposta apresentadas pela Coordenadoria do Setor de Fiscalizagdo do CRN —
Conselho Regional de Nutricdo da 82 Regiéo, nos seguintes termos:

“Ainda, conforme o Art. 2° da Resolugdo CFN n° 378/05, “a pessoa juridica de direito
publico ou privado, cujo objeto social ou atividades estejam ligados a alimentagéo e
nutricdo humanas, devera registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN)
com jurisdicdo no local de suas atividades”. Em seu paragrafo unico, inciso I,
especifica-se que consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN “as
empresas de refeicdo-convénio que fornecem alimentacdo por meio de
credenciamento de terceiros, desde que tenham registro no PAT”;"[7]

No entanto, quanto ao terceiro apontamento de irregularidade, referente a
“obrigatoriedade de a futura contratada possuir sede, filial ou escritério de
representacdo na cidade de Curitiba a disposicdo da Copel”, verifico, em juizo
sumario, que a Copel ndo apresentou argumentos suficientes para afastar o
posicionamento exarado no Despacho n° 537/19[8], nos seguintes termos:

“Em juizo sumario, verifico gue a exigéncia de que a contratada possua sede, filial ou
escritério de representacdo em Curitiba prejudica a competividade, pois néo verifico
fundamentos ou razdes que justifiguem tal dispéndio de recursos financeiros e
humanos, servindo somente para restringir a participacdo de empresas que nao
possuam sede em Curitiba.

Apesar da Copel alegar em sua defesa que basta ter representante atuando em nome
da contratada para ser atendida tal exigéncia, ndo é o que se extrai do Edital, que
prevé expressamente a exigéncia de manutencdo de sede, filial ou escritério de
representacéo em Curitiba a disposicao da Copel, nos seguintes termos:

“6.4 A futura CONTRATADA devera manter sede ou filial ou escritorio de
representacdo na cidade de Curitiba a disposicdo da COPEL para solugédo de
situagdes diversas que possam ocorrer ao longo do contrato.”

Tal exigéncia contraria as normas licitatérias, pois imp6e exigéncia sem justificativas,
tendo em vista que eventuais problemas e intercorréncias decorrentes do contrato
podem ser resolvidos diretamente com o preposto e suplente da empresa contratada,
mesmo que situados em outra cidade, conforme exigido pelo edital, nos seguintes
termos:

“Indicar, no ato da assinatura do Contrato, preposto e suplente para serem seus
representantes na execugdo do Contrato. Estes deverdo atuar, dentre outras
atividades, como contato entre a COPEL e a CONTRATADA."[9]

Tendo em vista a revolugdo tecnolégica e de comunicagdo atual, a depender do
objeto contratual, ndo é razoavel exigir dos contratados que mantenham escritério na
prépria cidade, tendo em vista que a solugdo de problemas pode ocorrer por diversos
meios tecnoldgicos, inclusive por contatos telefonicos, e, em casos mais graves, com
o deslocamento do preposto da contratada até a sede da contratante.”[10]

Tendo em vista 0 acima exposto, indefiro o pedido de revogacéo pleiteado pela Copel.
Por fim, para a realizagédo de um juizo exauriente de tais questdes por este Tribunal
de Contas, é necessario o regular tramite destes autos, nos termos regimentais, com
a emissdo de opinativos das Unidades Técnicas deste Tribunal e do Ministério
Publico de Contas, apds o oferecimento de contraditério a todos os responsaveis pela
elaboracéo do Edital, conforme pg. 06 da pega 07 destes autos, quais sejam: a) Sr.
Maximiliano Andres Orfali, Diretor Presidente da Copel Distribuicdo S.A.; b) Sr.
Wendell Alexandre Paes de Andrade de Oliveira, Diretor Presidente da Copel
TelecomunicagBes S.A.; c) Sr. Franklin Kelly Miguel, Diretor Presidente da
Comercializagéo S.A.; d) Sr. Rafael Moura de Oliveira, Diretor de Finangas da Copel
Telecomunicagdes S.A.; e) Sra. Ana Leticia Feller, Diretora de Gestdo Empresarial;
f) Sr. Moacir Carlos Bertol, Diretor Presidente da Copel Geracédo e Transmissdo S.A.;
g) Sr. Adriano Rudek de Moura, Diretor de Financas e de Relagdes Copel com
Investidores; h) Sr. Eduardo Vieira de Souza Barbosa, Diretor Presidente Interino da
Copel Renovaveis.

| - Desse modo, indefiro o pedido de revogacéo pleiteado pela Copel;

Il — Remetam-se os autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que promova a
citacdo dos Responsaveis pela elaboracéo do Edital, para que apresentem defesa no
prazo de 15 (quinze) dias, quais sejam: a) Sr. Maximiliano Andres Orfali, Diretor
Presidente da Copel Distribuicdo S.A.; b) Sr. Wendell Alexandre Paes de Andrade de
Oliveira, Diretor Presidente da Copel Telecomunicacdes S.A.; ¢) Sr. Franklin Kelly
Miguel, Diretor Presidente da Comercializagdo S.A.; d) Sr. Rafael Moura de Oliveira,
Diretor de Financas da Copel Telecomunicagbes S.A.; e) Sra. Ana Leticia Feller,
Diretora de Gestdo Empresarial; f) Sr. Moacir Carlos Bertol, Diretor Presidente da
Copel Geragéo e Transmissdo S.A.; g) Sr. Adriano Rudek de Moura, Diretor de
Finangas e de RelagGes Copel com Investidores; h) Sr. Eduardo Vieira de Souza
Barbosa, Diretor Presidente Interino da Copel Renovaveis.

Il — Com ou sem resposta, remetam-se 0s autos para a CGM — Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestagoes.
IV — Apés, retornem conclusos.

GCFAMG em 12 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 09 destes autos.

2. Pega 12 destes autos.

3. Pega 15 destes autos.

4. Pega 21 destes autos.

5. Pega 26 a 38 destes autos.

6. Acordao n° 6082/2016 — Primeira Camara do Tribunal de Contas da unido.
7. Pg. 01 da peca 35 destes autos.

8. Pega 15 destes autos.

9. Pg. 14 da peca 07 destes autos.

10 Pg. 09 da pega 15 destes autos.

PROCESSO N° - 799053/13

ASSUNTO - ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO - MARIA DO CARMO FERREIRA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
INDIANOPOLIS, PATRICIA AZEVEDO PEREIRA, PAULO CEZAR RIZZATO
MARTINS

PROCURADOR -

DESPACHO - 721/19 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilacdo do prazo para manifestagdo (Peca 84) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solugdo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagéo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 15 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 315301/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, CARLOS ROSA ALVES,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC DA
REGIAO DE CAMPO MOURAO, ELIAS DE LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 883/19

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM e ap6s ao Ministério Publico de Contas
para as pertinentes manifestacoes.

Publique-se.

Curitiba, 8 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 721303/18

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA
S.A.

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA,
CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI,
NICOLE ELLOVITCH

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 903/19

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, interposta por
Tecnobank Tecnologia Bancéaria S/A em 16 de outubro de 2018, mediante a qual
informou ser empresa interessada em credenciar-se junto ao DETRAN-PR para
prestar o servigo de registro eletrénico de contratos e financiamento de veiculos com
clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou
penhor, nos termos do Edital de Credenciamento n°® 01/2018.

Por meio do Despacho n°® 1686/18 (pega n° 55), exarado em 13 de novembro de
2018, determinei cautelarmente ao DETRAN-PR que credenciasse imediatamente a
empresa representante para prestar os servicos descritos no Edital de
Credenciamento n° 001/2018. Tal decisao foi homologada pelo Plenario desta Corte,
mediante o Acérdéo n° 3554/18-STP (peca n° 100), publicado em 28 de novembro
de 2011.

Irresignada com a medida cautelar exarada por esta Corte, a empresa credenciada
Infosolo Informatica S/A impetrou Mandado de Seguranga[l] junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Parana buscando reverter a decisdo desta Corte.

Em 18 de dezembro de 2018, o credenciamento da Tecnobank foi suspenso
conforme deciséo liminar do r. Desembargador Rubens Oliveira Fontoura.
Recentemente, em 18 de junho de 2019, a decisao liminar exarada para suspender
o credenciamento da Tecnobank Tecnologia Bancéaria S/A foi revogada sob o
argumento de ilegitimidade da impetrante Infosolo Informética S/A e inadequacéo da
via eleita.

Com a revogacdo judicial supracitada, voltaram a vigéncia os efeitos da cautelar
concedida por esta Corte, pelo credenciamento da Tecnobank Tecnologia Bancéaria
S/A para prestar 0s servicos previstos no Edital de Credenciamento n° 001/2018.
Em atencé@o ao novo panorama fatico narrado, a empresa Infosolo Informatica S.A
apresentou nova manifestagdo nos autos (pegcas n° 129 a 165), pugnando pela
reconsideragdo do Despacho n° 1686/18 (pega n° 55), homologado pelo Acérdao n°®
3554/18-STP (pega n° 100).

Para tanto, argumentou que as condutas da empresa Tecnobank no mercado
vulneram a prépria natureza do credenciamento, eliminando a competitividade e
criando barreira_ de mercado instransponivel a atuagdo das demais credenciadas
uma vez que mantém “explicita relacdo comercial com a empresa B3 S.A, que, por
sua vez, € monopolista natural no mercado de apontamento/pré-gravame, por ser a
proprietaria da Unica base de dados nacional de gravames, 0 SNG (Sistema Nacional
de Gravames)”.

Ainda, informou que nos entes da federagdo em que a empresa Tecnobank esta
credenciada para prestar o servico de registro de contratos, ha evidente
monopolizagdo do servico, uma vez que para “realizar o apontamento/pré-gravame,
a B3 S.A. ja direciona o registro do contrato para a TECNOBANK, impedindo que
qualquer outra credenciada preste o servigo”.

A peticionaria Infosolo Informéatica S/A discorreu sobre situacdes que estdo
reiteradamente ocorrendo nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina,
as quais evidenciam a ilicitude e a atuagdo maléfica da empresa Tecnobank no
mercado, bem como asseverou que o mesmo modus operandi sera replicado no
Estado do Parana caso se permita o credenciamento da referida empresa.

Ao fim, pugnou pela “reconsideracdo e a revogagdo da r. decisdo 1.686/18 —
referendada pelo v. acérddo n° 3.554/18 — para os fins de se restaurar os efeitos da
deciséo do DETRAN/PR que indeferiu o pedido de credenciamento da TECNOBANK,
por ndo atender a requisitos técnicos e juridicos do Edital”.

Alternativamente, pleiteia a esta Corte que “no exercicio do poder geral de cautela,
determine ao DETRAN/PR que mantenha o credenciamento da TECNOBANK
suspenso até o julgamento do mérito da presente representagdo” ou até que o Poder
Judiciario se manifeste em definitivo sobre a matéria.
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2. Compulsando os autos verifico que assiste razdo a peticionaria, cabendo a
imediata revogacdo da decisdo cautelar que determinou o credenciamento da

empresa Tecnobank Tecnologia Bancéria S/A.

Os fatos narrados a peca n° 129 estdo acompanhados de lastro probatério
contundente, que tornam inequivoca a necessidade de rever a decisdo de
credenciamento outrora exarada.

Ao que tudo indica, a empresa Tecnobank aproveita-se de sua relacéo coma B3 S.A.
para realizar os registros de forma automatica, sem a autoriza¢do das instituicdes
credoras.

Depreende-se dos fatos noticiados que, em termos praticos, é a prépria empresa B3
S.A guem efetua os registros, apenas se utilizando do titulo de credenciamento da
Tecnobank.

Tais fatos sé@o de alta gravidade, e representam o exato oposto do que o instituto do
credenciamento, em sua esséncia, busca tutelar: l6gica inclusiva e isonomia entre os
credenciados. Ha, inclusive, noticia nos autos de que as condutas e praticas
duvidosas da Tecnobank em outros estados da federacéo ja estédo sendo objeto de
investigacOes pelo Poder Judiciario, Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas,
com suspenséo da aludida empresa no ambito do DETRAN/MG[1].

Nada obstante, é de se notar que os documentos[3] acostados aos autos
demonstram que ha efetivamente um vinculo entre B.3 S.A e Tecnobank Tecnologia
Bancéria S/A. Tal vinculo é vedado tanto pela proibicdo de subcontratacéo prevista
no Edital n® 001/2018 quanto pelo fato de que a B.3 S.A ja presta, em regime de
monopélio, o servico de apontamento (registro de gravame).

Destaco, por fim que a revogacdo de credenciamento da empresa Tecnobank néo
afetara o necessario rol plural de credenciados que esta Corte tem buscado garantir
em conformidade com o Edital n°® 001/2018 do DETRAN-PR, haja vista que
atualmente estédo credenciadas diversas outras empresas.

3._Por todo exposto, defiro o pedido formulado & peca n° 154, para o fim de revogar
a decisdo consubstanciada no Despacho n° 1686/18 (peca n° 55).

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime, com urgéncia, via
comunicagao processual eletrénica, telefonema e email, o Departamento Estadual de
Transito do Parand — DETRAN-PR, na pessoa de seu representante legal, para
ciéncia e cumprimento imediato da deciséo.

5. Comunique-se a presente decisdo na proxima sesséo Plenaria, conforme dispde o
artigo 32, inciso Xlll, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 1748200-9 Mandado de Segurancga (Orgé&o Especial).

2. Conforme Portaria n® 365/2018-DETRAN/MG (pega n°® 154).

3. Citam-se como exemplos de materialidade documental: carta convite que B3 S.A mandou para
Tecnobank convidando-a a integrar sua plataforma, comunicados divulgados no site da B.3 S.A e,
ainda, ata da reunido da avaliagéo tecnoldgica, onde consta que, ao ser perguntada, Tecnobank
disse que utiliza o denominado HUB da empresa B3 S.A (pega n° 48, fl. 23).

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIll - submeter a apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 444842/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, HAROLDO
MEIRELLES FILHO

PROCURADOR: HAROLDO MEIRELLES FILHO

DESPACHO: 790/19

l. Encerram os autos representacéo da Lei n. 8.666/93, com pedido cautelar de
suspensédo, formulada por BARREIRAS PRETADORA DE SERVICOS EIRELI em
face do Pregdo n. 109/2018, realizado pelo Municipio de MARECHAL CANDIDO
RONDON, cujo objeto se constituiu na contratagdo de servigos de varricdo manual e
mecanizada de logradouros publicos da sede e distritos, por 12 meses”

Il A representante que participou do referido certame licitatorio, relatando que a
empresa CCK PRESTADO DE SERVICOS URBANOS LTDA foi habilitada e
considerada vencedora do certame, mesmo padecendo sua habilitacdo e proposta
de vicios incontornaveis, a saber: (i) atestados de capacidade técnica que nao
demonstraram a prestacdo de servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo ndo inferior a 50% do total, em
desconformidade com o Item 12.8.1.2; e (ii) ilegalidade da proposta de pregos e
planilha de composigdo de pregos, contendo pregos inexequiveis, irrisorios,
simbdlicos e de valor zero, em contrariedade ao art. 44, §3°, da Lei n. 8.666/93 e Itens
8.3 e subitens. Diante das alegadas impropriedade, a representante requerer a
suspenséo cautelar do procedimento licitatério, em razdo da possivel contratacéo de
empresa cuja habilitagdo e proposta restaram contrarias ao instrumento convocatorio.
Il Preliminarmente, destaque-se que o feito ndo se encontra devidamente
instruido, eis que ndo se encontra regularmente demonstrada a representagéo, pois
ndo resta, nos autos, comprovada a relagdo entre o peticionario HAROLDO
MEIRELLES FILHO e a empresa representante BARREIRAS PRETADORA DE
SERVICOS EIRELI).

V. Destarte, nos termos do art. 54, inciso I, 81° da Lei Complementar
n° 113/2005 (Lei Organica deste Tribunal) e inciso Il do art. 383 c/c art. 323-E, inciso
IV e paragrafo Unico, do Regimento Interno, intime-se a Representante, por meio de
publicacdo do presente despacho no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, para que apresente (a) copia de seu contrato social, (b) cépia da
Carteira de Identidade do Sr. HAROLDO MEIRELLES FILHO e (c) a procuragéo
outorgada a este, caso seus poderes para representar a empresa ndo estejam
previstos no contrato social, tudo no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagéo
acima referida, sob pena de nado recebimento da Representacdo por falta de
identificagdo documental, requisito de admissibilidade do feito previsto no paragrafo
Unico do art. 34 da Lei Organica e no art. 276, caput e §1°, c/c art. 282, ambos do
Regimento Interno.

Curitiba, 1 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 424515/19

ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: ADMINISTRA(;AO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA

PROCURADOR:

DESPACHO: 793/19

Trata-se de Comunica¢do de Irregularidade, com pedido de medida cautelar,
formulada pela 42 Inspetoria de Controle Externo (pe¢a 3) em face da
ADMINISTRAQAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA,
relativamente a irregularidades na Concorréncia Publica n® 02/2007 e no instrumento
dela decorrente, Contrato 026/2007, que tinham por objeto a “Execucédo de Obras e
Servicos de Ampliagdo da Capacidade de Recebimento, Armazenamento e
Expedicdo do Complexo Publico do Corredor de Exportacdo do Porto de
Paranagua/PR”.

Convém destacar, inicialmente, consoante frisou a 42ICE, que a obra/servi¢co de
engenharia da Concorréncia Publica n°® 02/2007 ja& havia sido objeto de outro
procedimento licitatorio (Concorréncia Publica n® 06/2004), cujo contrato acabou
sendo rescindido pela Administragdo em razdo de inadimplemento contratual pela
empresa contratada.

A unidade relata que, durante os trabalhos de fiscalizagdo da entidade, na seara
contabil-financeira, a equipe constatou a ocorréncia, no final de 2018, de despesa no
importe de R$6.264.328,07 (seis milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e vinte e oito reais e sete centavos) proveniente de processo judicial em
desfavor da APPA[1].

Expde que o processo mencionado se trata de Agéo de Cumprimento de Contrato c/c
pedido indenizatério ajuizada pela empresa CTO CONSTRUTORA TECNICA DE
OBRAS CIVIS LTDA, vencedora do certame em apreco, em face da APPA, a qual
resultou em decisdo, com trénsito em julgado em 13/03/2018, condenando a entidade
pelo inadimplemento de seus deveres no Contrato n® 026/2007.

Aponta que, de acordo com o relatério da sentenga condenatoria, a autora “néo teve
satisfeita a sua pretensdo de recebimento da 1° medi¢édo dos servigcos executados,
no valor de R$ 2.168.805,45, conforme especificagdo constante da nota fiscal/fatura
n. 702", Destaca que a decisdo também assinala que a APPA justificou a auséncia
do pagamento por entender que tal valor seria indevido, ja que, a seu ver, a empresa
teria realizado “bem menos servigos do efetivamente contratado”[2]. Ressalta, ainda,
que a sentenga foi proferida em 08/03/2012 (Anexo 12, fl. 2488) concluindo, com base
em laudo pericial, que a APPA restou inadimplente em relacé@o ao contrato analisado.
Assim, apds delimitar as principais fases processuais, afirma que “a demanda seguiu
seus tramites, inclusive pelas instancias recursais extraordinarias, até que houve a
pacificacdo do conflito (Anexo 1E, fl.458), em suma: com o reconhecimento do
inadimplemento da ré relativamente ao contrato n® 26/07; condenagdo ao pagamento
de R$ 2.168.805,45, corrigida e com incidéncia de juros moratérios; e improcedéncia
do pedido da APPA externado em sede de reconvengao”[3].

Ap6s tecer tais consideragdes a fim de esclarecer a selegéo da referida licitagdo como
objeto de auditoria, a unidade aponta, em sintese, a ocorréncia das seguintes
inadequacdes e irregularidades em relagéo a Concorréncia Publica n° 02/2007 e ao
Contrato 026/2007:

a) ACHADO n° 01 - Falhas na fiscalizagdo e gestdo de contrato de obra publica,
caracterizados por omissdes quanto as medigGes, a analise de projetos de
readequacdo feitos pela contratada e a falta de pagamentos referentes a servicos
efetivamente prestados, assim como por suspenséo indevida da execugéo contratual
por parte da empresa publica estadual;

b) ACHADO n° 02 — Erros nos projetos, memoriais descritivos, especificagfes e
planilhas orcamentarias, caracterizados pela falta de identificacdo e orcamentagéo
de servigos, bem como pela falta ou deficiéncia de elementos necessarios ao estudo
e deducéo de métodos construtivos (projeto basico), e a completa execucéo da obra
(projeto executivo);

c) ACHADO n°03 — Impropriedades observadas no procedimento de resciséo
contratual.

Em relacdo ao “ACHADO n° 01" (falhas na fiscalizagdo contratual, medicdes,
acompanhamento e paralisacdo de servigos), assevera que foi adotado o regime de
execugdo empreitada por preco global, cuja principal caracteristica € o alto grau de
detalhamento dos projetos de consecugéo da obra, com o objetivo de minimizar os
riscos a serem absorvidos pela contratada durante a execucdo da obra. Afirma que
esse regime possui uma fiscalizacdo diferenciada dos demais, uma vez que as
medicdes devem aferir o atendimento ao percentual exigido para cada etapa do
cronograma da obra, e, uma vez atingido o percentual estabelecido e medido, o
pagamento se faz necessario, razdo pela qual as medi¢ges de campo das
quantidades realizadas devem ser suficientemente precisas para definir o percentual
executado do projeto.

Frisa que, no caso em andlise, de acordo com o estabelecido pelo edital e seus
anexos, as medicdes deveriam ser realizadas mensalmente pela Administracéo,
aferindo os servigos prestados e respeitando o cronograma fisico da obra e, apds a
Administracéo verificar o atingimento dos percentuais previstos nos cronogramas de
cumprimento dos servigos, seria expedida fatura pelo contratado para posterior
pagamento.

Aduz, entretanto, que, ap6s adimplidas as etapas da obra pela empresa contratada,
a APPA deixou de efetuar as medi¢Ges necessarias, omitindo-se ao seu dever de
fiscalizagcdo, bem como néo realizou os pagamentos devidos, promovendo, ainda, a
indevida suspensao da ordem de servigo.

Diante disso, aponta como responsaveis pelas irregularidades noticiadas no Achado
n°01:

OGARITO BORGIAS LINHARES

Cargo: Engenheiro IlI

Funcdo: Fiscal nomeado via Ordem de Servico n® 171/2007 para atuar no
acompanhamento, coordenacéo e fiscalizagdo dos servigos.

EDSON KYOHARU WAKIUCHI

Cargo: Engenheiro IlI

Funcdo: Fiscal nomeado via Ordem de Servico n® 171/2007 para atuar no
acompanhamento, coordenacéo e fiscalizagdo dos servigos.

LUIZ VAZ DOS SANTOS

Cargo: Contramestre e conservagao
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Funcéo: Fiscal nomeado via Ordem de Servico n° 171/2007 para atuar no
acompanhamento, coordenacéo e fiscalizagdo dos servigos.

EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Cargo: Superintendente da APPA a época dos fatos

Funcéo: Autoridade Competente para aprovar a fase interna e externa do certame.
No que tange ao “ACHADO n° 02" (erros nos projetos basico e executivo e
especificagfes técnicas deficientes), a unidade sustenta que os projetos basico e
executivos deveriam conter elementos necessarios e suficientes a execugéo
completa da obra, ndo sendo possivel exigir das contratadas modificacBes
substanciais na solucdo construtiva adotada pela Administracdo, sob pena de
descaracterizar o objeto que foi apresentado aos interessados. Entretanto, aduz que
foi exatamente isso que ocorreu, ja que a pericia realizada no ambito do processo
judicial n° 0006918-25-2008-8-16-0129 concluiu que “a empresa contratada teve que
empregar labor intelectual para alterar, corrigir e adaptar os documentos inicialmente
apresentados pela APPA, assim como para trazer novas concepgdes técnicas
necessarias a execugdo da obra”. Ou seja, os documentos fornecidos pela APPA ndo
eram suficientemente detalhados para propiciar a execugdo completa da obra, além
da APPA néo ter previsto espaco na planilha orgamentaria da licitagdo para incluséo
ou orgamentacédo de custos com a elaboracédo de projeto executivo. Diante disso,
assevera que “o fato de terem sido executados servigos para adequar os documentos
apresentados inicialmente na licitagdo foi considerado pelo perito para fixar o valor
devido a empresa contratada”.

Afirma, ademais, que o planejamento falho da empresa publica estadual criou uma
lacuna no regime aplicado a contratacdo, bem como um impasse na execugéo do
contrato, o qual s6 foi resolvido em ambito judicial, tendo resultado em deciséo judicial
transitada em julgado reconhecendo a responsabilidade da empresa publica em
pagar indenizagéo a empresa contratada.

Considerando que a obra restou inacabada, ressalta que os valores pagos néo
resultaram em nenhum beneficio para o interesse publico, motivo pelo qual defende
que a totalidade dos dispéndios deve ser caracterizada como dano ao erario. Para
fundamentar seu posicionamento, cita os seguintes julgados: Acérddos n° 602/19 e
3190/12, da Segunda Camara, e 3354/19, da Primeira Camara, todos do TCU, e
decis@do no PA 691681 do TCE-MG. Sustenta, ainda, que, embora algumas das
decisdes mencionadas “tenham no contexto convénios, a loégica da quantificagéo do
dano é a mesma que se defende na presente ocasido, isto €, obra inacabada, que
ndo apresenta qualquer funcionalidade, devido a erros e falta de acompanhamento,
configura dano ao erario correspondente a integralidade dos recursos envolvidos”.
Aponta como responsaveis pelas irregularidades noticiadas no Achado n° 02:
OGARITO BORGIAS LINHARES

Cargo: Engenheiro 11l

Funcéo: Elaborar parte do Projeto Basico da licitagdo n® 002/2007

ADMILSON LANES MORGADO LIMA

Cargo: Diretor Técnico da DIRTEC, Matricula P-1393 (a época dos fatos) —
Atualmente o agente ocupa o cargo de Engenheiro Il

Fungéo: Validagao de projetos e confeccao de especificagfes técnicas da licitagdo n®
002/2007.

KOZO KAWATA

Cargo: Engenheiro IV

Funcéo: Fiscal do Contrato n° 19/05[4]

ANTONIO DO CARMO TRAMUJAS NETO

Cargo: Engenheiro 11l

Fungéo: Fiscal do Contrato n° 19/05[5]

Quanto ao “ACHADO n° 03" (impropriedades observadas no procedimento de
rescisdo contratual, com orientagdo juridica incompleta), a unidade relata que na
andlise do pedido protocolado na APPA sob o n° 151317162 (Anexo 3), de
reequilibrio contratual e pagamento de valores reconhecidos judiciaimente, a
empresa publica estadual entendeu por bem rescindir amigavelmente o contrato, com
pagamento adicional a contratada, referente a prejuizos sofridos. Sustenta que “as
orientagdes juridicas proferidas no procedimento n® 15.131.716-2 ndo foram
completas, por ndo avaliaram a rescisdo administrativa de 2008, fato este que deveria
ter sido considerado pela entidade estadual”. Afirma que “no referido procedimento,
bem como no procedimento de pagamento dele consequente (n° 154685626), houve
imprecisdo na definicdo dos érgdos que seriam competentes, no ambito interno da
APPA, para autorizar o dispéndio de valores”.

Aponta como responsavel pelas irregularidades noticiadas no Achado n° 03:
JACKSON LUIS VICENTE

Cargo: Diretor Juridico & época dos fatos

Subsidiaram as conclusdes apresentadas na presente comunicacdo, dentre outros
documentos, o procedimento administrativo de contratagdo n° 026/07 e a acéo
judicial n°® 0006918.25.2008.16.0129.

Ao final, a 42ICE recomendou a conversdo da comunicacdo de irregularidade em
Tomada de Contas Extraordinaria com o intuito de apurar responsabilidades dos
agentes que deram causa ao dano, citando-se os responsaveis, além do imediato
encaminhamento de copia ao Ministério Publico Estadual e & Controladoria Geral do
Estado do Parand, e da expedigcdo de determinacdes e recomendacdes.

Ainda, diante da gravidade dos fatos apontados e dos valores envolvidos, a Inspetoria
requereu a concessdo de medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
responsaveis em relagdo ao “Achado 27, com o fito de salvaguardar o resultado util
da deciséo, respeitada a medida de responsabilidade de cada um, conforme tabela a
seguir:

RESPONSAVEIS
Nome

QUALIFICACAQ
Nome do cargo

TOTAL
Valor do dano

OGARITO BORGIAS LINHARES Engenheiro IlI
ADMILSON LANES MORGADO Diretor Técnico da DIRTEC & época
LIMA dos fatos

KOZO KAWATA 8.212.461,85

ANTONIO DO CARMO
TRAMUJAS NETO

E o relatério.
Os fatos ventilados na exordial denotam que houve irregularidades na Concorréncia
Publica n° 02/2007 e no Contrato 026/2007, que tinham por objeto a “Execugéo de
Obras e Servicos de Ampliacdo da Capacidade de Recebimento, Armazenamento e
Expedicdo do Complexo Publico do Corredor de Exportagdo do Porto de
Paranagud/PR”, as quais teriam resultado em dano ao erario no importe de
R$ 8.212.461,85 (oito milhdes, duzentos e doze mil, quatrocentos e sessenta e um
reais e oitenta e cinco centavos).

Engenheiro IV

Engenheiro Il

Considerando todo o exposto pela 42 Inspetoria de Controle Externo, e diante do dano
ao erario suscitado, a presente comunicacgao de irregularidade deve ser convertida
em Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do que dispde o art. 262, §2°, do
Regimento Interno desta Casa.

Quanto a medida cautelar pleiteada, tendo em vista que a decretagdo de
indisponibilidade de bens configura providéncia dotada de extrema gravidade, ainda
mais quando se trata dos valores tdo elevados como ocorre no caso em apreco,
reputo imprescindivel a abertura de contraditério prévio aos interessados antes da
apreciagao do referido pedido.

Assim sendo, determino a imediata conversdo da presente Comunicacdo de
Irregularidade em Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do que dispde o art.
262, §2°, do Regimento Interno desta Casa.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:

(a) Promova a alteragéo do assunto para Tomada de Contas Extraordinéria e, inclua
na autuagdo, conforme 85° do artigo 331, do Regimento Interno, os responsaveis
indicados na matriz de responsabilidade constante no Capitulo VII desta
Comunicagao de Irregularidade (peca 3);

(b) Proceda a citacdo da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA,
na pessoa de seu representante legal, e dos responséaveis indicados no Capitulo VII
desta Comunicagdo de Irregularidade (peca 03), abaixo elencados, via oficio com
aviso de recebimento, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa
e documentos quanto as irregularidades imputadas na comunicagdo de pega 03:

* OGARITO BORGIAS LINHARES

+ EDSON KYOHARU WAKIUCHI

» LUIZ VAZ DOS SANTOS

+ EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA

* ADMILSON LANES MORGADO LIMA

* KOZO KAWATA

* ANTONIO DO CARMO TRAMUJAS NETO

+ JACKSON LUIS VICENTE

(c) Encaminhe cépia destes autos a Controladoria Geral do Estado do Parana —
CGE/PR, para adoc&o das providéncias que entender cabiveis;

Apbs, voltem para andlise do pedido de medida cautelar.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Autos judiciais n° 0006918-25-2008-8-16-0129 (Anexo 1A-E)
2. Peca 03, fl. 18

3. Peca 03, fl. 24

4. Concorréncia n° 06/04

5. Concorréncia n° 06/04

PROCESSO N°: 454554/19

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: SUPER CAP RECAUTCHUTADORA DE PNEUS LTDA
PROCURADOR:

DESPACHO: 828/19

I. Trata-se de representacdo formulada por SUPER CAP RECAUCHUTADORA DE
PNEUS LTDA. em face do edital de Pregdo Presencial n° 049/2019 realizado pelo
Municipio de Joaquim Tavora objetivando o Registro de Precos para prestagdo de
servicos de Ressolagem/Recauchutagem de Pneus, para os Veiculos, Tratores e
Maquinas dos Diversos Departamentos do Municipio, pelo periodo de 12 meses.

IIl. Alega, em sintese, que o edital foi destinado exclusivamente a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, contrariando a Lei Complementar n° 123/06, que,
segundo a representante, prevé que devera ser resguardada cota de até 25% para a
contratacao de tais empresas.

Ill. Tem-se, contudo, que néo restou demonstrada a legitimidade para o oferecimento
da presente, vez que a peti¢do inicial ndo se encontra instruida com o respectivo ato
constitutivo e demais documentos exigidos pelo art. 276[1] do Regimento Interno
deste Tribunal.

IV. Assim, preliminarmente a realizagdo do juizo de admissibilidade do expediente, a
Diretoria de Protocolo para que oficie a parte representante para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar a documentagdo habil a comprovar a sua legitimidade, sob
pena de néo recebimento do feito.

V. Ap6s o decurso do prazo, retornem os autos.

Curitiba, 9 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 401698/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: LUIZ ADYR GONGALVES PEREIRA, MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR ANSELMO DA SILVA RIBAS, RENATO LOPES,
TIAGO DOS REIS MAGOGA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 873/19

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. EPP, em
face do Pregdo Presencial n® 59/2019 do Municipio de S&o Mateus do Sul, que tem
por objeto “Registro de Pregos, para contratagdo de empresa especializada em
gerenciamento compartilhado da frota de veiculos leves e maquinas, com
fornecimento de pecas e servicos, de acordo com o Termo de Referéncia constante
no Anexo 1 do Edital, conforme solicitagdo da Comissdo Central de Registro de
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Precos”.

A representante aponta a presenca de duas irregularidades: i) que a sua proposta foi
desclassificada causando restri¢cdo de forma indevida ao carater competitivo; e ii) que
a proposta vencedora seria inexequivel.

Em analise do contido, constatei que o certame ocorreu em 7/6/2019 - 9:00 horas
(peca 2, fl. 28), enquanto que a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 foi
protocolada em 12/6/2019. Assim, deixei de acolher o pedido de adogdo de medida
cautelar e determinei a manifestagéo preliminar da municipalidade.

Em resposta, o Municipio asseverou que a empresa vencedora apresentou a melhor
oferta, que a representante foi desclassificada, pois sua proposta ndo previu o
desconto minimo para a taxa administrativa previsto pelo subitem 3.8 do Edital, que
ndo estariam previstos 0s requisitos para o deferimento da medida cautelar pleiteada
e que foram apresentados dois recursos administrativos pendendo de decis&o.
Considerando que a municipalidade ndo apresentou copia integral do certame, foi
novamente intimado para a juntada dos documentos e para novos esclarecimentos.
Em resposta (pegas 21 a 24), o Municipio de S&o Mateus do Sul acostou
documentacgéo e se manifestou quanto ao mérito da presente Representagéo da Lei
n° 8.666/93.

Em sintese, informou que os recursos administrativos foram julgados improcedentes.
As razdes de decidir seguiram os termos da manifestagdo do Pregoeiro, no sentido
da auséncia das irregularidades ventiladas.

A desclassificaca@o, pontua, decorreria da apresentacéo de proposta de desconto de
apenas 10% para a taxa administrativa, enquanto o edital exigia 0 minimo de 15% de
desconto (item 3.8).

Jé acerca da inexequibilidade da proposta vencedora, ressaltou que ela n&o restou
comprovada, pois a representante ndo trouxe comprovacdo fatica ou parametros
objetos para demonstrar que a empresa vencedora ofertou proposta inexequivel.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO:

Ponderando os elementos dos autos, entendo que o feito ndo comporta recebimento.
Isso porque as supostas falhas no processo licitatério ndo restaram minimamente
comprovados.

A desclassificacao da proposta da representante, segundo se extrai da Ata da Sessao
(pega 13), decorreu do descumprimento do suitem 3.8 do Edital, que estabelece
(peca 2, fl. 33):

3.8) Percentual de desconto minimo sobre a taxa administrativa: 15% (quinze por
cento).

Portanto, considerando que a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
apresentou proposta de 10% de desconto, ndo havia alternativa que ndo a
desclassificagao da proposta, pois 0 Pregoeiro apenas deu cumprimento as regras
do certame.

Ademais, ndo vislumbrei que a representante tenha impugnado esse subitem, de
modo que ao participar da licitag8o, entende-se que concordou com seu termo.
Ressalto que o item 3.8 ndo contém qualquer irregularidade, pois apenas delimita um
percentual para desconto.

Assim, entendo que ndo ha irregularidade pela desclassificacdo da proposta.

Com relagéo a inexequibilidade da proposta vencedora, com razédo a municipalidade,
pois a representante ndo trouxe qualquer elemento de prova para comprovar sua
alegacéo.

Afirmar que a Assembleia Legislativa do Estado instaurou CPI para apurar fraudes
envolvendo a manutencéo da frota de veiculos do Estado do Paranéa e que a fraude
também esta sendo apurada em ambito criminal ndo impacta em nada no presente,
pois a empresa JMK Servicos S/A ndo venceu o Pregdo Presencial n°® 59/2019 -
PMSMS ora em discussé@o, uma vez que a sua proposta foi a segunda colocada.
Além disso, entendo que a competitividade dentro da licitagcdo restou verificada, pois
a melhor proposta, da empresa Labis e Pahim Ltda. concedeu um desconto global
de 51% (cinquenta e um por cento), a demonstrar que houve significativa reducéo
dos custos maximos inicialmente estabelecidos.

Portanto, ausentes elementos minimos capazes de indicarem a existéncia de
irregularidades, o feito ndo comporta recebimento.

lll. DECISAO:

Diante do exposto, deixo de receber a presente Representacédo da Lei n® 8.666/93,
com fundamento no art. 32, XIlI, e no art. 276, §3°, ambos do Regimento Interno[1].
Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicagao da decisdo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno[2].
Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, §2°, e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, VI, todos do Regimento
Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 15 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

[-]
Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia serd distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade;

2. Art. 436. (...)

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representag6es em juizo de admissibilidade;

3. Art. 398 (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo &
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 432631/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, JANETE DE FATIMA
SCHMITZ RAMOS, MUNICIPIO DE MATINHOS, RUY HAUER REICHERT
ADVOGADO/PROCURADOR CRISTIANE FERREIRA DA MAIA CRUZ, ELIANE
FERNANDES DE ABREU

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 874/19

Retornam os autos diante da apresentagdo de Recurso de Agravo pelo Municipio de
Matinhos (pega 28) em face do Acérddo n° 1.862/2019 — Tribunal Pleno (peca 23),
que homologou deciséo suspendendo o Pregédo Presencial n° 44/2019.

Em que pese tenha apresentado recurso ndo adequado, por for¢a do principio da
fungibilidade, nos termos do art. 71 e seu paragrafo Unico, da Lei Organica[l], e
considerando que os demais pressupostos de admissibilidade estéo presentes,
recebo-o como Recurso de Revista, nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
autuacédo da pega recursal. Ato continuo, proceda com o sorteio de novo Relator.
Publique-se.

Curitiba, 15 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 71. Salvo hipétese de ma-fé, as partes interessadas ndo poderdo ser prejudicadas pela
interposicao de um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

Paragrafo Unico. Se o Tribunal, desde logo, reconhecer a inadequagdo do recurso interposto,
mandaré processéa-lo de acordo com o rito do recurso cabivel, desde que, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade e tempestividade.

PROCESSO N°: 477830/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO: BIQ BENEFICIOS LTDA

ADVOGADO/PROCURADOR MARCIONILIO FLOR PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 884/19

Tratam os autos de Representagdo da Lei 8.666/1993, apresentada por BIQ
BENEFICIOS LTDA., em face do Edital de Pregdo Presencial n°® 090/2019, que tem
por objeto a “contratagcdo de empresa especializada para fornecimento,
administracdo e gerenciamento do auxilio alimentagéo, por meio de crédito em cartéo
magnético, em PVC, com CHIP de seguranga, de carater pessoal (com sistema de
saldo e senha numérica e intransferivel), destinado a aquisi¢do diretamente pelos
servidores/beneficiarios, em estabelecimentos comerciais, credenciados, de géneros
alimenticios, produtos de limpeza e higiene pessoal, (tais como supermercados,
armazéns, mercearias, acougues, comércio de laticinios e/ou frios, padarias e
similares), destinados aos servidores do Municipio de Guaira, observadas as
caracteristicas e demais condi¢des definidas neste Edital e em seus Anexos.”

Aduz a representante possiveis irregularidades no edital de licitagdo consistentes em:
i) prazo exiguo para apresentacdo da rede credenciada dos estabelecimentos
sediados na Cidade de Guaira;

O edital estabelece em seus itens 2.19 e 2.20:

“2.19. A empresa vencedora tera o prazo de 05 dias Uteis para assinar o contrato,
ap6s homologacéo do processo licitatério, nos termos do artigo 64 da Lei 8666/93.
2.20. No momento da assinatura do contrato a empresa vencedora do certame
deverd apresentar relagdo de no minimo 20 estabelecimentos comerciais
(condizentes com o objeto licitado) credenciadas e estabelecidas na cidade de
Guaira, sendo que, dentre estes, no minimo 03 sejam supermercados e 01 (um)
comércio de venda de alimentos localizado na Comunidade Rural de Bela Vista do
Oeste e 01 (um) comércio de venda de alimentos localizado na comunidade do
Distrito de Dr. Oliveira Castro, apresentando os contratos devidamente assinados que
serdo anexos ao processo licitatorio.”

Sustenta neste ponto a representante, também com base em jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo, que o prazo de 5 (cinco) dias, apés a homologacéo,
para a apresentacdo dos estabelecimentos credenciados nédo é razoavel e fere o
carater competitivo da licitagdo, além da isonomia entre os participantes.

i) indice contéabil de endividamento que n&o seria usual do mercado;

Neste ponto, a representante aponta a possivel irregularidade quanto a exigéncia
contida na alinea “f” do item 9.10 do edital:

9.10. Quanto a Qualificacdo Econdémica Financeira:

(..)

f) Comprovar Grau de Endividamento (GE) de até 60% (cinquenta por cento).
Segundo a representante, o indice de endividamento exigido ndo é o usual do
mercado de operadoras de cartdo, que operariam com indices de endividamento
entre 0,8 e 1,0, o que restringiria a competitividade no certame.

Juntou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo sobre a matéria.

Com efeito, quanto ao prazo de 5 (cinco) dias definido no edital para que a licitante
vencedora apresente a relacédo de estabelecimentos credenciados na Municipio de
Guaira, entendo que, em principio, € um fator de desequilibrio na disputa entre os
participantes da licitacdo, favorecendo de forma indevida aqueles que ja atuam no
Municipio e ja possuem rede credenciada, em prejuizo daqueles que pretendem
disputar e que ndo estejam estabelecidos no Municipio.

Este Tribunal de Contas ja teve oportunidade de se manifestar sobre este assunto e,
em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, entende no
sentido da necessidade de se oferecer prazo razoavel para a apresentagdo da
relagdo dos estabelecimentos credenciados, veja-se:

| - Conhecer e, no mérito, julgar procedente a presente Representa¢éo da Lei n°
8.666/93, nos termos da fundamentagédo supracitada, com a aplicagéo das seguintes
sancgdes:

- multa prevista no art. 87, lll, “d” da Lei Complementar n® 113/2005, ao Sr. Fidelis
Cangucu Rodrigues Junior (Assessor Juridico) e ao Sr. André Oliveira de Nadai
(Diretor Presidente), respectivamente, pela elaboragcdo e aprovagdo da Minuta do
Edital de Pregdo Presencial n° 18/2009 de forma genérica e pela homologacéo do
certame, sem a devida observancia das formalidades do processo licitatorio;

Il - Recomendar a Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina
(CMTU-LD) que em licitagdo de servicos de administracdo de auxilio-alimentagéo e
congéneres abstenha-se de estabelecer clausula restritiva:

a) que negue a aceitacdo de ofertas de taxas de administracéo negativas ou de valor
zero, visto que estas ndo ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93;
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b) que exija a apresentagdo de rede pré-constituida de empresas credenciadas pelo
licitante no momento da apresentagdo das propostas, o que é tdo somente exigivel
no momento da contratagdo, com prazo razoavel para sua demonstragao;

c) que exija a apresentacdo de rede de empresas credenciadas com abrangéncia
nacional, para licitagdes municipais;

d) que exija a comprovacgédo de qualificagdo técnica para servigos de administracéo
de vale-alimentagdo ou congéneres através de atestados de capacidade técnica
averbados pelo Conselho Regional de Nutri¢éo. (grifei)

(..)

ACORDAO N° 2252/17 - Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares — data de julgamento: 18 de maio de 2017.

Quanto a exigéncia do indice de endividamento, realmente a jurisprudéncia e
doutrinas vao no sentido da necessidade de justificativas no procedimento licitatério
do porqué do indice escolhido, uma vez que somente aquele que se relacione com o
mercado do objeto licitado pode ser exigido das licitantes.

Neste sentido:

Sdmula 289 — Tribunal de Contas da Unido

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
0 uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Entretanto, preliminarmente, entendo que ndo ha informagdes suficientes nos autos
gue permitam, neste momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade
do feito.

Diante de todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) AUTUAR e INTIMAR, por oficio com aviso de recebimento, o Municipio de Guaira,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 3 (trés) dias, contados
da juntada do AR aos autos, apresente manifestacdo quanto aos fatos dos autos e
copia integral do procedimento de licitagéo regida pelo Edital de Pregdo Presencial
n° 090/2019.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 188593/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI
SERENA

ADVOGADO/PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 885/19

Considerando que o advogado Jo&o Paulo de Souza Cavalcante substabeleceu, sem
reserva, os poderes que lhe foram outorgados (peca 137), determino a autuagao do
nome da advogada substabelecida como procuradora do senhor Sidnei Picoli Amaral,
conforme consta da procuragéo de peca 168, e a baixa do nome do advogado Jodo
Paulo de Souza Cavalcante como representante do interessado.

Observo, ainda, que o Oficio n° 2.096/18, referente a citagdo do senhor Vilso Nei
Serena, foi recebido por terceiro (pecas 165) e que o interessado ndo apresentou
manifestacdo nos autos.

Assim, considerando que o senhor Vilso Nei Serena é o atual Presidente do Poder
Legislativo do Municipio de ltaipulandia[1], tendo recebido subsidios a maior no
exercicio das contas, conforme manifesta¢ées da unidade técnica (pecas 18, 30, 117
e 169), determino a citagdo do interessado supracitado no local de trabalho, conforme
artigo 76 e paragrafo Gnico do Cédigo Civil.

Por fim, tendo em vista o apontamento de “Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas - Acréscimo/N&o Regularizagédo” (pegas 18, 30, 117 e 169), que versa
sobre as despesas realizadas sem execugéo orgamentaria, o atual responséavel pela
contabilidade devera informar a origem da inscrigdo do montante de R$ 291.815,85,
se foram realizados procedimentos para regularizagdo do saldo e se tal valor
permanece inscrito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para autuagéo
do nome da advogada substabelecida como procuradora do senhor Sidnei Picoli
Amaral (peca 168) e:

AUTUAR E CITAR:

a) Senhor Isac Nylton Griebeler, responséavel técnico pela contabilidade.

CITAR:

a) Senhor Vilso Nei Serena, vice-Prefeito no exercicio das contas.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 15 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1.

PROCESSO N°: 429983/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, RENATO TONIDANDEL, WP DO
SANTOS - MERCANTIL DE VEICULOS EIRELI

ADVOGADO/PROCURADOR EVERTON PEREIRA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 892/19

Tratam os autos de Representacdo da Lei n°® 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, apresentada por WP DO SANTOS MERCANTIL DE VEICULOS EIRELI em
face do Edital de Pregédo Presencial n° 23/2019 do Municipio de Santa Lucia, cujo
objeto € a AQUISIGAO DE UM VEICULO TIPO PASSAGEIRO, 0 KM, ANO MODELO
2019/2019: Aquisicéo de um Veiculo Tipo Passageiro, 0 Km, Ano Modelo 2019/2019,
adaptada para o transporte de portadores de necessidades especiais motoras
(cadeirante) com no minimo 10 lugares, conforme Termo de Adesédo ao Incentivo a
Pessoa com Deficiéncia - PCD lll., conforme especifica¢cdes constantes no Termo de
Referéncia que integra este Edital — Anexo I.

Por meio do Despacho n° 814/19 (pega 7) determinei a manifestacdo prévia do
Municipio e a juntada de copia integral do procedimento de licitagdo regido pelo do

Edital de Pregdo Presencial n® 23/2019.

Em atendimento, o representado juntou manifestacdo e documentagao as pegas 12
al4.

Verifico que o Municipio ndo se manifestou especificamente sobre as possiveis
irregularidades trazidas na pega inicial da representagdo, mas trouxe copia da
decis@o do Pregoeiro quanto a impugnacgédo do edital manejada pela representante
(peca 14).

Na copia da resposta a impugnagdo, o Pregoeiro enfrentou os apontamentos de
irregularidade e, em sintese, aduziu:

i) Quanto a limitagdo da participacéo a fabricantes e concessionarias;

A deliberacdo CONTRAN n° 64/2008, que trata de veiculo de tracdo, de carga,
transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, define veiculo novo como
sendo aquele antes do seu registro de licenciamento;

O art. 2°, Ill da Lei n® 6.279/79 conceitua como veiculo automotor, de via terrestre, o
automovel, caminh&o, 6nibus, trator, motocicleta e similares;

O art. 1° da Lei n® 6.279/79 estabelece que a distribui¢cdo de veiculos automotores,
de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e o inciso Il do art. 2° conceitua “distribuidor,
a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade”;
O art. 12 da Lei n° 6.279/79 restringe a possibilidade da venda de veiculos
automotores novos somente a consumidor por parte das concessiondrias, sendo
vedada a comercializacao para fins de revenda;

A mesma Lei excepciona somente a possibilidade de o fabricante realizar vendas
diretas a Administragdo Publica, ao Corpo Diplomatico ou a compradores especiais,
conforme estabelecido no art. 15;

Em face disto, caso o Municipio adquirisse o veiculo de outro que ndo o
concessionario ou fabricante, estaria adquirindo um veiculo seminovo, o que
implicaria de forma direta no valor do seguro;

A Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe que realiza o levantamento
dos valores médios de mercado dos veiculos novos e usados, em cuja tabela se
baseiam as seguradoras, conceitua modelo zero quilémetro aquele que é adquirido
diretamente da concessionaria;

Em face disto o Municipio justificou a restrigdo contida no edital.

i) quanto a n&o previséo de subcontratacéo;

A possibilidade de subcontratac@o constitui discricionariedade da Administragédo de
acordo com as necessidades, as caracteristicas do mercado e a disponibilidade deste
em relacdo ao objeto da licitagdo. Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o (Acérddo n° 1.748/2009 — Plenério);

iii) Quanto a indicag&o de procedéncia;

O edital ndo condiciona a participacéo e classificacéo das propostas a apresentagéo
de autorizagcdo expedida pelo fabricante, mas somente solicita a indicagdo da
procedéncia, ou seja, do lugar de origem do objeto, sua fonte.

Com efeito, analisando o que foi trazido aos autos pelo Municipio, entendo que
restaram esclarecidos os pontos controvertidos e, neste sentido, entendo que a
representagéo nao merece ser recebida.

Verifico que o edital se baseou em legislagdo e resolugdes que regulamentam a
comercializagdo de veiculos e conceituam o que pode ser considerado veiculo novo
ou zero quildmetro.

N&o seria razoavel obrigar a municipalidade a se submeter ao risco de adquirir um
bem que o mercado considera ndo mais como “novo” ou “zero quildmetro”,
sujeitando-se a pagar mais caro as seguradoras, além da depreciagdo automatica
que existe entre o veiculo “zero” e o que se tornou seminovo.

Também néo verifico irregularidade na auséncia de previséo de subcontratacéo, na
verdade a excegdo é a subcontratacdo, devendo ser justificada caso a Administracéo
resolva permiti-la.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o:

Enunciado

A subcontratacé@o deve ser tratada como excegdo. S6 é admitida a subcontratagédo
parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econdmica da
execugdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagdo formal
do contratante. (Acorddo 834/2014-Plenério — Relator Ministro André de Carvalho —
data de julgamento: 02/04/2014.

Por fim, conforme esclareceu o Municipio, no edital ndo se exigiu apresentacéo de
autorizagdo expedida pelo fabricante, mas somente indicativo de origem do objeto,
exigéncia que nao restringe a competitividade da licitagéo.

Diante do exposto, deixo de receber a Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com
fundamento no inciso XII do artigo 32 c/c o §2° do artigo 282, ambos do Regimento
Interno.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicagdo da decisdo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do 82° do art. 398, e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, todos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 15 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 360733/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: APARECIDO DONIZETE PAULO, FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, JOCIMARA ROMEU, LUIZ ANTONIO
VOLPATO, SUELEN DE GASPI

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 63/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
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1092/2019, e do Ministério Publico de Contas, n® 430/19, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n.° 1599/2019, publicado na
Gazeta Regional em 11/06/2019.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 281110/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: ANA BERNARDETE HUL, GILVAN PIZZANO AGIBERT,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, MAIRA HELENA
FALKOSKI

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 64/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°
1264/19, e do Ministério Publico de Contas, n° 477/19, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n.° 334/2011, publicado no Orgéo
de Divulgagéo dos Atos Oficiais do Municipio de Prudentépolis em 05/10/2011.
Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 351925/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

PROCURADOR: CARLOS ALEXANDRE LORGA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 944/19

1. Tendo-se em conta a manutengao integral da decisdo contida no Acérdéo n°
1219/19, do Tribunal Pleno, que rejeitou a excec¢do de suspeicdo oposta pelo Sr.
Michele Caputo Neto, por meio de seu procurador constituido, Dr. Carlos Alexandre
Lorga, conforme Acérddo n° 1536/19, do Tribunal Pleno, transitado em julgado em
09/07/2019 (certiddo de peca n° 20), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos presentes, com fulcro nos arts. 398, §1° e
168, VII, ambos do Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 388275/16

ORIGEM: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO: CLAUDINEI BRAZ, EMA DE LOURDES MERI SILVA, INSTITUTO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, JOSEMARA DA GUIA
DE ARAUJO, JURACI DAS GRACAS ARAUJO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 945/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado pelo Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul
mediante protocolo n.° 475780/19, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagao, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 231070/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO GONCALVES DA LUZ

PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 946/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado pelo Sr. Antonio Gongalves da Luz, por intermédio de
seu procurador Sérgio Luiz Chaves, mediante protocolo n.° 382537/19, pelo periodo
de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagao, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 607934/18

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO HALLAGE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, CONSTRUTORA GOMES LOURENCO S/A, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA, JESSICA MIDORY
KAVATOKO GUEDES, MOUNIR CHAOWICHE, PAULO FERNANDO BILLES

GOETZE, SLP - SANEAMENTO DO LITORAL PARANA S.A.

PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ALCEU CONCEICAO
MACHADO FILHO, ALCEU CONCEICAO MACHADO NETO, ANDRE LUIZ BONAT
CORDEIRO, ANDREI DE OLIVEIRA RECH, BRUNO GOFMAN, CEZAR AUGUSTO
CORDEIRO MACHADO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FERNANDO AUGUSTO SPERB, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, GIANNY VANESKA GATTI FELIX,
GUILHERME DI LUCA, HELEN ZANELLATO MOTTA RIBEIRO, JESSICA MIDORY
KAVATOKO GUEDES, OKSANA POHLOD MACIEL GUERRA, PEDRO
HENRIQUE CORDEIRO MACHADO, PRISCILA ESPERANCA PELANDRE,
SUHELLYN HOOGEVONINK DE AZEVEDO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 947/19

1. Diante do transito em julgado do Acé6rdao n° 1615/19, do Tribunal Pleno, com
a manutengdo integral da decisdo originaria, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a inversdo dos processos, passando a constar como
principal os autos de representagdo n® 35345-4/13.

2. Ap6s, retornem conclusos para deliberagéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacao promovida pela Instrucéo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 450415/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

INTERESSADO: MAURILIO MARTIELHO, MUNICIPIO DE JATAIZINHO
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 948/19

1. Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Jataizinho, por
intermédio de seu atual Presidente, em que se busca resposta aos seguintes
questionamentos:

(1) Quais sédo as possibilidades de contratagdes temporarias, previstas no Inciso 1V,
do Art. 37, da Constituicdo Federal?

(2) As situagdes previstas no rol elencado abaixo séo de carater temporario?

| — Realizar levantamento e cadastramento de dados para viabilizar projetos em
andamento; Il — Atender a situacdes de calamidade publica; Ill — Combater surtos
epidémicos; IV — Atender ao suprimento imediato de docentes em sala de aula,
pessoal especializado em salde e pessoal diretamente ligado ao ensino informal,
exclusivamente nos

casos de licenca para tratamento de salde por prazo superior a 30 (trinta) dias,
licenca maternidade, aposentadoria, demissdo, exoneragdo, readaptagdo e
falecimento, desde que ndo existam cargos vagos e candidatos aprovados em
concurso publico; V — Atender a

situacdes em que haja prejuizo ou perturbagéo na prestagdo de servicos publicos
essenciais; VI — Atender a situagdes de emergéncia, quando caracterizada a
inadiabilidade de atendimento de situagdo que possa comprometer a realizacéo de
eventos ou ocasionar prejuizos a salde ou a segurancga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; VII — Atender outras
necessidade temporarias da Administracéo, inclusive em programas sociais e na
execugdo de conveénios federais e estaduais, desde que reste evidenciado o carater
transitério do incremento de atividades e a inviabilidade de sua incorporagédo no rol
dos servicos permanentes do Municipio, por meio da inclusdo de tarefas nas
atribuicBes de cargos ja existentes ou criagdo de novos cargos e da consequente
expanséo do quadro de servidores da Administragdo Municipal.

(3) Em que situag@es tais despesas incidem no computo da despesa com pessoal?
4) Municipios com indice de despesa de pessoal acima do permitido podem contratar
temporariamente?” (sic)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em seu Parecer n° 1144/19, de peca n° 15,
indicou o ndo atendimento pelo Consulente do disposto no inciso 1V, do art. 311, do
Regimento Interno, pois o parecer juridico anexado ndo enfrentou os
questionamentos formulados.

Em razdo disso, por meio do Despacho n°® 870/19, foi determinada intimagdo da
origem, para que complementasse a consulta, mediante apresentacdo de novo
parecer juridico enfrentando todas as questfes propostas, sob pena de nédo
conhecimento da consulta.

Em resposta, a Camara Municipal de Jataizinho apresentou manifestagdo e anexou
novo parecer juridico aos autos, conforme pega n° 21.

E o relato.

2. Em detida andlise do novo parecer juridico apresentado pelo Consulente,
subscrito pelo Assessor Juridico da Presidéncia, Dr. José Augusto Ribas Vedan,
verifica-se que os vicios permanecem, na medida em que néo houve o enfrentamento
de todos questionamentos formulados. Na referida peca, ha a repeti¢cdo dos termos
da legislagdo proposta, reproduzindo de maneira genérica os dispositivos da Lei
Fiscal e normativas deste Tribunal, bem como da Secretaria do Tesouro Nacional,
que norteiam as indagacdes constantes nos itens 3 e 4, sem enfrentar ou mesmo
fazer o cotejo com as hip6teses de contratacdes temporarias descritas no aludido
Projeto de Lei n°® 008/2018.

Dessa forma, diante do ndo preenchimento do requisito constante no inciso IV, do
art. 311, do Regimento Interno, retifico o Despacho n°® 963/18 e deixo de receber a
presente consulta, conforme previséo contida no §1°, do art. 313 do mesmo diploma.
3. Apobs decurso de prazo, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, conforme artigos 398, §2° c/c 168, VII, ambos do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 804723/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SANDRA REGINA BAILO, SUELY HASS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
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ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 952/19

1. Em acolhimento ao contido no Parecer n° 449/19 da Coordenadoria de Gestao
Estadual - CGE, remetam-se os autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas a fim de que
designe servidor na area médica para analisar a documentagao fisica remetida pelo ente
e prestar informagOes nestes autos, referentes a regularidade na avaliagdo admissional da
servidora interessada, inclusive no que se refere a doenga preexistente.

2. Apos, retornem os autos a CGE para nova manifestagéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 439230/17

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE IBIPORA

INTERESSADO: EDSON APARECIDO GOMES, JUNIOR FREDERICO ALIANO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 953/19

1. Vieram o0s autos conclusos a este gabinete para deliberagdo sobre o
requerimento formulado pelo Sr. Edson Aparecido Gomes, nas pecas 41/12, de
parcelamento de duas multas a ele impostas pelo item Il do Acérddo n° 886/19 da
Segunda Camara, cujo valor atualizado das sangfes é de R$ 6.536,90 (seis mil,
quinhentos e trinta e seis reais e noventa centavos).

A Coordenadoria de Monitoramento e ExecucBes manifestou-se, mediante
Informagao n° 3833/19, peca n° 46, pelo deferimento do pedido de parcelamento em
14 (quatorze) parcelas, conforme cronograma de peca n° 46, fls. 1.

No mesmo sentido foi 0 posicionamento ministerial, contido no Parecer n°® 442/19, de
peca n® 48.

E o relato.

2. Assim, acompanhando o posicionamento técnico, com fulcro no §1°, do art. 90
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana e no art. 502, do Regimento Interno,
DEFIRO o pedido de parcelamento das multas impostas pela decisdo contida no item
111, do Acérdéo n° 886/19, da Segunda Camara (peca n° 31), formulado pelo Sr. Edson
Aparecido Gomes, em 14 (quatorze) parcelas, na forma descrita pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes na peca n° 46.

5. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro
e acompanhamento, na forma do inciso VIII, do art. 175-L, do Regimento Interno.

6. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 353454/13

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO HALLAGE, CONSTRUTORA GOMES LOURENCO
S/A, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA,
JESSICA MIDORY KAVATOKO GUEDES, MOUNIR CHAOWICHE, PAULO
FERNANDO BILLES GOETZE, SLP - SANEAMENTO DO LITORAL PARANA S.A.
PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ALCEU CONCEICAO
MACHADO FILHO, ALCEU CONCEICAO MACHADO NETO, ANDRE LUIZ BONAT
CORDEIRO, ANDREI DE OLIVEIRA RECH, BRUNO GOFMAN, CEZAR AUGUSTO
CORDEIRO MACHADO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FERNANDO AUGUSTO SPERB, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, GIANNY VANESKA GATTI FELIX,
GUILHERME DI LUCA, HELEN ZANELLATO MOTTA RIBEIRO, JESSICA MIDORY
KAVATOKO GUEDES, OKSANA POHLOD MACIEL GUERRA, PEDRO
HENRIQUE CORDEIRO MACHADO, PRISCILA ESPERANCA PELANDRE,
SUHELLYN HOOGEVONINK DE AZEVEDO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 954/19

1. Tendo-se em conta o transito em julgado da decis@o contida no Acérdao n°
1615/19, do Tribunal Pleno (pega n° 286), que manteve integralmente os termos do
Acérddo n° 2253/17, do Tribunal Pleno (peca n° 226), com fulcro no art. 175-L, do
Regimento Interno, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro das sang8es impostas, e, ap6s, a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo para que informe sobre a instauracéo de Auditoria, nos termos do item
IIl, da citada decisao[1].

2. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. “Instaurar o procedimento de Auditoria, antes do transito em julgado desta decisdo, nos termos
do art. 253 e 254 do Regimento Interno, por equipe multidisciplinar, a ser designada por ato da
Presidéncia desta Corte, com o seguinte objeto sugerido, sem prejuizo das necessarias adaptacoes
e acréscimos que possam vir a ser feitas pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagées:...”

PROCESSO N°: 473486/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: GUILHERME PIVATTO JUNIOR, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
OESTE, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 955/19

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida

cautelar, formulada pela empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI em
face do Municipio de Diamante do Oeste, relativamente ao Processo Licitatério n°®
113/2019, de edital de Pregao Presencial n® 64/2019, que tem por objeto a “aquisicdo
de um rolo compactador vibratério de solo”, no valor total estimado de R$ 365.000,00.
A abertura do certame esté prevista para o dia 17/07/2019, as 14h (conforme aviso
de prorrogacgao de peca n° 05, fl. 20).

Apontou, em breve sintese, a ocorréncia das seguintes possiveis irregularidades:

a. Fixacdo de exigéncia desnecessaria e restritiva a competitividade na
especificacéo do objeto (diametro minimo do tambor de 1.530mm), que direciona a
uma Unica marca (Caterpillar), sem justificativa técnica ou fundamento juridico, em
contrariedade a precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, bem
como aos arts. 3°, § 1°, 1, e 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/93;

b. Fixacdo do preco maximo unicamente com base em trés cotagbes com
empresas da regido, sem pluralidade de fontes de consulta, em contrariedade ao
Acoérdao n°® 4624/2017 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, e ao Acérddo n°
718/2018 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o;

c. Utilizagdo indevida de parecer juridico “pré-forma”, desprovido de analise
criteriosa das clausulas do Edital e da minuta do contrato, em contrariedade a
precedentes do Tribunal de Contas da Unido e ao art. 38, paragrafo Gnico, da Lei
Federal n° 8.666/93;

d. Inexisténcia de minuta de contrato no Edital, em contrariedade ao art. 62, § 1°,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Apo6s sustentar que referidas irregularidades implicam em ilegalidades ou restricdes
indevidas a competitividade, deduziu pedido de concessdo de medida cautelar para
a suspensdo do certame, por entender presentes os elementos da verossimilhanca e
do perigo de dano e, no mérito, pugnou pela determinagédo da anulacéo integral do
certame, para readequacéo do objeto e da fase interna, e posterior republica¢éo do
edital.

Por meio do Despacho n® 928/19 (pega n° 17), determinou-se a intimag¢édo do
Municipio de Diamante do Oeste e do respectivo atual gestor, para manifestagao
preliminar, no prazo de 05 (cinco) dias.

Em atendimento, o Municipio de Diamante do Oeste apresentou a petigdo de pegas
n°20 e 21.

Expds, inicialmente, que o descontentamento da Representante com a especificagao
do diametro minimo do tambor de 1.530mm se deve ao fato de o produto por ela
ofertado ndo possuir as caracteristicas solicitadas no edital.

Alegou que nao haveria direcionamento ou preferencia por empresa ou produto, “e
sim a obtencdo de um maquinéario que atenda a demanda do Municipio, pois este
possui discricionariedade para estabelecer exigéncias em razdo da sua necessidade
concreta.”

Afirmou que “a exigéncia do didmetro minimo do tambor de 1.530mm jamais
beneficiaria uma Unica empresa como alegado pelo representante, pois nédo foi
descrito a exigéncia maxima das dimensdes na qualificagéo técnica”.

Relativamente as fontes de consulta para o prego maximo, sustentou que a
realizagdo de trés orcamentos encontra amparo em acordédos do Tribunal de Contas
da Unido “que menciona sobre a exigéncia de ao menos trés orgamentos de
fornecedores distintos.”

Acerca do uso de parecer juridico “pré-forma”, afirmou que a alegagéo é infundada e
desacompanhada de precedentes, bem como que o documento estad em consonancia
com o estabelecido na Lei n° 8.666/93, “pois dentre outros requisitos, exarou sua
apreciagdo quanto a minuta do edital, ndo existindo qualquer ilegalidade em sua
descricdo”. Ressaltou, ainda, que referido parecer “ndo alcanca a analise de
conhecimentos técnicos referentes ao objeto a ser adquirido, se restringindo apenas
a analise dos conhecimentos juridicos”.

Em relagdo a alegagédo se auséncia de minuta de contrato, esclareceu que o edital e
seus anexos foram devidamente publicados, dentre os quais a minuta do contrato,
que se encontra disponivel no site oficial do Municipio de Diamante do Oeste.
Requereu, ao final, o indeferimento da cautelar requerida e a improcedéncia da
Representagéo.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, |l
e lll, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢do de medida cautelar em
face do Municipio de Diamante do Oeste, para o fim de determinar a imediata
suspensdo _do Processo Licitatério n® 113/2019, referente ao edital de Pregédo
Presencial n° 64/2019, no estado em gue se encontra, até o julgamento do mérito
desta Representacéo, sob pena de responsabilizagéo solidaria do atual gestor, nos
termos dos arts. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se deve a auséncia de justificativa técnica para a
exigéncia contida na especificacdo do objeto licitado (rolo compactador vibratério de
solo), que, ao estabelecer o didmetro minimo do tambor de 1.530mm, ocasionou
aparente restricdo indevida a competitividade.

Verifica-se, a partir do teor da defesa preliminar apresentada, que o 6rgao licitante se
limitou a justificar a especificagdo com base na discricionariedade administrativa
“para estabelecer exigéncias em razédo da sua necessidade concreta”.

Deixou, contudo, de explicitar qual seria a necessidade concreta a ser atendida pela
contratacéo e, ainda mais importante para a anélise em tela, como essa necessidade
somente poderia ser plenamente atendida pela aquisigdo de um rolo compactador
vibratério de solo dotado de tambor de, no minimo, 1.530mm de diametro.

Releva notar que, nos termos do § 5°, do art. 7°, da Lei Federal n° 8.666/93,[1] a
fixacdo de especificacdo de objeto potencialmente restritiva deve ser acompanhada
de justificativa técnica, para o que ndo é suficiente a mera invocagdo da
discricionariedade administrativa.

A propésito, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n°
2441/17, se posicionou no sentido de que “clausulas com potencial de restringir o
carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentacéo,
baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusao
de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem
técnica ou econdmica.”

Como se ndo bastasse a aparente falta de justificativa para a exigéncia fixada em
edital, o Municipio deixou de comprovar, por ora, a realizagdo de pesquisa de
mercado que tenha demonstrado a existéncia de uma pluralidade de marcas ou de
fornecedores de produtos similares capazes de atender a referida especificagéo
minima, dentro do prego maximo estabelecido no edital.

Nesse sentido, vale reproduzir a orientagdo contida na seguinte decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, extraida da edigédo n° 266 do respectivo Informativo de Licitagdes
e Contratos (grifou-se):
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1. No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificacées
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico
pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.

()

(Acorddo 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas,
04.11.2015.

Outrossim, o argumento de que a simples auséncia de especificagédo de dimenséo
méaxima impediria o direcionamento mostra-se insuficiente para afastar o aparente
carater restritivo da exigéncia, na medida em que a restricdo alegada reside,
obviamente, na suposta existéncia de produtos com tambores de dimensdes
inferiores e que seriam capazes, em tese, de atender plenamente a necessidade da
Administragao.

Ademais, é razoavel pressupor que a participacédo de fornecedores de produtos com
tambores de dimensdes muito superiores & minima exigida seria igualmente inviavel,
em raz@o do aumento proporcional do prego. Assim, a razoabilidade do argumento
dependeria da demonstragdo da existéncia de uma pluralidade de fornecedores que
atendam a exigéncia de dimensdo minima sem ultrapassar o valor maximo fixado
para o certame.

Desse modo, considerando o aparente potencial restritivo da especificagcéo do objeto
impugnada, e a auséncia de justificativa técnica para a sua previsdo no edital, resta
caracterizado o elemento da verossimilhancga de possivel irregularidade apta a limitar
indevidamente a competitividade do certame, em ofensa ao art. 3°, caput e 8§ 1°, |, da
Lei Federal n° 8.666/93.[2]

Relativamente ao apontamento de inexisténcia de minuta de contrato no edital, em
contrariedade ao art. 62, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, foi possivel verificar que
referida minuta corresponde ao Anexo VIl do Edital e pode ser encontrada no sitio
eletrdnico do Municipio, na mesma pagina em que é disponibilizada a integra do
instrumento convocatério, juntamente com outros documentos relativos ao
certame.[3]

Assim, resta afastado o elemento da verossimilhanga relativamente a essa possivel
irregularidade, para fins de concesséo de medida cautelar.

As demais supostas irregularidades, por sua vez, muito embora possam, em tese,
acarretar a aplicagdo de sangfes administrativas aos possiveis responsaveis, ndo
sdo aptas a justificar a concessé@o da medida cautelar, em razdo de seu aparente
carater predominantemente formal.

A fixacdo do preco méaximo unicamente com base em trés cotagcSes com empresas
da regido, sem pluralidade de fontes de consulta, parece ter sido confirmada pela
manifestacéo preliminar de pega n° 21, que se limitou a defender que a realizagdo de
no minimo trés orgamentos estaria amparada em decisdes do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Ocorre que os acérdaos invocados pelo Municipio[4] datam dos anos de 2007 a 2009,
o que indica que, possivelmente, retratam entendimento superado pelo contido no
Acérddo n° 718/2018 — Plenéario, do Tribunal de Contas da Unido, e no Acérdéo n°
4624/2017 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, invocados pela empresa
Representante, segundos 0s quais seria insuficiente a mera pesquisa de precos junto
a potenciais fornecedores, sendo necessaria, ainda, a consulta a outras fontes.

A prop6sito, transcreve-se o teor desta Ultima decis&o, proferida pelo Tribunal Pleno
desta Corte Estadual, em sede de Consulta com for¢a normativa (grifou-se):

Il. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(..)

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza para
0 prego maximo deverdo ser adequados em relagdo a realidade do mercado, bem
como a administragdo devera ampliar a0 maximo_as fontes informativas a serem
consultadas.

Nesse sentido séo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacdo e contratos similares
firmados por entes da Administracdo Publica, além de contratacdes anteriores do
préprio érgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugéo; (3)
atas de registro de precos da Administracdo Publica; (4) publicacSes especializadas;
(5) cotacBes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que
de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

(..)

De modo semelhante, decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o, no recente Acérdéo n°®
713/2019 - Plenério:

49.No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que a pesquisa de
precos para elaboracéo do orgamento estimativo da licita¢cdo ndo deve se restringir a
cotacBes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio 6érgdo (v.g., Acoérddos 1.548/2018, 718/2018,
1.604/2017, 247/2017, 1.678/2015 e 2.816/2014, todos do Plenério).

(..)

Inobstante a verossimilhanga dessa possivel irregularidade, ndo se depreende, a
partir dos termos da presente Representacdo ou dos documentos que a
acompanham, qualquer indicio de que a aparente falha na fixagéo do preco maximo
da licitag&o tenha conduzido a obtencé&o de valor incondizente com a realidade do
mercado ou acarretado ofensa a competitividade do certame, de modo que, a
principio, se esta diante de possivel falha de carater meramente formal, insuficiente
para integrar os fundamentos da medida cautelar ora deferida.

Por fim, a suposta utilizacdo indevida de parecer juridico “pré-forma”, muito embora
possa, em tese, ter deixado de evitar a tramitacdo de procedimento licitatdrio
aparentemente desprovido da apresentacdo de justificativas técnicas para as
especificagles restritivas do objeto e contendo metodologia de pesquisa de precos
dissonante da atual jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Uniéo, tal
fato, por si s8, ndo constitui 6bice a continuidade do certame, em caso de afastamento
das demais possiveis falhas.

Nesse sentido, transcreve-se o ensinamento de Marcal Justen Filho,[5] segundo o
qual a propria auséncia de manifestagdo da assessoria juridica ndo seria causa
autdbnoma para a invalidagao do certame:

22.3) A finalidade da exigéncia do paragrafo Gnico do art. 38

E relevante determinar a finalidade da exigéncia examinada, o que permite

estabelecer as consequéncias da eventual infragédo a regra do paragrafo Gnico do art.
38.

A fiscalizacdo pela assessoria juridica ndo se configura como uma solenidade
bastante em si. Nao se trata de um ato administrativo destinado a satisfazer,
diretamente e por si s@, as necessidades administrativas. O parecer juridico € um ato
de controle da legalidade e conveniéncia da atividade administrativa licitatéria e
contratual. Portanto, a exigéncia da manifestagéo prévia da assessoria juridica tem
duas finalidades juridicas.

Em primeiro lugar, trata-se de impedir que uma atuacédo defeituosa seja consumada.
O assessor juridico tem o dever de identificar os defeitos de legalidade, avaliar o
cumprimento das exigéncias formais e outras questdes, que serdo adiante mais bem
expostas. Desse modo, o parecer confirmard a presenca dos requisitos de validade
ou identificard a sua auséncia, permitindo que a autoridade competente adote a
decis@o mais conforme com a ordem juridica.

Por outro lado, a necessidade de manifestagdo da assessoria juridica desincentivara
a pratica de atos irregulares, precipitados, ndo satisfatérios. Tal se passara porque
os demais integrantes da esfera administrativa terdo consciéncia de que a assessoria
juridica reprovara préaticas defeituosas.

Justamente por isso, a auséncia de manifestacdo da assessoria juridica ndo se
constitui em defeito auténomo, apto a eliminar a validade do ato. Por exemplo, se o
edital e as minutas de contratacdo forem perfeitos e ndo possuirem irregularidades,
seria um despropdsito supor que a auséncia de prévia aprovacdo da assessoria
juridica seria suficiente para invalidar a licitagdo. Portanto, o essencial é a
regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica. Com isso, afirma-se
que a auséncia de observancia do disposto no paragrafo Gnico nédo é causa autbnoma
de invalidade da licitagdo. O descumprimento da regra do paragrafo Unico ndo vicia
o procedimento se o edital ou 0 contrato ndo apresentavam vicio. Configurar-se-a, no
entanto, a responsabilidade funcional para os agentes que deixaram de atender a
formalidade.

()

Dessa forma, inobstante se trate de possivel irregularidade passivel de ser apurada
e sancionada por esta Corte de Contas, a sua efetiva configura¢éo, caso reconhecida
quando da decisdao de mérito, ndo produzira, isoladamente, a nulidade do certame,
de modo que nédo podera justificar a sua suspenséo.

Em face de todo o exposto, numa primeira andlise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, encontra-se presente a verossimilhanca do direito alegado, a
justificar a expedi¢do de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o edital impugnado prever a
abertura do certame para o dia 17/07/2019, as 14h, de modo que se mostra
indispensavel a imediata atuagéo deste Tribunal.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades acima relatadas séo aptas a
ensejar, em tese, a aplicagdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste
Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a
277 do Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

4. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes
providéncias:
a. nos termos do art. 404, paragrafo Unico, do Regimento Interno, proceda a

imediata citacdo do Municipio de Diamante do Oeste e do respectivo atual Prefeito
Municipal, via comunicacdo processual eletronica, contato telefénico, e-mail com
certificacdo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu
imediato cumprimento e exercam 0 contraditério em face das supostas
irregularidades noticiadas, ocasiéo em que também dever&o apresentar cépia integral
de todo o Processo Licitatério n° 113/2019, referente ao edital de Pregao Presencial
n° 64/2019;

b. proceda a incluséo na autuacéo e citacéo, via oficio com aviso de recebimento,
da Dra. Deisiane Cristina Vargas, subscritora do Parecer Juridico de peca n® 07, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, exerca o contraditério em face das supostas
irregularidades noticiadas na presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

5. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova remessa
a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes conclusivas.
7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. § 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

2. Art. 3° A licitagé@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, inclui r ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

()
3.http://200.195.134.10:7474/transparenciallicitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=366&f
ormulario.exercicio=2019&formulario.codLicitacao=64&formulario.codTipoLicitacao=6

4. Acérdaos 3.506/2009-TCU-12 Camara, 1.379/2007-TCU-Plenério, 568/2008-TCU-12 Camara,
1.378/2008-TCU-12 Camara, 2.809/2008-TCU-22 Camara, 5.262/2008-TCU-12 Camara,
4.013/2008-TCU-12 Camara, 1.344/2009-TCU-22 Camara, 837/2008-TCU-Plenério e 3.667/2009-
TCU-22 Camara.

5. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos [livro
eletrbnico]. 22 edicdo em e-book baseada na 172 edi¢do impressa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 220505/06

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAQAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO DE
MARINGA

INTERESSADO: BENEDITO PRADO DIAS FILHO, DOHERTY ANDRADE,
FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO DE MARINGA,
GERALDO TADEU DOS SANTOS, GISELLA MARIA ZANIN, MAURO ANTONIO
DA SILVA SA RAVAGNANI, ROBERTO KENJI NAKAMURA CUMAN
DESPACHO N.°: 126/19

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA relativa ao Termo de
Convénio n.° 25/04, firmado pela SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI, como concedente, e, como
convenente, pela FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
DE MARINGA - FADEC, de responsabilidade dos senhores GERALDO TADEU DOS
SANTOS, ROBERTO KENJI NAKAMURA CUMAN, BENEDITO PRADO DIAS FILHO
e DOHERTY ANDRADE, Presidentes da entidade beneficiaria nos periodos,
respectivamente, de 16/09/2005 a 29/03/2006, de 30/03/2006 a 29/03/2008, de
30/03/2008 a 26/08/2010, e de 27/08/2010 a 30/01/2012.

2. Apreciado na Sesséo de 17/12/2014 da Segunda Camara desta Corte, o feito foi
decidido nos termos do Acérdéo n.° 8209/14 (peca 161), assim redigido:

1) com fulcro no artigo 1°, VI e no artigo 16, Il da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, julgar regulares com ressalva as contas dos senhores GERALDO TADEU
DOS SANTOS, ROBERTO KENJI NAKAMURA CUMAN, BENEDITO PRADO DIAS
FILHO e DOHERTY ANDRADE, Presidentes da FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO DE MARINGA, respectivamente, nos periodos
de 16/9/2005 a 29/3/2006, 30/3/2006 a 29/6/2008, 30/3/2008 a 26/8/2010 e 27/8/2010
a30/1/2012, concernentes ao Termo de Convénio n.° 25/04, firmado com a Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, sendo a ressalva decorrente da
auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios; e

I1) determinel & FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO DE
MARINGA, na pessoa de seu atual responsavel legal, que adote as providéncias
necessarias a obtencdo da Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios, para que
seja possivel a averbacéo da benfeitoria na matricula do imével.

[nota de rodapé no original]

1 Tratando-se de providéncia sabidamente morosa, cumprira a entidade, no prazo
regulamentar de 15 dias, contados a partir de sua intimacao, apresentar arrazoado
projetando o tempo necessario para o atendimento da obrigagéo.

3. Diante do descumprimento do item Il da decisdo transcrita e de contraditério
juntado pela entdo gestora, senhora GISELLA MARIA ZANIN, pleiteando o
afastamento da multa e a aprovacéo das contas[1], o feito foi novamente levado a
deliberacdo colegiada na Sessdo de 16/11/2016, cuja decisdo, consignada no
Acérdao n.° 5702/16-Segunda Camara (pega 191), foi assim lavrada:

I) aplicar a senhora Gisella Maria Zanin a multa do artigo 87, lll, “f’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento da determinagéo contida
no item Il do Acérdéo n.° 8209/14-Segunda Camara;

Il) manter higida a referida determinacé&o.

4. A entdo Coordenadoria de Execucdes, por meio da Informacéo n.° 2549/17 (pega
200), considerando ter havido a comprovagdo do pagamento da sang¢do acima
referida, comunicou o registro da baixa e quitacédo da obrigagéo pecuniéria.

5. A FADEC, mediante peticdo n.° 607691/18 (pecas 211-212), protocolada pela
mesma gestora, senhora GISELLA MARIA ZANIN, retornou aos autos requerendo “a
suspenséo do feito até o efetivo término da obra, da qual faz parte a benfeitoria objeto
do presente processo” (grifei), cujos detalhes a seguir se transcreve:

1) O R. Tribunal assim se manifestou:

Por meio do Ac6rdédo n.° 8209/14-Segunda Camara (pega 161), as contas foram
julgadas regulares com ressalva em razdo "da auséncia de Certidao Negativa de
Débitos Previdenciarios". Ademais, pelo item Il da mesma decisédo constou
determinacédo a FUNDAQAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO DE
MARINGA para adotasse as providéncias necessarias & obtengédo da Certiddo
Negativa de Débitos Previdenciarios, a fim de que fosse possivel a averbagdo da
benfeitoria na matricula do imével.

2) A Fundagao informa que, conforme documentos em anexo (oficio no 049/2018-
PCU e Alvard de Licenga no 417/208), depreende-se que a obra referente a
benfeitoria objeto do presente processo ainda se encontra em andamento. [grifei]

3) Restando ainda dois pavimentos a serem construidos, pelo que se verifica a
ocorréncia de forga maior, por motivos alheios a vontade da Fundacéo ndo existe
condigOes de efetuar os procedimentos necessarios a regularizacédo da obra. [grifei]

4) O Cadigo Civil preconiza:

Art. 393. O devedor néo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou for¢a
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paréagrafo Unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

5) Denota-se a ocorréncia da excludente de forca maior, a obra continua em
andamento, fato que impede a sua regularizagdo. Sendo que o término dos demais
pavimentos depende de terceiros, vez que néo séo objetos do presente processo.

6) Pelo que, depreende-se a necessidade de suspensao do feito até o término da
obra, ocasido em que os procedimentos necessarios para a regularizacdo da obra
serdo levados a deslinde.

6. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, por meio da Instru¢éo n.° 394/18
(peca 215), tendo analisado a manifestagdo acima referida, considera ter sido
descumprido o determinado no item “II” do Acérdao n.° 8209/14-Segunda Camara,
nos seguintes termos:

Trata-se de determinagéo oriunda do Acérddo n°® 8209/14, que acabara por néo ter
sido cumprida a época, porém corroborada, mais recentemente, por meio do item “II”,
do Acérdao n° 5702/16 — S2C, consistindo na tomada das providéncias necessarias

a obtencédo da certiddo negativa de débitos previdenciarios.

Por meio da pega n° 212 deste processo, a interessada relata que a obra referente a
benfeitoria que posteriormente deve ser averbada na matricula do imével, ainda se
encontra em andamento, devido a fatores alheios a vontade do jurisdicionado, motivo
pelo qual requer a suspensdo do feito, até que seja possivel, o término da obra.
Ocorre, que nao fora fornecido nenhum documento comprobatério de que tal situagédo
excepcional esteja realmente impedindo a interessada de cumprir a determinacéo em
apreco, ja que o envio de oficio atestando que a referida obra se encontra paralisada
ndo prova, de maneira alguma, o motivo real de tal acontecimento.

Sendo assim, levando em conta a nova documentacdo fornecida pela origem e
também o fato de que a mesma, ndo fundamenta, nem justifica 0 ndo cumprimento
da determinag&@o em tela, venho por meio desta, considerar a mesma, nao cumprida.

Desta forma, para que seja demonstrado o integral cumprimento da determinacgéo,
esta Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do art. 175-L, XV,
do Regimento Interno, entende que a entidade deve encaminhar, documento
comprobatério de que tomou as devidas providéncias para a obtengdo da certidédo
negativa de débitos previdenciarios, para que seja possivel a averbagdo da
benfeitoria na matricula do imével.

7. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 449/18 (pega 218), da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, opina pela intimagcdo da entidade, como se
transcreve:

No entendimento deste Subprocurador, o deferimento do pedido de suspensédo da
determinacdo pressupde a apresentacdo de cronograma fisico financeiro, com
indicagdo das condicdes e prazos para efetiva concluséo da obra.

Ante o exposto, sugerimos a intimacdo da Fundacgdo de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico de Maringd para que apresente um cronograma fisico financeiro, com
indicagdo das condi¢bes e prazos para efetiva conclusédo da obra de benfeitoria.
[grifei]

8. A FADEC, em novo comparecimento aos autos, mediante peticdo n.° 165838/19
(pecas 219-220), junta CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E AS DE TERCEIROS, bem como
argumentos no sentido da regularidade das contas, como segue transcrito:

a) As diligéncias realizadas pela Fundagio lograram éxito e a necessaria Certidao
Negativa de Débitos (CND) foi obtida.

b) Assim, com a apresentagdo do documento solicitado pelo R. Tribunal, Fundagéo
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico entende como sanada a inconsisténcia
impeditiva a aprovacéo da prestagdo de contas.

c) Requer a juntada da Certiddo Negativa de Débitos (CND), em anexo.

d) Requer a aprovagéo da presente prestacdo de contas e seu arquivamento em
definitivo.

9. Recebo a documentagao juntada.

10. Do exame dos fatos relatados, e da analise de todas as pegas do feito, tenho que,
embora a juntada da CND em 18/03/2019, relativa a uma “obra nova” com area de
661,90 m2, no Parque das Laranjeiras, possa finalmente dar atendimento ao item Il
do Acérddo n.° 8209/14, séo insuficientes as informagdes e documentos nos autos
que permitam delimitar com exatiddo as caracteristicas da edificagdo que deveria ser
construida no ambito do Termo de Convénio n.° 25/04, ja que nado foram acostados
projetos ou relacdo de servicos referentes ao empreendimento.

11. Observo, de outra feita, que esta Corte ja realizou AUDITORIA em obras da
Universidade Estadual de Maringd, no periodo entre 16 a 20/09/13, tratada nos autos
n.° 44585/14[2], abrangendo 17 de 30 contratos entdo em execugdo (excluido o
ajuste de que trata este feito), cujos achados revelam grande deficiéncia daquela
administragdo na tomada de decisGes e no gerenciamento deste setor.

12. Neste contexto, as afirmativas precedentes da FADEC, na peti¢éo n.° 607691/18,
de 30/08/2018, dando conta de que “a obra referente a benfeitoria objeto do presente
processo ainda se encontra em andamento”, e de que restam “dois pavimentos a
serem construidos”, devem ser recebidas com cautela, posto que ao longo da
instrucdo processual foram acostados documentos atestando a concluséo das obras
e a consecucdo do objeto do ajuste[3], premissas essas consideradas quando as
contas foram julgadas regulares com ressalva.

13. De todo modo, registro de antemé&o entender como desarrazoada a proposicao
do Parquet para que a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico de Maringa
“apresente um cronograma fisico financeiro, com indicagcdo das condi¢des e prazos
para efetiva conclusédo da obra de benfeitoria”, dentre tantos motivos, também porque
a referida entidade ndo tem ingeréncia sobre um imével da UEM.

14. Sem desconsiderar, pelas razdes antes indicadas, a dificuldade de se atestar se
os “dois pavimentos a serem construidos” constariam ou ndo do plano de trabalho do
termo de convénio, assim como a possivel incompletude das informagées constantes
da CND apresentada[4], necessario que seja aferida a pertinéncia do referido
documento com o ajuste, de forma a se avaliar a baixa de responsabilidade da
entidade quanto ao item Il do Acérdao n.° 8209/14-Segunda Camara, ou mesmo outra
medida que permita a resolucéo do feito.

15. Para tal intento, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

16. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ea

1. As razdes contidas no pleito foram, em resumo:

a) tendo a obra sido concluida em 10/12/2010, estaria configurada a perda de objeto da
determinag&o, em face da prescricdo da cobranga do crédito tributario, nos termos do art. 174 do
Cadigo Tributario Nacional;

b) o entendimento estaria em linha com acérdéo exarado em sede de Apelacgéo Civel pela Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido;

c) a luz do referido julgado, a emissdo da CND seria medida indcua, visto que eventual débito
tributéario estaria prescrito;

d) a concorréncia dos principios da economia processual, da eficiéncia, da celeridade, da
razoabilidade e da simplicidade ensejaria a possibilidade de aprovagéo das contas com a ressalva
ja apontada.

2. Sob arelatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ainda sem decisdo de mérito.
3. A Instrucéo n.° 3046/12 da Diretoria de Andlise de Transferéncias (pega 123), por exemplo,
descreve que:

A entidade apresentou [...] o0 Termo de Cumprimento dos Objetivos — Conclusivo, peca 121, pag.
03, Termo de Instalagdo de Funcionamento de Equipamentos pega 121 pag. 04, 05 e 06, Termo de
Recebimento Definitivo da Obra, peca 121, 07 e 08, sanando assim as irregularidades apontadas
na Instrugéo anterior e tornando regular a prestagao de contas apresentada.

4. Questdes sobre as quais, parece-me, a atual administracéo da Universidade Estadual de Maringa
teria pouco a acrescentar neste momento.
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PROCESSO N.°: 10397/07

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO,
EDSON DARLEI BASSO, EVALDO PISSAIA, INSTITUTO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DE CAMPO LARGO, JOSE ATILIO NORBERTO, MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, NELCI FERREIRA SILVEIRA LAVALL

PROCURADOR: KATIA LANUSA WIEZZER

DESPACHO N.°: 262/19

Trata-se de aposentadoria concedida pelo Municipio de Campo Largo a servidora
Nelci Ferreira Silveira Lavall, no cargo de Orientador Escolar.

2. Por meio do Acérddo n.° 1406/13-Segunda Camara (peca 39), restou assim
decidido:

| - deixar assente que o Decreto n° 121/06, retificado pelo Decreto n® 165/09, ambos
do Municipio de Campo Largo, que concedeu aposentadoria a servidora Nelci
Ferreira Silveira Lavall, ocupante do cargo de Orientador Escolar, com fundamento
no art. 2° da Emenda Constitucional n.° 41/2003 e na Lei Federal n.° 11301/06, com
aplicacéo do redutor de idade e tempo de contribuicdo previsto no art. 40, 8§5° da
Constituicdo Federal, contraria entendimento esbogado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3772-DF do Supremo Tribunal Federal e no Acérdédo n°
628/09-Tribunal Pleno, de Uniformizacao de Jurisprudéncia;

Il - determinar que o Municipio de Campo Largo promova, no prazo de 15 (quinze)
dias, a citacéo da referida servidora para que, no mesmo prazo, possa exercer o seu
direito de contraditério e ampla defesa quanto ao assentado no item anterior.

3. 0 MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, mediante petigéo as pegas 87-91, firmada por
seu Prefeito Municipal Affonso Portugal Guimardes, compareceu aos autos
requerendo o afastamento das penalidades sugeridas pela entdo Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal[1] em face do descumprimento da decisdo retro, que
esta Corte promova a citacdo da interessada, bem como a concesséo de prazo para
que a entidade previdenciaria municipal comprove a comunicagdo da mesma, assim
fundamentando seus pleitos:

[...] ndo devem ser adotadas as recomendagdes da DICAP (evento n° 73), em
especial a aplicacdo de multas eis que, em momento algum o acérdédo prolatado
determinou a revogacgéao da aposentadoria da servidora, razao pela qual, ndo houve
descumprimento do Acérdédo n° 1406/13.

E mesmo que o acérddo houvesse determinado a revogagdo da aposentadoria da
servidora, o Municipio de Campo Largo ndo poderia cumpri-lo pelas seguintes
razdes:

A servidora Nelci Ferreira Silveira Lavall, fora cientificada pelo Instituto de
Aposentadorias e Pensdes, de que a sua aposentadoria havia sido revogada, de
sorte que, visando resguarda seu direito impetrou Mandado de Seguranca n°
0006289- 59.2014.8.16.0026, junto a 22 Vara da Fazenda Publica do Foro Regional
de Campo Largo, Estado do Parand, alegando justamente o descumprimento do
acérdéo n° 1406/13, eis que nos termos do acérddo, néo fora citada para exercer o
direito ao contraditério e a ampla defesa (documentacéo anexa).

Em andlise do pleito o douto magistrado deferiu o pedido liminar, determinando a
suspensédo do decreto de revogagao da aposentadoria, bem como a manutencéo do
pagamento dos proventos da Sra. Nelci. Deste modo, em virtude da concesséo de
liminar nos autos n° 0006289-59.2014.8.16.0026, de Mandado de Seguranca, em
tramite perante a 22 Vara da Fazenda do Foro Regional de Campo Largo, Estado do
Paranéa, o Municipio deve manter aposentada a servidora Nelci.

Por outro lado, llustre Conselheiro, da anélise do exposto tem-se que o ato falho foi
a auséncia da citacdo da servidora Nelci Ferreira Silveira Lavall, nos termos do
acorddo n° 1406/13. Visando retificar tal falha, no processo administrativo municipal
n° 14.281/14, foi determinada a cita¢é@o da referida servidora, nos exatos termos do
acorddo (documento anexo).

Contudo, a fim de evitar eventuais nulidades o Municipio de Campo Largo sugere que
a citagdo ocorra através deste Egrégio Tribunal de Contas, razéo pela qual fornece o
endereco da servidora Nelci, qual seja, Rua Generoso Marques, n° 1.578, centro,
CEP 83.601-050, na cidade e foro de Campo Largo, Estado do Parana.

Ex positis, requer seja concedido prazo para a juntada, pelo Instituto de
Aposentadorias e Pensdes, do comprovante de citacdo da servidora Nelci Ferreira
Silveira Lavall, e posteriormente seja aberto prazo para a manifestacdo da mesma.
Requer ainda, caso seja o entendimento do douto Conselheiro, e afim de evitar
eventuais nulidades e em razdo do mandado de seguranca supra citado, que seja
expedida a citagdo, por este Egrégio Tribunal, da servidora Nelci Ferreira Silveira
Lavall, no endereco acima fornecido, para atendimento aos termos do acérdao n°
1406/13, designando ainda prazo de 15 (quinze) para a manifestacdo da mesma.

4. Por meio do Despacho n.° 3776/14-GATBC (pega 94), foi indeferido o pleito de
intimacéo, por parte desta Corte, da servidora cujo beneficio se analisa, sendo,
todavia, concedido prazo de 15 (quinze) dias para que fosse apresentada
“documentacédo que comprove ter sido realizada a citagdo da servidora Nelci Ferreira
Silveira Lavall, determinada pelo Acérdéo n.° 1406/13-Segunda Camara.”

5. O MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, mediante peticdo as pegas 101-102, firmada
pelo Prefeito Municipal Affonso Portugal Guimardes, compareceu aos autos
noticiando providéncia no sentido da “citagdo da servidora Nelci Ferreira Silveira
Lavall da deciséo proferida no acérdédo n° 1406/13 do TCE-PR”, juntando cépia da
intimacé&o a ela apresentada.

6. O FAPEN - Instituto de Aposentadorias e Pensdes de Campo Largo, por meio de
peti¢éo firmada por seu Diretor-Geral, senhor Alceu Carlesso (pega 106), informou o
cumprimento da determinacdo contida no referido Acérddo, bem como que a
servidora “ingressou com agéo judicial - Mandado de Seguranca, através dos Autos
n° 0006289-59.2014.8.16.0026, no qual foi deferida a medida liminar, estando a
mesma inclusa na folha de pagamento do Fapen, até a presente data conforme se
infere documentagao inclusa”.

7. No referido Mandado de Seguranca (peca 106, fls. 2-5), houve o deferimento de
medida liminar, nos seguintes termos:

Portanto, tendo em vista que ndo restaram demonstrados elementos, ainda que
indiciarios, de que houve prévio processo administrativo para invalidacdo da
aposentadoria da impetrante, o referido ato deve ser suspenso.

Quanto ao perigo da demora este é evidente, haja vista que se o ato coator néo for
suspenso, a impetrante ficara sem o seu meio de subsisténcia.

Posto isso, DEFIRO A LIMINAR para o fim de determinar A SUSPENSAO DO
DECRETO DE REVOGACAO da aposentadoria (n° 134/2014), via de consequéncia

a manutencdo do pagamento dos proventos de aposentadoria até ulterior decisdo
judicial.

Expeca-se mandado com urgéncia.

8. O FAPEN, em nova manifestacéo (peca 109), trouxe aos autos sentenca proferida
no referido Mandado de Seguranga, que entendeu pela perda de objeto daqueles
autos, em decorréncia da manutencdo do pagamento do beneficio a Nelci Ferreira
Silveira Lavall, conforme a seguir transcrito:

Consoante demonstra o documento anexado aos autos junto ao mov. 18.5, o ato
atacado foi revogado (ou, verdadeiramente, nulificado). Logo, o interesse da
impetrante foi satisfeito por ato voluntario da autoridade coatora.

Fato é que o desfazimento do ato impugnado esvazia o conteddo do provimento a
ser proferido em caso de procedéncia do pedido. A ordem de desfazimento do ato,
como no presente caso, ndo surtiria qualquer eficacia, ja que ndo pode se declarar
nulo aquilo que ja foi nulificado. Assim, em situagcdes como a presente, muito embora
a autoridade coatora reconheca a procedéncia dos argumentos suscitados, o que ha,
em virtude disso, é a perda do objeto, ja que a impetrante ndo vera qualquer utilidade
na concesséo da seguranga.

Em face ao exposto, julgo extinto o presente feito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC,
eis que caracteriza a perda superveniente do objeto.

9. A entdo Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
n.° 13411/16 (pega 112), opinou pela baixa de responsabilidade do Municipio quanto
ao Acoérdédo n.° 1406/13-Segunda Camara (peca 39), bem como pela negativa de
registro do ato sob analise, qual seja:

[...] Decreto n° 121/2006, publicado no Diario Oficial do Municipio em 06/10/06 (fl. 19,
da peca 2), retificado pelo Decreto n® 281/13, publicado no Diario Oficial do Municipio
n® 458, em 24/09/13 (fl. 2 da pega 52), restabelecido pelo Decreto n® 168/2014,
publicado no mesmo jornal, em 15/08/14 (peca 91).

10. O FAPEN, pela peticdo a peca 123, firmada por seu Diretor-Geral José Atilio
Norberto, noticiou a solicitagdo do Municipio no sentido da reinsergdo da servidora
“na folha de pagamento do Fapen, a partir do més de margo/I7”, por forga do Mandado
de Seguranca n.° 0000245-19.2017.8.16.0026, cuja deciséo assim prescreveu:

[...], munido do poder geral de cautela, determino a suspenséo do Decreto n.° 003/17,
de revogacdo da aposentadoria da impetrante e retorno desta ao trabalho, e
determino o imediato restabelecimento do pagamento dos seus proventos de
aposentadoria. [grifei]

11. A mesma entidade, em atendimento ao Parecer n.° 470/18-CGM (peca 127),
encaminhou, & peca 132, sentenca obtida junto a 12 SECRETARIA DO CIVEL DO
FORO REGIONAL DE CAMPO LARGO, dando conta de que o Mandado de
Seguranca n.° 0000245-19.2017.8.16.0026 restou assim decidido:

Por todo o exposto, ante os fundamentos deduzidos nesta deciséo, confirmo a liminar
anteriormente deferida e CONCEDO A SEGURANCA pleiteada pela autora,
ANULANDO o decreto municipal 003/2017 que revoga a aposentadoria da impetrante
(decreto municipal 121/2006), bem como DETERMINANDO que seja oportunizado
formalmente a parte impetrante o direito a se defender no processo administrativo
10.397/2007, nos termos da lei.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 745/18 (peca 134),
firmado pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opinou por nova
diligéncia a origem, para que fosse informado, em seus termos:

1) Se referida deciséo transitou em julgado, juntando a certidao correspondente;

2) Em caso positivo ao item anterior:

a) Se cumpriu a decisdo, editando e publicando o competente ato revogando o
Decreto n° 003/2017 (Pega 115);

b) Se franqueou acesso, a ora interessada, e/ou lhe entregou “cépia do processo
administrativo de aposentagdo da impetrante, demonstrando quando esta teve
acesso a integralidade dos autos e que foi formalmente citada para responder ao
processo” (r. sentenga monocratica);

c) Em tendo cumprido o item “b”, e apds anadlise de eventual manifestagdo da
servidora, se procedeu a edicéo e publicagdo do ato revogatério da inativagdo da ora
interessada no cargo de “orientadora educacional”.

13. O FAPEN, por meio de petigdo a pega 139, replicada a pega 141, informou nédo
atuar como parte no referido Mandado de Seguranga, bem como indicou (aludindo
segredo de justica) o Municipio e a 12 Vara da Fazenda Publica de Campo Largo
como fontes de informagdes adicionais, juntando, todavia, a deciséo ja transcrita no
§ 11 retro, bem como o Decreto n.° 168/2014, do Municipio de Campo Largo,
devidamente publicado, que assim determinou:

Art.1° - Fica revogado o Decreto no 13412014 que cassou a aposentadoria voluntaria
integral da servidora publica municipal Nelci Ferreira Silveira Lavall, ocupante do
cargo de Orientadora, do plano de carreira do magistério publico municipal,
restabelecendo-se os efeitos juridicos do Decreto n° 121/2006

14. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 1989/18 (peca 142),
igualmente firmado pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, reiterou
opinativo por diligéncia a origem, haja vista entender ausentes esclarecimentos
quanto aos seguintes itens:

b) Se franqueou acesso, a ora interessada, e/ou lhe entregou “cépia do processo
administrativo de aposentacdo da impetrante, demonstrando quando esta teve
acesso a integralidade dos autos e que foi formalmente citada para responder ao
processo” (r. sentengca monocratica);

c) Em tendo cumprido o item “b”, e apés andlise de eventual manifestagdo da
servidora, se procedeu a edi¢éo e publicacdo do ato revogatorio da inativagao da ora
interessada no cargo de “orientadora educacional”.

15. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 26/19 (peca 144), da lavra da
Procurador Katia Regina Puchaski, opinou por concessdo de prazo, nos seguintes
termos:

Preliminarmente, tem-se que até o presente momento ndo foi demonstrado o
cumprimento do item Il, do Acérdédo n° 1406/13 — Segunda Camaral.

Além disso, mister ressaltar que a decisdo do Mandado de Seguranga n° 000245-
19.2017.8.16.00026 ndo analisou o0 mérito da inativagdo em comento, limitando-se a
anular o ato que revogou a aposentadoria em virtude de cerceamento de defesa da
servidora aposentada.

Assim, verifica-se que o termo inicial da contagem do prazo para apresentacéo de
Recurso de Revista em face do Acérdao n° 1406/13 — Segunda Camara por parte da
servidora ainda ndo ocorreu, uma vez gque apenas se iniciaria tal prazo a partir do
momento em que fosse oficialmente cientificada pelo Instituto de Previdéncia de
Campo Largo sobre a deciséo deste Tribunal de Contas.

Diante disso, esta Procuradoria de Contas opina pela concesséo de prazo de 15 dias,
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improrrogéveis, ao 6rgdo previdenciario, a fim de que comprove nestes autos a
cientificagdo inequivoca da servidora acerca da decis@o consubstanciada no Acérdao
n° 1406/13 — Segunda Camara, sendo que, somente a partir da ciéncia inequivoca
fica franqueada a servidora a apresentagdo de Recurso de Revista.

[nota de rodapé no original]

1 1l — determinar que o Municipio de Campo Largo promova, no prazo de 15 (quinze)
dias, a citacéo da referida servidora para que, no mesmo prazo, possa exercer o seu
direito de contraditério e ampla defesa quanto ao assentado no item anterior.

16. Deferida a providéncia, nos termos do Despacho n.° 40/19-GATBC (peca 145), o
FAPEN retornou aos autos com peticdes (pegas 148-152) comprovando a ciéncia da
servidora cujo beneficio se analisa.

17. Finalmente, a senhora NELCI FERREIRA SILVEIRA LAVALL, mediante peticdo
n.° 218370/19 (pecas 156-162), firmada por sua representante legal, senhora Katia
Lanusa Wiezzer, apresenta RECURSO DE REVISTA contra a decisédo contida no
Acérddo n.° 1406/13-Segunda Camara (peca 39), transitado em julgado em
24/07/2013.

18. Em que pese a interposi¢éo da referida peticdo como recurso de revista, observo
que a determinagdo contida no item Il da decisédo atacada (pecga 39), ndo atendida,
estabelecera, em seus termos:

Il — determinar que o Municipio de Campo Largo promova, no prazo de 15 (quinze)
dias, a citacéo da referida servidora para que, no mesmo prazo, possa exercer o seu
direito de contraditério e ampla defesa quanto ao assentado no item anterior.

19. Desta forma, tem-se que a irresignacdo apresentada deve ser recebida como
contraditério e ndo como recurso de revista, conforme requerido, a fim de preservar
a interessada a instancia recursal para o caso de que seja proferida uma deciséo de
mérito pela negativa de registro de sua inativacéo, até mesmo em respeito a decisdo
judicial referenciada no paragrafo 11.

20. Do exposto, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
andlise da defesa apresentada, e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdo.

21. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Por meio do Parecer n.° 684714 (peca 73), a unidade técnica manifestou-se no seguinte sentido:
[...] diante da desobediéncia ao Acérddo n° 1406/13 — Segunda Camara, a demonstrar descaso
com as decisdes deste Tribunal, ao manter aposentadoria cujo registro foi negado, e ao ignorar a
alternativa de aproveitamento do tempo de aposentadoria ilegal desde que as contribuicbes
previdenciarias fossem recolhidas (Despacho n® 159/14 — GATBC, peca 64), é necessario aplicar
as seguintes penalidades ao gestor do Municipio e ao gestor da entidade previdenciéria:

- Art. 85, IlI, da LC 113/2005 c/c Art. 89, § 1°, VI e §2° da LC 113/05: de forma solidaria entre os
dois gestores, multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento dos valores recebidos
ilegalmente pela servidora, a partir do fim do prazo para atendimento ao Acérd&o n° 1406/13 — S2C,
peca 39, a saber, 05/09/13 (peg¢a 43) que negou registro ao ato de aposentadoria, prazo a partir do
qual o beneficio deveria ter sido cessado, ou regularizado mediante recolhimento das contribuicées
previdenciarias, nos termos do Acérdéo n° 770/09 — Tribunal Plenol ;

- Art. 87, lll, “f" da LC 113/2005: multa para cada um dos gestores, duas vezes, pelo motivo de
descumprir duas determinagdes de 6rgéos deliberativos deste Tribunal (Acérdao n° 1406/13 — S2C,
peca 39 e Despacho n°® 159/14 — GATBC, pega 64);

- A multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, para cada um dos gestores, ja que praticaram
ato administrativo contréario a norma legal, ao contar, sem contribui¢do previdenciaria, o tempo de
jubilacdo ilegal na concesséo da nova aposentadoria.

PROCESSO N.°: 230296/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREV. SIQUEIRA CAMPOS FINANCEIRO
INTERESSADO: JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE

DESPACHO N.°: 298/19

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS FINANCEIRO, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, CPF
541.159.069-87, Presidente da entidade no periodo.

2. Em julgado exarado no Acérddo n.° 657/19-Primeira Camara (pega 32), restou
assim decidido:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas de JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE,
Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
FINANCEIRO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em razdo dos itens (i)
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2017 e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

II) Aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 JEAN
CARLO MENDES ALEXANDRE, em face do item entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso.

3. O senhor JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, Presidente do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS FINANCEIRO, mediante
peticdo n.° 422679/19 (pecas 39-41), compareceu aos autos requerendo O
parcelamento da sancdo administrativa a ele imputada pela decisdo retro,
considerando, em seus termos:

[...] as mesmas condi¢des concedidas no Despacho 1236/2018, processo 221137/17
da entidade Fundo de Previdéncia do Municipio de Siqueira Campos, emitido pelo
relator Fernando Augusto Mello Guimardes, permitindo o pagamento em trés
parcelas vincendas a partir de 30 dias contados de seu despacho, sem, contudo,
haver pagamento imediato de 30% do valor da multa.

Considerando que no més seguinte havera pagamento da 12 parcela do 13° salario,
tal procedimento viabilizard o pagamento parcelado da multa sem, contudo, causar
transtornos financeiros ao atual responsavel pelas contas tendo em vista os
proventos auferidos pelo mesmo.

4. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por meio da Informacéo n.°
3586/19, remete o0s autos a este gabinete para deliberacdo acerca do pleito.

5. Tendo em vista o disposto no § 1° do artigo 90[1] da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, e considerando a aprovagdo, na Sessédo Ordinaria n.° 23 do Tribunal
Pleno, realizada essa semana (dia 10 de julho), do Projeto de Resolugéo tratado nos
autos n.° 27221/19, relatado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que, com
nova redacéo do artigo 502 do Regimento Interno, regulamenta o referido dispositivo
legal[2], posto ndo vislumbrar prejuizo ao requerente, entendo possivel deferir o
parcelamento pleiteado, na forma a vigorar nos préximos dias, com a publicagdo do

acoérddo correspondente.

6. Nestes termos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para as providéncias pertinentes, a serem adotadas quando da vigéncia
do novo regramento.

7. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ea

1.Art.901[..]

§ 1° Sera admitido parcelamento da multa ao agente publico, nos termos do Regimento Interno.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

2. Na referida sesséo foi aprovada nova redacgéo do artigo 502 do Regimento Interno, que passara
a vigorar a partir da publicacéo do acérdao correspondente, nos seguintes termos:

Art. 502. As multas aplicadas em um mesmo processo poderdo ser objeto de parcelamento em
conjunto desde que ndo estejam inscritas em Divida Ativa, na forma dos incisos |, II, e 1lI, do artigo
85 da Lei Complementar n° 113/05, em parcelas mensais, iguais e sucessivas, junto ao Tribunal de
Contas do Estado.

§ 1° Seréo admitidas até 24 (vinte e quatro) parcelas e, a excecéo da parcela complementar, o valor
de cada parcela ndo podera ser inferior a 5 (cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Parana - UPF/PR,
vigentes no més da opcéo pelo parcelamento.

§ 2° O débito objeto de parcelamento sujeitar-se-4 aos acréscimos previstos no art. 420 deste
Regimento, os quais devem ser recolhidos em parcela Unica, denominada parcela complementar,
em até 30 (trinta) dias ap6s o recolhimento da Gltima parcela, para que seja dada quitagéo total.

§ 3° A fim de possibilitar a adesé&o ao parcelamento, o Tribunal encaminhara ao interessado extrato
contendo as opcdes de parcelamento.

§ 4° Para se beneficiar do parcelamento o interessado devera comprovar o fato, mediante juntada
no processo correspondente, da guia de recolhimento da primeira parcela, no valor exato
correspondente a opcéo escolhida, sendo este recolhimento considerado para todos os fins como
aceite tacito & opgéo pelo parcelamento.

§ 5° O pagamento da parcela inicial devera ser efetuado até o prazo previsto no art. 90 da Lei
Complementar n°® 113/2005 e as demais parcelas até o Ultimo dia Util dos meses subsequentes.

§ 6° Acarretaré resciséo do parcelamento:

| - a falta de pagamento de trés parcelas, sucessivas ou nao;

Il - a falta do recolhimento da parcela complementar, conforme § 2° deste artigo.

§7° Em nenhuma hipdtese sera admitido o reparcelamento da divida.

§ 8° Rescindido o parcelamento, o saldo pendente de recolhimento ser4 encaminhado para
inscricdo em divida ativa.

PROCESSO N.°: 279597/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: GERMANO BORINO CARVALHO, MARCIA PAULA BULLA DA
SILVA

DESPACHO N.°: 311/19

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRETAMA, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade de MARCIA PAULA BULLA DA SILVA, CPF
884.981.409-78, Presidente da entidade entre 01/01/2017 e 11/05/2017, e de
GERMANO BORINO CARVALHO, CPF 873.649.721-53, ocupante do referido cargo
de 12/05/2017 a 31/12/2017.

2. Em julgado exarado no Acérddo n.° 595/19-Primeira Camara (pega 38), restou
assim decidido:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas da PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRETAMA, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
quanto a gestdo de GERMANO BORINO CARVALHO, Presidente da entidade no
periodo de 12/05/2017 a 31/12/2017, sendo a ressalva decorrente dos itens (i)
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2017 e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

1) Com fulcro nos artigos 1°, lll e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas da PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRETAMA, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
quanto a gestdo de MARCIA PAULA BULLA DA SILVA, Presidente da entre
01/01/2017 e 11/05/2017, sendo a ressalva decorrente da inconsisténcia no registro
do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2017;

Ill) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a
GERMANO BORINO CARVALHO, em face do item entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso.

3. O senhor GERMANO CARVALHO BORINO, Presidente da PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRETAMA, mediante
peticdo n.° 460422/19 (pecas 46-47), comparece aos autos requerendo parcelamento
do débito, nos seguintes termos:

Solicito Parcelamento em 06 (seis) Parcelas iguais de R$539,49, da Multa
Administrativa no valor de R$ 3.236,94 (Trés mil, duzentos e trinta e seis reais e
noventa e quatro centavos), aplicada nos termos do Ac6rdéo n° 595/2019 — Primeira
Camara Processo TC n° 279597/18 Prestacédo de Contas Anual.

4. A Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, por meio da Informagdo n.°
3783/19 (peca 47), remete 0s autos a este gabinete para deliberag¢éo acerca do pleito.
5. Tendo em vista o disposto no § 1° do artigo 90[1] da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, e considerando a aprovagao, na Sessdo Ordinaria n.° 23 do Tribunal
Pleno, realizada essa semana (dia 10 de julho), do Projeto de Resolugéo tratado nos
autos n.° 27221/19, relatado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que, com
nova redacéo do artigo 502 do Regimento Interno, regulamenta o referido dispositivo
legal[2], entendo possivel deferir o parcelamento pleiteado, na forma a vigorar nos
proximos dias, com a publicacao do acérdédo correspondente.

6. Nestes termos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para as providéncias pertinentes, a serem adotadas quando da vigéncia
do novo regramento.

7. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ea

1At 90[.]
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§ 1° Sera admitido parcelamento da multa ao agente publico, nos termos do Regimento Interno.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

2. Na referida sesséao foi aprovada nova redacéo do artigo 502 do Regimento Interno, que passara
a vigorar a partir da publicacéo do acérd@o correspondente, nos seguintes termos:

Art. 502. As multas aplicadas em um mesmo processo poderédo ser objeto de parcelamento em
conjunto desde que nédo estejam inscritas em Divida Ativa, na forma dos incisos |, I, e IlI, do artigo
85 da Lei Complementar n°® 113/05, em parcelas mensais, iguais e sucessivas, junto ao Tribunal de
Contas do Estado.

§ 1° Serdo admitidas até 24 (vinte e quatro) parcelas e, a excecéo da parcela complementar, o valor
de cada parcela ndo podera ser inferior a 5 (cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Parana - UPF/PR,
vigentes no més da opgéo pelo parcelamento.

§ 2° O débito objeto de parcelamento sujeitar-se-4 aos acréscimos previstos no art. 420 deste
Regimento, os quais devem ser recolhidos em parcela Unica, denominada parcela complementar,
em até 30 (trinta) dias ap6s o recolhimento da Ultima parcela, para que seja dada quitagéo total.

§ 3° A fim de possibilitar a ades&o ao parcelamento, o Tribunal encaminhara ao interessado extrato
contendo as op¢des de parcelamento.

§ 4° Para se beneficiar do parcelamento o interessado devera comprovar o fato, mediante juntada
no processo correspondente, da guia de recolhimento da primeira parcela, no valor exato
correspondente a opgéo escolhida, sendo este recolhimento considerado para todos os fins como
aceite tacito a opgao pelo parcelamento.

§ 5° O pagamento da parcela inicial devera ser efetuado até o prazo previsto no art. 90 da Lei
Complementar n° 113/2005 e as demais parcelas até o Gltimo dia Util dos meses subsequentes.

§ 6° Acarretara resciséo do parcelamento:

| - a falta de pagamento de trés parcelas, sucessivas ou néo;

Il - a falta do recolhimento da parcela complementar, conforme § 2° deste artigo.

§7° Em nenhuma hip6tese sera admitido o reparcelamento da divida.

§ 8° Rescindido o parcelamento, o saldo pendente de recolhimento ser4 encaminhado para
inscricdo em divida ativa.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacbes

CORREGEDORIA GERAL
p TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Sem publicagbes

UVIDORIA
TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagtes

ya s

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagtes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicagbes

~

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagées

EDITAIS

Sem publicagbes

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 449542/19

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
STEPHANES, SOLANGE APARECIDA SOUZA DE ASSIS
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 133/19 - CGE

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS originario da PARANAPREVIDENCIA, cujo
exame demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegacéo[1] do AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para realizar
a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimagdo da PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com vistas
a manifestagéo sobre o contetido do Parecer n° 502/19 CGE (peca n° 13).

Alerte-se ao interessado que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, em 12 de julho de 2019.

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

51.835-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

REINHOLD

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagdo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho.

PROCESSO N ©°: 129982/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SIQUEIRA CAMPOS, FLAVIO JOSE ARNS,
JOSE FERNANDO LEITE DOS SANTOS, LUIZ ANTONIO DE AZEVEDO,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 134/19 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugéo de Servigo n° 71/14, encaminhem-se o0s autos
a Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes providéncias:

I. Proceda-se & INTIMACAO/CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s)
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 391/19, da Coordenadoria de Gestéo
Estadual, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.
a) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, CNPJ: n°76.416.965/0001-21,
na pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

b) ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SIQUEIRA
CAMPOS -CNPJ n° 78.595.857/000-99, na pessoa de seu representante legal;

c) Dos responsaveis abaixo relacionados, em funcéo da responsabilizagédo pelos
itens irregulares desta instrugéo:

JOSE FERNANDO LEITE DOS SANTOS — CPF, n° 634.951.049-68, PRESIDENTE;
LUIZ ANTONIO DE AZEVEDO — CPF, n° 804.081.099-04, PRESIDENTE.

I Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério poderéa resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 15 de julho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 138965/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DO DEFICIENTE
MOTOR DE CURITIBA, FLAVIO JOSE ARNS, LECI DE FREITAS FERREIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 135/19 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Relator deste processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 71/14,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes
providéncias:

1. Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugdo n°® 308/19, Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) LECI DE FREITAS FERREIRA, PRESIDENTE, CPF: 003.723.939-26;

b) JOSE CARLOS PEREIRA , PRESIDENTE, CPF: 034.439.068-34;

I Proceda-se a INTIMAGCAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 308/19, da Coordenadoria de Gestédo
Estadual, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.
d) ASSOCIAGAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA, CNPJ:
78.174.448/0001-19, na pessoa do seu representante legal.

1. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.
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CGE, em 15 de julho de 2019.
(documento assinado digitalmente)
ALCIVAN TAVARES NOBRE
Coordenador

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADO: OSMAR STACHOVSKI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracédo encerrado
em 30/04/2019. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questdo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/04/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 11 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracédo encerrado
em 30/04/2019. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntérias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liguida.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 14 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: MOISEIS BRANCO DA SILVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracdo encerrado
em 31/12/2018. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso nédo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%
PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito

Em ateng&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 30/04/2019. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntérias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questdo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2017.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
o limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracdo encerrado em 30/04/2018. Diante do exposto, além das restricbes
impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §8§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal. Caso ndo alcangada a redugdo no prazo
estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera: receber
transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; bem
como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com
pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questdo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que,
a partir da extrapolacao, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3
do excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal
para um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 10 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhora Prefeita

Em atencéo ao artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 30/04/2019. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Gnico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orcamentario deficitario no
periodo de apuracéo encerrado em 30/04/2018. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagéo de empenhos e movimentagao financeira, bem como restabelecer
a programagcdao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Julho de 2019.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: ANTONIO GILBERTO GRUBA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracédo encerrado
em 31/12/2018. Diante do exposto, além das restricbes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 10 de Julho de 2019.

b

Sem publicacbes

RIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

b

TCEPR

ABINETE PRESIDENCIA

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 795403/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO: LILIAN DOS SANTOS SILVA GONCALVES, MAURO LEMOS,
MUNICIPIO DE AMAPORA, TEREZINHA FUMIKO YAMAKAWA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 2999/19

Retornam os autos a esta Presidéncia em decorréncia da Peti¢do Intermediaria n°
453442/19 e anexos (pegas n° 269 a 275), protocolados pelo Municipio de Amapora,
contendo documentagao (convocagao, nomeagao e posse) relacionada ao concurso
publico disciplinado pelo edital n° 001/2015.

Analisando os anexos da mencionada Peticdo Intermediaria (pegas n° 269 a 275),
percebe-se que tais atos de admissdo foram juntados a este expediente em
desacordo com o art. 29 da IN 142/2018, visto que foram realizados dentro do prazo
de validade do concurso. Tal certame teve o resultado homologado pelo Decreto n°®
082/2015, publicado no Diario do Noroeste n°® 17137 do dia 03/07/2015 (pega n° 23),
e prorrogado por mais 02 (dois) anos pelo Decreto n® 109/2017, publicado no Diario
do Noroeste n° 17726 do dia 27/06/17 (peca n° 148).

Diante do exposto, determino o encaminhamento de oficio ao Municipio de Amapora
comunicando que as admissdes constantes as pegas n° 269 a 275 deverdo ser
protocoladas por meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP-Admisséo),
como processo complementar ao presente expediente, em conformidade com o art.
29 da Instrugdo Normativa n® 142/2018 desta Corte de Contas.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacéo e disponibilizagdo de copias digitais destes
autos ao interessado;

b) desentranhamento das pecas n° 269 a 275 por terem sido juntadas em
desconformidade com o art. 29 da Instru¢cdo Normativa n° 142/2018;

c) encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste

Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.
-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

Portarias

Sem publicagdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

EXTRATO DO CONVENIO N.° 10/2019

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA -
CNPJ 77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR -
CNPJ 76.592.807/0001-22

PROCESSO N.°: 870015/18

OBJETO: O presente convénio tem por objeto a cooperagdo entre a COHAPAR
e esta Corte de Contas objetivando a cessédo da empregada publica CRISTIANE
DA CRUZ BUZATO, Auxiliar Administrativo, matricula n.° 2088, lotada na Sede,
para ocupar e exercer atividades no érgéo cessionario.

VALOR: A cessao da empregada publica mencionada sera feita com 6nus para
a COHAPAR.

DATA DA ASSINATURA: 26 de junho de 2019.

EXTRATO DO 3° APOSTILAMENTO AO CONTRATO N.° 12/2015

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA —
CNPJ 77996.312/0001-21.

CONTRATADA: HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S/A, CNPJ/MF
N° 78.570.397/0001-44

PROCESSO N.°: 530311/18

OBJETO: Repactuagdo do valor do Contrato n® 12/2015, em conformidade com
a clausula 9°, em relagdo aos postos de Auxiliar de Manutengdo, Carpinteiro,
Eletricista, Pedreiro e Supervisor em Manutencao.

VALOR: R$ 406.160,08

DATA DA ASSINATURA: 10 de maio de 2019.
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COMPOSICAO BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e |lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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